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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo estudar o contexto historico e os aspectos mais relevantes
da Empresa Individual de Responsabilidade Limitada — EIRELI, introduzida no ordenamento
juridico brasileiro pela Lei n°® 12.441, de 2011. Antes da criacdo da EIRELI a legislacdo
brasileira admitia apenas duas hipéteses de sociedade unipessoal: a sociedade andnima
unipessoal, também denominada subsididria integral, regulada pela Lei das Sociedades
Anbénimas, em seu art. 251, e a sociedade unipessoal incidental que ocorre nas sociedades
contratuais quando do falecimento de um sécio. A criacdo da EIRELI representa um grande
avanco para o Direito e para a Economia do pais, trazendo a possibilidade do individuo iniciar
sua atividade empresarial de forma autdbnoma, com maior seguranga, sem a necessidade de
responder ilimitadamente com seu patrimonio pessoal, 0 que se apresenta como uma solucéo
para as sociedades limitadas com sécios de fachada. A Lei n° 12.441, de 2011, apresenta
ainda inovacao para o Direito Empresarial Brasileiro no que tange a personalidade juridica do
empresario individual, que até entdo exercia sua atividade como pessoa natural, sem distin¢ao
de seu patriménio particular em face ao seu patrimdnio empresarial. Esta nova modalidade
empresarial possibilita a diminuicdo da informalidade da atividade empresarial, por trazer a
opcao de regularizar a situacdo do empresario individual que de fato exercia sua atividade
empresarial & margem da lei. O método utilizado no presente trabalho seré o analitico, sendo
gue a pesquisa tera uma base tedrica, com substancial pesquisa bibliografica e documental,
artigos e materiais publicados em sitios da web.

Palavras-Chave: Empresa, empresario, sociedade, responsabilidade, patriménio.



ABSTRACT

This work aims to study the historical background and the most relevant aspects of Individual
Limited Liability Company - EIRELI, introduced in the Brazilian legal system by Law No.
12.441, 2011. Before the creation of EIRELI Brazilian law admitted only two hypotheses Sole
Proprietorship: a sole corporation, also called wholly owned subsidiary, regulated by the
Brazilian Corporate Law, in its article. 251, and incidental sole proprietorship that takes place
in contractual societies upon the death of a partner. The creation of EIRELI represents a major
advance for the law and for the country's economy, bringing the possibility of individual start
their business activity autonomously, with greater security, without the need for unlimited
respond with their personal assets, which presents as a solution to the limited partnerships
fronted partners. Law No. 12.441, 2011, also presents innovation to the Brazilian Corporate
Law regarding the legal personality of the individual entrepreneur, who until then exercised
his activity as a natural person, regardless of their particular heritage in the face of your
business assets. This new business mode enables the reduction of informality of business
activity, for bringing the option to regularize the situation of the individual entrepreneur who
actually exercised their business activity outside the law. The method used in this study will
be analytical, and research will have a theoretical basis, with substantial bibliographical and
documentary research, articles and materials published on web sites.

Key words: Company, entrepreneur, society, accountability, equity.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem o objetivo de realizar uma abordagem critica da nova
modalidade empresarial denominada EIRELI - Empresa Individual de Responsabilidade
Limitada, criada pela Lei n® 12.441, de 11 de Julho 2011, entrando em vigor em 09 de Janeiro
de 2012, que representou grande avanco para o Direito Empresarial Brasileiro e para a
economia do Brasil, acrescentando ao Codigo Civil Brasileiro novos dispositivos, tal qual, o
artigo 980-A.

A discussdo sobre a necessidade de se limitar a responsabilidade do empresario
individual no Brasil se iniciou na década de 80, quando a figura da sociedade unipessoal de
responsabilidade limitada j& estava sendo utilizada em diversos paises como Italia, Franca,
Portugal, Dinamarca, Chile, entre outros. Porém somente no ano de 2009 o projeto de lei n°
4.605/09 comecou a ser discutido.

No Brasil as empresas individuais representam uma fatia consideravel do mercado,
empresas estas formadas por profissionais especializados que cada vez mais se organizam
como pessoa juridica, em diversos ramos de prestacdo de servicos ou do setor produtivo,
como os profissionais intelectuais, de natureza cientifica, jornalistica, culturais dentre outros.

Dentre os principais fundamentos que embasaram a criagdo da Lei n® 12.441/2011, se
destaca a possibilidade do individuo iniciar sua atividade empresarial de forma autdnoma,
sem a necessidade de responder ilimitadamente com seu patriménio pessoal, 0 que se
apresenta como uma solucdo totalmente positiva para as sociedades limitadas com sdcios de
fachada, onde os socios diante do risco de responderem ilimitadamente com seu patriménio
na criacdo de uma Empresa Individual optavam por abrir uma sociedade limitada utilizando
como socio um terceiro estranho a atividade empresarial.

Assim, a criacdo da EIRELI possibilitou ainda a diminuicdo da informalidade da
atividade empresarial, por trazer a opcao de regularizar a situacdo do empresario individual
Ihe dando a opcdo de formalizar seu negdcio e sair da irregularidade, atuando de forma
transparente e com seguranca juridica, ndo s6 para ele mesmo, com a protecdo de seu
patrimdnio, mas também para 0s terceiros com 0s quais se relaciona.

No primeiro capitulo iniciaremos uma abordagem historica e conceitual, tratando
inicialmente sobre a Teoria Geral da Empresa, apresentando 0s conceitos basicos sobre
empresa, empresario e estabelecimento, seguindo com uma analise da figura do empresario

individual e as vedagBes ao exercicio da atividade empresarial. Ainda trataremos da



responsabilidade do empresério individual brasileiro antes do advento da empresa individual
de responsabilidade limitada, chegando enfim a abordagem das sociedades unipessoais.

No segundo capitulo passaremos a uma abordagem critica e sistematizada da Lei n°
12.441/2011, apresentando os aspectos relevantes da lei, bem como as discussdes doutrinarias
existentes em torno da definicdo de sua natureza juridica. Feito isso, demonstraremos a forma
de constituicdo, dissolucdo, recuperacéo e faléncia da empresa individual de responsabilidade
limitada.

No terceiro e ultimo capitulo demonstraremos a aplicabilidade e a importancia da
EIRELI - Empresa Individual de Responsabilidade Limitada na economia do Brasil, relatando
0 avanco que esta nova modalidade empresarial representou para o empreendedor brasileiro
ao permitir que as atividades de carater intelectual, artistico, cientifico e cultural sejam
constituidas sob a forma de EIRELI. Trataremos também da discucdo existente quanto a
abrangéncia da EIRELI para a sociedades de advogados, finalizando o presente trabalho com
uma analise quantitativa, com alguns dados estatisticos que se mostraram positivos para o
Brasil apos o advento da EIRELI - Empresa Individual de Responsabilidade Limitada.

O intuito principal do presente trabalho sera identificar se a Lei n® 12.441, de 11 de
Julho 2011 que instituiu a EIRELI - Empresa Individual de Responsabilidade Limitada,
cumpriu o papel pelo qual foi criada para o Direito Empresarial Brasileiro, bem como para 0s
empreendedores e para a Economia do Brasil.

O método utilizado no presente trabalho sera o analitico, sendo que a pesquisa tera
uma base tedrica, com substancial pesquisa bibliografica e documental, artigos e materiais

publicados em sitios da web.

1 DEFINICOES E ASPECTOS HISTORICOS DA EMPRESA INDIVIDUAL

O surgimento do empresario individual no Brasil estd intimamente ligado ao
surgimento da figura do pequeno empresario, implantado na Legislacdo Brasileira pelo

Decreto Lei n° 486 de 1969, que caracterizou 0 pequeno comerciante como a pessoa que



exercia em um estabelecimento atividade em que predominasse o seu préprio trabalho ou o
trabalho de pessoas de sua familia (SEBRAE/PB, 2009, p.19).

No atual Codigo Civil Brasileiro o Empresario Individual tem sua definicéo
apresentada no art. 966, que considera 0 empresario a pessoa natural que exerce

profissionalmente a atividade econémica organizada (MAMEDE, 2010, p. 88).

Art. 966. Considera-se empresario quem exerce profissionalmente atividade
econdmica organizada para a produgdo ou a circulagdo de bens ou de servigos.
Paragrafo Gnico. Ndo se considera empresario quem exerce profissao intelectual, de
natureza cientifica, literdria ou artistica, ainda com o concurso de auxiliares ou
colaboradores, salvo se 0 exercicio da profissao constituir elemento de empresa.

Para melhor compreendermos a figura da Empresa Individual, neste capitulo
trataremos das definicbes de empresa, empresario, estabelecimento empresarial, empresario
individual e das sociedades unipessoais no Brasil, bem como dos aspectos histéricos que
levaram a criacdo da Empresa Individual de Responsabilidade Limitada — EIRELI, a qual sera

o principal tema do presente trabalho.

1.1 Direito Comercial e Teoria da Empresa

A existéncia da atividade comercial remonta a Idade Antiga, que foi o ber¢o das
primeiras civilizaces. Entretanto neste periodo, apesar de haverem algumas leis esparsas que
disciplinavam o comércio, ainda ndo podia se falar na existéncia de um Direito Comercial
(RAMOQS, 2010, p. 1).

As raizes do Direito Comercial comecaram a ser apontadas no inicio da ldade Média,
onde comecou a surgir um regime juridico especifico para a disciplina das relacbes mercantis.
Nesta mesma época marcou-se também o ressurgimento das cidades e do Renascimento
Mercantil, com o fortalecimento do comércio maritimo (RAMOS, 2010, p. 2).

O Renascimento mercantil foi marcado pela transicéo do sistema de producéo feudal,
que era caracterizado basicamente pela producdo agricola, para sistemas de producdo de
maior intensidade, como o artesanato e o comércio. Tiveram inicio entdo, novas formas de
producéo e relacdo de trabalho, abrindo espacgo para o inicio de importantes rotas comerciais.

Nesta primeira fase do Direito Comercial, os comerciantes reuniam-se nas chamadas
corporacOes de oficio, que se tornaram poderosas entidades burguesas com significativa

autonomia em relagdo ao poder real e dos senhores feudais (COELHO, 2008, p. 6).



As corporagfes de oficio eram formadas por comerciantes e artesdes, que
constituiam jurisdi¢fes préprias com decisGes embasadas nos usos e costumes praticados por
seus membros. Tais corporacdes gozavam de autonomia administrativa, e o direito comercial
por elas criado se aplicava apenas aos comerciantes associados a corporagdo. (COELHO,
2012, p. 29)

O comeércio nesta primeira fase era itinerante, as mercadorias eram levadas entre as
cidades pelas caravanas e comercializadas nas famosas feiras das cidades europeias como
Florenca, Bolonha e Champanhe. (NEGRAO, 2003, p. 4)

A segunda fase do Direito Comercial se inaugura entre 1804 e 1808, na Franga, com
a edicdo do Cddigo Civil e do Cddigo Comercial, que instituiu a Teoria dos Atos de
Comercio. Para Fabio Ulhoa Coelho este diploma juridico representa o surgimento de “um
sistema para disciplinar as atividades dos cidaddos, que repercutird em todos 0s paises de
tradi¢ao romana, inclusive o Brasil” (2008, p.7).

Assim, em 1850, a Lei 556 cria 0 Codigo Comercial Brasileiro, adotando a Teoria
dos Atos de Comeércio, seguindo a tendéncia do Cdédigo Comercial Francés. Para Gladston
Mamede (2010, p. 19), “o prestigio dos comerciantes brasileiros esta na raiz da Edigdo do
Codigo Comercial, em 1850, bem como com a constituicdo de um Tribunal do Comeércio,
composto por magistrados togados (bacharéis em Direito) e por comerciantes”.

Na Teoria dos Atos do Comeércio, a propria legislacdo trazia um rol de condutas
tipicas as quais eram considerados atos de mercancia (RAMOS, 2010, p.4), assim qualquer
cidadédo poderia realizar atividade econdmica desde que seus atos estivessem previstos em lei.

Assim sabiamente nos esclarece Coelho:

Sempre que alguém explorava atividade econdmica que o direito considera ato de
comércio (mercancia), submetia-se as obrigaces do Cédigo Comercial (escrituracao
de livros, por exemplo) e passava a usufruir da protecdo por ele liberada (direito a
prorrogacdo dos prazos de vencimento das obrigagBes em caso de necessidade,
instituto denominado concordata) (2008, p. 7).

Entretanto, ao longo do tempo, a Teoria dos Atos do Comércio acabou se tornando
insuficiente para delimitar o objeto do Direito Comercial, conforme nos ensina também
Mamede (2010, p. 5):

[...] outras atividades econdmicas, td0 importantes quanto & mercancia, ndo se
encontravam na enumeracdo legal dos atos de comércio. Algumas delas porque se
desenvolveram posteriormente (ex.: prestacao de servigos), e a producdo legislativa,



como sabemos, ndo consegue acompanhar o ritmo veloz do desenvolvimento social,
tecnoldgico, etc.

A doutrina comercialista da época apontava ainda outro problema relacionado a Teoria
dos Atos do Comércio, no que dizia respeito aos atos considerados mistos, pois eram
comerciais para apenas uma das partes, como na venda de produtos aos consumidores, onde o
ato era comercial apenas para 0 comerciante vendedor, pois para 0 consumidor se tratava
deum ato civil. Nestes atos, por atracdo, para solucdo dos conflitos gerados, eram aplicadas as
normas do Codigo Comercial (MAMEDE, 2010, p. 6).

Diante disso, a insuficiéncia da Teoria dos Atos do Comércio, desencadeou o
surgimento de outro critério identificador na seara de aplicagdo do Direito Comercial, que é a
Teoria da Empresa (COELHO, 2008, p. 8).

A Teoria da Empresa, na terceira etapa evolutiva do Direito Comercial surgiu na Italia,
em 1942, como “um novo sistema de regulacdo das atividades econdmicas dos particulares
(COELHO, 2008, p. 8)”. Nesta fase passam a ser consideradas também as atividades de
prestacdo de servicos e ligadas a terra.

O Direito Comercial deixa entdo de cuidar apenas das atividades chamadas de
mercancia e passa a tratar também sobre a producdo e circulacdo de bens e servigos,

abrangendo a atividade empresarial de forma mais completa, como nos esclarece Ramos:

Para a teoria da empresa, o direito comercial ndo se limita a regular apenas as
relagbes juridicas em que ocorra a prética de um determinado ato definido em lei
como ato de comércio (mercancia). A teoria da empresa faz com que o direito
comercial ndo se ocupe apenas com alguns atos, mas como uma forma especifica de
exercer uma atividade econdmica: a forma empresarial. [...] (RAMOS, 2010, p. 9)

Para alguns doutrinadores da época, citados por Coelho (2012, p. 34, apud Ascarelli,
1962, p.127; Ferrara, 1952, p.15), essa teoria foi vista como a consagracdo da tese da

unificacdo do direito privado, entretanto o autor se posiciona de forma distinta:

[...] por meio dela ndo se supera, totalmente, um certo tratamento diferenciado das
atividades econdmicas. O acento da diferenciacdo deixa de ser posto no género da
atividade e passa para a medida de sua importancia econémica. Por isso € mais
apropriado entender a elaboragdo da teoria da empresa como o nucleo de um sistema
novo de disciplina privada da atividade econdmica e ndo como expressdo da
unificagdo dos direitos comercial e civil (COELHO 2012, p. 34).



No Brasil a Teoria da Empresa passou a ser apontada pelos doutrinadores apenas em
1960, alcancando maior énfase em 1965 na elaboracdo do Projeto de Cddigo de obrigacdes,
que ndo foi convertido em lei, e em 1975 com o Projeto de Cddigo Civil, que s6 entrou em
vigor em 2002.

Com a demora na tramitacdo do atual Codigo Civil, o Congresso e a doutrina

comercialista comecgaram a aplicar a teoria da empresa mesmo antes de sua vigéncia.

A evolucdo do nosso direito ndo ficou dependendo da reforma da codificacéo.
Apesar da vigéncia de um Codigo Comercial ainda inspirado na teoria dos atos de
comércio, a doutrina, jurisprudéncia e a propria legislacdo esparsa cuidaram de
ajustar o direito comercial, para que pudesse cumprir sua funcdo de solucionar
conflitos de interesses entre os empresarios por critérios mais adequados a realidade
econdmica do Ultimo quarto do século XX.(COELHO, 2012, p. 41)

Isso se evidencia com decisdes proferidas neste periodo, como a dos juizes que
concederam aos pecuaristas de Minas Gerais a concordata, que era até entdo um favor legal
existente apenas para comerciantes. Podemos citar ainda a edigdo de importantes leis de
interesse do direito comercial que foram editadas com a influéncia do sistema italiano. S&o
elas o Codigo de Defesa do Consumidor, de1990, a Lei de Locacdo Predial Urbana, de 1991,
e a Lei do Registro de Empresas, de 1994 (COELHO, 2008, p.10).

Entretanto, a transicdo da adocdo da teoria dos atos de comércio no Brasil so se
conclui efetivamente com a entrada em vigor do Caédigo Civil de 2002, que dedica no Livro 1l
de sua parte especial para o direito de empresa.

Para melhor compreendermos a Teoria da Empresa, adotada atualmente no Brasil,
passemos entdo a definicdo de alguns conceitos importantes que sdo o de empresario, empresa

e estabelecimento empresarial.

1.1.1 Empresario

O Cadigo Civil de 2002 define em seu art. 966 o empresario como o profissional que
exerce “atividade economica organizada para a producdo ou a circulagdo de bens ou de
servigos.” O empresdrio € entdo, a pessoa fisica ou juridica que empreende seus esfor¢cos com
0 intuito de organizar sua atividade econémica, seja na producdo ou circulacdo de bens e

servigos, para a obtencédo de lucros, como sabiamente nos ensina Coelho, (2012, p. 123):

Empresério é a pessoa que toma a iniciativa de organizar uma atividade econdmica
de producdo ou circulagdo de bens ou servigos. Essa pessoa pode ser tanto a fisica,



que emprega seu dinheiro e organiza a empresa individualmente, como a juridica,
nascida da unido de esforcos de seus integrantes.

Notamos entdo a partir da definicdo apresentada pelo autor que o empresario podera
ser tanto uma pessoa fisica, que empreende a empresa individualmente, como uma pessoa
juridica, pela unido de esforcos dos sdcios que a formam.

Para Mamede € o empresario que torna a empresa possivel:

O empreséario é aquele que, por sua atuacdo profissional e com o intuito de obter
vantagem econdmica, torna a empresa possivel. E ele que produz e/ou faz circular
bens e servigos, concretizando toda a gama dos atos negociais necessarios para a
existéncia da empresa, ou seja, para que seja mantida a pratica constante dos atos
voltados para a obtencdo de vantagens econdmicas pela estrutura pessoal e
procedimental estavel que torna possivel, bem como pela base material que aloca
para o empreendimento (2010, p.38).

A definicdo de empresario traz consigo a nocdo de outros conceitos que sdo a ele
intrinsecos: o profissionalismo, atividade econémica organizada e produc¢éo ou circulacdo de
bens ou servigos.

O profissionalismo possui trés aspectos que o caracterizam, sdo eles a habitualidade, a
pessoalidade e monopdlio das informacgdes que o empresario possui em relacdo ao produto ou
servico objeto de sua empresa (COELHO, p. 11-12).

Assim, para que a atividade seja profissional ela deve ser habitual e ndo esporadica. A
atividade habitual é aquela exercida de forma profissional e continuada, como a principal

atividade do empresario e ndo apenas uma eventual prestacdo de servicos.

[...] s6 sera empresario aquele que exercer determinada atividade econdmica de
forma profissional, ou seja, que fizer do exercicio daquela atividade a sua profissdo
habitual. Quem exerce determinada atividade econdmica de forma esporadica, por
exemplo, ndo sera considerado empresario, ndo sendo abrangido, portanto, pelo
regime juridico empresarial. (RAMOS, 2010, p. 26-27)

Para ser considerado empresério, entdo, a atividade desenvolvida pelo particular
necessita ser caracterizada pela sua habitualidade, que seja exercida rotineiramente. N&o
podera ser considerado empresario assim aquele que ocasionalmente desempenhar uma
atividade econdmica, ndo podendo consequentemente ter o amparo do regime juridico
empresarial.

A pessoalidade, por sua vez, estd ligada ao exercicio da atividade empresarial

diretamente pelo empresario. O empresario podera contratar empregados, entretanto o



exercicio da atividade empresarial ndo podera ser delegado, deverd ser realizado por ele
proprio.

Para Coelho (2008, p.11-12), o ponto mais importante destacado pela doutrina em
relagdo ao conceito de profissionalismo ¢ “o monopdlio das informagdes que o empresario
detém sobre o produto ou servigo objeto de sua empresa”. O autor destaca ainda que o
empresario tem o dever de conhecer as informacGes sobre os bens ou servigos que oferece ao

mercado para informar amplamente os seus consumidores e USUArios.

[...] Como o empresario é um profissional, as informac@es sobre 0s bens ou servicgos
que oferece ao mercado — especialmente as que dizem respeito as suas condi¢des de
uso, qualidade, insumos empregados, defeitos de fabricacdo, riscos potenciais a
salde ou vida dos consumidores — costumam ser de seu inteiro conhecimento.
Porque profissional, o empresario tem o dever de conhecer estes e outros aspectos
dos bens ou servigos por ele fornecidos, bem como o de informar amplamente os
consumidores e usuarios. (COELHO, 2008, p. 12)

A atividade econdmica, diz respeito ao intuito lucrativo que o empresario possui,
estando a onerosidade intrinseca a relacdo empresarial. Entretanto ndo é apenas ao lucro que a
expressdo atividade econdmica esta ligada, “o empresario, sobretudo em fungdo do intuito
lucrativo de sua atividade, é aquele que assume 0s riscos técnicos e econdmicos de sua
atividade” (RAMOS, 2010, p.27). Pois toda atividade empresarial esta sujeita aos riscos que o
mercado econdmico oferece que podem levar o empresario a ter também prejuizos.

Quanto a expressdo organizada se refere ao empresario como o0 responsavel pela
juncéo de diversos fatores como capital, médo de obra e tecnologia para o alcance de finalidade
principal, que € a producdo ou circulacdo de bens e servicos. Para Ramos, a expressao

organizada:

[...] significa, como bem assinala a doutrina, que empresario é aquele que articula 0s
fatores de producdo (capital, mdo de obra, insumos e tecnologia). No mesmo
sentido, diz-se que o0 exercicio de empresa pressupdes, necessariamente a
organizacdo de pessoas e meios para o alcance da finalidade almejada.(RAMOS,
2010, p. 27)

Cabe aqui ainda, esclarecermos a distin¢cdo do conceito de empresario e sociedade
empresaria, que se trata de uma confusdo muito comumente apresentada e virtude de muitas
vezes 0s socios de uma pessoa juridica serem chamados erroneamente de empresarios.

Coelho (2012, p. 124) nos esclarece que:



A empresa pode ser explorada por uma pessoa fisica ou juridica. No primeiro caso, o
exercente da atividade econdmica se chama empresario individual; no segundo,
sociedade empresaria. Como é a pessoa juridica que explora a atividade empresarial,
ndo ¢ correto chamar de “empresario” o socio da sociedade empresaria.

Temos entdo que o0 empresario é apenas aquele que desenvolve a atividade empresarial
individualmente, pois no caso de uma pessoa juridica com pluralidade de socios teremos uma
sociedade empresaria, e as pessoas fisicas que a compde serdo denominados s6cios e nao
empresarios.

Feito o estudo do conceito de empresario e sua distincdo da sociedade empresaria,

passemos entdo a tratar do conceito de empresa.
1.1.2 Empresa

O conceito de empresa que esta intrinsecamente ligado ao conceito de empresario,
pois, conforme sabiamente nos fala Requido (2010, p. 74), a empresa surge como “criacao de
atividade organizativa do empresario e como fruto de sua ideia”, o autor complementa ainda
que a empresa esta totalmente aferrada a figura do empreséario e que dele recebe os impulsos
necessarios para o seu bom funcionamento.

Conforme dispde Negrao, (2003, p. 39) “o conceito de empresa decorre da visdo
moderna de empresario”, tendo sua formulacdo origem na legislacéo italiana de 1942.

No Brasil o legislador na elaboracdo de nosso atual codigo civil se ocupou apenas em
apresentar a conceituacao de empresario em seu artigo 966, nao se dispondo a estabelecer o
conceito de empresa, 0 que para Rubens Requido “em vao os juristas tem procurado construir
um conceito juridico proprio para tal organizacao” (2010, p. 74).

O autor nos traz que (2010, apud HAMEL e LAGARD, 1954) o jurista deve se
aprofundar mais no exame juridico que o fenémeno da empresa comercial constitui, e que

para isso deve se dedicar a um duplo trabalho:

[...] o de analisar os elementos constitutivos da empresa e o de examinar as regras
que, em seu interior, presidem as relagdes reciprocas desses elementos; de outra
parte, considerando a empresa na sintese de seus elementos constitutivos, deve
verificar a natureza juridica desse sistema para pesquisar como ela pode se ligada,
eventualmente, por direitos reais ou por relacfes de obrigacdo, aos elementos do
mundo exterior ou a pessoas da vida juridica.

Requido complementa ainda, que para os professores parisienses a empresa “é o &tomo

da atividade economica”, e que devido a isto “a primeira missdo o jurista € analisar os



elementos desse atomo para ver como eles reagem, e devem reagir, uns sobre os outros” para
posteriormente observar como este &tomo se relaciona como 0 mundo exterior, as coisas e as
pessoas.

Partindo deste estudo, passemos entdo a apresentar alguns conceitos de empresa, sobre
0 qual os autores tanto divergem, o que para Requido, torna a empresa uma abstracdo (2010,
p. 83-84).

Para o0 autor “a empresa ¢ a organizagdo dos fatores da producdo exercida, posta a
funcionar pelo empresario”, sendo esta organiza¢ao uma jungdo de elementos — bens e pessoal
— sobre 0s quais 0 empresario atua, exercendo a atividade que levard a produgdo. O autor
complementa ainda que desaparecendo o exercicio da atividade organizada do empresario,
desaparece, ipso facto (consequentemente), a empresa.

Para Coelho, (2012, p. 34-35), a empresa é a atividade “cuja marca essencial é a
obtencdo de lucros, com o oferecimento ao mercado de bens ou servicos gerados estes
mediante a organizacao dos fatores de producdo (forca de trabalho, matéria-prima, capital e
tecnologia)”, o autor considera que “a separacdo entre empresa e empresario € apenas um
conceito juridico, destinado a melhor compor os conflitos de interesses relacionados com a

producdo ou circulagdo de certos bens ou servigos”, complementando ainda que:

Empresa é a atividade econbmica organizada para a produgdo ou circulacdo de bens
ou servicos. Sendo uma atividade, a empresa ndo tem a natureza juridica de sujeito
de direito nem de coisa. Em outros termos, ndo se confunde com o empresario
(sujeito) nem com o estabelecimento comercial (coisa). (COELHO, 2012, p. 35)

Mamede (2010, p. 31) pondera que € necessario que compreendamos a empresa
“como um ente autonomo”, que ndo de confunde com o seu patrimonio ou com seu titular
empresario ou sociedade empresaria. O autor sabiamente nos apresenta o0 seu conceito de

empresa:

A empresa é a organizacdo de meios materiais e imateriais, incluindo pessoas e
procedimentos, para a consecu¢do de determinado objeto (o objeto social), com a
finalidade genérica de produzir vantagens econdmicas que sejam apropriaveis por
seus titulares, ou seja, lucro que remunere aqueles que investiram na formacéo do
seu capital empresarial (que serd chamado de capital social, sempre que a empresa
corresponda a uma sociedade empresaria). (MAMEDE, 2010, p. 32).

André Ramos, por sua vez, considera a empresa como atividade, algo abstrato (2010,
p. 15), 0 autor acrescenta que muitas vezes, até mesmo pelo legislador o conceito de empresa

é utilizado de forma atécnica, complementando que:



[...] Empresa é na verdade, um conceito abstrato, que corresponde, como visto a uma
atividade econdmica organizada, destinada a producdo ou a circulacdo de bens ou
servicos. Ndo se deve confundir, pois empresa com sociedade empresaria. Esta, na
verdade, é uma pessoa juridica que exerce empresa, ou seja, exerce uma atividade
econdmica organizada. Empresa e empresario sdo nocles, portanto, que se
relacionam, mas ndo se confundem.

Partindo do conceito de empresa, temos que esta possui dois importantes aspectos,
sendo eles o pessoal ou subjetivo, que é o empresério, do qual ja tratamos no item anterior e 0
aspecto patrimonial ou objetivo que é o estabelecimento empresarial, do qual passaremos a

tratar a seguir.

1.1.3 Estabelecimento empresarial

O estabelecimento empresarial, aspecto patrimonial ou objetivo da empresa, esta
descrito nos artigos 1.142 a 1.149 do atual Cédigo Civil Brasileiro, definido como “todo
complexo de bens organizado, para o exercicio da empresa, por empresario ou por sociedade
empresaria”.

O estabelecimento empresarial, apesar de ndo se confundir com a empresa e com 0
empresario € um conceito que se inter-relaciona e depende destes para sua existéncia,

conforme nos ensina Ramos:

Assim sendo, 0 estabelecimento ndo se confunde com a empresa, uma vez que esta,
conforme visto, corresponde a uma atividade. Da mesma forma, o estabelecimento
ndo se confunde com o empresario, ja que este é uma pessoa fisica ou juridica que
explora essa atividade empresarial e é o titular dos direitos e obrigaces dela
decorrentes. Mas embora estabelecimento, empresa e empresario sejam nogdes que
ndo se confundam, sdo conceitos que se inter-relacionam, podendo dizer, pois que o
estabelecimento, como complexo de bens usado pelo empresario no exercicio de sua
atividade econbmica, representa a projecdo patrimonial da empresa ou organismo
técnico-econdmico mediante o qual o empresario atua. (2010, p.73)

Para Coelho (2012, p.157), o estabelecimento empresarial ¢ “elemento indissociavel a
empresa”. Para ele ndo hd como se iniciar a exploragdo de qualquer atividade empresarial,
sem que exista a organizagcdo de um estabelecimento. O autor conceitua o estabelecimento

empresarial como:

[...] o conjunto de bens que o empresario relne para exploracdo de sua atividade
econdmica. Compreende 0s bens indispensaveis ou uteis ao desenvolvimento da



empresa, como as mercadorias em estoque, maquinas, veiculos, marca e outros
sinais distintivos, tecnologia etc.[...]

Por influéncia de escritores franceses, alguns autores como Requido (2010, p.320),
adotam a nomenclatura de fundo de comércio para o estabelecimento empresarial. Para o
autor, o estabelecimento ou fundo de comércio “¢ o instrumento da atividade do empresario”,

complementando ainda que:

Compde-se o estabelecimento empresarial de elementos corpdreos e incorpéreos,
que empresario comercial une para o exercicio de sua atividade. Na categoria dos
bens, por outro lado, é classificado como bem imovel. Nao é consumivel nem
fungivel, apesar da fungibilidade de muitos elementos que o integram. Sendo objeto
de direito constitui propriedade do empresario ou da sociedade empreséria, que é o
seu dono, sujeito de direito.

Mamede (2010, p. 32) parte de uma simples observacdo que muito contribui para a

melhor formacéo da ideia do que é o estabelecimento:

O estabelecimento é parte da empresa; mas apenas uma parte: a sua base material, o
seu aspecto estatico. Quem entra & noite nas instalacdes de uma fabrica que ndo est4
funcionando vé o estabelecimento, ndo vé a empresa. Durante o dia, 0 conjunto do
estabelecimento e das atividades ali desempenhadas (aspecto dinamico) dao
expressdo a empresa.

O estabelecimento é entdo a parte fisica da empresa, 0 seu imobilizado, o prédio onde
ela funciona, onde instala seus maquinarios, estoca seus insumos e todos os demais itens
necessarios para o seu funcionamento, itens estes que dao vida a empresa.

Para Coelho, (2012, p. 157) “ao organizar o estabelecimento, o empresario agrega aos
bens reunidos um sobrevalor”. Assim, o conjunto de bens da empresa organizados do
estabelecimento empresarial alcanca no mercado um valor superior aquele da soma de cada

bem individualmente, conforme exemplifica:

[...] Aquele empresério interessado em se estabelecer no ramo farmacéutico tem na
verdade, duas opcGes: adquirir uma farmacia ja pronta, ou todos os bens que devem
existir numa farmacia. No primeiro caso, ira despender valor maior que no segundo.
Isto porque, ao comprar 0 estabelecimento ja organizado, 0 empresario paga nao
apenas o0s bens nele integrados, mas também a organizacdo, um servico que 0
mercado valoriza. As perspectivas de lucratividade da empresa abrigada no
estabelecimento compde, por outro lado, importante elemento de sua avaliagdo, ou
seja € algo por que também se paga.(2010, p. 157-158)



No meio empresarial o valor agregado ao estabelecimento é referido pela locucéo
inglesa goodwill of a trade (agio de comércio) ou apenas goodwill (agio). No meio juridico,
conforme ja falado adota-se a expresséo de fundo de comércio (COELHO, 2012, p. 158-159).

A doutrina ndo é pacifica a respeito da natureza juridica do estabelecimento
empresarial, Coelho em sua obra (2012, p. 160) traz que existem nove teorias diferentes sobre
a natureza do estabelecimento, se apresentando sob diversas visdes que “vdo desde a
personificacdo do complexo de bens até a negativa de sua relevancia para o direito (cf.
Barreto Filho, 1969:77/109; Correia, 1973:121/134; Ferrara, 1952:161/162)”, o autor

complementa ainda que desta discussdo trés pontos sao essenciais:

[...] 1°) o estabelecimento empresarial ndo é sujeito de direito; 2°) o estabelecimento
empresarial € um bem; 3°) o estabelecimento empresarial integra o patriménio da
sociedade empresaria. Esses topicos sdo suficientes para a completa e adequada
compreensdo do instituto e dispensam maiores consideracdes sobre o infértil debate
acerca da natureza do estabelecimento empresarial.

Em meio a tamanha discussao doutrinaria, temos que Coelho (2012, p. 161) expressa
sua opinido de que a natureza juridica do estabelecimento empresarial € uma universalidade
de fato, “por encerrar um conjunto de bens pertinentes ao empresario (cuja propriedade
titulariza ou dos quais é locador, comodatério, arrendatario, etc.) e destinados a mesma
finalidade, de servir a exploracdo de empresa.”

Requido, por sua vez, entende ser o estabelecimento comercial um bem corporeo,
constituido por um complexo de bens que ndo se misturam e que possuem individualidade

prépria, conforme pondera (2010, p. 326):

Somos de opinido que o estabelecimento comercial pertence a categoria dos bens
moveis, transcendendo as unidades de coisas que o compde e sdo mantidas unidas
pela destinacdo que lhes d4 o empresério, formando em decorréncia dessa unidade
um patriménio comercial, que deve ser classificado como incorpéreo. O
estabelecimento comercial constitui, em nosso sentir, um bem incorpéreo, formado
por um complexo de bens que ndo se fundem, mas mantem unitariamente sua
individualidade propria.

A doutrina majoritaria brasileira, como Ramos e Coelho, motivada pela doutrina
italiana, compartilha a opinido de que a natureza juridica do estabelecimento empresarial €
uma universalidade de fato, conforme dispde Ramos, (2010, p. 75), “uma vez que os
elementos que o compde formam uma coisa unitaria exclusivamente em razdo da destinagdo

que o empresario lhes d4, e ndo em virtude de disposi¢ao legal”.



1.2 Empresario individual

Conforme ja dispomos suscintamente ao tratarmos do conceito de empresario, 0
empresario pode seu uma pessoa fisica ou juridica. Sendo ele pessoa fisica serd denominado
empresario individual, sendo pessoa juridica serd uma sociedade empresaria (COELHO,
2008, p. 19).

Para Mamede a expressdo empresario individual acaba tornando-se redundante, pois a
prépria palavra empresario ja expressa a ideia de apenas um individuo, diferentemente da
sociedade empresaria que se refere a uma coletividade. Para ele a propria legislagdo em
algumas passagens se refere ao empresario como sociedade empreséria (2010, p. 89).

[...] Obviamente, a expressdo empresario individual contém uma redundancia, ja
que na palavra empresério j& estad expressa a ideia de individuo, opondo-se ao
conceito sociedade empresaria, propria da coletividade (universitas personarum).
Ainda assim, com o fim didatico de afastar qualquer duvida, parece-me melhor ser
redundante, até porque a legislagdo, em algumas passagens, ao falar de empresario,
abarca o empresario individual e a sociedade empresaria.

O empresario individual é entdo aquele que exerce sua atividade por uma firma
individual, e geralmente exerce atividades de menor vulto econémico, conforme dispde
Coelho (2008, p. 20):

O empresério individual, em regra, ndo explora atividade economicamente
importante. Em primeiro lugar, porque negécios de vulto exigem naturalmente
grandes investimentos. Além disso, o risco de insucesso, inerente a empreendimento
de qualquer natureza e tamanho, é proporcional as dimensdes do negdcio: quanto
maior e mais complexa a atividade, maiores 0s riscos. [...]

O autor complementa ainda que, na maioria das vezes, “aos empresarios individuais
sobram os negocios rudimentares e marginais, muitas vezes ambulantes”, como de sacoleiros,
doceiros, quiosques, bancas de frutas e pastelarias.

Em sua obra Rubens Requido cita explicacdo bastante clara que o Tribunal de Justica

de Santa Catarina apresentou sobre o empresario individual:

[...] O Tribunal de Justica de Santa Catarina explicou muito bem que o comerciante
singular, vale dizer, o empresario individual, é a propria pessoa fisica ou natural,
respondendo os seus bens pelas obrigacfes que assumiu, quer seja civis, quer
comerciais. A transformacdo de firma individual em pessoa juridica é uma ficcdo do
direito tributério, somente para o efeito do imposto de renda (Ap. Civ. n° 8.447 —
Lajes, in Bol. Jur ADCOAS, n°18.878/73).(REQUIAQ, 2010, p. 110)



O empresério individual é entdo a pessoa fisica que individualmente empreende seus
bens para formacdo de uma empresa, respondendo entdo por todas as obrigagfes assumidas,
sendo civis ou comerciais.

A figura do empresario individual é tratada em nosso atual Codigo Civil nos artigos
966 a 980, e a firma mercantil individual tem sua disposigéo prevista pela Lei n® 8.934, de 18-
11-1994, em seu art. 32, 11, a.

O artigo 966 do Cadigo Civil, conforme ja exposto, traz a definicdo de empresario

assim como 0s casos em gue a pessoa fisica ndo sera considerada empresario:

Art. 966. Considera-se empresario quem exerce profissionalmente atividade
econdmica organizada para a produgdo ou a circulagdo de bens ou de servigos.
Paragrafo Gnico. N&do se considera empresario quem exerce profissdo intelectual, de
natureza cientifica, literdria ou artistica, ainda com o concurso de auxiliares ou
colaboradores, salvo se o exercicio da profisséo constituir elemento de empresa.

Empresério € entdo aquele que exerce sua atividade econdmica de forma profissional e
organizada visando a producdo ou a circulacdo de bens ou servigos. Entretanto algumas
atividades foram desconsideradas do conceito de empresario pelo legislador na elaboracéo do
Caodigo Civil, quando o exercicio desta profissdo ndo for empresarial. Sdo as atividades
intelectuais, cientificas, literarias ainda que desenvolvidas com a ajuda de auxiliares ou
colaboradores.

Assim nos fala Ramos, sobre o disposto no artigo 966 do cédigo civil:

[...] o conceito de empresario previsto no art. 966 do Cadigo Civil, que em principio,
parece englobar toda e qualquer pessoa fisica (empresario individual) ou juridica
(sociedade empresaria), que exerca toda e qualquer atividade organizada, ndo é na
verdade, tdo abrangente assim. Com efeito, existem agentes econémicos que, a
despeito exercem atividades econdmicas, ndo sdo considerados empresarios pelo
legislador, o que nos permite concluir também que existem atividades que, a
despeito de serem atividades econémicas, ndo configuram empresa. (2010, p. 29)

Por esta previsdo temos entdo que 0s que exercem como pessoa fisica as atividades
profissionais intelectuais, cientificas, literarias ou artisticas, mesmo que exercidas com o
apoio de auxiliares ou colaboradores ndo serdo considerados empresarios, isto posto que estes
profissionais exploram apenas atividades econémicas civis, ndo sujeitas ao Direito Comercial.
Sédo esses profissionais os considerados liberais (advogado, médico, dentista, arquiteto, etc.),

0s escritores e artistas (plasticos, musicos, atores, etc.). Ha ressalva apenas para aqueles que



no exercicio da profissdo constituir elemento de empresa, conforme sabiamente exemplifica
Coelho:

[...] O escultor que contrata auxiliar para funcbes operacionais (atender telefone,
pagar contas no banco, fazer moldes, limpar o atelié) ndo é empresario. Na medida
em que expande a procura por seus trabalhos, e ele contrata varios funcionarios para
imprimir maior celeridade a produgdo, pode ocorrer a transicdo dele da condicdo
juridica de profissional intelectual para a de elemento de empresa. Sera o caso, se a
reproducdo de esculturas assinaladas com sua assinatura ndo depender mais de
nenhuma acdo pessoal direta dele. Tornar-se-a, entdo, juridicamente empresério.
(2008, p. 17)

Os profissionais intelectuais poderdo entdo ser considerados empresarios quando, do
desenvolvimento e crescimento de sua atividade, houver realmente a constituicdo de uma
empresa, com a contratagdo de funcionarios para ampliar a producdo e que para o bom
funcionamento j& ndo dependa mais da sua atuacéo pessoal.

Abordados o conceito e definicdes a respeito do empreséario individual, passaremos
entdo a abordar a cerca das vedacOes existentes na legislacdo brasileira para o exercicio da

atividade empresaria individual.

1.2.1 Vedacdes ao exercicio da atividade empresaria

O Cadigo Civil Brasileiro apresenta duas hipéteses de vedacdo em relacdo as pessoas
fisicas para o exercicio da atividade empresaria individual. S&o elas a capacidade, que diz
respeito a protecdo dela mesma (Art. 972, 974 a 976) e também a protecdo de terceiros que
sdo as proibicdes ao exercicio da empresa tratadas no art. 973.

A capacidade civil é tratada pelo Cédigo Civil Brasileiro em seus artigos 3° e 4°, que
dispde sobre o exercicio dos atos da vida civil, diferenciando os absolutamente incapazes, que
sdo impedidos de exercer pessoalmente qualquer ato da vida civil, e os relativamente
incapazes, aos quais sdo vedados alguns atos ou a lei define maneira especifica para exercé-

los.

Aurt. 3° S8o absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da vida civil:

| - os menores de dezesseis anos;

Il - os que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tiverem 0 necessario
discernimento para a pratica desses atos;

I11 - os que, mesmo por causa transitoria, ndo puderem exprimir sua vontade.

Art. 4° Sdo incapazes, relativamente a certos atos, ou a maneira de 0s exercer:

| - 0s maiores de dezesseis e menores de dezoito anos;

Il - os ébrios habituais, os viciados em tdxicos, e 0s que, por deficiéncia mental,
tenham o discernimento reduzido;



I11 - os excepcionais, sem desenvolvimento mental completo
IV - os prddigos.
Paragrafo Unico. A capacidade dos indios sera regulada por legislacdo especial.

S&o considerados absolutamente incapazes entdo os menores de dezoito anos, 0s que
por decorréncia de enfermidade ou deficiéncia mental ndo tiverem o necessario discernimento
para pratica dos atos da vida civil e os que, mesmo diante de causa transitoria, ndo puderem
exprimir sua vontade.

Os relativamente incapazes, por sua vez, poderdo exercer determinados atos da vida
civil na forma que a lei autorizar. Sao eles os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos,
0s ébrios habituais, viciados em tdxicos, ou que por deficiéncia mental tenham seu
discernimento reduzido, 0s excepcionais sem desenvolvimento mental completo e os
prédigos. A Lei dispde ainda que a capacidade dos indios sera regulada por legislacdo
especial.

Sobre a capacidade dispde Coelho:

Para ser empresario individual, a pessoa deve encontrar-se em pleno gozo de sua
capacidade civil. Ndo tem capacidade para exercer empresa, portanto, 0s menores de
18 anos ndo emancipados, ébrios habituais, viciados em toxicos, deficientes mentais,
excepcionais e os prodigos, e, nos termos da legislagdo propria, os indios. Destaque-
se ao menor emancipado (por outorga dos pais, casamento, nomeacao para emprego
publico efetivo, estabelecimento por economia prdpria, obtencdo de grau em curso
superior), exatamente por se encontrar em capacidade juridica, pode exercer
empresa como maior.(2008, p. 21)

No caso do incapaz, a lei em carater excepcional dispde que este, no exercicio da
empresa, podera ser empresario individual, desde que obtenha autorizacédo judicial para isto e,
desde que devidamente assistido ou representado, conforme o estado de sua capacidade, pela

previsao do artigo 974 e seus paragrafos do Codigo Civil.

Art. 974. Poder4 o incapaz, por meio de representante ou devidamente assistido,
continuar a empresa antes exercida por ele enquanto capaz, por seus pais ou pelo
autor de heranca.

8 1° Nos casos deste artigo, precedera autorizacdo judicial, ap6s exame das
circunstancias e dos riscos da empresa, bem como da conveniéncia em continua-la,
podendo a autorizacdo ser revogada pelo juiz, ouvidos os pais, tutores ou
representantes legais do menor ou do interdito, sem prejuizo dos direitos adquiridos
por terceiros.

8§ 2° Ndo ficam sujeitos ao resultado da empresa 0s bens que o incapaz ja possuia, ao
tempo da sucessdo ou da interdicdo, desde que estranhos ao acervo daquela, devendo
tais fatos constar do alvara que conceder a autorizag&o.

8 3° O Registro Publico de Empresas Mercantis a cargo das Juntas Comerciais
devera registrar contratos ou alteragdes contratuais de sociedade que envolva socio



incapaz, desde que atendidos, de forma conjunta, 0s seguintes pressupostos:
(Incluido pela Lei n°® 12.399, de 2011)

| - 0 sdcio incapaz ndo pode exercer a administracdo da sociedade; (Incluido pela
Lei n® 12.399, de 2011)

Il - o capital social deve ser totalmente integralizado; (Incluido pela Lei n® 12.399,
de 2011)

I11 - 0 s6cio relativamente incapaz deve ser assistido e o absolutamente incapaz deve
ser representado por seus representantes legais. (Incluido pela Lei n® 12.399, de
2011)

A proibicédo para o exercicio da empresa, por sua vez, refere-se aos casos em que a lei
entendeu conveniente vedar o exercicio da atividade profissional a determinados individuos
que se enquadram nos critérios por ela estabelecidos. A Constituicdo Federal, em seu art. 5°,
XIII, estabelece “que o exercicio de profissdo estara sujeito ao atendimento dos requisitos

previstos em lei ordinaria” e “fundamenta a validade das proibigdes ao exercicio da empresa”
(COELHO, 2008, p. 32).

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes:

[-]

XIII - € livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;[...] (CONSTITUICAO FEDERAL,
1988)

Dentre os proibidos de exercer empresa estd principalmente o falido ndo-reabilitado.
Trata-se do empresario que teve sua faléncia decretada judicialmente, que fica impedido de
exercer a atividade empresarial até que tenha sua reabilitacdo decretada em juizo. Se o falido
ndo houver incorrido em crime falimentar, é necessaria apenas a declaracdo da extingcdo das
obrigacGes para que seja considerado reabilitado. Entretanto, se condenado por crime
falimentar, depois de transcorrido o prazo legal devera obter também a sua reabilitacdo penal.
(COELHO, 2008, p. 32)

Sdo também impedidos do exercicio empresarial os condenados pela pratica de crime
cuja pena vede 0 acesso a atividade empresarial (art. 35, Il, LRE — Lei de Registros
Empresariais), sdo aqueles que tiveram aplicada no juizo criminal a pena de vedagdo ao
exercicio do comeércio, cessando esta proibi¢do depois de concedida a reabilitagdo penal.

A lei veda ainda o exercicio da atividade empresarial aos leiloeiros, em virtude desses
profissionais exercerem oficio puablico outorgado pelo Estado, sendo considerados como um
agente alheio, ndo podendo, portanto, no exercicio de sua atividade, incluir seus interesses
préprios. (AMARAL, 2014)



H& também outros casos previstos como no direito pablico, que estabelece algumas
vedacdes ao exercicio de empresa aos pertencentes de cargo ou funcdo publica, visando evitar
que estes ndo se ocupem com assuntos fora do interesse de seu cargo ou funcdo publica
(COELHO, 2008, p. 33).

Também no direito aerondutico, que dispde que 0s servigos de transporte aéreo
domeéstico sdo reservados as pessoas juridicas brasileiras (CBA, Art. 216).

Ainda no direito constitucional, que prevé proibicGes ao exercicio de determinadas
atividades econémicas ao estrangeiro ou as sociedades ndo sediadas no Brasil, e por fim, no
direito previdenciario, existe a proibi¢do do exercicio de atividade empresarial aos devedores
do INSS, por forca da Lei n°8.212/91, art. 95, §2°, d). (COELHO, 2008, p. 32-33)

Coelho nos traz ainda que a doutrina costuma esclarecer a diferenca basica entre a

incapacidade para o exercicio da empresa e a proibicdo de ser empresario:

[...] A primeira é estabelecida para a prote¢do do proprio incapaz, afastando-o dos
riscos inerentes a atividade econdmica, ao passo que as hipéteses de proibicao estdo
relacionadas com a tutela do interesse publico ou mesmo das pessoas que se
relacionam com o empresario. O direito tem em vista a protecdo do interdito ao
bloguear o seu acesso a pratica da atividade comercial, atento a sua deficiéncia de
discernimento. Mas, ao definir que ao falido € vedado o exercicio da empresa, 0
objetivo é de resguardar os interesses dos demais agentes econdémicos que poderiam
com este entabular negociagdes. (2008, p. 34)

Cabe ressaltar que as vedacgdes existentes na legislacdo brasileira dizem respeito ao
exercicio da empresa, ndo proibindo que alguns impedidos se tornem sécios de sociedades
empresarias, assim sendo, o0s impedimentos tratam dos empresarios individuais, néo

estendendo-se aos socios de sociedades empresarias, conforme sabiamente dispde Ramos:

E preciso atentar para o fato de que a proibicdo é para o exercicio de empresa,
ndo sendo vedado, pois, que alguns impedidos sejam sdcios de sociedades
empresarias, uma vez que, nesse caso, quem exerce a atividade empresarial é a
préopria pessoa juridica, e ndo seus sdcios. Em suma: os impedimentos se dirigem
aos empresérios individuais e ndo aos socios de sociedades empresarias. [...] (2010,
p. 37-38) (grifo original)

Isto posto notamos que o legislador se preocupa em resguardar a sociedade no seu
todo ao estabelecer as vedacdes e impedimentos para o exercicio da empresa. Passemos entdo

a tratar a respeito da limitacdo da responsabilidade do empresario individual.

1.2.2 Limitagdo da Responsabilidade do empresério individual



Nas diversas modalidades de empresa temos a figura da responsabilidade do sdcio,
que podera ser limitada ou ilimitada. Esta limitacdo esta intimamente ligada ao capital social
da empresa, e para que possamos melhor compreender a responsabilidade de cada socio cabe
aqui esclarecermos sobre o capital social.

O capital social se trata de “da soma representativa das contribui¢cdes dos socios”,
podendo ser empregado diretamente em dinheiro ou em bens. (REQUIAO, 2010, P. 453) Em
outras palavras é o investimento que cada s6cio emprega na sociedade, é o valor ou 0s bens
que estes dispdem para formar a empresa.

O capital social pode ser tratado de duas formas: o capital subscrito e o capital
integralizado. O capital subscrito corresponde ao montante de recursos que 0S SOCi0OS se
dispdem a investir para a criacdo de uma sociedade, ja o capital integralizado ¢é a parte do
capital social que eles realmente aplicam na sociedade. A legislagéo brasileira regula a forma
de integralizacdo do capital social em bens apenas no caso das sociedades andnimas. Nas
sociedades de pessoas a incorporacdo de bens ao capital social da empresa fica a propria
liberalidade e acordo entre os s6cios. (REQUIAO, 2010, P. 453)

Na responsabilidade limitada, os s6cios respondem pelas obriga¢des sociais dentro de
certo limite, conforme o disposto no art. 1.052 do Cdédigo Civil: “Na sociedade limitada, a
responsabilidade de cada sécio é restrita ao valor de suas quotas, mas todos respondem
solidariamente pela integralizacao do capital social”, “ressalvadas as hipdteses excepcionais
de responsabilizacdo pessoal e direta dos socios pela pratica de atos ilicitos e a possibilidade
de desconsideragdo da personalidade juridica da sociedade (art. 50 do Codigo Civil)”
(RAMOQS, 2010, p. 28).

Assim nos esclarece Coelho:

A personalizacdo da sociedade limitada implica a separagdo patrimonial entre a
pessoa juridica e seus membros. Sécio e sociedade sdo sujeitos distintos, com seus
préprios direitos e deveres. As obrigacdes de um, portanto, ndo se podem imputar ao
outro. Desse modo, a regra é da irresponsabilidade dos sécios da sociedade limitada
pelas dividas sociais. Isto €, 0s s6cios respondem apenas pelo valor das quotas com
que se comprometem no contrato social (CC. Art. 1.052). E esse o limite de sua
responsabilidade (2014, p. 434).

Assim, na responsabilidade limitada, no caso do patrimdnio social da empresa ser
insuficiente para saldar as dividas contraidas pela sociedade, os credores so terdo o direito de
responsabilizar aos socios e executar seu patriménio individual até o limite do capital social
subscrito e néo integralizado (COELHO, 2008, p. 156-157).



J& na responsabilidade ilimitada o patrimdnio do socio se confunde ao patriménio da
empresa, e este respondera ilimitadamente com seus bens para saldar eventuais dividas
adquiridas pela empresa.

Ao empresario individual, titular de firma mercantil individual, regido pela Lei n°
8.934, de 18-11-1994, em seu art. 32, 11, a, € imposta a responsabilidade ilimitada perante a

empresa, conforme dispde Ramos:

[...] o empresério individual, em nosso ordenamento juridico, além de responder
diretamente com todos os seus bens pelas dividas contraidas no exercicio de
atividade econdmica (inclusive seus bens pessoais), ndo goza de prerrogativa de
limitacdo de responsabilidade (2010, p. 28-29).

Ao empresario individual de responsabilidade ilimitada € imputada entdo a
responsabilidade direta, podendo todos os seus bens serem executados para saldar as dividas
da empresa, ja a responsabilidade do sécio de uma sociedade empresaria é subsidiéria e
podera ser limitada conforme o tipo societario constituido, onde este s6 respondera até o
montante do capital social subscrito e ndo integralizado, conforme sabiamente diferencia

Ramos:

Portanto, enquanto a responsabilidade do empresario individual é direta e
ilimitada a responsabilidade do socio de uma sociedade empresaria é
subsidiaria (seus bens, s6 podem ser executados apds a execugdo dos bens sociais)
e pode ser limitada, a depender do tipo societario utilizado (2010, p. 29 grifo
original).

Assim, temos que o risco assumido pelo empresario individual é bem mais
significativo do que aquele assumido pelos socios das sociedades limitadas, uma vez que no
caso do insucesso do negocio, ao qual se sujeita toda atividade empresarial, 0 s6cio com
responsabilidade ilimitada respondera com o seu patrimbnio pessoal a0 pagamento das
dividas da empresa.

A responsabilidade ilimitada do empresario individual foi, sendo o principal, um dos
pontos mais importantes para o advento da Lei 12.441/2011 da Empresa Individual de

Responsabilidade Limitada — EIRELI, a qual é objeto foco de estudo do presente trabalho.

1.3 A sociedade unipessoal



A sociedade unipessoal é tida como a pessoa juridica, que desenvolve uma atividade
empresarial, visando ao lucro, sendo formada por um Unico socio, de responsabilidade
limitada ao capital social (MOREIRA FILHO, 2008).

No surgimento das primeiras sociedades, estas eram formadas pela unido de esforcos
de duas ou mais pessoas, com interesse comum de explorar uma atividade econdémica e obter
lucros. A pluralidade de sdcios era intrinseca a sociedade e falar em sociedade de apenas um

socio era incabivel, conforme descreve Coelho (2014, p. 45):

Em sua concepcdo original, as sociedades eram resultantes da unido de esforcos de
duas ou mais pessoas, que possuiam o interesse comum de lucrar (ganhar dinheiro)
com a exploracdo de certa atividade econdmica. Era da esséncia da sociedade,
segundo essa concepcao a pluralidade de socios. Falar-se, nos primérdios do direito
societario, em sociedade de um socio apenas era considerado um desproposito.

O autor cita em sua obra que o primeiro pais a introduzir a sociedade unipessoal foi o
Principado de Liechtenstein, em 1926 e posteriormente pela Dinamarca, em 1973, nos anos
1980 pela Alemanha, Franca, Holanda e Bélgica. Na sociedade europeia, a difusdo da
sociedade unipessoal de iniciou em 1989 com a 122 Diretiva da Comunidade Econdmica
Europeia, se expandindo em Portugal, Espanha, Italia, Luxemburgo, Reino Unido e Grécia
(2010, p. 45-46, apud Frits, 1996).

1.3.1 A Sociedade unipessoal no Direito Brasileiro

No Direito Brasileiro, o surgimento da sociedade unipessoal foi um pouco mais tardio.
A legislacdo brasileira admitia apenas duas hipoteses de sociedade unipessoal: a sociedade
anbnima unipessoal, também denominada subsidiaria integral, regulada pela Lei das
Sociedades An6nimas, em seu art. 251, e a sociedade unipessoal incidental que ocorre nas
sociedades contratuais quando do falecimento de um sécio, prevista no art. 1.033, inciso 1V
do Cddigo Civil Brasileiro.

Art. 251. A companhia pode ser constituida, mediante escritura publica, tendo como
Unico acionista sociedade brasileira.

§ |° A sociedade que subscrever em bens o capital de subsidiaria integral devera
aprovar o laudo de avaliagdo de que trata o artigo 8°, respondendo nos termos do §
6° do artigo 8° e do artigo 10 e seu paréagrafo Gnico.

§ 2° A companhia pode ser convertida em subsidiaria integral mediante aquisicao,
por sociedade brasileira, de todas as suas a¢bes, ou nos termos do artigo 252.(LEI
DAS SOCIEDADES ANONIMAS, 1976)



A sociedade andnima unipessoal subsidiaria integral, serd constituida por escritura
publica, tendo como seu Unico acionista outra sociedade brasileira, conforme sabiamente
dispde Coelho (2014, p. 46):

A lei brasileira admite desde 1976, a sociedade andnima unipessoal, denominada
subsidiaria integral (LSA, art. 251). Mas ndo podendo ser constituida sendo por
outra sociedade, e brasileira, a subsidiaria integral ndo corresponde, propriamente,
ao instrumento societario de limitagdo da responsabilidade de empreséarios
individuais que os direitos estrangeiros estavam pouco a pouco, incorporando. De
qualquer modo, como a LSA autorizava a unipessoalidade somente as sociedades
por ac¢Bes, nenhuma sociedade contratual (limitada, principalmente) podia existir
com um Unico sécio.

A sociedade an6nima unipessoal subsidiaria integral se trata de uma sociedade
andnima constituida por outra sociedade, ou seja, seu titular é também uma pessoa juridica, e
ndo um individuo pessoa fisica, diferentemente do instituto existente no direito estrangeiro,
que ja previa desde entdo a limitacdo da responsabilidade de empresarios individuais. Além
disso, a previsdo da LSA se referia apenas as sociedades por acbes, ndo abrangendo as
sociedades contratuais.

A segunda forma de sociedade unipessoal abordada pelo direito brasileiro é a

sociedade unipessoal incidental, com previsdo legal no art. 1.033, inciso 1V do Cédigo Civil:

Art. 1.033. Dissolve-se a sociedade quando ocorrer:

[.-]

IV - a falta de pluralidade de socios, néo reconstituida no prazo de cento e oitenta
dias;(BRASIL, 2002)

A sociedade unipessoal incidental ocorre nas sociedades contratuais com pluralidade
de socios, quando do falecimento de algum dos sécios permanece apenas um na sociedade,
ndo deixando de se tornar uma sociedade unipessoal, porém incidental, em que o prazo para o

restabelecimento da pluralidade de socios é de 180 dias, conforme dispde Coelho:

Com a entrada em vigor do Cddigo Reale, em 2003, o direito societario brasileiro
passou a contemplar uma hipotese de sociedade contratual unipessoal. Essa
categoria de sociedade continuou a depender de pelo menos dois socios para se
constituir, mas ndo mais tinha  que se dissolver imediatamente, no caso de
unipessoalidade incidental. A lei passou a conceder-lhe o prazo de 180 dias para
restabelecimento da pluralidade de sécios (CC. Art. 1033, IV). Se essa previsdo
legal, por um lado, era bastante restritiva, por outro, despertou a indagacdo: se a
sociedade contratual pode ser unipessoal, incidental e temporariamente, por que néo
poderia se constituida desde o inicio, por um sécio apenas?(2014, p. 46)



Notamos que o autor questiona tal previsdo legal, ponderando que, se é possivel que a
sociedade contratual possa ser unipessoal incidental mesmo que temporariamente, ndo haveria
motivos entdo para que ela ndo pudesse ser unipessoal desde o inicio.

Esta mesma questdo é indagada por Ramos em sua obra (2010, p. 167), que destaca a
importancia da possibilidade de os empreendedores constituirem sociedade e separarem seu
patrimonio pessoal do patrimonio social e limitar sua responsabilidade ao capital
integralizado. O autor acentua ainda que esta medida “funciona como um importante redutor
do risco empresarial que acaba estimulando o empreendedorismo” sendo isto de grande valia
para o exercicio da atividade econémica.

Ramos aponta ainda a importancia da existéncia da sociedade unipessoal devido a
possibilidade de mitigacdo das sociedades limitadas de “fachada”, que sdo aquelas em que o
empreendedor inclui um socio simbolico, onde ele possui 99% das cotas da empresa e este
sOcio apenas 1%, por receio do risco de empreender como empresario individual e ter seu

patrimonio pessoal afetado.

Dessa forma, no Brasil ou a pessoa exerce a atividade empresarial como empresario
individual, sujeitando todo o seu patrimbnio ao risco do empreendimento, ou
constitui uma sociedade limitada juntamente com alguém, beneficiando-se, nesse
caso, da separacdo entre o seu patrimdnio e o da pessoa juridica constituida, bem
como da limitagéo de responsabilidade tipica desse tipo societario escolhido. Ocorre
que como nem sempre a constituicdo de uma sociedade é tarefa das mais faceis, uma
vez que encontrar alguém para associar-se é deveras dificultoso, € comum, no Brasil,
a constituicdo de sociedades limitadas em que 99% das quotas sdo de titularidade de
uma pessoa, enquanto o 1% restante é de titularidade de outrem. Trata-se, na
verdade de uma sociedade unipessoal disfarcada, de um drible no atraso de nossa
legislacdo societéria. (RAMOQOS, 2010, p. 166-167)

Temos entéo, que no Brasil, em janeiro de 2012 entra em vigor a lei n°12.441/2011 da
Empresa Individual de Responsabilidade Limitada — EIRELI, alterando o atual Cadigo Civil e
finalmente introduzindo no direito brasileiro, a sociedade limitada unipessoal.

Para muitos autores a criacdo representou um grande avanco no Direito Empresarial

Brasileiro, conforme coloca Abrdo (2012, p. 2):

Notadamente, o legislador ousou, na concep¢do de modelo que se projetava,
ambicionada da espécie de sociedade com um unico sécio. N&o conseguindo
modelar essa perspectiva, priorizou inegavelmente, a empresa individual, cujos
aspectos relevantes se incorporam ao capital minimo, limitacdo de responsabilidade,
tipo de atividade, concentracdo de quotas e subsidiaria aplicacdo das limitadas.

Coelho nos esclarece que “so a sociedade limitada pode ser unipessoal desde a sua

origem, independentemente da natureza do seu tnico socio” (2014, p. 46-47). Para 0s demais



tipos societarios permanece a exigéncia de que existam pelo menos dois sdcios para se
constituir.

Para o autor a designacdo da denominacdo de Empresa Individual de Responsabilidade
Limitada — EIRELI “é¢ muito infeliz e pouco técnica”, pois a empresa “é conceito juridico
referente a atividade econdmica explorada com determinadas caracteristicas, e ndo referente
ao sujeito que a explora” (2014, p.47).

Coelho, no tocante a EIRELI, pondera ainda que outras imprecisdes técnicas na lei
surgem ainda ao considera-la como uma espécie de pessoa juridica, diferente da sociedade e a
disciplinar em um titulo proprio do Codigo Civil (2014, p. 47).

Estas e outras discussdes doutrinarias surgidas com o advento da EIRELI passardo a
ser discutidas nos proximos capitulos, ao tratarmos especificamente desta modalidade
empresarial, que é o objeto principal do presente trabalho.

Neste primeiro capitulo abordamos as defini¢Bes e aspectos historicos do Direito
Empresarial, apresentando a Teoria Geral da Empresa e tracando os conceitos basicos sobre
empresa, empresario e estabelecimento. Seguindo com uma abordagem acerca da
responsabilidade social do empresario individual, tratando por fim das sociedades unipessoais
que tiveram grande importancia na criacdo da Lei n°® 12.441, de 2011 da Empresa Individual
de Responsabilidade Limitada — EIRELI a qual passaremos a abordar de forma critica e

sistematizada no proximo capitulo.

2 A EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDADE LIMITADA

A Empresa Individual De Responsabilidade Limitada — EIRELI foi inserida no Codigo
Civil Brasileiro pela Lei 12.441 de 11 de julho de 2011, entrando em vigor em 09 de Janeiro
de 2012.



A sua implantacdo em nosso ordenamento juridico comegou a ser discutida desde a
década de 80, quando a figura da sociedade unipessoal de responsabilidade limitada j& estava
sendo utilizada em diversos paises como Italia, Franca, Portugal, Dinamarca, Chile, entre
outros. (MONTEIRO E SOUZA, 2012, p. 150-151)

Porém, apenas em 2009 o projeto de lei n® 4.605 comecou a ser discutido, trazendo
grande avango para o Direito Empresarial Brasileiro e para a economia do Brasil. Para alguns
autores como Abrdo, a Lei “colocou em relevo aspectos provenientes do direito estrangeiro,
tentando mediante imaginacdo e criatividade, associar a ideia de limitacdo da
responsabilidade” (2012, p. 2).

Um dos principais fundamentos que embasaram a cria¢do da Lei n°® 12.441/2011, foi a
possibilidade de o individuo iniciar sua atividade empresarial de forma autdbnoma, sem a
necessidade de responder ilimitadamente com seu patriménio pessoal, como ocorria até entéo
com o empresario individual.

A Lei 12.441/2011 introduziu no Codigo Civil Brasileiro o Titulo I-A, acrescentando o
artigo 980-A:

Art. 980-A. A empresa individual de responsabilidade limitada sera constituida por
uma Unica pessoa titular da totalidade do capital social, devidamente integralizado,
que ndo serd inferior a 100 (cem) vezes o maior sal&rio-minimo vigente no Pais.

8 1° O nome empresarial devera ser formado pela inclusdo da expressdo "EIRELI"
apos a firma ou a denominagdo social da empresa individual de responsabilidade
limitada.

8 2° A pessoa natural que constituir empresa individual de responsabilidade
limitada somente podera figurar em uma Unica empresa dessa modalidade.

8§ 3° A empresa individual de responsabilidade limitada também poderé resultar da
concentragdo das quotas de outra modalidade societdria num dnico sécio,
independentemente das razBes que motivaram tal concentracéo.

§ 4° VETADO

§ 5° Poderd ser atribuida & empresa individual de responsabilidade limitada
constituida para a prestacdo de servicos de qualquer natureza a remuneracao
decorrente da cessdo de direitos patrimoniais de autor ou de imagem, nome, marca
ou voz de que seja detentor o titular da pessoa juridica, vinculados & atividade
profissional.

8 6° Aplicam-se a empresa individual de responsabilidade limitada, no que couber,
as regras previstas para as sociedades limitadas.

Notamos que o legislador na criacdo da referida lei buscou a desburocratizagdo para o
pequeno empresario e a simplificacdo na formalizacdo de sua atividade e consequentemente a
diminuicdo da informalidade da atividade empresarial, ao permitir que ele atue de forma
transparente e com seguranga juridica, protegendo ndo s6 o seu patriménio pessoal, mas
também oferecendo maior protecdo aos terceiros com os quais ele se relaciona ao trazer a

exigéncia do capital social minimo integralizado.



Passemos entédo a tratar dos aspectos mais relevantes trazidos pela lei e dos principais
dispositivos legais referidos a sua natureza juridica, criagdo, dissolucdo e extingdo, dentre

outros.

2.1 Aspectos relevantes da Lei 12.441/2011

O advento da Lei 12.441/2011 trouxe a tona a discussdo entre doutrinadores e
comercialistas sobre as inovacOes trazidas em seu texto. DiscussGes surgiram também a
respeito de seus pontos favoraveis e desfavoraveis.

A criacdo da EIRELI representou um grande avanco para o Direito Empresarial
Brasileiro, bem como para 0s pequenos empresarios e para a economia do pais no seu todo.

Conforme estudo apresentado por Aragédo e Cruz, (2012, p. 216) os dados estatisticos
revelam que o brasileiro tem a preferéncia de explorar a atividade econdmica de forma
individual. Nas Juntas Comerciais, 0s empresarios individuais estdo em primeiro lugar em
namero de registros, seguidos pelas sociedades de responsabilidade limitada que aparecem em
segundo lugar.

Uma das principais problematicas que ensejaram a criacdo de uma empresa individual
que limitasse a responsabilidade de seu titular foi a questdo da irregularidade existente em
muitas das sociedades limitadas, onde os socios diante do risco de responderem
ilimitadamente com seu patrimoénio na criacdo de uma Empresa Individual optavam por abrir
uma sociedade limitada utilizando como socio um terceiro estranho a atividade empresarial.

Outro ponto relevante foi a questdo do prazo para substituicdo dos s6cios em caso de
falecimento, retirada ou excluséo de um deles da sociedade, que nas sociedades limitadas o
prazo seria de apenas 180 dias para que 0 sOcio que permanecesse encontrasse um substituto,

conforme sabiamente abordaram Monteiro e Souza em seu estudo:

[...] tornou-se prética comum a utilizacdo de terceiros absolutamente estranhos a
atividade empresarial, para desempenhar papel de sécio, causando pelo menos dois
problemas: para os socios “de aluguel” criam-se responsabilidades decorrentes da
sua condicdo de sécio, muito superiores ao capital social; para 0 empresario, cria-se
uma potencial fonte de problemas, pois tera que lidar com um terceiro que ndo
possui qualquer interesse no negécio, mas que € protegido pela legislagdo societaria
patria. Em caso de falecimento, por exemplo, o s6cio remanescente teria que lidar
com os herdeiros do sécio falecido. (2012, p. 151-152)

Para os autores, a constatacdo da utilizagdo do “socio de aluguel” se da pela

quantidade de sociedades empresarias de responsabilidade limitada constituidas por apenas



dois socios, onde um possui a maior parte do capital social e 0 outro apenas a quota minima

para manter-se na sociedade.

Outra consideravel critica é apresentada por Coelho, em sua obra, que questiona

quanto a criacdo da EIRELI como uma nova espécie de pessoa juridica. Para o autor sua

instituicdo ndo representou a criacdo de uma nova espécie de pessoa juridica, e sim apenas a

alteracdo no nome juridico aplicado a sociedade unipessoal.

A sociedade limitada unipessoal, no direito brasileiro, foi designada de “Empresa
Individual De Responsabilidade Limitada” EIRELI (CC, Art. 980-A). Ao examinar-
se a classificagdo das sociedades segundo a quantidade de socios, criticou-se a opgao
do legislador e demonstrou-se que a interpretacdo sistematica do direito positivo
conduz a conclusdo de que ndo se trata de nova espécie de pessoa juridica, mas do
nomem juris dado a sociedade limitada unipessoal. (2014, p. 409)

Outro ponto relevante na criagdo da EIRELI foi o veto integral ao seu paragrafo 4° do

projeto de 1ei4.605/09, sendo este o Unico ponto vetado. O paragrafo 4° originalmente trazia a

seguinte redacéo:

8§ 4° Somente o patrimbnio social da empresa responderd pelas dividas da empresa
individual de responsabilidade limitada, ndo se confundindo em qualquer situacéo
com o patrimbnio da pessoa natural que a constitui, conforme descrito em sua
declaracdo anual de bens entregue ao 6rgdo competente. (BRASIL, 2009)

A expressdo em “qualquer situagdo” deixava claro que a responsabilidade do socio

seria limitada independente de qualquer circunstancia, ndo podendo o seu patriménio pessoal

responder por tais débitos. O que fez com que o Ministério do Trabalho e emprego redigisse a

Presidente a Mensagem n° 259, de 11 de julho de 2011, defendendo o veto do dispositivo e

apresentando as seguintes razdes:

N&o obstante o mérito da proposta, o dispositivo traz a expressdo 'em qualquer
situacdo’, que pode gerar divergéncias quanto a aplicacdo das hipdteses gerais de
desconsideracdo da personalidade juridica, previstas no art. 50 do Codigo Civil.
Assim, e por forca do § 6° do projeto de lei, aplicar-se-4 & EIRELI as regras da
sociedade limitada, inclusive quanto & separacéo do patrimdnio. (BRASIL, 2011)

O instituto da desconsideracdo da personalidade da pessoa juridica € tratado no artigo

50 do Cadigo Civil, sendo aplicado nos casos em que ocorra a atuagdo dolosa e fraudulenta

dos sécios responsaveis pela sociedade, visando o enriquecimento ilicito em detrimento da
boa-fé de terceiros (MONTEIRO E SOUZA, 2012, p. 158-159).



Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de
finalidade, ou pela confusdo patrimonial, pode o juiz decidir, a requerimento da
parte, ou do Ministério Publico quando lhe couber intervir no processo, que 0s
efeitos de certas e determinadas relacdes de obrigacBes sejam estendidos aos bens
particulares dos administradores ou socios da pessoa juridica.(BRASIL, 2002)

Notamos que o posicionamento a respeito do veto do paragrafo 4°, apresentado pelo
Ministério Pablico e Emprego, é bastante relevante, ndo s6 no que diz respeito as regras
aplicadas as empresas em relacdo as dividas trabalhistas, como também em relacéo as dividas
previdenciarias e tributarias, conforme sabiamente discorrem Monteiro e Souza em seu

trabalho:

A oposicdo apresentada pelo Ministério do Trabalho e Emprego é bastante
significativa ao defender posi¢do contraria a limitagdo da responsabilidade,
independente da regra estabelecida no artigo 50 do Codigo Civil, uma vez que 0s
tribunais trabalhistas consideram os sécios subsidiariamente responsaveis pelas
dividas da empresa, sequer aplicando as regras estabelecidas pelo artigo 50 do
Cdbdigo Civil. Alias, esse mesmo posicionamento é adotado em relacdo as dividas
previdenciarias e tributérias. (2012, p. 158)

Alguns estudiosos do Direito Empresarial como Rodrigo Alves Pinto Ruggio, Mestre e
professor da Pontifica Universidade Catélica de Minas Gerais PUCMINAS e Marilia
Figueiredo Alves da Silva advogada e especialista em Direito de Empresa pela PUCMINAS
defendem que o veto presidencial ndo representou grande relevancia, uma vez que o0
dispositivo vetado ndo pretendia excluir da EIRELI a aplicacdo da desconsideracdo da
personalidade juridica, e sim reafirmar a condicdo da separacdo patrimonial de seu socio.
Assim, perfeitamente se aplica a EIRELI o instituto da desconsideracdo da pessoa juridica.

No entanto, informa-se que trataremos mais a fundo do instituto da desconsideracao da
personalidade juridica aplicada a EIRELI no item 2.4 do presente trabalho.

Outra questdo bastante polémica acerca da Lei, objeto inclusive da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°4637, pelo Partido Popular Socialista— PPS, é em relacédo a parte final
do caput do artigo 980-A do Cddigo Civil, que determina o capital social minimo de 100
salarios minimos para a criagdo de uma EIRELI.

Art. 980-A. A empresa individual de responsabilidade limitada sera constituida por
uma Unica pessoa titular da totalidade do capital social, devidamente integralizado,

que ndo sera inferior a 100 (cem) vezes o maior salario-minimo vigente no Pais.
(BRASIL, 2011).

A justificativa do partido foi baseada no fato da limitacdo que tal exigéncia traria aos

pequenos empreendedores, e como consequéncia ocasionaria a diminui¢do da oportunidade de



desenvolvimento econémico no pais (SILVA, 2013). O partido alegou ainda vedacdo de
vinculagdo do salario minimo para qualquer fim, prevista no inciso 1V, do art. 7° e a violagdo
ao principio da livre iniciativa previsto no artigo 170, caput, da Constituicdo Federal do
Brasil.

Entretanto a constitucionalidade da expressdo impugnada foi defendida pela
Presidéncia da Republica, justificando que “o artigo 7°, inciso IV, da Carta Magna, muito
embora vede o uso do salario minimo como indexador de prestacao periddica, ndo impede a

sua utilizagao como mera referéncia” (BRAGA, 2013, n.p.).

Art. 7° Séo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condigéo social:

[.]

IV — salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a
suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacdo,
educacdo, salde, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com
reajustes periédicos que lhe preserve o poder aquisitivo, sendo vedada sua
vinculacdo para qualquer fim.

Em relacéo a violacéo ao principio da livre iniciativa previsto no artigo 170, caput, da
Constituicdo Federal do Brasil, a Advocacia Geral da Unido — AGU, em manifestacdo
apresentada por solicitacdo da presidéncia da Republica defendeu ndo se confundir o principio
da livre iniciativa com liberdade absoluta “de modo que ndo afronta o Texto Constitucional a
imposicdo, mediante lei federal, de requisitos a serem observados na constituicdo de

empresas, tais como a fixagdo de um capital social minimo a ser integralizado” (AGU-2012).

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios:

[...]

IV - livre concorréncia;

[]
IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais.

Destarte, a Advocacia Geral da Unido — AGU, concluiu manifestando-se pela
improcedéncia do pedido formulado pela ADI entendendo que o disposto na Lei
12.441/20122 ndo se contrapde aos preceitos da Constituicdo Federal, ao fixar um capital
social minimo a ser integralizado.

Em estudo sobre o tema, o especialista em Direito empresarial e Mestre em Direito

tributario H. Philip Schneider juntamente com Laura Benini Candido, apontou que “a figura



do capital social minimo foi criada para tutelar a garantia dos credores, em contrapartida da
limitagdo da responsabilidade dos sécios”, os autores seguem ainda dispondo que “o valor
minimo estabelecido pelo legislador ndo condiz com a atual realidade dos empresarios
individuais, uma vez que ultrapassa em muito o capital social ideal necessario as atividades
mercantis por eles praticadas”. (2012, p. 102-103).

Diferente é a posicdo apontada pelo especialista em direito societario Marcio Tadeu
Guimardes Nunes, (2012, p. 182) que pondera que a exigéncia do capital social minimo visa

evitar que a EIRELI seja usada indiscriminadamente:

Permitir que a EIRELI fosse usada indiscriminadamente levaria, inequivocamente,
ao abuso da nova ferramenta, conduzindo a um estado de insuportavel seguranca
juridica, uma vez que ndo se saberia ao certo, se aqueles que aderiram a EIRELI de
boa-f¢ e com intuito empreendedor poderiam manter suas atividades com o
beneficio da limitagdo da responsabilidade ao risco determinado e referente apenas
ao patrimonio legalmente afetado a luz do Direito posto, diante da realidade que se
escancararia nos Tribunais [...] (2012, p. 182)

Notamos entdo, que dentre os diversos posicionamentos apontados quanto a exigéncia
do capital social minimo para a constituicdo da EIRELI, surgem questfes que se conflitam
diretamente, que vao desde o valor exigido como capital social minimo cercear a
possibilidade do pequeno empreendedor em constituir uma empresa individual de
responsabilidade limitada até a questdo da inseguranca juridica gerada no caso da ndo
exigéncia do capital social minimo.

Diante de tal discussao, houve a tentativa da reducdo do capital social minimo para a
constituicdo de uma EIRELI pelo projeto de Lei 2468/11, do deputado Carlos Bezerra
(PMDB-MT), para 50 vezes o valor do salario minimo, entretanto tal projeto ndo obteve éxito,
permanecendo o valor inicialmente exigido de 100 salarios minimos de capital social
integralizado para constituicdo de empresa individual de responsabilidade limitada.

Outra questdo importante a respeito da EIRELI, diz respeito a possibilidade da
constituicdo de uma empresa individual de responsabilidade limitada por estrangeiro. Neste
tocante temos duas questdes cruciais a serem levantadas: a constituicdo da EIRELI por uma
sociedade estrangeira e a constituicdo da EIRELI por uma pessoa natural estrangeira. Tais
questbes foram dispostas no estudo do Mestre Charles William McNaughton, em artigo
publicado no na obra Empresa Individual de Responsabilidade Limitada — EIRELI. (2012, p.
51-63).

Quanto a constituicdo da EIRELI por uma sociedade estrangeira nos deparamos com a

questdo da possibilidade de uma pessoa juridica ser titular da EIRELI, questdo essa que



isolada j& causa grandes discussbes, as quais trataremos mais a fundo no item 2.3.1. A
instrugdo normativa n. 117/2011 do Departamento Nacional de Registro de Comércio —
DNRC, em seu item 1.2.11, prevé expressamente a impossibilidade de a pessoa juridica ser
titular da EIRELLI, assim tanto a sociedade nacional como a estrangeira que pretenda constituir
a EIRELLI, devera se socorrer do Poder Judiciario para conseguir seu registro perante as Juntas
Comerciais Estaduais.

Porém, quanto a constituicdo da EIRELI por uma pessoa natural estrangeira, tal
previsdo é permitida no Manual de Atos de Registro da Empresa Individual de
Responsabilidade Limitada, em seu item 1.2.10: “Pode ser titular de EIRELI a pessoa natural,
desde que ndo haja impedimento legal: a) maior de 18 (dezoito) anos, brasileiro (a) ou
estrangeiro (a), que se achar na livre administracdo de sua pessoa e bens”.

A pessoa natural estrangeira deverd, contudo, observar algumas especificidades caso
ndo resida no Brasil. Sendo um estrangeiro ndo residente, devera nomear um representante
residente no pais, com poderes para receber citacbes bem como ndo podera ser administrador
da empresa, em virtude da previsao legal do Art. 1126 do Cddigo Civil, que dispde que a
administracdo da pessoa juridica nacional deva ser realizada por administrador residente no
Pais. Cumprindo tais exigéncias poderd o estrangeiro, pessoa natural, constituir a empresa
individual de responsabilidade limitada.

Além dos aspectos ja apontados, outra questdo relevante levantada sobre a empresa
individual de responsabilidade limitada, diz respeito a sua natureza juridica, a qual se inicia o

estudo do proximo item.

2.2 Natureza juridica da Empresa Individual De Responsabilidade Limitada

Para alguns doutrinadores como Fabio Ulhoa Coelho (2014, p. 47) e Gladston
Mamede (2012, p. 47) a Lei 12.441/2011 apresentou algumas imprecisdes técnicas em seus
dispositivos, deixando a cargo da doutrina e da jurisprudéncia solucionar estas questdes e
procurar sistematizar os institutos. Uma dessas imprecisfes se refere a natureza juridica da
EIRELI, discute-se se esta se trata de uma sociedade empresaria ou de uma nova pessoa
juridica, de natureza autbnoma.

O legislador na criagdo da Lei instituiu a Empresa Individual de Responsabilidade
Limitada como uma nova espécie de pessoa juridica e ndo como um novo tipo de sociedade.
Isto se confirma com a modificacdo do artigo 44 do Cddigo Civil, em seu inciso VI, que

incluiu a EIRELI no rol de pessoas juridicas de direito privado.



Art. 44, Sdo pessoas juridicas de direito privado:

| - as associacoes;

Il - as sociedades;

I11 - as fundacdes.

IV - as organizacdes religiosas;

V - os partidos politicos;

VI - empresa individual de responsabilidade limitada.

Outro aspecto que evidencia esta questdo é o fato de o legislador ter dedicado a
EIRELI um titulo préprio no Codigo Civil, o Titulo I-A do Livro Il da parte especial,
separado do titulo que trata das sociedades, o Titulo I, conforme sabiamente nos ensina
Coelho:

[...] A lei define a EIRELI como uma espécie de pessoa juridica, diferente da
sociedade (art. 44, V1), e a disciplina num Titulo préprio (Titulo I-A do Livro Il da
parte especial), diverso do destinado as sociedades (Titulo II). Essas duas
circunstancias, isoladas, poderiam sugerir que, se a EIRELI ndo é espécie de
sociedade, tampouco poderia ser uma espécie de limitada. Mas, ao disciplinar o
instituto, o legislador valeu-se exclusivamente de conceitos do direito societario,
como capital social, denominacdo social e quotas. Mais que isto, referiu-se a
EIRELI “como uma modalidade societaria” (Art. 980-A83°) e submeteu-a a0 mesmo
regime juridico da sociedade limitada (8§ 6°). (2014, p. 47)

Porém, conforme complementa o autor, os conceitos utilizados para disciplinar o
instituto foram todos os aplicados ao direito societario, ao dispor para a EIRELI a criacdo de
capital social, a denominag&o social, a instituicdo de cotas, submetendo a EIRELI a0 mesmo
regime juridico das sociedades limitadas.

Sendo assim, formaram-se duas correntes principais para determinar a natureza
juridica da Empresa Individual de Responsabilidade Limitada: a que a considera uma espécie
de pessoa juridica distinta da sociedade, pela interpretacdo literal do art. 44, inciso IV do
Codigo Civil Brasileiro e a que a considera como uma sociedade limitada unipessoal,
interpretando sistematicamente o artigo 980-A.

Confirmando o entendimento da primeira corrente foram aprovados, na V Jornada de
Direito Civil do Conselho da Justica Federal, dois Enunciados n® 469 e 472.

O Enunciado n°® 469 dispde que “A empresa individual de responsabilidade limitada
(EIRELI) néo ¢é sociedade, mas novo ente juridico personificado” e o Enunciado n® 472 é
expresso ao dispor que “E inadequada a utilizagdo da expressio social para as empresas

individuais de responsabilidade limitada”.



Aos adeptos da primeira corrente podemos citar autores como Frederico Garcia
Pinheiro, Alfredo de Assis Gongalves Neto, Marlon Tomazette e Carlos Henrique Abréo.

Pinheiro (2011, p. 65) realiza sua interpretacdo da lei de forma literal, defendendo que
a EIRELI ¢ uma nova modalidade de pessoa juridica. Complementa ainda que para que se
exista uma sociedade € necessario que se tenha mais de um socio.

Seguindo a mesma posicao de Pinheiro, esta Alfredo de Assis Gongalves Neto (2012,
p. 157), o qual entende que o legislador trouxe uma nova modalidade de empresa por
disciplina-la em um titulo proprio do Cadigo Civil e inseri-la em seu art. 44 dentre as pessoas
juridicas de direito privado existentes no ordenamento juridico brasileiro.

Marlon Tomazette (2012, p. 54) segue o mesmo pensamento, defendendo que a
EIRELI foi colocada expressamente como uma nova pessoa juridica na legislacéo brasileira,
ndo sendo a sua opcao inclui-la como uma sociedade unipessoal.

Adepto a esta posicdo dispde também Abrdo: “a empresa individual de
responsabilidade limitada ndo tem forma nem figura societaria, mas sim mera pessoa juridica
de direito privado adstrita a Unico titular, cujo patriménio esta exclusivamente vinculado ao
negocio empresarial” (2012, p. 12).

Notamos que a primeira corrente se funda em uma interpretacido literal da lei,
defendendo que a EIRELI ndo é especificamente um tipo de sociedade, pois na sociedade
entende-se que deva existir a pluralidade de sécios. A EIRELI €é considerada entdo como uma
nova forma de pessoa juridica que possui as suas particularidades.

A segunda corrente, representada por Fabio Ulhoa Coelho, Gladston Mamede e Sérgio
Campinho defende a EIRELI como uma sociedade unipessoal de responsabilidade limitada,

realizando uma interpretacdo sistematica da lei em razdo do principio da hermenéutica.

Diante das imprecisdes legais, é tarefa da doutrina e da jurisprudéncia procurar
sistematizar os institutos. No tocante a EIRELI, abrem-se duas alternativas:
considera-la uma espécie de pessoa juridica diferente de sociedade (mediante a
interpretacdo literal do art. 44, 1V, do CC) ou toma-la como a designacéo dada, pela
lei brasileira, & sociedade limitada unipessoal (mediante a interpretacdo sistematica
do art. 980-A). Inclino-me pela segunda alternativa, em razdo do preceito
hermenéutico que prestigia, na argumentagao juridica, a interpretacdo sistematica,
quando divergente da literal. (COELHO, 2014, p. 47)

Gladston Mamede (2012, p. 47), por sua vez, entende que ndo basta a incluséo do
inciso VI no Art. 44 do Cddigo Civil para considerar a EIRELI como uma nova categoria de

pessoa juridica sui generis (de seu proprio género) e complementa que esta inclusdo no Art.



44 é explicada pelo motivo da sua unipessoalidade, dentre as outras particularidades que este
tipo empresarial possui.

Compartilhando este mesmo pensamento segue o autor Sérgio Campinho, que defende
que a EIRELI ndo é uma nova modalidade de pessoa juridica, e sim uma sociedade, entretanto
uma sociedade unipessoal. (2011, p. 284-285).

A segunda corrente realiza entdo uma interpretacdo sistematizada da lei, defendendo
que a EIRELI é sim uma sociedade, porém uma sociedade unipessoal constituida de forma
limitada. Esta corrente funda seu entendimento em virtude do art. 980-A trazer em sua
redacao termos utilizados no direito societario como capital social, s6cio, quotas e ainda por
trazer em seu 86 a subsidiariedade as regras previstas para as sociedades limitadas.

Considerando o posicionamento apresentado pelos principais doutrinadores de Direito
Empresarial a respeito da Natureza Juridica da EIRELI, notamos que ainda ndo existe uma
corrente majoritéaria, considerando que as posicOes apresentadas por ambos os lados sdo
relevantes, porém parece-nos mais consistente a postura adotada pela primeira corrente, uma
vez que o seu posicionamento foi confirmado pelo Conselho de Justica Federal na
promulgacdo dos Enunciados n° 469 e 472.

Esclarecidos os aspectos relevantes e os pontos controvertidos acerca da EIRELI e sua
natureza juridica, passamos entdo a abordar questdes praticas sobre sua forma de constituicdo
até a sua dissolucéo ou faléncia.

2.3 A Constituicdo da Empresa Individual De Responsabilidade Limitada

A EIRELLI, sendo uma sociedade limitada, se sujeita as regras previstas por esse tipo
societario, conforme previsdo do artigo 980-A,§ 6° do Cddigo Civil: “aplicam-se a empresa
individual de responsabilidade limitada, no que couber, as regras previstas para as sociedades
limitadas”.

Assim, o interessado em constituir uma EIRELI devera subscrever o contrato social,
proceder com o registro na Junta Comercial de seu Estado, designar um administrador,
aprovar as demonstracdes contabeis e as contas da administracdo no periodo de cada
exercicio, Ihe sendo facultativo registrar sua decisdo em ata de assembleia ou reunido de
socio, além de proceder com as alteracdes necessarias no ato constitutivo da empresa, gerir 0s
negocios sociais, dentre as demais atividades a serem desenvolvidas como Unico socio da
empresa (COELHO, 2014, p. 409).



O Autor defende que a EIRELI podera ser constituida tanto por uma Gnica pessoa
fisica, como por uma pessoa juridica. No caso da pessoa fisica, o art. 980-A,8 2° determina
que “a pessoa natural que constituir empresa individual de responsabilidade limitada somente
podera figurar em uma unica empresa dessa modalidade”. Esta limitag¢do ¢ aplicada apenas no
caso de uma Unica pessoa fisica querer constituir a0 mesmo tempo mais de uma EIRELLI,

conforme dispde Coelho:

[...] Evidentemente, trata-se de limitagdo aplicavel apenas no caso de o Unico sdcio
pessoa fisica pretender manter simultaneamente mais de uma EIRELI. Nada obsta,
na verdade, que alguém que fora no passado sdcio Unico de uma sociedade limitada
possa, depois da dissolugdo e liquidacdo desta, voltar a estabelecer nova EIRELI.
(2014, p. 409)

Assim, caso uma pessoa fisica ja tenha sido titular de uma EIRELI que ja fora
dissolvida ou liquidada, ndo impede que no futuro possa constituir uma nova empresa nesta
modalidade.

O individuo pessoa fisica que desejar constituir entdo uma EIRELI s6 poderd manter
uma empresa nesta modalidade, e para isto deverd observar todas as regras de constituicao
previstas para as sociedades limitadas, elaborando seu contrato social com as formalidades
previstas e o levando para registro na Junta Comercial de seu estado para o inicio de sua
atividade. Trataremos mais a fundo da forma de constitui¢do da EIRELI no topico 2.3.2.

Entretanto, no caso da constituicdo da EIRELI por uma pessoa juridica é vasta a
discussdo doutrinaria, se iniciando a formacao de decis6es judiciais a respeito do tema, o qual

passaremos a tratar.

2.3.1 A Constituicdo da EIRELI por uma Pessoa Juridica

No caso da pessoa juridica como titular da EIRELI, algumas controvérsias surgiram
em virtude do Art. 980-A, em seu caput, se referir “que a empresa individual de
responsabilidade limitada sera constituida por uma unica pessoa [...]”, ndo se referindo se esta
Unica pessoa poderia ser apenas uma pessoa fisica ou se abrangeria também as pessoas
juridicas.

Na doutrina duas correntes foram formadas. A primeira, representada por Fabio Ulhda
Coelho, Marlon Tomazzete e Frederico Garcia Pinheiro defende que a EIRELI podera ser

formada por uma pessoa juridica, em virtude de ndo possuir proibicdo expressa no texto legal.



Ao contrario deste entendimento segue a segunda corrente, representada por Carlos
Henrique Abrdo, Gladston Mamede, Sérgio Campinho e Gongalves Neto que defendem que a
EIRELI s podera ser constituida por uma pessoa fisica.

Carlos Henriqgue Abrdo defende sua posicdo, ponderando que a constituicdo da
EIRELI por uma pessoa juridica poderia abrir brechas para fraudes e deixaria essa modalidade
de empresa fragil:

A constituicdo da empresa individual por pessoa juridica, no nosso modo de
enxergar, poderia representar mecanismo visando fragmentar o modelo e de aparente
fraude, isso porque buscou o legislador Gnica forma de exploragdo de atividade
empresarial, ndo gerando percepgdo associativa ou participativa. (2012, p. 10)

Mamede e os demais adeptos dessa corrente se utilizam da interpretacdo sistematica
do dispositivo da lei e buscando a intencéo do legislador, que no seu entendimento a figura da
EIRELI foi criada para ser constituida por pessoa natural exclusivamente.

A abordagem genérica apresentada no caput do referido artigo foi alvo inclusive do
Departamento Nacional de Registro do Comércio - DNCR, por meio de sua Instrucéo
Normativa n® 117/2011 que vedou a constituicdo de EIRELI por uma pessoa juridica. Como
as Juntas Comerciais devem se submeter as instrugdes proferidas pelo DNCR, acabou se
tornando um obstaculo a constituicio de EIRELI por uma pessoa juridica por via
extrajudicial.

No proprio Manual de Registro da EIRELI, em seu item 1.2.11 é expressa a vedagdo
da constituicao da EIRELI por uma pessoa juridica: “Nao pode ser titular de EIRELI a pessoa
juridica, bem assim a pessoa natural impedida por norma constitucional ou por lei especial”.
(BRASIL, 2014)

Assim as pessoas juridicas com interesse em constituir uma EIRELI tem se socorrido
das vias judiciais para conseguir seus registros juntos as Juntas Comerciais Estaduais. A
primeira decisdo judicial favoravel que localizamos foi do Tribunal de Justica do Rio de

Janeiro:

Processo n°:0054566-71.2012.8.19.0001

Tipo do Movimento: Decisdo

Descricdo: Trata-se de mandado de seguranca preventivo impetrado por PURPOSE
BRAZIL LLC e PURPOSE CAMPAINGS BRASIL LTDA, com o escopo de obter,
liminarmente, decisdo que determine que a autoridade impetrada, PRESIDENTE
DA JUCERJA, se abstenha de rejeitar o arquivamento de ato societario de
transformacéo da 22 Impetrante em EIRELI, seguido da concentragdo definitiva das
quotas desta, na pessoa da 1% Impetrante, ou, alternativamente, que mantenha a
singularidade acionaria da 22 Impetrante até decisdo final do presente mandamus,



sem qualquer risco de dissolugdo e/ou efeito juridico semelhante/similar, ou mesmo
situacdo de irregularidade, com a perda da responsabilidade limitada até o limite das
quotas subscritas e integralizadas. Afirma que, apesar do artigo 980-A do CC, com a
redacdo que lhe foi dada pela Lei n°® 12.441/11, ndo prever qualquer impedimento
para a constituicdo de uma EIRELI, cujo Unico s6cio é pessoa juridica, o
Departamento Nacional de Registro do Comercio — DNRC, publicou a Instrucéo
Normativa n® 117/11, vedando, expressamente, em seu item 1.2.11 a titularidade da
EIRELI por pessoa juridica. Aduz, ainda que, por estar a Autoridade Impetrada
subordinada ao DNRC e tecnicamente vinculada as normas por ele baixadas, ha
fundado risco de rejeicdo do arquivamento da transformacdo da 22 Impetrante em
EIRELI, em razdo da totalidade de suas quotas pertencerem a 12 Impetrante que é
pessoa juridica. Da analise dos documentos juntados com a exordial, temos que
merece ser deferido, liminarmente, o pedido formulado no item “b” de fls. 24, posto
que presentes 0Ss necessarios requisitos legais. O periculum in mora afigura-se
inquestionavel, na medida em que o dia 18.03.2012 é a data do término do prazo de
manutencdo regular da singularidade acionaria da 2% Impetrante, a partir de quando,
se ndo aceito seu registro de transformacdo em EIRELI, devera restabelecer a
pluralidade acionéria, sob pena de incorrer nas san¢des previstas no artigo 1.033 do
CC. O fumus boni iuris, por sua vez, também encontra-se evidenciado nos autos.
Isto porque, da simples leitura das normas sob comento, verifica-se que ha clara
violagdo ao principio segundo o qual “onde a lei ndo distingue, ndo cabe ao
intérprete distinguir’. Com efeito, o item 1.2.11, da Instru¢cdo Normativa n® 117/11,
do DNRC, trouxe expressa restricdo ndo prevista no artigo 980-A do CC, com a
redacdo introduzida pela Lei n°® 12.441/11. Vejamos. Prevé o item 1.2.11 da IN n°
117/11 do DNRC: "1.2.11 — IMPEDIMENTO PARA SER TITULAR N&o pode ser
titular de EIRELI a pessoa juridica, bem assim a pessoa natural impedida por norma
constitucional ou por lei especial”. — grifo nosso. Por sua vez, dispbe o artigo 980-A
do CC: "Art. 980-A. A empresa individual de responsabilidade limitada sera
constituida por uma pessoa titular da totalidade do capital social, devidamente
integralizado ...) - grifo N0sso.
.................................................................................... § 2° A pessoa
natural que constituir empresa individual de responsabilidade limitada somente
poderd  figurar em uma  Unica empresa  dessa  modalidade”.
..................................................................................... Decorrendo,
pois, do principio constitucional da legalidade a mé&xima de que “ninguém ¢é
obrigado a fazer, ou deixar de fazer algo, sendo em virtude de lei”, ndo cabia ao
DNRC normatizar a matéria inserindo proibigdo ndo prevista na lei, que lhe é
hierarquicamente superior, a qual se prop6s a regulamentar. A opgdo do legislador,
em nao proibir a constituicdo da EIRELI por pessoa juridica, fica ainda mais clara
quando se verifica que o texto original do Projeto de Lei n® 4.605/09, que culminou
na Lei n® 12.441/11, dispunha expressamente que a EIRELI somente poderia ser
constituida por uma pessoa natural, ou seja, espécie do género, pessoa, que também
abrange a espécie pessoa juridica. Tendo havido supressdo do termo “natural” do
texto final da lei, pode-se concluir que o legislador pretendeu com tal ato,
permitir/ndo proibir a constituicdo da EIRELI por qualquer pessoa, seja ela da
espécie natural, seja ela da espécie juridica. Diante do acima exposto, DEFIRO a
liminar pretendida, determinando que a Autoridade Impetrada, mantenha a
singularidade acionaria da 22 Impetrante até decisdo final do presente processo, sem
qualquer risco de dissolucdo e/ou efeito juridico semelhante/similar, ou mesmo
situacdo de irregularidade, com a perda da responsabilidade limitada até o limite das
quotas subscritas e integralizadas, sob pena de multa Gnica de R$ 100.000,00 (cem
mil reais). Intime-se para cumprimento e requisitem-se as informacdes. Publique-se.

O Tribunal de Justica do Rio de Janeiro entendeu que a redacdo da Lei n® 12.441/11
dispde expressamente que a EIRELI pode ser constituida por uma pessoa natural, assim, a

expressdo ‘natural’ engloba tanto a pessoa fisica como a pessoa juridica, neste sentido



concluiu que o legislador pretendeu com tal ato, permitir e ndo proibir a constituicdo da
EIRELI por qualquer pessoa seja ela fisica ou juridica.

Resta, portanto, a via judicial na tentativa de garantir o direito de constituicdo da
EIRELI por uma pessoa juridica, entretanto o tema é ainda bastante controvertido, comecando
a se formar nos tribunais a jurisprudéncia sobre o tema. Passemos a tratar entdo das formas

possiveis de constitui¢do da EIRELI.

2.3.2 Formas de constituicdo da EIRELI

A constituicdo da empresa individual de responsabilidade limitada deve observar os
requisitos previstos no Cddigo Civil Brasileiro, pelo artigo 980-A e demais artigos de
aplicacdo subsidiaria, possuindo algumas exigéncias especificas para sua formacao.

O ato constitutivo da EIRELI ser4 o contrato social, devendo observar as mesmas
condicdes de validade, com as clausulas essenciais previstas em lei para a sociedade limitada
pluripessoal, conforme disposto no 86° do Artigo 980-A: “Aplicam-Se & empresa individual
de responsabilidade limitada, no que couber, as regras previstas para as sociedades limitadas™.

Em relacdo ao nome empresarial, a empresa individual de responsabilidade limitada,
em vez de utilizar o termo “limitada” ou a sua abreviatura “Ltda.”, como na previsao do art.
1.158 do Cédigo Civil, devera utilizar a sigla EIRELLI, obedecendo a previséo do § 1° do art.,
980-A: “O nome empresarial devera ser formado pela inclusdo da expressdo "EIRELI" apos a
firma ou a denominagao social da empresa individual de responsabilidade limitada.”

Outra exigéncia bastante relevante para a constituicdo diz respeito ao capital social, ja
abordado mais detalhadamente no item 2.1 do presente trabalho. Assim, para constituicdo da
EIRELI o capital social inicial deve ser de no minimo 100 salarios minimos, e este capital
devera ser totalmente integralizado, diferentemente das sociedades limitadas pluripessoais,
que poderdo contar com capital subscrito e ndo integralizado. (COELHO, 2014, p. 411).

O individuo que desejar constituir entdo uma EIRELI devera observar todas as regras
de constituicdo previstas para as sociedades limitadas, elaborando seu contrato social com as
formalidades previstas e o levando para registro na Junta Comercial de seu estado. Em seu
nome empresarial devera obrigatoriamente, ao final do nome de firma ou raz&o social, constar
a expressdo EIRELI. Deverd comprovar ainda a integralizacdo do capital social de 100
salarios minimo para que possa dar inicio a sua atividade.

A EIRELI podera se constituir por trés formas. A primeira forma seré pelo interesse de

uma unica pessoa em constituir a empresa individual de responsabilidade limitada. A segunda



forma serd pela concentracdo da totalidade de quotas sociais de uma sociedade limitada nas
mdaos de uma Unica pessoa fisica ou juridica e a terceira, por sua vez, pela incorporacdo de
quotas ou ac¢bes. (COELHO, 2014, p. 409-410).

Na primeira forma é a constituicio pelo socio Gnico do contrato social. E realmente
aquela pessoa que esta iniciando sua atividade empresarial sob a forma de empresa individual
de responsabilidade limitada. Para isso deverd elaborar o contrato social, com todos os
requisitos necessarios exigidos pela lei, comprovando a integralizacdo do capital social
minimo e levar o instrumento a registro na Junta Comercial de seu estado ou no cartorio de
registro civil de pessoas juridicas para dar inicio a exploracdo de seu negdcio.

A segunda forma prevista no83° do Art. 980-A é a concentracdo da totalidade de
quotas sociais sob titularidade de uma tinica pessoa fisica ou juridica: “A empresa individual
de responsabilidade limitada também podera resultar da concentracdo das quotas de outra
modalidade societaria num Unico socio, independentemente das razdes que motivaram tal
concentragdo.” Esta situa¢do podera ocorrer, por exemplo, quando houver o falecimento de
um sécio de uma sociedade limitada em que havia apenas dois sdcios, ou ainda quando um
dos sécios adquirir a parte de seu outro sécio. E o caso da sociedade unipessoal incidental, em
que antes do advento da EIRELI o sécio que fica na sociedade teria o prazo de 180 dias para
incluir um novo socio na empresa, pela previsao do art. 1033, 1V do Cdédigo Civil. Agora este
sOcio tem a opcao de, dentro do mesmo prazo, transformar sua empresa em uma EIRELI, ndo
havendo qualquer alteracdo quanto aos direitos dos credores da empresa. (COELHO, 2014, p.
410)

Uma sociedade pluripessoal poderd ocasionalmente entdo se ver com um Gnico socio
como titular, nas hip6teses de uma sociedade com dois socios com o de falecimento de um
deles, ou quando um deles resolver adquirir as quotas do outro, concentrando assim 100% das
cotas em uma Unica pessoa.

Antes do advento da EIRELI o s6cio que permanecesse na sociedade teria o prazo de
180 dias para conseguir um novo sdcio e inclui-lo no contrato social da empresa, sob a pena
de dissolucdo da sociedade. Agora, com esta nova modalidade empresarial este sdcio
remanescente podera transformar sua empresa em uma EIRELI, sem a necessidade de incluir
um novo socio, que muitas vezes era um socio de “fachada” incluido apenas para cumprir a
previséo legal e ndo ter sua empresa dissolvida.

Sobre a possibilidade da constituicdo da EIRELI pela concentragcdo de quotas,

sabiamente dispde Abrao:



O que se percebe, de maneira fundamentada e muito emblemética, é que o legislador
transpds o conceito de empresario para aquele socio Unico, delimitando seu aspecto
a fim de impedir o desfazimento do negdcio societéario.

Racional e logicamente, quando o sdcio tiver o controle integral e concentrado das
quotas, na hipotese definida, podera convalidar em empresa individual. (2012, p. 35)

Assim, no caso da concentracédo total das quotas de uma sociedade pluripessoal nas
mé&os de um unico sécio, ndo serd mais necessario que esta sociedade se desfaca, se, dentro do
prazo de 180 dias ndo for incluido outro sécio. O unico s6cio remanescente podera
perfeitamente transformar esta empresa em uma EIRELI.

A terceira forma de constituicdo da EIRELI ainda é pouco apresentada na doutrina,
entretanto no entendimento de Fabio Ulhoa Coelho é claramente possivel. Serd pela
incorporacdo de cotas, que ocorre quando todas as quotas representativas do capital de uma
sociedade limitada s&o transferidas para uma sociedade incorporadora. Em outras palavras, é
quando uma empresa ja constituida adquiri outra, realizando a incorporacao e se tornando
uma unica empresa sob a forma de empresa individual de responsabilidade limitada.

Demonstradas as formas e especificidades para a constituicdo da empresa individual
de responsabilidade limitada, passemos entdo a tratar da responsabilidade atribuida ao socio
da EIRELLI.

2.4 A responsabilidade do sécio da EIRELI

Até a criacdo da empresa individual de responsabilidade limitada, o empresario
individual se submetia a um risco consideravel no caso do insucesso de seu negdcio,
conforme j& abordamos anteriormente, pois no caso da insolvéncia da empresa este
responderia ilimitadamente com o seu patriménio pessoal.

Assim, para estudiosos como Luiz Gustavo Bichara e Wagner S. Barroso de Oliveira,
a EIRELI trouxe maior seguranca na protecdo do patrimdnio pessoal do empresario

individual:

Juntamente com a EIRELLI, foi trazida a iniciativa de proteger o patriménio pessoal
daquele empresario que deseja agir individualmente, pois a lei que regula essa nova
modalidade societaria determina que somente 0s bens da pessoa juridica
responderdo por eventuais débitos decorrentes da atividade empresarial, blindando a
pessoa fisica titular da empresa. (2012, p. 141)



De toda sorte, a responsabilidade do sécio da empresa individual de responsabilidade
limitada se limitara ao valor do capital social integralizado na constituicdo da empresa. O
patrimonio do sécio ndo se confunde com o patriménio da empresa, assim como ocorre na
sociedade por cotas de responsabilidade limitada, pela aplicacdo subsidiaria do Artigo 1052
do Cddigo Civil Brasileiro: “Na sociedade limitada, a responsabilidade de cada sdcio € restrita
ao valor de suas cotas, mas todos respondem solidariamente pela integralizacdo do capital
social”.

Abrindo a devida ressalva para a questdo da integralizacdo do capital social, que na
EIRELI € exigéncia inicial que todo o capital social seja integralizado, ndo admitindo capital
subscrito, conforme ja abordado no item 2.3.2.

Outra ressalva deve ser feita quanto ao instituto da desconsideracdo da personalidade
juridica, previsto no artigo 50 do Codigo Civil, abordado suscintamente no item 2.1, alvo
inclusive de veto presidencial no projeto da Lei 12.441/2011.

A desconsideracdo da personalidade juridica ocorre nos casos em que houver o abuso
da personalidade juridica, como quando ha o desvio de finalidade ou confusdo do patriménio
dos sécios com o da empresa, assim, por forca do Art. 50 do Codigo Civil, podera o juiz
decidir que os efeitos de certas e determinadas relacdes de obrigacdes atinjam o patriménio

pessoal dos administradores ou dos sdcios da empresa, conforme sabiamente dispde Coelho:

Pela teoria da desconsideracdo, o juiz pode deixar de aplicar as regras de separacéo
patrimonial entre sociedade e sdcios, ignorando a existéncia da pessoa juridica num
caso concreto, porque é necessario coibir a fraude perpetrada gragas & manipulacéo
de tais regras. N&o seria possivel a coibicdo se respeitada a autonomia da sociedade.
Note-se, a decisdo judicial que desconsidera a personalidade juridica da sociedade
ndo desfaz o seu ato constitutivo, ndo o invalida, nem importa a sua dissolugéo =.
Trata, apenas e rigorosamente, de suspensdo episodica da eficacia desse ato. Quer
dizer, a constituicdo da pessoa juridica ndo produz efeitos apenas no caso em
julgamento, permanecendo valida e inteiramente eficaz para todos os outros fins.
(2014, p. 63)

Apos vasta discussdo em torno da questdo da desconsideracdo da personalidade
juridica da EIRELLI ja esta pacificado o entendimento que o instituto é perfeitamente aplicavel
a esta modalidade de empresa.

Neste sentido foi disposto o Enunciado n°® 470 do Conselho da Justica Federal:

Enunciado 470 - O patrimdnio da empresa individual de responsabilidade limitada
respondera pelas dividas da pessoa juridica, ndo se confundindo com o patrimdnio
da pessoa natural que a constitui, sem prejuizo da aplicacdo do instituto da
desconsideracdo da personalidade juridica.



Este também tem sido o entendimento dos Tribunais em seus julgados, como segue
nesta decisdo do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, na decisdo que deu provimento
ao recurso de Agravo de Instrumento Al 20711790920138260000 SP 2071179-
09.2013.8.26.0000:

Execucdo de titulo extrajudicial. Executados que ndo opuseram embargos a
execucdo e nem apresentaram bens a penhora. Auséncia de bens penhoraveis.
Pedido de penhora de faturamento de empresa individual de responsabilidade
limitada Eireli em que a executada figura como socia. Indeferimento. Agravo de
instrumento. Eireli criada apés a dissolucdo irregular da empresa devedora e que lida
com o mesmo objeto social da empresa anterior. Sucessdo empresarial verificada.
Desconsideracdo inversa da personalidade juridica da avalista. Presentes 0s
requisitos do art. 50 do CC. Sucessdo empresarial e desconsideracdo inversa da
personalidade juridica que permitem atingir o patriménio da Eireli. Penhora de
30% sobre o seu faturamento. Decisdo reformada. Recurso provido.

(TJ-SP - Al: 20711790920138260000 SP 2071179-09.2013.8.26.0000, Relator:
Virgilio de Oliveira Junior, Data de Julgamento: 17/02/2014, 212 Camara de Direito
Privado, Data de Publicacdo: 20/02/2014) (grifo nosso)

Neste julgado houve uma sucessao empresarial, onde a sécia dissolveu irregularmente
empresa devedora e criou uma nova pessoa juridica sob a forma de EIRELI, sendo ela a Unica
sOcia. Foram encontrados 0s requisitos para a desconsideracdo da personalidade juridica
previstos no art. 50 do Cdédigo Civil, com a comprovacdo de que a socia quis fraudar a
dissolugdo de sua primeira empresa, logo apos a celebragdo de um contrato de empréstimo
com uma instituicdo financeira, e constituir uma nova empresa para se esquivar de realizar o
pagamento da divida adquirida. Isto foi comprovado pela identidade do objeto social das duas
empresas e pela data de constituicdo da EIRELI, que é posterior ao contrato celebrado com a
instituicdo financeira. Assim o tribunal decidiu pela desconsideracao da personalidade juridica
da empresa, uma vez que existiram os requisitos autorizadores, determinando que os efeitos
da obrigacao assumida com a instituicdo financeira fossem estendidos aos bens particulares da
socia.

Diante do exposto, concluimos que é aplicavel o instituto da desconsideracdo da
personalidade juridica na empresa individual de responsabilidade limitada, sendo este instituto
uma forma de coibir atos ilicitos do titular confrontando assim o seu patriménio com a
limitacdo da responsabilidade da pessoa juridica.

Passemos entdo a tratar agora da dissolucao da empresa individual de responsabilidade

limitada.

2.5 A dissolucédo da Empresa Individual De Responsabilidade Limitada



A atividade empresarial possui seu ciclo de vida, ela se inicia com a sua constitui¢do e
perdura enquanto durarem suas atividades, podendo algumas vezes chegar ao fim. Assim
como o empreendedor toma a decisdo de iniciar uma atividade empresarial, podera tomar
também a de extingui-la, seja por sua propria vontade ou por motivos alheios, como no caso
de seu falecimento, quando os herdeiros ndo desejam o prosseguimento da empresa, ou por
decisdo judicial nos casos previstos. Assim, 0 encerramento das atividades da empresa
individual de responsabilidade limitada se dara pelos motivos que respaldam as sociedades
limitadas, pela previséo do §6° do artigo 980-A em conjunto com os artigos 1.033, incisos | e
V, 1.044 e 1.087 do Cédigo Civil Brasileiro.

Poderéa entdo a EIRELLI ser extinta pelas seguintes formas: vencimento de seu prazo de
duracdo e respectiva liquidacdo; vontade do titular de seu capital; morte do titular do capital e
extingéo, na forma da lei, de autorizagédo para funcionar (CARDOSO, 2012, p. 117)

A extincdo pelo vencimento do prazo de duracdo se da nas sociedades que sdo
constituidas por tempo determinado, o prazo para sua extin¢cdo ja vem previsto em seu
contrato social. Geralmente estas sociedades sdo constituidas com um objeto social especifico
e com tempo certo de duracdo, como, por exemplo, uma incorporadora imobiliaria que terd
seu prazo de duragdo enquanto durar a obra que esta executando.

A extincdo pela vontade do titular de seu capital, se da quando o préprio titular da
empresa ndo deseja mais prosseguir com a atividade empresarial, seja por sua prépria vontade
ou por motivos alheios como no caso de a atividade ndo se apresentar mais lucrativa, e decide
fechar as portas. Se dard também pela morte de seu titular, quando os herdeiros ndo desejarem
0 prosseguimento da atividade empresarial.

Podera se extinguir ainda pela falta de autorizacdo para funcionar, na forma da lei.
Assim a sociedade que necessita de autorizagdo para seu funcionamento ndo podera
naturalmente continuar existindo se a lei extinguir esta autorizacdo, como por exemplo, as
sociedades estrangeiras, que necessitam de autorizacéo para funcionar no Brasil.

Para Abrdo, a dissolucdo representa um caminho para que 0 pequeno e médio

empreendedor evitem maiores prejuizos:

Existe significativa taxa de mortalidade em relagdo as empresas de pequeno e médio
porte, cuja dissolugdo é o caminho natural para evitar maiores prejuizos, ou
simplesmente decorrer de causas imprevistas, tais como o falecimento do titular
empresario.(2012, p. 63)



E necessario entdo que se cumpram os procedimentos previstos na lei para a
dissolucdo e extingcdo da empresa. Os procedimentos para a desconstituigdo, liquidacédo e
extincdo da EIRELI estdo previstos no Manual de Registro da Empresa Individual De
Responsabilidade Limitada, aplicando subsidiariamente, no que couber, a previsdo do Codigo
Civil brasileiro em seus artigos 1.102 a 1.112.

A dissolugdo, no conceito de Fabio Ulhéa Coelho, (2012, v.2, p. 487) é “entendida
como procedimento de terminacdo da personalidade juridica da sociedade empresaria”,
possuindo trés fases: a dissolucdo, que é o ato ou fato desencadeante; a liquidacdo, que € a
solucdo das pendéncias obrigacionais da sociedade e a partilha, que é a reparti¢cdo do acervo
entre 0s sdcios.

Decidindo o titular da EIRELI pela sua extingdo, devera “se acautelar ¢ ordenar o
custo da operacdo no sentido de priorizar pagamento dos fornecedores, quadro de credores,
bancos e toda a rotina cotidiana do negécio” (ABRAO, p. 64), assim deverd o empresario
individual saldar os débitos existentes para a formalizacdo do instrumento de extin¢do na
Junta Comercial de seu estado, seguindo as instru¢fes do Manual de Registro da Empresa

Individual De Responsabilidade Limitada, em seu item 8.2.1.

O ato de extingdo poderd adotar a forma de escritura publica ou instrumento
particular, independentemente da forma de que se houver revestido o ato de
constituicdo. O arquivamento do ato de extingdo da EIRELI, que contém filiais na
unidade da federacéo da sede e/ou fora da unidade da federacdo da sede, considerar-
se-a extinta quando da aprovacao do ato.

Assim, o titular da EIRELI devera lavrar a escritura publica ou instrumento particular
para extingdo da sua empresa e proceder com o registro na Junta Comercial do seu estado. O
registro € o que torna publico a decisdo do empresario aos terceiros, e conforme leciona

Abrdo traduz a transparéncia do negocio:

A finalidade especifica da averbacdo do registro de extingdo da sociedade traduz a
transparéncia e a certeza em relagdo ao proprio negocio e também face a terceiros,
no sentido das providéncias regulares que indicam eventual cessacdo de
responsabilidade.(2012, p. 64)

O legislador procurou reduzir a complexidade para a dissolucdo da empresa individual
consolidando o registro de averbagdo em um unico ato. Assim a desconstituicdo e a liquidagao
s&o feitas em um dnico instrumento (ABRAO, 2012, p. 64-65). A extingdo da empresa so se

dara apds a aprovacdo do ato pela Junta Comercial.



Outra forma de dissolucdo da empresa individual de responsabilidade limitada é pela
decisdo judicial. Em que pese a dissolucdo judicial ter uma maior utilizacdo entre as
sociedades pluripessoais, 0 empresario individual também podera se socorrer do Poder

Judiciario para a dissolucao da empresa individual.

[...] o empresério individual pode se valer de medida judicial para a dissolucdo da
empresa individual quando se deparar com dificuldades, ndo alcancar o objeto social
de sua constituicdo, ou alguma entidade ndo lhe conferir documentagéo necessaria e
suficiente para o voluntéario encerramento do negécio.

Notamos que, em regra, a dissolucdo judicial tem sido muito utilizada nos conflitos
entre os socios, normalmente entre maioria e minoria, mas a par disso, pode ocorrer
outro fator independente que conduza a empresa individual ao estigio de sua
dissolucéo. (ABRAO, 2012, p. 67)

Assim temos que a dissolugdo judicial se torna uma excecdo a regra, € ocorrera nos
casos em que o empresario individual enfrentar obstaculos de credores ou terceiros, ou nao
conseguir pela via administrativa a dissolucdo da empresa.

Concluindo a abordagem acerca da dissolucao, passemos a tratar entdo da recuperacdo

e faléncia da empresa individual de responsabilidade limitada.

2.6 A recuperacao e a faléncia da Empresa Individual De Responsabilidade Limitada

Toda atividade empresarial estd sujeita ao insucesso econdmico, que podera levar a
empresa se ver diante da situacdo de desequilibrio entre o seu ativo e passivo e
consequentemente a sua insolvéncia. Diante de tal situagdo a legislacéo brasileira pela Lei n.°
11.101, de 09 de fevereiro de 2005, dispGe sobre os institutos da recuperacdo judicial,
extrajudicial e faléncia do empresario e da sociedade empresaria. (COELHO, M. 2013, P.
105)

A recuperacdo visa evitar que a crise na empresa, acarrete a faléncia de quem a
explora. No Brasil a legislacdo prevé duas formas de recuperacdo da empresa: a judicial e a
extrajudicial, possuindo ambas, os mesmos objetivos: “saneamento da crise econdémico-
financeira e patrimonial, preservacao da atividade econémica e dos seus postos de trabalho,
bem como o atendimento aos interesses dos credores” (COELHO, M. 2013, p. 397-398). Para
0 autor, a empresa sendo recuperada podera voltar a cumprir a sua funcdo social, conforme

previsdo do Art. 47 da Lei de Recuperacdo e Faléncias:



Art. 47. A recuperacdo judicial tem por objetivo viabilizar a superacdo da situacéo
de crise econdmico-financeira do devedor, a fim de permitir a manutencdo da fonte
produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo,
assim, a preservacdo da empresa, sua funcdo social e o estimulo a atividade
econdmica.(BRASIL, 2005)

Levanta-se a duvida se o empresario individual, titular da EIRELI, poderia se valer da
recuperagao judicial ou extrajudicial. Para Abrao, (2012, p. 81) “a ferramenta judicial nao ¢
verdadeiro estimulo para que o empresario individual tome a iniciativa da recuperagao”, tendo
em vista os elevados custos do processo e da duragéo do feito.

Para o0 autor, o legislador deveria ter se atentado quanto as microempresas no sentido
de estabelecer um procedimento simplificado para a recuperacdo destas, ou até mesmo um
Juizado de Microempresas, pois a recuperacdo judicial, mesmo sendo uma ferramenta
possivel, “dificilmente sera utilizada pelo empresario individual, o qual terA o caminho da
recuperacio extrajudicial e negociacdo livre e pontual com cada credor.” (ABRAO, 2012, p.
82)

Diante do insucesso econémico de sua empresa, podera o titular da EIRELI se ver em
situacdo em que deva tomar alguma medida para saldar as dividas da empresa. Esta medida
poderd se dar pelo pedido de recuperacdo judicial ou extrajudicial de sua empresa. Na
recuperacdo judicial, mesmo a lei ndo trazendo uma maneira simplificada para o seu caso esta
podera ser uma forma de reestruturar sua empresa e ndo permitir o fim da atividade
empresarial.

J& a recuperacdo extrajudicial pode representar uma maneira de mais féacil acesso,
onde o titular da EIRELLI ira negociar diretamente com seus credores, resolvendo o problema
de maneira simplificada, sem envolver um processo judicial, se estes assim aceitarem.

Assim, apresentando o empresario individual interesse em solicitar a recuperagdo de
sua empresa, devera se submeter, no que lhe couber, aos procedimentos previstos pela Lei de
Recuperacdo e Faléncias, em seus artigos 47 a 74. Os principais requisitos descritos no Art.
48 da referida lei sdo: a comprovacdo de dois anos de sua atividade, ndo ser falido, ndo ter
obtido nos ultimos cinco anos o beneficio da recuperacéo judicial ou da recuperagdo especial,
e ainda ndo ter sido condenado ou néo ter como administrador pessoa condenada pelos crimes
previstos na lei.

Art. 48. Podera requerer recuperacao judicial o devedor que, no momento do pedido,
exerca regularmente suas atividades ha mais de 2 (dois) anos e que atenda aos
seguintes requisitos, cumulativamente:

I — ndo ser falido e, se o foi, estejam declaradas extintas, por sentenca transitada em

julgado, as responsabilidades dai decorrentes;
Il — ndo ter, hd menos de 5 (cinco) anos, obtido concessao de recuperacéo judicial;



Il - ndo ter, ha menos de 5 (cinco) anos, obtido concessao de recuperagao judicial
com base no plano especial de que trata a Se¢do V deste Capitulo;

IV — ndo ter sido condenado ou nédo ter, como administrador ou s6cio controlador,
pessoa condenada por qualquer dos crimes previstos nesta Lei.

8 10 A recuperacdo judicial também podera ser requerida pelo conjuge sobrevivente,
herdeiros do devedor, inventariante ou sdcio remanescente.

§ 20 Tratando-se de exercicio de atividade rural por pessoa juridica, admite-se a
comprovacdo do prazo estabelecido no caput deste artigo por meio da Declaracéo de
Informacgdes Econdmico-fiscais da Pessoa Juridica - DIPJ que tenha sido entregue
tempestivamente. (BRASIL, 2005)

Cumprindo os requisitos necessarios, caberd ao empresario individual demonstrar as
causas da crise econdmico-financeira, por meio de seus demonstrativos, relatérios de fluxo de
caixa, comprovando realmente a necessidade de se submeter a recuperacdo. Sendo deferida a
recuperacdo judicial do empresario individual, havera de ser incluido, em seu nome
empresarial, a expressio “em recuperacdo judicial” (ABRAO, 2012, p. 84-85)

Comprovando entdo 0s requisitos necessario, previstos pela Lei n.° 11.101/2005 em
seu Art. 48, podera entdo o titular da EIRELI solicitar a sua recuperacao judicial, para isto
devera comprovar, apresentando os documentos contabeis pertinentes, que realmente esta é
uma medida que se faz necesséria para a reestruturacdo de sua empresa.

A recuperacao extrajudicial, por sua vez ¢ uma maneira do empresario individual
negociar diretamente com o0s seus credores e apresentar em juizo o plano acordado, apenas
para fins de homologacdo. Porém esta medida ndo inibe novas acdes e execucBes, nem
impede a decretacdo de quebra dos credores ndao contemplados no plano de recuperagédo
extrajudicial. (ABRAO, 2012, p. 85-86)

A recuperacdo judicial e extrajudicial se apresentam como uma medida para que o
empresario individual que se vé em situacdo de crise econdmica, negocie com 0S Seus
credores e tente restabelecer sua saude financeira. Entretanto, caso ndo obtenha sucesso na
recuperacdo judicial ou extrajudicial, ou ndo se socorra delas em momento oportuno, podera
ocasionar sua insolvéncia e consequentemente o pedido de sua faléncia.

A faléncia ndo se limita aos casos de insolvéncia, sendo necessaria a prova juridica nas
situacGes em que o credor demonstrar cumpridos 0s requisitos previstos no Art. 94 da Lei de
Recuperacéo e Faléncias.

O procedimento da faléncia a ser adotado para a empresa individual de
responsabilidade limitada ndo sera diferente daquele dispensado as sociedades empresarias.
“O pedido de faléncia podera envolver a somatOria de créditos entre os credores,
disponibilizando o valor minimo de 40 salarios minimos e obrigatoriamente vinculado a sede
do estabelecimento comercial”. (ABRAO, 2012, p. 87).



Assim, os credores, ou um Unico credor, que possuirem créditos com a empresa de
valor superior a 40 salarios minimos poderdo se unir e formular o seu pedido de faléncia,
mesmo que este crédito ainda ndo esteja inadimplente, desde que demonstrem a ocorréncia de
um dos fatos previstos na lei como ensejadores de faléncia, como por exemplo, quando o
socio comeca a vender injustificadamente os bens da empresa, esta € uma forma que pode
demonstrar que algo ndo estd bem com a salde financeira da empresa e 0 seu sOcio esta se
desfazendo do seu patrimdnio para se esquivar de pagar seus credores.

Podera também o titular da EIRELI solicitar a sua autofaléncia, quando verificar por si
sO que a crise econdmica se faz presente e ndo conseguir dissolver pelas vias normais o seu
negdcio. Entretanto, a autofaléncia lhe acarretara vantagens e desvantagens, conforme

assevera Abrao:

As vantagens se referem a legalizacdo do processo judicial de extingdo, mediante
convocagéo de credores e a realizagcdo do ativo e passivo, de tal sorte a se evitar, ao
menos em tese, o alcance do patriménio individual do devedor empresério.

A desvantagem maior que repousa na autofaléncia, ou decretacdo de quebra a pedido
do credor, sinaliza a reabilitacdo, extincdo das obrigaces e a impossibilidade de
comerciar, fato que inibe o empresario individual de se atrever & abertura de nova
empresa sujeita ao regramento da Lei n°12.441/2011.(2012, p. 88)

Cabe reiterar aqui, conforme ja tratamos no item 2.4 que na ocasido da faléncia, a
responsabilidade do empresario individual de responsabilidade limitada se dara até o limite de
seu capital social integralizado, ndo atingindo o seu patrimdnio pessoal. Concorrerdo todos 0s
credores e caberd ao administrador judicial liquidar a atividade do empresario individual.
Assim para saldar as dividas com os credores da massa falida, ira se esgotar o capital social
integralizado da empresa.

Neste capitulo abordamos sobre 0s aspectos relevantes e controversos da Lei 12.441
de 11 de julho de 2011, bem como da sua natureza juridica, forma de constituicdo por pessoa
natural e pessoa juridica, responsabilidade de seu titular perante a empresa e sua extincao,
apresentando a suas formas de dissolugdo, recuperacdo e faléncia. No préximo capitulo
passaremos a tratar da EIRELI em sua seara fatica na economia do Brasil, mostrando sua
aplicabilidade para os empreendedores brasileiros, com énfase para a sua aplicacdo na

sociedade de advogados e a sua importancia para a economia do pais em um todo.

3 DA APLICABILIDADE E IMPORTANCIA DA EIRELI NA ECONOMIA DO
BRASIL



O advento da Lei 12.441/2011 que instituiu a Empresa Individual De
Responsabilidade Limitada — EIRELI trouxe & tona também a discussdo acerca da sua
aplicabilidade e eficacia, bem como quais atividades empresariais se enquadrariam nessa
modalidade.

Seria a Lei 12.441/2011 apenas mais uma lei criada para “cumprir tabela” ou ela,
realmente, seria importante para os empreendedores e para a economia do Brasil, cumprindo

assim o seu papel no Direito?

3.1 Da aplicabilidade da EIRELI para as atividades de natureza intelectual

Conforme ja abordado no item 2 do presente trabalho, o Cddigo Civil, em seu artigo
966 dispbe sobre a caracterizacdo do empresario, elencando as atividades excluidas do

conceito de empresario em seu paragrafo unico:

Art. 966. Considera-se empresario quem exerce profissionalmente atividade
econdmica organizada para a produgdo ou a circulagdo de bens ou de servicos.
Paragrafo Gnico. N&do se considera empresario quem exerce profissdo intelectual, de
natureza cientifica, literdria ou artistica, ainda com o concurso de auxiliares ou
colaboradores, salvo se 0 exercicio da profissao constituir elemento de empresa.

Assim, pelo artigo 966, sdo excluidas do conceito de empresario as atividades de
natureza intelectual, cientifica, literdria ou artistica, mesmo que a atividade seja
desempenhada com o auxilio de terceiros, ressalvada a hipotese do exercicio da profissao
constituir elemento de empresa. S&o esses profissionais 0s que exploram atividades
econdmicas civis, como os profissionais liberais: advogados, médicos, dentistas, arquitetos; 0s
escritores e artistas de qualquer expressao: plasticos, masicos, atores, etc. (COELHO, 2008, p.
16). Neste sentido o profissional que exerce as atividades elencadas s6 poderia entdo
constituir empresa quando sua atividade ja ndo dependesse de nenhuma acéo pessoal e direta
dele.

Com a criacdo da EIRELI abriu-se a discussdo se estes profissionais ndo poderiam,
mesmo sem a ressalva do elemento de empresa, prevista no Art. 966 do Codigo Civil, iniciar
sua atividade como um empresario individual de responsabilidade limitada, visto a redagéo do

Art. 980-A em seu § 5°;

Art. 980-A[...]

§ 5° Poderd ser atribuida a empresa individual de responsabilidade limitada
constituida para a prestacdo de servicos de qualquer natureza a remuneragdo
decorrente da cessdo de direitos patrimoniais de autor ou de imagem, nome, marca



ou voz de que seja detentor o titular da pessoa juridica, vinculados a atividade
profissional.

O dispositivo prevé para a constituicio da EIRELI a “prestagdo de servicos de
qualquer natureza”. Assim, no entendimento de Paulo Leonardo Vilela Cardoso, que
participou da elaboragdo do projeto de Lei 4.605/09 “sua emenda foi dirigida para que o
empresario individual de responsabilidade limitada pudesse também desenvolver atividade
constituida para a prestacao de servigcos de natureza cientifica, literaria, jornalistica, artistica,
cultural ou desportiva”. Para o autor o Projeto de Lei para a criagdo da EIRELI demonstrou
apoio a producdo intelectual, incentivando as atividades empresariais exercidas

individualmente.

Aceitando esta linha, o relator aderiu a incluséo e destacou que a proposta torna o
Projeto de Lei em tela claramente um instrumento de apoio a producéo intelectual,
sem restringir, em absoluto, o seu evidente papel de destaque em apoiar as
atividades empresariais conduzidas individualmente, valorizando, assim, ndo s6 o
trabalho de intelectuais e artistas, que poderdo constituir suas empresas e a elas
transferirem seus direitos de autor e de imagem, mas também desportistas poderdo
fazé-lo. (2012, p. 73-74)

No inicio da vigéncia da Lei o tema gerou algumas controveérsias, entretanto pelo
estudo realizado, concluimos que a EIRELI podera ser aplicada as sociedades de natureza
simples, como de contadores, médicos e dentistas, bem como dos titulares de direitos

imateriais, como 0s escritores pintores e escultores.

Neste sentido foi o estudo apresentado pelo Desembargador do Tribunal Regional do
Trabalho da 12 Regido Marcos Oliveira Cavalcante, em artigo publicado na obra Empresa
Individual De Responsabilidade Limitada — EIRELI, apresentando posicionamento favoravel
inclusive da Receita Federal do Brasil, por meio de sua Coordenacéo-Geral de Cadastros:

E importante observar que a lei é muito recente, mas ja ocorreram manifestacoes de
alguns 6rgdos governamentais, Por exemplo, em resposta a uma consulta formulada
por um contribuinte sobre Registro de Empresa Individual de Responsabilidade
Limitada (EIRELI), a RECEITA FEDERAL, por meio da Coordenagdo-Geral de
Gestao de Cadastros langou a Nota Cosit n. 446 de 16/12/2011 concluindo que “(...)
nada impede que uma sociedade de natureza simples possa ser constituida como, ou
se transforme em, no decorrer de sua existéncia, ‘empresa (leia-Se sociedade)
individual de responsabilidade limitada’, o que beneficiard especialmente aqueles
empreendedores (ndo empresarios) que exer¢am profissdo regulamentada,
como, dentre outros, os contadores, os médicos, 0s dentistas, que poderdo atuar



individualmente e sair da informalidade, sem colocar em risco seus bens
particulares.” (2012, p. 213) (Grifo do autor)

Pela resposta da Receita Federal do Brasil, por meio de sua Coordenacao-Geral de
Cadastros, as sociedades de natureza simples poderéo se constituir, ou se transformar no
decorrer de sua existéncia em uma empresa individual de responsabilidade limitada,
estendendo os beneficios desta modalidade para os profissionais regulamentados que desejam

se tornar empreendedores.

Ainda, em seu trabalho a especialista em propriedade imaterial pela Universidade de
Sao Paulo, Eliane Y. Abrdo entende ser também aplicavel a EIRELI para os titulares de

direitos imateriais como escritores, pintores, escultores, dentre outros.

O criador de obra é o escritor, o artista plastico, um programador de software
autdnomo, o compositor. Como detentor natural dos direitos morais e patrimoniais
exercidos sobre uma obra literria, artistica ou cientifica, pode o titular da EIRELI
administrar e fiscalizar diretamente seus proprios bens mdveis intelectuais (livros,
poemas, pinturas, musica). (2012, p. 69)

Para a autora, estes profissionais enquanto titulares de sua empresa individual de
responsabilidade limitada, poderdo conciliar sua atividade para administrar e fiscalizar
pessoalmente suas criagoes.

Pela pesquisa efetuada, verificamos que inclusive os Cartorios de Registro Civil de
Pessoas Juridicas, tem aceitado o registro da EIRELI para estes profissionais, com destaque
para o Cartdrio de Registro Civil de Pessoas Juridicas de Belo Horizonte — Minas Gerais, que
em sua pagina na web, dedicou uma publicacdo exclusiva para a EIRELI, se mostrando
favoravel a esta modalidade empresarial: “A nova legislacdo beneficiara, sobretudo,
contabilistas, médicos, dentistas, representantes, corretores de seguros, pequenos
comerciantes e industriais, artesdos, todos, enfim, que se encontrarem vinculados diretamente
a sua atividade econdOmica”. (disponivel em:
http://www.cartoriopessoasjuridicas.com.br/eirele.html)

O posicionamento adotado pelo Cartério de Registro Civil de Pessoas Juridicas de
Belo Horizonte confirma os beneficios que a EIRELI proporciona para 0s que exercem
profisses regulamentadas que poderdo empreender nesta nova modalidade empresarial.

No estudo dos especialistas Luiz Gustavo Bichara e Wagner S. Barroso de Oliveira, a

grande vantagem apresentada para a constituicdo de uma EIRELI por estes profissionais é



menor carga tributaria. Os rendimentos recebidos pela pessoa juridica nas atividades de cunho
personalissimo, até entdo eram atribuidos diretamente & pessoa do sécio, com a cobranca da
aliquota respectiva de imposto de renda. Com o advento da EIRELI surgiu uma opcdo que
beneficia estes empresarios, reafirmando o disposto pela chamada “Lei do Bem” Lei
11.196/2005, que em seu artigo 129 ja previa que para fins fiscais e previdenciarios a
prestacdo dos servigos considerados personalissimos (intelectuais, cientificos, artisticos e
culturais) quando constituidos de pessoa juridica se sujeitaria apenas a tributacdo aplicavel as

pessoas juridicas.

Digamos que a EIRELI, como nova estrutura societaria, veio apenas para reafirmar
o entendimento ja disposto na “Lei do Bem”, fazendo com que perdesse ainda mais
forca o entendimento aplicado pelo fisco federal, uma vez que, com a adocdo da
nova modalidade societaria, o profissional que explora servico com natureza
personalissima, obtém total aval para, quando da obten¢do do lucro em funcéo de
sua atividade, tributa-lo pela pessoa juridica. (2012, p. 143)

Diante do exposto, constatamos que a EIRELI se apresenta como uma opg¢éo positiva
para os profissionais que exercem atividades intelectuais, artisticas, culturais e literarias,
sobretudo no quesito da menor tributacéo aplicada para esta modalidade empresarial.

Passaremos entdo no proximo item a tratar a aplicabilidade da EIRELI
especificamente para as sociedades de advogados, uma vez que esta sera a profissdo exercida

por muitos os que almejam, ao final do curso, exercer a advocacia.

3.2 Da aplicabilidade da EIRELI para as Sociedades de Advogados

A sociedade de advogados é regulada pelo Estatuto da Advocacia e da OAB, Lei
8.906, de 04 de julho de 1994, que em seu Art. 15 prevé que: “Os advogados podem reunir-se
em sociedade civil de prestacdo de servico de advocacia, na forma disciplinada nesta lei € no
regulamento geral”.

Assim, os advogados que desejem se juntar e formar uma sociedade civil deverdo
observar as exigéncias previstas pela Ordem dos advogados do Brasil no Estatuto da
Advocacia e da OAB e em seu Regulamento Geral.

A responsabilidade dos socios de uma sociedade de advogados é tratada no Art. 17 do
Estatuto: “Além da sociedade, o socio responde subsidiaria e ilimitadamente pelos danos
causados aos clientes por acdo ou omissdo no exercicio da advocacia, sem prejuizo da

responsabilidade disciplinar em que possa incorrer”.



O exercicio da advocacia por advogado autdbnomo, por sua vez, possui previsao legal
em trés diplomas, sdo eles: Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil,
Codigo de Etica e Disciplina da OAB e o Regulamento Geral do Estatuto da Advocacia e da
OAB. Tais diplomas preveem que o0 advogado que deseje exercer sua profissao
individualmente deverd, apds devidamente aprovado no exame de ordem, se inscrever no
Conselho Seccional da OAB do domicilio onde faré a sua atuag&o profissional. (OLIVEIRA
FILHO, POIDOMANI, 2014, p. 452-453)

Com a criacdo da EIRELI no ordenamento juridico brasileiro, cogitou-se a
possibilidade da constituicdo desta modalidade empresarial pelos advogados que
apresentassem o interesse em constituir uma empresa para 0 exercicio individual de sua
profisséo.

Entretanto, a Ordem dos Advogados do Brasil se manifestou contraria a esta opcao,
defendendo que a Lei 12.441/2011, em nada muda o disposto na legislacdo especifica do
Estatuto da Advocacia e da OAB, inclusive no tocante a responsabilidade do advogado, que ja

possui previsao legal no referido dispositivo.

A EIRELI ndo poderia ser utilizada para o desenvolvimento da atividade da
advocacia, porque as sociedades de advogados sdo “sui generis”, regidas por lei
especial, qual seja o Estatuto da Advocacia e da OAB (Lei 8.906, de 04 de julho de
1994, e de seu Regulamento Geral), ndo revogados pelo Cadigo Civil ou pela Lei n.
12.441. (MONTEIRO, SOUZA, 2012, p. 163)

O posicionamento apresentado pela OAB é embasado na incompatibilidade das regras
aplicadas a empresa individual de responsabilidade limitada com o disposto no provimento de
n° 112/2006 de seu Conselho Federal, que em seu artigo 2°, XI dispde que “é imprescindivel a
adocdo de clausula com a previsdo expressa de que, além da sociedade, o s6cio ou associado
respondera subsidiaria e ilimitadamente pelos danos causados aos clientes, por acdo ou
omissdo, no exercicio da advocacia”.

Autores como Manoel Ignéacio Torres Monteiro e Glaucia Macedo de Souza, entendem
que tal argumento ndo merece prosperar, pois o proprio dispositivo do Conselho Federal da
OAB dispde que a responsabilidade subsidiaria e ilimitada do advogado integrante de uma
sociedade de advogados é restrita aos “danos causados aos clientes, por acdo ou omissdo, no
exercicio da advocacia”. Assim, fora desse aspecto sua responsabilidade sera limitada. Os

autores defendem ainda a constitui¢do da sociedade de advogados por um Unico socio:

Em todo caso, devem ser alterados os termos do Provimento112/2006 do Conselho
Federal da OAB, para que o0 mesmo deixe claro que a sociedade de advogados pode
ser constituida com um dnico sécio. Dessa forma, as regras aplicaveis a sociedade



de advogados, ainda que “sui generis” seriam atualizadas refletindo a evolugdo do
direito societario brasileiro e permitindo que as sociedades de advogados gozem dos
mesmos beneficios ja concedidos as demais sociedades de profissdes
regulamentadas. (2012, p. 164)

No posicionamento dos autores, os beneficios que ja sdo concedidos as sociedades
profissionais devem ser estendidos aos advogados.

Neste sentido, em Agosto do ano de 2012, foi redigido o projeto de Lei n® 4318/2012,
de autoria do Deputado Aelton José de Freitas, que até o presente momento encontra-se em
tramitagdo. O objetivo do projeto de Lei ¢ “criar a figura do advogado profissional individual
e equipara-lo as sociedades de advogados para efeitos tributarios”, tendo em vista a
desigualdade existente na tributacdo dos advogados que atuam individualmente perante as
sociedades de advogados, pois enquanto as sociedades de advogados sao tributadas em 11,3%
os advogados profissionais autbnomos séo tributados em 27,5%.

Verificamos que o projeto de lei visa beneficiar o advogado que exerce
individualmente sua profissdo, que atualmente possui uma tributagcdo consideravelmente
elevada em relacdo as sociedades de advogados.

O projeto de Lei n°® 4318/2012 visa incluir na Lei n°® 8.906/1994, Estatuto da

Advocacia e da OAB, em seu artigo 7° o inciso de n°® XXI, com a seguinte redacao:

Art. 7° S&o direitos do advogado:

[]
XXI — receber 0 mesmo tratamento tributario aplicavel as sociedades de advogados
no caso de advogado profissional individual.

Assim, sendo aprovado o referido projeto de lei, dar-se-ia vida a figura do advogado
como empresario individual, e, possivelmente, do advogado como titular da empresa
individual de responsabilidade limitada, estendendo a esta classe o0s beneficios desta
modalidade empresarial que representou um grande avango para 0s empreendedores

brasileiros e para a economia do Brasil, conforme veremos no préoximo item.

3.3 Da importancia da EIRELI para os empreendedores brasileiros e para a economia

do Brasil.

Nosso pais € marcado pelo empreendedorismo. O Brasil se encontra entre 0s trés
paises mais empreendedores do mundo, ficando atras apenas da China e dos Estados Unidos.

No ano de 2011 nosso pais ja tinha mais de 27 milhdes de empreendedores de acordo com 0s



dados fornecidos pelo SEBRAE — Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas empresas,
em sua pesquisa GEM: Empreendedorismo no Brasil (ALCAZAR, 2012, p. 115).

No ano de 2012, outra pesquisa deste mesmo projeto do SEBRAE demonstrou que a
proporcéo dos brasileiros que deseja de ter o proprio negécio (43,5%) é superior a dos que
desejam fazer carreira em empresas (24,7%). O que reafirma que brasileiro possui como sua
caracteristica o empreendedorismo, chegando ao ponto de existirem mais brasileiros que
querem ter seu proprio negdcio e se tornarem empresarios do que aqueles que preferem
trabalhar como empregados. (SEBRAE, 2012)

Sobre o espirito empreendedor do brasileiro trata também Max Gehringer, no prefacio
do Livro Empresa Individual De Responsabilidade Limitada — EIRELI, com um destaque para
a postura das mulheres que vém crescendo significativamente a sua participacdo, enquanto

empresarias, no Brasil.

[...] Como verdadeiro empreendedor brasileiro tem como uma de suas caracteristicas
bésicas a teimosia, ele abrira o segundo negdcio se o primeiro for para o ralo, € a
cada nova tentativa as chances de dar errado irdo diminuindo. Se a possibilidade de
o0 primeiro negocio funcionar é de 50%, a do terceiro é de 90%. Entre outras coisas,
porgue 0 neoempresario ja aprendeu quais erros nao deve cometer.

Um fato marcante merece este pardgrafo separado — a maioria das novas empresas
estd sendo aberta por mulheres. Apds finalmente mudar a histéria do mercado de
trabalho nos Gltimos 30 anos do século XX, elas estdo entrando na dianteira do
empreendedorismo no seculo XXI. (2012, prefacio)

No tema das mulheres como empresarias merece também destaque a pesquisa Os
donos de neg6cio no Brasil: Andlise por sexo (2002 — 2013) apresentada pelo SEBRAE neste
ano de 2015. Este estudo revela que no Brasil, entre os anos de 2003 e 2013, o nimero de
mulheres que possuem o seu proprio negdocio cresceu 16%, acima do percentual apresentado
pelos homens que foi de 7%. Elevando a participacdo das mulheres em empresas no Brasil
para 7,3 milhdes, 31% do total. (SEBRAE, 2015)

Por este estudo verificamos que as mulheres estdo saindo a frente no
empreendedorismo no Brasil e buscando a cada dia mais sua fatia no mercado, ndo sé de
trabalho, como também no mercado empresarial.

Outro aspecto totalmente relevante, que da énfase ao objeto do presente estudo € que,
desse total, 86% das mulheres empreendedoras do Brasil sdo as que possuem uma empresa

“por conta- propria”, ou seja, que trabalham individualmente e sem empregados.

Na analise sobre a evolugdo dos Donos de Negdcio por sexo, verifica-se que, no
Brasil, entre 2003 e 2013, o nimero de mulheres com negdcio cresceu 16% (acima



da taxa verificada nos homens, que foi de 7%), elevando a participacdo delas de29%
para 31%. Desta forma, em 2013, havia 7,3 milhdes de mulheres com negdécio e 16,2
milhdes de homens com negocio, totalizando 23,5 milhGes de pessoas com negocio
(empregadores + conta-prépria).

Em ambos os grupos, predominam negécios com uma pessoa s6, ou seja, individuos
que trabalham por conta-prépria (86% das Donas de Negécio e 84% dos Donos de
Negdcio). Aproximadamente 39% das mulheres com negécio e 71% dos homens
com negocio, além de gerirem o proprio negocio, sao também ‘“chefes” de seus
respectivos domicilios. (SEBRAE, 2015)

Por este estudo notamos que se abre 0 espaco para que estas mulheres, que trabalham
“por conta-propria”, empreendam na modalidade da empresa individual de responsabilidade
limitada, sem a necessidade de diante do risco de seu negdcio, terem seu patriménio pessoal
atingido e a sua responsabilidade ilimitada.

Conforme ja abordamos no segundo capitulo do presente trabalho, no estudo
apresentado por Aragédo e Cruz, (2012, p. 216) os dados estatisticos revelam que o brasileiro
tem a preferéncia de explorar a atividade econémica de forma individual. Nas Juntas
Comerciais, 0os empresarios individuais estdo em primeiro lugar em numero de registros,
seguidos pelas sociedades de responsabilidade limitada que aparecem em segundo lugar.

Antes da criagdo da EIRELI a irregularidade existente em muitas das sociedades
limitadas era evidente, onde os sécios diante do risco de responderem ilimitadamente com seu
patrimdnio na criacdo de uma Empresa Individual optavam por abrir uma sociedade limitada
utilizando como s6cio um terceiro estranho a atividade empresarial. A criacdo da EIRELI
trouxe a possibilidade do individuo iniciar sua atividade empresarial de forma autdbnoma, sem
a necessidade de responder ilimitadamente com seu patrimoénio pessoal, se apresentando
como uma solucdo totalmente positiva para as sociedades limitadas com socios de fachada.

Para o professor Emérito das Universidades Mackenzie Ives Gandra da Silva Martins a
figura do empresario individual é uma realidade do Brasil, que merecia uma legislacdo que o

amparasse, como nos demais paises que ja previam a sociedade unipessoal:

A lei objetiva precisamente regularizar o empreendedorismo individual, disfarcado
em falsas sociedades, em periodo no qual se avoluma o nimero de pessoas que,
individualmente, concretizam novas ideias no campo da economia e tomam
iniciativas, principalmente na &rea da informdtica, que tem repercussdo muitas
vezes, mundial.

Ora, 0 empreendedorismo de uma pessoa s6 é hoje uma realidade que merecia, como
ocorre em outros paises, um arcabouco juridico que lhe fosse adequado. O velho
conceito de que “sociedade implica mais de uma pessoa” ndo mais ofertava o
modelo ideal, inclusive para efeitos de imposto de renda, tanto que ganhou a
conformacao de “empresa ou firma individual”. (2012, p. 106)



A figura da EIRELI possibilitou uma maior transparéncia na constituicdo das
sociedades, mitigando as sociedades ficticias formadas com socios “laranjas”, apresentando
ainda maior seguranca juridica ao empreendedor, desburocratizando as transacfes diversas

existentes em uma sociedade tradicional.

A legislacdo que criou a figura da Empresa Individual de Responsabilidade
Limitada, em vigor desde janeiro Gltimo, supre uma lacuna legal no Brasil e atende
uma recorrente necessidade do empreendedorismo nacional: a alternativa de criacdo
de uma empresa individual com a autonomia total do empreendedor, mas com a
limitacdo de sua responsabilidade civil, semelhante ao modelo societario da
sociedade limitada. (ALCAZAR, 2012, p. 129)

A criagédo da EIRELI representou ainda grande importancia para o fortalecimento do
empreendedorismo no Brasil, com uma figura empresarial que possibilitou ao empresario
formalizar seu negocio e sair da irregularidade, atuando de forma transparente e com
seguranca juridica, ndo sé para ele mesmo, com a protecdo de seu patriménio, mas também
para os terceiros com o0s quais se relaciona.

N&o podemos deixar de falar do reconhecimento da importancia social e econémica
das empresas individuais, que representam uma fatia consideravel do mercado no Brasil,
empresas estas formadas por profissionais especializados que cada vez mais se organizam
como pessoa juridica, em diversos ramos de prestacdo de servicos ou do setor produtivo,
como os profissionais intelectuais, de natureza cientifica, jornalistica, culturais dentre outros.
(ANAN JUNIOR, PEIXOTO, 2012, n.p.)

Podemos apontar ainda que as inovacdes trazidas com o advento da EIRELI,
contribuiram para colocar o Brasil na rota da tendéncia mundial, se equiparando a paises que
ja adotam essa modalidade empresarial ha mais de duas décadas, como a Alemanha,
Dinamarca, Espanha, Reino Unido, Bélgica, Chile e Peru.

A vantagem da constituicdo de uma empresa sem a necessidade da pluralidade de
socios, bem como a limitacdo da responsabilidade do titular em relagcdo ao seu patriménio
pessoal abre um leque de oportunidades para as pequenas e médias empresas no Brasil,
inovando as possibilidades quanto as atividades e segmentos desenvolvidos e estimulando,
por consequéncia a geracao de emprego e renda e a melhora do ambiente de negdcios no Pais.
A mitigagdo dos riscos ao empreendedor 0 estimula e d& fomento aos seus negocios.
(ALCAZAR, 2012, p. 131)

Ponto mais importante ainda é que a Lei 12.441/2011 teve a adesdo dos

empreendedores brasileiros. No inicio do presenta trabalho foi feito um levantamento junto ao



Servigo de Informagdes ao Cidaddo (SIC) da Secretaria da Micro e Pequena Empresa da
Presidéncia da Republica (SMPE/PR) de quantas empresas na modalidade EIRELI j& existem
no Brasil.

Pelo levantamento realizado pelo Departamento de Registro Empresarial e
Integracdo nas Juntas Comerciais do pais, s6 no ano de 2012, ano que entrou em vigor a Lei
12.441/2011 foram registradas no pais 37.204 empresas na EIRELI, em 2013 este nimero
cresceu para 59.546 chegando a 79.464 registros de EIRELIS em 2014. Estes dados estdo
disponiveis no anexo |.

Este levantamento foi realizado visando conhecer qual foi o reflexo e a adesdo dos
empreendedores brasileiros @ modalidade de empresa EIRELI criada pela Lei 12.441/2011,
com o objetivo de constatar se a criacdo da Lei atingiu a finalidade para qual ela foi criada e
cumpriu seu papel principal junto ao Direito, pois, infelizmente, notamos que muitas das leis
criadas em nosso pais se tornam indcuas e sem nenhum valor pratico. Como nas sébias
palavras de Goffredo Telles Janior: “Os anseios dominantes do povo ou de uma populacéo,
tudo isto, em conjunto, é que constitui 0 manancial de onde emanam normas espontaneas de
convivéncia, originais intentos de ordenacdo, as vezes usos e costumes, que irdo inspirar a
obra do legislador”. (2006, p. 358)

Neste capitulo procuramos abordar a representatividade que a criagdo da Empresa
Individual de Responsabilidade Limitada — EIRELI teve para profissionais que até entdo eram
excluidos do conceito de empresario pela lei, como 0s que exercem atividades de natureza
intelectual, cientifica, literaria ou artistica, e concluimos que estes profissionais poderdo
compartilhar dos beneficios ao empreender nesta modalidade empresarial. Entretanto, quanto
aos advogados, ainda encontra-se em tramite o projeto de Lei que visa permitir que 0
advogado autbnomo possa empreender como pessoa juridica.

Em linhas gerais, verificamos entdo que a Lei 12.441/2011 representou um grande
avanco para os empreendedores e para a economia do pais e, portanto, cumpriu e ainda esta
cumprindo o objetivo pela qual ela foi criada, que oferecer maior protecdo ao patrimdnio do

empresario individual limitando assim a sua responsabilidade.
CONCLUSAO
O presente trabalho buscou realizar uma abordagem critica da nova modalidade

empresarial EIRELI - Empresa Individual de Responsabilidade Limitada, criada pela Lei n°

12.441, de 11 de Julho 2011. Para isto, foi tracado o contexto historico do Direito Empresarial



Brasileiro e da Teoria Geral da Empresa, trazendo 0s conceitos basicos sobre empresa,
empreséario e estabelecimento, seguindo com uma anélise da figura do empresario individual e
as vedacdes ao exercicio da atividade empresarial.

Tratamos também da responsabilidade do empresario individual brasileiro antes do
advento da empresa individual de responsabilidade limitada, chegando enfim a abordagem
das sociedades unipessoais.

Foram apresentados também os aspectos relevantes da Lei 12.441/2015, que teve o
veto integral ao seu paragrafo 4° do projeto de lei 4.605/09 por ter em sua redacao a expressao
“em qualquer situacdo” podendo levar ao entendimento que a responsabilidade limitada do
titular da EIRELI se daria em qualquer situacdo, prejudicando assim a aplicagdo do instituto
da desconsideracdo da personalidade juridica. Concluimos neste ponto que o instituto da
desconsideracdo da personalidade juridica é aplicavel a EIRELI - Empresa Individual de
Responsabilidade Limitada nos casos em que houver o abuso da personalidade juridica, como
quando ha o desvio de finalidade ou confusdo do patriménio dos socios com o0 da empresa,
previstos pelo Art. 50 do Cdédigo Civil.

Outra discussao relevante da Lei 12.441/2015 se deu quanto a exigéncia do capital
social de 100 salarios para a constituicdo da EIRELI, onde surgiram questdes que se
conflitaram diretamente, que vao desde o valor exigido como capital social minimo cercear a
possibilidade do pequeno empreendedor em constituir uma empresa individual de
responsabilidade limitada até a questdo da inseguranca juridica gerada no caso da nao
exigéncia do capital social minimo, existindo até mesmo a tentativa da reducdo deste valor
pelo projeto de Lei 2468/11, para 50 vezes o valor do salario minimo. Entretanto tal projeto
ndo obteve éxito, permanecendo o valor inicialmente exigido de 100 salarios minimos de
capital social integralizado para constituicdo de empresa individual de responsabilidade
limitada.

Notamos que o valor de 100 salarios minimos é demasiadamente elevado para a
realidade do pequeno empreendedor brasileiro, e € um ponto que deve ser revisto pelo poder
legislativo, pois prejudica o principio da igualdade social na aplicacao da lei.

Apresentamos também as discussdes doutrinarias existentes em torno da definicdo de
sua natureza juridica, que se dividiram em duas correntes: a que a considera uma nova espécie
de pessoa juridica distinta da sociedade, pela interpretacdo literal do art. 44, inciso IV do
Codigo Civil Brasileiro e a que a considera como uma sociedade limitada unipessoal,

interpretando sistematicamente o artigo 980-A.



Parece-nos mais relevante a postura adotada pela primeira corrente, uma vez que o seu
posicionamento foi confirmado pelo Conselho de Justica Federal na V Jornada de Direito
Civil, pela promulgacdo dos Enunciados n° 469 e 472, onde o Enunciado n° 469 dispde que
“A empresa individual de responsabilidade limitada (EIRELI) ndo ¢ sociedade, mas novo ente
juridico personificado” e o Enunciado n® 472¢ expresso ao dispor que “E inadequada a
utilizacdo da expressao social para as empresas individuais de responsabilidade limitada”.

Outro tema de grande discussdo apresentado no presente trabalho foi a possibilidade
de constituicdo da EIRELI por uma pessoa juridica, em virtude do Art. 980-A, em seu capult,
se referir “que a empresa individual de responsabilidade limitada sera constituida por uma
unica pessoa [...]”, ndo se referindo se esta Ginica pessoa poderia ser apenas uma pessoa fisica
ou se abrangeria também as pessoas juridicas. Neste tema foram formadas também duas
correntes doutrindrias.

A primeira corrente defende que a EIRELI poderé perfeitamente ser formada por uma
pessoa juridica, em virtude de ndo possuir proibigcdo expressa no texto legal. A segunda, por
sua vez, defende que sé podera ser titular a pessoa fisica, ponderando que a constituicdo da
EIRELI por uma pessoa juridica poderia abrir brechas para fraudes e deixaria essa modalidade
de empresa frégil.

A posicao da segunda corrente é a adotada atualmente pelo Departamento Nacional de
Registro do Comércio - DNCR, por meio de sua Instrugdo Normativa n® 117/2011 que vedou
a constituicdo de EIRELI por uma pessoa juridica, e em virtude das Juntas Comerciais se
submeterem as instrucdes proferidas pelo DNCR, acabou se tornando um obstaculo a
constituicdo de EIRELI por uma pessoa juridica por via extrajudicial. Entretanto, alguns
tribunais como o Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, tem aceitado e concedido
judicialmente liminar para a constituicdo da EIRELI por pessoa juridica, em virtude de o texto
legal ndo proibir esta medida.

O tema é ainda bastante controvertido e as decisdes dos tribunais séo isoladas, caberia
entdo ao poder legislativo promover nova alteracdo na lei visando preencher esta lacuna
deixada e esclarecer esta questdo de forma definitiva.

Tratamos também da aplicabilidade e da importancia da EIRELI na economia do
Brasil, onde foi possivel concluir que a Lei trouxe inUmeras vantagens para 0S
empreendedores e para as pequenas e médias empresas, inovando as possibilidades quanto as
atividades e segmentos desenvolvidos uma vez que permitiu que profissionais como 0s
intelectuais, de natureza cientifica, jornalistica, culturais dentre outros se constituissem como

pessoa juridica na modalidade de empresa individual de responsabilidade limitada e



estimulando, por consequéncia a geracdo de emprego e renda e a melhora do ambiente de
negdcios no Pais.

Por fim, concluimos que Lei atingiu a finalidade para qual ela foi criada e cumpriu
seu papel principal junto ao Direito, representando um grande avanco para o Direito
Empresarial, para os empreendedores e para a economia do pais e, alcan¢ando o objetivo pela
qual ela foi criada, que é oferecer maior protecdo ao patriménio do empresério individual
limitando assim a sua responsabilidade.

Quanto as lacunas e obscuridades que foram deixadas, cabe ao poder legislativo
promover novo projeto de lei visando esclarecer e definir os temas controvertidos, para que 0s
beneficios trazidos pela EIRELI - Empresa Individual de Responsabilidade Limitada possam

ser usufruidos com seguranca juridica pelos empreendedores brasileiros.
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Dados do Pedido

Protocolo
Solicitante
Data de abertura

Orgao Superior Destinatario

Orgédo Vinculado Destinatario
Prazo de atendimento

Situacdo

Status da Situacao

Forma de recebimento da resposta

Resumo

Detalhamento

Dados da Resposta

Data de resposta
Tipo de resposta

Classificacdo do Tipo de resposta

Resposta

Classificagdo do Pedido

Categona do pedido
Subcategoria do pedido

Numero de perguntas

52750000121201567
Ana Emilia Albaceta
09/03/2015 14:40

SMPE - Secretaria da Micro e Pequena Empresa da Presidéncia da
Republica

30/03/2015

Respondido

Acesso Concedido (Resposta solicitada insenda no e-SIC)
Pelo sistema (com avisos por email)

DADOS ESTATISTICOS DA EIRELI - EMPRESA INDIVIDUAL DE
RESPONSABILIDADE LIMITADA NO BRASIL

Sou estudante de Direito e estou elaborando meu TCC sobre a Eireli -

Empresa Individual de Responsabilidade Limitada. Gostaria de saber se &

possivel disponibilizar um relatorio estatistico sobre quantas empresas

nesta modalidade ja existem no Brasil, e, se possivel, com filtro por regido

e ramos de atividade.

10/03/2015 14:40
Acesso Concedido

Resposta solicitada inserida no e-SIC

Prezada Senhora, o Servigo de Informacdes ao Cidadédo (SIC) agradece
o seu contato. Em atencdo ao seu pedido de informacdo registrado sob
NUP 52750000121201567, esclarecemos que a Lel 12.527 (LAI)
regulamenta o inciso XXXIlIl do art. 5° da Constituicdo, a qual se destina,
apenas e tdo somente, a prestacdo de informacao publica ja existente.
Conforme relatérios estatisticos enviados pelas Juntas Comerciais do
pais, em levantamento do Departamento de Registro Empresarial e
Integracdo, dispomos dos seguintes dados de constituicdo de Empresa
Individual de Responsabilidade Limitada - EIRELI:

Constituicdo de Empresas - EIRELI

ANO TOTAL

2012 37204

2013 59546

2014 79464

Por fim, informamos que, de acordo com a Lei n® 12.527/12 e com o
Decreto n® 7.724/12, ha a possibilidade de recurso ao Secretario de
Racionalizacdo e Simplificacdo da SMPE/PR no prazo de 10 (dez) dias,
nas formas e condigdes estabelecidas pelos artigos 15 e 21 da Leie do
Decreto, respectivamente. Com informacdes da Secretaria de
Racionalizacéo e Simplificacédo.

Comeércio, Servicos e Turismo

Comercio e Servicos



Histérico do Pedido

Data do evento
09/03/2015 14:40

09/03/2015 14:46

10/03/2015 14:40

Descrigao do evento

Pedido Registrado para o Org&o MDIC —
Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e
Comércio Exterior

Pedido Reencaminhado para o Orgéo SMPE -
Secretaria da Micro e Pequena Empresa da
Presidéncia da Republica

Pedido Respondido

Responsavel
SOLICITANTE

MDIC — Ministério do
Desenvolvimento, Inddstria e
Comércio Exterior

SMPE - Secretaria da Micro e
Pequena Empresa da Presidéncia da
Republica



