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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo apresentar uma abordagem sobre os aspectos histéricos, legais e
sociais da exploracdo da mao de obra de criancas e adolescentes. Nesse intuito, partimos de uma
andlise, brasileira e mundial, sobre os primeiros indicios historicos da exploracdo da méo de obra
infantil das primeiras legislacbes protetivas, bem como sua evolugdo para chegarmos no patamar de
protecdo integral atual. Posteriormente, em ambito internacional, analisamos detalhadamente as
principais declaracdes, as contribuicdes da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), as
convengdes e recomendacgdes internacionais que versam sobre a unificacdo da idade minima para
admissdo no emprego e sobre a vedacdo do trabalho infanto-juvenil nas atividades nomeadas como
inadequadas para criancas e adolescentes os principais limites legislativos protetivos nacionais, que
englobam a Constituicdo Federal, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e a Consolidacéo das
Leis do Trabalho (CLT). Ademais, analisamos as principais causas da utilizagdo do ingresso precoce
das criangas no mercado de trabalho, que sugere fatores sociais, econdmicos, historicos, culturais,
familiares e educacionais, além dos impactos gerados pela utilizacdo de criangas no trabalho. Os
principais danos ocasionados atingem a salde fisica, com enfermidades que podem levar a morte; a
salde mental, com mudangas comportamentais e transtornos gerados pela exposi¢cdo ao estresse de
longas jornadas de trabalho; e sociais, com a exclusdo social dessas criancas. Analisa-se também os
mecanismos de combate ao trabalho infantil que carecem de uma participacdo efetiva da familia, do
Estado e da sociedade. E por fim, analisa-se a atuagédo do Ministério Publico do Trabalho (MPT) como
um mecanismo de combate ao trabalho infantil.

Palavras-chave: trabalho infantil; histéricos; legislacfes; crianca; causas; consequéncias;



ABSTRACT

The present work aims to present an approach about the historic, legal and social aspects of the
exploitation the manpower of children and teenagers. In that purpose, we start from an analysis,
Brazilian and worldwide, about the first evidences of the exploitation of child labor in the first
protective legislations, well as your evolution to reach the level of the current integral protection.
Posteriorly, in international scope, we analyzed in detail the main declarations, the contributions of the
International Labor Organization (ILO), the conventions and international recommendations that
debate the unification of the minimum age for admission to employment and about the sealing of child
labor in the activities named as unsuitable for children and adolescent and the main national
protectives legislative limits, which encompass the Federal Constitution, the Child and Adolescent
Statute (CAS) and the Consolidation of Labor Laws (CLL). Moreover, we analyzed the main causes
of the utilization of the early ingress of children into the labor market, that suggests social, economic,
historical, cultural, familiar and educational factors, beside the impacts generated by using children in
the labor. The main damages occasioned affect physical health, with diseases that may lead to death;
the mental health, with behavioral changes and disorders generated by exposure to the stress of long
working hours; and socials, with social exclusion of these children. Also is analyzed the child labor
combat mechanisms that lack an effective participation of the family, State and society. Finally, is
analyzed the performance of the Labor Prosecution Service a mechanism for combating child labor.

Keywords:: child labor; historic; legislation; children; causes; consequences;
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem como tema a exploracdo do trabalho da crianca e do
adolescente e seus aspectos historicos legais e sociais. Para compreensdo do tema, o trabalho
esta dividido em trés capitulos.

No primeiro capitulo, faremos o estudo dos aspectos historicos, analisando a
exploracdo do trabalho infantil no Brasil e um breve relato dos principais fatos ocorridos no
Mundo.

No segundo capitulo, analisaremos a legislacdo protetiva da crianca e do adolescente
em ambito mundial, como as principais Convengdes, DeclaracOes e Tratados. E a legislacdo
protetiva brasileira, que esta disposta na Constituicdo Federal, Estatuto da Crianca e do
Adolescente e Consolidacéo das Leis do Trabalho.

No terceiro capitulo, faremos uma analise das causas que levam a exploracdo do
trabalho da crianca e do adolescente e os impactos e as consequéncias da exploragéo.
Também, abordaremos os mecanismos de combate ao trabalho infantil e a atuacdo do
Ministério Publico do Trabalho.

A exploracdo do trabalho da crianca e do adolescente, ndo € uma tematica atual.
Existem relatos histdricos que desde antes de Cristo, criancas e adolescentes eram exploradas.
Inicialmente, eram exploradas na agricultura familiar ou nas oficinas de aprendizes. Apds a
Primeira Revolucdo Industrial, o capitalismo e a necessidade de mdo de obra barata para
diminuir os custos da producdo fez com que esta situacdo se agravasse. Criangcas eram
submetidas a jornadas insalubres, a abusos fisicos e sexuais e salarios baixissimos. Foi apds a
Revolucdo Industrial, devido aos fatos, abusos e o desemprego que geraram as primeiras
manifestaces para a protecdo da crianca de do adolescente.

No Brasil, a exploracdo tem relatos desde quando o pais foi colonizado por Portugal.
As criangas embarcavam nos navios da coroa, e trabalhavam como pajens ou grumetes. Eram
submetidas a abusos, a privacdo alimentar e expostas a doencgas. O cenario de exploracdo na
fase de industrializacdo no Brasil, ndo se difere do contexto mundial. As criangas e as
mulheres representavam para 0s empregadores mao de obra de baixo custo, docil e de facil
comando.

Na legislacéo protetiva internacional, temos inicialmente a Declaragdo Universal dos

Direitos da Crianca aprovada pela ONU em 1959 que é composta por dez principios basicos
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protetivos e consagra o principio da protecdo integral. Analisaremos a Convencédo
Internacional dobre os Direitos da Criangas, aprovada pela Assembleia Geral das NacOes
Unidas em 1989, que prevé direitos que envolvem diversas areas do direito, principalmente,
os direitos humanos assegurado as criancas.

A criagdo da Organizagdo Internacional do Trabalho que tem como enfoque principal
a manutencdo da paz universal e a busca pela justica social. No que tange, a prote¢do do
trabalho da crianca e do adolescente, editou duas importantes Convencgdes e Recomendacdes.
A Convencdo n° 138 e a Recomendacao 146, que trata sobre a idade minima para admissdo no
emprego. E a Convengédo n°182 e a Recomendagdo 190, que trata sobre as piores formas de
exploracdo do trabalho infantil.

Na legislacdo protetiva brasileira, temos principalmente a Constituicdo Federal de
1988 que consagra o principio da protecdo integral e elenca outros principios e direitos
basicos para o desenvolvimento saudavel da crianca. Temos a legislacdo infraconstitucional
protetiva o Estatuto da Crianca e do Adolescente, criado pela Lei 8.069/90, que garante e
tutela os direitos das criancas e dos adolescentes e os elevam a um patamar maximos de
protecao, consagrando o principio constitucional da protecdo integral.

Em ambito nacional, temos também a Consolidacdo das Leis do Trabalho que além de
disciplinas as relacdes individuais e coletivas de trabalho, também disciplina a exploracdo do
trabalho dos adolescentes.

As causas gque levam a exploracdo precoce do trabalho das criancas e dos adolescentes,
envolvem diversos aspectos como social, cultural, econémico e familiar. E as consequéncias
dessa exploracdo geram impactos na salde, no emocional e no convivio social das criangas
exploradas.

Por fim, estudaremos os mecanismos de combate ao trabalho infantil, faremos uma
abordagem dos principais projetos e programas sociais, governamentais e nao
governamentais, os conselhos, os féruns, os fundos e as organizacdes e a atuacdo do

Ministério PUblico do Trabalho.
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1 ABORDAGEM HISTORICA DA EXPLORACAO DO TRABALHO INFANTIL

1.1 Evolucéo Historica Mundial

O Direito do Trabalho é considerado um instituto recente no Direito, porém a
exploracdo da mdo de obra infantil tem registros que antecedem a concepgéo do significado
do Direito. A tematica sobre a superacdo do trabalho da crianga e do adolescente diz respeito
a um reconhecimento humanitario, uma vez que se trata de uma etapa da vida em que o ser
humano esta em pleno desenvolvimento fisico, psicologico, moral e social. A nomenclatura
“trabalho infantil” é definida por Gruspun (2003, p. 14) como sendo “[...] 0 emprego de
criangas de forma genérica, especialmente em seu trabalho que possa interferir com sua
educacdo ou colocar em perigo a sua saude.

Ha registros que desde os tempos antes de Cristo ocorre a exploracdo da méo de obra
de criangas e adolescentes, situacdo que com o passar dos anos se agravou (MINHARRO,
2003). A protecdo aos menores é considerada ato precursor do Direito do Trabalho em muitos
paises. A exploracdo do trabalho infantil, como mencionado, ndo é uma problematica atual.
Ela acompanha a histéria da humanidade desde tempos mais remotos, como afirma Minharro
(2003, p. 15):

Narra-se que mesmo antes de Cristo verificava-se a existéncia de protecdo as
criangas e aos adolescentes que trabalhavam como aprendizes. Infere-se assim, que
desde épocas mais remotas j& havia a utilizagdo da mao-de-obra infantil

A exploracdo da mao de obra infantil possui registros antes de Cristo, em que criancas
desenvolviam trabalho familiar, e ndo possuiam distingdo em relacdo aos adultos, conforme
lembra Perez (2008, p. 28):

Desde os tempos mais remotos da histéria humana, registra-se o trabalho das
criancas junto as familias e as tribos sem qualquer distingdo desta em relagdo aos

adultos. Aproximadamente 2.000 anos antes de Cristo surgiram as primeiras
medidas de prote¢do aos menores trabalhadores.

Na Antiguidade, era costume, assim que a crianga obtinha um desenvolvimento fisico
favoravel, comecar a trabalhar para aprender um oficio. Os filhos dos escravos também

trabalhavam, geralmente sem remuneragdo, como nos mostra Barros (2011, p. 433):

A necessidade de aprender uma profissdo também tem colocado os menores a
servico da prépria familia ou de outrem, que, em geral, recebe a ajuda e nem sempre
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os remunera. E assim é que, ja no Egito, em Roma ou na Grécia Antiga, os filhos
dos escravos também trabalhavam para os amos ou senhores ou para terceiro, em
beneficio daqueles, sem remuneragéo.

Nesse contexto, especialmente no Egito Antigo, a partir do momento que a crianca se
desenvolvia fisicamente, era obrigada a trabalhar, sendo equiparada a um trabalhador adulto,
como relata Vianna (2000, p. 989):

No Egito, sob as dinastias XII e XX, sendo todos os cidadaos obrigados a trabalhar,
sem distincdo de nascimento ou fortuna, 0s menores estavam submetidos ao regime
geral e, como as demais pessoas, trabalhavam desde que tivessem relativo
desenvolvimento fisico.

Na Idade Média o menor trabalhava nas corporacdes de oficio, e vivia sob a guarda e
cuidado do mestre. O contrato de aprendizagem durava até dez anos, 0s servigos prestados
eram sem remuneracdo, além disso, a familia pagava uma taxa em dinheiro para as criangas
ou adolescentes aprenderem um oficio. Apds o periodo da aprendizagem, o menor era

considerado mestre, como relata Barros (2011, p. 343):

Na Idade Média, o menor trabalhava nas corporacfes de oficio durante 7 anos e as
vezes até mesmo por 10 anos, tempo desproporcional ao necessario a
aprendizagem.Na maioria dos servicos, o nimero de aprendizes era limitado a um
ou dois e mesmo nos momentos de crise 0 mestre estava proibido de ter aprendizes
pelo periodo de 3 ou 6 anos. Ele propiciava educacdo ao aprendiz e este Ihe dava
todo o seu tempo, pois dormia sob o0 seu teto e comia a sua mesa. Os servigos que
prestava eram gratuitos e a familia do aprendiz ainda pagava ao mestre uma
importancia em dinheiro. Ap6s o aprendizado, 0 menor tornava-se “companheiro” e
era matriculado sob o novo registro.

Sobre o tratamento e as condi¢des de trabalho impostas aos aprendizes, Perez (2008, p.
29) diz que:

O mestre de oficio, por meio de contrato, deveria oferecer garantias de sua
competéncia e moralidade, assumindo o compromisso de tratar o aprendiz com
honestidade e cuidar dele como se fosse seu préprio filho. Deveria ainda dar-lhe
moradia e alimento. O aprendiz também assumia alguns compromissos, como o de
bem servir seu mestre e obedecer-lhe, evitando causar-lhe prejuizo e, caso
acontecesse qualquer dano, deveria avisa-lo. Assumia ainda o compromisso de
indenizar o mestre das despesas relativas a alimentacdo e alojamento durante o
inicio da aprendizagem. Mas apesar das garantias pactuadas, havia tendéncia de
utilizar o jovem aprendiz nos trabalhos domésticos, sobretudo quando este ndo
conseguia indenizar qualquer prejuizo ocasionado.

Nesse mesmo sentido, discorre Martins (2013, p. 5) sobre o aprendiz:
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Os aprendizes trabalhavam a partir de 12 ou 14 anos, e em alguns paises ja se
observava prestacdo de servicos com idade inferior. Ficavam os aprendizes sob a
responsabilidade do mestre que, inclusive, poderia impor-lhes castigos corporais. Os
pais de aprendizes pagavam taxas, muitas vezes elevadas, para 0 mesmo ensinar
seus filhos.

Com o advento da Revolucdo Francesa, muitas transformacGes ocorreram na
economia e na sociedade, as corporacBes de oficio foram suprimidas, uma vez que eram
consideradas incompativeis com o ideal de liberdade difundido pela ideologia da Revolugéo,

conforme nos relata Martins (2013, p. 5):

As corporagdes de oficio foram suprimidas com a Revolucdo Francesa, em 1789,
pois foram consideradas incompativeis com o ideal de liberdade do homem. Dizia-
se, na época, que a liberdade individual repele a existéncia de corpos intermediarios
entre individuo e Estado. Outras causas da extingdo das corporac6es de oficio foram
a liberdade de comércio e o encarecimento dos produtos das corporacdes

No ano de 1791, a Lei de Chapelier vedou o funcionamento das corporacdes de oficio.
Além disso, estimulou o esforco individual, e o aumento da producdo com o uso das
méaquinas. O novo cenario industrial incentivou a pratica da exploracdo de mulheres e
criancas, uma vez que a maquina substituiu o esforco humano, equiparando assim mulheres e
criancas a um trabalhador adulto. Em consequéncia disso, era comum a utilizacdo de méo de
obra de criancas de cinco anos para operar as maquinas, como afirma Barros (2001, p. 433-
434):

O sistema corporativo foi sucedido bruscamente pela livre concorréncia. A Lei de
Charpelier, de 1791, proibiu as corporacBes de oficio, sem o contrapeso das
associacOes livres. Se de um lado o novo regime estimulava o esfor¢o individual,
fazendo crescer a producéo, de outro, facilitou a exploracdo da classe trabalhadora.
A semelhanca do que ocorreu com o trabalho da mulher, o maquinismo absorveu a
forga de trabalho dos menores, cujos salérios eram irrisorios; além do mais, tratava-
se de mao de obra “ddcil”, que nada reivindicava. Assim, na Inglaterra e em outros
paises, quando a industria era ainda incipiente, a mao de obra de criangas, inclusive
de 5 anos, era utilizada na vigilancia ou manejo das maquinas, por cerca de 14 a 16
horas diarias nas fabricas de algodao.

Indubitavelmente, a exploragéo do trabalho infantil era considerada algo cultural e do
cotidiano desde os tempos mais remotos. Com o advento da Revolugéo Industrial, quando as
criancas sairam do ambito familiar ou das corporacbes de oficio para trabalharem nas
fabricas, a exploracdo se tornou um problema de relevancia social, como relata Grunspun
(2000, p. 14):
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As criangas compartilhavam com seus pais no trabalho no campo, no mercado, e ao
redor da casa logo que tinham idade suficiente para realizar alguma tarefa. [...] O
uso de criangas no trabalho ndo era visto como problema social até a introducéo do
sistema fabril.

A Revolugdo Industrial, com bergo na Inglaterra no final do século XVII, gerou
profundas transformagdes. A industrializagdo modificou o trabalho e, consequentemente, a
economia, 0S costumes e a sociedade. Ademais, criou um cenario de exploracdo dos
pequenos trabalhadores, com jornadas de trabalho exaustivas, insalubres e degradantes.
Incentivou a exploragdo da méo de obra de criancas e mulheres, uma vez que os salarios eram
mais baixos e 0s empresarios os consideravam maleaveis e submissos, como explana Perez
(2008, p. 30-31):

As condicBes de trabalho na primeira revolugdo industrial eram totalmente
degradantes, com uma ampla exploracéo do labor humano, em jornadas extenuantes,
sob condi¢des ambientais subumanas.A remuneragdo paga era extremamente baixa e
o controle fisico sobre os trabalhadores tdo amplo que os empresarios optavam pela
contratacdo de mulheres e criangas, consideradas como mais ddceis e submissas e
cujo custo de trabalho era menor.E como tais relagdes eram formalizadas a partir de
contratos civis, fundados na liberdade e na autonomia, e regidas especificamente
pelo contrato de arrendamento de servigos, 0 seu contedo era imposto pelas
condi¢es fixadas pelos empresérios. Assim, a captacdo de criangas para o trabalho
nas maquinas entdo criadas passou a ser fator importantissimo para o faturamento
dos empresérios. Registra-se que o trabalho com essas maquinas ndo exigia sequer
prévia aprendizagem, como se procedia antes, pois a tarefa era fragmentada,
exigindo apenas repeti¢do de movimentos.

Como reforca Martins (2011), a Revolucéo Industrial criou um quadro de desprotecao

e exploragdo dos menores:

A Revolugdo Industrial do século XVIII trouxe para 0 menor uma situacdo de total
desprotecdo. O seu trabalho passou a ser aproveitado em larga escala, sem maiores
consideracfes quanto & sua condigdo pessoal, quer quanto a natureza do trabalho
executado, pois os menores eram aproveitados também em minas e subsolo, como
quanto a duragdo didria da jornada de trabalho, porque o menor prestava servigos
durante 0os mesmos periodos a que eram submetidos os adultos. (MARTINS, 2011,
p. 890-891)

Gruspun (2000) relata também os resultados dessa exploracdo demasiada que

envolviam as criangas nas fabricas:

No século XIX com a Revolucdo Industrial, iniciada com a maquina a vapor, além
dos trabalhos nas minas de carvao, trabalhavam nos moinhos e fiacdo. Depois, com
as fabricas de tecidos e manufaturas, as criancas também trabalhavam com suas
familias, em casa, com os acabamentos da producdo e manufaturas. Em muitos
casos criancas de cinco ou seis anos de idade eram forgadas a trabalhar entre 13 e 16
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horas por dia. Condigdes péssimas como essas, impostas para as criancas pobres,
rapidamente se desenvolveram para as empresas que passaram a contratar as
criancas com salarios menores do que dos adultos e também rapidamente as familias
ndo conseguiram mais dispensar o ganho das criancas para poder se manter. Muitas
vezes com a aprovacao de lideres politicos, sociais e religiosos, as criangas passaram
a trabalhar nos servicos mais perigosos. Os resultados sociais malignos incluiam
analfabetismo, com ulterior empobrecimento maior das familias e uma multidao de
criancas doentes, mutiladas e aleijadas. (GRUSPUN, 2000, p. 46)

Os orfaos eram retirados dos abrigos para laborar nas industrias em troca de
alimentacdo precaria e moradia, apds um periodo recebiam um salério, porém inferior ao pago

a um trabalhador adulto, como relatam Liberati e Dias (2006, p. 14):

Primeiramente, os proprietarios tiravam criangas pobres do convivio dos orfanatos e
colocavam-nas para trabalhar em troca de uma precéaria compensacdo em alimentos
e moradia. Com a expansdo cada vez maior da atividade industrial, passaram os
pequenos trabalhadores a ganhar um salario em forma de dinheiro. Entretanto, tal
pagamento pecuniario era infimo, ou seja, muito abaixo de uma quantia realmente
digna a ser paga a um trabalhador.

Relatam também Liberati e Dias (2006) que a condicdo de pobreza das familias
impulsionou a utilizagdo da m&o de obra infantil. Num primeiro momento, os empresarios
adquiriam mao de obra infantil nos orfanatos, posteriormente, como os salarios dos
trabalhadores adultos que tinham familia também eram baixos, esse contexto acabou
motivando 0s pais a colocarem as criangas nas industrias para ajudarem na renda familiar
mensal. Consequentemente, a exploracdo do trabalho infantil aumentou, além disso, a
situacdo precaria das familias s6 se agravava, para manter a subsisténcia familiar era preciso
gue todos na casa trabalhassem, inclusive as criancas.

A exploragdo abusiva da méo de obra infantil, com jornadas de trabalhos exaustivas,
em condicBes insalubres, o crescente nimero de acidentes e de mortalidade infantil
impulsionou a sociedade a discussdo sobre a exploracdo do trabalho infantil e a necessidade
de se regulamentar esta modalidade de trabalho. A esse respeito esclarece Minharro (2003)
que as primeiras normas de protecdo ao trabalho infantil surgiram como uma reacdo dos
homens adultos, devido a crescente taxa de desemprego, uma vez que, era mais rentavel ao
empregador contratarem criangas, pois o custo da médo de obra era menor, comparada a de um
homem adulto.

O primeiro ato de protecdo aos menores — também o ato precursor do Direito do
Trabalho — foi o Moral and Health Act, criado por Robert Peel em 1802 na Inglaterra, como
relata Nascimento (2011, p. 891):
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A protecdo aos menores, diz Mario de laCueva, é ato inicial do direito do trabalho,
pois foi 0 Moral and Health Act, expedido por Robert Peel, em 1802, a primeira
disposicdo concreta que corresponde a ideia contemporanea do direito do trabalho.
Ao manifesto Peel, traduzido no protesto “Salvemos os menores”, lema da
campanha pela protecdo legal, culminou com a reducdo da jornada diaria de
trabalhado do menor, para 12 horas.

Conforme Minharro (2003), em 1833, na Inglaterra também foi criado o Lord Althrop
Act, que distinguiu criangas de adolescentes, sendo as primeiras com idade compreendida
entre 9 a 13 anos e o segundo de 13 a 18 anos, além de estabelecer a escolaridade obrigatoria.
Entretanto, os indices de exploracdo do trabalho infantil s6 foram diminuir em 1870, com o
Ato de Educacao Elementar, que obrigava as criangas a frequentarem a escola ao menos um
periodo por dia e, no inicio do século XX, se estendeu para o periodo integral.

Na Franga foi proibido, em 1813, o trabalho dos menores nas minas. Em 1841, vedou-
se o trabalho dos menores de 8 anos, fixando-se jornada de trabalho dos menores de 12 anos
em 8 horas, como descreve Martins (2013).

De acordo com Nascimento (2011), na Alemanha, em 1839, foi sancionada a lei que
vedava o trabalho dos menores de 9 anos, e limitava a jornada de trabalhos dos menores de 16
anos a 10 horas diarias. No ano de 1869, a lei industrial fixou a idade minima de contratacédo
em 12 anos.

Completa Minharro (2003) que ainda na Alemanha, em 1891, foi criado o Codigo
Industrial que proibiu que criancas e adolescentes trabalhassem antes das 5h30min e ap6s as
20h30min. De acordo com essa lei deveria ser reservado um tempo suficiente para que os
menores de 18 anos frequentassem a escola.

Na Italia, em 1866, foi aprovado a lei que fixou em 9 anos a idade minima para o
emprego e proibiu certos tipos de trabalho para o menor, como descreve Nascimento (2011).

Como explana Minharro (2003), nos Estados Unidos da América, estimava-se que
apos a Guerra da Secessdo, existia grande concentracdo de criancas trabalhando nas
industrias. O censo de 1870 indicou a existéncia de 750.000 jovens entre 10 e 15 anos que
desenvolviam atividade urbana remunerada. As legislacbes pioneiras que protegiam o
trabalho infantil surgiram no inicio do século XX, porem foram desrespeitadas ndo apenas
pelos empregadores, como também pelos pais dos jovens, que precisavam ampliar a renda
para o sustento familiar. As leis criadas em 1916 e 1918 que estipulavam idade minima para a
admissdo no mercado de tralhado foram consideradas inconstitucionais pela Corte Suprema,
com a justificativa que tais legislacdes afrontavam as liberdades individuais. Em 1933, ap0s o

desemprego gerado pela depressdo, o Congresso aprovou uma lei que fixava 16 anos a idade
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minima para a admissdo. Porém, em 1938 essa lei foi considerada inconstitucional. Em 1938
foi criada a lei que disciplinava o salério e a hora. Esta lei foi considerada Constitucional em
1941, e em 1949 foi transformada em Emenda Constitucional, aplicada genericamente a todos
os trabalhadores.

Como descreve Minharro (2003), a Igreja ndo ficou alheia ao cenério de exploracéo a
criancgas e adolescentes:

Assim é que o Papa Ledo XII, em 15 de maio de 1891, por meio da famosa
Enciclica Rerum Nova rum pregou a intervencdo do Estado nas relagdes laborais,
dizendo ser “um dever da autoridade publica subtrair o pobre operdrio a
desumanidade de avidos especuladores, que abusam, sem nenhuma discrigdo, das
pessoas como coisas”’. Disse ainda, que “0 que um homem valido e na for¢ca da
idade pode fazer, ndo sera equitativo exigi-lo duma mulher ou duma crianga.
Especialmente a infancia — e isto deve ser estritamente observado — nao deve entrar
na oficina sendo quando sua idade tenha suficientemente desenvolvido nela forgas
fisicas, intelectuais e morais: do contrario, como uma planta ainda tenra, ver-se-a
murchar com um trabalho demasiado precoce, e dar-se-a cabo da sua educacéo”.
(MINHARRO, 2003, p. 20-21, grifo do autor)

Em 1919 foi criada a OIT (Organizacdo Internacional do Trabalho). Sua natureza
juridica, as convencdes e os tratados celebrados sera matéria de estudo do préximo capitulo.
Por hora, cabe ressaltar a importancia do surgimento de uma organizagdo internacional no
combate a exploracdo dos trabalhadores no periodo em que as constitui¢fes de diversos paises
inauguravam a insercdo dos direitos sociais dos trabalhadores em seus artigos, bem como a
vedacdo do trabalho infantil e a fixacdo de uma jornada de trabalho.

A partir deste momento a legislacédo trabalhista visa proteger a crianca e o adolescente
ao fixar regras tutelares proibitivas referentes a idade minima para admissdo no trabalho,
vedacdo dos ambientes que possam prejudicar a salde, a integridade fisica e a formacao moral

e a criacdo de programas que visam a educacdo e a formacéo profissional.

1.2 Evolucgéo Historica no Brasil

No Brasil, o historico da exploracdo de mao de obra infantil se iniciou com a
colonizacdo pelos portugueses no ano de 1530. Como relata Minharro (2003), as criangas e 0S
adolescentes embarcavam nas caravelas portuguesas e trabalhavam como grumetes ou pajens.
Eram submetidos a todas as formas de abusos, como a exploragédo da forca fisica, privacdes
alimentares e abusos sexuais. A Coroa Portuguesas angariava essa mao de obra nos orfanatos

ou com 0s pobres residentes urbanos, que doavam seus filhos em troca de uma pequena
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remuneracao que continuariam a receber mesmo que estes morressem durante a 0 percurso.
Outra forma era o0 sequestro de criangas judias; 0 governo portugués via nesta pratica uma
solucdo para conter o crescimento populacional judeu em terras portuguesas.

No periodo da escravatura, assim que o escravo se desenvolvia fisicamente, ja era
considerado apto para o labor, geralmente eram separados dos pais e vendidos para outros
senhores. Como descreve Minharro (2003, p. 22):

Com efeito, os escravos deveriam trabalhar assim que tivessem desenvolvimento
fisico para tanto e, muitas vezes eram separados dos pais ainda criangas e vendidos
para outros senhores. Aos quatro anos de idade os escravos desempenhavam tarefas
domésticas leves nas fazendas, aos oito anos poderiam pastorear o gado; as meninas
aos onze costuravam e, aos quatorze anos tanto 0s meninos quanto as meninas, ja
laboravam como adultos.

A Constituicdo Imperial de 25 de marco de 1824 ndo dispunha de nenhuma legislacédo
protetiva no que tange a exploracdo do trabalho de criancas e adolescente. Apenas manteve 0
trabalho escravo e aboliu as corporacfes de oficio, uma vez que possuia bases liberais,
conforme Minharro (2003).

O artigo 6° da Lei 1250/65 de 8 de julho de 1865 demonstrou total desrespeito a
infancia e juventude. Durante a Guerra do Paraguai, para preencher vagas dos campos
armados e classes anexas, além de recrutarem homens livres e escravos, convocaram criangas
para as frentes de batalhas. Muitas instituicOes destinadas a meninos maiores de sete anos
foram obrigadas a entrega-los ao combate. Conforme Minharro (2003), existem dados que o
Brasil teve cerca de 1.470 menores alistados na Marinha.

Liberati e Duias (2006, p. 21) discorre que,

Tendo em vista as péssimas condi¢Bes a que 0s escravos se sujeitavam, inimeras
revoltas visando a combater a escraviddo foram desencadeadas. Dessa forma, o
processo de decadéncia do sistema escravista se entendeu por 50 anos, até culminar
com a abolicdo da escravatura em 1888, por meio da Lei Aurea, assinada pela
princesa Isabel. A abolicdo foi obtida pelo povo através de um longo processo,
envolvendo passeatas, comicios, lutas contra a policia, fugas de escravos e,
consequentemente, indmeras mortes. Entretanto, tal medida abolicionista ndo veio
melhorar em nada a vida dos escravos libertos e de seus filhos. Ao contrario, estes
apenas conseguiram a liberdade, j& que ndo possuiam profissdo nem terra ou
qualquer ajuda, contribuindo para que inimeras criancas fossem jogadas, a esmo,
nas ruas.

Descreve Veronese (1999) que em 1888, com a abolicdo da escravatura, iniciou-se

uma grande crise econémica no Brasil, motivada pela grande quantidade de escravos livres
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sem trabalho, porém, os anos de escraviddo demonstraram que a crianca era mao de obra
docil, de baixo custo e com maior facilidade de se adequar ao trabalho.
Além disso, estamos diante de uma grande crise no sistema rural. Uma nova classe de

trabalhadores emergiu. Como explana Neto (2005, p. 22):

A populacdo de ex-escravos, ao deixar a moradia, abrigo e sustento fornecidos pelo
proprietario rural, tinha que procurar trabalho assalariado para o seu sustento ou ir
para terras em regides mais afastadas dos centros, para praticar a lavoura de
subsisténcia. A formacdo de uma massa de trabalhadores (ex-escravos) a procura de
trabalho assalariado produziu os mesmo efeitos aqui e na Inglaterra, ou seja, a
migracéo do campo para as cidades.

A abolicdo da escravatura ndo melhorou as condicdes de vida dos escravos e seus
filhos. Relata Perez (2008) que, como 0s escravos nao possuiam trabalho remunerado, muito
menos moradia, esta situacdo contribuiu para o0 abandono de muitas criangas nas ruas. Além
disso, ndo havia integracdo social dos escravos libertos e a sociedade, o que contribuiu
significativamente para o processo de marginalizacdo da populacao negra no Brasil.

A falta de politicas publicas que visassem a protecdo dos direitos das criancas e
adolescentes e as raizes ideoldgicas sociais que o trabalho evidenciava, incentivou a

exploracdo da méo de obra infantil. Como discorre Perez (2008, p. 23),

A enérgica pressdo da sociedade em afastar criancas e adolescente das ruas, tida
como um elemento consoante da aquisi¢do dos principais males experimentados
pelos centros urbanos emergentes, fez com que o nimero de jovens trabalhadores
nas fabricas aumentasse de forma alarmante. O trabalho até entdo era tido como uma
grande virtude, defendido por toda a sociedade: ja que sempre atuou como
protagonista na construgdo do carater, passou a se projetar na vida de criancas e
adolescentes, ndo simplesmente como um elemento altruista, mas como um forte
vetor do desgaste excessivo causado por duras horas de trabalho e intensa carga de
responsabilidade equiparado ao potencial de produtividade de um trabalhador
adulto.

No que diz respeito a influéncia das ruas na vida das criancas e adolescentes, assim

como a relagdo destas com o contexto industrial, Moura (1999, n/p) afirma que:

E, no entanto, de modo ambivalente que o mundo do trabalho projeta-se, entdo,
sobre o universo da infancia e da adolescéncia. Em primeiro lugar, porque a forma
como se reproduz a atividade produtiva da crianca e do adolescente nas fabricas e
oficinas resulta, da mesma forma, em apreensdo por parte do Estado, bem como por
parte de médicos e juristas, dos trabalhadores e de suas organizacGes de classe, por
parte da imprensa em geral. Afinal, criangas e adolescentes operarios, assim como
aqueles que vagam pelas ruas, estdo igualmente sujeitos ao perigo, embora de forma
diferenciada. Sdo conhecidos os resultados extremos da insercdo dessa mao-de-obra
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no trabalho industrial nas primeiras décadas republicanas: da negacdo do pleno
direito a infancia e a adolescéncia até a mutilacdo e a morte em acidentes do
trabalho. Em segundo lugar, porque no caso de criangas e de adolescentes de sexo
feminino, o trabalho nas fabricas e oficinas ndo exclui a imagem ameacadora da
possibilidade da prostituicdo. Ao contrario, cumpre lembrar que o questionamento
ao trabalho feminino passa, na época, pelo argumento - dendncia talvez, - que insiste
em apontar a convivéncia nos estabelecimentos industriais como possivel
circunstancia coercitiva, sendo facilitadora, da prostituicdo. (MOURA, 2015, n/p).

O Brasil passava por grandes transformacdes no século XVIII, além da abolicdo da
escravatura em 1888, ocorreu a queda da Monarquia e a Proclamacéo da Republica no ano de
1889. A economia brasileira se baseava na agricultura e nas pequenas industrias. Devido a
migracdo dos escravos libertos do campo para a cidade, os produtores rurais promoveram a
busca por trabalhadores imigrantes europeus.

Como relata Zemmermann (2005), espanhois, alemdes e principalmente italianos
embarcavam para o Brasil com a esperanca de adquirirem suas préprias terras. J& em terras
brasileiras o destino dos imigrantes era as fazendas, onde eram sujeitos a uma outra forma de
exploragdo. Muitos imigrantes europeus que foram para a cidade buscar trabalho assalariado,
eram acompanhados dos filhos — criangas e adolescentes — no labor para poder complementar
a renda familiar.

Em 1891, proclamada a Republica, o0 Governo Provisério editou o decreto 1.313, que
regulamentava o trabalho das criangas e adolescentes nas fabricas do Distrito Federal. Seus
dispositivos versavam sobre a proibicdo da admissdo de criangas menores 12 anos, salvo
acima de 8 anos para aprendizagem. Além disso, regulamentava as jornadas de trabalho e
proibia o trabalho de menores na limpeza de maquinas em movimento. Porém, esta lei ndo foi
respeitada pelos empregadores, o Estado também ndo dispunha de meios para fiscalizacao,
conforme registra Perez (2008).

Minharro (2003) lembra que a Constituicdo da Republica de 24 de fevereiro de 1891
ndo versava de questdes que envolvessem relacbes trabalhistas, como também néo tinha
nenhuma medida protetiva no que tange a exploracdo da méo de obra infanto-juvenil.

Os industriais aproveitavam a auséncia de medidas protetivas que disciplinassem a
exploracdo da mao de obra de criangas e adolescentes para cometer abusos e explora-los
exaustivamente, conforme nos diz Minharro (2003, p. 24):

Sem nenhuma protecdo estatal eficaz, as criangas ficavam largadas a propria sorte.
Conhecedoras dessa realidade, as primeiras inddstrias nacionais passaram a buscar
mao-de-obra nos orfanatos, levando as criangas para trabalhar como operarias, sob a
alegacdo de que aprenderiam um oficio e que seriam preparadas para o futuro. Na

verdade, o que os industriais pretendiam era a utilizacdo de uma forca de trabalho
pouco dispendiosa e submissa. Dados estatisticos revelam que em 1890 os menores
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ocupavam cerca de ¥ da mao-de-obra utilizada nas indUstrias téxteis da cidade de
Sdo Paulo, indice este aumentado para 30% em 1910 e 40% em 1919. Os
trabalhadores infanto-juvenis sujeitavam-se ndo apenas aos altos indices de
infortlnios laborais, mas também aos maus-tratos perpetrados por seus superiores
hierarquicos, que 0s espancavam para manter a disciplina e aumentar a
produtividade.

Segundo Perez (2008), em 1917 houve a proibicdo do emprego de menores de 14 anos
nas fabricas no Estado de S&o Paulo. Entretanto, tais providéncias normativas nao foram
efetivadas, uma vez que a maioria das criancas eram filhos de imigrantes, e muitos nédo
possuiam certiddo de nascimento para provar a idade. Com isso, havia a dependéncia de
denuncia por meia da imprensa de que as inddstrias empregavam menores de 14 anos. Nota-se
que a falta de fiscalizacdo por parte do Estado no interior das fabricas acarretava o desrespeito
dos preceitos legais de protecdo da crianca e do adolescente.

Minharro (2003) relata que, como a méo de obra infanto-juvenil era muito utilizada na
época, foram criadas instituicdes que visavam a adequacdo do menor as necessidades das
industrias. A exemplo, podemos citar o Instituto de Educando e Acrtifices, destinado ao ensino
profissional de alfaiates, marceneiros, serralheiros e seleiros. Também o Liceu de Artes e
Oficios, que ministrava o ensino industrial e agricola. Cabe salientar que a exploragcdo da méo
de obra infantil ndo era exclusivamente nas fabricas, mas também na agricultura. Em 1920
foram criadas as colonias agricolas que retiravam criangas da rua com o objetivo de formar o
trabalhador nacional.

A esse respeito Perez (2008, p. 44) diz:

No inicio da década de 1920, a falta de mao-de-obra para os servicos agricolas
impulsionou o Departamento Nacional de Povoamento a criar varias coldnias que
apresentavam o objetivo de acolher criangas recolhidas das ruas e remaneja-las para
o trabalho no campo, fundamentando-se no fato de que elas seriam “o melhor
imigrante”. Tal atitude fazia parte da velha concepg¢do dos primordios da Reptblica
que visava a formagao do “trabalhador nacional”. (PEREZ, 2008, p. 44)

De acordo com Perez (2008), no Estado de S&o Paulo houve vérias tentativas de
legalizar a protecdo do trabalho infantil. No ano de 1911, o Decreto 2.141 dispunha, entre
outras medidas, da proibicdo do trabalho noturno pelos menores de dezoito anos. Nos anos
seguintes, editou-se a Lei Estadual 1.596/17 e o Decreto Estadual 2.918/18, que estabelecia a
idade minima para o ingresso no trabalho de doze anos. Além disso, dispunha sobre medidas
em atencdo a saude, & educagdo e a seguranca dessa classe de trabalhadores. Porém, a
auséncia de fiscalizacdo por parte do Estado novamente contribuiu para a ndo aplicacdo

desses textos legais. Além disso, assevera Perez (2008, p. 48) que:
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A falta de efetividade na aplicacdo dessas normas pode ser explicado pelo fato de
que elas apresentavam muitas brechas e ndo eram especificamente voltadas para essa
comunidade, mas sim inseridas na legislagdo sanitaria e, por consequéncia, diluidas
no conteido normativo.

O Decreto n.16.300, do ano de 1923, visava reduzir a jornada de trabalho diéria para
seis horas dos menores de dezoito anos, no entanto, essa legislagdo nunca foi obedecida,
conforme Minharro (2003).

No ano de 1927, apds a criacdo da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) pelo
Tratado de Versalles, no ano de 1927, o Brasil editou o Cédigo de Menores, por meio do
Decreto 17.943. A partir de entdo o Brasil comecou a se preocupar efetivamente com a
protecdo do trabalho infantil. Porém foram tantas oposicGes que esta lei teve sua vigéncia

suspensa por meio de um habeas corpus. Como discorre Minharro (2003, p. 25):

Somente em doze de outubro de 1927, com a publicacdo do Cédigo de Menores
(Decreto n. 17.943-A), foi que o Brasil passou efetivamente a preocupar-se com o
trabalho infantil; mesmo assim, eram tantas oposi¢Bes que esta lei teve sua vigéncia
suspensa por dois anos em face da interposicdo de um habeas corpus, que tinha por
fundamento a alegacéo de que o texto legal em apreco interferia no patrio poder, que
é inerente aos pais, pois os impedia de decidir sobre a melhor maneira de educar os
filhos. Ademais, os industriais do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo diziam que essa lei
estimulava o 6cio entre os jovens, 0 que os levaria ao vicio e a criminalidade.
Segundo o codigo em andlise as criangas de 12 anos estavam proibidas de trabalhar,
as de até 14 anos ndo poderiam ativar-se em pracas publicas e as menores de 18 anos
ndo poderiam exercer atividades em horéario noturno.

Além disso, como destaca Perez (2008) o Codigo tinha uma ideologia alicer¢ada na
associacdo entre pobreza e delinquéncia, desenvolvida no periodo entre a abolicdo da
escravatura e a Revolucdo Industrial. Havia grande expectativa em torno do codigo, uma vez
que foi o primeiro diploma normativo com a proposta de positivar os direitos e garantias
fundamentais de criancas e adolescentes. Porém, seus idealizadores frustraram-se com o
contelldo normativo, uma vez que s6 fazia mengdo ao “menor infrator”, “abandonado” ou
“delinquente” que se encontrava em “situagao irregular”.

A crise econdbmica mundial de 1929 contribuiu para reducdo significativa da
exportagdo do principal produto brasileiro: o café. Além disso, houve o descontentamento de

muitos grupos brasileiros, e a Republica Velha teve seu fim:

Em 1930, apds longo periodo de manifestagdo da comunidade operaria concentrada
nos centros urbanos que divergiam dos principios do liberalismo econdmico —
expandidos desde a aboligdo da escravatura — e de suas consequéncias degradantes
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para essa comunidade, como a compressdo salarial, e a inexisténcia de normas
voltadas para a protecdo de seu trabalhador de maneira geral, irrompeu a Revolugéo,
derrubando a primeira Republica. Esse rompimento desencadeou a intervencdo do
Estado nas atividades econdmicas, apresentando-se como interventor Getdlio
Vargas. (PEREZ, 2008, p. 50)

No ano de 1930, houve uma expansao significativa do Direito do Trabalho no Brasil,
pois o cendrio politico, social, econdmico e legislativo foi favoravel para esta expanséo.

No governo de Vargas, houve um grande crescimento urbano e incentivo a
industrializacdo, tendo como consequéncia um aumento significativo da classe dos
trabalhadores. Esses se conscientizaram de sua importancia na economia e da necessidade de
lutar pelos seus direitos e melhores condicdes de trabalho. E neste periodo que observamos o
nascimento dos movimentos sociais dos trabalhadores. Conforme registra Barros (2011, p.
537-538):

Vieram os decretos n®22.042, de 1932, limitando a 14 anos a idade minima para o
emprego de menores na indUstria, o Decreto n® 423, de 1935, que ratificou as
Convengdes Internacionais da OIT N°5 E 6, O Decreto n® 6.029, de 1940, sobre
instituicdo de cursos profissionais e o Decreto-Lei n° 3.616, de 1914, instituindo a
Carteira de Trabalho do Menor, extinta em 1969, com a Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social comum aos adultos e menores. Em 1943, editou-se a CLT,
contendo um capitulo destinado a protecdo do menor.

Segundo Minharro (2003), a Constituicdo de 1934 teve como bases a Constituicdo
Mexicana (1917) e a de Weimar (1919) e foi a primeira constitui¢do brasileira a disciplinar
sobre a ordem econémica e social, referindo-se especificamente a protecdo ao trabalho
infantil. A Constituigdo de 1934 vedou o trabalho dos menores de quatorze anos, o trabalho
noturno aos menores de dezesseis anos e o trabalho insalubre aos menores de dezoito anos,
além disso, proibia a distingdo salarial em razao da idade.

Perez (2008) dispde sobre as inovacdes da Constituicdo de 1937 e sobre a capacitacdo

de méo de obra visando atender a demanda industrial e agricola:

N&o obstante seu carater autoritario, a Constitui¢cdo de 1937 inovou ao dispor sobre
as escolas vocacionais e pré-vocacionais, num momento em que 0 processo de
industrializacdo demandava de um ndmero cada vez maior de trabalhadores
especializados ou ao menos treinados devidamente para as areas da industria,
comercio e servicos. Dispds, no art.129, sobre o ensino técnico, uma vez que foi
constatado que as condi¢Bes do trabalho industrial e agricola ndo eram adequadas
para 0 que se pretendia produzir, carecendo o sistema de escolas técnicas
profissionais capazes de habilitar os adolescentes ao trabalho e a continuacdo do
ensino fundamental. (PEREZ, 2008, p. 51-52)
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No ano de 1941, pelo Decreto-lei n° 3.616, foi criada a Carteira de Trabalho do Menor.
Em 1943, foi aprovada a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), ap6s anos de conflito
entre o Estado e 0s movimentos sindicais.

Relata Nascimento (2003), que a CLT, além de unificar toda a legislacdo trabalhista
até entdo existente, em seu Capitulo 1V, Titulo Ill, arts. 402 ao 441, dispbe sobre normas
especiais de tutela e protecdo ao trabalho do menor, regulamentando: a) a idade minima para
o trabalho; b) os trabalhos proibidos; c) a duracdo da jornada de trabalho; d) a admissédo ao
emprego; e) a expedicdo da carteira de trabalho; f) os deveres dos responsaveis legais e dos
empregados em relacdo ao menor; g) a aprendizagem, dentre outras disposi¢oes de protecgéo.

Apds a Segunda Guerra Mundial ocorreu 0 movimento de redemocratizacéo brasileira.
Além disso, o Brasil se colocou de forma contraria as ditaduras nazi-fascistas. A Constituicéo
de 1946 restaurou os direitos e garantias individuais, como lembra Perez (2008, p. 54):

A Constituicdo Federal de 1946 restaurou os direitos e garantias individuais, antes
previstos na Carta de 1934, e ampliou o rol de direitos sociais, como a previsdo do
salario minimo, da participacdo obrigatoria e direta do trabalhador nos lucros da
empresa, e , dentre outros, a proibi¢do do emprego de menores de quatorze anos; do

emprego de menores de dezoito anos em industrias insalubres e em trabalho
noturno.

A Constituicdo de 1967 foi outorgada em meio ao cenario do golpe militar de 1964, e
é considerada um retrocesso no que tange a questdo do trabalho, uma vez que reduziu a idade
minima para a admissdo de quatorze anos para doze anos. Acerca desde retrocesso, expressa
Sussekind (1999, p. 270):

Quanto ao menor, todos 0s congressos e seminério os de Direito do Trabalho,
realizados nos ultimos quinze anos em nosso pais, tém clamado pela elevagdo da
idade minima para o trabalho, a fim de restabelecer o tradicional limite de quatorze
anos. A adocéo do limite de doze anos pela Carta Magna em vigor afronta a regra
dominante no direito comparado e no Direito Internacional do Trabalho, que se
fundamenta nas licdes de biologia e visa proporcionar a formagéo educacional do
menor em niveis pelo menos razoaveis. Se existe um hiato nocivo entre a idade em
que o menor geralmente termina o ciclo de educacdo bésica e aquela em que poder
ser admitido em emprego, a solucdo racional sera ampliar-se essa educacdo,
principalmente nas areas profissionais, ao invés de baixar-se o limite de ingresso no
mercado de trabalho. Vale acentuar que, nas Américas, somente Costa Rica e
Jamaica, além do Brasil, permitem o trabalho de crianga com doze anos de idade.

No ano de 1979, a Lei n. 6.697 revogou o Decreto n.17.943-A, conhecido como

Codigo de Menores, e estabeleceu que a protecdo ao trabalho do menor fosse ordenada por
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legislacdo especial, ou seja, a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), artigo 402 a 441.
(MINHARRO, 2003)

Ao longo dos vinte anos de duracdo do regime militar, os brasileiros sofreram a
supressdo da democracia, dos direitos e garantias fundamentais individuais e dos direitos das
criancas e dos adolescentes. Os anos oitenta foram marcados pela luta em funcdo da
redemocratizacdo do pais. Em 1987 foi convocada a Assembleia Constituinte. Quanto a este
periodo, discorre Perez (2008, p. 58) que:

[...] iniciou-se um longo processo de sensibilizacdo, conscientizacdo e mobilizacdo
da opinido publica e dos constituintes para que a nova Carta Constitucional
expressasse especificamente os direitos e garantias fundamentais da crianca e do
adolescente e estabelecesse politicas publicas a serem incorporada a concepgao da

doutrina da protecao integral defendida pela Organizacdo das Nag¢6es Unidas (ONU)
e proclamada pela Declaragdo Universal dos Direitos da Crianga.

Em 5 de outubro de 1988 foi promulgada a Constituicdo Federal vigente até os dias
atuais. Em seu artigo 1° consagra o Estado Democréatico de Direito que é alcado sob as
seguintes garantias: a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo politico. Vejamos a redag&o do artigo 1°
CF/88:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

111 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Pardgrafo (nico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicéo.
(BRASIL,1998)

Adiante, o artigo 7° estabeleceu os direitos dos trabalhadores urbanos e rurais; no
inciso XXX vedou a diferenca de salarios, de exercicios de funcdes e de critério de admissdo
por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil. A Emenda Constitucional n°® 20 de 1998
alterou a redacdo do inciso XXXIII no que tange a idade minima para a admissao, fixou 16
anos a idade minima para o ingresso em emprego ou trabalho e fixou 14 anos para o

aprendizado. Vejamos a redacédo do art. 7° incisos XXX e XXXIII da Constituicdo Federal:

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicdo social:
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()

XXX - proibicdo de diferenca de salarios, de exercicio de fungdes e de critério de
admissao por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

(--.)

XXXIII - proibicédo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito
e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz, a
partir de quatorze anos; (BRASIL, 1998)

No artigo a CF 208 fixa o dever do Estado de garantir a educacao basica e obrigatoria.
No artigo 214 institui que a lei estabelecera o plano nacional de educagdo que acarretam a
erradicagdo do analfabetismo, a universalizagdo do atendimento escolar, a melhoria da
qualidade do ensino, a formacdo para o trabalho e a promocdo humanistica, cientifica e

tecnoldgica do Pais. Vejamos a redacgdo dos artigos 208 e 2014 da Constituicdo Federal:

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia de:

| - educacdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram
acesso na idade prdpria;

Il - progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito;

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;lV - educacéo infantil, em creche e pré-
escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condicdes do educando;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo basica, por meio de
programas suplementares de material didaticoescolar, transporte, alimentagdo e
assisténcia a salde.

8§ 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito publico subjetivo.

§ 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao Poder Publico recensear 0s educandos no ensino fundamental,
fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela fregiiéncia a
escola.(BRASIL,1998)

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educagdo, de duragdo decenal, com
0 objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboragéo e
definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a
manutengdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de acles integradas dos poderes publicos das diferentes
esferas federativas que conduzam a:

| - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

111 - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formac&o para o trabalho;

V - promogdo humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educagdo como
proporcdo do produto interno bruto. (BRASIL, 1998)

Além disso, a Constituicdo estabeleceu no artigo 227 que € dever da familia, da

sociedade e do Estado garantirem a crianca e ao adolescente o direito a vida, a saude, a



28

alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacéo, exploracéo, violéncia, crueldade e opressao. O § 3° estabelece que
o direito a protecédo especial abrangera aos aspectos da idade minima de admissao ao trabalho,
disposto no artigo 7° XXXIII, a garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas e a garantia
do acesso do trabalhador adolescente e jovem a escola. No § 4° estabelece que a lei punira
severamente o abuso, a violéncia e a exploracdo sexual da crianca e do adolescente.
Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, & liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade

e opressao.

()

§ 3° O direito a prote¢do especial abrangera os seguintes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admissdo ao trabalho, observado o disposto
no art. 7°, XXXIII,

Il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

111 - garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem a escola;

()
§ 4° A lei punird severamente o abuso, a violéncia e a exploracéo sexual da crianca e
do adolescente. (BRASIL,1998)

Conforme reforca Perez (2008), a partir da vigéncia da Constituicdo Federal de 1988,
o ordenamento juridico brasileiro contemplou o principio da protecdo integral que confere
tratamento diferenciado as criancas e aos adolescentes, uma vez que sdo seres em pleno
desenvolvimento, dignos de prioridade absoluta no que tange aos direitos e garantias
fundamentais e reconhecidos pela comunidade internacional.

Em 13 de julho de 1990 foi editada a Lei 8.069, conhecida como Estatuto da Crianca e
do Adolescente, que assegura em seu artigo 1° o principio da protecdo integral a crianca e ao
adolescente, entre outras garantias, e um capitulo especial destinado ao direito a
profissionalizacdo e a prote¢do ao trabalho.

Neste contexto, e para o proposito deste trabalho, é imprescindivel analisar ndo apenas
a legislacdo protetiva dos direitos da crianga e do adolescente vigente em nosso pais, como
também as convencdes e recomendacdes da OIT ratificadas em nossa legislacdo, que sera

alvo de apreciagdo no proximo capitulo.
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2 LEGISLACAO

2.1 Protec&o no Ambito Internacional

2.1.1 A Declaragéo Universal dos Direitos da Crianga

A Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca, aprovada pela Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU) em 29 de novembro de 1959, em seu predmbulo estabeleceu, dentre
outras consideragdes, a necessidade de protegdao a crianga, “considerando que a crianca, em
decorréncia de sua imaturidade fisica e mental, precisa de protecdo e cuidados especiais,
inclusive protecdo legal apropriada, antes e depois do nascimento”.

A Declaracdo é considerada o primeiro instrumento especifico com extrema
importancia na comunidade internacional e na defesa dos direitos inerentes a crianga. Ao
afirmar em seu preAmbulo que, “considerando que a humanidade deve a criangca 0 melhor de
seus esforgos”.

Em sintese, € composta por dez principios basicos, em que se consagra o principio da
protecdo especial, para que a crianca tenha um desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social saudavel e harmonioso. Para que a crianca tenha a oportunidade de
desfrutar de uma infancia feliz em condi¢bes de liberdade e dignidade. Como discorre

Nogueira (1998, p. 18-19) sobre os dez principios:

Principio I: Direito a igualdade, sem distingdo de raca religido ou nacionalidade;
Principio II: Direito a especial protecéo para o seu desenvolvimento fisico, mental e
social; Principio IlI: Direito a uma nome e a uma nacionalidade; Principio 1V:
Direito a alimentagdo, moradia e assisténcia médica adequadas para a crianca e a
mée; Principio V: Direito a educagdo e a cuidados especiais para a crianga fisica ou
mentalmente deficiente; Principio VI: Direito ao amor e compreensdo por parte dos
pais e da sociedade; Principio VII: Direito a educagdo gratuita e ao lazer infantil;
Principio VIII: Direito a ser socorrido em primeiro lugar, em caso de catéstrofes;
Principio IX: Direito a ser protegido contra 0 abandono e a exploragdo no Trabalho;
e Principio X: Direito a crescer dentro de um espirito de solidariedade,
compreensdo, amizade e justica entre 0s povos.

A Declaracao estabelece uma nova viséo sobre a protecdo da crianga e do adolescente,
conferindo-lhes um tratamento diferenciado e prioritario uma vez que sdo seres humanos em
pleno desenvolvimento. Temos a consagracdo da doutrina da protegéo integral, que confere a

crianga e ao adolescente a situagdo de sujeito de direito. A protecdo infanto-juvenil ndo é mais
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atribuicdo exclusiva da familia, o Estado e a Sociedade s&o equitativamente responsaveis pela
tutela e protecéo dos direitos da crianca e do adolescente.

No Brasil a Convencao foi efetivada em 1988 com a promulgacdo da Constitui¢do
Federal. E, posteriormente, em 1990 com a criacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA).

2.1.2 A Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianca

A Convencao Internacional sobre os Direito da Crianga foi adotada pela Assembleia
Geral das NagOes Unidas, por meio da Resolugéo n°44/25, de 20 de novembro de 1989. Como
afirma Souza (2001, p. ), “ tal ato foi um marco em relagdo aos esfor¢os que se realizam no
plano internacional para fortalecer a justica, a paz e a liberdade em todo 0 mundo mediante a
promogao e protecdo dos direitos humanos™.

Como destaca Piovesan (2003, p.), “a Convengdo destaca-se como 0 tratado
internacional de protecdo de direitos humanos com o mais elevado nimero de ratificacdes,
contando em 2010 com 193 Estados-partes”.

Em concordancia com uma interpretagdo feita por Gruspun (2000), a Convencéo é
composta por quatro principios gerais. Sendo os dois primeiros aplicados a todos o0s

individuos e reafirmados para as criancas e, os dois seguintes, sendo privativos das criangas:

- criangas ndo devem sofrer discriminacdo, independente de sua filiacdo, cor, sexo,
lingua, opinido plblica ou de outra natureza, propriedades, incapacidades,
nascimento ou qualquer outra forma de discriminacéo;

- criangas tém o direito a sobrevivéncia e ao desenvolvimento em todos 0s aspectos
de suas vidas, incluindo o psicoldgico, emocional, cognitivo, social e cultural;

- 0s melhores interesses das criangas devem ser considerados prioritariamente em
todas as decisbes e agdes que as afetam, individualmente ou em grupo, seja por
governos, autoridades administrativas ou judiciarias e pelas familias; e

- as criancas devem ser permitidas a participacdo ativa em todos 0s assuntos que
afetam suas vidas. Elas devem ser livres para expressar suas opinides e tém o direito
de ter seus pontos de vista ouvidos e considerados seriamente. (GRUSPUN, 2000, p.
105-106)

Os direitos previstos na convencao sdo amplos, envolvendo diversas areas dos direitos
humanos, como direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais. Bem como a
protecdo do trabalho infantil. Em sintese, como relata Piovesan (2003), os diretos previstos na
Convencéo sao:

Os direitos previstos na Convencéo incluem: o direito a vida e & protecéo contra a
pena capital; o direito a ter uma nacionalidade; a protecdo ante a separacdo dos pais;
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o direito de deixar qualquer pais e de entrar em seu proprio pais; o direito de entrar e
sair de qualquer Estado-parte para fins de reunifica¢do familiar; a protecéo para néo
ser levado ilicitamente ao exterior; a protecdo de seus interesses no caso de adogdo;
a liberdade de pensamento, consciéncia e religido; o direito ao acesso a servicos de
salde, devendo o Estado reduzir a mortalidade infantil e abolir préaticas tradicionais
prejudiciais a salde; o direito a um nivel adequado de vida e seguranca social; o
direito a educacdo, devendo o Estado oferecer educacdo primaria compulsoria e
gratuita; a protecdo contra a exploracdo econémica com fixacdo de idade minima
para admissdo em emprego; a protegdo contra o envolvimento na producdo, trafico e
uso de drogas e substancias psicotropicas; a protecdo contra a exploracédo e o abuso
sexual. (PIOVESAN, 2003, p. 337)

Em seu predmbulo, a Convencéo faz expressa mencgédo aos instrumentos internacionais
que fortaleceram a doutrina que reconhece a necessidade da protecdo especial a crianga, sao
eles a Declaragdo de Genebra de 1924 sobre os Direitos da Crianca, a Declara¢do dos Direitos
da Crianca adotada pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas de 1959, a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, o Pacto Universal dos Direitos Civis e Politicos, o Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e os estatutos e instrumentos
pertinentes das Agéncias Especializadas e das organizacdes internacionais que prezam pelo
bem estar da crianca.

Cabe ressaltar que os Estados-partes, ao ratificarem a Convencdo, comprometem-se a
preservar os direitos das criancas e ao adolescentes e erradicar qualquer forma de
descriminacdo e exploracdo proporcionando assisténcia apropriada, para o desenvolvimento
saudavel. Na Convengdo em seu artigo 1° a crianga ¢ conceituada como “todo ser humano
com menos de 18 anos de idade, a ndo ser que pela legislacdo aplicavel, a maioridade seja
atingida mais cedo”. Como ressalta Piovesan (2003, p. 337):

Nota-se que a Declaragdo de Viena, ao insistir no objetivo da “ratificacdo
universal”- e sem reservas- dos tratados e protocolos de direitos humanos adotados
no a&mbito do sistema das Na¢Ges Unidas, urge a ratificacdo universal da Convenc¢éo
sobre os Direitos da Crianga e sua efetiva implementacdo por todos os Estados-
partes, mediante adogéo de todas as medidas legislativas, administrativas e de outra

natureza que se facam necessarias, bem como mediante a alocacdo do maximo
possivel de recursos disponiveis.

A Convencdo tem suas particularidades, como seu carater de Lei Internacional, e sua
forca obrigacional ndo é alvo de discussdo pelos os Estados-partes que a ratificam. O acordo
firmado pelos Estados-partes tem reflexos imediatos na ordem interna do Estado no que tange
ao Direito da Crianca.

Em 25 de maio de 2000 foram adotados dois Protocolos Facultativos & Convencéao dos

Direitos das criangas, pela resolucdo A/RES/54/263 da Assembleia Geral, esses protocolos
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séo o Protocolo Facultativo sobre Venda de Criangas, Prostituicdo e Pornografia Infantis e o
Protocolo Facultativo sobre o Envolvimento de Criangcas em Conflitos Armados, esses
protocolos tem a funcdo de enriquecer o rol de medidas protetivas no tocante a protecdo da

crianca. Acerca do assunto, Piovesan (2003, p. 337) discorre:

O Protocolo sobre a Prostituicdo Infantil impde aos Estados-partes a obrigacdo de
proibirem a venda de criancas, a prostituicdo e a pornografia infantis. Exige, ainda,
em seu artigo 3°, que os Estados-partes promovam, como medida minima, a
criminalizacdo dessas condutas. O Protocolo sobre Conflitos Armados estabelece,
em seu artigo 1°, que os “Estados-partes devem tomar todas as medidas possiveis
para assegurar que os membros de suas forgas armadas, que ndo tenham atingido a
idade de 18 nos, ndo participem diretamente em disputas”, estendendo essa
proibicédo, em seu artigo 4°, a participagdo em qualquer grupo armado.

A Convencdo sobre os Direitos da Crianga, destina-se, desde a sua criacdo, a
influenciar os diversos Estados que a ratificarem para a observancia dos direitos humanos da
crianca. Por meio de 54 artigos, dentre os quais versam sobre o direito da crianca de ser
protegida, de ter convivéncia familiar, de preservar sua identidade, de ter liberdade de
expressdo, de informacdo, de pensamento de religido e associacdo, de preservar sua
privacidade, o direito a salde, a educacdo e a recreacdo. Além disso, demonstrou, 0s
principios basicos da dignidade da pessoa humana, compreendendo que a crianga precisa de
um conjunto de direitos para assegurar o seu pleno desenvolvimento, sua liberdade e seus
direitos sociais e culturais.

No que concerne ao mecanismo de controle e fiscalizagdo dos direitos proferidos na
Convencdo, foi criado o Comité sobre os Direitos da Crianga, que visa monitorar a
implementacdo de medidas adotas em cumprimento a Convengdo. O monitoramento € feito
por meio de relatorios periddicos encaminhados pelos Estados-partes em que esclarecem
quais sdo essas medidas.

A Convencao foi aprovada no Brasil em 20 de setembro de 2009 e entrou em vigor no
ambito nacional a partir de setembro de 1990. Em 27 de janeiro de 2004, o Brasil aderiu 0s

dois Protocolos Facultativos.
2.1.3 Organizagdo Internacional do Trabalho
Em um momento historico pds Primeira Guerra Mundial (1914-1918), em 11 de abril

de 1919 foi criada a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) através do Tratado de

Versalhes. A OIT tem como principio a busca pela justica social, que € a base para o alcance
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da paz universal. Além disso, observamos que o Direito do Trabalho ganhou uma atencéo de

Direito Internacional uma vez que a omissdo e o0 abuso dos direitos inerentes aos

trabalhadores é uma questdo que carece de atencdo mundial. Como discorrem Liberati e Dias

(2006, p. 46-47) :

A omissao dos direitos relativos aos trabalhadores é uma questdo que merece
atencdo mundial, pois esta inserida, diretamente, na vida de todos os cidaddos do
mundo, a medida que, consequentemente, implica na lesividade da paz e da justica
social. Dessa feita, pode gerar restricdes na vida dos seres humanos, como pendria, a
inobservancia das horas permitidas para o trabalho, o abuso do trabalho infanto-
juvenil, acidentes de trabalho, o aumento das moléstias em virtude da atividade
desempenhada, entre varios outros maleficios.

O OIT tem como principal funcdo a realizacdo da Justica Social entre os povos e a

manutencdo da paz universal. Liberati e Dias (2006, p. 48) discorrem sobre os 6rgdos que

compde a OIT:

Séo 6rgdos da OIT: a) a Conferéncia Geral constituida de representantes dos Estados
membros, realizando sessbes, pelo menos, uma vez por ano, a as quais comparecem
a delegacdo de cada Estado, compostas segundo o principio do tripartismo, isto ¢,
integradas tanto para membros do Governo, como trabalhadores e empregadores;
b)o Conselho de Administracdo, 6rgdo colegiado que exerce a administracdo da
OIT, composto também por membros do Governo, dos trabalhadores e dos
empregadores, representantes dos paises de maior importancia industrial; c) a
Reparticdo Internacional do Trabalho sob a direcdo do Conselho de Administracéo,
tendo um diretor geral.

Em 1944, na Filadélfia (EUA), foi realizada a Conferéncia Geral da Organizagdo

Internacional do Trabalho que resultou na declaracdo dos objetivos e principios que devem

conduzir a atuacdo dos Estados membros da OIT, esses objetivos e principios estdo dispostos

expressamente na “Declaracdo Referente aos Fins e Objetivos da Organizacdo Internacional

do Trabalho”. Liberati ¢ Dias (apud GIGLIO, 2006, p. 48) descrevem sobre os principios

fundamentais da Organizacéo:

a)o trabalho ndo é uma mercadoria; b)a liberdade de expressdo e de associagao €
uma condi¢do indispensavel a um progresso ininterrupto; ¢) a pendria, seja onde for,
constitui um perigo para a prosperidade; d) a luta contra a caréncia, em qualquer
nacdo, deve ser conduzida com infatigavel energia e por um esfor¢o internacional
continuo e conjugado, no qual os representantes dos empregadores e dos
empregados discutam, em igualdade com os do Governo, e tome com eles as
decises de carater democrético, visando o bem comum.
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Em relagdo a exploracdo da mao de obra infantil, a OIT possui diversos mecanismos,
com o objetivo de suprimir tais atividades. Como Convengdes e Recomendagdes que dispdem
sobre a idade minima de admissdo, as piores formas de trabalho infantil e acdes imediatas

para sua eliminacao. Que estudaremos nos topicos a seguir.

2.1.4 Convengdo n°® 138 e a Recomendacdo n°146

Conforme Nascimento (2011, p. 67), as convencdes sdo definidas como:

ConvencBes internacionais sdo normas juridicas emanadas da Conferéncia
Internacional da OIT, destinadas a constituir regras gerais e obrigatérias para 0s
Estados deliberantes, que as incluem no seu ordenamento interno, observadas as
respectivas prescri¢des constitucionais.

Ja a recomendacdo diferente da convencdo, ndo é ratificada pelo Estado-membro,
tendo a particularidade de ser facultativa, tendo funcdo de indicacdo e com finalidade de
complementar as disposi¢fes de uma Convencdo. Conforme Liberati e Dias (2011, p. )
citando Oliveira, as recomendacdes sdo “instrumentos internacionais, que enunciam
principios diretores que podem orientar as politicas e as praticas nacionais, ndo sujeitos a
ratificagdo”.

A OIT desde a sua origem se atentou em proteger a exploracdo do trabalhado infantil.
Para isto, editou Convencgdes e Recomendacdes sobre a idade minima de admissdo no
Trabalho, no entanto, essas prescricdes eram limitadas a atividade exercida. A Convencéo
138, nomeada de Convencado sobre a Idade Minima, unificou o tema, regularizando a idade
minima de admissdo para todas as formas de trabalho. A referida Convencdo foi
complementada pela Recomendagdo n° 146, titulada como Recomendacdo sobre a ldade
Minima. A Convencdo unificou o que estava disposto nas seguintes convencdes como
descreve Reis (2011, p. 110):

Convencdo sobre a idade minima (inddstria), de 1919; Convenc¢do sobre idade
minima (trabalho maritimo), de 1920; Convencdo sobre a idade minima
(agricultura), de 1921; Convencao sobre a idade minima (estivadores e foguistas), de
1921; Convengdo sobre a idade minima (emprego ndo-industrial), de 1932;
Convengao (revista) sobre a idade minima (trabalho maritimo), de 1936; Convengao
(revista) sobre a idade minima (indistria), de 1937; Convencédo (revista) sobre a
idade minima (emprego ndo-industrial), de 1959, e a Convencdo sobre a idade
minima (trabalho subterraneo), de 1965.
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Nesse mesmo sentido dispde Perez (2008) sobre a particularidade da Convencéo 138

de unificar todas as Convencdes até 1973 sobre a idade minima de admisséo:

Em 1973, a conferéncia geral dos paises-membros da OIT elaborou a Convencéo
138, que unificou a idade minima para a iniciacdo no trabalho a ser realizado pelo
adolescente, no intuito que, progressivamente, cada pais-membro elevasse a idade
minima para tal. O objetivo principal desse instrumento era o de que, mediante a
elevacdo da idade minima, cada Estado-membro criasse mecanismos para a
promoc¢do do desenvolvimento socio-educativo de sua comunidade infanto-juvenil,
retardando o emprego de sua mdo-de-obra. (PEREZ, 2008, p. 86)

Em seu artigo primeiro a Convencéo dispde sobre o comprometimento do Estado que
ratificou a convengdo em adotar uma politica nacional de aboli¢do do trabalho infantil. Além
da, elevacdo progressiva da idade minima de admissao respeitando o desenvolvimento pleno
fisico e mental do adolescente, vedando, entretanto, ser inferior a idade minima de conclusdo
da escolaridade obrigatdria, ou ndo inferior a 15 anos. Como discorre Liberati e Dias (2006, p.

53) citando Oliveira :

O artigo primeiro enuncia o principio basico: Todo membro que a incorpore ao seu
direito compromete-se a seguir uma politica nacional que assegure a abolicéo efetiva
do trabalho de criancas e eleve, progressivamente, a idade minima de admissdo ao
emprego ou ao trabalho a um nivel que torne possivel o mais completo
desenvolvimento fisico e mental dos menores.

Nesse mesmo sentido sobre o artigo primeiro, dispde Liberati e Dias (2006, p. ) “tal
Convencdo, tem como fundamento, a erradicagdo do trabalho realizado por criancas e a
preocupacédo na fixacdo de medidas para as atividades laborativas realizadas por adolescentes,
levando-se em conta tanto seu desenvolvimento fisico quanto psiquico dos adolescentes”.

Conforme o artigo segundo, admitiu, entretanto, a excecdo ao permitir que o Estado
membro, cuja economia e condicbes de ensino ndo estivessem consideravelmente
desenvolvidas, poderd, com prévia demonstracdo das razdes que autorizem essa medida,
definir uma idade minima de 14 anos para a admissdo no emprego.

O artigo terceiro veda a admissdo de menores de 18 anos em atividades que possam
prejudicar a salde, a segurancga e a moral do adolescente. Porém, podem autorizar 0 emprego
de maiores de 16 anos, desde que estejam plenamente protegidos a salde, a moral e a
seguranca do adolescente e que seja ministrado instrucdo ou treinamento adequado e

especifico no setor da atividade pertinente.
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Em concordancia com a Convencéo 138 foi elaborada a Recomendacdo n°® 146, com o
objetivo de concretizar os objetivos almejados pelas convencdo, estabelecendo diretrizes a
serem trilhadas pelos Estados-membros a fim de combater a exploracdo do trabalho infantil.

Sobre a Recomendacdo Perez (2008, p. 87) relata:

Objetivou-se com a edicdo dessa Recomendacdo, inspirar os Estados-membros a
implantarem politicas publicas que buscassem atenuar a pobreza onde ela existisse,
mediante medidas de seguridade social para que, dessa forma, se tornasse
desnecessario o recurso a mao-de-obra infanto-juvenil, demonstrando que a elevagédo
da idade minima era apenas um aspecto de protecdo e do progresso das criancas e
dos adolescentes. (PEREZ, 2008, p. 87)

O principio da protecdo integral é resguardado pela Convencdo em analise, uma vez
protegeu criangas e adolescentes que desempenhavam funcdes laborais, e vedou o emprego de
méao-de-obra infantil antes que concluissem a escolaridade obrigatéria ou, em todo caso, a
idade de 15 anos.

Em virtude do nivel de protecdo referente a exploragdo do trabalho infantil, ao
estabelecer uma idade minima para admissdo, que servisse como base para todos os Estados-
membros da OIT, a Convencao influenciou na composicdo da Constituicdo Federal de 1988,
em que alterou para 16 anos a idade minima para admissdo, exceto na condi¢cdo de aprendiz
de 14 a 24 anos. Lembrando que, a Carta anterior vedava o trabalho de menores de 14 anos,
exceto na condicdo de aprendizes, em que a idade minima autorizada era de 12 a 14 anos.

No Brasil, a matéria da Convencdo 138 foi encaminhada para o Congresso Nacional
para ser aprovada em 24 de maio de 1993. Em 1998, foi atrelada no nosso ordenamento
juridico por meio da Emenda Constitucional 20, que alterou a redacdo contida no artigo
sétimo, inciso XXXIII da Constituicdo Federal, “proibindo o trabalho noturno, perigoso ou
insalubre para menores de dezoito anos e de qualquer trabalho para menores de dezesseis

anos, salvo na condigdo de aprendiz, a partir de quatorze anos”.

2.1.5 A Convencéo n° 182 e a Recomendagéo 190

No ano de 1999 a OIT editou a Convencdo n°182 juntamente com a Recomendagéo
190, que concentra-se na efetivacdo dos dispositivos da Convencdo. A Convengdo n°182
complementa as disposi¢fes da Convencao sobre os Direitos da Crianca da ONU, e aborda
especificamente as piores formas de trabalhado infantil e a acdo imediata para a sua

erradicacdo. Sobre o conteido da Convencéo, dispbe Perez (2008, p. 87):
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Em 1999, a OIT editou a Convencdo 182 e a Recomendagdo 190, no intuito de
estabelecer metas direcionadas ao combate das consideradas piores formas de
trabalho infantil. Essa atitude brotou da necessidade de se especificar as espécies de
trabalho consideradas repugnantes e inaceitdveis de serem praticadas pela
comunidade, propondo a promocdo de politicas publicas no sentido de criar metas
de combate com a unido das instituicdes publicas e privadas.

A crianca na Convencdo é definida como toda pessoa menor de 18 anos, o artigo

terceiro define a expressdo “as piores formas de trabalho infantil”. Martins (2013, p. 675) em

referéncia ao artigo terceiro discorre sobre essa definicao:

As piores formas de trabalho da crianga sdo: (a) todas as formas de escraviddo ou
préticas analogas a escraviddo, como trafico de criancas, a serviddo por dividas, a
condigdo de servo e o trabalho for¢ado ou compulsério; (b) o recrutamento forgado
ou obrigatério de meninos para a utilizacdo em conflitos armados; (c) o emprego de
criangas na prostituicdo, a produgdo de pornografia ou acdes pornogréficas; (d) a
utilizacdo, o recrutamento ou o oferecimento de criancas para a realizacdo de
atividades ilicitas, como a producdo e trafico de drogas; o trabalho que prejudique a
salide, a seguranca e a moral das criangas.

A Recomendacdo 190, foi editada para complementar as vedagOes laborais da

Convencdo n°182. Acerca do assunto, discorre Martins (2013, p. 675):

O contelido

A Recomendacdo n® 190 da OIT, que complementa a Convengdo n°® 182 define
trabalhos perigosos como: (a) trabalho em que as criancas fiquem expostas a abusos
de ordem fisica, psicoldgica ou sexual; (b) trabalhos subterraneos, ou embaixo de
agua, em alturas perigosas ou ambientes fechado; (c) trabalhos realizados em
maquinas ou ferramentas perigosas ou com cargas pesadas; (d) trabalhos realizados
em ambiente insalubre no qual as criangas fiquem expostas, por exemplo, a
substancias perigosas, a temperaturas ou niveis de ruidos ou vibrages que sejam
prejudiciais & saude; (e) os trabalhos em condic¢bes dificultosas, com horarios
prolongados ou noturnos e 0s que obriguem a crianga a permanecer no
estabelecimento do empregador.

da Convencdo ressalta a necessidade dos Estados-membros

implementarem medidas para a eliminagcdo das piores formas de trabalho elucidadas,

destacando a importancia da escolaridade bésica gratuita oferecida pelos governos. Além da

proibicdo das piores formas de trabalho infantil, oferecer assisténcia direta e necessaria para

resgatar as criangas desses trabalhos, bem como assegurar a plena reabilitacdo e insercéo

social.

Além disso, a Convengdo em seu predmbulo reconhece que o trabalho infantil é

resultado do subdesenvolvimento de um pais, e que a solucdo em longo prazo é o
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desenvolvimento econémico que contribui para o progresso social. Em sintese a mitigacéo da
pobreza e a valorizacgao da educagéo.

A Recomendacéo também fixa alguns objetivos que os programas de erradicacdo do
trabalho infantil devem almejar, de acordo com o texto da Recomendacéo o0s objetivos entre
outros devem ser, a identificacdo das piores formas de trabalho infantil, impedir a exploragao
de criancas nas piores formas de exploracdo e retird-las, protege-las e garantir a reabilitacdo e
insercdo social com medidas que satisfacam suas necessidades fisicas, morais e psicologicas.

Além disso, dar atencdo especial as criangas mais jovens, a trabalhos ocultos que
oferecem riscos as meninas, e a outros grupos de criangas que necessitam de atencdo especial
ou por serem especialmente vulneraveis. Os programas também devem identificar, entrar em
contato e trabalhar diretamente com comunidades em que as criangas estdo expostas a riscos.
E informar e mobilizar a opinido pablica e os grupos interessados, como também as criancas e
as familias. Sobre os programas para a eliminacdo das piores formas de exploracdo do
trabalho infantil, discorre Liberati e Dias (2006, p. 55):

Dentre os mecanismos utilizados pelos paises membros para a eliminacéo das piores
formas de trabalhos executados por criancas e adolescentes estdo na elaboracéo de
programas de acdo pelos paises abrangendo a atuacdo de organizaces
governamentais, ndo governamentais, organizacdo de empregadores e empregados, e
demais setores da sociedade que demonstrarem interesse em adotar compromissos
sociais para a erradicacdo destas atividades.

Perez (2008) cita Laura Mora Cabello Alba que faz uma critica a Convencéo sobre as
piores formas de trabalho infantil, uma vez que para a autora qualquer maneira de exploracédo
da mao de obra de criancas e adolescentes ja é repulsiva, posto que viola sua dignidade
humana.

Como disserta Perez (2008), no Brasil entre tantas formas de exploracdo que se
enguadram nas descri¢fes da Convencao, assinala-se trés muito corriqueiras e repudiaveis de
acordo com o Ministério Publico do Trabalho que merecem aten¢do com programas de
erradicacdo especificos. Que sdo trabalho doméstico, nos lixdes e no corte de cana-de-agucar.

A Convencao n° 182 e a Recomendacéo 190 da OIT que versam sobre a proibi¢do das
piores formas de trabalho infantil e a acdo imediata para a sua erradicacdo, foi aprovada no
nosso ordenamento juridico pelo Decreto Legislativo n°178 de 1999, a promulgagédo
aconteceu com o Decreto n°3.597/2000. Em 2008 foi promulgado o Decreto n°6481, que

proibiu o trabalho dos menores de dezoito anos nas atividades elencadas na Lista TIP.
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2.2 A Protecdo no Ambito Nacional

2.2.1 A Constituicdo Federal de 1988

A década de 80 foi um periodo de grandes transformacGes no Brasil, apds anos de
ditadura militar em que todos os direitos fundamentais dos individuos foram suprimidos, a
Constituicdo Federal de 1988 foi o marco da redemocratizacdo do Brasil. Como destacam
Liberati e Dias (2006, p. 66):

A Constituicdo de 1988 tem, como principal caracteristica, o resgate dos valores,
fundamentos e principios constitucionais sensiveis, traduzindo tudo aquilo que, na
época, se dizia imprescindivel para a preservacdo dos direitos humanos.

O teor democratico dessa Carta pode ser claramente observada, visto que foi
promulgada mediante ato de legitimacao popular. Tornou-se assim um instrumento
muito mais préximo do povo, divergindo-se das Cartas de 1937, 1967 e 1969, feitas
sem anuéncia popular, mas impostas pelo governo a toda sociedade.

Logo no inicio da Constituicdo, nos artigos primeiro e sétimo, o legislador ja elencou
um rol de principios, valores e garantias fundamentais. Nota-se a preocupac¢édo do legislador,
em inserir e positivar o maximo de principios e garantias fundamentais. Como dispde

Canotilho (1995, p. 541) sobre os direitos fundamentais do cidadéo:

Os direitos fundamentais cumprem a funcéo de direitos de defesa dos cidaddos sob
uma dupla perspectiva: (1) constituem num plano juridico-objetivo, normas de
competéncia negativa para os poderes publicos, proibindo fundamentalmente as
ingeréncias destes na esfera juridica individual; (2) implicam, num plano juridico-
subjetivo, o poder de exercer positivamente direitos fundamentais (liberdade
positiva) e de exigir omisses dos poderes publicos, de forma a evitar agressoes
lesivas por parte dos membros (liberdade negativa).

O trabalho possui historicamente profunda influéncia na evolucdo da sociedade, por
isso também foi alvo de protecdo entre os principios e garantias fundamentais asseguradas
pela Constituicdo. Como afirma Liberati e Dias (2006, p. 67) citando Machado:

E assim ndo poderia deixar mesmo de ser, ja que o trabalho, se ndo o quiser
considerar o principal, no minimo é uma das atividades coletivas humanas que
historicamente mais contribuiram para agregar os homens em sociedade e, ao fazé-
los, ao longo dos milénios do processo histérico, conformou o homem e a
humanidade ao que, hoje, eles sdo configurando essas “categorias” como as
vivenciamos e as compreendemos na atualidade.

Como alvo do presente trabalho, os direitos das criangas e dos adolescentes na

Constituicdo foram elevados a um patamar maximo de protecdo, com dispositivos
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consonantes com diretrizes fixadas no &mbito internacional, no que tange a tutela dos direitos
e garantias fundamentais. Como discorre Piovesan (2003, p. 337) acerca dos direitos especiais

reconhecidos as criancgas e aos adolescentes:

Os direitos especiais reconhecidos as criancas e aos adolescentes decorrem de sua
peculiar condicdo de ser humano em desenvolvimento. Como consequéncia, 0
Estado e a sociedade devem assegurar, por meio de leis ou por outros meios, todas
as oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar pleno desenvolvimento das
capacidades fisicas, mentais, morais, espirituais e socias, cuidando para que isso se
dé em condicéo de liberdade e dignidade.

O principio da protecéo integral ou da prioridade absoluta da crianca e do adolescente,
expresso na Constituicdo Federal de 1988 e reiterado pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente, revolucionou as medidas de atuacdo dos 6rgaos estatais e da sociedade. Como
ressalta Oliva (2006, p. 104):

Nota-se que ndo é uma protecdo qualquer que é assegurada a crianca e ao
adolescente pela Constituicdo Federal, pelo Estatuto ja referido e por outras normas
(inclusive convencdes internacionais ratificadas) que confere substancia ao referido
principio: é uma protecdo rotulada INTEGRAL. A adjetivacdo, na hipotese, ndo é
aleatoria e nem despropositada. Teve a finalidade de realcar que essa especial
protecdo, que tem carater de absoluta prioridade, deve ser total, completa, cabal,
envolvendo, como agentes de efetivacéo, familia, sociedade e Estado.

A Constituicdo em seu artigo 227 estabelece de forma explicita o dever do Estado, da
familia e da sociedade de assegurar os direitos das criangas e dos adolescentes e coibir, ao
méaximo, qualquer forma de exploracdo e maus tratos.

Em relacdo ao trabalho infantil, o artigo 227 83° nos incisos I,Il e 11l faz mencéao
sobre a temética ao assegurar a protecdo e garantia dos direitos previdenciarios e trabalhistas,
bem como garantir o acesso de trabalhador adolescente ao ensino obrigatorio, sobretudo, ao
fixar a idade minima de 16 anos para admissdo no trabalho, exceto na condi¢do de aprendiz, a
partir dos 14 anos, em consonancia coma Emenda Constitucional 20/1998, que elevou a idade

minima de admissdo. Vejamos o artigo 227 §3°, nos incisos |,11 e I11 da Constituicdo Federal:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracéo, violéncia, crueldade
e opressao.

()

§ 3° O direito a protecédo especial abrangeré os seguintes aspectos: | - idade minima
de dezesseis anos para admissdo ao trabalho, observado o disposto no art. 7°,
XXXIIL;11 - garantia de direitos previdencidrios e trabalhistas;lll - garantia de acesso
do trabalhador adolescente e jovem a escola; (..) (BRASIL, 1998)
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Sobre a Emenda Constitucional, Cuneo (2009) destaca que a discussao mereceu
enfogque nos jornais, revistas, televisdo e debates via internet, uma vez surpreendeu com a
noticia da elevacdo da idade minima de admissdo de quatorze anos para dezesseis anos, que
ocasionou grande satisfacdo social, especialmente, por parte das organizac¢des que se dedicam
ao trabalho educativo e profissionalizante com adolescentes nessa faixa etaria.

A Constituicdo Federal em relacdo as normas de protecdo ao trabalho infantil, prevé
em seu artigo 7°, varios direitos garantidos aos trabalhadores urbanos e rurais, além disso,
dispde no inciso XXXIII a proibicdo do trabalho noturno, insalubre e perigoso aos menores de
dezesseis anos, exceto na condi¢do de aprendiz. A redacdo vigente deste artigo foi dada pela
Emenda Constitucional n.20/98, pelo texto anterior a idade minima de admissao era de
guatorze anos, salvo na condicdo de aprendiz, que a idade minima néo era fixada. Vejamos a
redacéo do artigo 7°, inciso XXXIII da Constituicdo Federal:

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condi¢do social:

()

XXXIII - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito
e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz, a
partir de quatorze anos; (BRASIL, 1998)

As mudangas com o advento da Emenda Constitucional n.20/98, visaram a adequacao
da nossa legislacdo as recomendacOes e convencgdes internacionais que disciplinam a
exploracdo do trabalho infantil. E coloca as criangas e os adolescentes em um patamar
maximo de protecdo, uma vez que sdo seres em pleno desenvolvimento fisico, moral e
psiquico.

A protecdo do trabalho das criancas e dos adolescentes possui também amparo no
ECA e na Consolidacdo das Leis do Trabalho. Que sera nosso objeto de estudo nos tdpicos a

sequir.

2.2.2 O Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/90)

A Lei 8.069 de 13 de julho de 1990 que instituiu o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), e revogou o Codigo de Menores introduzido pela lei 6.698/1979. O ECA
introduziu uma nova visdo na maneira de se garantir e tutelar os direitos das criancas e dos
adolescentes, elevando-os a um patamar maximo de protecao, adotando a regra constitucional

do principio da protecéo integral, positivado em seu artigo primeiro.
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O ECA, diferente do Cddigo de Menores, ndo tutela os direitos apenas das criangas e
dos adolescentes que se encontram em situagdo irregular, em decorréncia da falta de
assisténcia dos pais e responsaveis. Pretende, no entanto, resguardar os direitos de todos 0s
menores de 18 anos ndo considerando sua condicdo. Sobre o ECA, Veronese destaca (1997, p.
12) que:

O Estatuto da Crianca e do Adolescente veio por fim a estas situacfes e tantas outras
que implicavam numa ameaca aos direitos das criangas e dos adolescentes,
suscitando, no seu conjunto de medidas, uma nova postura a ser tomada tanto pela
familia, pela escola, pelas entidades de atendimento, pela sociedade e pelo Estado,
objetivando resguardar os direitos das criancas e dos adolescentes, zelando para que
ndo sejam sequer ameacados.

Além disso, em seu corpo legislativo, o ECA adotou os ditames tracados pela
Convencao da Assembleia Geral das Nac¢des Unidas sobre os Direitos da Crianca, promulgada
em 19809.

O artigo segundo do ECA, considera como criancas pessoas de até 12 anos
incompletos e adolescentes aqueles que possuirem 12 anos completos até 18 anos
incompletos. Além do mais, abre excecdes para aplicacdo, nos casos previstos no Estatuto,
para 0s maiores de 18 anos e menores de 21 anos.

Os artigos terceiro e quarto sdo de extrema importancia, uma vez que fazem mencéo
aos direitos e garantias fundamentais asseguradas as criancas e aos adolescentes, como vida,
saude, alimentacdo, educacdo, esporte, lazer, profissionalizacdo, cultura, dignidade, respeito,
liberdade, familia, comunidade. E a garantia da prioridade, que compreende, na primazia de
receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancia; a precedéncia de atendimento nos
servicos publicos ou de relevancia publica; preferéncia na formulacdo e execucdo das
politicas sociais e publicas e destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas
relacionadas com a protecdo a infancia e a juventude.

No ambito do trabalho infantil, foi regulamentado pelos artigos 60 a 69 do Capitulo V
do Estatuto, que versam sobre o direito a profissionalizacéo e a protecdo no trabalho. Como
destacam Liberati e Dias (2006, p. 72):

Por se tratar de matéria que causa muita controvérsia, alvo de varias discussdes
perante a sociedade, o legislador tentou, a0 maximo, criar mecanismos de
regulamentacao e prote¢do (tanto no ECA como na prépria CLT) a todas as criangas
e adolescentes inseridos no mercado de trabalho.
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Ao analisar os artigos 60 a 69 do ECA, nota-se a intensa necessidade de se proibir o
uso de méo de obra de criancas e de adolescentes em atividades que prejudiqguem seu
desenvolvimento fisico, mental, moral e psiquico. Bem como, 0 exercicio de atividades
laborais que ndo respeitem sua dignidade, seja pelas jornadas desgastantes de trabalho, pela
falta de aprendizagem ou pelas condi¢des de emprego.

Além disso, o ECA dispde sobre a necessidade de criagdo de programas, tanto da
iniciativa publica quanto da particular, que objetivam a aprendizagem adequada. Como
dissertam Liberati e Dias (2006, p. 74):

Faz-se necessario o estimular programas tanto de iniciativa publica quanto particular
para uma aprendizagem adequada, voltada para as criancas e os adolescentes, com 0
proposito de instrui-los em uma formacéo técnico-profissional, que venha capacita-
los para uma insercdo no mercado de trabalho, respeitadas a condicdo peculiar de
pessoas em desenvolvimento, a observancia das normas relativas ao vinculo

empregaticio estabelecido, assim como no recolhimento das contribuicGes
previdenciarias.

O artigo 63 dispde sobre a formacéo técnico-profissional, que deve garantir o acesso e
frequéncia obrigatdria ao ensino regular, necessitam ser compativeis com o desenvolvimento
do adolescente e que seja em horéario especial para ndo prejudicar o exercicio de outras
atividades essenciais para o seu desenvolvimento.

O artigo 67 veda o desempenho do trabalho noturno, penoso, insalubre ou perigoso,
realizado em locais prejudiciais a sua formacdo e o seu desenvolvimento fisico, psiquico,
moral e social. Bem como o realizado em locais e horarios que impecam a frequéncia a

escola. Sobre as proibic¢des dispostas no ECA, afirma Piovesan (2003, p. 342):

A proibicdo ao trabalho noturno, perigoso ou insalubre se relaciona com a protecéo
da salde do adolescente. Trata-se de garantir um especial cuidado quanto a
exploracdo da mdo de obra do adolescente, protegendo-o da exposicdo a condi¢bes
de trabalho insalubres, perigosas ou penosas, que prejudiquem seu desenvolvimento
e 0 acesso a educagdo e ao lazer. As dificuldades que o adolescente encontra para
inserir-se no mercado profissional colocam-no em posi¢cdo menos privilegiada para a
negociacdo de melhores condigdes de trabalho, cabendo o Estado zelar por tais
condi¢Bes. Ha que se considerar, no entanto, que o desemprego faz com que essas
garantias produzam o efeito perverso de diminuir a oferta de vagas para essa faixa
etaria, cabendo a implementacdo de politicas publicas que compensem tal
desvantagem.

O capitulo V do ECA também dispbe sobre a protecdo assegurada aquele que for
portador de deficiéncia fisica. Além da garantia dos direitos trabalhistas e previdenciarios,
assim como bolsa de aprendizagem que se submete a legislacdo complementar para sua

efetivacdo.
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O artigo 68 dispde sobre a realizacdo do trabalho educativo. Em que néo é priorizado o
aspecto produtivo da funcéo, e sim, um processo educacional. Que visa formar o adolescente
para a insercdo no mercado de trabalho, com méo de obra qualificada. Como disserta
Piovesan (2003, p. 342):

No ECA, o direito a protecdo no trabalho vem tratado em conjunto com o direito a
profissionalizacdo. Sem davida alguma, o acesso a educacdo de boa qualidade, a
informacdo e ao aprendizado profissionalizante é essencial para que o adolescente
possa inserir-se em melhores condi¢cbes no mercado de trabalho, zelando por sua
dignidade no exercicio da profissdo e preparando-o para a vida adulta, dando-lhe
melhores perspectivas profissionais.

O art. 68 do ECA define como trabalho educativo aquele em que as exigéncias
pedagdgicas relativas ao desenvolvimento pessoal e social do educando prevalecam
sobre o aspecto produtivo. Determina, ainda, tal artigo que o programa social que
tenha por base o trabalho educativo deverd assegurar ao adolescente, que dele

participe, condicBes para capacitacdo para o exercicio da atividade regular
remunerada.

O ECA, sem sombra de davidas, € um elemento fundamental na protecdo dos direitos
e garantias fundamentais para o desenvolvimento da crianca e do adolescente. Através da
consagracdo do principio da protecdo integral e ao estabelecer regras e vedaces para 0

controle e protecédo da utilizacdo da mao de obra infanto-juvenil.

2.2.3 A Consolidacéo das Leis do Trabalho

A protecdo ao trabalho dos adolescentes encontra amparo também na Consolidagéo
das Leis do Trabalho (CLT) que objetiva disciplinar as relagOes trabalhistas individuais e
coletivas, bem como as atividades laborais realizadas por menores de 18 anos. O capitulo é

dividido em seis se¢des, como dispde Nascimento (2003, p. 60):

Nas Seces | e 1l estdo inseridas as normas de regéncia do Trabalho do Menor, a
idade minima para o Trabalho, os tipos de Trabalho permitidos e a duracdo do
Trabalho. A Secéo Il que tratava das regras de admissdo no emprego e expedi¢do da
carteira de Trabalho do Menor foi revogada. Nas SecGes 1V, V e VI estdo regulados
os deveres dos responsaveis legais e empregadores em relacdo aos menores, da
aprendizagem, das penas aplicadas aos infratores das normas previstas no Capitulo,
da capacidade do menor e da prescri¢cdo dos créditos trabalhistas.

As normas previstas na CLT dispdem sobre regras aplicaveis ao empregado menor,
conceituado no artigo 3° da CLT, mesmo que na situacdo de aprendiz. Sao utilizadas também
para regulamentar o trabalho do emprego rural menor. No entanto, as disposi¢des previstas

nesse capitulo, ora objeto de analise, ndo se aplicam ao menor empregado em oficinas de sua
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familia e esteja sob a guarda e dire¢do do pai, mao ou tutor, porém, observa-se as ressalvas
previstas nos artigos 404 e 405 da CLT. Nesse sentido, dispde Barros (2001, p. 441):

Isso significa que, mesmo em oficina de familia, o menor ndo podera trabalhar a
noite, em condigdes insalubres e perigosas, em locais ou servicos prejudiciais a sua
moralidade, tampouco em servicos que demandem emprego de for¢a muscular
superior a 20 quilos para o trabalho continuo ou 25 quilos para o trabalho ocasional.
Proibe-se-lhe, também, a prorrogacdo de jornada, salvo regime de compensacéo e
forca maior, esclarecendo-se que, se o menor trabalhar em mais de um
estabelecimento, o total das horas de trabalho ndo podera ultrapassar oito horas
diarias. As normas contidas nesse capitulo sdo imperativas, insuscetiveis de rendncia
pelas partes.

Sobre as regulamentacdes previstas na CLT, discorrem Liberati e Dias (2006, p. 75-
76):

Ela institui normas de controle relativas aos direitos dos adolescentes trabalhadores e
deveres relativos aos pais, responsaveis e empregadores bem como a
regulamentacdo de todas as formalidades exigidas para a organizacdo de uma
relagdo com vinculo empregaticio. Tais normas referentes aos menores de 18 anos
estdo dispostas nos arts. 402 a 441 da CLT.

A Emenda Constitucional 20/1998 também alterou a redacdo do artigo 403 da CLT,
em que proibe o trabalho realizado por criancas e adolescentes menores de 16 anos, exceto na
condicdo de aprendiz a partir dos 14 anos. Além disso, veda o trabalho prejudicial a formacéo
e ao desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social como também o realizado em horéarios
que impecam a frequéncia escolar. Sobre as vedagbes do trabalho do menor, dispde
Nascimento (2011, p. 904), resumidamente sobre a Constituicdo e a CLT:

O Estado proibe o trabalho do menor nos seguintes casos: 1) servi¢os noturnos (CF,
art. 70 XXXIIl e CLT, art. 404); 2) locais insalubres, perigosos ou prejudiciais a sua
moralidade (CF, art.7° XXXIII, e CLT art. 405); 3) trabalho exercido nas ruas,
pracas e outros logradouros publicos, salvo mediante prévia autorizagdo do Juiz de
Menores, que verificard se a ocupacdo é indispensavel a sua propria subsisténcia ou
a de seus pais, avos ou irmados e se dessa ocupacao ndo poderd advir prejuizo a sua
formacdo moral (CLT, art.405, §2°), acrescentando-se que a Constituicdo proibe
qualquer trabalho do menor, salvo na condicdo de empregado e de aprendiz, regra
que pode ter afetado esse texto da legislagdo infraconstitucional. Ao empregador é
vedado utilizar o menor em atividades que demandem o emprego de forga fisica
muscular superior a 20 ou 25 quilos, conforme a natureza continua ou descontinua
do trabalho. N&o se aplica essa exigéncia se a for¢a utilizada for mecénica ou nao
diretamente aplicada.
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O artigo 405 83° da CLT elenca os servicos prejudicais a moralidade do menor. No
entanto, o texto do artigo 406 faz algumas ressalvas em relacdo as alineas a e b. Como dispde
Nascimento (2011, p. 905):

Arrola, como nocivo ao menor, o trabalho: a) de qualquer modo em teatros de
revista, cinema, boates, cassinos, cabarés, dancings, bem como estabelecimentos
analogos; b) em empresas circenses, em funcdes de acrobata, saltimbanco, ginasta e
outras semelhantes; ¢) na producdo, composi¢cdo, entrega ou venda de escritos,
impressos, cartazes, desenhos, gravuras, pinturas, emblemas, imagens e quaisquer
outros objetos que possam, a juizo da autoridade competente, prejudicar a sua
formacao moral; d) na venda ou varejo de bebidas alcodlicas (CLT, art.405 §3°).
Porém, com autorizagdo do Juiz de Menores, € admitida a atividade do menor nessas
ocupagles, salvo as relativas a divulgacdo de escritos etc. prejudiciais a sua
formacéo.

Sobre os deveres dos responsaveis legais dos menores, dispde Martins (2013, p. 683):

Os responsaveis legais dos menores, pais, maes ou tutores deverdo afasta-los de
empregos que diminuam consideravelmente seu tempo de estudos, reduzam o tempo
de repouso necessdrio a sua saude e constituicdo fisica, ou prejudiqguem sua
educacdo moral (art.424 da CLT). N&o se trata de uma faculdade, mas de obrigacéo.
Em relacdo aos demais responsaveis pelos menores, que nao os indicados no art.424
da CLT, é que a lei determina plena faculdade de pleitear a cessagéo do contrato de
trabalho do menor, desde que o servigo possa acarretar para ele prejuizos de ordem
fisica ou moral (art.408 da CLT). Entende-se que nesse caso ndo havera necessidade
de aviso-prévio por parte do menor ao empregador.

Sobre as obrigacbes referentes as autoridades responsaveis pela fiscalizacdo dos

direitos atribuidos aos adolescentes trabalhadores, dispdem Liberati e Dias (2006, p. 77):

A autoridade incumbida de fiscalizar o cumprimento das condigdes impostas em lei,
para a observancia dos direitos concernentes aos adolescentes trabalhadores, tem o
dever de obrigar que estes abandonem seu servi¢o, sempre que verificada a
possibilidade de lesdes fisicas ou morais, em virtude do exercicio de determinadas
atividades. Sempre que as empresas, observadas essas situacGes, ndo tomarem
providéncias, para que o adolescente deixe os servicos que lhe sdo prejudiciais, 0
contrato de trabalho sera rescindido, cabendo igualmente ao préprio responsavel
legal pleitear a extin¢do desse contrato.

No que tange a regulamentacdo da jornada de trabalho, esta segue as regras gerais dos
trabalhadores, terd duracdo de oito horas diérias, com intervalo para repouso e refeicdo de
uma a duas horas, guardando um intervalo para descanso de onze horas de uma jornada de
trabalho para outra. A realizacdo de horas extras € vedado, salvo nos casos dispostos no artigo

413, incisos | e 11 e paragrafo unico. Vejamos a redacao do artigo 413 da CLT:
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Art. 413 - E vedado prorrogar a duragio normal diaria do trabalho do menor, salvo:
| - até mais 2 (duas) horas, independentemente de acréscimo salarial, mediante
convencao ou acdrdo coletivo nos térmos do Titulo VI desta Consolidacdo, desde
que o excesso de horas em um dia seja compensado pela diminuicdo em outro, de
modo a ser observado o limite maximo de 48 (quarenta e oito) horas semanais ou
outro inferior legalmente fixada;

Il - excepcionalmente, por motivo de forca maior, até 0 maximo de 12 (doze) horas,
com acréscimo salarial de, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) s6bre a hora
normal e desde que o trabalho do menor seja imprescindivel ao funcionamento do
estabelecimento.

Paragrafo Unico. Aplica-se a prorrogacéo do trabalho do menor o disposto no art.
375, no paragrafo Gnico do art. 376, no art. 378 e no art. 384 desta Consolidacao.
(CLT,1943)

Os artigos 423 a 427 dispdem sobre a protecdo a frequéncia escolar que é um dever
incumbido aos pais, aos responsaveis legais e aos empregadores. Conforme Liberti e Dias
(2006, p. 78), citando Pereira:

Mereceu destaque do legislador trabalhista a protecdo a escolaridade, qual foi
reforcada pelo Estatuto. O art. 424 — CLT, impde aos pais o dever de afastar os
menores de empregos de diminuam consideravelmente suas horas de estudos e o art.
427 estabelece o dever, dos empregadores, de conceder tempo aos adolescentes para
que este frequente as aulas estabelecendo ainda, no paragrafo Gnico do mesmo
artigo, a obrigacdo de manter o local apropriado em que lhes seja ministrada a
instauragdo primaria quando a escola estiver em meia distancia de dois quildmetros.
As férias do empregado adolescente deverdo coincidir com o da escola (art. 136 —
CLT) e ndo poderdo ser fracionadas.

O descumprimento das disposicdes previstas na CLT, a respeito da utilizacdo do
trabalho do menor impde penalidades as empresas e aos pais ou responsaveis. Como relatam
Liberati e Dias (2006, p. 79):

As penalidades impostas aos empregadores que ndo obedecerem aos regramentos
contidos na CLT, relativos & protecdo do trabalho dos adolescentes, poderdo incluir
san¢Bes administrativas de multa a até o fechamento do estabelecimento. E os pais
ou responsaveis poderdo ser destituidos do patrio poder sempre que ndo cumprirem
seus deveres, fazendo com que seus filhos sofram as consequéncias de trabalhos
lesivos ao desenvolvimento fisico e psiquico, sem prejuizo de uma eventual
responsabilizacdo criminal pela exploracdo de criangas e adolescentes no mercado
de trabalho.

Os artigos 428 a 433 da CLT dispGe sobre as normas relativas ao adolescente
aprendiz, propenso a formacdo técnico-profissional. Sendo assim, a legislacdo nacional de

protecdo ao trabalho da crianga e do adolescente, estéo dispostas na Constituicdo Federal, no
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Estatuto da Crianca e do Adolescente, nas ConsolidacOes das Leis do Trabalho e em algumas

leias esparsas.
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3 CAUSAS E CONSEQUENCIAS DO TRABALHO INFANTIL

A exploracdo do Trabalho Infantil € um fendmeno social que apresenta diversas
causas, dentre elas, econdmicas, familiares, culturais e educacionais. Custddio e Veronese
(2011), em sua obra, destaca que o nivel socioeconémico das familias esta intimamente ligado
com o nivel de escolaridade dos pais. E isto influencia, claramente, no ingresso imaturo dos
filhos no mercado de trabalho. Uma vez que, quanto mais restringido a escolaridade dos pais,
menor é a dimensdo do entendimento das consequéncias do labor precoce. Nesse mesmo

sentido, afirma Oliveira:

Hoje se tem mais clareza que inexiste unicausalidade do trabalho infantil; o
preponderante fator econdmico macro (injusta distribuicdo da renda nacional) e o
fator econdmico micro (pobreza das familias) sdo fatores condicionantes de uma
difusa e forte aceitacdo cultural esteada numa pretensa fatalidade de pobreza,
fragilidade do ensino em nivel basico (fundamental e médio) As politicas publicas
compensatorias (que tém contribuido para a parcial eliminacdo) estdo longe de
atender toda a populagdo. (OLIVEIRA, s/d, p. 1)

A baixa renda familiar contribui para a insercdo precoce de criangas no mercado de
trabalho, s6 que esta pratica s6 é convalidada devido aos interesses econdmicos, uma vez que,
como ja mencionado no nosso estudo, a mao de obra infantil é mais rentavel e de facil
controle, uma vez que criancas tendem a ser mais submissas que adultos. Como dissertam
Hilleshiem e Silva (2003, p. 06):

E sempre conveniente lembrar que se é verdade que a realidade social e econdmica
leva criancas e adolescentes para 0 mercado de trabalho em condicdes precérias, é
também verdade que esta situagdo s6 € mantida por causa dos interesses do capital.
Estes trabalhadores (criancas e adolescentes) se tornam mdo-de-obra barata,
portanto, reduzem os custos da producdo e, além disso, produzem, em termos
quantitativos e até qualitativos tanto quanto um trabalhador adulto.

Aspectos historicos e culturais também contribuem para a exploracdo do trabalho
infantil, praticas costumeiras que se repetem no decorrer dos anos, expressdes do dialeto

popular retratam essa realidade, como discorre Custodio (2008, p. 100):

01)é melhor trabalhar do que roubar; 02) o trabalho da crian¢a ajuda a familia; 03) é
melhor trabalhar do que ficar nas ruas; 04) lugar de crianca é na escolar; 05)
trabalhar desde cedo acumula experiéncia para trabalhos futuros; 06) é melhor
trabalhar do que usar drogas; 07) trabalhar ndo faz mal a ninguém.
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A respeito do uso dessas expressdes no cotidiano que justificam o ingresso de criangas
no mercado de trabalho como forma de conter a criminalidade, dispde a Organizacao

Internacional do Trabalho:

Esse argumento é expressdo da mentalidade vigente segundo a qual, para criancas e
adolescentes (pobres, pois raramente se refere as das familias ricas), o trabalhado é
disciplinador: seria a “solu¢do” contra a desordem moral e social a que essa
populagdo estaria exposta. O argumento que refuta esse é, “antes crescer saudavel
que trabalhar”. O trabalho infantil marginaliza a crianga pobre das oportunidades
que sdo oferecidas as outras. Sem poder viver a infancia estudando, brincando e
aprendendo, a crianca que trabalha ndo é preparada para vir a ser cidada plena, mas
perpetuar o circulo vicioso da pobreza e da baixa instrugdo. (OIT, 2001, p.16)

Além disso, a sociedade historicamente abominam a ociosidade como se o descanso e
0 lazer fossem um perigo para a formagéo das criancas e dos jovens. E utilizam a o trabalho

como forma de conter o 6cio. Nesse sentido, corrobora Silva (2001, p. 112):

O trabalho ¢é tolerado por uma parcela significativa da sociedade pelos mitos que ele
enseja: € ‘formativo’, ¢ ‘melhor a crianga trabalhar que fazer nada’, ele ‘prepara a
crianga para o futuro’. Fatores como a estrutura do mercado de trabalho, na qual o
que se busca é o lucro desenfreado, mesmo as custas da explora¢do dessa méo-de-
obra docil e fragil; a pouca densidade da educacéo escolar obrigatéria de qualidade
ofertada pelos poderes publicos, além da inexisténcia de uma rede de politicas
publicas socais fundamentais ao desenvolvimento da infancia, sdo algumas outras
razbes apontadas como incentivo a familia para a incorporacéo de seus filhos nas
estratégias de trabalho e/ou sobrevivéncia.

Nesse mesmo contexto dispde a Organizacdo Internacional do Trabalho:

O trabalho precoce nunca foi estagio necessario para uma vida bem-sucedida. Ele
ndo qualifica e, portanto, é indtil como mecanismo de promogdo social. O tipo de
trabalho que as criancas exercem, rotineiro, mecéanico, embrutecedor, impede-as de
realizar as tarefas adequadas a sua idade: explorar o mundo, experimentar diferentes
possibilidades, apropriar-se de conhecimentos, exercitar a imaginacéo [...] (OIT,
2001, p.16)

Albuquerque (2003) dispbe sobre a falta de politicas governamentais amplas de
educacdo e assisténcia social contribui estruturalmente para a inser¢do de criangas e

adolescentes no mercado de trabalho:

No entanto uma das causas estruturais para que 0 jovem procura um trabalho ¢é a
auséncia de uma politica governamental para a educagdo que leve em consideracdo o
desenvolvimento juvenil para além do aprendizado escolar e uma agdo
governamental que proporcione renda para suas familias, evitando assim que esses
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jovens procurem o trabalho com o intuito de complementacdo do orgamento
familiar. (ALBUQUERQUE, 2003, p.113)

Quando a familia ndo ampara a crianca para um desenvolvimento saudavel em todas
as fases até a vida adulta, cabe ao Estado apoiar essa familia para a constituicdo de uma vida
digna, e poder proporcionar a crianga todo o suporte para seu desenvolvimento. Nesse

sentido, dispde a Organizacdo Internacional do Trabalho:

E a familia que deve amparar a crianca e ndo o contrario. Quando a familia se torna
incapaz de cumprir essa obrigacédo, cabe ao Estado apoia-la, ndo as criangas. O custo
de algar uma crianga ao papel de “arrimo de familia” é exp6-la a danos fisicos,
intelectuais e emocionais. E o prego altissimo, ndo s6 para as criangas como para o
conjunto da sociedade pois, ao priva-las de uma infancia digna, da escola e
preparacao profissional, reduzimos o valor dos recursos humanos que poderiamos
impulsionar o desenvolvimento do pais no futuro. (OIT, 2001, p.16)

Ha também quem afirma que o trabalho infantil é a melhor maneira de criancas e
adolescentes adquirirem experiéncias para a fase adulta, pois aprendem desde crianca a lutar
pela vida. E ainda, muitos sustentam a ideia que o trabalho € um substituto para a educacéo,
guando as criangas ndo conseguem um bom desempenho escolar, as familias ao invés de
buscar outras solucédo, preferem colocar as criancas e os adolescentes no mercado de trabalho.

Como corrobora a Organizacao Internacional do Trabalho:

Outro argumento presente na sociedade é do que o “trabalho ¢ um bom substituto
para a educagio”. E usado principalmente no caso de criangas com dificuldades no
desempenho escolar. Muitas familias, sem vislumbrar outras possibilidades de
enfrentamento das dificuldades, acabam incorporando a ideia de que é melhor
encaminhar seus filhos ao trabalho. Nesse caso, cabe a escola repensar sua
adequacdo a essa clientela pois a funcdo social da escola em uma sociedade
democratica é permitir o acesso de todos os alunos ao conhecimento. (OIT, 2001,
p.16)

Cabe ressaltar que, se o trabalho fosse tdo importante na formacdo do carater e das
virtudes o jovem de familia rica também comecaria a trabalhar precocemente, sobre isto
dispde Albuquerque (2003, p. 126):

Se, na verdade, o trabalho tivesses as virtudes preconizadas, os jovens filhos dos
ricos também estariam trabalhando. Jovens de classe média, nas suas diferentes
hierarquizagdes, sdo cada vez mais ocupados com diversas atividades que
complementam suas trajetorias de vida escolar; fazem cursos diversos, como
computacdo, linguas, atividades fisicas, que diferem consideravelmente dos jovens
trabalhadores de origens mais humildes.



52

Fundamentando-se no fato, que a crianca e o0 adolescente s&o seres em
desenvolvimento e o trabalho precoce além de privar dos direitos basicos, assegurados por lei,
como educacdo e o lazer, acarretam consequéncias que prejudicam seu desenvolvimento
psiquico e fisico.

As jornadas extenuantes de trabalho afetam o desenvolvimento fisico da crianga e do
adolescente, retardam o desenvolvimento 6sseo, prejudicam a visao e a audi¢do. Como dispde
Antoniassi (2008, p. 128):

Longas jornadas de labor, muitas vezes sem qualquer descanso, o carregamento de
pesos e a privacdo de praticas esportivas prejudicam o desenvolvimento o
crescimento fisico como um todo, afetando a formagdo Ossea, os 6rgdos dos
sentidos, especialmente a visdo e audi¢do, além dos tecidos cutdneos quando
expostos aos raios solares.

A Organizacdo Internacional do Trabalho (2001) conclui que as consequéncias ao
desenvolvimento fisico das criancas e dos adolescentes sdo ocasionados por ficarem sujeitas a
risco de lesdes, deformidades fisicas e doencas, que, geralmente sdo superiores as capacidades

de defesa de seus corpos. Nesse sentido Oliveira (1996, p. 6) dispde que:

Todo ambiente de trabalho, em maior ou menor grau, apresenta riscos especificos
para a salde e integridade fisica do trabalhador. Esses riscos sdo mais evidentes para
a crianga e adolescente devido ao seu organismo ser mais vulnerdvel. Assim sendo,
qualquer trabalho, mesmo realizado em condi¢fes ndo insalubres ou perigosas,
poderd ser prejudicial a sua salde, podendo comprometer seu crescimento e
desenvolvimento.

Como as criangas estdo em fase de desenvolvimento dos 6rgaos, dos tecidos e massa
Ossea elas sdo vulnerdveis a agentes externos, como calor, pressdo, substancias toxicas e
ruidos. Os adultos possuem mais resisténcia que as criangas por serem desenvolvidos. O MTE

(p. 10-11) lista os impactos na saude da crianca quando submetidas a certas tarefas:

A ventilagdo pulmonar (entrada e saida de ar dos pulmdes) é reduzida; por isso
criancas tem maior frequéncia respiratdria, o que provoca maior absorcdo de
substancias toxicas e maior desgaste do que nos adultos, podendo, inclusive, levar a
morte.

Criangas tém maior frequéncia cardiaca que os adultos para 0 mesmo esforco (o
coracao bate mais rapido para bombear sangue para o corpo) e, por isso, ficam mais
cansadas do que eles, ainda que exercendo a mesma atividade.

Criancas tem figado, bago, rins, estbmagos e intestinos em desenvolvimento, o que
provoca maior contaminagdo pela absor¢éo de substancias toxicas.

Criancgas tém a pele menos desenvolvida, sendo mais vulneraveis que os adultos aos
efeitos dos agentes fisicos, mecénicos, quimicos e bioldgicos.



53

O cansaco gerado pelas jornadas de trabalho contribui para a repeténcia e o abandono
escolar. A escola tem a funcéo de integracdo social, com o abandono as criangas sdo privadas
de obterem desenvolvimento intelectual e posteriormente uma qualificacdo da méo de obra
oferecida. Nesse sentido, afirma a OIT (2001, p. 16):

Ao mesmo tempo, ao ser inserido no mundo do trabalho a crianca é impedida de
viver a infancia e a adolescéncia sem ter assegurados os direitos de brincar e estudar.
Isso dificulta muito a vivéncia de experiéncias fundamentais para seu
desenvolvimento e compromete seu bom desempenho escolar — condic¢do cada vez
mais necessario para transformacdo de individuos em cidaddos capazes de intervir
na sociedade de forma critica, responsavel e produtiva. Entre as criancas que
trabalham ha maior repeténcia e abandono da escola.

Geralmente, as criangas sdo culpadas pelo insucesso escolar e os pais como solucdo
para o problema, ao invés de dar assisténcia para que a crianca possa superar as dificuldades,
optam por colocar a crianca disponivel para o mercado de trabalho como solucéo para o
problema. Afirma a OIT (2001, p. 17):

Além disso, o fato de as criangas se considerarem as Gnicas “culpadas” por sua
repeténcia acaba por interferir em sua autoestima, levando-as a se achar incapazes de
aprender. Essa crenga, comum a alunos e pais, acaba gerando o abandono da escola:
“se ndo ¢ bom pros estudos, entdo larga a escola e vai trabalhar”.

O trabalho precoce também pode causar danos psicolégicos, uma vez que o cansado e
0 estresse gerado pelas jornadas excessivas, as preocupacgdes pode ocasionar mudangas

comportamentais da crianca. Nesse sentido, 0o MTE (p. 09) afirma:

A exposicdo das criangas as pressdes do mundo do trabalho pode provocar diversos
sintomas, como por exemplo, dores de cabega, insbnias, tonteiras, irritabilidade,
dificuldade de concentracdo e memorizacéo, taquicardia e, consequentemente, baixo
rendimento escolar. Isso ocorre mais facilmente nas criangas porque seu sistema
nervoso nao esté totalmente desenvolvido. Além disso, essas pressdes podem causar
diversos problemas psicoldgicos, tais como medo, tristeza e inseguranga.

A OIT (2001) aponta os danos causados ao emocional e ao convivio social da crianca
que so surte efeito ao longo dos anos. A crianca pode apresentar dificuldades de estabelecer
vinculos afetivos na vida adulta em razdo dos traumas causas pela exploragdo de
empregadores. E tambem, a exclusdo do convivio social pois durante a infancia desenvolvem
trabalho que exigem a maturidade de um adulto, sendo assim a afasta do convivio social com

pessoas da mesma faixa etaria.
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O trabalho é um direito mas um nunca antes da idade minima fixada pelo legislador,
que guando fixou uma idade minima considerou todos os aspectos para ndo impedir a crianga
de desfrutar plenamente da infancia. Esse desfrute ndo pode ser apenas um privilégio de uma
parcela mais abastada da populacdo, e sim um direito de todo. Nesse sentido, Oliva (2006, p.
138) disserta :

O trabalho é dever, mas ele s6 passa a sé-lo a partir do momento em que o homem
atinge o seu pleno desenvolvimento fisico e psiquico. Portanto antes de se tornar
adulto ndo ha obrigacdo de trabalhar e a sociedade deve dar a todos, e nédo
unicamente aos ‘eupatridas’ ou ‘bem nascidos’, a possibilidade de um harménico
desenvolvimento fisico e psiquico e de preparar-se para um futuro trabalho
qualificando-se para exercé-lo dignamente. Qualquer sociedade que, concretamente,
ndo da a todos essa efetiva oportunidade de exercer, no futuro, o dever de trabalhar,
além de ferir continuamente a justica social, ndo tem autoridade moral de exigir que
os adolescentes pobres comecem a trabalhar antes do tempo exigindo deles um
dever que ndo cobra de todos. O trabalho é direito, nunca, porém antes da idade
minima, fixada pelo préprio direito exatamente para preservacdo de outros valores:
desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social, a pré-escolaridade, a escolaridade,
o folguedo, o brincar, enfim, o valor ‘SER CRIANCA’. Valores estes que nao
podem ser privilégios de alguns.

Faz parte do processo educacional, no momento certo e com instrumentos
adequados, inclusive ludicos, ensinar a crianga que o trabalho é valor, que é

um direito e um dever, desde que explicita ou subliminarmente ndo se ensine o que é
para uns e ndo para todos os cidaddos, a uns mais tarde porque aquinhoados pela
fortuna e a outros, mais cedo sacrificando a educacgdo, se é que possa receber esta
designacgdo, que assim proceder, ndo passa de um mecanismo de alimentacdo do
apartheid social.

As causas do trabalho infantil que foram apontadas nesse estudo, englobam aspectos
culturais, histéricos, sociais, econémicos, familiares e politicos. Que geram consequéncias
que afetam o desenvolvimento fisico, social e psicoldgico da crianca. Estes que sdo seres em
desenvolvimento e tem todos os seus direitos assegurados, como o convivio familiar, o lazer,
a educacdo, a profissionalizacdo e a cultura. Direitos assegurados com o intuito de formar um

adulto com capacidade para exercer plenamente todos os encargos da vida adulta.

3.1 Mecanismo de Combate ao Trabalho Infantil

No presente trabalho, foram apontadas as origens histéricas da exploracdo da mao de
obra infanto-juvenil, a legislacdo protetiva no ambito nacional e internacional, as causas e as
consequéncias dessa exploragdo. De imediato, pode-se considerar que a melhor maneira de
inserir com dignidade o adolescente no mercado de trabalho é garantindo a educacdo e

posteriormente a profissionalizacdo e a capacitacdo de seu trabalho. Além disso, ainda é
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notorio o desconhecimento da sociedade no que tange as lesdes causadas pela exploragdo do
trabalho infantil, e 0 apego a costumes enraizados. Discorrem Liberati e Dias (2006, p. 97)

sobre o0 assunto:

Contudo, ainda é visivel a falta de preparo e sensibilidade da propria sociedade, no
trato de questBes que envolvam o trabalho infanto-juvenil, pois, frequentemente, o
homem toma o proprio exemplo de vida, para expressar o conformismo com o
trabalho precoce, utilizando-se de jargdes como “eu sempre trabalhei e nunca me
envergonhei disso”. Obviamente, a vergonha nio se expressa através das criangas
que sdo exploradas, pois trabalham porque precisam, mas, sim, de quem se utiliza da
ingenuidade dessas para obter lucro, ou quem simplesmente tolera tal atividade.

Liberati e Dias (2006) dispdem que a eliminacdo do trabalho infantil e a implantagéo
de mecanismos que tenham por objetivo a adequada formacdo social e profissional de
criancas e adolescentes é um dever atribuido ndo apenas a familia, como também ao Estado e
a sociedade. Uma vez que criancas e adolescentes ndo podem ser obrigadas a ingressar no
mercado de trabalho sem antes ter vivenciado todos os prazeres da infancia, que é a base para
a construcdo do carater e da personalidade de cada um e para terem a valorizacao de sua mao
de obra é necessario a devida capacitacao.

Como mecanismo de combate temos a criagdo e a efetividade de leis que se adequem a
realidade social de cada pais e o compromisso governamental de honrar com o0s
compromissos firmados em tratados internacionais que dispde sobre a protecdo da crianca e
do adolescente, dissertam Liberati e Dias (2006).

Nesse sentido, Perez (2008, p. 116) discorre sobre as duas formas de acéo a politica e

a juridica:

Aqui, destacam-se as linhas de ac¢éo politica e juridica. A agdo politica se remete as
politicas publicas e programas de assisténcia social a serem implementadas pelo
Estado e pela sociedade; e a agdo juridica, aos mecanismos judiciais disponibilizados
pelo ordenamento, a serem utilizados quando constatado qualquer obstaculos a
consecugdo dos direitos do grupo vulneravel.

Liberati e Dias (2008) discorrem sobre os diferentes métodos que poderdo ser
adotados, para a comunicacdo de dados entre 0s governos e a conscientizagdo da populacdo
como um todo a respeito do assunto como um todo e a atuacdo de cada 6rgdo competente da

comunidade :
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[...] outros métodos poderdo ser adotados, como a realizagdo de inquéritos
metodoldgicos que visem a colheita de informacdes e a criacdo de um banco de
dados que tenha como prop6sito compartilhar instrucBes entre 0 Governo federal e
os Governos estaduais e municipais. Vale ressaltar, ainda, a relevancia da realizacao
de congressos, palestras, seminarios envolvendo a integracdo entre autoridades
especializadas no assunto, universidades, escolas e a sociedade. Tais eventos se
caracterizam pela exposicdo dos principais aspectos do assunto, a fixacdo de
coordenadas de atuacdo voltadas para cada 6érgdo competente da comunidade.
(LIBERATI e DIAS, 2008, p. 98)

Conforme ensinamentos de Perez (2008), utilizando a lei como mecanismo de
combate a exploracdo do trabalho infantil, o Brasil possui 0 um poderoso sistema normativo
que versam sobre a tutela de protecdo dos direitos da crianga e do adolescente. Além disso,
escolheu adotar uma politica participativa e descentralizadora das estruturas juridico-
administrativas entre os entes federativos, com o intuito de promover ac@es conjuntas na
prevencdo e combate a utilizacdo de mao de obra infanto-juvenil. Perez (2008, p. 118-119)

explica como funciona esse sistema:

Isso se concretiza através da integracdo entre o Conselho Nacional dos Direitos da
Crianga (Conanda) em &mbito nacional, os Conselhos Tutelares na esfera municipal e
estadual e os Nucleos de Erradicacdo do Trabalho Infantil e de Protecdo ao Trabalho
do Adolescente das Delegacias Regionais do Ministério de Trabalho. A articulagdo
promovida pelo Férum, no ambito do poder local, visa implementar o Programa de
Acoes Integradas — PAI que consiste na mobilizadas entidades locais através da
sensibilizacio dos atores e governos locais para a questdo do trabalho infantil. Passada
essa etapa, parte-se para a elaboragdo de um diagnostico do problema e
posteriormente se traca planejamentos estratégicos, visando a obtencdo de recursos
técnicos e financeiros através de parcerias com o governo estadual e municipal, a fim
de lograr éxito na meta combate.

Os principais mecanismos para a eliminagdo do trabalho infantil sdo: os Conselhos
Tutelares, os Conselhos dos Direitos, Foruns, as politicas publicas, movimentos organizados
pela sociedade civil e o Ministério Pablico do Trabalho. As atribuicdes desses programas

serdo estudadas resumidamente a seguir.

3.1.1 Conselhos Tutelares, Conselhos de Direitos, Fundos e Féruns

O Conselho Tutelar € um dos principais meios de participacdo popular, decorre da
imposicdo do artigo 227 da CF, que confere a cooperacdo da sociedade com o Estado e a
familia, com o encargo de garantir, com absoluta prioridade, remete ao principio da protecédo
integral, os direitos fundamentais da criancas e do adolescente. Nesse sentido Liberati e Dias

citando Soares dispdem (2006, p. 99-100) que:
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Ao indicar a finalidade do Conselho Tutelar, o Estatuto faz cumprir a Constituicdo
Federal, que diz ser dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e
do adolescente, com absoluta prioridade, os direitos individuais e sociais que
enumera (art.227), e faz alusdo a legislacdo tutelar especifica (idem inc.1V),
determinando que, no atendimento daqueles direitos, levar-se-4 em consideracdo o
disposto no art.204, que traca duas diretrizes: descentralizacdo politico-
administrativa e participacdo da populacdo, por meio de organizacdes
representativas na formulacdo de politicas e no controle das agBes em todos os
niveis.

Com previsdo no ECA, e é um 6rgdo importante no combate ao trabalho infantil. Sua
definicdo é prevista no artigo 131 do Eca “O Conselho Tutelar € 6rgdo permanente e
autbnomo, ndo jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos
direitos da crianga ¢ do adolescente, definidos nesta Lei”. Dispdem Liberati e Dias (2006),
sobre as atribuicOes previstas no ECA do Conselho Tutelar:

O Conselho Tutelar possui atribui¢des fundamentais relacionadas ao zelo dos
direitos de crianga e adolescente, pois € “Orgdo permanente, autdnomo, ndo
jurisdicional, encarregando a sociedade de fiscalizar o cumprimento dos direitos da
crianga e do adolescente”(arti.131 da Lei 8.069/1990), competindo-lhe fixar medida,
de protecdo, prevista no art.101 do ECA, a todas as criangas e adolescentes, sempre
que ocorrer lesdo ou violéncia dos direitos de acdo ou omissdo da sociedade ou do
Estado; ou por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responséveis (art.98, incisos | e Il
do ECA). (LIBERATI e DIAS, 2006 p.99)

Os Conselhos dos Direitos, € uma das diretrizes da politica de atendimento com
previsdo legal no artigo 88 inciso Il do ECA, que versa que sdo “érgdos deliberativos e
controladores das acGes em todos os niveis, assegurada a participacdo popular paritaria por
meio de organizacOes representativas, segundo leis federal, estaduais e municipais;”.

Em nivel nacional é o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CONANDA), no nivel estadual é o Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CONDECA) e no nivel municipal é o Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CMDCA). Segundo Antoniassi (2008), ndo existe hierarquia entre
os conselhos, porém as diretrizes tracadas pelo Conselho Nacional devem ser atendidas pelos
demais. Cabe ressaltar, que os conselhos em todos os niveis sdo mecanismos de grande
importancia no combate ao trabalho infantil.

O Fundo da Crianca e do Adolescente, tem previsdo no ECA e delega a competéncia
aos Conselhos dos Direitos, Nacionais, Estaduais e Municipais a criacdo dos fundos especiais,
0s nomeados fundos dos direitos das criangas e dos adolescentes. Conforme Antoniassi (2008,
p. 152):
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Os fundos especiais sdo recursos financeiros que estdo diretamente vinculados aos
Conselhos, de modo que sdo estes, e somente estes, que pode dar destinacdo
especifica as receitas que os compdem. Sendo assim, é vedado ao administrador
publico utilizar recursos dos fundos para outros fins, que ndo os determinados pelos
respectivos Conselhos.

Dispdem Liberati e Dias (2008), sobre a importancia dos Conselhos Tutelares, dos

Conselhos de Direitos e dos Fundos da Crianga e do Adolescente:

A instituicdo de Conselhos Tutelares, Conselhos de Direitos e Fundos da Crianga e
do Adolescente é ferramenta necessario para a aproximagdo da sociedade com
politicas publicas voltadas para a area da infancia e juventude, dentre elas, voltadas
para a erradicacéo do trabalho infantil. (LIBERATI e DIAS, 2008, p.100)

Os Conselhos Tutelares e os Conselhos de Direito € um importante meio de
participacdo democratica, que tem o objetivo de impedir a violacdo dos direitos das criancas e
dos adolescentes, garantindo um atendimento especial, adequado e justa as necessidades de
cada ser em desenvolvimento.

3.1.2 PETI, IPEC, Fundacdo ABRINQ, UNICEF, FNPETI, CONAETI, e Marcha Global
Contra o Trabalho Infantil

No ano de 1996, o governo instituiu o Programa de Erradicagédo do Trabalho Infantil
(PETI), conforme dispde o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a fome (MDS)
0 objetivo inicial era de combater o trabalho de criancas em carvoarias na regido de Trés
Lagoas/MS, logo apés sua cobertura foi ampliada com o intuito de alcancar progressivamente
todo o pais, de acordo com o Portal Transparéncia “O PETI é um programa do Governo
Federal que visa erradicar todas as formas de trabalho de criangas e adolescentes menores de
16 anos e garantir que frequentem a escola e atividades socioeducativas”. E um programa
coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, e é elaborado em
parceria com Varios setores dos governos estaduais, municipais e da sociedade civil.

O governo vem empenhando para incorporar ao PETI ao Bolsa Familia, para que o
PETI tenha maior alcance e atinja a sua finalidade. Os beneficios do Programa, em

concordancia com o Portal Transparéncia sao:

Além dos beneficios financeiros, o programa oferece ainda os seguintes beneficios:
Apoia e orienta as familias beneficiadas por meio de atividades de capacitacdo e
geracdo de renda; Fomenta e incentiva a ampliacdo do universo de conhecimentos
da crianca e do adolescente, por intermédio de atividades culturais, desportivas e de
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lazer, no periodo complementar ao do ensino regular (Jornada Ampliada); Estimula
a mudanca de habitos e atitudes, buscando a melhoria da qualidade de vida das
familias, numa estreita relacdo com a escola e a comunidade.

De acordo com o MDS, em 2011 o PETI foi instituido pela Lei Orgéanica de
Assisténcia Social (LOAS) como um programa de carater intersetorial que integra a Politica
Nacional de Assisténcia Social. Em 2013, iniciou-se a discussdo de uma nova formulagédo do
PETI, considerando os avancos e estruturacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS) e da politica de prevencéo e erradicacdo do trabalho infantil.

A OIT em 1992 implementou mundialmente, o Programa Internacional para
Eliminacao do Trabalho Infantil (IPEC), conforme a OIT “desde entdo, o Brasil contribui para
esse objetivo, tendo dado inicio a um processo de articulagdo, mobilizacdo e legitimacéo das
inciativas nacionais de combate ao trabalho infantil”’. A OIT por meio do IPEC implanta
estratégias de cooperacao e potencializacdo de acdes para tutelar os direitos das criancas e dos
adolescentes em todo territorio brasileiro.

Conforme o portal da Fundacdo ABRINQ, em 1990, foi criada a Associac¢do Brasileira
dos Fabricantes de Brinquedos, conhecida como Fundacdo ABRINQ que é uma organizacao
sem fins lucrativos que tem como objetivo promover a defesa dos direitos e o exercicio da
cidadania de criancas e adolescentes. A fundacdo possui escritorio em Sdo Paulo e seus
programas sdo pautados em trés eixos, que sdo educacgdo, protecdo e saude. De acordo com a
Fundacdo ABRINQ:

Pautada pela Convengdo Internacional dos Direitos da Crianga (ONU,
1989), Constituicdo Federal Brasileira (1988) e Estatuto da Crianca e do
Adolescente (1990), a Fundacdo tem como estratégias: estimulo e pressdo para
implementacdo de agdes publicas, fortalecimento de organizagbes ndo
governamentais e governamentais para prestacdo de servigos ou defesa de direitos,
estimulo a responsabilidade social, articulagcdo politica e social na construcdo e

defesa dos direitos e conhecimento da realidade brasileira quanto aos direitos da
crianga e do adolescente. (FUNDACAO ABRINQ)

O Fundo das Nacgdes Unidas (UNICEF), de acordo com o portal UNICEF no Brasil,
estd presente no pais desde 1950, liderando e apoiando as grandes transformacfes para a
protecdo da crianca e do adolescente no Brasil. Liderou grandes campanhas como a aprovacgao
do artigo 227 da Constituicdo Federal e 0 ECA. Liderou movimentos para 0 acesso universal
a educacdo, programas de combate ao trabalho infantil e agbes para garantir uma vida mais
digna a criangas e adolescentes.

O Forum Nacional de Prevengdo e Erradicagdo do Trabalho Infantil (FNPETI), foi
instituido em 1994, com o apoio da OIT e da UNICEF, € um meio da sociedade brasileira se



60

mobilizar e se unir esforgos com o governo para buscar solugdes para erradicar a exploracéo

da mao de obra infantil. De acordo com o Portal do FNPETI:

O FNPETI é uma instancia autdnoma de controle social, legitimado pelos segmentos
que o compdem. Sdo membros do Férum os 27 Foruns Estaduais de Prevencédo e
Erradicacdo do Trabalho Infantil, representantes do governo federal, dos
trabalhadores, dos empregadores, entidades da sociedade civil (ONGs), do sistema
de Justica e organismos internacionais (OIT e UNICEF). E um espago democratico,
ndo institucionalizado, de discussdo de propostas, definicdo de estratégias e
construgdo de consensos entre governo e sociedade civil sobre a teméatica do
trabalho infantil. (FNPETI: <http://www.fnpeti.org.br/quem-somos/o-que-e-o-
forum>)

A Comissdo Nacional de Erradicacdo do Trabalho Infantil (CONAET]I) foi criada no
ano de 2002, é coordenada pelo Ministério do Trabalho e Emprego. Conforme ensinamentos
de Oliva (2006), a comissdo comegou com dezoito entidades que representava 0 governo, 0S
trabalhadores, os empregadores e a sociedade civil. Tem o compromisso de cumprir as
determinagfes impostas pelas Convengdes 138 e 182 da OIT, e reunir as entidades para
elaborar e implantar programas, com 0 objetivo, de erradicar as piores formas de trabalho
infantil. O MTE, dispde que :

O combate ao trabalho infantil no pais deve levar em conta, primeiramente, 0
reconhecimento de que é um problema com varias interfaces, indo desde a garantia
de uma escola de qualidade até a integracdo social mediante acdes culturais e
esportivas, passando pelas consideragcbes quanto ao género e a raga como
caracteristicas desse flagelo. Considerando que a pobreza é um fator determinante
para a persisténcia do trabalho precoce na infancia e na adolescéncia, a articulacéo
com outras politicas publicas voltadas para o combate a pobreza é outra vertente a
ser explorada na CONAET]I, sem olvidar do fato de que o fendmeno concentra-se
nas atividades exploradas sob o regime de economia familiar. Ndo menos importante
é a busca de um crescimento econdmico do pais comprometido com a questdo da
crianga e do adolescente como fidelidade aos compromissos assumidos pelo Brasil
perante a comunidade internacional. (MINISTERIO DO TRABALHO E
EMPREGO)

O Ministério do Trabalho e Emprego também dispde sobre as atribuicBes da
CONAETI:

1.Elaborar proposta de um Plano Nacional de Combate ao Trabalho Infantil;
2. Verificar a conformidade das Convencdes Internacionais do Trabalho 138 e 182 com outros
diplomas legais vigentes, elaborando propostas para a regulamentacdo de ambas e para as

adequacdes legislativas porventura necessarias;
3. Avaliar as atividades constantes da Portaria n.° 20, de 13 de setembro de 2001, alterada
pela Portaria n.c 4, de 21 de marco 2002;

4.Propor mecanismos para 0 monitoramento da aplicagdio da Convencdo 182; e
5. Coordenar, monitorar e avaliar a execugéo do Plano Nacional de Erradicagdo do Trabalho
Infantil e Protecdo do Trabalhador Adolescente, competindo-lhe apresentar anualmente, até o
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més de dezembro, propostas de modificacdes. (MINISTERIO DO TRABALHO E
EMPREGO < http://www3.mte.gov.br/trab_infantil/finalidade.asp>)

A Marcha Global contra o Trabalho Infantil, conforme disserta Antoniassi (2008) foi
um grande evento que ocorreu em Haia, no ano de 1999, e contribuiram para o eventos vinte e
sete entidades da Europa, Asia, Africa e Américas. Esse evento de sensibilizacdo global, foi
extremamente importante para a aprovacdo da Convencdo n°182 da OIT. O Brasil
participaram do evento, as escolas publicas e particulares, sindicatos, Central Unica dos
Trabalhadores, organizagfes ndo governamentais e a Pastoral da Crianca.

Antoniassi (2008) dispbe ainda que, em 1999 mais de trés mil e quinhentas criancas
entregaram ao Presidente da Republica um documento assinado por um milhdo e meio de
criangas de todo o Pais. Por meio desse documentos, criancas e adolescentes exigiram respeito
ao seus direitos, principalmente no que tange, a escolarizagdo para todos, a ratificacdo da
Convencdo n°138 da OIT, que trata da idade minima para admissdo no servicos e a
erradicacdo do trabalho infantil no Brasil.

Cabe ressaltar que, os Conselhos Tutelares e os Conselhos de Direito, 0s programas
governamentais, os eventos promovidos pela sociedade civil, os fundos, as comissdes,
estudadas nesse topico, é um grande instrumento de participacdo democratica, e um meio de
integracdo do Estado, da sociedade e das familias para eliminar a exploracdo do trabalho
infantil, e propor politicas e meios que garantam a efetivacdo dos direitos atribuidos as

criangas e aos adolescentes.

3.1.3 Mistério Publico do Trabalho

Dispde o portal do Ministério Publico do Trabalho sobre as atribuigdes e competéncia
desse orgdo:

O Ministério Pablico do Trabalho (MPT) é o ramo do MPU que tem como
atribuicdo fiscalizar o cumprimento da legislacdo trabalhista quando houver
interesse publico, procurando regularizar e mediar as relagdes entre empregados e
empregadores. Cabe ao MPT promover a agdo civil publica no ambito da Justica do
Trabalho para defesa de interesses coletivos, quando desrespeitados direitos sociais
constitucionalmente garantidos aos trabalhadores. Também pode manifestar-se em
qualquer fase do processo trabalhista, quando entender existente interesse publico
que justifique. O MPT pode ser arbitro ou mediador em dissidios coletivos e pode
fiscalizar o direito de greve nas atividades essenciais.

Compete, ainda, a0 MPT propor as a¢Bes necessarias a defesa dos direitos e
interesses dos menores, incapazes e indios, decorrentes de relagdes de trabalho, além
de recorrer das decisfes da Justica do Trabalho tanto nos processos em que for parte
como naqueles em que oficie como fiscal da lei. (MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO


http://www3.mte.gov.br/trab_infantil/finalidade.asp
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http://portal.mpt.mp.br/wps/portal/portal _mpt/mpt/ompt/mpt/!ut/p/z1/04_Sj9CPykss
YOXPLMnMzOvMATfljo8zi QIJNPN2dgg28Lcy8zA0czSwcPbOtAww8nc31w8EKD
NONTDyd A283b0DgA0CDX1dPdONjbxNTPWjiNGPRWFIVWEO4GgA1B-
Flwp_ Q6gCfE4kZEIBbmiEQaanlgBcC1Gd/dz/d5/L2dBISEVZOFBISOnQSEh/ )

Sobre as atribuicdes do MPT, discorre Perez (2008, p. 126):

Desse modo, podera atuar como 6rgédo interveniente ao desempenhar o papel de
defensor da lei nos feitos judiciais que envolvam interesse publico, na elaboracao de
pareceres opinativos, mediante participacdo em sess@es de julgamento, como arbitro
e mediador dos dissidios coletivos, e na interposicdo de recurso, na hipétese de
desrespeito a lei. Podera também atuar na qualidade de 6rgdo agente ao receber
dendncias, instaurar procedimentos de investigacdo de inquéritos civis publicos,
aplicar medidas administrativas como o Termo de Compromisso e Ajuste de
Conduta, e ajuizar aces judiciais.

Disserta Antoniassi (2008) que a exploracdo do trabalho infantil € um dos principais
alvos de atuacdo do MPT, que tem realizado um grande trabalho de conscientizagdo da
populacdo, através de seminario, palestras e encontros para discutir sobre o combate ao
trabalho infantil.

Conforme o entendimento de Mello (2006) sobre o Termo de Compromisso e
Ajustamento de Conduta (TCAC) acontece quando o MPT recebe uma denuncia, e sendo
comprovada, a respeito do descumprimento do preceito legal de ndo empregar criancas ou
adolescentes menores de dezesseis anos, o Procurador do Trabalho que é responsavel pelo
inquérito, pode oferecer ao inquirido que assino 0 TCAC, que é um instrumento investido de
carater executivo, com atribuicdo de titulo extrajudicial, previsto no artigo 876 da CLT. Por
meio do TCAC, o inquirido se comprometera a regularizar sua situacdo, podendo ainda
obrigar-se ao pagamento de indenizacao aos prejudicados no que for devido. Caso o TCAC,
ndo for aceito, o0 MPT podera recorrer a via judicial através da propositura de Acdo Civil
Publica perante o juizo de uma Vara do Trabalho pleiteando a condenacdo do empregador por
dano moral coletivo.

A respeito do TCAC, disserta Antoniassi (2008, p. 160):

Diante dos caos em que se encontra, 0 Termo de Ajustamento traz uma grande
vantagem as partes e ao proprio Judiciario: a obtengdo de uma solucdo répida e a
consideravel redugdo do nimero de reclamaces trabalhistas. Por meio do Termo de
Ajustamento, o empregador assume 0 compromisso de ndo mais se utilizar de méo-
de-obra infantil, sob pena de pagamento de multa, a ser revertida para o Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT). Tal termo tem forca de titulo executivo
extrajudicial, sendo passivel de execugdo direta perante a Justica do Trabalho, nas
hipoteses de descumprimento, conforme expressa disposi¢do dos artigos 876 e 877-
AdaCLT.

Perez (2008), discorre que a atuacdo do MPT no combate ao trabalho infantil e na
regularizagéo do trabalho do adolescente se intensificou no ano de 2000, com a institui¢do da


http://portal.mpt.mp.br/wps/portal/portal_mpt/mpt/ompt/mpt/!ut/p/z1/04_Sj9CPykssy0xPLMnMz0vMAfIjo8zi_QJNPN2dgg28Lcy8zA0czSwcPb0tAww8nc31w8EKDN0NTDyd_A283b0DgAoCDX1dPd0NjbxNTPWjiNGPRwFIvwEO4GgA1B-F1wp_Q6gCfE4kZElBbmiEQaanIgBcC1Gd/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/
http://portal.mpt.mp.br/wps/portal/portal_mpt/mpt/ompt/mpt/!ut/p/z1/04_Sj9CPykssy0xPLMnMz0vMAfIjo8zi_QJNPN2dgg28Lcy8zA0czSwcPb0tAww8nc31w8EKDN0NTDyd_A283b0DgAoCDX1dPd0NjbxNTPWjiNGPRwFIvwEO4GgA1B-F1wp_Q6gCfE4kZElBbmiEQaanIgBcC1Gd/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/
http://portal.mpt.mp.br/wps/portal/portal_mpt/mpt/ompt/mpt/!ut/p/z1/04_Sj9CPykssy0xPLMnMz0vMAfIjo8zi_QJNPN2dgg28Lcy8zA0czSwcPb0tAww8nc31w8EKDN0NTDyd_A283b0DgAoCDX1dPd0NjbxNTPWjiNGPRwFIvwEO4GgA1B-F1wp_Q6gCfE4kZElBbmiEQaanIgBcC1Gd/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/
http://portal.mpt.mp.br/wps/portal/portal_mpt/mpt/ompt/mpt/!ut/p/z1/04_Sj9CPykssy0xPLMnMz0vMAfIjo8zi_QJNPN2dgg28Lcy8zA0czSwcPb0tAww8nc31w8EKDN0NTDyd_A283b0DgAoCDX1dPd0NjbxNTPWjiNGPRwFIvwEO4GgA1B-F1wp_Q6gCfE4kZElBbmiEQaanIgBcC1Gd/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/
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Coordenadoria Nacional de Combate a Exploracéo do Trabalho da Crianga e do Adolescente,
por meio da Portaria 299, que tem por objetivo promover a integragéo entre as Procuradorias
Regionais do Trabalho no intuito de convergir acoes.

Perez (2008) dispbe e explica sobre a atuacdo preventiva e repressiva da
Coordenadoria Nacional de Combate a Exploracdo do Trabalho da Crianga e do Adolescente:

A coordenacdo se estrutura em ambito nacional e regional, contanto com a atuacéo
preventiva e repressiva das procuradorias regionais do trabalho em todo o Brasil.
Nas acOes preventivas, baseia-se na investigacdo da existéncia de exploracdo do
trabalho de criangas e adolescentes, principalmente nas piores formas dispostas pela
Convengdo da OIT 182, por meio de dendncias ou por iniciativa prépria. Ja nas
repressivas, 0 MPT atua na instauragdo de inquéritos civis, ajuizamento de agdes
civis publicas, realizando o intercdmbio com o Ministério Pudblico Federal e
Estadual, quando se fizer necessario para a apuracdo e processamento dos
responsaveis pelos ilicitos administrativos, civis e penais, cada qual na sua esfera de
atribuicdo. (PEREZ, 2008, p.128)

Disserta Antoniassi (2008), sobre a acdo civil publica, como instrumento na tutela dos
direitos das criancas e dos adolescentes. Para isso, € necessario a prévia utilizacdo do
inquérito civil pablico para comprovacéo dos fatos relacionados a exploracdo da méo de obra
de criancas, consonante o que dispdem os artigos 83 inciso Il e 84 inciso Il da Lei n°75/93,
que versa sobre o Ministério PUblico da Unido, e de seus ramos, entre eles MPT. O inquérito
civil pode ser instaurado de oficio ou mediante noticia advinda do Conselho Tutelar, ou de
terceiros que tenham conhecimento de casos de exploracéo do trabalho infantil.

Completa ainda Antoniassi (2008) que o membro do MPT que preside 0 inquérito
podera requerer as provas necessarias para concluir a investigacdo, que servira de base para
propor uma eventual acdo civil publica. Caso seja firmado o TCAC, o inquérito sera
arquivado. Além disso, se o Parquet nao for o autor da acdo civil publica podera intervir como
fiscal da lei.

Frisa-se por fim, que a atuacdo do Ministério Publico do Trabalho, a constituigdo dos
Conselhos Tutelares e dos Conselhos de Direitos, dos Fundos e dos Foruns. A criagdo de
comissodes, as acdes da sociedade civil e os programas de instituices governamentais e nao
governamentais, sdo um importante instrumento de combate a exploracdo do trabalho da

crianca e do adolescente, e de garantia de puni¢do aos empregadores que desrespeitam a lei.
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CONSIDERACOES FINAIS

Com base no estudo realizado, pode-se concluir que a exploracdo do trabalho das
criancas e dos adolescentes esta presente na histéria do Brasil e do Mundo desde os tempos
mais remotos. Com o passar dos anos, e, principalmente, com a industrializacdo o fato se
agravou e viu-se a necessidade de uma legislagao protetiva.

Séo significativos e notaveis os avancos legislativos em ambito mundial e nacional. O
primeiro instrumento internacional especifico de defesa dos direitos da crianca é a Declaracéo
Universal sobre os Direitos da Crianca em 1959. Depois, temos a Convencdo Internacional
sobre os Direitos da Crianca, em 1989, que foi um marco na promocao dos direitos humanos.

A Organizacdo Mundial do Trabalho, no que tange a protecdo a crianca € 0
adolescente, editou duas Convencdes e Recomendacdes de suma importancia. A Convencao
n°138 e a Recomendacgdo 146, que dispds sobre a idade minima para a admissdo, visando
preservar a escolaridade fundamental completa e o desenvolvimento fisico e mental do
adolescente. Outro tratado internacional foi a Convencdo n°182 e a Recomendacdo 190, que
versa sobre as piores formas de trabalho infantil e os meios para sua erradicacao imediata.

No ambito nacional, temos a Constituigdo Federal de 1988, as criangas foram elevadas
a um patamar maximo de protecdo dos direitos e garantias fundamentais, com a consagracéao
do principio da protecdo integral. Como também, dispde que € dever do Estado, da familia e
da sociedade garantir a criancas e adolescentes todos os direitos assegurados
constitucionalmente e coibir todas as formas de exploracdo, opressdo, discriminacéo,
negligéncia e exploracao.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, instituido pela Lei 8.069/90, também
consagra o principio da protecdo integral. No que tange a utilizacdo do trabalho de criangas e
adolescentes, tem um capitulo especifico que versam sobre o direito da profissionalizacdo e a
protecdo no trabalho.

A Consolidacdo das Leis do Trabalho, além de disciplinar as relagdes coletivas e
individuais do trabalho, também disciplina as relacBes de trabalho com os menores de dezoito
anos. Impde limites e vedagdo para a utilizacdo da mao de obra dos adolescentes, primando
pela obediéncia a disposi¢cdes constitucionais e de tratados internacionais. Como também
dispde sobre a aprendizagem e a formacéo técnico-profissional.

A exploracdo do trabalho infantil é determinada por diversas causas complexas, que
abrangem, principalmente, questdes culturais, familiares, econémicas e educacionais. Pode-se

salientar que o principal fator é determinado pela situacdo econdmica das familias brasileiras.
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As consequéncias e o0s impactos do trabalho na infancia afetam principalmente o
desenvolvimento fisico, psicoldgico e social de quem é submetido muitas vezes a jornadas de
trabalho exaustiva e abusos.

O Brasil estd gradativamente caminhando num processo de eliminacdo do trabalho
infantil. Como mecanismo de combate, temos a criagdo dos Conselhos Tutelares, que é um
meio de participagdo popular para assegurar a tutela dos direitos e garantias fundamentais das
criancas e dos adolescentes.

A Criacdo dos Conselhos de Direito, que € um meio de implementar as diretrizes da
politica de atendimento em ambito nacional, estadual e municipal. E vinculados aos conselhos
temos o Fundo da Crianca e do Adolescente.

Outro mecanismo de combate ao trabalho infantil, sdo os programas governamentais e
ndo governamentais, as fundacbes, os féruns, as associagdes como o PETI, o IPEC, a
Fundagdo ABRINQ, a UNICEF, o FNPETI, o CONAETI e a Marcha Global Contra o
Trabalho Infantil. Todos criados, como um meio de integragdo conjunta do Estado, da
sociedade e das familias para eliminar a exploracdo do trabalho infantil, para garantir as
criancas um desenvolvimento saudavel e coibir todas as praticas de exploracao.

O Ministério Publico do Trabalho é um 6rgédo de grande importancia, a erradicacdo do
trabalho infantil € um dos principais alvos de sua atuagdo. Por meio de um projeto de
conscientizacdo popular, ministra semindrios, palestras e encontros para discutir meios de
combate a exploracdo do trabalho da crianca e do adolescente.

Pode-se concluir, que apesar de estarmos distante da eliminacdo total do trabalho de
criancas e adolescentes, 0os mecanismos de combate ao trabalho infantil, a legislagcdo e o
Ministério Publico do Trabalho, agem no intuito de futuramente erradicar o trabalho infantil, e
garantir ao adolescente a profissionalizacdo adequada para ser inserido com dignidade no
mercado de trabalho.

A infancia tem que ser um periodo méagico de descobrimento para todas as criancas.
Todos, sem distin¢do da classe social e cor, tém que ter o direito de brincar, de aprender, de
ter um convivio familiar, de criar lagos de amizade de moldar sua personalidade. Para no
futuro, possam ser cidaddos que contribuem para a evolucgdo da sociedade. Pois o futuro de
uma grande nacdo comeca, principalmente, educando suas criancas para se tornarem adultos

brilhantes.
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