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RESUMO

Esta monografia apresenta um breve estudo sobre a ideologia da politica relacionada
com as drogas, em vigor na ONU e em diversos paises membro dessa organizacdo. Bem como
0 exame das leis holandesa, uruguaia e portuguesa, que regulamentam essas substancias. A
pesquisa ocorreu pela analise bibliografica, descritiva e dedutiva, mediante o marco tedrico do
Garantismo de Luigi Ferrajoli. O objetivo deste trabalho € a apreciacdo da origem historica e
ideoldgica do modelo proibicionista relativa as drogas, para que a partir disso se pesquisasse a
legislacdo brasileira, que disciplina o tema em apreco, ja que ela é influenciada pela ideologia
de abstinéncia e da repressao penal, e como outros paises descriminalizaram o uso, ou a venda,
ou o cultivo de substancias controladas. Com isso, constatou-se que as normas brasileiras
necessitam de adaptacGes para se adequar a Constituicdo Federal e reduzir, efetivamente, as
mazelas do uso problemético de drogas psicoativas, vez que o proibicionismo acarreta em

severas consequéncias sociais e sanitarias.

Palavras chave: Drogas; Proibicionismo; Garantismo.



ABSTRACT

This monograph introduce a brief study of the ideology of drugs, associate with the
policy in force at UN, and in different countries member of this organization, as well as an
examination of the Dutch laws, Uruguayan and Portuguese, in another words, those regulating
these substances.. The research took place as of literature review, by the method descriptive
and deductive, using the theoretical framework from guaranteeism of Luigi Ferrajoli. The
objective of this work is to ponder of the historical and ideological source of the prohibitionist
model to drugs, from the research at brazilian legislation, related to the topic at hand, since it's
influenced by the ideology of abstinence and suppression, and as other countries have
decriminalized the use or sale, or the cultivation of controlled substances. Thus, it was found
that Brazilian rules demand adaptations to suit on the Federal Constitution and reduce
effectively the ills of the problematic use of psychoactive drugs, since the prohibition leads to

severe consequences at health and on social.

Keywords: Drugs; Prohibitionist; Garanteeism.
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INTRODUCAO

Neste trabalho a pesquisa sera bibliografica e documental, e pelo método dedutivo serdo
expostos o0s objetivos, a problemética e a devida conclusdo. Vale dizer que este é fruto do
seguinte questionamento: Se nem as prisdes (onde a acesso de produtos e pessoas é controlado
por meio de agentes do Estado) conseguiram erradicar a presenca de substancias proibidas para
0 consumo?!, como que uma sociedade livre ira extirpa-las das ruas? Com efeito, Wagner
Pacheco constatou que 90% das notas de real em circulagdo contém cocaina, e por isso fica
evidente que h&a ampla disseminagdo dessa droga na sociedade (AZEVEDO, 2015)

De mais a mais, em um primeiro momento, analisara qual é a origem histérica do
modelo proibicionista imposto as drogas, e do seu ideal de abstinéncia, vez que a mercancia e
0 consumo sédo regulados por meio de legislacdo penal e, em seguida se verificard o processo
de instauracdo da politica de reducdo de danos, no Brasil e no plano internacional. Essa politica
¢ 0 ponta pé inicial para se pensar em modelos alternativos ao proibicionismo das convencdes
da ONU, pois a descriminalizacdo ou a regulamentacdo sem a imposicao de prisdo, tem como
base tedrica a estratégia de reducdo de danos, pois nessa se assume que € impossivel erradicar
as drogas e a instauracdo da abstinéncia generalizada, e assim sendo, busca-se amenizar os
riscos sociais e sanitarios do uso descontrolado. Todavia, a bibliografia sobre o tema em apreco
é escassa, sendo de facil percepcdo que a estigmacao esta relacionada com as drogas de forma
geral, e ndo s6 com uso ou a venda dessas, mas também atinge a academia e por iSso 0 nUmero
de pesquisadores do tema é limitado.

Por fim, estipulou-se como marco teérico o Garantismo de Luigi Ferrajoli, ou seja, rege
a prevaléncia dos direitos e garantias fundamentais do cidadao diante da legislacéo penal, para
gue assim, se compreenda com maior facilidade as politicas descriminalizadoras de outros
paises (Holanda, Uruguai e Portugal) e a estratégia de reducdo de danos. N&o s0, elencar-se-a
sugestBes de alteracdo a legislacdo brasileira (Lei 11.343/2006), com suporte nas leis da
Holanda, Uruguai e Portugal. Vale dizer que essas proposi¢bes sdo fruto das pesquisas
realizadas pelo Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais (IBCCRIM) e, a necessidade de

adequacdo das nossas normas se da, principalmente, pelo alto indice de aprisionamento

1 A titulo de ilustracéo, acesse os seguintes links: <http://gl.globo.com/planeta-bizarro/noticia/2015/08/pombo-e-
capturado-levando-drogas-em-presidio-na-costa-rica.html>. Acesso em 13/10/2015. <http://gl.globo.com/sao-
paulo/noticia/2015/09/diretor-de-presidio-e-exonerado-apos-video-de-festa-de-presas-com-drogas.html>. Acesso
em 13/10/2015.
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fundamentado na Lei de Drogas e a sua consequente superlotacdo dos estabelecimentos

prisionais.
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PRIMEIRO CAPITULO
1. Origem histdrica do modelo proibicionista para controle de drogas

Até hoje € desconhecido pela historiografia a época exata em que primeiro se consumiu
0 que hoje é determinado como droga. No entanto, hd um ideograma sumério, que alude a
papoula como a “planta do prazer”, 0 que nos remete a Mesopotamia, por volta de 3.200 a.C.,
além desse, ha um papiro egipcio, que recomenda o uso de dpio em aproximadamente700
(setecentas) misturas meédicas, datado de 1552 a. C. (DAVENPORT-HINES, 2002, p. 30.).
Com isso, temos 0s primeiros registros do uso de substancias alucindgenas.

Taffarello (2009, p. 26), em sua dissertagdo de mestrado, cita uma parte da obra Odisséia
de Homero, onde “em passagem do livro IV, Helena oferece a seu marido Menelau e a
Telémaco uma mistura de vinho com outra droga — provavelmente 6pio — que teria o poder de
eliminar-lhes toda méagoa, lamento e ansiedade”. E importante lembrar que segundo o ilustre
pesquisador, os arabes permearam o 6pio na Pérsia, China, india, Espanha e norte da Africa por
meio dos seus comerciantes.

Rogeério Fernando Taffarello (2009, p.33) citando Luiz A. P. Victdria analisa 0 consumo

do vinho e da papoula, destaca-se:

Anota-se ademais que os deuses analogos Dionisio e Baco, respectivamente partem
da mitologia grega e romana, ndo eram associados somente ao vinho, como muita vez
se sup0de, mas igualmente a papoula. Em Roma havia ainda grandes festas trienais, 0s
bacanais, que louvavam o deus do vinho e da fecundidade, o qual também era
conhecido como Liber porquanto se creditava ao consumo do vinho a libertacéo
momenténea de toda preocupa¢do humana, alegrando-se o espirito.

Também € possivel constatar o uso de drogas na Biblia, no caso, o vinho — e esse faz
parte dos rituais sagrados até a atualidade. No “Antigo Testamento, o patriarca No¢€, logo apos
o dilavio, planta uma vinha que depois utiliza para se embebedar” (TAFFARELLO, 2009,
p.34). Também ha mencéo ao alcool nas passagens, que dissertam sobre a vida de Jesus Cristo,
e segundo o autor da pesquisa, “pode-se verificar um processo de sacraliza¢do do vinho, cujo
apice se daria com o ritual de purificagdo humana por meio de seu consumo, na tltima ceia.”
(TAFFARELLO, idem)

Com isso, é cristalino que as drogas psicoativas mais utilizadas no decorrer da histéria
da humanidade foram o alcool e os opiaceos. “Como visto, podem-se encontrar registros de seu
uso ligado a rituais magicos, religiosos ou mesmo para fins terapéuticos havido desde tempos

remotos”. Além do mais, a “maconha” era utilizada como analgésico no século XVIII a. C.,
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onde os povos antigos e seus profissionais da saude, compreendidos atualmente nas regides
africana e asiatica, empregavam-na de maneira reiterada. (SILVA, José Geraldo da. Op. Cit. p.
170 apud TAFFARELLO, 2009, p. 34)

O dpio também tinha destinacdo farmacoldgica pelos romanos da era cristd, esses
usavam essa substancia para “tratar males como elefantiase, edemas, epilepsia, picadas de
escorpido, entre outros”. Ainda nesse periodo historico, diante da supremacia do catolicismo na
Europa, “desde o Baixo Império Romano, impds-se 0 consumo de &lcool no ocidente, e
comecou a ser verificada uma crescente perseguicdo contra outros psicoativos, sobretudo
opiéceos e anticolinérgicos”, pois esses “eram associados a bruxarias consideradas demoniacas
e amaldigoadas”. (DAVENPORT-HINES, Richard apud TAFFARELLO, 2009, p.34)

Em contrapartida, 0 Renascimento

(...) constituiu 0 momento de fundacdo da modernidade, caracterizado notadamente
pela subversdo aos valores predominantes na Idade Média, e revelou, por parte de seus
protagonistas, considerdvel insubordinagdo a pressupostos e axiomas inseridos entre
0s mais caros a Igreja Catolica. Assim, e por forca da emergéncia da empiria,
substancias cuja interdicdo reinaria por séculos retornaram a ser objeto de analise.
Passou-se a buscar, a partir de entdo, estudos mais cuidadosos das plantas e seus
efeitos, e, ademais, com o passar do tempo comecou-se a avaliar experimentalmente,
também, as plantas originérias do Novo Mundo. (TAFFARELLO, 2009, p. 36)

No Brasil, o consumo de plantas com efeitos psicoativos e alucindégenos em cultos
indigenas e pagdos era popular no inicio da colonizacdo realizada pela Europa nas Américas.
Com isso, “a questdo do uso de drogas pode ser considerada universal, uma vez que sdo
pouquissimas as culturas que nao se utilizam de alucinégenos” (GAUER, 1990, p.60), os quais
sdo atores centrais em experiéncias religiosas. No norte do Brasil, especificamente no estado
do Acre, as plantas psicoativas estdo presentes até hoje em rituais indigenas, como o cip6
ayahuasca, que € utilizado para a fabricacdo de um cha alucindgeno (SA, 1996, p. 145-174).

Por conseguinte, as drogas proibidas, ou ilicitas, mais populares na atualidade ja eram
consumidas pelas pessoas ha séculos, na antiguidade, onde o consumo de substancias
alucindgenas e psicoativas chegava a ser sacralizado. (TAFFARELLO, 2009, p. 37). Contudo,
as primeiras classificagdes legais dessas como crime, e a consequente previsao de penas, remete
as décadas iniciais do século XX, momento em que o Estado passou a exercer o controle penal
sobre as drogas. Logo, a ilicitude do uso e da mercéancia de substancias, que alteram os sentidos,
é recente, diferentemente de outros delitos tradicionais, como o homicidio.

Destarte:
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A historia do controle internacional de drogas é bastante recente, mas ndo menos
intrigante. Apesar de haver hoje uma relagdo proxima entre uso de droga e proibicéo,
0 consumo e a circulacdo de substancias como cocaina, 6pio e cannabis eram legais
até o inicio do século XX, quando eram comumente usadas sob a forma recreativa ou
medicinal. Nos primeiros anos do século passado, no entanto, essas trés drogas mais

consumidas foram banidas. (RODRIGUES, 2006, p. 26).

Mais recentemente, os paises colonizadores faziam mercéncia de drogas através das
suas colbnias, nas primeiras atividades de comércio intercontinental e da exploracao se retirava
“especiarias diversas e agucar, no século XVI; alcool e tabaco, no século XVII?; chocolate, cha
e café, no século XVIII; e o proprio 6pio, ja no século XIX.” (TAFFARELLO, 2009, p. 37).
Logo, no mercantilismo as drogas sdo apontadas como o principal combustivel da economia
mundial.

Com isso, as principais drogas comercializadas no periodo do mercantilismo foram a
cafeina e o tabaco. Segundo Taffarello (2009, p.38) isso se da pelo seu “processo produtivo”,
que ¢é realizado por meio da “técnica de produgao agricola — 0 plantation”, ou seja, a cultivagdo
é simples e gera resultado satisfatorio. Contudo, ndo € s6 a maneira de exploracdo que
determinou a lideranca dessas substancias, outros fatores, como a forma de consumo, também
propiciaram a popularizacéo, por exemplo o tabaco pode ser mascado ou fumado (maneiras
muito simples de fazer uso) e a cafeina pode ser obtida do café, outra maneira rudimentar. Por
conseguinte, como a producdo e o consumo eram faceis de se realizar e os efeitos (retardo de
apetite e do sono) muito apreciados por trabalhadores (e empregadores, a medida que
aumentava a jornada de trabalho e a consequente producédo), a cafeina e o tabaco foram as
principais drogas comercializadas durante o mercantilismo, e essas desempenharam relevante
participacdo na economia global.

Essas substancias assumiram importante relevancia social, tanto que na Revolugédo
Francesa de 1789 “entre as circunstancias que precipitaram a sua ecloséo, [estava presente] a
rejei¢do da populagdo a alta taxagdo do vinho” (TAFFARELLO, 2009, p. 38). Com isso, 0s
psicoativos assumiram importante papel na vida dos cidaddos — sendo fator determinante de
lutas politicas.

Entretanto, passado o apogeu da mercantilizacdo das drogas, que decorreu do século
XVI1 ao XIX, a criminalizacdo se efetivou no seculo XX, em quase todos os paises do mundo
(TAFFARELLO, 2009, p. 39). Durante o século XIX ocorreram diversos debates relacionado

2 Taffarello (2009, p.38) atesta que no século XVII, os holandeses eram os maiores comerciantes do mundo, e por
isso, esses passaram a liderar a distribui¢do de alcool e tabaco. Sendo assim, a expansdo do mercado internacional
fez difundir e massificar o consumo de rum, vodca e uisque, além de consolidar o vinho.
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ao consumo e a venda de substancias psicoativas, e esses resultaram na conferéncia de Xangai,

em 1909.

Nessa conferéncia

reuniram-se 0s representantes de treze paises, dentre eles as poténcias coloniais da
época e representantes do Imperador chinés, para discutir limites a producdo e ao
comércio de 6pio e seus derivados. Na ocasido, apesar de contrariados, 0s europeus
acabaram aceitando formalmente a proposta americana de restringir o negécio do 6pio
apenas para fins medicinais, feita pelo seu representante, Monsenhor Brent, mas tal
acordo ndo culminou com a ado¢do de nenhuma medida concreta, diante da presséo
que os europeus sofriam de suas poderosas indUstrias farmacéuticas (como as alemas
Bayer e Merck). 1sso ndo impediu, no entanto, que as conclusdes de tal conferéncia
constituissem as bases da elaboracdo do primeiro tratado multilateral sobre o tema,
trés anos depois. (RODRIGUES, 2006, p. 38).

Com isso, a conferéncia de Xangai criou um rascunho de cooperacéo internacional em

temas relacionados com drogas, e esse “inspirou a primeira convengdo sobre 6pio de 1912, e

inaugurou a préatica de encontros diplomaticos para o controle de drogas psicoativas, motivados

pelo impeto proibicionista norte-americano” (RODRIGUES, 2006, p. 38).

Em seguida, a primeira Convencéo sobre Opio da Haia, realizada em 1912, determinou

que a producdo e a venda de Opio e opiaceos seriam limitadas, isso se deu pela pressdo Norte

Americana, que estava no afa de implementar a sua politica internacional de guerra as drogas.

Além do dpio e dos opiaceos, aquela Convencdo determinou que a cocaina também sofreria
restricdes quanto a producéo e a venda. (RODRIGUES, 2006, p. 38).

Nessa acepcdo, a pesquisadora Luciana Boiteux de Figueiredo Rodrigues (2006, p. 38)

afirma que aquela Convencao:

Estabeleceu a necessidade de cooperagdo internacional no controle dos narcéticos,
restringindo-se seu uso ludico, apenas permitido o uso médico. A Convenc¢do da Haia
representa a consolidacdo da postura proibicionista dos Estados Unidos no ambito
mundial, em especial com a ampliacdo do rol de substancias proibidas.
Gradualmente essa preocupacdo mundial foi se estendendo a outras drogas, com a
proibicéo total da cocaina e de derivados da coca e mais adiante dos diversos tipos de
cannabis sativa.

As convencdes seguintes foram ampliando e reforcando o controle sobre novas
drogas. A politica internacional de drogas foi usada como estratégia para justificar a
alteragdo das legisla¢des nacionais. Nos EUA, sob a justificativa de adequagdo as
Convencdes Internacionais, tornaram-se mais rigidas as leis de controle de drogas,
com a edi¢do do “Harrison Act” de 1914.

Transcorridos 19 anos da Convencdo de Haia, € realizada a Segunda Convengéo

Internacional sobre Opio, e essa “significou um grande passo a frente no controle das drogas
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narcéticas, ao determinar aos governos nacionais a submissdo de estatisticas anuais sobre a
producdo, consumo e fabrico de drogas a recém criada Permanent Central Opium Board,
implementando-se, assim, o primeiro sistema de monitoramento de drogas a nivel
internacional” (RODRIGUES, 2006, p.39).

Apb6s os primeiros encontros internacionais, onde participaram diversos Estados-
Nacdes, chegam-se a “Convengio Unica sobre Entorpecentes de 19617, sendo essa a primeira
grande Convencédo das Nacdes Unidas (ONU) sobre o assunto. Para os autores Bassiouni e
Thony (1999, p. 920) aquela demonstra os esfor¢os internacionais para delimitar a producéo e
a venda dos entorpecentes, sendo reconhecida como um simples e efetivo instrumento de
regulacdo, que foi amplamente aceito pela comunidade internacional.

Destaca-se que:

Ela instituiu um amplo sistema internacional de controle e atribuiu a responsabilidade
aos estados-parte de incorporacdo das medidas ali previstas em suas legislacGes
nacionais, além de ter reforcado o controle sobre a producéo, distribuicdo e comércio
de drogas nos paises nacionais, e proibiu expressamente o fumo e a ingestéo de 6pio,
assim como o simples mastigamento da folha de coca e 0 uso ndo médico da cannabis.
(RODRIGUES, 2008, p. 39).

Portanto, essa Convengao da ONU “marca o inicio de um movimento de militarizagao
da seguranca publica, com a delegacdo de legitimidade de repressdo as agéncias norte-
americanas, como operadores por exceléncia desse tipo de controle policial sobre as drogas”
(CARVALHO, 2001, p. 130).

Apos a celebragio da “Convencdo Unica sobre Entorpecentes de 19617, ocorreu a
radicalizacdo do controle internacional de drogas, visto que, passaram a ter como objetivo
central, a erradicacdo do consumo e da producdo de varias substancias.

Nesse sentido,

Desenvolve-se nesse periodo um “discurso juridico-politico-médico”, (...) a droga era
responsavel pelo aumento da criminalidade, portanto, o “inimigo interno”. Nesse
periodo se enfatiza a necessidade de internacionalizar a politica criminal contra as
drogas percebidas como ameaca a seguranca interna do pais. (...) O “inimigo externo”
¢ o narcotréfico ou narcoterrorismo, criando-se o “esteredtipo politico-delitivo latino-
americano” (Cartel de Medellin). Ocorre nesse periodo a efetiva militarizacdo da
politica criminal. (ARGUELLO, Katie Silene Céaceres; DIETER, Vitor Stegemann,
2015, p.4-5)
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Todavia, “pretendia-se impor uma valoragdo negativa (...), sem levar em consideracéo
a diversidade cultural dos povos” (RODRIGUES, 2006, p. 40), como € o caso das tribos nativas
da América Latina, situadas na Bolivia e Peru.

Com isso, em 1972, a “Convencdo Unica sobre Entorpecentes de 1961” sofreu uma
emenda por meio de Protocolo — e esse requeria um aumento dos esforgos para prevenir a
producdo ilicita, a venda e o uso de narcdticos, “bem como mencionava a necessidade de se
providenciar acesso a tratamento e reabilitacdo de drogados, em conjunto ou em substituicédo a
pena de prisdo nos casos criminais envolvendo adictos” (RODRIGUES, 2006, p.40).

Com o aditamento da “Convengdo Unica sobre Entorpecentes de 1961”

a grande novidade no controle penal das drogas no periodo que se seguiu foi a
elaboracdo da Convencgdo sobre Substancias Psicotrdpicas de 1972, que incluiu as
drogas psicotrdpicas no rol das substancias proibidas. Até entdo apenas as drogas
narcoticas relacionadas com o 6pio, além da cannabis e da cocaina, estavam sujeitas
a controle internacional, muito embora outras substancias, como os estimulantes,
anfetaminas e LSD, até entdo fora do controle, tivessem também efeitos psicoativos.
Alegou-se que os efeitos danosos dessas substancias justificariam a extenséo a estes
dos mesmos controles existentes sobre os narcoticos. A partir de 1976, quando a
convencéo entrou finalmente em vigor, essas novas substancias referidas, assim como
0s sedativos hipnéticos e os tranquilizantes, foram submetidas a controle
internacional. (RODRIGUES, 2006, p.40)

Com isso, “O sistema internacional de controle foi sendo ampliado e atingiu o apice da
repressdo com a vigente Convencdo das Nagbes Unidas contra o Trafico llicito de
Entorpecentes e Substancias Psicotrépicas de 1988” (RODRIGUES, 2006 p.40). Ainda no

decénio de 1980, o governo norte americano, chefiado por

Reagan iniciou a Estratégia nacional para a prevencdo do abuso e do trafico de drogas.
Em 1986, o seu governo publica o National Security Decision Directive (NSDD-221),
documento em que o tréafico de drogas aparece como ameaca & seguranga nacional e

um dos pontos fundamentais da “agenda diplomatico-militar” do pais (ao lado da
Guerra Fria) (ARGUELLO, Katie Silene Céceres; DIETER, Vitor Stegemann, 2015,

p. 5).

Todavia, “a principal preocupacdo da administracdo Reagan sobre as drogas centrou-se
no aspecto econdmico, pois 0 mercado subterraneo das drogas estimava-se equivaler a 10% da
producdo industrial do pais” (OLMO, 1988, apud ARGUELLO, Katie Silene Caceres;
DIETER, Vitor Stegemann, 2015, p. 5).

Destarte, sob a égide da Convencéo de 1988, realizada no mesmo ano de promulgacéo

da nossa Carta Magna, os Estados que a ratificaram comprometeram-se a “claborar,
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implementar e ratificar tratados” (RODRIGUES, 2006 p.41) que exercam controle de
substancias. Aquela

€ um instrumento repressivo que pretende combater as organizagGes de traficantes,
através da ampliacdo das hipoteses de extradicdo, cooperagdo internacional e do
confisco de ativos financeiros dos traficantes, unificando e reforcando os instrumentos
legais ja existentes. Foi assim criado um sistema com enfoque particular de se opor
ao poder militar, econdmico e financeiro alcangado pelo tréfico ilicito nesses anos de
proibicdo. (RODRIGUES, 2006 p.41)

Essa dettm como objetivo central “a meta de erradicacdo do cultivo de plantas
narcoticas, (...) e de aumento dos esforcos contra a producdo ilicita de drogas, incluindo o
monitoramento e o controle de substancias quimicas usadas no preparo e manufatura de drogas
ilicitas”. Com isso, a pesquisadora Luciana B. Rodrigues (20006, p. 42), atesta que devido
aquela Convencdo, a internacionalizacdo da politica americana de “guerra as drogas” se
efetivou, sendo assim, a definicdo de trafico de entorpecentes foi inserida no ordenamento penal

de diversos paises. (idem, 2006 p.42).

além da incriminagdo do tréfico e do uso de entorpecentes, determinou a previsdo
legal da proibicdo e apreensfo de equipamentos e materiais destinados a uso na
producdo de estupefacientes e substancias psicotropicas; a criminalizacdo da incitacéo
publica do uso e consumo de entorpecentes; a punicdo da participacdo no crime de
trafico; a associagdo, tentativa, cumplicidade e assisténcia visando a prética deste tipo
de delito. Além disso, para o delito de trafico de entorpecentes foram recomendados,
além da pena de prisdo, o confisco de bens.

Trata-se de uma convencdo quase que exclusivamente voltada para a repressdo, com
0 proposito confesso de aperfeicoar 0s instrumentos repressivos existentes e introduzir
novos, e contemplar &mbitos até entdo descuidados. (RODRIGUES, 2006 p.42).

Estabeleceu-se, também, que seria legitima a demora da policia em realizar prisdes
oriundas das atividades criminosas dos traficantes, pois essa poderia acompanhar o transcurso
do crime e prender mais pessoas envolvidas, “bem como identificar os chefes das quadrilhas”
(RODRIGUES, 2006 p.43). Essa forma de “a¢d0” da policia é conhecida como a controlled
delivery.

Na atualidade, os governos estadunidenses impuseram no decorrer do curso historico da
sua guerra as drogas, além das mortes originadas por essa, 0 alto indice de encarceramento por
trafico de drogas. Contudo, ndo seria possivel atribuir éxito a esse modelo, visto que o consumo
e a venda continuam impregnados nas sociedades (RODRIGUES, 2005 apud ARGUELLO,
Katie Silene Caceres; DIETER, Vitor Stegemann. 2015, p. 6).
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Com isso, a Convengdo em comento imputa ao usuario o crime de trafico e a imposigao
da prisdo como pena — visto que, a defini¢ao de “trafico ilicito” contida no texto daquela,
englobava também a posse, compra ou cultivo de drogas para uso pessoal. Todavia, varios
“paises europeus, notadamente Portugal, Espanha e Italia, tém pautado sua politica criminal
pela descriminalizagdo ou despenalizac¢do do usuério de entorpecentes, mesmo tendo ratificado
a Convengdo em tela”. (RODRIGUES, 2006 p.43). Porém, no Brasil ha tipificacdo criminal
para o consumidor de substancias ilicitas, vide o artigo 28 da lei 11.343/06, mas esse tipo penal
ndo faz previsao de penas restritivas de liberdade.

A esse respeito:

o0s paises em desenvolvimento continuam seguindo a politica proibicionista por varias
razdes, dentre elas a grande influéncia norte-americana e 0 medo de sanges
econdmicas previstas para 0 caso do ndo cumprimento de tratados internacionais. O
nivel de desenvolvimento de um pais afeta, inclusive, o tipo de politica de drogas a
ser seguido, pois este se vé obrigado a seguir a politica da grande poténcia.
(RODRIGUES, 2006 p.45).

Por conseguinte, desde 1912 com o primeiro instrumento de regulamentacéo e controle
de drogas, fruto da Primeira Convencéo sobre Opio da Haia, foram implementados mecanismos
internacionais, que estabelecem estratégias comuns para lidar com o tema “drogas”, como a
Convengdo das Nacbes Unidas contra o Tréfico llicito de Entorpecentes e Substancias
Psicotropicas de 1988. “No entanto, poucos resultados praticos foram alcangados, pois, apesar
da proibicdo, se mantém a producao, o trafico e o consumo de substancias em todos os paises
do mundo”. (RODRIGUES, 2006 p.45).

Destarte, pretende-se analisar no capitulo seguinte o(s) fundamento(s) do modelo
proibicionista, a politica de reducdo de danos e opcdes alternativas ao atual sistema repressivo

adotado pela comunidade internacional.
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SEGUNDO CAPITULO
2.1. Origem ideol6gica do modelo proibicionista

O atual sistema de controle das drogas, qual seja, o proibicionista, se diferencia dos
demais modelos alternativos quanto ao fundamento, vez que esse o faz no discurso juridico-
moral e no sanitario-social (RODRIGUES, 2006 p.45). J& as vias alternativas de
regulamentacdo transitam pela politica de reducdo de danos, pois o fim almejado é o
acolhimento social e terapéutico do usuario (OLIVENSTEIN apud RODRIGUES, 2006 p.87).

Entretanto, o0 modelo proibicionista também sobre influéncia politica, porquanto, esse é
alicercado por tratados internacionais, que estdo em vigor no ordenamento juridico de diversos
paises. Além disso, eles sdo tutelados pela Organizacdo das Nac¢Bes Unidas. Destarte, varios
politicos e autoridades ocidentais defenderam o sistema em apreco, como por exemplo: Nixon,
Reagan, Bush pai, Bush filho e Jacques Chirac (RODRIGUES, 2006 p.47). Com isso, a
problematica da questdo das drogas ilicitas supera os “limites da saude publica e da moral,
marcando terreno na esfera da politica internacional e passa a se constituir topicos relevantes
na politica externa das grandes poténcias” (idem, 2006 p.47).

Além da vertente politica, o modelo proibicionista em vigor na comunidade
internacional, e no Brasil, sofre dominio da moral protestante do século XIX, “que vé na
abstinéncia um ideal de virtude, ndo sendo a toa que os principais sistemas proibicionistas
tenham se inspirado no catecismo das igrejas anglicanas” (idem, 2006 p.47). Como exemplo,
em 1895 foi criada nos Estados Unidos a associagdo “Anti-Saloon League”, e essa pregava uma
América limpa, ou seja, sem drogas, prostitutas e jogo de azar, pois eram comportamentos
“atentatorios ao moralismo puritano da classe média ‘wasp’ nacional” (TAFFARELLO, 2009,
p.45).

Nesse sentido Caballero apud Rodrigues (2006, p. 47) analisa que

N CC

a “tese de abstinéncia” idealiza a figura de um cidaddo “modelo”: religioso, abstémio,
sem vicios e que vive tranquilamente em sociedade. Contudo é de dificil realizacao
pratica, pelo dado antropoldgico de que as pessoas sempre consumiram algum tipo de
droga. Por mais que se considerem certas virtudes sociais de comportamentos
socialmente regrados e conformistas, ndo ha como se impor um modelo ideal a toda
uma sociedade.

Destarte, insta relembrar que a maior parte das substancias (cannabis, 6pio e cocaina)
que hoje estdo sobre o controle penal, era consumida com total liberdade, entretanto, elas

passaram a ser catalogadas como ilicitas em algum momento historico, assim como as
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substancias, que foram reguladas pelo direito penal recentemente, como por exemplo o alcool
e 0 tabaco, todavia essas ndo sao mais emergidas pelo modelo proibicionista. (RODRIGUES,
2006 p.46).

Nesse sentido, a Lei Seca dos Estados Unidos, que vigorou no inicio do Século XX, e
proibia o consumo de &lcool, conseguiu alcancgar o pico historico de ingestao desse elemento, e
por ser ilegal, o crime organizado se encarregou de saciar a demanda dos consumidores e, com
isso, eles obtiveram Otimos porcentuais de lucro. Todavia, a intransigéncia dessa politica
repressiva primeiro acarretou no amplo aprisionamento, em seguida liberou o uso de bebida
alcodlica, momento em que a estratégia proibicionista focou na imposicao da abstinéncia para
os estupefacientes, devido a influéncia moral e politica que a motiva. (idem, 2006 p.46).

Outrossim, o controle penal

sobre as drogas tem por base a proibicéo do uso e da venda de substancias rotuladas
como “ilicitas”, por meio de um discurso de prote¢do da satde publica e de
intensificacdo da punicdo. Porém, essa distin¢do entre drogas licitas e ilicitas deu-se
por conveniéncia politica, sem que houvesse conclusdes médicas definitivas quanto a
graduacdo e a avaliacdo concreta dos riscos de cada substancia a ser controlada, ou
mesmo sem que se tivesse proposto ou experimentado nenhum outro modelo
intermedidrio, ou menos repressivo (RODRIGUES, 2006 p.46).

Por isso a pesquisadora Rodrigues (2006) entende que o carater autoritario do modelo
proibicionista “desrespeita modos de vida alternativos, e de outras culturas, pois se pretende
impor a sociedades bem mais complexas e diversificadas uma moral de temperanca e virtude
de determinado grupo social”, qual seja, a moral protestante anglo-sax& norte americana.

Sendo assim, a politica proibicionista que recai sobre algumas substancias possui viés
politico, religioso e aplica o direito penal simbolico, vez que “se presume, sem nenhuma base
empirica, que a interdicdo pela lei penal, sob ameaca de prisdo, fara as pessoas mudarem seus
habitos, gostos, escolhas e deixar de consumir determinadas substancias, apenas pelo fato destas
serem ilicitas” (idem, 2006 p.47).

Por conseguinte, pode-se concluir que o proibicionismo sofre influéncia politica, moral
e religiosa, afora é manifestamente ineficaz. Contudo, diversos paises implementaram a politica
de reducdo de danos em seu ordenamento juridico, dentre os quais o Brasil. Além disso, tem-
se caminhado no cenario europeu e na América Latina para a despenalizagdo do usuério ou a
propria descriminalizacdo do comércio, em manifesta oposi¢cdo ao proibicionismo, como se

depreende da legislagédo uruguaia, portuguesa e holandesa, serdo objeto de estudo na sequéncia.
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2.2. Politica de reducdo de danos como tese alternativa a estratégia proibicionista

A vista disso, ha modelos alternativos, que foram implantados por alguns paises,
defendem a adog¢do da politica de reducdo de danos, pois “ao focar na repressao, o
proibicionismo deixou de lado a protecdo da saude publica” (RODRIGUES, 2006 p.67). Com
isso, se faz necessario uma analise mais humana e a sobreposicéo dos direitos fundamentais
perante as convengdes de drogas ¢ assim estabelecer a redugdo de danos, que € “originalmente
uma estratégia da saude publica com objetivo de reduzir danos a satide em consequéncia de
praticas de risco” (idem, 2006 p.68).

Em veemente retrocesso ao principio da intervencdo minima, que determina a restri¢éo
do arbitro do legislador, “no sentido de evitar a defini¢do desnecessaria de crimes e a imposi¢ao
de penas injustas, desumanas ou cruéis, a criacdo de tipos delituosos deve obedecer a
imprescindibilidade” (JESUS, 2012 p. 52), ou seja, o Estado s6 pode intervir criminalmente nas
relacfes sociais quando outras areas do Direito ndo conseguirem prevenir a conduta ilicita. Na
pratica, Portugal adotou com cristalina peculiaridade a administrativizacdo dessas condutas
relacionadas com as drogas, e com isso afastou a ingeréncia do Direito Penal nas praticas ilicitas
referente as substancias controladas, que sera objeto de maior esmiugamento no topico 3.3 deste
trabalho. Entretanto,

o controle penal de drogas vem sendo reforgado desde o inicio do século XX, com o
crescente aumento da esfera repressiva, tanto em extensdo como na intensidade da
sangdo, que atingiu seu apice na década de 80. Ao mesmo tempo, 0 consumo € a
producdo das substancias ilicitas também aumentavam, assim como cresciam os danos
a salde publica decorrentes do cada vez maior uso de drogas, sem controle sanitario
e prevencao adequados. (...) a realidade social e sanitaria, até a década de 80, foi
solenemente ignorada pelos mentores do proibicionismo, notadamente os EUA, cujas
autoridades totalmente absorvidas pelas ideias de repressdo, prisdo e persecucdo
policial, justificavam seus fracassos com o discurso da demonizagéo da droga e de seu
“poder de destrui¢cao”, do que decorria a necessidade de incremento do controle penal,
de modo a encobrir as falhas do modelo repressor implementado. (RODRIGUES,
2006 p.67).

Com efeito, a inércia do Estado em adotar estratégias no campo da salde publica fez
com que o decénio de 1980 ficasse caracterizado pelo alto indice de transmissao do virus, que
desenvolve a AIDS. Isto ocorreu especialmente nos Estados Unidos e Europa, vez que oS
usuarios de drogas injetaveis compartilhavam as seringas e assim acabavam por proliferar
irresponsavelmente o virus HIV, tendo em vista que os toxicodependentes faziam o consumo
de maneira clandestina e sem orientacdo especializada sobre o risco da sua agdo. Porém a

tragédia sanitaria desse periodo, fez com que a sociedade civil e especialistas em salde publica
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analisassem a ingestdo de drogas de maneira mais global, e assim implementassem a
possibilidade da prevencéo e da epidemiologia (idem, 2006 p.68).

A partir de entdo o método de reducédo de danos foi aplicado no sentido de informar os
grupos de risco sobre quais eram “os meios de contaminagdo da nova doenga; as formas de
prevenir o contdgio e ainda a distribuicdo de insumos preventivos, e seringas limpas para
usuarios de drogas” (idem, 2006 p.68). Nesse sentido, a politica em apreco foi sendo ampliada
e, na atualidade ela se caracteriza por um grupo de a¢6es, que contam com a coletividade, e tem
por objetivo a suavizacdo dos efeitos e riscos oriundos do uso de drogas, quais sejam, a
transmissdo do HIV, hepatites e outras doencas relacionadas.

Outrossim, a politica de redugdo de danos tem o objetivo de “prevenir e tratar a
dependéncia de drogas, sem exigir dos usuarios a cessacdo do uso, reconhecendo a abstinéncia
como uma meta que pode ser buscada a médio e longo prazo, mas ndo uma condigao para ajuda”
(idem, 2006 p.69). Por conseguinte, o sistema a prevenc¢do ao uso indevido de drogas se divide
em trés fases, quais sejam, (I) a prevencao primaria, (1) a prevencao secundaria e por fim, (111)

a prevencdo terciaria. Nesse sentido, se decifra a prevencdo primaria como a

que antecede o inicio da experiéncia de uso de drogas e busca evitar problemas
decorrentes do primeiro contato com a droga - que possam levar ao abuso e a
dependéncia - por meio de informacdes, esclarecimentos, palestras e campanhas. Ja a
prevencdo secundéria, onde se situa a reducéo de danos, atua na sequéncia, apos jé ter
havido o contato inicial com a droga, procurando impedir a progressao do uso, e evitar
0 seu abuso. Por outro lado, agindo em um estagio mais avangado, a prevencao
terciaria tem por meta impedir as piores consequéncias do uso j& continuo, além de
promover a reintegracdo da pessoa nas atividades sociais de que se afastou em razéo
da dependéncia (REGHELIN apud RODRIGUES, 2006 p.69)

Além disso, a estratégia de reducdo dos ricos é considerada flexivel, pois ela se amolda
as diversas realidades, pois aquela tem “uma visdo pragmatica, diferenciada e ndo excludente”
(RODRIGUES, 2006 p.69). Em oposi¢éo a essa, 0 proibicionismo determina como fundamento
sanitario o ideal de abstinéncia, ja a politica de reducao de danos atua com a moderacgao, “por
meio do uso controlado de drogas e de sua substitui¢ao por condutas menos arriscadas” (idem,
2006 p.70).

Dessarte, a politica de reducdo de danos assume a premissa de que as pessoas nao iréo
interromper o0 consumo de substancias ilicitas pelo simples fato dessa préatica constituir crime,
por isso ela estabelece como objetivo a prevengdo, por meio da satde publica e o consequente
bem estar do toxicodependente. Ainda, em relagcdo ao fundamento social daquela, determina-se

a reinsercao social do dependente de drogas bem como a melhoria da sua condigéo de vida, por
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meio de programas de acesso ao mercado de trabalho (CARVALHO; PAULINO; CHAIBUD,
2006).

Vale destacar que o Brasil, a india e a Tailandia foram pioneiros em efetivar o programa
de troca de seringas a fim de reduzir a contaminacao pelo virus HIV entre os usuarios de drogas
injetaveis. Essa estratégia sanitaria foi considerada eficaz, tendo em vista que por ela se reduziu
drasticamente a infeccdo daqueles usuérios, e com isso esses deixaram o grupo de risco para a
contaminacdo da AIDS (RODRIGUES, 2006 p.71).

2.2.1. A politica de reducéo de danos no Brasil

A primeira cidade brasileira a adotar essa estratégia foi a de Santos-SP, principalmente
porgue o numero de pessoas infectadas por HIV era muito elevado nesse municipio, e com isso,
as autoridades locais, bem como as organizacGes ndo governamentais, que atuavam naquela
regido, aplicaram a politica de reducdo de danos e distribuiram seringas para 0s
toxicodependentes, em 1989, com o objetivo de reduzir a transmissdo do virus. A partir dessa
experiéncia positiva, outros municipios brasileiros adotaram programas semelhantes, e 0
primeiro projeto oficial com apoio de reducédo de danos foi estabelecido em 1995, na cidade de
Salvador - BA (CARVALHO; PAULINO; CHAIBUD, 2006). Contudo “a politica de redugao
de danos so foi reconhecida como estratégia oficial de saude publica [em ambito nacional] a
partir de 2002, e depois foi regulamentada pela Portaria n° 1.028, de 1° de Julho de 2005”
(RODRIGUES, 2006 p.77).

A Portaria supracitada define em seu artigo 2° que a reducdo de danos sociais € a saude
se desenvolvem por meio de acdes de saude dirigidas a usuarios ou dependentes, que nédo
podem, ndo conseguem ou ndo querem interromper o uso, e tem o intento de reduzir 0s riscos
associados a utilizacdo de drogas, sem intervir no consumo ou na oferta dela. Com isso, € de
facil percepcdo que a Portaria n° 1.028, de 1° de Julho de 2005 foi essencialmente inspirada
pela doutrina de reducdo de danos.

Entretanto, a distribuicdo de seringas

ndo deve ser vista como a Unica medida de reducdo de danos, pois representa apenas
uma das op¢Oes necessarias, dentro de uma iniciativa mais ampla, que deve incluir a
prevencdo ao abuso, a educagdo e o tratamento médico. O mais importante em
qualquer estratégia de prevencdo é a consideracdo do usuario de droga ndo como um
“doente”, mas como um ser humano que fez uma escolha de comportamento social
ndo necessariamente saudavel, e por isso ndo pode ser estigmatizado, mas acolhido
(REGHELIN apud RODRIGUES, 2006 p.71).
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Com efeito, o Ministério da Satde afirmou que “a abstinéncia ndo pode ser o Unico
objetivo a ser alcancado. As praticas de saude devem acolher, sem julgamento e para cada
usuario, o que € possivel, 0 que é necessario, 0 que estd sendo demandado, 0 que pode ser
ofertado, o que deve ser feito” (SENADO, 2015)

Vale ressaltar que a portaria em apreco estabelece outras medidas para reduzir os danos
oriundos do consumo de drogas, como a informacdo, a educagdo, o aconselhamento e a
orientacdo sobre o pleno gozo dos direitos e garantias fundamentais elencadas pela Carta Magna
da nossa Republica.

Nessa perspectiva,

tanto sob o plano sanitario, como no social, essa politica é largamente preferivel ao
modelo da proibicdo-repressdo, diante das evidéncias de os programas de reducao de
danos terem levado a redugdo dos riscos em geral, e especificamente mostraram-se
eficazes na reducdo da contaminacéo do virus da AIDS/HIV entre usuérios de drogas
injetaveis. (REGHELIN; CABALLERO apud RODRIGUES, 2006 p.77).

Todavia, os defensores do modelo proibicionista criticam a estratégia de reducdo de
danos sob o argumento de que ela estimularia o consumo de drogas, motivo pelo qual a
repressao penal € a via adequada para tratar do tema. Porém, “os paises que insistem na politica
de erradicacdo do uso e do comércio de drogas por meio da tatica da repressao penal aos
usuarios e comerciantes, ndo conseguem reduzir a epidemia, pois os dependentes continuam
tendo acesso a droga de sua escolha” (idem, 2006 pp.77/78).

Mais a mais, restou configurado um decréscimo substancial “da soroprevaléncia de HIV
entre 0s usudrios de drogas injetaveis na baixada santista, Salvador e Rio de Janeiro, locais onde
foram implantados os primeiros programas de reducdo de danos no pais” (CARVALHO;
PAULINO; CHAIBUD, 2006).

Com efeito, mesmo que o Brasil tenha implementado a estratégia de reducao de danos
oficialmente, é pacifico no Supremo Tribunal Federal que a posse de drogas tem natureza de
crime, como disposto pelo artigo 28 da Lei 11.343/2006. Entretanto, ndo ha hipotese de carcere
processual ou definitivo para essa conduta, ou seja, a nossa legislacdo despenalizou o porte de
drogas e descriminalizou o uso, pois o verbo “usar” é formalmente atipico, vez que ndo se
encontra no tipo penal, caracterizando essa conduta como um irrelevante penal.

Nesse sentido, por descriminalizar se entende que a conduta foi excluida do rol dos
crimes. E por despenalizagéo se interpreta que ndo se aplica pena, mas o fato continua inserido
no ordenamento juridico como crime, sem o prejuizo da incidéncia dos institutos de substitui¢do

da pena e da reincidéncia.
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Nesse sentido, Rodrigues (2006) sustenta que “a estratégia despenalizadora configura
uma timida oposi¢do ao modelo proibicionista, mantido nos seus aspectos mais questionaveis,
além de continuar atribuindo a norma uma (...) fun¢do simbdlica”. Com isso, a politica de

despenalizar a posse ndo constitui em si um modelo alternativo. Ademais,

outra critica a esse modelo cita-se a pouca estabilidade da norma, o que coloca em
risco o usuario, que ndo tem a garantia prévia de saber se pratica crime ou nao,
dependendo de uma interpretacdo da norma, do procedimento do Ministério Publico
ou da postura do juiz. Uma eventual mudanca de entendimento ou de interpretacéo,
quando a norma ndo é clara, pode ser prejudicial ao destinatario da proibicéo
(RODRIGUES, 2006 p.85/86).

Outrossim, ante a confusdo normativa, o usuario ndo difere qual é a sanc&o imposta pela
sua pratica, vez que ele ndo ira responder criminalmente pelo uso (conduta atipica), entretanto,
esse poderd incorrer no verbo “trouxer consigo” do artigo 28 da Lei 11.343/2006, o que acarreta
no percurso pelo sistema penal, mesmo a sua acdo (0 uso) ndo sendo tipificada pelo
ordenamento juridico brasileiro, com isso, ha clara estigmatizacdo do uso e a manutengdo da
ameaca da prisdo, ocasionado principalmente pela obscuridade da norma quanto a
criminalizacdo da conduta.

“Além disso, por ser a despenalizagdo apenas setorial, os problemas mais graves e 0s
efeitos perversos do proibicionismo ainda se mantém, razéo pela qual entende-se que alteragédo
do sistema deve ser mais ampla e profunda” (RODRIGUES, 2006 p.86). Vale ressaltar que o
trafico é duramente reprimido pela legislacdo brasileira, com altas penas de prisao, refletindo
assim, o alinhamento da nossa legislacdo ao modelo proibicionista imposto pela ONU e os

Estados Unidos.

2.2.2. A reducéo de danos no cenario Internacional

No gue tange ao ambiente da ONU, o sucesso e 0s bons resultados dessa politica foram
reconhecidos timidamente em junho de 1998, ou seja, s6 depois que alguns paises ja haviam
implementado a politica de reducdo de danos, mesmo que nédo oficialmente. Contudo, os érgaos
internacionais de controle de drogas (CND e UNODC) ainda resistem ao sistema em apreco,
contrariando a recomendacgdo da Organizacdo Mundial de Saude e da UNAIDS (agéncia da
ONU que trata da prevencdo da AIDS) (RODRIGUES, 2006 p.78). Com isso,

essa posicdo pode ser atribuida ao endurecimento da [atitude] dos Estados Unidos,
maior financiador da ONU contra essas estratégias. Trata-se de uma posicao
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ideoldgica e politica dos representantes dos 6rgdos internacionais de drogas que se
recusam a admitir o fracasso evidente das politicas das NagGes Unidas, e continuam
a idealizar (pelo menos publicamente) um “mundo livre de drogas” (...)
(RODRIGUES, 2006 p.78).

Todavia, o reconhecimento da eficiéncia, mesmo que de forma timida, pela ONU, é
considerado um avanco ante ao proibicionismo. Contudo, o seu raio de alcance é limitado, vez
que o controle repressivo ainda se faz presente e reforca a permanéncia do modelo
proibicionista (idem, 2006 pp. 84/85).

2.3 O modelo implementado pela Holanda

A fim de reduzir o controle penal e a repressdo ao tema em estudo, a excluséo da pena
ao pequeno traficante incide em mais uma medida alternativa intermediaria, e nesse sentido, a
Holanda ¢ um exemplo de pais que adotou o “comércio tolerado”, tendo em vista que a sua
legislacdo atual distingue as drogas em leves e pesadas. Partindo dessa premissa, determinam-
se quais substancias sofrem represséo e quais sdo permitidas, tanto em relagéo a venda quanto
ao consumo. (RODRIGUES, 2006 pp.90/122).

Vale dizer que a permissdo da mercancia de substancias leves esta inserida na politica
de reducao de danos, vez que o comércio atua no interesse da sociedade e evita “que o usuario
entre em contato com o mercado ilicito, ou ilegal das drogas ‘pesadas’” (idem, 2006 pp.90/91).

Todavia, 0 modelo holandés de despenalizar a conduta do pequeno traficante néo colide
diretamente com a politica proibicionista, porquanto, a proibicdo das drogas pesadas perdura
na Lei. Além disso, essa despenalizacdo também é setorial, pois permite apenas o comércio da
cannabis, e a comercializacdo de outras substancias continua sendo ilicito penal. Dessarte, a
estratégia em comento estabelece penas para o trafico e condutas equiparadas, porém ha uma
classificacdo do tipo de substancia, e a consequente oposicdo de sancdes, por exemplo, se 0
agente portava cannabis acima do limite permitido, esse sofrera uma repressao mais leve, pois
0 uso e a venda dessa substancia é assentido, ou seja, se 0 agente portar quantidade superior da
permitida pela Lei ele sofrera sancdo do Estado.

De mais a mais,

a experiéncia de despenalizacdo nos moldes holandeses tem sido um laboratério para
o teste de politicas alternativas, com seus pontos positivos e negativos, mas a critica
principal é que ndo se conseguiu reduzir o uso de drogas, leves ou pesadas, e que a
cultura da cannabis se desenvolve de forma ampla, com niveis cada vez mais altos de
THC, o que aumenta os riscos de dependéncia e danos a salde. Por outro lado,
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Caballero salienta que a politica holandesa pelo menos ndo piorou a situagdo da luta
contra o uso, ao contrario do modelo proibicionista (RODRIGUES, 2006 p.124).

Com efeito, a pesquisadora Luciana Rodrigues (2006) salienta que o modelo holandés
se limita aquela sociedade, e qualquer tentativa de implementacdo “ipsis litteris” restara

prejudicada. Pois,

ndo ha como se dissociar qualquer modelo da sociedade na qual ele foi pensado e
implementado, ndo havendo como se importar um modelo pronto, seja proibicionista
seja alternativo, sem avaliar sua aplicabilidade em um diferente ambiente social,
politico, cultural e econdmico (RODRIGUES, 2006 p.125).

Isto posto, o Brasil foi um dos primeiros paises a adotar a estratégia de reducdo de danos
e, com isso, 0 modelo repressivo sofreu mitigacdo ante a estratégia adotada pela portaria n°
1.028/2005 do Ministério da Saude. Todavia, a Lei 11.343/2006 despenalizou a posse
relacionada ao uso de drogas e descriminalizou a conduta definida no verbo “usar”, entretanto
o legislador incide em obscuridade, dado que o usuario pode incorrer na expressiao “trouxer
consigo” do artigo 28 da Lei supramencionada. Com isso, no capitulo seguinte deste estudo
pretende-se analisar politicas alternativas ao modelo de abstinéncia e quais sdo as propostas de

adequacao da legislacdo brasileira diante da estratégia de reducdo de danos.
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TERCEIRO CAPITULO

Este é um estudo bibliografico e descritivo da evolucdo politica relacionada com as
drogas controladas, que passaram do uso irrestrito a proibicdo determinada por tratados e
convengdes internacionais, sobre o prisma do modelo proibicionista dos Estados Unidos e da
ONU. Todavia, no final do século XX, alguns paises passaram a analisar o trafico de
entorpecentes e 0 consequente consumo sob a otica da saude publica, tendo em vista que a
simples repressdo penal ndo satisfaz os efeitos danosos relacionados a essa pratica, momento
em que surge a estratégia de reducéo de danos.

Desde a primeira tentativa moderna de aboli¢do, qual seja, a conferéncia de Xangai
(RODRIGUES, 2006, p. 38), até a politica vigente, ndo ha qualquer indicativo de que a
abstinéncia (id. p. 47) imposta vislumbra sucesso, vez que os crimes relacionados ao trafico de
drogas sdo os responsaveis pela maior parcela da populacgao carceraria do pais (D> AGOSTINO,
2015), além do alto indice de reincidéncia — diante desses dados, é cristalino que a forma de
regulamentar a matéria ndo obteve sucesso.

Todavia, a guerra interna e externa dispende vultuoso nimero de recursos humanos e
financeiros, além das vidas, que se esvaem em consequéncia dessa e do uso descontrolado de
substancias ilicitas, tendo em vista que o Estado se omite na esfera da saude puablica, pois
inexiste medidas efetivas nesse campo. Consoante, o tratamento da matéria é limitado ao
sistema penal e, os usuarios viciados enfrentam problemas relacionados ao uso irregular e pela
falta de orientacdo técnica sobre o assunto, como a grande incidéncia da transmissdo e da
infeccdo do virus HIV nesse grupo, ocasionado pelas préaticas de risco pertinentes a ingestao.

Além disso, os expertos criticam a relacdo imposta as pessoas, que fazem uso de
substancias classificadas como ilicitas, qual seja, aquela com o crime organizado e o
narcotrafico e, a regulamentacdo de uma ou algumas substancias nao é suficiente para extinguir
ou limitar a atuagao dos grupos criminosos (RODRIGUES, 2006 p. 91). Nesse sentido, passa-
se a analisar a legislacdo uruguaia pertinente a cannabis, tendo em vista que essa tem a meta de

mitigar e enfraquecer o narcotrafico, bem como o crime organizado.
3.1 Legislacéo uruguaia
A politica criminal uruguaia, relacionada a drogas, esta catalogada na Lei 19.172/2013

(vide 0 anexo “c”, p. 93) e, essa estabelece normas relacionadas ao consumo e a producdo da

cannabis psicoativa, em conjunto com o Decreto 274/013 de 3 de setembro de 2013 (vide o



30

anexo “b”, p. 65). Aquela Lei tem por objetivo a protecdo dos habitantes contra os riscos que o
vinculo com o comércio ilegal e com o narcotrafico trazem, e busca com a intervencdo do
Estado o confronto sanitario, social e econdémico junto ao consumo problematico dessa
substancia psicoativa, bem como a reducdo do campo de atuacdo do narcotrafico e do crime
organizado (Artigo 4 da Lei 19.172/2013).

Insta mencionar o artigo 4° da Lei 19.172/2013, ipsis litteris:

La presente ley tiene por objeto proteger a los habitantes del pais de los riesgos que
implica el vinculo con el comercio ilegal y el narcotrafico buscando, mediante la
intervencion del Estado, atacar las devastadoras consecuencias sanitarias, sociales y
econémicas del uso problematico de sustancias psicoactivas, asi como reducir la
incidencia del narcotrafico y el crimen organizado.

Atales efectos, se disponen las medidas tendientes al control y regulacion del cannabis
psicoactivo y sus derivados, asi como aquellas que buscan educar, concientizar y
prevenir a la sociedade de los riegos para la salud del uso del cannabis,
particularmente en lo que tiene que ver com el desarrollo de las adicciones. Se
priorizaran la promocidn de actitudes vitales, los habitos saludables y el bienestar de
la comunidad, teniendo en cuenta las pautas de la Organazicién Mundial de la Salud
respecto al consumo de los distintos tipos de substancias psicoactivas®.

Com efeito, o Decreto 274/013 de 2013 dispde sobre trés modalidades de obtengéo da
cannabis, quais sejam, por meio de farmécias credenciadas, por clubes de cultivos ou por
cultivo residencial e, todos deverdo obter o registro que autorize a producgdo. Nesse sentido, o
artigo 37 desse diploma legal permite o uso da cannabis psicoativa quando provier de cultivo
domeéstico, clubes de cultivo ou de farmécias autorizadas, e é defeso a obtencdo por mais de
uma modalidade (Artigos 38 do Decreto 274/013 de 2013), a medida que a producdo e o
consumo sofrem a limitacdo de 480 gramas por ano (Artigos 14 e 29 do Decreto 274/013 de
2013).

Dessarte, a Lei em analise proibe qualquer forma de publicidade relacionada ao
consumo da cannabis (Artigo 11 da Lei 19.172/2013), bem como 0 uso recreativo para 0S
menores de 18 anos e para 0s incapazes. Assim, as escolas, desde o primario, deverdo promover

orientacdo com o fim de prevenir o dano que o uso produz (Artigo 10 da Lei 19.172/2013) e 0

3 Tradugcdo livre: A presente lei tem por objetivo proteger os habitantes do Uruguai dos riscos que implica o vinculo
(do usuério de drogas) com o comércio ilegal e o narcotréafico, buscando mediante a intervencdo do Estado, atacar
as devastadoras consequéncias sanitérias, sociais e econdmicas, ocasionados pelo uso problematico de substancias
psicoativas, assim como, reduzir a incidéncia do narcotréafico e o crime organizado.

A tais efeitos, dispBe-se as medidas pertinentes ao controle e a regulamentacdo da cannabis psicoativa e seus
derivados, bem como aquelas que buscam educar, conscientizar e prevenir a sociedade dos riscos para a satide do
uso da cannabis, particularmente no que tange a evolugéo do vicio (influéncia da estratégia de reducédo de danos).
Priorizardo a promocéo de agoes vitais, 0s habitos saudaveis e 0 bem-estar da comunidade, levando em conta as
normas da Organizacdo Mundial da Saide (OMS) referente ao consumo de substancias psicoativas.
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Ministério da Salde tem o encargo de monitorar a Lei, bem como a elaboracdo anual de
relatorio sobre a matéria (Artigo 42 da Lei 19.172/2013).

Outrossim, o sistema nacional integrado de saude devera dispor sobre as politicas para
promocdo da saude, da prevencdo e do uso problematico, e também ird assessorar, orientar e
tratar eventuais consumidores e, nas cidades com mais de 10 mil habitantes se instalardo centros
de informacdo, assessoramento, diagnostico, atencdo, reabilitagdo, tratamento e insercdo de
usuarios problematicos de drogas (Artigo 9 da Lei 19.172/2013). Nessa légica, o Estado da
Republica uruguaia ao regulamentar a producdo, a colheita, a venda e o consumo dos derivados
da cannabis também limitou o Gltimo, vez que se for para uso medicinal, o limite é de 40 gramas
por més (Artigo 5 da Lei 19.172/2013).

Com efeito, 0 artigo 9 da Lei 19.172/2013 tem a seguinte redacao, ipsis litteris:

El Sistema Nacional Integrado de Salud debera disponer de las politicas y dispositivos
pertinentes para la promocién de la salud, la prevencion del uso problematico de
cannabis, asi como disponer de los dispositivos de atencion adecuados para el
asesoramiento, orientacion y tratamiento de los usuarios problematicos de cannabis
que asi lo requieran.

En las ciudades con poblacidn superior a diez mil habitantes se instalaran dispositivos
de informacidn, asesoramiento, diagndstico, derivacion, atencion, rehabilitacion y
tratamiento y insercion de usuarios probleméaticos de drogas, cuya gestion,
administracién y funcionamento estara a cargo de la Junta Nacional de Drogas,
pudiendo suscribirse a tales efectos convenios con la Administracion de los Servicios
de Salud del Estado y las instituciones prestadoras de salud privadas, Gobiernos
Deparmentales, Municipios y organizaciones de la sociedade civil*.

A vista disso, a pessoa fisica, que optar pelo cultivo das plantas de cannabis em sua
casa, no maximo de 6 (seis) plantas por residéncia, independentemente do nimero de pessoas
que ali habitam, deverdo produzir no maximo 480 gramas por ano (Artigos 14 e 17 do Decreto
274/013 de 2013). No ambito da producdo residencial, essa forma de amanho s6 podera ser
realizada por uruguaios capazes e maiores de idade, natos ou naturalizados, ou que tenha
residéncia permanente no pais, além de inscricdo no 6rgao competente para o cultivo doméstico
(Artigo 15 do Decreto 274/013 de 2013).

4 Tradugdo livre: O Sistema Nacional Integrado de Salde devera dispor sobre as politicas e normas pertinentes a
promocdo da salde e da prevencao relacionada ao uso problematico de cannabis, assim como ira regulamentar a
devida atengdo para 0 assessoramento, orientacdo e tratamento dos usuarios problematicos de cannabis, desde que
a requeiram.

Nas cidades com mais de 10 (dez) mil habitantes se instalardo centros de informagdo, assessoramento, diagnostico,
derivacdo, atencdo, reabilitacdo e tratamento, além da reinsercéo do usuério de drogas, cuja gestdo, administracao
e funcionamento estardo a cargo da Junta Nacional de Drogas, e essa podera firmar convénio com a Administracéo
dos Servicos de Saude do Estado ou com as institui¢des privadas, governos estaduais, municipais e ONGs.



32

Em relacdo aos clubes de cultivo, esses tém que respeitar o limite maximo de producéo
e da quantidade de plantas, o primeiro é figurado em 480 gramas por socio, que devem provir
do limite maximo de 99 plantas. Toda atividade (plantacdo, cultivo, colheita, embalagem e
distribuicdo) do clube ficara limitada a sua sede (Artigo 29 do Decreto 274/013 de 2013). Além
disso, exige-se a designacdo, sob o encargo do clube, de um responsavel técnico para controlar
0 cumprimento das normas da Lei e do Decreto, bem como a qualidade do produto (Artigo do
Decreto 274/013 de 2013)

Na hipotese de o consumidor recreativo optar por obter a cannabis em farmacias
cadastradas, esses deverdo ter os mesmos requisitos dos usuarios residenciais, quais sejam, ser
maior de 18 anos, capaz, possuir cidadania uruguaia (naturalizado ou nato) ou residéncia
permanente (Artigo 34 do Decreto 274/013 de 2013). Também € vedado a venda pela internet,
telefone e envio a domicilio, ou seja, o produto devera ser retirado diretamente na farméacia
(Artigo do Decreto 274/013 de 2013) e, os vasilhames que contém a droga em apreco, deverdo
ter acesso restrito ao publico (Artigo 36 do Decreto 274/013 de 2013)

Ademais, o decreto regulamentador proibe o consumo ou que se mantenha acesa a
cannabis em espacos fechados, que sejam de uso publico, no local de trabalho, no transporte
publico, em hospitais e em qualquer lugar que tenha o exercicio de pratica docente ou desportiva
(Artigo 40 do Decreto 274/013 de 2013.). Nesse sentido, também é defeso o consumo durante
a jornada de trabalho (Artigo 42 do Decreto 274/013 de 2013).

Por conseguinte, a estratégia uruguaia colide com o modelo proibicionista norte
americano, vez que regulamenta o cultivo, a venda e o consumo da cannabis, entretanto essa se
limita a uma droga e obviamente exclui a permissdo da venda, cultivo e uso de outras
substancias elencadas pelas convencdes internacionais, que certamente € objeto de controle do
narcotrafico e do crime organizado. Todavia, 0 governo uruguaio atesta que desde a
descriminalizacdo da cannabis eles ndo registraram uma morte se quer relacionada ao
narcotrafico (O GLOBO, 2014), com isso, a estratégia adotada cumpre o objetivo previsto no
artigo 4° da Lei 19.172/2013.

3.2 Comparacao entre a legislagdo holandesa e a uruguaia

E patente que o modelo uruguaio é pioneiro na América Latina e certamente influencia
outros Estados dessa regido analisar a problematica relacionada a drogas, faz esse de uma
perspectiva pautada no respeito aos direitos fundamentais e na amenizagdo do numero de

pessoas presas, em conjunto com as medidas de redugdo de danos. Contudo, a estratégia em
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tela se limitou a normatizar sobre a cannabis. Dessarte, a legislacdo holandesa faz uma distingéo
entre as drogas, qual seja, entre leves e pesadas, para que assim se possa estabelecer as regras
criminais, que serdo aplicadas ao caso concreto. Mas a cannabis é descriminalizada, tanto a
venda quanto o consumo e a posse de outras drogas ndo produzem sancdo criminal
(RODRIGUES, 2008, pp. 121/125)

Nesse sentido, eles se igualam na despenalizacéo do traficante/produtor da cannabis, e
na limitacdo do consumo/porte, todavia a politica holandesa despenalizou a posse de pequenas
quantidades de outras drogas, como a cocaina e a heroina, e até 0,2 gramas nao trazem sancao
ao possuidor, vez que o procedimento devera ser suspenso pela policia (idem, 2006 p. 123).

Além disso, eles se assemelham na imposi¢do de limites, o holandés estabelece que 0s
coffee shops ndo podem armazenar mais que 500 gramas por dia de cannabis, e cada pessoa sO
pode comprar 5 gramas do produto, também é vedada a propaganda e a venda para menores
(idem, 2006 p. 123), em ambos. Todavia, a politica uruguaia fixa limite de producédo anual, e
ndo de armazenamento ou consumo, bem como a proibicdo de propagandas e a venda para

menores ou incapazes, e, ambos determinam regras sobre a cannabis.

3.3 Propostas alternativas ao modelo proibicionista para o Brasil

Ante a exposi¢do da estratégia holandesa e uruguaia, ha que se pensar em propostas de
modelos, que se adequem a politica de reducédo de danos e tenha aplicabilidade no ordenamento
juridico brasileiro, posto que, como ja dito, a Lei de drogas (Lei 11.343/2006) é a principal
norma que justifica as prisdes no Brasil. Traduzindo esse fato em nimeros, antes da vigéncia
da Lei supramencionada, em 2006, “eram 31.520 presos por trafico nos presidios brasileiros.
Em junho de 2013, esse numero passou para 138.366, um aumento de 339%. Nesse mesmo
periodo, s6 um outro crime aumentou mais dentro das cadeias: trafico internacional de
entorpecentes (446,3%)” (D° AGOSTINO, 2015).

Em relagdo proporcional a outros crimes, que mais motivam a priséo dos brasileiros, o
trafico equivale a 25% da populagdo carceraria masculina e, 63% sobre a massa de mulheres.
Em termos de numeros absolutos, o crime de trafico de entorpecentes corresponde a 138.366
(dados de junho de 2013) de pessoas presas, sendo o primeiro fator que legitima o cerceamento
da liberdade e, 0 segundo, qual seja, o roubo qualificado, reflete na prisdo de 95.806 de pessoas
(idem, 2015). Em suma, segundo o ex-secretario nacional de Justica, Pedro Abramovay apud
D’ Agostino (2015), “o resultado pratico é que pessoas pobres sdo presas como traficantes e 0s

ricos acabam sendo classificados como usuarios”, além disso, o ex-secretario discorre que “as
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prisdes por drogas hoje sdo uma fonte perversa de criminalizagdo da pobreza”, pois, a maior
parcela das prisbes é realizada sem investigacdo policial, ou seja, ocorrem por meio de
flagrante.

A fim de exemplificacdo, vale dizer que a pesquisa (idem, 2015) realizada pela
Defensoria Publica do Estado de S&o Paulo indicou que em 62,13% das prisdes em flagrante
realizadas nesse estado 0 agente possuia menos de 100 gramas de substéncia ilicita e, apenas
33,83% portavam mais de 100 gramas. Ante todos esses danos, é perceptivel que inexiste
coacdo criminal ao grande traficante, e o resultado é a superlotacdo das penitenciarias com
pessoas, que sdo exploradas pelas organizacBes criminosas, sem 0 prejuizo da ampla
disseminacdo de substancias proibidas no mercado do crime organizado, j& que as grandes
cargas ndo sdo aprendidas, vis-a-vis da inexisténcia de investigacfes nesse sentido.

Com efeito, o Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais (IBCCRIM) figura propostas
alternativas para o Brasil, e por isso, esclarece que a necessidade de transformacéo se legitima
pela escalada da violéncia no pais, visto estar “intimamente relacionada com o aumento da
repressdo ao trafico de drogas, e a alta lucratividade do comércio ilicito” (IBCCRIM, 2015).

Todavia, nos paises centrais os efeitos do proibicionismo sdo mais perceptiveis, pois as
prisOes estdo abarrotadas de dependentes de drogas, que para sustentarem o seu vicio atuam no
mercado ilicito, além disso, tem-se o0 estabelecimento da selvageria generalizada (idem, 2015).

Por conseguinte,

o0 saldo de quase cem anos de proibicionismo pode ser resumido da seguinte forma: a
oferta de drogas ndo foi reduzida, o consumo aumentou, a situacdo da salde publica
agravou-se, o sistema prisional estd superlotado e proximo a faléncia, aumentou a
corrupgdo, e os grandes traficantes continuam soltos; os lucros nunca foram téo altos,
e a circulagdo de dinheiro sujo ndo diminuiu; novas drogas estdo disponiveis nos
mercados, as drogas naturais foram geneticamente modificadas e estdo cada vez mais
potentes (IBCCRIM, 2015).

Isto posto, o IBCCRIM (2015) considera que

0 préprio funcionamento do sistema capitalista atual possa contribuir para essa
mudanca pela caracteristica especial da mercadoria droga: seu valor econdmico. Na
verdade, ja existe uma grande movimentacdo mundial em favor da legalizagdo de
drogas, notadamente da cannabis, encabegadas por ONG’s que defendem o fim da
guerra as drogas. Algumas dessas organizac@es sdo financiadas por grandes empresas,
que ja notaram o potencial dos lucros de um mercado licito de drogas. Caso isso
aconteca, é importante elaborar-se um modelo de legalizacdo controlada capaz de
proteger o consumidor, além de se garantir 0 necessario investimento em saude
publica e prevencao.
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Vale dizer que a Lei 11.343/2006 “peca por manter o modelo proibicionista, ainda que
moderado pela despenalizacdo da posse de drogas e legitimacao das estratégias de reducgéo de
danos. Além disso, mantém o trafico como crime equiparado a hediondo apenado somente com
longas penas de prisao” (IBCCRIM, 2015).

Com isso, a estratégia de drogas brasileira deve ser repensada e permutar pela
necessidade de protecdo ao consumidor, a fixacdo de equilibrio e estabelecer a reducdo da
violéncia, o que deve se efetivar quando as “estratégias autoritarias forem abandonadas em prol
de medidas mais humanas, democraticas, garantistas e pragmaticas” (idem, 2015).

Outrossim, a proposta do instituto € pela imposi¢do de medidas intermediarias entre o
proibicionismo e a legalizacdo, com fundamento na estratégia de reducdo de danos e, sob o
marco tedrico do Garantismo de Ferrajoli, ou seja, pela incidéncia do direito penal minimo e
pela confluéncia das normas constitucionais na matéria relacionada as drogas ilicitas. Com
efeito, se esforca pela reducédo da represséo.

Em apertada sintese, o Garantismo surge em contraposi¢cdo a legislacdo penal de
emergéncia (aquelas em que suprem os direitos e garantias individuais; e promovem exacerbada
punicdo — como a Lei 9.034/95), com isso, a teoria em comento visa a limitacdo do poder
punitivo do Estado por meio de principios, quais sejam, o da jurisdicionalidade, o acusatorio,
da carga da prova e do contraditorio. A vista disso, o Garantismo de Ferrajoli apud Sanches,
Gentil (2008) “propoe a adequacdo do Estado de Direito atual ao modelo ideal formulado pelo
contratualismo, ou seja, o poder deve ser limitado a fim de permitir a cada um o gozo da maior
liberdade compativel com a igual liberdade dos demais”.

Dessa forma, o principio da jurisdicionalidade significa que é vedado a aplicacdo de
pena sem o devido processo legal e, esse esta normatizado no artigo 5°, incisos LIII, LIV, LV

e LVII da Constituicdo Federal. Com isso,

uma sentenca penal garantista deve estar baseada em uma verdade construida no
processo, obtida mediante provas licitas e refutaveis, sendo este o objetivo justificador
do processo, ou seja, a garantia da liberdade do cidadao através da garantia da verdade
processual. Esta é a maior aproximagdo possivel com a chamada verdade real,
principio do processo penal, mas a meta que sé adquire concretude com sua expressdo
no processo; como este impBe sérias limitacdes a obtencdo da prova, a verdade
processual se torna a verdade real e como tal deve ser respeitada pelos agentes que
operam o direito. (...) O Principio da Jurisdicionalidade significa ndo s6 a necessidade
de um processo penal para que exista uma sentenga, mas também a exclusividade do
poder jurisdicional, direito ao juiz natural, independéncia da magistratura e submisséo
do juiz a legalidade (SANCHES; GENTIL; 2008).
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Ademais, o principio acusatorio determina que as funcfes de acusar e julgar devem ser
desassociadas, onde o juiz cumpre o papel de mero espectador e ndo de inquisitor, como ocorre
no processo penal brasileiro, vez que o magistrado tem o poder de atuar de oficio no
reconhecimento de agravantes, mesmo que ndo alegadas (artigo 385 do Cddigo de Processo
Penal) ou na imposi¢do de prisdo preventiva (artigo 311 do Cddigo de Processo Penal), entre
outros atos tipicamente acusatorios. Outrossim, o principio em tela também assegura a
publicidade, oralidade, legalidade e a motivacao do juiz (SANCHES; GENTIL; 2008).

Nesse condao, o principio da carga da prova fixa a presun¢édo da inocéncia do acusado
e que as provas devem ser elencadas pelo 6rgdo acusatorio, ou seja, pelo Ministério Publico e
pela policia judiciaria. Ferrajoli apud Sanches, Gentil (2008) defende a ideia de que "a culpa e
ndo a inocéncia deve ser demonstrada; e é a prova da culpa e ndo da inocéncia que se presume
desde o principio, a que forma o objeto do juizo”. Em avivada colisdo a esse estdo as numerosas
prisdes cautelares, que em novembro de 2014 consistam em 43,8% do total de presos
(CONECTAS, 2015). Por conseguinte, hd manifesta violacdo aos principios garantistas e
constitucionais, além do mais esse numero é potencializado pela Lei de Drogas, tendo em vista
que essa € a principal causa para o cerceamento da liberdade, como ja demonstrado.

Por fim, o principio do contraditorio dispde que inexiste prova sem defesa, ou seja, esse
acarreta no direito de ser comunicado e ter conhecimento integral da acusacdo e dos demais
atos processuais que seguem, para que assim perdure a participacdo do acusado no processo e
a devida defesa. Demais, esse também determina a igualdade das partes, fixando “idénticas
condi¢Bes de producdo de provas e contraprovas no decorrer do processo” (SANCHES;
GENTIL; 2008). Conquanto, ha evidente disparidade entre o Estado Acusacdo e a defesa
técnica, seja publica ou privada, pois o primeiro disfruta de extenso quadro de funcionarios em
busca de provas (policia judiciaria, 6rgdo ministerial e peritos oficiais), além do orcamento
vultuoso designado para esse objeto, 0 que nao ocorre a defesa.

Vale ressaltar que tais principios sdo positivados pela nossa Carta Magna de 1988,
todavia € corriqueiro a leitura das legislagdes criminais sem a devida observancia com aquela,
logo, acaba-se “gerando praticas efetivas tendencialmente antigarantistas em oposi¢do a um
modelo normativo tendencialmente garantista” (SANCHES; GENTIL; 2008). Dessarte, para
Strek apud Sanches e Gentil (2008) o legislador esta vinculado com a Constituicdo no momento
da elaboracdo de normas infraconstitucionais, ou seja, o judiciario deve repelir com veeméncia
qualquer ato legislativo que seja incompativel com os principios constitucionais, como a Lei
11.343/2006 e a Lei 9.034/95.
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Em vista disso, o IBCCRIM (2015) sugere 3 (trés) medidas alternativas ao atual sistema
criminal relacionado as drogas ilicitas, no molde da politica de redugdo de danos, quais sejam:
(I) o “reconhecimento dos direitos humanos dos usuarios de drogas. Aplicagéo e fortalecimento
de medidas de redugdo de danos e campanhas informativas de prevengao”; (II) a “previsao legal
e regulamentacéo de tratamento de substituicdo; salas de consumo (consumption rooms); usos
terapéuticos de psicotropicos, dentre outros™; (III) o “oferecimento de tratamento voluntario de
dependéncia de drogas na rede publica de satde”.

Dessarte, o Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais (IBCCRIM, 2015) também
recomenda alteracfes na Lei de Drogas (Lei 11.343/2006), com 0 objetivo de adequé-la a
estratégia de reducdo de danos e a prevaléncia dos direitos fundamentais; quais sejam: (I) a
“descriminalizagdo do uso e da posse nao problematicos de pequenas quantidades de todas as
substancias hoje ilicitas, especialmente da cannabis”; (II) a “proposta de administrativizacdo
do controle de drogas, segundo o modelo portugués™; (III) a “determinacdo legal (ou
administrativa) de quantidades maximas permitidas para a posse de cada uma das substancias
proibidas, levando em consideracdo a natureza da substancia e sua potencialidade lesiva a satde
individual”, todavia esse ndo deve ser um nimero exato, com precisao de balanga de farmacia,
mas sim um indicativo da quantidade permitida, vez que se estabelecer um nimero fixo havera
veemente reducionismo do principio da proporcionalidade; (IV) a “classificacdo das
substancias em drogas leves e pesadas, e diferenciacdo das penas do delito de trafico”, vale
lembrar que essa rotulagem provém da legislagdo holandesa; (V) a “criagdo de um tipo
privilegiado para traficante que atua sem violéncia, como um tipo intermediario, com a expressa
previsdo de penas alternativas na forma geral prevista no Codigo Penal” e por fim, (VI) a
“previsdo legal de penas alternativas para os delitos de trafico, por medidas que incluam a
presenca em cursos de qualificacdo profissional, e a facilitacdo da busca por emprego, de forma
a afastd-lo do comércio ilicito”.

Por uso ndo problematico compreende-se como aquele em que o sujeito faz o consumo

em locais privados, sem causar distdrbios a ordem publica, sem atingir interesse de
terceiros e sem o envolvimento de menores, além de excluir as hipéteses de posse de
drogas na prisdo e em estabelecimentos educacionais, prédios publicos ou locais
frequentados por menores (IBCCRIM, 2015).

Destarte, o principio da proporcionalidade visa coibir ingeréncias estatais
desnecessérias ou excessivas sobre a vida particular do cidaddo em detrimento da protecdo dos

interesses da sociedade. Nesse sentido, “O principio da proporcionalidade ¢ um principio



38

implicito, que ndo se encontra expresso na Carta Magna, cuja atuacdo consiste em limitar a
atuacdo do Poder Publico frente aos direitos fundamentais do individuo” (RABELO, 2015),
logo é inviavel a limitacdo exata permitida para a posse de determinadas drogas, mas ha que
ser feita uma leitura ampla e de acordo com a nossa Constituicdo Federal, para que assim nao
se legitime mais uma aberracdo legal no ordenamento juridico brasileiro, ou seja, a fixagdo da
quantidade permitida para a posse deve ser apenas um indicativo abstrato, a fim de conceder
seguranca juridica ao possuidor (pois ele podera saber qual a quantidade aproximada nédo lhe
trara san¢do criminal).

Outrossim, 0 modelo portugués determina a descriminalizacdo de muitas substancias,
como as originadas das folhas da planta da familia das entroxil&ceas que se possa extrair a
cocaina, além da cannabis, do Opio e diversas drogas sintéticas. Todavia, a norma que positivou
a descriminalizacéo, qual seja, a Lei 30/2000 (vide o anexo “d”, p. 117) daquele pais, determina
a instauracdo de um procedimento administrativo processado por uma comissao (artigo 5°, 1 da
Lei 30/2000) que ird averiguar se 0 agente é toxicodependente ou ndo (artigo 10° da Lei
30/2000) e fixar san¢bes ndo restritivas de liberdade, ou seja, alternativas a prisdo, como a
proibicdo de frequentar certos lugares (artigo 17, 2, b da Lei 30/2000).Vale dizer que legislacdo
portuguesa de administrativizacdo e considerada exemplo de racionalidade e cautela, tendo em
vista que ela substitui o controle penal por um administrativo ndo punitivo (RODRIGUES, 2006
p 89).

Assim sendo, a meta dessas propostas € a reducao dos danos sociais, que se enfrenta
atualmente, ou seja, o apoucamento das prisdes e da consequente superlotacdo carceraria.
Todavia, para vigorar tais argumentos deve-se reconhecer a proeminéncia dos tratados
internacionais sobre direitos humanos ante as convengdes antidrogas, além da devida
adequacao das normas infraconstitucionais, como a Lei de Drogas e dos Crimes Hediondos,

com a Constituicdo Federal de 1988.
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CONCLUSAO

Este estudo surgiu a partir do seguinte questionamento: Se nem as prisdes conseguem
erradicar a presenca de substancias ilicitas, para 0 consumo e & venda, como uma sociedade
livre ird4 extingui-las? Com isso, analisou-se a origem histdrica e ideoldgica do modelo
proibicionista implementado a comunidade de paises da ONU, por meio de convencdes e, ap0s
um século de vigéncia desse ideal de abstinéncia, ha que se assumir o seu fracasso e, com efeito,
razoou-se em alternativas ao modelo proibicionista de regulamentacdo de substancias
psicoativas, com fundamento tedrico no Garantismo de Luigi Ferrajoli e na estratégia de
reducdo de danos, para que assim se diminua o indice da superlotacdo dos estabelecimentos
prisionais e a devida extin¢do da justificativa lacénica para aprisionamento, qual seja, aquela
que é embasada na Lei de Drogas.

Nesse sentido, a Holanda é considerada pioneira na descriminalizacdo de substancias
regulamentadas pelas convengdes da ONU, pois eles aplicaram a sua legislacédo relacionada as
drogas, uma clara distincdo de quais substancias sdo permitidas (venda ou uso) e quais ndo,
além de diferir quanto aquelas em que o uso é considerado de alto risco ou ndo (drogas leves e
drogas pesadas). A partir dessa distingéo, os holandeses estabeleceram diversas penas para o
mesmo crime, a depender da droga e da quantidade apreendida com o agente, logo, a punicao
sofre mutacdo, tornando assim a analise do caso concreto mais detalhada e humana,
contrariamente do que ocorre na Lei 11.343/2006. A medida que essa estabelece alta pena de
prisdo aos violadores do dispositivo normativo, de maneira generalizada e massificada, ela viola
os tratados de Direitos Humanos e a Constituicdo Federal, em prol do ideal de abstinéncia e da
repressao criminal.

Todavia, a isencdo de repressdo penal estabelecida por esse pais é veementemente
criticada pela pesquisadora Luciana Rodrigues (2006), vez que, a descriminalizacdo seletiva
(de algumas drogas) ndo limita o problema do uso descontrolado, de forma geral, pois 0s
usudrios de outras substancias continuam estigmatizados e sem o devido acolhimento social e
sanitario.

Por conseguinte, o0 modelo de regulamentacdo holandés e criticado pela sua curta
extensdo, ao passo que descriminalizou algumas condutas, parcamente, e continua reprimindo

agentes que fagam uso, vendam ou cultivem outras drogas®.

> A Holanda e o Uruguai descriminalizaram s6 as condutas pertinentes a cannabis, mas o primeiro também ndo
pune (criminalmente) quem for apreendido com pequena quantidade de outras drogas.
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Ademais, percebeu-se que a legislacdo portuguesa descriminalizou a venda e o uso de
praticamente todas as substancias psicoativas, como a cannabis, a cocaina e o ecstasy, além
disso, os portugueses excluiram o tema das drogas do ramo do direito penal, vez que criaram
um rito administrativo para sancionar eventuais infratores. Nesse sentido, Portugal foi além da
Holanda, e por isso figura como um dos principais atores global da descriminalizacdo, pois 0s
portugueses romperam sistematicamente com o modelo proibicionista®. Ja o legislador
uruguaio, também optou por descriminalizar o uso, a venda e o cultivo tdo somente da cannabis.
Todavia, a Lei 19.172 do Uruguai é vanguardista em relacéo a regulamentacao do cultivo e do
acesso da cannabis pela populacdo, a medida que se jejua outras normas no mundo, que
disciplinem com tamanha clareza e objetividade o tema.

Por fim, notou-se que o legislador brasileiro opta pelo desrespeito a Constituicdo
Federal, vez que esse equiparou o trafico de drogas a crime hediondo, nesse conddo, a Lei
8.072/1990 teve diversos dispositivos declarados inconstitucionais pelo Supremo Tribunal
Federal, tendo em vista que ela instaurou a repressao ao trafico em cristalino ultraje a nossa Lei
Maior, pois determinou-se o regime inicial fechado para os crimes que acarretem em pena de
prisdo, sem qualquer adequacdo ao caso concreto, mas apenas pelo perigo abstrato do tipo
penal.

Com efeito, o plenario do Supremo Tribunal Federal declarou a inconstitucionalidade
desse instituto (artigo 2°, § 1° da Lei 8.072/1990), pois o legislador inobservou o principio da
individualizacdo da pena, que engloba a individualizacdo do regime prisional. De mais a mais,

a Sumula Vinculante 26 tem a seguinte redacdo, ipisis litteris:

Para efeito de progressdo de regime no cumprimento de pena por crime hediondo, ou
equiparado, 0 juizo da execucdo observara a inconstitucionalidade do art. 2° da Lei n°
8.072, de 25 de julho de 1990, sem prejuizo de avaliar se o condenado preenche, ou
ndo, 0s requisitos objetivos e subjetivos do beneficio, podendo determinar, para tal
fim, de modo fundamentado, a realizagdo de exame criminoldgico.

Pari passu, com o esmiucamento dos dados estatisticos relacionados a populacao
carceraria do Brasil e das normas uruguaia, portuguesa e holandesa, fez-se necessario sugerir
alteracfes na nossa legislacdo patria, para ajusta-la a nossa Carta Magna e aos tratados de
Direitos Humanos que o Brasil ratificou, e com isso se efetivar de vez a prevaléncia dos direitos
e garantias fundamentais do cidaddo ante a repressao penal (Garantismo Penal), com o fim de

amenizar o encarceramento galopante proporcionado pela Lei de Drogas.

® O legislador portugués decidiu continuar regulando o uso e a venda de algumas substancias, todavia, as que séo
consumidas em larga escala foram descriminalizadas.
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ANEXO A — Lei n® 11.343, de 23 de agosto de 2006, do Brasil (grifou-se).

Institui o Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas - Sisnad; prescreve
medidas para prevencdo do uso indevido,
atencdo e reinsercdo social de usuarios e
dependentes de drogas; estabelece normas para
repressao a producdo ndo autorizada e ao trafico
ilicito de drogas; define crimes e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e

eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas - Sisnad;
prescreve medidas para prevengdo do uso indevido, atencéo e reinser¢do social de usuérios e
dependentes de drogas; estabelece normas para repressdo a producéo ndo autorizada e ao trafico
ilicito de drogas e define crimes.

Paragrafo Unico. Para fins desta Lei, consideram-se como drogas as substancias ou o0s
produtos capazes de causar dependéncia, assim especificados em lei ou relacionados em listas
atualizadas periodicamente pelo Poder Executivo da Uni&o.

Art. 2° Ficam proibidas, em todo o territério nacional, as drogas, bem como o plantio,
a cultura, a colheita e a exploracdo de vegetais e substratos dos quais possam ser extraidas ou
produzidas drogas, ressalvada a hipo6tese de autorizagdo legal ou regulamentar, bem como o
que estabelece a Convencdo de Viena, das Nac¢bes Unidas, sobre Substancias Psicotropicas, de
1971, a respeito de plantas de uso estritamente ritualistico-religioso.

Paragrafo unico. Pode a Unido autorizar o plantio, a cultura e a colheita dos vegetais
referidos no caput deste artigo, exclusivamente para fins medicinais ou cientificos, em local e
prazo predeterminados, mediante fiscalizacao, respeitadas as ressalvas supramencionadas.

TiTuLO Il

DO SISTEMA NACIONAL DE POLITICAS PUBLICAS SOBRE DROGAS

Art. 3° O Sisnad tem a finalidade de articular, integrar, organizar e coordenar as

atividades relacionadas com:
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| - a prevencdo do uso indevido, a atencdo e a reinsergdo social de usuarios e
dependentes de drogas;

Il - a repressao da producgédo ndo autorizada e do trafico ilicito de drogas.

CAPITULO |

DOS PRINCIPIOS E DOS OBJETIVOS

DO SISTEMA NACIONAL DE POLITICAS PUBLICAS SOBRE DROGAS

Art. 4° Sao principios do Sisnad:

| - o respeito aos direitos fundamentais da pessoa humana, especialmente quanto a sua
autonomia e a sua liberdade;

Il - o respeito a diversidade e as especificidades populacionais existentes;

Il - a promocgdo dos valores éticos, culturais e de cidadania do povo brasileiro,
reconhecendo-os como fatores de protecdo para o uso indevido de drogas e outros
comportamentos correlacionados;

IV - a promogdo de consensos nacionais, de ampla participacdo social, para o
estabelecimento dos fundamentos e estratégias do Sisnad;

V - a promocdo da responsabilidade compartilhada entre Estado e Sociedade,
reconhecendo a importancia da participacdo social nas atividades do Sisnad;

VI - o reconhecimento da intersetorialidade dos fatores correlacionados com o uso
indevido de drogas, com a sua producdo nao autorizada e o seu trafico ilicito;

VIl - a integracdo das estratégias nacionais e internacionais de prevencdo do uso
indevido, atencdo e reinsercdo social de usuarios e dependentes de drogas e de repressdo a sua
producdo ndo autorizada e ao seu trafico ilicito;

VIII - a articulagdo com os drgdos do Ministério Publico e dos Poderes Legislativo e
Judiciario visando a cooperac¢do mutua nas atividades do Sisnad;

IX - a adocdo de abordagem multidisciplinar que reconheca a interdependéncia e a
natureza complementar das atividades de prevencdo do uso indevido, atencdo e reinsercéo
social de usuarios e dependentes de drogas, repressao da producdo nao autorizada e do tréfico
ilicito de drogas;

X - a observancia do equilibrio entre as atividades de prevencdo do uso indevido,
atencdo e reinsercdo social de usuarios e dependentes de drogas e de repressdo a sua producao
ndo autorizada e ao seu trafico ilicito, visando a garantir a estabilidade e o bem-estar social;

X1 - a observéncia as orientagdes e normas emanadas do Conselho Nacional Antidrogas
- Conad.

Art. 52 O Sisnad tem os seguintes objetivos:
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| - contribuir para a incluséo social do cidadéo, visando a torna-lo menos vulneravel a
assumir comportamentos de risco para o uso indevido de drogas, seu tréfico ilicito e outros
comportamentos correlacionados;

Il - promover a construcdo e a socializagdo do conhecimento sobre drogas no pais;

Il - promover a integracao entre as politicas de prevencdo do uso indevido, atencdo e
reinser¢do social de usuérios e dependentes de drogas e de repressao a sua producdo nédo
autorizada e ao trafico ilicito e as politicas publicas setoriais dos 6rgdos do Poder Executivo da
Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios;

IV - assegurar as condi¢fes para a coordenacdo, a integracdo e a articulagdo das
atividades de que trata o art. 32 desta Lei.

CAPITULO Il

DA COMPOSICAO E DA ORGANIZACAO

DO SISTEMA NACIONAL DE POLITICAS PUBLICAS SOBRE DROGAS

Art. 62 (VETADO)

Art. 7° A organizacdo do Sisnad assegura a orientacdo central e a execucdo
descentralizada das atividades realizadas em seu &mbito, nas esferas federal, distrital, estadual
e municipal e se constitui matéria definida no regulamento desta Lei.

Art. 82 (VETADO)

CAPITULO Il (VETADO)

Art. 9° (VETADO)

Art. 10. (VETADO)

Art. 11. (VETADO)

Art. 12. (VETADO)

Art. 13. (VETADO)

Art. 14. (VETADO)
CAPITULO IV

DA COLETA, ANALISE E DISSEMINA(;AO DE INFORMAC()ES

SOBRE DROGAS

Art. 15. (VETADO)

Art. 16. As instituigdes com atuacdo nas areas da atencdo a salde e da assisténcia social
que atendam usuarios ou dependentes de drogas devem comunicar ao 6rgdo competente do
respectivo sistema municipal de salude os casos atendidos e 0s 6bitos ocorridos, preservando a

identidade das pessoas, conforme orientagdes emanadas da Uniéo.
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Art. 17. Os dados estatisticos nacionais de repressdo ao tréafico ilicito de drogas
integrardo sistema de informagdes do Poder Executivo.

TITULO 1

DAS ATIVIDADES DE PREVENCAO DO USO INDEVIDO, ATENCAO E
REINSERQAO SOCIAL DE USUARIOS E DEPENDENTES DE DROGAS

CAPITULO |

DA PREVENCAO

Art. 18. Constituem atividades de prevencdo do uso indevido de drogas, para efeito
desta Lei, aquelas direcionadas para a reducdo dos fatores de vulnerabilidade e risco e para a
promogéo e o fortalecimento dos fatores de protecéo.

Art. 19. As atividades de prevencdo do uso indevido de drogas devem observar os
seguintes principios e diretrizes:

| - 0 reconhecimento do uso indevido de drogas como fator de interferéncia na qualidade
de vida do individuo e na sua relagdo com a comunidade a qual pertence;

Il - a adocdo de conceitos objetivos e de fundamentacdo cientifica como forma de
orientar as acOes dos servigos publicos comunitarios e privados e de evitar preconceitos e
estigmatizacdo das pessoas e dos servigos que as atendam;

I11 - o fortalecimento da autonomia e da responsabilidade individual em relagdo ao uso
indevido de drogas;

IV - 0 compartilhamento de responsabilidades e a colabora¢do mutua com as instituicdes
do setor privado e com os diversos segmentos sociais, incluindo usuarios e dependentes de
drogas e respectivos familiares, por meio do estabelecimento de parcerias;

V - a adocdo de estratégias preventivas diferenciadas e adequadas as especificidades
socioculturais das diversas populac@es, bem como das diferentes drogas utilizadas;

VI - o reconhecimento do “nao-uso”, do “retardamento do uso” e da reducao de riscos
como resultados desejaveis das atividades de natureza preventiva, quando da definicdo dos
objetivos a serem alcancados;

VII - o tratamento especial dirigido as parcelas mais vulneraveis da populacdo, levando
em consideracdo as suas necessidades especificas;

VIII - a articulagdo entre os servigos e organizacdes que atuam em atividades de
prevencédo do uso indevido de drogas e a rede de atencdo a usuarios e dependentes de drogas e
respectivos familiares;

IX - 0 investimento em alternativas esportivas, culturais, artisticas, profissionais, entre

outras, como forma de inclusdo social e de melhoria da qualidade de vida;
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X - 0 estabelecimento de politicas de formag&o continuada na area da prevengdo do uso
indevido de drogas para profissionais de educagao nos 3 (trés) niveis de ensino;

XI - a implantacdo de projetos pedagdgicos de prevencdo do uso indevido de drogas,
nas instituicbes de ensino publico e privado, alinhados as Diretrizes Curriculares Nacionais e
aos conhecimentos relacionados a drogas;

XI1 - a observancia das orientacdes e normas emanadas do Conad;

XII - o alinhamento as diretrizes dos orgdos de controle social de politicas setoriais
especificas.

Paragrafo Unico. As atividades de prevencdo do uso indevido de drogas dirigidas a
crianga e ao adolescente deverdo estar em consonancia com as diretrizes emanadas pelo
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente - Conanda.

CAPITULO Il

DAS ATIVIDADES DE ATEN(;AO E DE REINSER(;AO SOCIAL DE USUARIOS
OU DEPENDENTES DE DROGAS

Art. 20. Constituem atividades de atencdo ao usuario e dependente de drogas e
respectivos familiares, para efeito desta Lei, aquelas que visem a melhoria da qualidade de vida
e a reducdo dos riscos e dos danos associados ao uso de drogas.

Art. 21. Constituem atividades de reinsercdo social do usuério ou do dependente de
drogas e respectivos familiares, para efeito desta Lei, aquelas direcionadas para sua integracdo
ou reintegracdo em redes sociais.

Art. 22. As atividades de atencdo e as de reinsercdo social do usuério e do dependente
de drogas e respectivos familiares devem observar 0s seguintes principios e diretrizes:

| - respeito ao usuario e ao dependente de drogas, independentemente de quaisquer
condicdes, observados os direitos fundamentais da pessoa humana, os principios e diretrizes do
Sistema Unico de Saude e da Politica Nacional de Assisténcia Social;

Il - a adocdo de estratégias diferenciadas de atencdo e reinsercao social do usuario e do
dependente de drogas e respectivos familiares que considerem as suas peculiaridades
socioculturais;

111 - definicdo de projeto terapéutico individualizado, orientado para a incluséo social e
para a reducéo de riscos e de danos sociais e a saude;

IV - atencdo ao usuério ou dependente de drogas e aos respectivos familiares, sempre
que possivel, de forma multidisciplinar e por equipes multiprofissionais;

V - observancia das orientagdes e normas emanadas do Conad,;



50

VI - o alinhamento as diretrizes dos 6rgdos de controle social de politicas setoriais
especificas.

Art. 23. As redes dos servicos de saude da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios desenvolverdo programas de atencdo ao usuario e ao dependente de drogas,
respeitadas as diretrizes do Ministério da Saude e os principios explicitados no art. 22 desta Lei,
obrigatdria a previsdo orcamentéria adequada.

Art. 24. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo conceder
beneficios as instituicdes privadas que desenvolverem programas de reinser¢édo no mercado de
trabalho, do usuario e do dependente de drogas encaminhados por 6rgéo oficial.

Art. 25. As instituicbes da sociedade civil, sem fins lucrativos, com atuacéo nas areas
da atencdo a saude e da assisténcia social, que atendam usuarios ou dependentes de drogas
poderdo receber recursos do Funad, condicionados a sua disponibilidade orcamentaria e
financeira.

Art. 26. O usuério e o dependente de drogas que, em razdo da préatica de infragdo penal,
estiverem cumprindo pena privativa de liberdade ou submetidos a medida de seguranca, tém
garantidos os servicos de atencdo a sua salde, definidos pelo respectivo sistema penitenciario.

CAPITULO 11l

DOS CRIMES E DAS PENAS

Art. 27. As penas previstas neste Capitulo poderdo ser aplicadas isolada ou
cumulativamente, bem como substituidas a qualquer tempo, ouvidos o Ministério Publico e o
defensor.

Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar ou trouxer consigo, para
consumo pessoal, drogas sem autorizacdo ou em desacordo com determinagdo legal ou
regulamentar sera submetido as seguintes penas:

| - adverténcia sobre os efeitos das drogas;

Il - prestacdo de servicos a comunidade;

I11 - medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo.

§ 1° As mesmas medidas submete-se quem, para seu consumo pessoal, semeia, cultiva
ou colhe plantas destinadas a preparacédo de pequena quantidade de substancia ou produto capaz
de causar dependéncia fisica ou psiquica.

§ 2° Para determinar se a droga destinava-se a consumo pessoal, 0 juiz atendera a
natureza e a quantidade da substdncia apreendida, ao local e as condicbes em que se
desenvolveu a acdo, as circunstancias sociais e pessoais, bem como a conduta e aos

antecedentes do agente.
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8§ 32 As penas previstas nos incisos Il e 11l do caput deste artigo serdo aplicadas pelo
prazo méaximo de 5 (cinco) meses.

8 4° Em caso de reincidéncia, as penas previstas nos incisos Il e 111 do caput deste artigo
serdo aplicadas pelo prazo maximo de 10 (dez) meses.

§ 5% A prestacdo de servicos a comunidade sera cumprida em programas comunitarios,
entidades educacionais ou assistenciais, hospitais, estabelecimentos congéneres, publicos ou
privados sem fins lucrativos, que se ocupem, preferencialmente, da prevencao do consumo ou
da recuperacéo de usuarios e dependentes de drogas.

§ 6° Para garantia do cumprimento das medidas educativas a que se refere o caput, nos
incisos I, 1l e Ill, a que injustificadamente se recuse o agente, podera o juiz submeté-lo,
sucessivamente a:

| - admoestacao verbal,

Il - multa.

§ 72 O juiz determinard ao Poder Publico que coloque a disposicdo do infrator,
gratuitamente, estabelecimento de salde, preferencialmente ambulatorial, para tratamento
especializado.

Art. 29. Naimposicdo da medida educativa a que se refere o inciso 11 do 8 6° do art. 28,
0 juiz, atendendo a reprovabilidade da conduta, fixara o nimero de dias-multa, em quantidade
nunca inferior a 40 (quarenta) nem superior a 100 (cem), atribuindo depois a cada um, segundo
a capacidade econdmica do agente, o valor de um trinta avos até 3 (trés) vezes o valor do maior
salario minimo.

Paragrafo unico. Os valores decorrentes da imposic¢do da multa a que se refere o § 62 do
art. 28 serdo creditados a conta do Fundo Nacional Antidrogas.

Art. 30. Prescrevem em 2 (dois) anos a imposicdo e a execuc¢do das penas, observado,
no tocante a interrup¢do do prazo, o disposto nos arts. 107 e sequintes do Cédigo Penal.

TITULO IV

DA REPRESSAO A PRODUGAO NAO AUTORIZADA E AO TRAFICO ILICITO
DE DROGAS

CAPITULO |

DISPOSICOES GERAIS

Art. 31. E indispensavel a licenca prévia da autoridade competente para produzir,

extrair, fabricar, transformar, preparar, possuir, manter em depdsito, importar, exportar,

reexportar, remeter, transportar, expor, oferecer, vender, comprar, trocar, ceder ou adquirir, para
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qualquer fim, drogas ou matéria-prima destinada a sua preparacdo, observadas as demais
exigéncias legais.

Art. 32. As plantacGes ilicitas serdo imediatamente destruidas pelo delegado de policia
na forma do art. 50-A, que recolherd quantidade suficiente para exame pericial, de tudo
lavrando auto de levantamento das condigOes encontradas, com a delimitacdo do local,
asseguradas as medidas necessarias para a preservacao da prova. (Redacdo dada pela Lei n°
12.961, de 2014)

8 1° (Revogado). (Redacdo dada pela Lei n°®12.961, de 2014)

§ 2° (Revogado). (Redacdo dada pela Lei n®12.961, de 2014)

8§ 3% Em caso de ser utilizada a queimada para destruir a plantacao, observar-se-4, além

das cautelas necessarias a protecdo ao meio ambiente, o disposto no Decreto n® 2.661, de 8 de

julho de 1998, no que couber, dispensada a autorizacdo prévia do érgdo proprio do Sistema
Nacional do Meio Ambiente - Sisnama.

§ 4° As glebas cultivadas com plantaces ilicitas serdo expropriadas, conforme o
disposto no art. 243 da Constituicdo Federal, de acordo com a legislacdo em vigor.

CAPITULO Il

DOS CRIMES

Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender, expor

a venda, oferecer, ter em depdsito, transportar, trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar,
entregar a consumo ou fornecer drogas, ainda que gratuitamente, sem autorizacdo ou em
desacordo com determinacdo legal ou regulamentar:

Pena - reclusdo de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos e pagamento de 500 (quinhentos) a 1.500
(mil e quinhentos) dias-multa.

8 1° Nas mesmas penas incorre quem:

| - importa, exporta, remete, produz, fabrica, adquire, vende, expde a venda, oferece,
fornece, tem em depdsito, transporta, traz consigo ou guarda, ainda que gratuitamente, sem
autorizacdo ou em desacordo com determinacdo legal ou regulamentar, matéria-prima, insumo
ou produto quimico destinado a preparacdo de drogas;

Il - semeia, cultiva ou faz a colheita, sem autorizacdo ou em desacordo com
determinacédo legal ou regulamentar, de plantas que se constituam em matéria-prima para a
preparacdo de drogas;

Il - utiliza local ou bem de qualquer natureza de que tem a propriedade, posse,

administracdo, guarda ou vigilancia, ou consente que outrem dele se utilize, ainda que
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gratuitamente, sem autorizagéo ou em desacordo com determinagao legal ou regulamentar, para
o tréfico ilicito de drogas.

8 2° Induzir, instigar ou auxiliar alguém ao uso indevido de droga: (Vide ADI n°
4.274)

Pena - detencéo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa de 100 (cem) a 300 (trezentos) dias-
multa.

§ 3% Oferecer droga, eventualmente e sem objetivo de lucro, a pessoa de seu
relacionamento, para juntos a consumirem:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 1 (um) ano, e pagamento de 700 (setecentos) a 1.500
(mil e quinhentos) dias-multa, sem prejuizo das penas previstas no art. 28.

8 4° Nos delitos definidos no caput e no § 1° deste artigo, as penas poderdo ser reduzidas
de um sexto a dois tercos, vedada-a-conversdo-em-penasrestritivas-de-direites, desde que o
agente seja primario, de bons antecedentes, ndo se dedique as atividades criminosas nem integre

organizacdo criminosa. (Vide Resolugcéo n° 5, de 2012)

Art. 34. Fabricar, adquirir, utilizar, transportar, oferecer, vender, distribuir, entregar a
qualquer titulo, possuir, guardar ou fornecer, ainda que gratuitamente, maquinario, aparelho,
instrumento ou qualquer objeto destinado a fabricacdo, preparacéo, producédo ou transformacéo
de drogas, sem autorizacdo ou em desacordo com determinacéo legal ou regulamentar:

Pena - recluséo, de 3 (trés) a 10 (dez) anos, e pagamento de 1.200 (mil e duzentos) a
2.000 (dois mil) dias-multa.

Art. 35. Associarem-se duas ou mais pessoas para o fim de praticar, reiteradamente ou
ndo, qualquer dos crimes previstos nos arts. 33, caput e § 12, e 34 desta Lei:

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 10 (dez) anos, e pagamento de 700 (setecentos) a 1.200
(mil e duzentos) dias-multa.

Paragrafo unico. Nas mesmas penas do caput deste artigo incorre quem se associa para
a préatica reiterada do crime definido no art. 36 desta Lei.

Art. 36. Financiar ou custear a pratica de qualquer dos crimes previstos nos arts. 33,
caput e § 1° e 34 desta Lei:

Pena - recluséo, de 8 (oito) a 20 (vinte) anos, e pagamento de 1.500 (mil e quinhentos)
a 4.000 (quatro mil) dias-multa.

Art. 37. Colaborar, como informante, com grupo, organizacao ou associacao destinados
a pratica de qualquer dos crimes previstos nos arts. 33, caput e § 12, e 34 desta Lei:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e pagamento de 300 (trezentos) a 700

(setecentos) dias-multa.
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Art. 38. Prescrever ou ministrar, culposamente, drogas, sem que delas necessite 0
paciente, ou fazé-lo em doses excessivas ou em desacordo com determinacdo legal ou
regulamentar:

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e pagamento de 50 (cinglienta) a 200
(duzentos) dias-multa.

Paragrafo Gnico. O juiz comunicard a condenacdo ao Conselho Federal da categoria
profissional a que pertenca o agente.

Art. 39. Conduzir embarcacao ou aeronave ap0s o consumo de drogas, expondo a dano
potencial a incolumidade de outrem:

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, além da apreensdo do veiculo,
cassacao da habilitacdo respectiva ou proibicao de obté-la, pelo mesmo prazo da pena privativa
de liberdade aplicada, e pagamento de 200 (duzentos) a 400 (quatrocentos) dias-multa.

Paragrafo unico. As penas de prisdo e multa, aplicadas cumulativamente com as
demais, serdo de 4 (quatro) a 6 (seis) anos e de 400 (quatrocentos) a 600 (seiscentos) dias-multa,
se 0 veiculo referido no caput deste artigo for de transporte coletivo de passageiros.

Art. 40. As penas previstas nos arts. 33 a 37 desta Lei sdo aumentadas de um sexto a
dois tergos, se:

| - a natureza, a procedéncia da substancia ou do produto apreendido e as circunstancias
do fato evidenciarem a transnacionalidade do delito;

Il - 0 agente praticar o crime prevalecendo-se de funcdo publica ou no desempenho de
missao de educacdo, poder familiar, guarda ou vigilancia;

I11 - ainfracdo tiver sido cometida nas dependéncias ou imediacgdes de estabelecimentos
prisionais, de ensino ou hospitalares, de sedes de entidades estudantis, sociais, culturais,
recreativas, esportivas, ou beneficentes, de locais de trabalho coletivo, de recintos onde se
realizem espetaculos ou diversdes de qualquer natureza, de servi¢os de tratamento de
dependentes de drogas ou de reinsercdo social, de unidades militares ou policiais ou em
transportes publicos;

IV - o crime tiver sido praticado com violéncia, grave ameaca, emprego de arma de
fogo, ou qualquer processo de intimidagédo difusa ou coletiva;

V - caracterizado o trafico entre Estados da Federacao ou entre estes e o Distrito Federal;

VI - sua prética envolver ou visar a atingir crianca ou adolescente ou a quem tenha, por
qualquer motivo, diminuida ou suprimida a capacidade de entendimento e determinag&o;

VII - 0 agente financiar ou custear a pratica do crime.
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Art. 41. O indiciado ou acusado que colaborar voluntariamente com a investigacao
policial e o processo criminal na identificacdo dos demais co-autores ou participes do crime e
na recuperacao total ou parcial do produto do crime, no caso de condenacao, tera pena reduzida
de um terco a dois tergos.

Art. 42. O juiz, na fixacdo das penas, considerara, com preponderancia sobre o previsto
no art. 59 do Codigo Penal, a natureza e a quantidade da substdncia ou do produto, a
personalidade e a conduta social do agente.

Art. 43. Na fixacdo da multa a que se referem os arts. 33 a 39 desta Lei, 0 juiz, atendendo
ao que dispBe o art. 42 desta Lei, determinard o nimero de dias-multa, atribuindo a cada um,
segundo as condigdes econdmicas dos acusados, valor ndo inferior a um trinta avos nem
superior a 5 (cinco) vezes o maior salario-minimo.

Paragrafo unico. As multas, que em caso de concurso de crimes serdo impostas sempre
cumulativamente, podem ser aumentadas até o décuplo se, em virtude da situacdo econémica
do acusado, considera-las o juiz ineficazes, ainda que aplicadas no maximo.

Art. 44, Os crimes previstos nos arts. 33, caput e § 1° e 34 a 37 desta Lei sdo
inafiancaveis e insuscetiveis de sursis, graca, indulto, anistia e liberdade provisoria, vedada a
conversdo de suas penas em restritivas de direitos.

Paragrafo Unico. Nos crimes previstos no caput deste artigo, dar-se-a o livramento
condicional ap6s o cumprimento de dois tercos da pena, vedada sua concessao ao reincidente
especifico.

Art. 45. E isento de pena o agente que, em razdo da dependéncia, ou sob o efeito,
proveniente de caso fortuito ou forga maior, de droga, era, ao tempo da a¢do ou da omissao,
qualquer que tenha sido a infracdo penal praticada, inteiramente incapaz de entender o carater
ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com esse entendimento.

Paragrafo Unico. Quando absolver o agente, reconhecendo, por forca pericial, que este
apresentava, a época do fato previsto neste artigo, as condigdes referidas no caput deste artigo,
poderd determinar o juiz, na sentenca, 0 seu encaminhamento para tratamento médico
adequado.

Art. 46. As penas podem ser reduzidas de um terco a dois tercos se, por forca das
circunstancias previstas no art. 45 desta Lei, 0 agente ndo possuia, ao tempo da ac¢do ou da
omissdo, a plena capacidade de entender o carater ilicito do fato ou de determinar-se de acordo
com esse entendimento.

Art. 47. Na sentenca condenatdria, 0 juiz, com base em avaliacdo que ateste a

necessidade de encaminhamento do agente para tratamento, realizada por profissional de satde



56

com competéncia especifica na forma da lei, determinard que a tal se proceda, observado o
disposto no art. 26 desta Lei.

CAPITULO 11l

DO PROCEDIMENTO PENAL

Art. 48. O procedimento relativo aos processos por crimes definidos neste Titulo rege-
se pelo disposto neste Capitulo, aplicando-se, subsidiariamente, as disposi¢des do Codigo de
Processo Penal e da Lei de Execucdo Penal.

8 1° O agente de qualquer das condutas previstas no art. 28 desta Lei, salvo se houver
concurso com os crimes previstos nos arts. 33 a 37 desta Lei, serd processado e julgado na
forma dos arts. 60 e sequintes da Lei n® 9.099, de 26 de setembro de 1995, que dispde sobre 0s

Juizados Especiais Criminais.

§ 2° Tratando-se da conduta prevista no art. 28 desta Lei, ndo se impora prisdo em
flagrante, devendo o autor do fato ser imediatamente encaminhado ao juizo competente ou, na
falta deste, assumir o compromisso de a ele comparecer, lavrando-se termo circunstanciado e
providenciando-se as requisi¢fes dos exames e pericias necessarios.

§ 32 Se ausente a autoridade judicial, as providéncias previstas no § 2° deste artigo serao
tomadas de imediato pela autoridade policial, no local em que se encontrar, vedada a detencédo
do agente.

§ 4° Concluidos os procedimentos de que trata o § 2°deste artigo, 0 agente serd
submetido a exame de corpo de delito, se o requerer ou se a autoridade de policia judiciaria
entender conveniente, e em seguida liberado.

§ 52 Para os fins do disposto no art. 76 da Lei n® 9.099, de 1995, que dispde sobre 0s

Juizados Especiais Criminais, o Ministério Publico podera propor a aplicacdo imediata de pena
prevista no art. 28 desta Lei, a ser especificada na proposta.

Art. 49. Tratando-se de condutas tipificadas nos arts. 33, caput e § 1°, e 34 a 37 desta
Lei, 0 juiz, sempre que as circunstancias o recomendem, empregara os instrumentos protetivos

de colaboradores e testemunhas previstos na Lei n° 9.807, de 13 de julho de 1999.

Secdo |

Da Investigacdo

Art. 50. Ocorrendo prisdo em flagrante, a autoridade de policia judiciaria fara,
imediatamente, comunicacao ao juiz competente, remetendo-lhe cdpia do auto lavrado, do qual

sera dada vista ao 6rgdo do Ministério Publico, em 24 (vinte e quatro) horas.
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§ 1° Para efeito da lavratura do auto de prisdo em flagrante e estabelecimento da
materialidade do delito, € suficiente o laudo de constatacdo da natureza e quantidade da droga,
firmado por perito oficial ou, na falta deste, por pessoa idénea.

8 22 O perito que subscrever o laudo a que se refere o 8 1° deste artigo nédo ficara
impedido de participar da elaboragéo do laudo definitivo.

§ 3% Recebida copia do auto de prisdo em flagrante, o juiz, no prazo de 10 (dez) dias,
certificara a regularidade formal do laudo de constatacéo e determinara a destruicdo das drogas
apreendidas, guardando-se amostra necessaria a realizacdo do laudo definitivo. (Incluido pela
Lei n®12.961, de 2014)

§ 4° A destruicdo das drogas serd executada pelo delegado de policia competente no

prazo de 15 (quinze) dias na presenca do Ministério Publico e da autoridade sanitaria. (Incluido
pela Lei n°®12.961, de 2014)

§ 52 O local serd vistoriado antes e depois de efetivada a destruicdo das drogas referida

no § 32 sendo lavrado auto circunstanciado pelo delegado de policia, certificando-se neste a
destruicdo total delas. (Incluido pela Lein®12.961, de 2014)

Art. 50-A. A destruicdo de drogas apreendidas sem a ocorréncia de prisdao em flagrante
sera feita por incineracdo, no prazo méximo de 30 (trinta) dias contado da data da apreenséo,
guardando-se amostra necessaria a realizacao do laudo definitivo, aplicando-se, no que couber,
0 procedimento dos 8§ 32a 5°do art. 50. (Incluido pela Lei n® 12.961, de 2014)

Art. 51. O inquérito policial serd concluido no prazo de 30 (trinta) dias, se o indiciado

estiver preso, e de 90 (noventa) dias, quando solto.

Paragrafo Unico. Os prazos a que se refere este artigo podem ser duplicados pelo juiz,
ouvido o Ministério Publico, mediante pedido justificado da autoridade de policia judiciaria.

Art. 52. Findos os prazos a que se refere o art. 51 desta Lei, a autoridade de policia
judiciaria, remetendo os autos do inquérito ao juizo:

| - relatara sumariamente as circunstancias do fato, justificando as razdes que a levaram
a classificacdo do delito, indicando a quantidade e natureza da substancia ou do produto
apreendido, o local e as condi¢cdes em que se desenvolveu a acdo criminosa, as circunstancias
da priséo, a conduta, a qualificacdo e os antecedentes do agente; ou

Il - requerera sua devolucgéo para a realizacdo de diligéncias necessarias.

Paragrafo Unico. A remessa dos autos far-se-4& sem prejuizo de diligéncias
complementares:

| - necessérias ou Uteis a plena elucidacdo do fato, cujo resultado devera ser

encaminhado ao juizo competente até 3 (trés) dias antes da audiéncia de instrucéo e julgamento;
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Il - necessérias ou Uteis a indicacdo dos bens, direitos e valores de que seja titular o
agente, ou que figurem em seu nome, cujo resultado deverda ser encaminhado ao juizo
competente até 3 (trés) dias antes da audiéncia de instrugéo e julgamento.

Art. 53. Em qualquer fase da persecucdo criminal relativa aos crimes previstos nesta
Lei, sdo permitidos, além dos previstos em lei, mediante autorizacdo judicial e ouvido o
Ministério Pablico, os seguintes procedimentos investigatorios:

| - a infiltracdo por agentes de policia, em tarefas de investigacdo, constituida pelos
Orgdos especializados pertinentes;

Il - a ndo-atuacao policial sobre os portadores de drogas, seus precursores quimicos ou
outros produtos utilizados em sua produgdo, que se encontrem no territorio brasileiro, com a
finalidade de identificar e responsabilizar maior nimero de integrantes de operacoes de trafico
e distribuicdo, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

Paragrafo Unico. Na hipotese do inciso Il deste artigo, a autorizacdo serd concedida
desde que sejam conhecidos o itinerario provavel e a identificacdo dos agentes do delito ou de
colaboradores.

Secéo Il

Da Instrugdo Criminal

Art. 54. Recebidos em juizo os autos do inquérito policial, de Comissdo Parlamentar de
Inquérito ou pegas de informacdo, dar-se-4 vista ao Ministério Pablico para, no prazo de 10
(dez) dias, adotar uma das seguintes providéncias:

| - requerer o arquivamento;

Il - requisitar as diligéncias que entender necessarias;

Il - oferecer denlncia, arrolar até 5 (cinco) testemunhas e requerer as demais provas
gue entender pertinentes.

Art. 55. Oferecida a dendncia, o juiz ordenara a notificacdo do acusado para oferecer
defesa prévia, por escrito, no prazo de 10 (dez) dias.

§ 1° Na resposta, consistente em defesa preliminar e excec¢des, 0 acusado podera arguir
preliminares e invocar todas as razbes de defesa, oferecer documentos e justificacOes,
especificar as provas que pretende produzir e, até o numero de 5 (cinco), arrolar testemunhas.

§ 22 As excecgdes serdo processadas em apartado, nos termos dos arts. 95 a 113 do
Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Codigo de Processo Penal.

8§ 3° Se a resposta ndo for apresentada no prazo, o juiz nomeara defensor para oferecé-
la em 10 (dez) dias, concedendo-lhe vista dos autos no ato de nomeagéo.

§ 4° Apresentada a defesa, 0 juiz decidird em 5 (cinco) dias.
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§ 52 Se entender imprescindivel, o juiz, no prazo maximo de 10 (dez) dias, determinara
a apresentacao do preso, realizacdo de diligéncias, exames e pericias.

Art. 56. Recebida a denlncia, o juiz designara dia e hora para a audiéncia de instrucao
e julgamento, ordenara a citacdo pessoal do acusado, a intimagdo do Ministério Publico, do
assistente, se for o caso, e requisitara os laudos periciais.

§ 1° Tratando-se de condutas tipificadas como infracdo do disposto nos arts. 33, caput
e 8§ 1° e 34 a 37 desta Lei, 0 juiz, ao receber a dendncia, podera decretar o afastamento cautelar
do denunciado de suas atividades, se for funcionario publico, comunicando ao 6rgéo respectivo.

§ 2° Aaudiéncia a que se refere o caput deste artigo seré realizada dentro dos 30 (trinta)
dias seguintes ao recebimento da dendncia, salvo se determinada a realizacéo de avaliagdo para
atestar dependéncia de drogas, quando se realizara em 90 (noventa) dias.

Art. 57. Na audiéncia de instrucdo e julgamento, apds o interrogatorio do acusado e a
inquiri¢do das testemunhas, serd dada a palavra, sucessivamente, ao representante do Ministério
Publico e ao defensor do acusado, para sustentacdo oral, pelo prazo de 20 (vinte) minutos para
cada um, prorrogavel por mais 10 (dez), a critério do juiz.

Paragrafo Unico. Ap0s proceder ao interrogatorio, o juiz indagara das partes se restou
algum fato para ser esclarecido, formulando as perguntas correspondentes se o entender
pertinente e relevante.

Art. 58. Encerrados os debates, proferira o juiz sentenca de imediato, ou o fara em 10
(dez) dias, ordenando que os autos para isso Ihe sejam conclusos.

Art. 59. Nos crimes previstos nos arts. 33, caput e § 1°, e 34 a 37 desta Lei, 0 réu ndo
podera apelar sem recolher-se a prisdo, salvo se for priméario e de bons antecedentes, assim
reconhecido na sentenca condenatdria.

CAPITULO IV

DA APREENSAO, ARRECADACAO E DESTINACAO DE BENS DO ACUSADO

Art. 60. O juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico ou mediante
representacdo da autoridade de policia judiciaria, ouvido o Ministério Publico, havendo indicios
suficientes, podera decretar, no curso do inquérito ou da acdo penal, a apreensdo e outras
medidas assecuratdrias relacionadas aos bens moveis e imoOveis ou valores consistentes em
produtos dos crimes previstos nesta Lei, ou que constituam proveito auferido com sua pratica,
procedendo-se na forma dos arts. 125 a 144 do Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941

- Cbdigo de Processo Penal.
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§ 1° Decretadas quaisquer das medidas previstas neste artigo, o juiz facultara ao
acusado que, no prazo de 5 (cinco) dias, apresente ou requeira a producdo de provas acerca da
origem licita do produto, bem ou valor objeto da deciséo.

§ 2° Provada a origem licita do produto, bem ou valor, o juiz decidira pela sua liberag&o.

§ 32 Nenhum pedido de restituicdo serd conhecido sem o comparecimento pessoal do
acusado, podendo o juiz determinar a pratica de atos necessarios a conservacao de bens, direitos
ou valores.

§84° A ordem de apreensdo ou sequestro de bens, direitos ou valores podera ser suspensa
pelo juiz, ouvido o Ministério Publico, quando a sua execugao imediata possa comprometer as
investigacoes.

Art. 61. Nao havendo prejuizo para a producdo da prova dos fatos e comprovado o
interesse publico ou social, ressalvado o disposto no art. 62 desta Lei, mediante autorizacao do
juizo competente, ouvido o Ministério Publico e cientificada a Senad, os bens apreendidos
poderdo ser utilizados pelos 6rgaos ou pelas entidades que atuam na prevencéo do uso indevido,
na atencdo e reinsercao social de usuarios e dependentes de drogas e na repressao a producao
ndo autorizada e ao trafico ilicito de drogas, exclusivamente no interesse dessas atividades.

Paragrafo Unico. Recaindo a autorizacdo sobre veiculos, embarcagdes ou aeronaves, 0
juiz ordenara a autoridade de trénsito ou ao equivalente 6rgdo de registro e controle a expedicao
de certificado provisorio de registro e licenciamento, em favor da instituicdo a qual tenha
deferido o uso, ficando esta livre do pagamento de multas, encargos e tributos anteriores, até o
transito em julgado da decisdo que decretar o seu perdimento em favor da Unido.

Art. 62. Os veiculos, embarcagdes, aeronaves e quaisquer outros meios de transporte,
0s maquinarios, utensilios, instrumentos e objetos de qualquer natureza, utilizados para a pratica
dos crimes definidos nesta Lei, apds a sua regular apreensdo, ficardo sob custodia da autoridade
de policia judiciaria, excetuadas as armas, que serdo recolhidas na forma de legislacdo
especifica.

§ 1° Comprovado o interesse publico na utilizagdo de qualquer dos bens mencionados
neste artigo, a autoridade de policia judiciaria podera deles fazer uso, sob sua responsabilidade
e com o objetivo de sua conservacdo, mediante autorizacdo judicial, ouvido o Ministério
Publico.

§ 22 Feita a apreensdo a que se refere o caput deste artigo, e tendo recaido sobre dinheiro
ou cheques emitidos como ordem de pagamento, a autoridade de policia judiciaria que presidir
0 inquérito devera, de imediato, requerer ao juizo competente a intimagdo do Ministério

Publico.
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§ 3° Intimado, o Ministério Publico devera requerer ao juizo, em carater cautelar, a
conversdo do numerario apreendido em moeda nacional, se for o caso, a compensacdo dos
cheques emitidos apos a instrucao do inquérito, com copias auténticas dos respectivos titulos,
e 0 depdsito das correspondentes quantias em conta judicial, juntando-se aos autos o recibo.

§ 4° Apos a instauracdo da competente acdo penal, o Ministério Pdblico, mediante
peticdo autdbnoma, requererd ao juizo competente que, em carater cautelar, proceda a alienacdo
dos bens apreendidos, excetuados aqueles que a Unido, por intermédio da Senad, indicar para
serem colocados sob uso e custodia da autoridade de policia judiciaria, de érgédos de inteligéncia
ou militares, envolvidos nas agdes de prevencdo ao uso indevido de drogas e operagdes de
represséo a producdo ndo autorizada e ao trafico ilicito de drogas, exclusivamente no interesse
dessas atividades.

§ 52 Excluidos os bens que se houver indicado para os fins previstos no § 4° deste artigo,
o requerimento de alienacdo devera conter a relacéo de todos os demais bens apreendidos, com
a descricao e a especificacdo de cada um deles, e informagdes sobre quem os tem sob custodia
e o local onde se encontram.

8 6° Requerida a alienacdo dos bens, a respectiva peticdo serd autuada em apartado,
cujos autos terdo tramitacdo autbnoma em relagdo aos da agéo penal principal.

§ 7° Autuado o requerimento de alienacdo, os autos serdo conclusos ao juiz, que,
verificada a presenca de nexo de instrumentalidade entre o delito e os objetos utilizados para a
sua pratica e risco de perda de valor econdmico pelo decurso do tempo, determinara a avaliacdo
dos bens relacionados, cientificard a Senad e intimard a Unido, o Ministério Publico e o
interessado, este, se for o caso, por edital com prazo de 5 (cinco) dias.

§ 82 Feita a avaliacdo e dirimidas eventuais divergéncias sobre o respectivo laudo, o
juiz, por sentenca, homologara o valor atribuido aos bens e determinara sejam alienados em
leil&o.

§ 92 Realizado o leildo, permanecera depositada em conta judicial a quantia apurada,
até o final da acdo penal respectiva, quando sera transferida ao Funad, juntamente com 0s
valores de que trata o § 3° deste artigo.

8 10. Terdo apenas efeito devolutivo 0s recursos interpostos contra as decisdes
proferidas no curso do procedimento previsto neste artigo.

§ 11. Quanto aos bens indicados na forma do § 4° deste artigo, recaindo a autorizacao
sobre veiculos, embarcacdes ou aeronaves, 0 juiz ordenard a autoridade de trénsito ou ao
equivalente orgdo de registro e controle a expedicdo de certificado provisério de registro e

licenciamento, em favor da autoridade de policia judiciaria ou 6rgao aos quais tenha deferido o
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uso, ficando estes livres do pagamento de multas, encargos e tributos anteriores, até o transito
em julgado da decisdo que decretar o seu perdimento em favor da Uni&o.

Art. 63. Ao proferir a sentenca de mérito, o juiz decidira sobre o perdimento do produto,
bem ou valor apreendido, seqiiestrado ou declarado indisponivel.

§ 1° Os valores apreendidos em decorréncia dos crimes tipificados nesta Lei e que ndo
forem objeto de tutela cautelar, apds decretado o seu perdimento em favor da Unido, serdo
revertidos diretamente ao Funad.

§ 2° Compete a Senad a alienacdo dos bens apreendidos e néo leiloados em carater
cautelar, cujo perdimento ja tenha sido decretado em favor da Unido.

§ 32 A Senad podera firmar convénios de cooperacdo, a fim de dar imediato
cumprimento ao estabelecido no § 22 deste artigo.

8§ 4° Transitada em julgado a sentenga condenatoria, o juiz do processo, de oficio ou a
requerimento do Ministério Publico, remeterd & Senad relacdo dos bens, direitos e valores
declarados perdidos em favor da Unido, indicando, quanto aos bens, o local em que se
encontram e a entidade ou 0 6rgao em cujo poder estejam, para os fins de sua destinacdo nos
termos da legislacdo vigente.

Art. 64. A Unido, por intermédio da Senad, podera firmar convénio com os Estados,
com o Distrito Federal e com organismos orientados para a prevengdo do uso indevido de
drogas, a atencdo e a reinsercao social de usuarios ou dependentes e a atuacao na repressao a
producdo ndo autorizada e ao trafico ilicito de drogas, com vistas na liberacao de equipamentos
e de recursos por ela arrecadados, para a implantacdo e execucdo de programas relacionados a
questéo das drogas.

TITULOV

DA COOPERACAO INTERNACIONAL

Art. 65. De conformidade com os principios da ndo-intervencdo em assuntos internos,
da igualdade juridica e do respeito a integridade territorial dos Estados e as leis e aos
regulamentos nacionais em vigor, e observado o espirito das Convengdes das Na¢des Unidas
e outros instrumentos juridicos internacionais relacionados a questdo das drogas, de que o
Brasil é parte, 0 governo brasileiro prestara, quando solicitado, cooperac¢do a outros paises e
organismos internacionais e, quando necessario, deles solicitara a colaboracao, nas areas de:

| - intercdmbio de informacGes sobre legislagdes, experiéncias, projetos e programas
voltados para atividades de prevencdo do uso indevido, de atengéo e de reinsercéo social de

usuarios e dependentes de drogas;
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Il - intercdmbio de inteligéncia policial sobre producdo e trafico de drogas e delitos
conexos, em especial o tréfico de armas, a lavagem de dinheiro e o desvio de precursores
quimicos;

Il - intercdmbio de informacGes policiais e judiciais sobre produtores e traficantes de
drogas e seus precursores quimicos.

TITULO VI

DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 66. Para fins do disposto no paragrafo Unico do art. 1°desta Lei, até que seja
atualizada a terminologia da lista mencionada no preceito, denominam-se drogas substancias
entorpecentes, psicotropicas, precursoras e outras sob controle especial, da Portaria SVS/MS
n® 344, de 12 de maio de 1998.

Art. 67. A liberacdo dos recursos previstos na Lei n® 7.560, de 19 de dezembro de 1986,

em favor de Estados e do Distrito Federal, dependerad de sua adesao e respeito as diretrizes
basicas contidas nos convénios firmados e do fornecimento de dados necessarios a atualizacdo
do sistema previsto no art. 17 desta Lei, pelas respectivas policias judiciarias.

Art. 68. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo criar estimulos
fiscais e outros, destinados as pessoas fisicas e juridicas que colaborem na prevencéo do uso
indevido de drogas, atencdo e reinsercdo social de usuarios e dependentes e na repressdo da
producdo nédo autorizada e do trafico ilicito de drogas.

Art. 69. No caso de faléncia ou liquidacdo extrajudicial de empresas ou
estabelecimentos hospitalares, de pesquisa, de ensino, ou congéneres, assim como nos servicos
de satde que produzirem, venderem, adquirirem, consumirem, prescreverem ou fornecerem
drogas ou de qualquer outro em que existam essas substancias ou produtos, incumbe ao juizo
perante o qual tramite o feito:

| - determinar, imediatamente a ciéncia da faléncia ou liquidacdo, sejam lacradas suas
instalacdes;

Il - ordenar a autoridade sanitaria competente a urgente adocao das medidas necessarias
ao recebimento e guarda, em deposito, das drogas arrecadadas;

I11 - dar ciéncia ao 6rgao do Ministério Publico, para acompanhar o feito.

§ 1° Da licitacdo para alienacdo de substancias ou produtos nao proscritos referidos no
inciso 11 do caput deste artigo, s6 podem participar pessoas juridicas regularmente habilitadas
na &rea de saude ou de pesquisa cientifica que comprovem a destinacdo licita a ser dada ao

produto a ser arrematado.
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§ 2° Ressalvada a hipotese de que trata o 8 3° deste artigo, o produto ndo arrematado
sera, ato continuo a hasta publica, destruido pela autoridade sanitéria, na presenca dos
Conselhos Estaduais sobre Drogas e do Ministério Publico.

§ 3° Figurando entre o praceado e ndo arrematadas especialidades farmacéuticas em
condicBGes de emprego terapéutico, ficardo elas depositadas sob a guarda do Ministério da
Saude, que as destinara a rede publica de salde.

Art. 70. O processo e o julgamento dos crimes previstos nos arts. 33 a 37 desta Lei, se
caracterizado ilicito transnacional, sdo da competéncia da Justica Federal.

Paragrafo unico. Os crimes praticados nos Municipios que ndo sejam sede de vara
federal serdo processados e julgados na vara federal da circunscricdo respectiva.

Art. 71. (VETADO)

Art. 72. Encerrado o processo penal ou arquivado o inquérito policial, o juiz, de oficio,
mediante representacdo do delegado de policia ou a requerimento do Ministério Puablico,
determinard a destruicdo das amostras guardadas para contraprova, certificando isso nos
autos. (Redacdo dada pela Lei n®12.961, de 2014)

Art. 73. A Unido podera estabelecer convénios com os Estados e 0 com o Distrito

Federal, visando a prevencdo e repressdo do tréfico ilicito e do uso indevido de drogas, e com
0s Municipios, com o objetivo de prevenir o uso indevido delas e de possibilitar a atencédo e
reinsercdo social de usuarios e dependentes de drogas. (Redacdo dada pela Lei n® 12.219, de
2010)

Art. 74. Esta Lei entra em vigor 45 (quarenta e cinco) dias ap6s a sua publicacgéo.
Art. 75. Revogam-se a Lei n°® 6.368, de 21 de outubro de 1976, e a Lei n®10.409, de 11 de
janeiro de 2002.

Brasilia, 23 de agosto de 2006; 185° da Independéncia e 118° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Marcio Thomaz Bastos

Guido Mantega

Jorge Armando Felix


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/Msg/Vep/VEP-724-06.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L12961.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12219.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12219.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6368.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10409.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10409.htm
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ANEXO B - Decreto 274/013 de 3 de setembro de 2013; do Uruguai.

CMI 84T

JOSE ARTIGAS

UNION DE LOS PUEBLOS LIBRES
BICENTENARIQUY

e

" PRESIDENCIA

REPUBLICA ORIENTL DEL URUGUAY

L

MINISTERIO DEL INTERIOR

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
MINISTERIO DE ECONCMIA Y FINANZAS
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA
MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS
MINISTERIO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINERIA
MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA |
MINISTERIO DE GANADERIA, AGRICULTURA Y PESCA
MINISTERIO DE TURISMO Y DEPORTE

MINISTERIO DE VIVIENDA, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y MEDIO
AMBIENTE

MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL

Montevideo, 05 MAY 2014

VISTO: que con fecha 20 de diciembre de 2013 se promulgd la Ley No. 19.172
que establece el marco juridico aplicable dirigido al control y regulacién, por
parte del Estado, de la importacién, exportacion, plantacion, cultivo, cosecha,
produccion, adquisicion, almacenamiento, comercializacion, distribucién y uso
de la Marihuana y sus derivados;

CONSIDERANDO: 1) que el articulo 1° de la Ley declara de interés general las
acciones tendientes a proteger, promover y mejorar la salud publica de la
pobiacion;

I} que la mencionada norma legal dispone que el Poder Ejecutivo reglamentara

dicha disposicion legal en un plazo de ciento veinte dias desde su
promulgacion;

IIf) que en esta instancia se ha considerado prioritario reglamentar aquellos
aspectos de la ley directamente vinculados al uso personal de Cannabis



psicoactivo, especialmente en lo dispuesto por los literales B, E, F y G del
articulo 3° del Decreto Ley 14.294, en la redaccidn dada por el articulo 5° de Ia
Ley No. 19.172 de 20 de diciembre de 2013;

ATENTO: a lo precedentemente expuesto vy a lo dispuesto en el articulo168,
numeral 4 de la Constitucion de la Reptblica;

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
actuando en Consejo de Ministros
DECRETA:

TiTULO | ]
DEL CANNABIS PSICOACTIVO DE USO NO MEDICO

CAPITULO PRIMERO
Definicion

Articulo 1°. El Cannabis psicoactivo regulado por el presente decreto
constituye una especialidad vegetal controlada con accién psicoactiva.

Se entiende por Cannabis psicoactivo a las sumidades floridas con o sin fruto
de la planta hembra del Cannabis, exceptuando las semillas y las hojas
separadas del tallo, cuyo contenido de tetrahidrocannabinol (THC) natural, sea
igual o superior al 1% (uno por ciento) en su peso.

A los efectos de su individualizacién serd denominado como especialidad
vegetal controlada con accion psicoactiva - literales B, E, F y G del articulo 3°
del Decreto Ley 14.294, en la redaccién dada por el articulo 5° de la Ley No.
19.172.

La determinacién del porcentaje de THC se realizara por laboratorios

habilitados por el IRCCA, mediante las técnicas analiticas aprobadas por este
organismo.

CAPITULO SEGUNDO
Actividades permitidas

Articulo 2°. Sujeto a las disposiciones establecidas en la Ley No. 19.172, el
presente Decreto y demas normas vigentes, se encuentra permitida la
realizacion de las actividades que se indican seguidamente, siempre que se
hubiere obtenido la correspondiente licencia, procedido a la inscripcion en €l
registro respectivo a cargo del IRCCA y al pago del costo de la licencia en
aquellos casos en que asi se exija:
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i La plantacién, cultivo, cosecha, acopio, distribucion y dispensacién de
Cannabis psicoactivo. ’

ii. La plantacion, cultivo y cosecha domésticos de plantas de Cannabis de
efecto psicoactivo destinados para uso personal o compartide en sl
hogar.

iil. La plantacidn, cultivo y cosecha de plantas de Cannabis de efecto
psicoactivo realizados por Clubes.de Membresia para el uso de sus
miembros,

iv. La dispensacién de Cannabis psicoactivo destinado al uso personal de
personas registradas, realizado por Farmacias.

V....- La adquisicion en Farmacias de hasta 10 gramos semanales con un

méximo de 40 gramos mensuales de Cannabis psicoactivo para el uso
personal.

vi. La produccién y dispensacién de semillas o esquejes de Cannabis
psicoactivo. :

Articulo 3°. La marihuana resultante de los cultivos de Cannabis a que reflere

el presente decreto no podré estar prensada.

Articulo 4°, Se encuentra prohibida toda forma de publicidad, directa o
indirecta, promocién, auspicio o patrocinio de los productos de Cannabis
psicoactivo y por cualesquiera de los diversos medios de comunicacidn: prensa
escrita, radio, television, cine, revistas, filmaciones en general, carteles, vallas
en via plblica, folletos, estandartes, correo electronico, tecnologias de intemst,
asi como cualquier otro medio idéneo. .

CAPITULO TERCERO
Produccidn y distribucién de Cannabis Psicoactivo
para dispensacion en Farmagcias

Articulo 5°. La plantacién, cultivo, cosecha, industrializacién y distribucién de
Cannabis psicoactivo para su dispensacién en Farmacias, podra ser realizado
por aquellas personas fisicas o juridicas que hubieren obtenido la licencia

correspondiente que sera otorgada por el IRCCA.

A tal efecto el IRCCA realizara un llamado a interesados en el que se indicaran
las condiciories y exigencias para cubrir la necesidad de abagteclmiento de
Cannabis psicoactivo, en observancia al interés general v a lo dispuesto en el

articulo 6 del presente.
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Articulo 6°. En la licencia a otorgarse se ‘establecerén los términos Y
condiciones a que quedara sujeta la plantacién, cultivo, cosecha y distribucién
de Cannabis psicoactivo.

En la licencia deberan indicarse, entre otros, los siguientes aspectos:’

- Individualizacién de la persona fisica o juridica licenciataria.
- Plazo y/o condiciones a que queda sujeta la licencia.
. Sito donde se realizard la plantacion, cultivo, cosecha e,
industrializacion. _ -
- Origen de las semilias o plantas a utilizar en la plantacion.
. Caracteristicas varietales de los cultivos a emplear.
- Voltmenes de produccién autorizados.
- Procedimientos de seguridad a aplicar.
. Garantias de cumplimiento de obligaciones. :
- Gondiciones de distribucién y dispensacién a Farmacias autorizadas.
. Prohibicién de comercializar productos a terceros no auforizados.
- Designacién de un Responsable Técnico del proceso de produccién.
- Destino de los excedentes de produccién y subproductos.
- Condiciones de envasado y rotulado del producto.
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- Condiciones exigidas a propietarios, socios, directores y personal

dependiente.

Articulo 7°. Todo llamado a interesados deberd incluir el requerimiento de
informacién que el IRCCA le solicite relativa 2 la estructura societaria del
postulante a efectos de-una adecuada identificacién y conocimiento del
beneficiario final, asf como al origen de los fondos que se propone destinar a la
ejecucion del proyecto, en el marco de [a normativa vigente en materia de
prevencion de lavado de activos y financiacién del terrorismo, pudiendo el
IRCCA solicitar las aclaraciones y ampliaciones que estime pertinentes.

Al respecto, el IRCCA solicitara informe a la Secretaria Nacional Antilavado de
Activos en forma previa al otorgamiento de la licencia respectiva.

Articulo 8°. Conforme lo dispuesto en el literal D) del articulo 2@ de la Ley No.

19.172 Ia Junta Directiva del IRCCA fijara el costo de la licencia a expedirse, la

que se inscribird en el Registro del Cannabis en la Seccién Produccion
Distribucién de Cannabis Psicoactivo para dispensacién en Farmacias.
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Articulo 8°. El control de calidad de la cosecha de Cannabis psicoactivo
deberé ser realizado por laboratorios autorizados por el IRCCA a tales efectos.
El [RCCA determinara el destino de la produccién para el caso que la misma no
se ajuste a los parametros establecidos, conforme a lo autorizado en la
respectiva licencia.

Articulo 10° Los eventuales -excedentes que resulten de la produccién
deberan quedar a disposicién del IRCCA, quién dispondré su destino final.

Articulo 11°. E} Cannabis psicoactivo destinado a su dispensacién en
farmacias debera ser envasado en recipientes que aseguren su inviolabilidad y
que preserven la calidad del producto por un periodo no inferior a seis meses.
El contenido méximo de los mismos seré de 10 gramos.

Articulo 12°.El IRCCA determinara las restantes condiciones aplicables al
envasado y stiquetado del producto

Articulo 13°. El empaquetado y la distribucién de Cannabis psicoactivo sera
realizado por el productor desde el sitio de produccién directamente hacia las

Farmacias.

CAPITULO CUARTO r
Produccién doméstica de Cannabis psicoactivo
destinada al uso personal

Articulo 14°.Se entiende por cultivo doméstico de Cannabis psicoactivo aquel
realizado por personas fisicas que, estando destinado al uso personal o
compartido en el hogar, no supere las seis plantas de Cannabis de efecio
psicoactivo, por cada casa-habitacién y el producto de la recoleccién de la
plantacion no supere los 480 gramos anuales.

A estos efectos se considera planta de Cannabis de efecto psicoactivo,; la
planta hembra del Cannabis que presente sumidades floridas.

Articulo 15°.Solo podran ser fitulares de un ocultivo doméstico aquellas
personas fisicas capaces, mayores de edad, ciudadanos uruguayos naturales o
legales, o quienes acrediten su residencia permanente en el pais, conforme a
los requerimientos que establezca el IRCCA, siempre que se encuentren
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inscriptas en el Registro del Cannabis en la Seccién Cultivo Doméstico de
Cannabis Psicoactivo.

Articulo 16°, Se entiende por casa habitacion. particular y sus dependencias, el
lugar que se ocupa con el fin de habitar en él, aun cuando sélo sea en forma
transitoria.

Articulo 17°. No se podra realizar.mas de un cultivo doméstico en una misma
casa habitacion, sin importar la composicién del grupo familiar ni la cantidad de
personas que habiten en la misma. :

Articulo 18°.Ninguna persona podra ser timlar de més de un cultivo doméstico.

Articulo 19°. EI cultivo doméstico deberd realizarse dentro de la casa
habitacién o sus dependencias, incluyendo jardines exteriores.

Articulo 20°.El IRCCA determinara las condiciones de seguridad aplicables a
los cultivos domésticos. Las mismas deberan propender a evitar su facil acceso
a menores, incapaces y personas no autorizadas. S

CAPITULO QUINTO
Clubes de Membresia Canndbicos

Articulo 21°, Los Clubes de Membresia cuyo objeto sea la piantacion, el
cultivo y la cosecha de piantas de Cannabis psicoactivo destinado al uso de
sus miembros, deberén constituirse bajo la forma de Asociaciones Civiles,
debiendo tramitar la aprobacidn de sus estatutos y el reconocimiento de [a
personeria juridica por el Poder Ejecutivo — Ministerio de Educacion y Cultura.

Articulo 22°. El nombre de los Clubes de Membresia debera incluir en su
denominacion la expresion “Club Cannabico”. :

Articulo 23°. Los referidos Clubes de Membresia deberén tener por objeto
exclusivo la plantacién, el cultivo y la cosecha de plantas de Cannabis
psicoactivo destinado al uso de sus miembros.

Dentro de dicho objeto quedarén comprendidas las actividades de divulgacion,
informacién y educacién en el consumo responsable, dirigidas exclusivamente
a sus integrantes.
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Articulo 24°, Los Clubes de Membresia deberan tener un minimo de quince y
un maximo de cuarenta y cinco soclos. En caso que el nimero de socios quede
reducido a menos de quince, la Asociacion podrd optar por disolverse o
continuar mediante la incorporacién de nuevos asociados dentro del plazo de
un ano.

Articulo 25°, Solo podréan ser miembros de Clubes de Membresia aquellas
personas fisicas capaces, mayores de edad, ciudadanos legales o naturales
uruguayos o quienes acrediten su residencia permanente en el pais, conforme
2 los requerimientos que establezea &! IRCCA.

Articulo 26°.Los Clubes de Membresia y sus miembros deberan estar
registrados en el Registro del Cannabis en la Seccién Clubes de Membresia,
Todo ingreso de nuevos soclos al Club de Membresia debera inscribirse en
dicho Registro. La informacién relativa a la identidad de los miembros tendrs el
caracter de dato sensible de conformidad con lo dispuesto por el articulo 18 de
la Ley No. 18.331 de 11 de agosto de 2008.

Articulo 27°. La omisién de registrar la Asociacién Civil o cualquiera de sus
mismbros dara lugar a la aplicacidn de las sanciones previstas en el articulo 40

de la Ley No. 18.172.

Articulo 28°.El Club de Membresia deber4 otorgar a sus socios constancia de
su calidad de miembro del mismo.

Articulo 29°. Los Clubes de Membresia podrén plantar hasta noventa y nueve
plantas de Cannabis de uso psicoactivo.

A estos efectos se considera planta de Cannabis de efecto psicoactivo, ia
planta hembra del Cannabis que presenten sumidades floridas.

La produccién y acopio anual de Cannabis no podré superar la cantidad de 480
gramos anuales por socio.

Toda la produccion deberéd ser distribuida entre sus mismbros para su uso
personal, dejando constancia de las entregas realizadas. Dicha informacion
debera ser brindada mensualmente al IRCCA.
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Los clubes no podran entregar a cada miembro mas de 480 gramos anuales de
marihuana. '

E| IRCCA dispondra el destino final de la produccion que exceda el limite

" méximo anual de 480 gramos por socio.

Los Clubes de Membresia deberan contar con una Gnica Sede donde se
debers desarrollar toda la actividad del Club, incluyendo la plantacion, cultivo,
cosecha, procesamiento ¥ distribucién del Cannabis psicoactivo a sus s0cios.
Queda prohibido el desarrollo de estas actividades fuera de su sede.

Articulo 30° El IRCCA determinard las condiclones minimas de
infrasstructura, seguridad y funcionamiento que deberan tener los Clubes de
Membresia a efectos de desarrollar su actividad. .

Articulo 31°. El Club de Membresfa debera designar un responsable técnico
quien debera controlar el cumplimento de la nommativa relativa al origen de
variedades, cultivo, produccion y distribucién de Cannabis psicoactivo a sus
socios, asi como presentar ante ef IRCCA todas las informaciones técnicas que
este le requiera.

CAPITULO SEXTO
Dispensacién por Farmacias de Cannabis psicoactivo para uso.personal

Articulo 32°. La comercializacién y dispensacion de Cannabis psicoactivo,
podré ser realizado Gnicamente en las Farmacias de primera categoria y
comunitarias a que refieren los decretos reglamentarios del Decreto- Ley No.
15.703 de 11 de enero de 1985 autorizadas por el MSP, que hayan obtenido ia

- correspondiente licencia por parte del IRCCA, inscribiéndose en el Registro del

Cannabis en la Seccién Farmacias.

Articulo 33°. En la licencia a otorgarse por el IRCCA a las Farmacias se
estableceran los términos y condiciones a que quedard sujeta la
comercializacion y dispensacién de-cannabis psicoactivo a los adquirentes.

Articulo 34°. Podran adquirir Cannabis de uso psicoactivo todas aquellas
personas capaces y mayores de 18 afios, con ciudadania uruguaya legal o
natural o con residencia permanente debidamente acreditada, que se
encueniren inscritas en el Registro correspondiente.

Articulo 36°.Solo podré dispensarse Cannabis psicoactivo a las personas
indicadas’ precedentemente, quienes deberan concurrir personalmente al local
de Farmacia. .
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Se encuentra prohibida la dispensacion de Cannabis fuera de los locales
indicados asi como toda ofra modalidad de venta tal como, a través de
internet, venta telefénica, envio a domicilio u otras.

Articulo 36° Los lugares donde se guarde o conserve Cannabls de efecto
psicoactivo para su dispensacién no podran encontrarse expuestos al ptiblico y
deberén permanecer cerrados con condiciones de seguridad adecuadas.
Asimismo, las Farmacias deberén dar cumplimiento a la normativa aplicable en
materia de medicamenios controlados establecida en el Decreto Ley No.
14.294 de 31 de octubre de 1974, Decreto No. 454/976 de 20 de julio de 1976 y
demas normas concordantes.

CAPITULO SEPTIMO
Uso de Cannabis psicoactivo

Articulo 37°. Se encuenira autorizado el uso de Cannabis psicoactivo,
Unicamente cuando este provenga de alguno de los siguientes origenes:

i) el producido por el cultive doméstico o
i) el producido por los clubes de membresia
i) aquel que dispensen las farmacias autorizadas

Articulo 38°, El usuario de Cannabis psicoactivo deberd optar por obtener el
mismo de un Unico origen, debiendo inscribirse en el Registro del Cannabis, en
la Seccién correspondiente. .

Es incompatible y se encuentra prohibida la obtencién.de Cannabis psicoactivo
de mds de uno de los origenes indicados.

Articulo 39° Se encuentra autorizada la posesién de Cannabis de efecfo
psicoactivo para uso personal. A tal efecto, se considerard como cantidad
destinada al uso personal hasta 40 gramos de marihuana, conforme lo
dispuesto en el articule 31 del Decreto Ley No. 14.294 en la redaccién dada por

el articulo 7 de la Ley No. 18.172.

Articulo 40°. Se encuentra prohibido fumar o mantener encendidos productos
de Cannabis psicoactivo en: ‘

i) Espacios cerrados que sean un lugar de uso publico.
kD) Espacios cerrados que sean un lugar o espacio de trabajo. Los vehiculos

de taximetro, ambulancias, transporte escolar y otros de iransporie
publico, tales como édmnibus, trenes, naves, aeronaves, etc., con o sin
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pasajeros, se encuentran comprendidos en el término lugar o espacio de
trabajo.

i) Espacios cemrados 0 abiertos, ptiblicos o privados, que correspondan a
dependencias de: establecimientos sanitarios o instituciones del area de
la salud de cualquier fipc o naturaleza, centros de ensefianza &
instituciones en las que se realice practica docente en cualquiera de sus
formas e instituciones deportivas,

Se considera como espacio cerrado aquellas unidades fisicas delimitadas en
su perfmetro y en su altura por muros O paredes y techo, sin importar .el
material con el cual sean construidos dichos cerramientos o que estos sean
temporales o permanentes y que posean puertas, ventanas 0 ventilacién
independiente. .

Los espacios exteriores habifitados para fumar deberdn estar ubicados fuera
del area edificada. Cuando posean techo, el cerramiento lateral no podra
exceder &l 50% del perimetro techado y deberan estar separados de otro techo
o0 muro por un érea que debera ser mayor al area techada. En aquellos casos

en que sea necesario, & causa de un desnivel o alguna otra circunstancia, se -

podra colocar una proteccion lateral, la cual debera ser tipo baranda o reja con
amplias aberturas.

Articulo 41°. Todo conductor que tenga afectada su capacidad debido al
consumo de Cannabis psicoactivo se encuentra inhabilitado para conducir
cualquier categoria de vehfculos que se desplacen en via publica.

. Se considera que ia capacidad se encuentra afectada cuando se detecte la
presencia de THC en el organismo.

Ei iIRCCA determinara los dispositivos a través de los cuales se realizardn las
mediciones y exdmenes correspondientes para detectar la presencia de THC
en el organismo.

Los funcionarios del Ministerio del Interior, Ministerio de Transporte' y Obras
Pliblicas, Intendencias, Municipios y de la Prefectura Nacionai Naval podrén
realizar los procedimientos y métodos de contraior expresamente establecidos
por las autoridades competentes a los fines previstos en el inciso anterior, en
sus jurisdicciones y conforme a sus respectivas competencias.

En caso de que al conductor se le constate tetrahidrocannabinol (THC) en su
organismo; podra solicitar a su costo, la realizacién de un examen ratificatorio,
en las condiciones y modalidades que establezca el IRCCA, conforme lo
dispuesto en el articulo 15 de la Ley No. 19.172.
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El conductor a quien se le compruebe que conducia vehiculos contraviniendo lo
dispuesto en el inciso primero del presente articulo, se le retendra el permiso
de conducir y seré pasible de las sanciones previstas en el inciso segundo del
articulo 46 de la Ley No. 18.191. : - :

La Junta Nacional de Drogas, en coordinacion cdn la Unidad Nacional de
Seguridad Vial, brindara capacitacién y asesoramiento a los funcionarios
mencionados en el inciso 2° del articulo 15 de la Ley No. 19.172.

La Juntz Nacional de Drogés proveerd los insumos necesarios a los
organismos mencionados en el inciso 2° del articulo 15 de la Ley No. 19, 172,

Articulo 42°. Se encuentra prohibido fumar, mantener encendidos, consumir o
Ingerir producios de cannabis 0 a base de cannabis durante la jomada de
trabajo, sea en los lugares de trabajo o en ocasién del trabajo, y en general,
durante todo el tiempo en que el trabajador se encuentre a la orden del

empleador.

Asimismo, se encuentra prohibido laborar cuando el trabajador tenga afectada

su capacidad para la realizacién de sus tareas, debido al consumo previo de -

cannabis psicoactivo.

En el marco de las comisiones bipariitas de seguridad v salud en el frabajo
creadas por decreto 291/2007, se acordardn e implementarén coniroles
aleatorios no invasivos de carécter preventivo adecuados a la realidad de la
empresa, mediante los dispositivos aprobados por el IRCCA a esos efectos.

En los casos en los que no esté debidamente instalada la comision referida,
deberz procederse de la misma manera con la organizacién sindical de base; y
de no existir la misma, con la organizacién sindical de rama.

Los mismas controles podran ser dispuestos por sl empleador, previa comunicacion a
la comisién bipartita de seguridad v salud (decreto 291/2007)} u organizacién sindical
de base, de acuerdo con lo dispuesto en el inciso anterior, respecto de aquéllos
trabajadores que al ingreso ¢ durante la jornada de trabajo tengan notcriamente
afectada su capacidad para la realizacién de sus tareas, debido al consumo

previo de cannabis psicoactivo.

La comunicacion referida en el inciso anterior podréd ser inmediatamente
postetior en los casos en que el trabajador realice tareas de riesge que
impliquen peligro para su integridad fisica, la de otros trabajadores, o la de
terceras personas. .
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Si mediante el control realizado se comprueba la existencia de THC en el
organismo del trabajador, éste debera suspender sus tareas, y si el empleador
lo dispone, retirarse del lugar de trabajo.

En estos casos, la Comision Bipartita de Seguridad y Salud referida o ambito
con la Organizacién Sindical de Base segun corresponda de acusrdo con lo
dispuesto en el inciso tercero del presente articulo, determinara si se dan los
supuestos que ameriten la aplicacion de un protocolo de actuacién de
prevencion de drogas en el dmbito laboral, derivando al trabajador a alguna
institucién plblica ¢ privada que ofrezca dicha prestacion, sin que proceda la

aplicacién de sanciones disciplinarias si el trabajador no hubiere incurrido en la .

comisién de alguna otra falta concreta sancionable derivada de las obligaciones
que emergen del contrato de trabajo, motivada 0 no por el consumo
problemético de cannabis.

En todos los casos en -que los controles arrojen resultado positive, los
trabajadores podran solicitar a su costo la realizacion de un examen

ratificatorio, dentro del plazo y demas condiciones que el IRCCA establezca, y.

que permitan considerar que el anterior se traté de un falso positivo.

Articulo 43°.La autoridad competente podré prohibir el ingreso o la

permanencia en centros educativos de cualquier naturaleza a aquellas

personas que tengan afectadas sus capacidades debido al consumo de
Cannabis psicoactivo.

En tal caso, la Direccién de la institucién debera indicarle a la persona afectada
los centros habilitados para brindarle asesoramiento y capacitacién en relacion
al consumo de Cannabis psicoactivo.

El Sistema Nacional de Educacién Ptblica - SNEP podra definir jos

procedimientos y protocolos de actuacion en estos casos.

Articulo 44°,La autoridad competente podré prohibir el ingreso a eventos o
especticulos publicos a personas que presenten signos de evidente alteracién
por consumo de Cannabis psicoactivo.

Articulo 45°. No se auterizara la realizacidn de concursos, torneos o eventos
pliblicos que promuevan el consumo de Cannabis psicoactivo.

CAPITULO OCTAVO
Semillas y esquejes de Cannabis

Seccidn 1 :
Productores de Cannabis Psicoactivo para dispensacion en farmacias
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Articulo 46°.El IRCCA, en ejercicio de sus cometidos realizara
en forma exclusiva la importacién de semillas o esquejes para el cultivo de
plantas de Cannabis psicoactivo para ser destinada a los Producfores de
Cannabis Psicoactivo para dispensacién en Farmacias, a las personas fisicas
que cultiven en forma doméstica Cannabis psicoactivo v a los Clubes de
Membrecia.

Articulo 47°, La produccién, y dispensacién de semillas o esqusjes para el
cultivo de plantas de Cannabis psicoactivo podra ser realizada por los
Productores de Cannabis Psicoactivo para dispensacion en Farmacias (articulo
5° literal b de la Ley No. 19.172) que hubieren obtenido la licencia
correspondiente que serd otorgada .por el IRCCA slempre que hubieren
abonado el costo de la misma.,

Articulo 48°,Las personas que produzcan semillas y esquejes de Cannabis
psicoactivo conforme a la licencia otorgada por el IRCCA, deberan inscribirse
en el Registro General de Semilleristas ante el INASE. Asimismo, debersn
inscribirse ante el INASE los cultivares (Leyes No. 16.811 de 21 de febrero de
1987 y 18.467 de 27 de febrera de 2009). En estos casos, deberén encontrarse

. previamente autorizadas por el IRCCA.

Articulo 49°, Derdgase lo dispuesto én &l articulo 25 de! Decreto No. 438/2004
de 16 de diciembre de 2004,

Seccién 2
Cultivo doméstico de Cannabis psicoactivo y Ciubes de Membresia

Articulo 50°. Las personas flsicas que cultiven en forma doméstica Cannabis
psicoactivo y los Clubes de Membresia podrén realizar 12 produccion de
semillas o esquejes de Cannabis psicoaciivo a los solos efectos de ser
utilizadas en su propio cuitivo.

A tales efectos, deberén inscribirse previamente en el Registro de Semilleristas
y de Cultivares a cargo del INASE, seglin corresponda, debiendo acreditar su
calidad de titular de cultivo doméstico o Club de Membresia inscripio en el

registro correspondiente a cargo del IRCCA.

" Articulo 51°, Las personas fisicas que cultiven en forma doméstica Cannabis
psicoactivo y los Clubes de Membresia podrédn adquirir de los productores
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. autorizados por el IRCCA, serillas o esquejes de Cannabis psicoactivo a los
‘solos efectos de ser utilizadas en su cultivo, destinado al uso doméstico o de
sus miembros.

TiTULO Il
REGISTRO DEL CANNABIS

CAPITULO PRIMERO
Del Registro del Cannabis

Articulo 52°. Quienes desarrollen gigunas de las actividades indicadas en &l
Tiulo | del presente decrete, deberan inscribirse en la Seccién correspondiente
. del Registro del Cannabis.

Sin perjuicio de ello, en los casos que corresponda la inscripcién en otros
Registros a cargo de entidades estatales o no estatales debera procederse a
su Inscripcion, conforme lo exige la normativa vigente aplicable.

Articulo 53°. El IRCCA serd el -organismo encargado del Registro del
Cannabis. Las actividades reguladas por el presente decreto deberdn ser
inscriptas en la comespondiente Seccién de dicho Registro:

i. Seccion Plantacion, Produccién y Distribucién de Cannabis psicoactivo
para dispensacién en farmacias.

fi.  Seccién Cultivo Doméstico de Cannabis psicoactivo

iil. Seccion Clubes de Membresia.

iv. Seccion Adguirentes de Cannabis.

v. Seccién Farmacias.
Articulo 54°. Las inscripciones se realizarén conforme a las formalidades que
se establecen en e! presente Decreto y a las exigencias que establezca el
IRCCA.
Articulo 55°. Las inscripciones en las Secciones indicadas en los numerales i,

iii, iv, v, del articulo 53 del presente se realizaran, sin costo, a solicitud del
inferesado.
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A tal efecto, el interesado deberd presentar la solicitud en los formularios
confeccionados por el IRCCA acompafiados de la documentacién que en cada

caso corresponda,

El Registro, dentro de un plazo de 30 diés, calificara si la solicltud retine en su
totalidad las condiciones exigidas vy, en caso de corresponder, autorizaré el
desarrolio de la actividad.

Presentada la solicitud, la parte interesada ¢ su representante, tendra la carga
de concurrir al Registro para conocer el estado del trémite.l

Si hubiese sido observado, el interesado dispondra de un plazo de 15 dias para
subsanar las deficiencias o deducir oposicién por escrito a las observaciones.

En caso de oposicién, la Junta Directiva del IRCCA adoptara resolucién dentro
del plazo de 30 dias. El transcurso de este plazo sin pronunclamiento,
importard denegatoria ficta.

Contra la resolucién expresa o ficta de la Junta Directiva corresponderan los
recursos establecidos en el articulo 35 de la Ley No. 19.172.

Transcurrido el plazo. de 15 dias, si no se hubieren subsanado las

observaciones formuladas o deducido oposicién, quedars sin efecto [a solicitud

formulada.

Si la solicitud no mereciera observaciones que obsten a su inscripcién, el
Registro procedera a efectuaria. .

La inscripcion registral para el desarrollo de las actividades indicadas en este
articulo, importara el otorgamiento de ia licencia a que refiere el literal a) del
articulo 28 de la Ley No. 19.172.

Articulo 56°. Las inscripciones a realizarse en la Seccidon- indicada en el -

numeral 1 del articulo 53, se realizaran de oficio por el IRCCA, respecto de
aquellas personas gue hubieren obtenido ia correspondiente licencia y hubieren
abonado el costo de la misma.

Articulo 57°. Las licencias para la plantacién, produccion y distribucion de
~ Cannabis psicoactivo para dispensacién en farmacias, mantendran su vigencia
por el periodo y en las condiciones que se establezca al otorgarse la misma.
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Las licencias para el cultivo doméstico de Cannabis psicoactivo, para Clubes
de Membresia y sus miembros, tendrén una vigencia de ires afios, pudiendo

reinscribirse a su vencimiento.

Articulo 58°.La licencia a Farmacias ‘para la dispensacion de. Cannabis
psicoactivo tendré vigencia por el mismo periodo establecido por el Certificado
de Habilitacion expedido por el Ministerio de Salud Pubiica.

Articulo 59°. Las personas registradas en las Secciones de Cultivo Doméstico,
Clubes de Membresia 0 Adquirentes de Cannabis, podrén solicitar ser dados
de baja da la seccion registral respectiva, en cualquier momenio.

Articulo 60°.Las personas registradas en la Seccién de Cuiltivo Doméstico o
Ciubes de Membresia podran solicitar su reinscripcion o inscripcion en otra
Seccion del Registro del Cannabis, luego de transcurridos tres meses contados
desde la baja o vencimiento del plazo en la seccién registral anterior. EI IRCCA,
por motivos fundados, podra autorizar o denegar dichas solicitudes, conforme
lo dispuesto en el articulo 55 del presente decreto.

Esta limitacion temporal no resulta aplicable para las personas fisicas que se
encuentren inscritas en la Seccién Adquirentes de Cannabis, quienes podrén
solicitar su inscripcion en otra Seccién del Registro del Cannabis, en cualquier
momento. El IRCCA, por motivos fundados, podra autorizar o denegar dicha
solicitud.

. CAPITULO SEGUNDO
Seccién Produccién y Distribucién de Cannabis psicoactivo para
dispensacion en Farmacias

Articulo 61°. En esta Seccion deberén inscribirse las licencias oforgadas por el
IRCCA a personas fisicas o juridicas para la plantacion, cultivo, cosecha v
distribucion de Cannabis psicoactivo para su dispensacién en farmacias asl
como la produccién y dispensacién de semilas o esquejes v demés
obligaciones convenidas entre las partes.

Articulo 62°% La inscripcion de la respectiifa licencia sera realizada de oficio
por el IRCCA, previa acreditacion del pago de la licencia correspondients por el
interesado.

CAP[TULO TERCERO
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Seccién Cultivo Doméstico de Cannabis psicoactivo

Articulo 63° En esta Seccidh deberén inscribirse aquellas personas fisicas
gue proyecten plantar, cultivar y cosechar, en forma doméstica, plantas de
Cannabis psicoactive para su uso personal o compartido en el hogar.

Articulo 64°. Los plantics existentes al momento de la puesta en
funcionamiento del registro, deberdn inscribirse denfro del piazo de 180 dias
contados desde la puesta en funcionamiento de dicho registro.

Posteriormente, s6lo se admitira el ragistro de plantios a efectuarse.

Articulo 65°. A efecios de su inscripcién, los interesados deberan presentar la
correspondiente solicitud en los formularios a ser proporcionados por el IRCCA,
acompafiada de la documentacion que se solicite.

La informacion y/o documentacion a proporcionar al Registro debera incluir,
como minimo, la siguiente:

» Cédula de identidad uruguaya

» Ciudadania legal o natural uruguaya o residencia permanente
debidaments acreditada
Ubicacién del lugar dénde se realizara el cultivo doméstico
Constancia de domicilio o factura de servicio plblico a nombre del
‘interesado '

» Documentacion acreditante de la calidad de propietario, arrendatario,
poseedor o de cualquier ofro titulo en virtud def cual se encuentre
autorizado a ocupar el inmueble con destino a casa habitacién donde se

realizara el cultivo.

Articulo 66°. La informacion relativa a la identidad de quienes se inscriban en
esta Seccidn tendré cardcter de dato sensible (articulos 8 de la Ley No. 19.121
vy 18 de la Ley. No. 18.331) quedando prohibido su tratamiento, salve con el
consentimiento expreso y escrito dgl titular.

Articulo 67°. A efectos del otorgamiento y/o mantenimiento de Ia licencia, el
IRCCA podré solicitar al titular del cultivo doméstico informacion sobre las
. variedades a ser cultivadas y/o muestras de las plantas de su cultivo, en las

oportunidades que se datermine.

CAPITULO CUARTO
Clubes de Membresia
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Articulo 68°%.En esta Seccién deberén inscribirse las Asociaciones Civiles,
previamente autorizadas por el Ministerio de Educacion y Cultura, cuyo objeto
sea la plantacion, cultivo y cosecha de plantas de Cannabis de efecto
psicoactivo destinada al uso de sus miembros. : .

También deberdn inscribirse las personas fisicas integrantes de dichas

" Asociaciones Civiles.

Articulo 69°. La Inscripcién de la Asociacién Civil en la Seccion Clubes de
Membresia del Registro del Cannabis se realizara simulténeamente con la

inscripcion de los miembros fundadores como usuarios.

tos miembros no fundadores deberdn inscribirse en la Seccion Clubes de
Membresia del Registro del Cannabis, dentro del plazo de 10 dias héabiles
contados desde su aceptacion como aspirantes a incorporarse a la Asociacién
Civil, procediendo a su incorporacién definitiva en el plazo de cinco dias habiles
luego de inscrito en el IRCCA

l.as Asociaciones Civiles que no tengan a todos sus miembros debidamente

inscritos, serédn pasibles de las sanciones dispuestas en el artieulo 40 de la Lsy
No. 19.172.

Articulo 70°. A efectos de su inscripcién  deberd  presentarse la
correspondiente solicitud en les formularios a ser proporcionados por el IRCCA,
acompaﬁada de'la documentacién acreditante que se solicite.

La informacién a proporcionar al Registro debera incluir, como minimo, la
siguiente:

i) Clubes de membresia y miembros fundadores:

= Datos individualizantes de ia Asociacion Civil. '

» Estatutos debidamente aprobados y autorizados por el Poder Ejecutivo -
Ministerio de Educacién y Cuitura.

» Ubicacién de la sede.

» Constancia de domicilio o factura de servicio publico a nombre de la
Asociacion Civil.

- = Documentacién acreditante de'la calidad de propietario, arrendatario,
poseedor o de cualquier otro situlo en virtud del cual la Asociacién Civil
se encuentre autorizada a ocupar como su sede el inmueble donde se
realizara el cultivo.

= Cédula de identidad de cada uno de sus mismbros fundadores.
= Ciudadania legal o natural uruguaya o residencia permanente
debidamente acreditada de cada uno de sus miembros fundadores
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i) Miembros no fundadores de la Asociacitén Civil

» Datos identificatorios completos

» Cédula de identidad uruguaya

* Ciudadania legal o natural uruguaya o residencia permanente
debidamente acreditada de cada uno de sus miembros no fundadores

* Constancia de su aceptacibn como aspirante a miembro de la
Asoclacién Civil, con indicacion de la fecha

Articulo 71°,La informacion relativa a la identidad de quienes se Inscriban en
esta Seccion tendra caracter de dato sensible (articulos 8 de la Ley No. 18.121
y 18 de la Ley No. 18.331) quedando prohibido su tratamiento, saivo con el
consentimiento expreso y escrito del titular.

Articulo 72°, A efectos del otorgamiento y/o mantenimiento de la licencia, el
IRCCA debers solicitar al Club de Membresia informacién sobre las variedades
a ser cultivadas y/o muestras de las plantas de su cultivo, en las oportunidades
que se determine. .

CAPITULO QUINTO
Seccidn Adquirentes

Articulo 73°. En esta Seccién deberan inscribirse aquellas personas fisicas
que deseen adquirir Cannabis de efecto psicoactivo para su uso personal.

Articulo 74°. Solo podran inscribirse como adquurehtes de Cannabis
psicoactivo aquellas personas capaces mayores de edad, que acrediten la

calidad ciudadanos naturales o legales uruguayos o posean residencia -

permanente debidamenie acreditada, conforme a los requerimienios que
establezca el IRCCA.

Articulo 75°. A efectos de su inscripcién debera presentarse ante el IRCCA Ia
siguiente documentacion:

Cédula de identidad uruguaya

Ciudadania legal o natural uruguaya o residencia permanente -

debidamente acreditada
* Constancia de domicilio o factura de servicio pubhco a nombre del

interesado.

"La informacién relativa a la identidad de quienes se inscﬁban en esta
Seccion tendra caracter de dato sensible (articuios 8 de la Ley No. 19.121y
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18 de la Ley No. 18.331) quedando prohibido su tratamiento, salvo con el
consentimiento expreso y escrito del titular. '

CAPITULO SEXTO
Seccion Farmacias -

Articulo 76°. En esta Seccién deberan inscribirse las personas fisicas o
juridicas titulares de Farmacias autorizadas por el Ministerio de Salud Plblica
que deseen dispensar Cannabis psicoactivo destinado al uso personal de los
adquirentes.

Articulo 77°. A efectos de su inscripcion deberd presentarse la
correspondiente solicitud en los formularios a ser proporcionados por &l IRCCA,
acompafiada de la documentacion acreditante gue se solicite.

La informacién a proporcionar al Registro debera incluir, como minimo, la
siguiente: :

Datos individualizantes del interesado.

Identificacion de los locales de venta.

Acreditacion de personeria y vigencia de la perscna juridica.
Constancia de habilitacién del Ministerio de Salud Publica.

TiTULO IIY

DEL INSTITUTO DE REGULACION Y CONTROL DEL CANNABIS . '

(IRCCA)

CAPITULO PRIMERO
Organizacién administrativa

Articulo 78°.El Instituto de Regulacion y Controi del Cannabis (IRCCA) creado
por la Ley No. 19.172 con la finalidad de regular la plantacién, cultivo, cosecha,
produccion, elaboracién, acopio, distribucién y dispensacién de Cannabis tiene
por objetc promover y proponer acciones tendientes a reducir los riesgos y
dafios asociados al uso problemético de Cannabis y fiscalizar el cumplimiento
de las disposiciones contenidas en la ley y la presente reglamentacion, sin
perjuicio de las competencias constitucionales y legales atribuidas a ofros
organismos Yy entes publicos.

La fifacién de la politica nacional en materia de Cannabis es competencia de la
Junta Nacional de Drogas, contando para eilo con el asesoramiento del IRCCA.
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Articulo 79°.Los érganos del IRCCA son: La Junta Directiva, la Direccién
‘Ejecutiva y el Consejo Nacional Honorario.

Articulo 80°.La Junta Directiva es el érgano jerarca del Instituto de Regulacién
y Control del Cannabis quien ejercera las atribuciones establecidas en el-
articulo 29 de la Ley No. 19.172.

La misma estara integrada por:

- Un representante de la Secretaria Nacional de Drogas, que la presidira.
- Un representante del Ministerio de Ganaderia, Agriculiura y Pesca.

- Un representante del Ministerio de Desarrollo Social,

- Un representante del Ministerio de Salud Publica.

La designacién de los miembros de la Junta Directiva incluird la de sus
correspondientes suplentes.

Articulo 81° Los miembros titulares y suplentes de la Junta Directiva, seran
designados en consideracién a su reconocida solvencia moral y técnica.
Permanecerén en sus cargos durante un periodo de cinco afios, pudiendo ser

designados por un nuevo petiodo consecutivo de 5 afios. Sin’ perjuicio de ello -

los representantes de la Secretaria Nacional de Drogas, del Ministeric de
Ganaderfa, Agriculiura y Pesca; del Ministerio de Desarollo Social, y del

Ministerio de Salud Plblica, podrén ser cesados en sus respectivos cargos en -

cualquier momento por el Poder Ejecutivo, a instancia del Ministro respective
en caso de correspondet.

Previo ai vencimiento del plazo de cinco ‘afios, los respectivos Ministerios
realizaran una nueva designacién de sus representantes, comunicéndolo al
'Presidente del IRCCA. Los miembros salientes permaneceran en sus funciones
hasta que asuman los nusvos integrantes designados.

Articulo 82°.La Junta Directiva fijard su régimen de sesiones, asi como Ia
periodicidad de sus sesiones ordinarias y demés aspectos necesarios
vinculados a su funcionamiento. Sesionara extraordinariamente cuando asi lo
requiera unc o més de sus miembros y, en fal caso, el Presidente debera
cenvocarla deniro de las cuarenta y ocho horas.

Para sesionar validamente requerira la presencia de dos de sus miembros.
‘Las resoluciones se adoptaran por el voto favorable de la mayoria absoluta de

sus miembros, salvo en aquellos casos en gue se requiera el voto conforme de!
Presidente.
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En caso de empate, el Presidente tendréa doble voto.

~ Articulo 83°.La Direccion Ejecutiva seré ejercida por un Director Ejecutivo que
sera designado por la miayoria de la Junta Directiva, con el voto conforme del
Presidente del IRCCA.

La remuneracién del Director Ejecutivo serd fijada por ia Junta Directiva con la
conformidad del Poder Ejecutivo y con cargo a los recursos del IRCCA.

E! Director Ejecutivo asistira a las sesiones de la Junta Directiva con voz y sin
voto y tendra las atribuciones enumeradas en el. articulo 30 de la Ley No.
19.172, asi como toda otra que la Junta Directiva le encomiendo o le delegue.

Articulo 84°.El Director Ejecutivo serd contratado por periodos de tres afios
renovable por Gnica vez.

Para su destitucién o la renovacién del contrato se deberd contar con la
mayoria de los votos de la Junta Directiva, incluido el del Presidente.

Articulo 85°.E! Consejo Nacional Honorario es el érgano de consulta del
IRCCA conforme lo dispuesto por el articulo 31 de la Ley No. 18.172

El Consejo Nacional Honorario estard integrado por 9 miembros,
representantes de cada uno de los sigulentes organismos del Estado:
Ministerio de Educacién y Cultura; Ministerio del Interior; Ministerio de
Economia y Finanzas; Ministerio de Industria, Energia y Mineria; un
representante de la Universidad de la Reptblica; un representante del
Congreso de Intendentes; un representante de los Clubes de Membresia; un
representante de las Asociaciones de Auto cultivadores, y un, representante de
los Licenciatarios.

Articulo 86°.El Ministerio de Educacion y Culfura; el Ministerio del Interior; el
Ministerio de Economia y Finanzas; el Ministerio de Industria, Energia y
Mineria; la Universidad de fa Republica, el Congreso de Intendentes,
designarén sus representantes para integrar el Consejo Nacional Honorario,
comunicandolo a la Junta Directiva.

Los Ciubes de.Membresia, las Asociaciones de Auto cultivadores y los
Licenciatarios propondrén al Poder Ejecutivo una tema de candidatos para
actuar como sus representantes en Consejo Nacional Honorario conjuntamente
con sus respectivos suplentes. El Poder Ejecutivo designaré a los respectivos

representantes considerando las propuestas formuladas. Sin perjuicio de ello,
el Poder Ejecutivo podra realizar las designacionés en forma directa,. cuando no
reciba las respectivas propuestas.
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La designacion de los representantes del Consejo Nacional Honorario incluira
la de sus correspondientes suplentes,

Articulo 87°.L.os miembros del Consejo Nacional Honorario permaneceran en
sus cargos por un periodo de cinco afios. Previo al vencimiento de este
término, los respectivos Ministros realizarén una nueva designacién de sus
representantes. Sin perjuicio de ello, los representantes del Ministerio de
Educacién y Cultura; Ministerio del iInterior; Ministerio de Economia y
Finanzas; Ministerio de Industria, Energia y Mineria; la Universidad de la
Republica, y del Congreso de Intendentes, podrdn ser cesados en sus
respectivos cargos en cualquier momento por el Poder Ejecutivo z instancia del
jerarca del organismo respectivo.

Antes de transcurrido el plazo de cinco afios de permanencia en el cargo, el
Poder Ejecutivo solicitara a los Clubes de Mémbresia, las Asociaciones de Auto
cultivadores y los Licenciatarios registrados que propongan a sus
representantes, conforme lo establecido en este articulo.

En todos los casos, los miembros salientes permaneceran en sus funciones,

hasta que asuman los nuevos integrantes que hubieren sido designados a tal
efecto.

Articulo 88°. El Consejo Nacional Honorario podré ser oohvocado por la Junta
Directiva o a solicitud de fres de los miembros del Censsjo. Actuard en plenario
con los miembros presentes de la Junta Directiva y con el Director Ejecutivo.

El Consejo Nacional Honorario emitira sus opiniones y asesoramiento con el
voto conforme de la mayorfa absoluta de sus miembros.

_ CAPIiTULO SEGUNDO
Facultades de Control y fiscalizacion del IRCCA

Articulo 89° EI IRCCA controlard todas las etapas de plantacion, cultivo,
cosecha, distribucién y dispensacion de Cannabis psicoactivo hasta la etapa de
su uso por adquirentes, clubes de membresias y uso doméstico.

A esos efectos el IRCCA implementara sistemas informaticos y procedimientos

que permitan entre ofros la trazabilidad v geo referenciacién desde la
plantacién hasta la.dispensacion de Cannabis psicoactivo. ,
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Articulo 90°.El [RCCA dispondrd de las mas amplias facultades de
investigacién y fiscalizacion para el control y supervisién técnica de la
plantacién, cultivo, cosecha, produccion, acopio, distribucion, dispensacion y
uso de Cannabis psicoactivo, sin perjuicio de las competencias atribuidas a
otros organismos y entes publicos.

Para desarrollar su actividad de confrol y supervision técnica ¢l IRCCA podra
contratar o coordinar con servicios técnicos de otras instituciones publicas
sstatales y no estatales o privadas y encomendarles la realizacion de analisis y
otras tareas especificas, siempre que ofrezcan garantigs suficlentes de
idoneidad en la materia.

A modo enunclativo, especialmente, podré:

i) Exigir a los titulares u ocupantes de bienes muebles e inmuebles en los que
sé plante, cultive, cosechs, produzca, acopie, distribuya y expenda
Cannabis, la exhibicién de la documentacién que autorice el desarrollo de
tales actividades, constancias registrales y toda aquella vinculada a su
competencia. ' C

i) Requerir informaciones a terceros, pudiendo intimarles su comparecencia.

iif) Inspeccionar los locales’ comerciales utilizados para la plantacion, cultivo,

cosecha, produccién, acopio, distribucién o dispensacion de Cannabis, asi

como los vehiculos que se utilicen para el transporte de estos productos.

Se consideran incluidos dentro de esta categoria las sedes de los clubes
de membresia.

En la casa-habitacién particular o sus dependencias, solo se podra ingresar
con en el consentimiento del titular o, en su defecto, de dia y con orden
expresa de Juez competente. -

i) Extraer muestras, realizar andlisis y pruebas a semillas, plantas y el
producido de las plantas de Cannabis ubicadas en establecimientos
comerciales, a efectos de determinar si cumplen con los requisitos legales
y reglamentarios aplicables. .

v) Solicitar el auxilio de la fuerza plblica para el desarrollo de sus cometidos.

N

- CAPITULO TERCERO
Fiscalizacién de la gestién financiera y contralor administrativo del IRCCA

Arficulo 91°. La fiscalizacién de la gestién financiera del [RCCA se regird por
lo establecido en el articulo 199 de ia Ley No. 16.736 de fecha 5 de enero de
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1996, en la redaccion dada’por el articulo 146 de la Ley No.18.046 de fecha 24
de ociubre de 2006, en lo pertinente.

La fecha de cierre de su ejercicio econémico sera el 31 de diciembre de cada
afo. -

Al fin de cada ejercicio el IRCCA remitird al Poder Ejecutivo el balance de
ejecucion por el ejercicio anterior.

Articulo 92°. E| contralor administrativo del Instituto de Reguiacion y Control del
Cannabis sera ejercido por el Poder Ejecutivo por intermedio del Ministerio de
Salud Pdblica.

Dicho contralor se ejercerd tanto por razones de Jjuridicidad, como de
oportunidad o conveniencia. .

A tal efecto, el Poder Ejecutivo podrd formular las observaciones que crea
pertinente, asi como proponer la suspensién de los actos observados y los
correctivos o remociones que considere del caso.

TITULO IV
INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 93° La Junta Directiva del IRCCA aplicara las sanciones que, en cada
caso, correspondan a quienes infrinjan las normas vigentes en materia de
licencias, sea por no encontrarse auforizados ylo registrados para plantar,
cultivar, cosechar, acopiar, distribuir, comercializar o expender Cannabis, asf
como ante a verificacién de cualquier incumplimiento de Ja normativa aplicable
en materia de licencias.’ .

Articulo 94° Las infracciones vinculadas a la defensa de los derechos de los
consumidores, serdn sancionadas por el IRCCA, sin perjuicio de la
competencia de ofros érganos o entidades pulblicas estatales 'y no estatales
que tengan asignada competencia de conirol en la materia vinculada a la
defensa del consumnidor, observandose lo dispuesto en los articulos 44 de Ia
Ley No. 17.250 y articulos 15 y 16 del Decreto No. 244/2000.

Articulo 95%Las infracciones a las normas vigentes que impliquen _una
violacién a las disposicionss legales y reglamentarias vigentes en materia de

licencias seran sancionadas con:

- Apercibimiento
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- Multa desde 20 UR (veinte Unidades Reajustables) hasta 2.000 UR
(dos mil unidades reajustables).

- Decomiso.de la mercaderia 0 de los elementos utiizados para
cometer la infraccidn.

- Destruccion de la mercaderia.
- Suspensién del infractor en el reg istro correspondiente.
- Inhabilitacién temporal o permanente.

. Clausura parcial o total, temporal o permanente, de los
establecimientos y locales de los licenciatarios.

Las sanciones establecidas podran aplicarse en forma acumulativa atendiendo
a la gravedad de la infraccién y a los antecedentes del responsable.

Articulo 96°.Las infracciones se calificaran como leves, graves y muy graves,
atendiendo a los siguientes criterios: riesgo para la salud de la poblacién; 1a
posicién en el mercado y capacidad econémica del Infractor; la cantidad de
plantas de Cannabis 0 del producto de su producido comprometida en la
infraccién; grade de intencionalidad; cuantia del beneficio obtenido; la
generalizacion de [a infraccién v la reincidencia.

Articulo 97°.Comprobada la existencia de una infraccién a las disposiciones de-

la Ley No. 19.172 por parte de los funcionarios del servicio inspectivo
respectivo, se labrara acta circunstanciada, en forma detallada, que sera leida
a la persona o personas involicradas y/o que se encueniren a cargo del
establecimiento, quienes podrén dejar las constancias que estimen conveniente

"y la firmaran. Si se negaren a firmarla, asi se haré constar por i funcionario

actuanie.

Articulo 98°. Constatada por el IRCCA una infraccién a las disposiciones de la
presente ley, que refiera a materia cuyo control esté atribuido expresamente a
otro 6rganc o ente publico, aquél le remitira la denuncia en un plazo de setenta
y dos horas hébiles de recibida.

Articuio 99°.En los procedimientos iniciados por denuncia o de oficio, &!
infractor dispondra de un plazo de diez dias hébiles para efectuar sus
descargos por escrito y ofrecer prueba, la que se. diligenciara en un plazo de
quince dias, prorrogables cuando haya causa justificada. Vencido el plazo de
diez dfas hébiles sin efectuar descargos o diligenciada la prueba en su caso, se
dictaré resolucién.

26

90



. JOSE ARTIGAS
UNION DE LOS PUESLOS LIBRES S
BICENTENARIO.UY
PRESIDENCIA
Rertzuic, Orenm bes DRucuy

Articulo 100°, Conforme lo dispuesto en el literal G) del articulo 40 de I3
Ley No. 19.172, el IRCCA podra promover ante el Poder Judicial la clausura
parcial o total, por hasta seis dias habiles, de los establecimientos Yy locales
comerciales de los licenciatarios respecto de los cuzles se compruebe Ia
comisién de infracciones a las normas legales y reglamentarias en materia de
licencias. A tal efecto, previo al dictado de la decisién de clausurar que sera
dirigida al Poder Judicial, se exigira el otorgamiento de vista previa al infractor.

Durante el lapso que dure la clausura deberd colocarse un cartel, en lugar
visible, que debers indicar Ia calidad de infractor del establecimiento o local.
\

Articulo 101°. Conforme lo dispuesto en el literal F} del articulo 40 de Ia
Ley No. 19.172, el IRCCA podrd promover ante el Poder Judicial Ia
inhabilitacién temporal o permanente del ejercicio de la actividad vinculada a
plantar, cultivar, cosechar, acopiar, distribuir, comercializar o expender
Cannabis, respecto de aquellas personas a quienes se compruebe la comision
de infracciones a las normas legales y reglamentarias en materia de ficencias.
A tal efecto, previo al dictado de Ia decisién de denunciar ante la justicia penal

competente los hechos que motivan dicha denuncia, se exigird el otorgamiento .

de vista previa al infractor conforme lo dispuesto en el articulo 95.

Articulo 102°, Las decisiones dictadas por la Junta Directiva o el Director
Ejecutivo del IRCCA podran impugnarse medianie ia interposicién de recursos
y demanda de anulacién ante el Tribunal de Apelaciones en o Civil, conforme
lo dispuesto en los articulos 35 y 36 de la Ley No. 19.172.

TiTULO V
DISPOSICIONES TRIBUTARIAS

Articulo 103°, Agregase al articulo 141 del Decreto No. 220/998 de 12 de
agosto de 1998 el siguiente inciso: :

“Asimismo, se considera incluido en el inciso primero de este articulo el
cannabis psicoactive. Se entiende por cannabis psicoactivo a las
sumidades floridas con o sin fruto de la planta hembra del Cannabis,
exceptuando las semillas y las hojas separadas del tallo, cuyo contenido
de tetrahidrocannabinol (THC) natural, sea igual o superior al 1% (uno
por ciento) en su peso.” .
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ANEXO C - Lei 19.172, de 20 de dezembro de 2013, do Uruguai.

CMI 803

TITULO |
DE LOS FINES DE LA PRESENTE LEY

ARTICULO 1°- Declaranse de interés publico las acciones tendientes a
proteger, promover y mejorar la salud publica de la poblacién mediante una
politica orientada a minimizar los riesgos y a reducir los dafios del uso del
cannabis, que promueva la debida informacién, educacidn y prevencion, sobre
las consecuencias y efectos perjudiciales vinculados a dicho consumo asi
como el tratamientc, rehabilitacién y reinsercion social de los usuarios

problematicos de drogas.

ARTICULO 2°- Sin perjuicio de lo dispuesto por el Decreto-Ley N° 14.294, de
31 de octubre de 1974 y sus leyes modificativas, e! Estado asumira el control y
la regulacién de las actividades de importacion, exportacién, plantacion, cultiva,
cosecha, produccién, adquisicion a cualquier titulo, almacenamiento,
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comercializacion y distribucion de cannabis y sus derivados, o cafiamo cuando
correspondiere, a través de las instituciones a las cuales otorgue mandato
legal, conforme con lo dispuesto en la presente ley y en los términos y
condiciones que al respecto fije la reglamentacién.

TiITULO 11
PRINCIPIOS GENERALES

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 3°- Todas las personas tienen derecho al disfrute del mas alto
nivel posible de salud, al disfrute de los espacios publicos en condiciones
seguras y a las mejores condiciones de convivencia, asi como a la prevencion,
tratamiento y rehabilitacién de enfermedades, de conformidad con lo dispuesto
en diversos convenios, pactos, declaraciones, protocolos y convenciones
internacionales ratificados por ley, garantizando el pleno ejercicio de sus
derechos y libertades consagradas en la Constitucién de la Republica, con
sujecion a las limitaciones emergentes del articulo 10 de la misma.

ARTICULO 4°- La presente ley tiene por objeto proteger a los habitantes del
pais de los riesgos que implica el vinculo con el comercio ilegal y el narcotrafico
buscando, mediante la intervencién del Estado, atacar las devastadoras
consecuencias sanitarias, sociales y econémicas del uso problematico de
sustancias psicoactivas, asi como reducir la incidencia del narcotrafico y el

crimen organizado.

A tales efectos, se disponen las medidas tendientes al control y regulacion
del cannabis psicoactivo y sus derivados, asi como aquellas que buscan

educar, concientizar y prevenir a la sociedad de los riesgos para la salud del
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uso del cannabis, particularmente en lo que tiene que ver con el desarrollo de
las adicciones. Se priorizaran la promocion de actitudes vitales, los habitos
saludables y el bienestar de la comunidad, teniendo en cuenta las pautas de la
Organizacién Mundial de la Salud respecto al consumo de los distintos tipos de

sustancias psicoactivas.

TITULO 1Nl
DEL CANNABIS

CAPITULO |
DE LAS MODIFICACIONES A LA NORMATIVA
DE ESTUPEFACIENTES

ARTICULO 5°.- Sustityese el articulo 3° del Decreto-Ley N° 14.294, de 31 de
octubre de 1974, en la redaccion dada por el articulo 1° de la Ley N° 17.016, de
22 de octubre de 1998, por el siguiente:
"ARTICULO 3°.- Quedan prohibidos la plantacién, el cultivo, la cosecha
y la comercializacién de cualquier planta de la que puedan extraerse
estupefacientes y otras sustancias que determinen dependencia fisica
o psiquica, con las siguientes excepciones:

A) Cuando se realicen con exclusivos fines de investigacion
cientifica o para la elaboracion de productos terapéuticos de
utilizacion médica. Las plantaciones o cultivos, en tal caso,
deberan ser autorizados previamente por el Ministerio de Salud
Publica y quedaran bajo su control directo.

Tratandose especificamente de cannabis, las plantacicnes o
cultivos deberan ser autorizados previamente por el Instituto de
Regulacién y Control de Cannabis (IRCCA), y quedaran bajo su
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B)

C)

control directo, sin perjuicio de los contralores que la legislacion
vigente otorga a los organismos correspondientes en el ambito
de sus respectivas competencias.

La plantacion, el cultvo y la cosecha asi como la
industrializacién y expendio de cannabis psicoactivo con otros
fines, siempre que se realice en el marco de la legislacién
vigente y con autorizacién previa del IRCCA, quedando bajo su
control directo.

Se entiende por cannabis psicoactive a las sumidades floridas

con o sin fruto de la planta hembra del cannabis, exceptuando
las semillas y las hojas separadas del tallo, incluidos sus aceites,
extractos, preparaciones de potencial uso farmacéutico, jarabes
y similares, cuyoc contenido de tetrahidrocannabinol (THC)
natural, sea igual o superior al 1% (uno por ciento) de su
volumen.
La plantacion, el cultivo y la cosecha asi como la
industrializacién y comercializacion de cannabis de uso no
psicoactivo (cafamo). Las plantaciones o cultivos, en tal caso,
deberan ser autorizados previamente por el Ministerio de
Ganaderia, Agricultura y Pesca y quedaran bajo su control
directo.

Se entiende por cannabis de uso no psicoactivo (cafiamo) a las
plantas o piezas de la planta de los géneros cannabis, las hojas
y las puntas floridas, que no contengan mas de 1% (uno por
ciento) de THC, incluyendo los derivados de tales plantas y
piezas de las plantas.

Las semillas de variedades de cafnamo no psicoactivo a utilizar

no podran superar el 0,5% (cero con cinco por ciento) de THC.
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D)

E)

F)

La plantacién, el cultivo, la cosecha, el acopio para fines de
investigacién asi como la industrializacién para uso
farmacéutico, siempre que se realice en el marco de la
legislacion vigente y acorde a lo que establezca la
reglamentacién, debiendo contar con autorizacion previa del
IRCCA gquedando bajo su control directo.

La plantacién, el cultivo y la cosecha domésticos de plantas de
cannabis de efecto psicoactivo destinados para consumo
personal o compartido en el hogar. Sin perjuicio de ello se
entiende destinados al consumo personal o compartido en el
hogar, la plantacion, el cultivo y la cosecha domésticos de hasta
seis plantas de cannabis de efecto psicoactivo y el producto de
la recoleccién de la plantacién precedente hasta un maximo de
480 gramos anuales.

La plantacién, el cultivo y la cosecha de plantas de cannabis de
efecto psicoactivo realizados por clubes de membresia, los que
seran controlados por el IRCCA. Dichos clubes deberan ser
autorizados por el Poder Ejecutivo de acuerdo a la legislacion
vigente, vy en la forma y condiciones que establecera la
reglamentacién que se dicte al respecto.

Los clubes de membresia deberan tener un minimo de quince y
un maximo de cuarenta y cinco socios. Podran plantar hasta
noventa y nueve plantas de cannabis de uso psicoactivo y
obtener como producto de la recoleccién de la plantacién un
maximo de acopio anual proporcional al nimero de socios y
conforme a la cantidad que se estableciere para el uso no
medicinal de cannabis psicoactivo.




G) El IRCCA otorgard licencias de expendio de cannabis
psicoactivo a las farmacias (de acuerdo con ei Decreto-Ley
N° 15.703, de 11 de enero de 1985 y sus leyes modificativas)
conforme las condiciones establecidas en la legisiacién vigente y
el procedimiento y requisitos que estableciere la reglamentacion.

El expendio de cannabis psicoactivo para consumo personal
requerira que se acredite en el registro correspondiente segln lo
establecido en el articulo 8° de la presente ley, conforme a las
estipulaciones legales, en tanto el expendio para uso medicinal
requerira receta médica.

El expendio de cannabis psicoactivo para uso ne medicinal no podra
superar los 40 gramos mensuales por usuario.

Toda plantacion no autorizada debera ser destruida con intervencién

del Juez competente. ElI Poder Ejecutivo reglamentara las
disposiciones de los literales precedentes, inclusive los mecanismos de
acceso a las semillas, el que siendo destinado a plantaciones de
cannabis psicoactivo para consumo personal en el marco de la
legislacion vigente, se considerara en todos los casos como actividad
licita. Dicha reglamentacién es sin perjuicio de los contralores que la
legislacion vigente establece para toda plantacion o cultivo que se
realice en territorio nacional, en lo que resultare aplicable. Asimismo, la
reglamentacién establecerd los estandares de seguridad y las
condiciones de uso de las licencias de cultivos para los fines previstos
en los literales precedentes.

La marihuana resultante de la cosecha y el cultivo de las
plantaciones referidas en los literales B), D) y E) del presente articulo

no podra estar prensada".
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ARTICULO 6°.- Sustitiyese el articulo 30 del Decreto-Ley N° 14.294, de 31 de

octubre de 1974, en la redaccion dada por el articulo 3° de la Ley N° 17.0186, de

22 de octubre de 1998, por el siguiente:
"ARTICULO 30.- El que, sin autorizacion legal, produjere de cualquier
manera las materias primas o las sustancias, segin los casos, capaces
de producir dependencia psiquica o fisica, contenidas en las listas a
que refiere el articulo 1°, precursores quimicos y otros productos
quimicos, contenidos en las Tablas 1y 2 de la presente ley, asi como
los que determine el Poder Ejecutivo segun la facultad contenida en el
articulc 15 de la presente ley, sera castigado con pena de veinte meses
de prision a diez afos de penitenciaria.

Quedara exento de responsabilidad el que produjere marihuana
mediante la plantacion, el cultivo y la cosecha de plantas de cannabis
de efecto psicoactivo en los términos de lo dispuesto en el articulo 3°
de la presente ley. El destino a que refiere el literal E) del articulo 3°
sera valorado, en su caso, por el Juez competente y con arreglo a las
reglas de la sana critica, en caso que se superaren las cantidades alli
referidas”.

ARTICULO 7°.- Sustituyese el articulo 31 del Decreto-Ley N° 14.294, de 31 de
octubre de 1974, en la redaccién dada por el articulo 3° de la Ley N° 17.016, de
22 de actubre de 1998, por el siguiente:

"ARTICULQ 31.- El que sin autorizacién legal, importare, exportare,
introdujere en transito, distribuyere, transportare, tuviere en su poder no
para su consumo, fuere depositario, almacenare, poseyere, ofreciere
en venta o negociare de cualquier modo, alguna de las materias
primas, sustancias, precursores quimicos y otros productos quimicos
mencionados en el articulo anterior y de acuerdo con lo dispuesto en

este, sera castigado con la misma pena prevista en dicho articulo.
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Quedara exento de responsabilidad el que transportare, tuviere en
su poder, fuere depositario, almacenare o poseyere una cantidad
destinada a su consumo personal, lo que sera valorado por el Juez
conforme a las reglas de la sana critica.

Sin perjuicio de ello, se entenderda como cantidad destinada al
consumo personal hasta 40 gramos de marihuana. Asimismo, tampoco
se vera alcanzado por lo dispuesto en el primer inciso del presente
articulo el que en su hogar tuviere en su poder, fuere depositario,
almacenare o poseyere la cosecha de hasta seis plantas de cannabis
de efecto psicoactivo obtenidas de acuerdo con lo dispuesto en ef literal
E) del articulo 3° de la presente ley, o se tratare de la cosecha
correspondiente a los integrantes de un club de membresia conforme
con lo previsto por el literal F) del articulo 3° de la presente ley y la
reglamentacién respectiva".

ARTICULO 8°- Tratandose de cannabis, el Instituto de Regulacion y Contro!
del Cannabis llevara sendos registros para las excepciones previstas en los
literales A), B), C), D), E}, F) y G) del articulo 3° del Decreto-Ley N° 14.294, de
31 de octubre de 1974, en la redaccion dada por el articulo 5° de la presente
ley.

Las caracteristicas de dichos registros seran objeto de reglamentacion por
parte del Poder Ejecutivo.

La informacién relativa a la identidad de los titulares de los actos de
registro tendra caracter de dato sensible para lo establecido en los literales E) y
F) del articulo 5° de la presente ley, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 18 de la Ley N° 18.331, de 11 de agosto de 2008.

El registro del cultivo, segin la legislacion vigente, sera requisito
indispensable para poder ampararse en las disposiciones de la presente ley.

Cumplidos ciento ochenta dias desde la puesta en funcionamiento del referido
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registro, el que no tendra costo para los usuarios y se hara para asegurar la
trazabilidad y control de los cultivos, solo se admitiran registros de plantios a

efectuarse.

CAPITULO Il
DE LA SALUD Y LA EDUCACION DE LA
POBLACION Y LOS USUARIOS

ARTICULO 9° - El Sistema Nacional Integrado de Salud debera disponer de las
politicas y dispositivos pertinentes para la promocion de la salud, la prevencion
del uso problematico de cannabis, asi como disponer de los dispositivos de
atencion adecuados para el asesoramientc, orientacion y tratamiento de los
usuarios problematicos de cannabis que asi lo requieran.

En las ciudades con poblacion superior a diez mil habitantes se instalaran
dispositivos de informacion, asesoramiento, diagnéstico, derivacion, atencién,
rehabilitacién y tratamiento e insercién de usuarios problematicos de drogas,
cuya gestion, administracién y funcionamiento estara a cargo de la Junta
Nacional de Drogas, pudiendo suscribirse a tales efectos convenios con la
Administracién de los Servicios de Salud del Estado y las instituciones
prestadoras de salud privadas, Gobiernos Departamentales, Municipios vy
organizaciones de la sociedad civil.

ARTICULO 10.- El Sistema Nacional de Educacion Publica debera disponer de
politicas educativas para la promocién de la salud, la prevencion del uso
problematico de cannabis desde la perspectiva del desarrollo de habilidades
para la vida y en el marco de las politicas de gestion de riesgos y reduccion de
dafios del uso problematico de sustancias psicoactivas.

Dichas politicas educativas comprenderan su inclusién curricular en

educacion primaria, en educacion secundaria y en educacion técnico-

101




10

profesional, con el fin de prevenir sobre el dafio que produce el consumo de
drogas, incluido el cannabis. La Administracion Nacional de Educacion Pubiica
resolvera sobre la forma de instrumentar esta disposicién.

Sera obligatoria la inclusién de la disciplina "Prevencién del Uso
Problematico de Drogas"”, en las propuestas programaticas y planes de estudio
para educacién inicial, primaria, secundaria, y técnico-profesional, formacién
docente y en la Universidad Tecnologica.

Dentro de dicha disciplina se incluiran espacios especialmente destinados
a la educacién vial y a la incidencia del consumo de Ias sustancias psicoactivas
en los siniestros de transito.

ARTICULO 11.- Prohibese toda forma de publicidad, directa o indirecta,
promocidn, auspicio o patrocinio de los preductos de cannabis psicoactivo y por
cualesquiera de los diversos medios de comunicacion: prensa escrita, radio,
television, cine, revistas, filmaciones en general, carteles, vallas en via publica,
folletos, estandartes, correo electrénico, tecnologias de Internet, asi como por

cualquier otro medio idéneo.

ARTICULO 12- La Junta Nacional de Drogas estara obligada a realizar
campanas educativas, publicitarias y de difusién y concientizacién para la
poblacién en general respecto a los riesgos, efectos y potenciales dafios del
uso de drogas, para cuyo financiamiento podra realizar convenios y acuerdos

con las empresas del Estado y el sector privado.

ARTICULO 13.- Seran de aplicacion al consumo de cannabis psicoactivo las
medidas de proteccion de espacios establecidas por el articulo 3° de la Ley
N° 18.256, de 6 de marzo de 2008.

ARTICULO 14.- Los menores de 18 afios de edad e incapaces no podran
acceder al cannabis psicoactive para uso recreative. La violacion de lo

dispuesto precedentemente aparejara las responsabilidades penales previstas
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por el Decreto-Ley N° 14.294, de 31 de octubre de 1974, en la redaccion dada
por la Ley N° 17,016, de 22 de octubre de 1988, y por la presente ley.

ARTICULO 15.- Conforme con lo dispuesto por el articulo 46 de la Ley
N° 18.191, de 14 de noviembre de 2007, todo conductor estara inhabilitado

para conducir vehiculos en zonas urbanas, suburbanas o rurales del territorio

nacional, cuando la concentracién de tetrahidrocannabinol (THC) en el
organismo sea superior a la permitida conforme con la reglamentacion que se
dictara al respecto.

La Junta Nacional de Drogas brindara capacitacién, asesoramiento y los
insumos necesarios a los funcionarios especialmente designados a tales
efectos, del Ministerio del Interior, del Ministerio de Transporte y Qbras
Publicas, de las Intendencias, de los Municipios y de la Prefectura Nacional
Naval, con la finalidad de realizar los procedimientos y métodos de contralor
expresamente establecidos por las autoridades competentes a los fines
previstos en el incisc anterior, en sus jurisdicciones y conforme a sus
respectivas competencias. Dichos examenes y pruebas podran ser ratificados a
través de examenes de sangre, u otros exdmenes clinicos o paraclinicos, por
los prestadores del Sistema Nacional Integrado de Salud.

El conductor a quien se le compruebe que conducia vehiculos
contraviniendo los limites de THC a que refiere el inciso primero del presente
articulo, sera pasible de las sanciones previstas en el inciso segundo del
articulo 46 de la Ley N° 18.191, de 14 de noviembre de 2007.

ARTICULO 16.- El Estado, las instituciones de ensefianza referidas en el
articulo 10, las instituciones prestadoras del Sistema Nacional Integrado de
Salud, asi como las organizaciones paraestatales y de la sociedad civil con
personeria juridica vigente, podran solicitar a la Junta Nacional de Drogas
capacitacion, asesoramiento y eventualmente recursos humanos y materiales a

los efectos de realizar procedimientos y contralores similares a los definidos en
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el articulo 15 de la presente ley, con finalidades preventivas y educativas de
disminucion de riesgos.

Los procedimientos y contralores a que refiere el inciso anterior,
solamente podran aplicarse en los casos de riesgo cierto para la integridad
fisica o psiquica de terceros, en las condiciones que determinara la
reglamentacion.

TiTULO IV
DEL INSTITUTO DE REGULACION Y
CONTROL DEL CANNABIS

CAPITULO |
CREACION

ARTICULO 17.- Créase el Instituto de Regulacién y Control del Cannabis
(IRCCA), como persona juridica de derecho publico no estatal.

ARTICULO 18 .- El Instituto de Regulacién y Control del Cannabis tendra como
finalidades:

A) Regular las actividades de plantacién, cultivo, cosecha, produccion,
elaboracién, acopio, distribucién y expendio de cannabis, en el
marco de las disposiciones de la presente ley y la legislacidn
vigente.

B) Promover y proponer acciones tendientes a reducir los riesgos y los
dafios asociados al uso problematico de cannabis, de acuerdo a las
politicas definidas por la Junta Nacional de Drogas y en
coordinacion con las autoridades nacionales y departamentales.
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C) Fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones de la presente ley a

su cargo.

ARTICULO 19.- Compete a la Junta Nacional de Drogas la fijacion de la
politica nacional en materia de cannabis segun los objetivos establecidos en el
articulo anterior, contando para ello con el asesoramiento del Instituto de
Regulacién y Control del Cannabis (IRCCA). Este adecuara su actuacién a

dicha politica nacional.

El IRCCA se vinculara y coordinara con el Poder Ejecutivo a través del
Ministerio de Salud Puablica.

CAPITULO I
DE LA ADMINISTRACION

ARTICULO 20.- Los drganos del Instituto de Regulacién y Control del Cannabis
(IRCCA) seran:

A) Junta Directiva.

B) Direccion Ejecutiva.

C) Consejo Nacional Honorario.
ARTICULO 21 - La Junta Directiva sera el jerarca del Instituto de Regulacion y

Control del Cannabis y sus miembros serén personas de reconocida solvencia
moral y técnica. Estara integrada por:

- Un representante de la Secretaria Nacional de Drogas, que la
presidira.

Un representante del Ministerio de Ganaderfa, Agricultura y Pesca.
- Un representante del Ministerio de Desarrollo Social.

- Un representante del Ministerio de Salud Publica.
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La designacién de los miembros de la Junta Directiva incluira la de sus
correspondientes suplentes.

ARTICULO 22 - La duracién del mandato de los miembros de la Junta Directiva

sera de cinco afios, pudiendo ser reelectos por un soio periodo consecutivo.

Los miembros salientes permanecerdn en sus funciones hasta que

asuman los nuevos miembros designados.
ARTICULO 23 - La Junta Directiva fijara su régimen de sesiones.

Las resoluciones se adoptaran por mayoria. En caso de empate, el

Presidente tendra doble voto.

ARTICULO 24 - Habra un Director Ejecutivo designado por la mayoria de la
Junta Directiva, con el voto conforme del Presidente. Su retribucién sera fijada
por la Junta Directiva con la conformidad del Poder Ejecutivo y con cargo a los

recursos del Instituto de Regulacién y Control del Cannabis.

El Director Ejecutivo asistira a las sesiones de la Junta Directiva con voz y

sin voto.

ARTICULO 25 - El Director Ejecutivo sera contratado por periodos de tres aros
renovables. Para su destitucion o no renovacién del contrato se debera contar

con la mayoria de los votos de la Junta Directiva, incluido el del Presidente.

ARTICULO 26.- El Consejo Nacional Honorario estara integrado por un
representante de cada uno de los siguientes organismos del Estado: Ministerio
de Educacion y Cultura, Ministerio del Interior, Ministerio de Economia y
Finanzas, Ministerio de Industria, Energia y Mineria; un representante de la
Universidad de la Republica; un representante del Congreso de Intendentes; un
representante de los clubes de membresia; un representante de asociaciones
de autocultivadores; un representante de los licenciatarios. Actuara en plenario

con los miembros de la Junta Directiva y con el Director Ejecutivo.
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Los representantes de los clubes de membresia y asociaciones de
autocultivadores y de los licenciatarios seran nombrados por el Poder
Ejecutivo a propuesta de estos.

La reglamentaciéon de la presente ley y sus eventuales modificaciones
podran variar la integracién de este Consejo, ampliando el nimero de
miembros.

El Consejo podra ser convocado tanto a solicitud de la Junta Directiva

como a solicitud de tres de sus miembros.

CAPITULO il
DE LOS COMETIDOS Y ATRIBUCIONES

ARTICULO 27.- Son cometidos del Instituto de Regulacién y Control del
Cannabis:

A) El control y fiscalizacion de la plantacién, cultivo, cosecha,
produccién, acopio, distribucion y expedicién de cannabis,
conforme con lo dispuesto en la presente ley y en la legislacion
vigente, sin perjuicio de las competencias atribuidas a otros
organos y entes publicos.

B) Asesorar al Poder Ejecutivo:

1) En la formulacion y aplicacién de las politicas publicas
dirigidas a regular y controlar la  distribucién,
comercializacién, expendio, ofrecimiento y consumo de
cannabis.

2) En el desarrollo de estrategias dirigidas al retraso de la edad
de inicio del consumo, al aumento de la percepcion del
riesgo del consumo abusivo y a la disminucion de los

consumos problematicos.
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3) En la coordinacion de los ofrecimientos de cooperacién
técnica realizados al pais en esta materia.

4) En el aporte de evidencia cientifica, mediante la
investigacion y evaluacion de la estrategia para la

orientacion de las politicas publicas de cannabis.

ARTICULO 28.- Son atribuciones del Instituto de Regulacién y Control del

Cannabis:

A)

B)

C)

D)

E)

Otorgar las licencias para producir, elaborar, acopiar, distribuir y
expender cannabis psicoactivo, asi como sus prorrogas,
modificaciones, suspensiones y supresiones, conforme con lo
dispuesto en la presente ley y en la reglamentacién respectiva.
Crear un registro de usuarios, protegiendo su identidad,
manteniendo el anonimato y privacidad conforme con las
disposiciones legales vigentes y a la reglamentacion respectiva. La
informacion relativa a la identidad de los titulares de los actos de
registro tendra carécter de dato sensible de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 18 de la Ley N° 18.331, de 11 de agosto
de 2008.

Registrar las declaraciones de autocultivo de cannabis psicoactivo,
conforme con las disposiciones legales vigentes, la presente ley y
la reglamentacién respectiva.

Autorizar los clubes de membresia cannabicos conforme con las
disposiciones legales vigentes y la reglamentacion respectiva.
Dirigirse directamente a los organismos publicos para recabar y
recibir la informacién necesaria para el cumplimiento de los

cometidos asignados.
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Celebrar convenios con instituciones publicas o privadas a efectos
del cumplimiento de sus cometidos, en especial con aquellas que
ya tienen asignada competencia en la materia.

Fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones vigentes a su cargo.
Dictar los actos administrativos necesarios para el cumplimiento de
sus cometidos.

Determinar y aplicar las sanciones pertinentes por infracciones a
las normas regulatorias establecidas en esta ley y su
reglamentacion.

Ejecutar las sanciones que imponga, a cuyos efectos los
testimonios de sus resoluciones firmes constituiran titulo ejecutivo.
Son resoluciones firmes las consentidas expresa o tacitamente por
el sancionado y las que denieguen el recurso de reposicion previsto

en la presente ley.

ARTICULO 29.- La Junta Directiva, en su caracter de 6rgano maximo de
administracion del Instituto de Regulacion y Control del Cannabis (IRCCA),

tendra las siguientes atribuciones:

A)

B)

C)

D)

E)

F)

Proyectar el Reglamento General del IRCCA y someterlo a la
aprobacion del Ministerio de Salud Publica.

Aprobar el estatuto de sus empleados dentro de los seis meses de
su instalacion. El mismo se regira, en lo previsto, por las reglas del
derecho privado.

Designar, trasladar y destituir al personal.

Fijar el costo de las licencias, al amparo de lo dispuesto en el
articulo anterior de la presente ley.

Aprobar su presupuesto y elevarlo al Poder Ejecutivo para su
conocimiento, conjuntamente con el plan de actividades.

Aprobar los planes, programas y los proyectos especiales.
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Elevar la memoria y el balance anual dei IRCCA.

Administrar los recursos y bienes del IRCCA.

Adquirir, gravar y enajenar toda clase de bienes. Cuando se trate
de bienes inmuebles debera resclverse por mayoria especial de
por lo menos tres miembros.

Delegar las atribuciones que estime pertinentes mediante
resolucion fundada y por mayoria de sus miembros.

En general, realizar todos los actos civiles y comerciales, dictar los
actos de administracion interna y realizar las operaciones
materiales inherentes a sus poderes generales de administracion,

con arreglo a los cometidos y especializacién de! IRCCA.

ARTICULO 30.- El Director Ejecutivo tendra las siguientes atribuciones:

A)

B)

C)

D}

Cumplir y hacer cumplir las normas vigentes en la materia de
competencia del Instituto de Regulacion y Control del Cannabis
(IRCCA).

Ejecutar los planes, programas y resoluciones aprobados por la
Junta Directiva,

Realizar todas las tareas inherentes a la administracion del
personal y a la organizacién interna del IRCCA.

Toda otra que la Junta Directiva le encomiende o delegue.

ARTICULO 31.- El Consejo Nacional Honorario, en su caracter de érgano de

consulta del Instituto de Regulacién y Control del Cannabis (IRCCA), actuara:

A)
B)

C)

Asesorando en la elaboracién del Reglamento General del IRCCA.
Asesorando en la elaboracion de los planes y programas en forma
previa a su aprobacion.

Asesorando en todo aquello que la Junta Directiva le solicite.
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Opinando en toda otra cuestion relacionada con los cometidos del
IRCCA, cuando lo estime conveniente.

CAPITULO IV

DE LOS RECURSOS, LA GESTION Y EL FUNCIONAMIENTO

ARTICULO 32.- Constituiran los recursos del Instituto de Regulacién y Control

del Cannabis (IRCCA):

A)

B)

C)
D)
E)
F)

La recaudacion por concepto de licencias y permisos, al amparo de
lo dispuesto en la presente ley.

Un aporte anual del Estado con cargo a Rentas Generales en el
monto que determine el presupuesto quinquenal. El Poder
Ejecutivo podra modificar esta magnitud considerando la evolucion
de los ingresos del IRCCA.

Las herencias, legados y donaciones que acepte el IRCCA.

Los valores o bienes que se le asignen al IRCCA a cualquier titulo.
El producido de las multas y sanciones que aplique.

Todo otro recurso que perciba por aplicacién de la legislacion

vigente.

ARTICULO 33.- El contralor administrativo del Instituto de Regulacion y Control

del Cannabis sera ejercido por el Poder Ejecutivo por intermedio del Ministerio
de Salud Publica.

Dicho contralor se ejercera tanto por razones de juridicidad, como de

oportunidad o conveniencia.

A tal efecto, el Poder Ejecutivo podra formular las observaciones que crea

pertinente, asi como proponer la suspensién de los actos observados y los

correctivos 0 remociones que considere del caso.
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ARTICULO 34.- La Auditoria Interna de la Nacién ejercera la fiscalizacion de la
gestion financiera del Instituto de Regulacion y Control del Cannabis, debiendo
remitirse a la misma la rendicion de cuentas y balance de ejecucion

presupuestal dentro de los noventa dias del cierre de cada ejercicio.

La reglamentacién de la presente ley determinara la forma y fecha de los
balances, cierre de los mismos y su publicidad.

ARTICULO 35.- Contra las resoluciones de la Junta Directiva procedera el
recurso de reposicién que debera interponerse dentro de los veinte dias habiles
contados a partir del siguiente a la notificacién del acto al interesado. Una vez
interpuesto el recurso, la Junta Directiva dispondra de treinta dias habiles para

instruir y resolver el asunto.

Denegado el recurso de reposicidn el recurrente podra interponer,
Unicamente por razones de legalidad, demanda de anulacion del acto
impugnado ante el Tribunal de Apelaciones en lo Civit de Turno a la fecha en

que dicho acto fue dictado.

La interposicion de esta demanda debera hacerse dentro del término de
veinte dias de notificada la denegatoria expresa o, en su defecto, del momento

en que se configure la denegatoria ficta.

La demanda de anulacién solo podra ser interpuesta por el titular de un
derecho subjetivo o de un interés directo, personal y legitimo, violado o

lesionado por el acto impugnado. El Tribunal fallara en ultima instancia.

ARTICULO 36.- Cuando !a resolucién emanare del Director Ejecutivo, conjunta
o subsidiariamente con el recurso de reposicion, podra interponerse el recurso

jerarquico para ante la Junta Directiva.
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Este recurso de reposicion debera interponerse y resolverse en los plazos
previstos en el articulo anterior, el que también regira en lo pertinente para la

resolucion del recurso jerarquico y para el posterior contralor jurisdiccional.

ARTICULO 37.- El Instituto de Regulacién y Control del Cannabis esta
exonerado de todo tipo de tributos, excepto las contribuciones de seguridad
social. En lo no previsto especialmente por la presente ley, su régimen de
funcionamiento sera el de la actividad privada, especialmente en cuanto a su

contabilidad, estatuto de su personal y contratos que celebre.

ARTICULO 38.- Los bienes del Instituto de Regulacién y Control del Cannabis

son inembargables.

CAPITULO V
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

ARTICULO 39.- La Junta Directiva del Instituto de Regulacion y Control del
Cannabis serd el 6rgano encargado de aplicar las sanciones por infracciones a
las normas vigentes en materia de licencias, sin perjuicioc de las
respensabilidades penales que pudieren corresponder. El procedimiento

aplicable en estos casos sera materia de la reglamentacion.

ARTICULO 40.- Las infracciones a que hace referencia el articulo anterior,
atendiendo a la gravedad de la infracciéon y a los antecedentes del infractor,

seran sancionadas con:

A) Apercibimiento.

B) Multa desde 20 UR (veinte unidades reajustables) hasta 2.000 UR
(dos mil unidades reajustables).

C) Decomiso de la mercaderia o de los elementos utilizados para
cometer la infraccion.
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D) Destruccion de la mercaderia cuando corresponda.

E) Suspension del infractor en el registro correspondiente.

F) Inhabilitacién temporal o permanente.

G) Clausura parcial o total, temporal o permanente, de los
establecimientos y locales de los licenciatarios, sean propios o de
terceros.

Las sanciones precedentemente establecidas podran aplicarse en forma
acumulativa y atendiendo a la gravedad de la infraccion y a los antecedentes
del responsable.

ARTICULO 41.- Sin perjuicio del ejercicio de las potestades sancionatorias

precedentes, habiendo tomado conocimiento la Junta Directiva o su Director
Ejecutivo, en el ejercicio de las facultades de control y fiscalizacion cometidas
al Instituto de Regulacién y Control del Cannabis, de la existencia de
actividades de caracter delictivo, efectuaran la denuncia respectiva ante 1a
autoridad judicial competente.

TiTULO V
DE LA EVALUACION Y MONITOREO DEL CUMPLIMIENTO
DE LA PRESENTE LEY

ARTICULO 42.- Créase en el ambito del Ministerio de Salud Publica, una
Unidad Especializada en Evaluacion y Monitoreo de la presente ley que tendra

caracter técnico y estara conformada por personal especializado en la
evaluacion y monitoreo de politicas. Tendra caracter independiente y emitira
informes anuales los que, sin tener caracter vinculante, deberan ser tenidos en

consideracién por los organismos Y entidades encargados de la ejecucion de
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esta ley. Dicho informe sera remitido a la Asamblea General.

TITULO VI
DE LA APLICACION DE LA PRESENTE LEY

ARTICULO 43.- El Poder Ejecutivo reglamentar4 las disposiciones de la
presente ley en un plazo de ciento veinte dias desde su promulgacién.

ARTICULO 44.- Deroganse todas las disposiciones que se opongan a lo
establecido en esta ley.

Sala de Sesicnes de la Cadmara de Senadores, en Montevideo, a 10 de
diciembre de 2013.

Presidante

HUGO RODRIGUEZ FILIPPINI

Secretario
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BICENTENARIO.UY
INSTRUCCIONES

DEL ANOXII PRESIDENCIA

ReEFCBLICS OriENTAL DEL URuc o

MINISTERIO DEL INTERIOR

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA
MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS
MINISTERIO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINERIA
MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA

MINISTERIO DE GANADERIA, AGRICULTURA Y PESCA
MINISTERIO DE TURISMO Y DEPORTE

MINISTERIO DE VIVIENDA, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y MEDIO
AMBIENTE

MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL

Montevideo, 20 D l C 2013

Cimplase, actsese recibo, comuniquese, publiquese ¢ insértese en el Registro Nacional de
Leyes y Decretos, la Ley por la que se establece el control y la regulacion por parte del
Estado de la importacidn, exportacién, plantacién, cultivo, cosecha, produccién,

adquisicion, almacenamiento, comercializacién, distribucién y consumo de la marihuana y

sus derivados.
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ANEXO D - Lei 30/2000, de 29 de novembro de 2000, de Portugal.

Define o regime juridico aplicavel ao consumo de estupefacientes e substancias psicotropicas,
bem como a protecgdo sanitaria e social das pessoas que consomem tais substancias sem
prescricdo médica.
A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea ¢) do artigo 161.° da Constituicéo,
para valer como lei geral da Republica, o seguinte:

Artigo 1.°

Objecto

1 - A presente lei tem como objecto a defini¢do do regime juridico aplicavel ao consumo de
estupefacientes e substancias psicotropicas, bem como a proteccdo sanitaria e social das
pessoas que consomem tais substancias sem prescricdo médica.
2 - As plantas, substancias e preparagdes sujeitas ao regime previsto neste diploma sdo as

constantes das tabelas | a IV anexas ao Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de Janeiro.

Artigo 2.°

Consumo

1 - O consumo, a aquisicdo e a detencdo para consumo préprio de plantas, substancias ou
preparacdes compreendidas nas tabelas referidas no artigo anterior constituem contra-
ordenacao.

2 - Para efeitos da presente lei, a aquisicdo e a detencao para consumo proprio das substancias
referidas no numero anterior ndo poderdo exceder a quantidade necessaria para 0 consumo

médio individual durante o periodo de 10 dias.

Artigo 3.2

Tratamento espontaneo

1 - N&o é aplicavel o disposto na presente lei quando o consumidor ou, tratando-se de menor,

interdito ou inabilitado, o seu representante legal solicite a assisténcia de servigos de saude
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publicos ou privados.
2 - Qualquer médico pode assinalar aos servicos de salude do Estado os casos de abuso de
plantas, substancias estupefacientes ou psicotropicas que constate no exercicio da sua
actividade profissional, quando entenda que se justificam medidas de tratamento ou
assisténcia no interesse do paciente, dos seus familiares ou da comunidade, para as quais nao
disponha de meios.
3 - Nos casos previstos nos numeros anteriores ha garantia de sigilo, estando os médicos,
técnicos e restante pessoal de salde que assistam o consumidor sujeitos ao dever de segredo
profissional, ndo sendo obrigados a depor em inquérito ou processo judicial ou a prestar
informacdes sobre a natureza e evolucdo do processo terapéutico ou sobre a identidade do

consumidor.

Artigo 4.°

Apreensao e identificacédo

1 - As autoridades policiais procederdo a identificacdo do consumidor e, eventualmente, a sua
revista e a apreensdo das plantas, substancias ou preparacbes referidas no artigo 1.°
encontradas na posse do consumidor, que sdo perdidas a favor do Estado, elaborando auto da
ocorréncia, o qual serd remetido a comissdo territorialmente competente.
2 - Quando néo seja possivel proceder a identificacdo do consumidor no local e no momento
da ocorréncia, poderdo as autoridades policiais, se tal se revelar necessario, deter o
consumidor para garantir a sua comparéncia perante a comissao, nas condi¢es do regime

legal da detencdo para identificacao.

Artigo 5.°

Competéncia para o processamento, aplicacdo e execugao

1 - O processamento das contra-ordenacdes e a aplicacdo das respectivas san¢Ges competem
a uma comissao designada «comissdo para a dissuasdo da toxicodependénciax», especialmente

criada para o efeito, funcionando em cada distrito, nas instalac6es de servicos dependentes do
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Instituto da Droga e da Toxicodependéncia, I. P. (IDT, I P).
2 - A execucdo das coimas e das sancOes alternativas compete as autoridades policiais.
3 - Nos distritos de maior concentracdo de processos podera ser constituida mais de uma
omissdo por portaria do membro do Governo responsével pela coordenacdo da politica da
droga e da toxicodependéncia.
4 - O apoio administrativo e o apoio técnico ao funcionamento das comissdes, competem ao
IDT, l. P.
5 - Os encargos com os membros das comissdes séo suportados pelo IDT, I. P.
Contém as alteracdes dos seguintes diplomas:

-DL n.°114/2011, de 30/11
Consultar versdes anteriores deste artigo:

-12 versdo: Lei n.° 30/2000, de 29/11

Artigo 6.°

Registo central

O IDT, I. P., manterd um registo central dos processos de contra-ordenacdo previstos na
presente lei, 0 qual serd regulamentado por portaria dos membros do Governo responsaveis
pela area da justica e pela coordenacdo da politica da droga e da toxicodependéncia.
Contém as alterac6es dos seguintes diplomas:

-DL n.°114/2011, de 30/11

Consultar versdes anteriores deste artigo:
-12 versdo: Lei n.° 30/2000, de 29/11

Artigo 7.°

Composigédo e nomeagao da comissao

1 - A comisséo prevista no n.° 1 do artigo 5.° é composta por trés pessoas, uma das quais
presidird, nomeadas por despacho do membro do Governo responsavel pela coordenacéo da
politica da droga e da toxicodependéncia.
2 - Um dos membros da comisséo serd um jurista designado pelo Ministro da Justica, cabendo

ao Ministro da Saude e ao membro do Governo responsavel pela coordenacgéo da politica da
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droga e da toxicodependéncia a designacdo dos restantes, os quais sdo escolhidos de entre
médicos, psicologos, socidlogos, técnicos de servico social ou outros com curriculo adequado
na area da toxicodependéncia, salvaguardando-se no exercicio das suas funcdes eventuais
casos de interesse  terapéutico directo ou de conflito deontoldgico.
3 - A organizagéo, 0 processo e o regime de funcionamento da comisséo séo definidos por
portaria do Ministro da Justica e do membro do Governo responsavel pela coordenacéo da
politica da droga e da toxicodependéncia, sendo o estatuto dos seus membros definido por
portaria conjunta do Ministro das Financas, do Ministro da Reforma do Estado e da
Administracdo Publica e do membro do Governo responsavel pela coordenacédo da politica da
droga e da toxicodependéncia.
4 - Os membros da comisséo estdo sujeitos ao dever de sigilo relativamente aos dados pessoais
constantes do processo, sem prejuizo das prescricdes legais relativas a protecgdo da salde
publica e ao processo penal, nos casos aplicaveis.

Artigo 8.°

Competéncia territorial

1 - E territorialmente competente a comiss&o da &rea do domicilio do consumidor, excepto se
este ndo for conhecido, circunstancia em que sera competente a comissdo da area em que 0
consumidor tiver sido encontrado.
2 - E competente para conhecer do recurso da decis&o sancionatdria o tribunal com jurisdic&o

na sede da comissao recorrida.

Artigo 9.°

Colaboracéo de outras entidades

1 - Para a execucdo do tratamento voluntariamente aceite pelo consumidor toxicodependente,
este pode recorrer aos servigos de saude publicos ou privados habilitados para tal.

2 - Para o cumprimento do disposto na presente lei, a comissdo e as autoridades policiais
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recorrem, consoante 0s casos, aos servicos publicos de saude, aos servicos de reinsercao social

e as autoridades administrativas.

Contém as alteracOes dos seguintes diplomas:
-DL n.°114/2011, de 30/11

Consultar versdes anteriores deste artigo:
-12 versdo: Lei n.° 30/2000, de 29/11

Artigo 10.°

Juizo sobre a natureza e circunstancias do consumo

1 - A comissdo ouve o consumidor e reline os demais elementos necessarios para formular um
juizo sobre se é toxicodependente ou ndo, quais as substdncias consumidas, em que
circunstancias estava a consumir quando foi interpelado, qual o local e qual a sua situacéo
economica.

2 - O consumidor pode solicitar a participacdo de terapeuta da sua escolha durante o
procedimento, competindo & comissdo regular tal forma de participagdo.
3 - Para a formulagdo do juizo referido no n.° 1, a comisséo ou o consumidor podem propor
ou solicitar a realizacdo de exames médicos adequados, incluindo andlise de sangue, de urina
ou outra que se mostre conveniente.
4 - Se a definicdo da natureza do consumo pela comissao néo se tiver fundamentado em exame
médico com as caracteristicas referidas no nimero anterior, 0 consumidor pode requeré-lo,
devendo as suas conclusdes ser analisadas com vista a eventual reponderagdo do juizo inicial
da comissao.
5 - O exame € deferido pela comissdo a servico de salde devidamente habilitado, sendo
suportado pelo consumidor se for por ele escolhido um servico privado, e realizar-se-a em

prazo ndo superior a 30 dias.

Artigo 11.°

Suspensao provisoria do processo
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1 - A comissao suspende provisoriamente 0 processo sempre que o consumidor sem registo
prévio de processo contra-ordenacional anterior no @mbito da presente lei seja considerado
consumidor nédo toxicodependente.
2 - A comissdo suspende provisoriamente 0 processo sempre que 0 consumidor
toxicodependente sem registo prévio de processo contra-ordenacional anterior no ambito da
presente lei aceite submeter-se ao tratamento.
3 - A comissao pode suspender provisoriamente o processo se 0 consumidor toxicodependente
com registo prévio de processo contra-ordenacional anterior no &mbito da presente lei aceitar
submeter-se ao tratamento.

4 - A decisdo de suspensdo ndo é susceptivel de impugnacao.

Artigo 12.°
Sujeicdo a tratamento

1 - Se o consumidor toxicodependente aceitar sujeitar-se ao tratamento, a comissao faz a
necessaria comunicagdo ao servi¢o de salde publico ou privado escolhido pelo consumidor,
0 qual sera informado sobre as alternativas disponiveis.
2 - A opcdo por servico de satde privado determina que 0s encargos com o tratamento corram
sob responsabilidade do consumidor.
3 - Aentidade referida no n.° 1 informa a comissao, de trés em trés meses, sobre a continuidade

ou ndo do tratamento.

Artigo 13.°

Duracao e efeitos da suspensdo

1 - A suspensdo do processo pode ir até dois anos, podendo ser prorrogada por mais um ano
por deciséo fundamentada da comisséo.
2 - A comissdo arquiva 0 processo, ndo podendo ser reaberto, se:
a) Tratando-se de consumidor ndo toxicodependente, ndo tiver havido reincidéncia;

b) O consumidor toxicodependente se tiver sujeitado ao tratamento e ndo o tiver interrompido
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indevidamente.
3 - Fora dos casos previstos no numero anterior, 0 pProcesso prossegue.

4 - A prescricao do procedimento nao corre no decurso do prazo de suspensao do processo.

Artigo 14.°

Suspensao da determinacéo da sancdo em caso de tratamento voluntéario

1 - A comisséo pode suspender a determinagédo da sanc¢ao se o consumidor toxicodependente
aceitar sujeitar-se, voluntariamente, a tratamento em servigo publico ou privado devidamente
habilitado.

2 - O periodo de suspensdo pode ir até trés anos.
3 - Se durante o periodo da suspensao, por razdes que Ihe sdo imputaveis, o toxicodependente
ndo se sujeitar ou interromper o tratamento, a suspensdo é revogada e determinada a san¢éo
correspondente a contra-ordenacao.
4 - A comissdo declara a extin¢do do processo se, decorrido o periodo da suspenséo, nao
houver motivos que possam conduzir a sua revogagao.
5 - A recusa em sujeitar-se a tratamento nos termos do artigo 11.° e 0 prosseguimento do
processo nos termos do artigo 13.° ndo prejudicam o disposto no n.° 1 deste artigo.

6 - E correspondentemente aplicavel o disposto no n.° 2 do artigo 12.° e no n.° 4 do artigo 13.°

Artigo 15.°

Sang0es

1 - Aos consumidores ndo toxicodependentes poderd ser aplicada uma coima ou, em
alternativa, sancao néo pecuniéria.
2 - Aos consumidores toxicodependentes sdo aplicaveis sancbes ndo pecuniarias.
3 - A comissdo determina a sancdo em funcdo da necessidade de prevenir o consumo de
estupefacientes e substancias psicotropicas.
4 - Na aplicacéo das sancdes, a comissdo terd em conta a situagdo do consumidor e a natureza

e as circunstancias do consumo, ponderando, designadamente:
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a) A gravidade do acto;
b) A culpa do agente;
C) @) tipo de plantas, substancias ou preparados consumidos;
d) A natureza publica ou privada do consumo;
e) Tratando-se de consumo publico, 0 local do consumo;

f) Em caso de consumidor ndo toxicodependente, o caracter ocasional ou habitual do
consumo;

g) A situagdo pessoal, nomeadamente econdmica e financeira, do consumidor.

Artigo 16.°

Coimas

1 - Se se tratar de plantas, substancias ou preparaces compreendidas nas tabelas i-A, i-B, ii-
A, ii-B e ii-C, a coima compreende-se entre um minimo de 5000$ e um maximo equivalente
ao salario minimo nacional.
2 - Se se tratar de substancias ou preparacdes compreendidas nas tabelas i-C, iii e iv, a coima
é de 5000% a 30 000$.

3 - As importancias correspondentes ao pagamento das coimas sdo distribuidas da forma

seguinte:

a) 60 % para 0 Estado;
b) 40 % para 0 IDT, l. P.;
c) (Revogada.)
d) (Revogada.)

Contém as alteracdes dos seguintes diplomas:
-DL n.°114/2011, de 30/11

Consultar versdes anteriores deste artigo:
-12 versdo: Lei n.° 30/2000, de 29/11

Artigo 17.°

Outras sangdes
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1 - A comissdo pode impor em alternativa a coima uma sancdo de admoestacao.
2 - Sem prejuizo do disposto no n.° 2 do artigo 15.°, a comissao pode aplicar as seguintes
sancoes, em alternativa a coima ou a titulo principal:
a) Proibicdo de exercer profissdo ou actividade, designadamente as sujeitas a regime de
licenciamento, quando dai resulte risco para a integridade do préprio ou de terceiros;
b) Interdicao de frequéncia de certos lugares;
C) Proibicdo de  acompanhar, alojar  ou receber  certas pessoas;
d) Interdicdo  de auséncia  para 0  estrangeiro sem autorizagdo;
e)  Apresentacdo  periodica  em local a  designar pela  comissdo;
f) Cassacdo, proibicdo da concessdo ou renovacao de licenca de uso e porte de arma de defesa,
caca, precisao ou recreio;
g) Apreensdo de objectos que pertencam ao proprio e representem um risco para este ou para
a comunidade ou favorecam a pratica de um crime ou de outra contra-ordenacdo;
h) Privacdo da gestdo de subsidio ou beneficio atribuido a titulo pessoal por entidades ou
servigos publicos, que sera confiada a entidade que conduz o processo ou aquela que
acompanha 0 processo de tratamento, quando aceite.
3 - Em alternativa as san¢des previstas nos numeros anteriores, pode a comissdo, mediante
aceitacdo do consumidor, determinar a entrega a instituicGes publicas ou particulares de
solidariedade social de uma contribuicdo monetaria ou a prestacdo de servigcos gratuitos a
favor da comunidade, em conformidade com o regime dos n.os 3 e 4 do artigo 58.° do Caédigo
Penal.

4 - A comissdo pode suspender a execucdo de qualquer das sancdes referidas nos nimeros

anteriores, substituindo-a pelo cumprimento de algumas obrigacdes, nos termos do artigo 19.°

Artigo 18.°
Admoestacao

1 - A comissédo profere uma admoestacéo se, atendendo as condic¢des pessoais do agente, ao
tipo de consumo e ao tipo de plantas, substancias ou prepara¢fes consumidas, considerar que
0 agente se abstera no futuro de consumir.

2 - A admoestagéo consiste numa censura oral, sendo o consumidor expressamente alertado
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para as consequéncias do seu comportamento e instado a abster-se de consumir.
3 - A comissdo profere a admoestacdo quando a decisdo que a aplicar se tornar definitiva.
4 - A comissdo profere a admoestacdo de imediato se 0 consumidor declarar que renuncia a

interposicao de recurso.

Artigo 19.°

Suspensao da execuc¢do da sancao

1 - Tratando-se de consumidor toxicodependente cujo tratamento ndo seja viavel, ou ndo seja
por ele aceite, a comissdo pode promover a suspensdo da execucdo da san¢do, impondo a
apresentacdo periddica deste perante servicos de saude, com a frequéncia que estes
considerem necessaria, com vista a melhorar as condi¢fes sanitéarias, podendo ainda a
suspensdo da execucao ser subordinada a aceitacdo pelo consumidor das medidas previstas no
n.° 3.
2 - Tratando-se de consumidor ndo toxicodependente, a comissdo pode optar pela suspenséo
da execucdo da sancdo se, atendendo as condi¢es pessoais do agente, ao tipo de consumo e
ao tipo de plantas, substancias ou prepara¢des consumidas, concluir que desse modo se realiza
de forma mais adequada a finalidade de prevenir o consumo e se o consumidor aceitar as
condi¢bes que lhe forem propostas pela comissdo nos termos dos nimeros seguintes.
3 - A comissao pode propor outras solu¢des de acompanhamento especialmente aconselhaveis
pela particularidade de cada caso, em termos que garantam o respeito pela dignidade do
individuo e com a aceitacdo deste, de entre as medidas previstas nas alineas a) a d) do n.° 2 do
artigo 17.°
4 - O regime da apresentacdo periddica prevista no n.° 1 é fixado por portaria do Ministro da

Saude.

Artigo 20.°
Duracao da suspensao da execucdo da sangao
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1 - O periodo da suspensédo ¢ fixado entre um e trés anos a contar do transito em julgado da
decisdo, ndo contando para o prazo o tempo em que o consumidor estiver privado da liberdade
por forca de medida de coaccdo processual, pena ou medida de seguranca.
2 - A comissédo determina a duracdo das medidas previstas no n.° 3 do artigo anterior, ndo

podendo ser excedido o limite maximo de seis meses.

Artigo 21.°

Apresentagéo periodica

1 - Em caso de suspensdo da execucdo da sancdo com apresentacdo periddica junto dos
servicos de salde, a comissdo faz a necessaria comunicagao ao centro de salde da area do
domicilio do consumidor ou a outro servico de saude que com ele seja acordado.
2 - A entidade referida no nimero anterior informa a comissdo sobre a regularidade das
apresentacdes e, sendo caso disso, do ndo cumprimento por parte do consumidor, com

indicagdo dos motivos que forem do seu conhecimento.

Artigo 22.°

Comunicacédo das medidas

1 - A decisdo de decretar a suspensdo da execucdo da san¢do € comunicada aos servicos e as
autoridades aos quais seja pedida colaboracdo para a fiscalizacdo do cumprimento das
medidas.

2 - Os servicos e as autoridades referidos no numero anterior comunicam a comisséo a falta

de cumprimento das medidas, para efeito do disposto nos n.os 2 e 3 do artigo seguinte.

Artigo 23.°
Efeitos da suspensao
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1 - A comisséo declara a extingdo da sancéo se, decorrido o periodo da suspensao, nao houver
motivos que possam conduzir a sua revogacao.
2 - A suspensdo da execucdo da sang¢éo é revogada sempre que, no seu decurso, o consumidor
infringir repetidamente as medidas impostas.

3 - A revogacao da suspensdo determina o cumprimento da sangédo aplicada.

Artigo 24.°
Duracéo de san¢oes

As sanc¢es previstas no n.° 2 do artigo 17.° e as medidas de acompanhamento previstas no

artigo 19.° terdo a dura¢do minima de um més e méaxima de trés anos.

Artigo 25.°

Cumprimento de sancdes e de medidas de acompanhamento

A decisdo de decretar san¢des ou medidas de acompanhamento é comunicada as autoridades
policiais, competindo a estas oficiar os servigos e as autoridades aos quais deva ser pedida
colaboragéo para a execugdo dessas medidas.
Contém as alteracdes dos seguintes diplomas:

-DL n.°114/2011, de 30/11
Consultar versdes anteriores deste artigo:

-12 versdo: Lei n.° 30/2000, de 29/11

Artigo 26.°
Do direito subsidiario

Na falta de disposicdo especifica da presente lei, é subsidiariamente aplicavel o regime geral

das contra-ordenagoes.
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Artigo 27.°

Aplicacao nas Regifes Auténomas

Nas Regides Auténomas a distribuicdo geografica e composicdo das comissfes, a
competéncia para a nomeacao dos seus membros, a definicdo dos servicos com intervencdo

nos processos de contra-ordenacdes e 0 destino das coimas sdo estabelecidos por decreto

legislativo regional.

Artigo 28.°

Normas revogadas

S&o revogados o artigo 40.°, excepto quanto ao cultivo, e o artigo 41.° do Decreto-Lei n.°
15/93, de 22 de Janeiro, bem como as demais disposi¢cdes que se mostrem incompativeis com

0 presente regime.

Consultar o Decreto-Lei n.° 15/93, 22 de Janeiro (actualizado face ao diploma em epigrafe)

Jurisprudéncia
1. Acérddo do Tribunal Constitucional n.° 587/2014, in Diario da
Republica n.°  234/2014, Série Il de  2014-12-03

«Na&o julga inconstitucional a norma constante do artigo 28.° da Lei

n.° 30/2000, de 29 de novembro, quando interpretada no sentido de
que se mantém em vigor o artigo 40.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 15/93,
de 22 de janeiro, relativamente a aquisicdo ou detencdo, para
consumo préprio, de plantas, substancias ou preparacdes
compreendidas nas tabelas i a iv, em quantidade superior a necessaria

para o consumo médio individual durante o periodo de 10 dias»

Artigo 29.°

Entrada em vigor

A descriminalizacdo aprovada pela presente lei entra em vigor em todo o territorio nacional

no dia 1 de Julho de 2001, devendo ser adoptadas, no prazo de 180 dias a contar da data da


http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=181&tabela=leis&ficha=1&pagina=1
https://dre.pt/file/60955581

130

sua publicacdo, todas as providéncias regulamentares, organizativas, técnicas e financeiras

necessarias a aplicacdo do regime de tratamento e fiscalizacdo nela previsto.

Aprovada em 19 de Outubro de 2000.
O Presidente da Assembleia da Republica, Antdnio de Almeida Santos.
Promulgada em 14 de Novembro de 2000.
Publique-se.
O Presidente da Republica, JORGE SAMPAIO.
Referendada em 16 de Novembro de 2000.

O Primeiro-Ministro, Anténio Manuel de Oliveira Guterres.



