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RESUMO

Nas ultimas décadas a preocupagdo com a escassez de recursos naturais, 0s impactos
ambientais decorrentes dos mais variados tipos de atividade vem se intensificando e
fomentando discussdes voltadas ao desenvolvimento sustentavel, estudo de impacto
ambiental, meio ambiente equilibrado e sadia qualidade de vida. Os inimeros problemas de
ordem socioecondémicos que afetam atualmente o Brasil e o mundo estdo intimamente
relacionados com a desenfreada degradacdo ambiental provocada pela sociedade. Nos dias
atuais, o processo de fabricacdo de um produto em escala industrial requer observancia de
inimeras regras e prioridade preestabelecidas, por meio de informagfes obtidas por meio de
pesquisas cientificas e regulamentagdes ambientais que estabelece métodos, critérios,
proibicBes, permissdes que possibilite a sociedade e aos setores voltados para atividade
econdmica utilizar de maneira adequada 0s seus recursos ambientais. Apés o levantamento e a
andlise dos dados foi possivel aferir a importancia da efetivacdo do Direito Ambiental em
todos os seguimentos da sociedade e de forma especial no setor industrial do Couro. No
intuito de trazer a evolucdo histérica da legislagdo ambiental no Brasil, bem como seus
conceitos, principios, objetivos, diretrizes e instrumentos, abordando como foco principal os
possiveis danos ambientais provocados pela atividade econémica potencialmente poluidora,
em especial, no setor coureiro conforme aponta o estudo de caso realizado em uma empresa
que atua no interior do Mato Grosso do Sul. De modo que, ndo sé as atuais, mas também as
geracbes futuras devem compreender a necessidade e importancia da implementacdo das
disposi¢cbes ambientais, no intento de preservar, melhorar e recuperar 0 meio ambiente.
Considerando o fato de que, a protegdo do meio ambiente ndo se restringe, de forma alguma,
aos interesses de alguns, mas sim trata-se de um bem essencial a existéncia humana.

Palavras-chave: Meio Ambiente. Desenvolvimento Sustentavel. Prevencao.



ABSTRACT

In recent decades, concern about the scarcity of natural resources, the environmental impacts
of various types of activity has intensified and fostering discussions aimed at sustainable
development, environmental impact assessment, balanced environment and healthy quality of
life. The numerous problems of socio-economic order that currently affect Brazil and the
world are closely related to the rampant environmental degradation caused by society.
Nowadays, the manufacturing process of a product on an industrial scale requires compliance
with numerous rules and pre-established priority, through information obtained through
scientific research and environmental regulations establishing methods, criteria, prohibitions,
permissions that enables the society and sectors facing economic activity use properly their
environmental resources. After surveying and data analysis it was possible to assess the
importance of the effectiveness of environmental law in all segments of society, especially
that in the industrial sector the leather. Aiming to bring to light the historical evolution of
environmental law in Brazil and its concepts, principles, objectives, guidelines and tools.
Addressing, focused primarily on the potential environmental damage caused by economic
activity in question, especially in the leather sector operating in the Mato Grosso do Sul. So,
not only today, but also future generations can understand the need and the importance of
implementation of environmental provisions with the intent to preserve, enhance and restore
the environment. Since, environmental protection is not restricted in any way, the interests of
a few. Rather, it is a very essential to human existence.

Keywords: Environment. Sustainable Development. Prevention.



SUMARIO

LN LERI0] 16 107X J5 oo 09
1 DIREITO AMBIENTAL E SUA EVOLUGCAO ... 11
1.1 Conceito de Meio AMDIENTE. ... 11
1.2 Classificagao do Meio AMDIENTE ... 12
1.3 Evolugéo Historica da Protecdo Ambiental Brasileira............coccooviininiinninnsene, 13
2 PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DO DIREITO AMBIENTAL. coooovvvoceoeeecceeeee. 15
2.1 Principio do Desenvolvimento SUStENTAVEN ..............cccccviiiiiieieieeeceee e, 17
2.2 PrinCipio da PrEVENGAD.........cc.cociveicieieceeee et 19
2.3 PrinCipio da PrECAUGAD..........c.ccciviecicieceeee e 20
2.4 Principio do Poluidor — Pagador e do Usuario — Pagador ............ccccceeveiveiceveiecsesiesieis 22
2.5 PrinCipio da PartiCIPAGAD..............ivuriirieieie et 23
2.6 PrinCipio da COOPEIAGAD...........cvuueeeiereiise ittt 24
3 LEGISLA(;AO AMBIENTAL BRASILEIRA E SEUS INSTRUMENTOS................... 26
3.1 Politica Nacional do Meio AMDIENTE. ... 26
3.2 Politica Nacional de ReSidu0S SOITOS..........c..ccovriiininnsess s 30
3.3 Licenciamento AMDBIENTAL ... 33
3.4 Estudo de Impacto Ambiental e Relatorio de Impacto Ambiental (EIA/RIMA)................. 37
A METODOLOGIA . ...ttt 39
5 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS........oooioooooeoeeoeeeoeeeseeeeeeeeeeeeeseesese 40
CONSIDERAGOES FINAIS ... 44
REFERENCIAS.........oooooooeoeeeeeeeeeceososseseees s ssssssssse e ssssisssssssssseses s 46

ANEXO



INTRODUCAO

Nas ultimas décadas a preocupacdo com a escassez de recursos naturais, 0s impactos
ambientais decorrentes dos mais variados tipos de atividades vem se intensificando e
fomentando discussdes voltadas ao desenvolvimento sustentavel, estudo de impacto
ambiental, meio ambiente equilibrado e sadia qualidade de vida. Os inimeros problemas de
ordem socioecondémicos que afetam atualmente o Brasil e 0 mundo estdo intimamente
relacionados com a desenfreada degradacdo ambiental provocada pela sociedade.

Nos dias atuais, o processo de fabricagdo de um produto em escala industrial requer
observancia de inUmeras regras e prioridade preestabelecidas, por meio de informacGes
obtidas por meio de pesquisas cientificas e regulamentacfes ambientais que estabelece
métodos, critérios, proibicBes, permissdes que possibilite a sociedade e aos setores voltados
para atividade econémica utilizar de maneira adequada 0s seus recursos ambientais.

Considerando o fato de que o meio ambiente abarca além do aspecto natural, também
o artificial, cultural e o do trabalho, o presente estudo tem por finalidade, apresentar aos
académicos do curso de Direito, e aos diversos usuarios da informagdo, a importancia da
efetivacdo do Direito Ambiental em todos os seguimentos da sociedade e de forma especial,
no setor industrial do Couro.

Entre as inddstrias que mais geram residuos capazes de provocarem significativo
impacto ambiental durante seu processo operacional, o beneficiamento do couro merece
destaque, os residuos oriundos dessa atividade grande carga de agentes quimicos capazes de
comprometer o equilibrio ambiental e provocar riscos a vida de varias espécies humana.

O objetivo do trabalho é conhecer e apresentar a evolugdo historica da legislacdo
ambiental no Brasil, bem como seus conceitos, principios, objetivos, diretrizes e instrumentos.
Conhecer e apresentar 0s possiveis danos ambientais provocados pela atividade econdmica
em questdo. Apontar a necessidade e importancia para as presentes e futuras geracdes da
implementacdo das disposicdes ambientais, no intuito de preservar, melhorar e recuperar o
meio ambiente. Verificar se existe aplicacdo dos principios, instrumentos e normas ambientais
atinentes a industria do setor coureiro que atua no interior do Mato Grosso do Sul na unidade
pesquisada.

O presente estudo esta dividido em cinco capitulos, no primeiro capitulo sao
apresentadas as questdes introdutdrias sobre o tema ambiental, aborda conceitos e o problema

de pesquisa, esboca o objetivo geral e os especificos. O segundo trata dos principios
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fundamentais ao meio ambiente, suas origens e relevancia para sociedade atual. O terceiro
capitulo discorre sobre as legislagdes ambientais brasileiras e seus instrumentos de efetivacéo.
No quarto e penultimo capitulo sdo apresentados os procedimentos metodoldgicos utilizados
na pesquisa, descrevendo os métodos e técnicas de coleta e andlise dos dados. O quinto
capitulo é feita apresentacdo e discussdo dos resultados. Por fim, é apresentas as

consideragdes finais e limitagdes dos estudos.
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1 DIREITO AMBIENTAL E SUA EVOLUCAO
1.1 Conceito de Meio Ambiente

Quando indagados sobre o que é meio ambiente, muitas pessoas se confundem e
trazem a mente a ideia roméantica de que meio ambiente sdo arvores, rios, montanhas, terras,
mares e florestas, que se limita a defesa de animais em extin¢cdo ou protecdo de arvores
centenarias e florestas. Porém, esse conceito € bem mais amplo, sdo todos esses elementos,
mais a juncdo de tudo aquilo que estd ao nosso redor, que envolve questdes politicas,
ideoldgicas, econdmicas, social. O legislador infraconstitucional preocupado com a amplitude
de tal conceito tratou de criar uma definicédo juridica, podendo esta ser observada no artigo 3°,
inciso | da lei 6.938 de 1981 que diz:

Art.3° Para fins previstos nesta lei entende-se por:

| - Meio ambiente, o conjunto de condices, leis, influéncias e interacGes de ordem
fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas
formas.

Paulo Affonso Leme Machado entende que o conceito de meio ambiente apresentado
pela referida lei € o mais amplo possivel, estendendo-se a natureza como um todo, no entanto,
José Afonso da Silva alega ndo ser adequado tal conceito legal, pois ndo abarca de forma
ampla todos os bens juridicos protegidos, se delimita exclusivamente ao meio ambiente
natural. Assim sendo, o respeitado doutrinador, no intuito de sanar tal deficiéncia legislativa
conceitua meio ambiente como: “A intera¢do do conjunto de elementos naturais, artificiais e
culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas”.

A Constituicdo Federal de 1988 recepcionou e deu sentido mais abrangente ao aludido
conceito, haja vista, que a mesma busca tutelar ndo somente 0 meio ambiente natural, bem
como o artificial, o cultural e do trabalho, garantindo a sadia qualidade de vida a todos em

todas as areas.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo
para as presentes e futuras geracoes.

Portanto, meio ambiente esta relacionado a tudo que faz parte do cotidiano da sociedade
como um todo, esté presente na arborizagdo e urbanizacdo das cidades, na coleta de lixo ou na

falta desta, no racionamento de agua, de energia, na poluicdo atmosférica, na polui¢ao sonora,
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na higiene e seguranca do trabalho, no processo industrializagéo, na protecdo do patrimonio

histdrico e cultural entre outros aspectos essenciais a sadia qualidade de vida.

1.2 Classificacdo do Meio Ambiente

Apds minuciosa analise e interpretacéo do artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988,

doutrinadores apontam uma classificagdo ampla de meio ambiente, de modo a promover de

forma limpida a identificacdo de atividades degradantes e por consequéncia o bem agredido.

O Supremo Tribunal Federal acolhe o entendimento de que o meio ambiente podera ser

classificado em quatro aspectos, natural, cultural, artificial, e do trabalho conforme

explanacao a seguir:

Meio Ambiente Natural ou Fisico: compreende atmosfera, os elementos da
biosfera, as aguas, o solo, o subsolo a fauna e flora. Consiste no equilibrio
dindmico entre os seres vivos e 0 meio em que vivem. O meio ambiente natural
é tutelado pelo artigo 225 caput e pelo paragrafo primeiro incisos I, 11l e IV do
mesmo artigo previsitos na Carta Magna de 1988, entre outras leis esparsas
como, por exemplo, a politica nacional do meio ambiente, politica nacional de
mudanca do clima, politica nacional de residuos sélidos, novo cédigo florestal,

inimeras resolucbes do CONAMA etc.

Meio Ambiente Cultural: emprega o patrimonio histérico, turistico, artistico,
paisagistico, arqueoldgico, em sintese trata-se de bens produzidos pelo homem
podendo ser de natureza tanto material quanto imaterial, que expresséo sua
origem, sua formacdo e ao mesmo tempo se diferencia dos bens que
relacionados ao meio ambiente artificial devido seu valor especial. Os artigos
215,216 e 216-A da constituicdo dispdem sobre a protecdo do meio ambiente

cultural.

Meio Ambiente Artificial: é compreendido pelo espagco urbano construido,
consistente no conjunto de edificacdes, e pelos equipamentos publicos. Este
aspecto do meio ambiente esta intimamente arrolado a definicdo de cidade.
Segundo Sirvinskas,2009 o meio ambiente artificial “ cuida-se da ocupacao
gradativa dos espacos naturais transformando-os em espagos urbanos

artificiais”, ou seja,abarca tudo aquilo construido pelo homem .
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e Meio Ambiente do Trabalho: € composto pelo local onde o individuo
desenvolve suas atividades de laborais, a protecdo desse meio ambiente tem
por finalidade salvaguardar a vida dos trabalhadores. No intento de garantir a
protecdo digna do trabalhador a Carta Constitucional determina a tutela do
meio ambiente do trabalho nos artigos 7°, inciso XXIII c/c artigo 200, incisos
Vile VIII.

1.3 Evolucéo Histdrica da Protecdo Ambiental Brasileiro

A historia nos mostra que as medidas de protecdo ao meio ambiente sdo aplicadas
desde o Brasil Col6nia, naquela época procurava-se adotar mecanismos normativos com
objetivo de proteger as florestas e a alguns recursos minerais especificos como o pau-brasil,
ouro a prata e outros que eram extraidos indiscriminadamente e contrabandeados para
Portugal e outros paises. Assim, é possivel perceber que sob o aspecto juridico ndo existia
uma preocupacdo efetiva com o meio ambiente e que as sanc¢des seriam aplicadas aqueles que
lesassem a Coroa.

No decorrer das décadas foram sendo criadas normas voltadas a protecéo, fiscalizacéo
e sangdes aplicaveis a condutas e atividades nocivas ao meio ambiente. Para melhor
visualizacdo da evolucdo historica de protecdo ambiental no Brasil o quadro abaixo destaca as

leis mais importantes que foram elaboradas visando a protecdo ambiental ate os dias atuais.

DATA EVOLUCAO HISTORICA

1605 Regimento do Pau-Brasil,primeira lei de cunho ambiental no Brasil, cujo objetivo
protecdo das florestas;

1797 Os rios, nascentes e encostas, passam a ser declarados propriedades da Coroa, devida a
necessidade de protecdo conforme estabelece a Carta Régia;

1799 Regimento de Cortes de Madeiras, estabelecendo rigorosas regras para derrubada de
arvores.

1850 Lei 601/1885, primeira Lei de Terras no Brasil. Disciplina a ocupacdo do solo e
estabelece san¢des para atividades predatorias.

1911 Decreto 8.843/11 cria a primeira reserva florestal do Brasil, no Acre.

1916 Lei 3.071/16 Cdbdigo Civil Brasileiro estabelecia varias disposicBes de natureza

ecoldgica, porém, a maioria de cunho individualista;

1923 Decreto 16.300/23 Regulamento da Saude Publica;

1934 Decreto 23.793/34 Cddigo Florestal e o Decreto 24.643/34 Codigo das Aguas, impondo
limites ao exercicio da propriedade e a capta¢ao e uso da agua;
1937 Decreto 25/37 dispbe sobre o Patrimdnio Cultural;

1964 Lei 4.504/64 Estatuto da Terra;

1965 Lei 4.771/65 Codigo Florestal;

1967 Lei 5.197/67 Cédigo de Caca, Decreto-lei 221/67 Cédigo de Pesca, Decreto-lei Cddigo
de Mineragdo;Decreto 238/67 Politica de Saneamento Béasico;Decreto-lei 303/67 criou
Conselho Nacional de Controle da Poluigdo Ambiental, e a Lei 5.357/67 determinava

penalidades para embarcagdes e terminais maritimos ou fluviais que langassem detritos
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ou 6leo em aguas brasileiras;

1975 Lei 1.413/75 Controle da Poluicdo provocada por atividades industriais;

1977 Lei 6.453/77 Responsabilidade Civil em casos de danos oriundos de atividades nucleares;

1981 Lei 6.938/81, criagdo da Politica Nacional do Meio Ambiente, apresenta o meio ambiente
como objeto especifico de protecao;

1985 Lei 7.347/85 institui a Acdo Civil Publica traz aparato para a defesa do meio ambiente e
de outros interesses difusos e coletivos;

1988 Constituicdo Federal de 1988, primeira a dedicar capitulo especifico ao meio ambiente.
Impondo ao Poder Publico e & coletividade, o dever de defender 0 meio ambiente para as
presentes e futuras geracoes;

1991 Lei 8.171/91, Politica Agricola obriga o proprietario rural a recompor sua propriedade
com reserva florestal obrigatoria;

1998 Lei 9.605/98 dispde sobre Crimes Ambientais. Estabelece sanc¢bGes penais e
administrativas para condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.

2000 Lei 9.985/2000 do Sistema Nacional de Conservagdo prevé mecanismos de defesa e
protecdo dos ecossistemas naturais;

2001 Lei 10.257/01 cria o Estatuto das Cidades

2007 Lei 11.445/07 Politica Nacional de Saneamento Basico

2010 Lei 12.305/10 Politica Nacional de Residuos Solidos

2011 Lei Complementar 140/2011 regula as competéncias ambientais comuns entre as
entidades politicas;

2012 Lei 12.651/12 Novo Codigo Florestal

Quadrol: Evolucdo Histérica da Protecdo Ambiental no Brasil
Fonte: AMADO, Frederico. 2014; SIRVINSKAS, Luis Paulo (2013)

Parte da doutrina afirma que desde o Brasil Império a protecdo ambiental s teve inicio
de fato com a promulgacdo de lei 6.938/1981 que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente e torna-se um marco historico no que se refere a normas de protecdo ambiental no
pais, pois inova ao estabelecer os conceitos, principios, objetivos e instrumentos para a
protecdo do meio ambiente, reconhecendo ainda a importancia deste para uma vida digna e

com qualidade.

A Constituicdo Federal de 1988 por sua vez passa a ser o divisor de aguas da
legislacdo ambiental ao dedicar um capitulo exclusivo ao meio ambiente dando a este
categoria de bem protegido constitucionalmente. Ao analisar a evolugédo histérica da protecédo
ambiental no Brasil, é possivel destacar que apds a Carta Magna de 1988, surge uma
legislacdo ambiental mais dindmica, sdo criadas leis especificas como a de Crimes Ambientais
gue promove sancBes administrativas, civil e até mesmo penal para atos lesivos ao meio
ambiente, Politica Agricola o Estatuto das Cidades, Politica Nacional de Saneamento Basico,

Politica Nacional de Residuos Soélidos.
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2 PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DO DIREITO AMBIENTAL

Os principios do direito ambiental sdo de grande relevancia, pois é a por meio deles
que os aplicadores do Direito poderdo tratar as matérias que ainda ndo foram agraciadas com
legislacBes especificas. Porém a aplicacdo dos principios do direito ambiental ndo é uma
tarefa simples, pois ndo existe at¢ 0 momento um consenso doutrinario sobre os principios
aplicaveis a tal ramo do Direito, somente nos casos em que inexistir norma ou jurisprudéncia
especifica ao caso e que se aplicardo os principios ambientais (ANTUNES, 2012).

Na concepcdo de Sirvinskas 2013,0s principios nao proibem, permitem ou exigem
algo em termos de tudo ou nada, impde a melhor maneira de tutelar um bem juridico,
considerando a reserva do possivel, fatica e juridica.

Os principios ambientais podem ser localizados na Constituicdo Federal de 1988, bem
como na da Lei 6.938 da Politica Nacional do Meio Ambiente, e nas varias leis
infraconstitucionais, é cristalino o entendimento que os principios tém como origem as
Declaragdes internacionais sobre meio ambiente em especial a Declaracdo da ONU de 1972
em Estocolmo e a do Rio de Janeiro em 1992.

Para melhor ilustrar as divergéncias doutrinarias no tratamento dos principios
ambientais o quadro 2 apresenta a abordagem de alguns autores:

DOUTRINADORES PRINCIPIOS ABORDADOS

Principio do Direito a Sadia Qualidade de Vida;
Principio do Acesso Equitativo aos Recursos Naturais;
Principio Usuério-Pagador E Poluidor-Pagador;
PAULO AFFONSO
LEME MACHADO

Principio da Precaugdo;
Principio da Prevencéo;
Principio da Reparagéo;
Principio da Informagéo;
Principio da Participacao;

Principio da Obrigatoriedade da Intervencdo do Poder Publico;

Pl ®© N o o &~ 0w D=

Principio do Ambiente Ecologicamente Equilibrado como Direito
Fundamental da Pessoa Humana;

2. Principio da Natureza Publica da Protecdo Ambiental;

3. Principio do Controle do Poluidor pelo Poder Publico;

EDIS MILARE 4. Principio da Consideragdo da Varidvel Ambiental no Processo Decisorio;
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de Politicas de Desenvolvimento;

Principio da Participacdo Comunitaria;

Principio do Poluidor-Pagador;

Principio da Prevencéo;

Principio da Funcdo Socioambiental da Propriedade;

Principio do Usuario-Pagador;

. Principio da Cooperacédo entre 0s Povos;

LUIS PAULO
SIRVINSKAS

© N o g bk~ 0w D E

Principio do Direito Humano;

Principio do Desenvolvimento Sustentavel;
Principio Democrético;

Principio da Prevencéo (precaucdo ou cautela);
Principio do Equilibrio;

Principio do Limite;

Principio do Poluidor — Pagador;

Principio da Responsabilidade Social;

PAULO
DE BESSA
ANTUNES

Principio da Dignidade da Pessoa Humana;
Principio do Desenvolvimento;

Principio Democratico;

Principio da Precaugéo;

Principio da Prevencéo;

Principio do Equilibrio;

Principio do Limite;

Principio da Responsabilidade;

Principio do Poluidor — Pagador;

CELSO
ANTONIO
PACHECO
FIORILLO

M WD PO 0o N o a bk wDdhR

o

Principio do Direito a sadia qualidade de Vida;

Principio do Poluidor — Pagador;

Principio da Prevencéo;

Principio da Participacdo (segundo o autor, a informacdo e a educacao
ambiental estdo embutidos neste principio);

Principio da Ubiquidade;

JOSE RUBENS
MORATO LEITE

1
2.
3

4,

Principio da Precaugéo;
Principio da Prevencéo;
Principio da Cooperagéo;
Principio da Responsabilizacéo;

Quadro 2: Principios Doutrinarios do direito Ambiental. )
Fonte: Elaborado a partir de GARCIA, Leonardo de Medeiros; THOME, Romeu (2012).

Observa-se, pois, que os principios do direito ambiental possuem como propdsito a
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protecdo de todas as formas de vida do planeta, viabilizando uma sadia qualidade de vida para
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as presentes e futuras geracdes, em harmonia com a realidade social de cada Estado. Com o
intuito de alcangar a finalidade do presente trabalho e seguindo uma linha predominante entre
os doutrinadores citados e por julga-los amplos e universais serdo expostos 0s seguintes

principios:

2.1 Principio do Desenvolvimento Sustentavel

No transcorrer dos anos o modo de vida do homem mudou, assim como, o modo de
trabalhar, os meios de comunicagdo, 0s meios transporte, tornando a vida cada vez mais
dindmica. A todo o momento sdo criados novos produtos de todos os modelos e géneros, em
fim uma demanda consideravel de servicos ofertados visando garantir os melhores beneficios
a vida da sociedade contemporanea, beneficios esses nem sempre essenciais as necessidades
bésicas dos individuos e a custo de degradacdo ambiental.

Por um longo periodo 0s recursos naturais eram Vistos como recursos econdémicos e
inesgotaveis, podendo estes ser destruidos em prol da construgdo de cidades industrias, ndo
era cogitada a necessidade de protecdo ambiental. ApoOs inUmeros desastres ambientais,
prejuizos decorrentes de um processo de industrializacdo desregrada, a sociedade como um
todo comeca mudar a maneira de pensar e agir. A Conferéncia Mundial de Meio Ambiente,
realizada no ano de 1972 em Estocolmo estabelece um conjunto de principios a serem
internalizados pelos paises participantes, sendo plantada nesse momento a semente mundial
sobre o termo Desenvolvimento Sustentavel conforme expressa do principio 2 de tal

Conferéncia:

Principio 2: A protecdo e a melhoria do meio ambiente humano constituem desejo
premente dos povos do globo e dever de todos os Governos, por constituirem o
aspecto mais relevante que afeta 0 bem-estar dos povos e o desenvolvimento do
mundo inteiro.

O termo Desenvolvimento Sustentavel sé vem a ser definitivamente consagrada ano
mais tarde na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
realizada em 1992 no Rio de Janeiro, tronando-se principio consoante o ilustrado nos
principios 3,4 ,5,8 e 12 Aduz:

Principio 3 :O direito ao desenvolvimento deve ser exercido de modo a permitir

que sejam atendidas equitativamente as necessidades de desenvolvimento e de meio
ambiente das geracOes presentes e futuras.
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Principio 4 :Para alcancar o desenvolvimento sustentivel, a protecdo ambiental
constituird parte integrante do processo de desenvolvimento e ndo pode ser
considerada isoladamente deste.

Principio 5 :Para todos os Estados e todos os individuos, como requisito
indispensavel para o desenvolvimento sustentavel, irdo cooperar na tarefa essencial
de erradicar a pobreza, a fim de reduzir as disparidades de padrdes de vida e melhor
atender as necessidades da maioria da populagdo do mundo.

(...)

Principio 8 :Para alcancar o desenvolvimento sustentavel e uma qualidade de vida
mais elevada para todos, os Estados devem reduzir e eliminar os padrGes
insustentaveis de produgdo e consumo, e promover politicas demogréaficas
adequadas.

()

Principio 12 : Os Estados devem cooperar na promoc¢édo de um sistema econémico
internacional aberto e favoravel, propicio ao crescimento econémico e ao
desenvolvimento sustentavel em todos os paises, de forma a possibilitar o tratamento
mais adequado dos problemas da degradacdo ambiental. As medidas de politica
comercial para fins ambientais ndo devem constituir um meio de discriminacéo
arbitréria ou injustificavel, ou uma restricdo disfarcada ao comércio internacional.
Devem ser evitadas a¢Bes unilaterais para o tratamento dos desafios internacionais
fora da jurisdicdo do pais importador. As medidas internacionais relativas a
problemas ambientais transfronteiricos ou globais deve, na medida do possivel,
basear-se no consenso internacional.

O Principio do Desenvolvimento Sustentavel tem como pilar a coexisténcia harménica
entre economia e meio ambiente, permitindo o desenvolvimento, porém de forma sustentavel,
organizada de modo a preservar 0s recursos existentes para as presentes e futuras geragoes.

Para Celso Antdnio Pacheco Fiorillo € inadmissivel que as atividades econdmicas
desenvolvam-se alheias ao fato de que os recursos ambientais ndo sdo inesgotaveis. Em
resumo, a sobrevivéncia da espécie humana depende impreterivelmente do equilibrio entre
meio ambiente e desenvolvimento socioeconémico.

Neste sentido, a Constituicdo Federal de 1988, traz entalhado na cabeca do artigo 225,
o principio do Desenvolvimento Sustentavel:

Art. 225: Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Puablico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e
futuras geracgoes.

Por muitos anos o Brasil colocou as questdes ambientais em segundo plano, sob
alegacbes de que o pais possuia problemas de maior grandeza como, por exemplo, a
promocdo de empregos a expansao industrial, a construcdo e organizagdes de grandes centros,
ou seja, suas acOes e preocupacOes eram voltadas para assuntos econémicos e social,
mitigando de tal modo os problemas ambientais decorrentes da atividade humana. O

dispositivo legal tem como objetivo estabelecer um ponto de equilibrio o crescimento o
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desenvolvimento social e a utilizagdo adequada dos recursos naturais, sendo dever de todos 0s

entes da sociedade defender e preservar o meio ambiente para as geracdes presentes e futuras.

Diante do contexto histérico o legislador constituinte, constatou a necessidade de um

novo tratamento as atividades econémicas, isto posto, a liberdade de agir e dispor (livre

iniciativa) prevista pela Lei Maior passou a ser tratada de forma restrita, devendo observar a
defesa do meio ambiente, em concordancia com artigo 170, VI CF/88:

Art. 170: A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na

livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames
da justica social, observados os seguintes principios:

()

VI: defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme
0 impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracdo e
prestaco;

Mediante cautelosa andlise do artigo citado percebe-se que a mesma Constituicdo que
incentiva o crescimento econdmico também ordena que seja levada em consideracdo protecao
e preservacdo dos recursos naturais, promovendo dessa forma condi¢Oes dignas para as
presentes e futuras geragdes. Assim, a integridade do meio ambiente ndo pode ficar a mercé
de interesses empresariais tdo pouco depender de motivacGes exclusivamente econdmica,
devendo dessa maneira conciliar a livre concorréncia e a defesa do meio ambiente, no intuito
de atender a justica social.

Frise-se que apesar de que grande parte das atividades econémicas apresentarem
algum tipo de degradacdo ambiental, o objetivo do principio ndo é impedir o desenvolvimento
econdmico pelo contrario a inten¢do é buscar mecanismos e instrumentos adequados para

reduzir a degradacdo.

2.2 Principio da Prevencéo

Prevencdo segundo definicdo do dicionario Aurélio vem do verbo prevenir, que
significa ato de antecipar as consequéncias de uma ac¢ao, com objetivo de prevenir, minimizar
e corrigir seu resultado ainda na origem. Considerado pela doutrina como 0 mais importante
principio norteiam do direito ambiental o principio da prevencdo possui carater
eminentemente preventivo, haja vista que em muitos casos sO a reparacdo ndo é suficiente
para solucionar danos causados ao meio ambiente que geralmente s@o irreversiveis

tecnicamente.
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Machado (2010, p.94), acentua que sem dados, informacgdes e pesquisas ambientais
organizadas ndo existe possibilidade de prevencdo e faz a divisdo de cinco medidas que

entende ser essenciais a aplicacdo do principio da prevencéo, sendo elas:

1. Identificacdo e inventario das espécies animais e vegetais de um territorio,
quanto a conservacao da natureza e identificacdo das fontes contaminantes das aguas
e do mar, quanto ao controle da poluicéo;

2. Identificacdo e inventario dos ecossistemas,com a elaboracdo de um mapa
ecoldgico;

3. Planejamento ambiental e econdmico integrados;

4. Ordenamento territorial ambiental para a valorizacdo das areas de acordo
com na sua aptidao;

5. Estudo de Impacto Ambiental.

Contudo, a caracteristica do principio da prevencdo é evitar os danos ambientais,
minimizar os impactos ambientais de atividades econdmicas, porém tais medidas sé serdo
possiveis mediante dados e informacdes obtidas através de pesquisas ambientais. Resta o
entendimento que tal principio serd aplicado de modo a prevenir os danos resultantes de
atividade humana que possam se tornar irreversiveis e irreparaveis ao meio ambiente.

Na prevencao os riscos sao conhecidos e previsiveis, existe uma base cientifica que
comprove o0s riscos obrigando ao empreendedor adotar as providencias necessaria no intuito
de diminuir ou eliminar os danos que a atividade possa causar informando o risco que
atividade pode vir a causar.

A Constituicdo Federal de 1988 adotou o principio da prevencao, ao dispor, no caput
do seu artigo 225, o dever de todos 0s entes da sociedade, seja na esfera publica ou privada de
proteger e preservar 0 meio ambiente para as presentes e futuras geracfes. A aplicabilidade do
principio da prevengdo serd realizada através de licengas, sanc¢Oes administrativas, de

fiscalizages, entre varios outros atos do Poder Publico objetivando a tutela ambiental.

2.3  Principio da Precaucéo

Principio da precaucdo ao contrario do principio da prevencao, trata de risco incertos,
abstratos que ainda ndo aconteceram e nem se tem dados ou informacgdes seguras sobre a
potencialidade do dano de determinada atividade. Neste sentido as ag0es devem ser prudentes,
frente a incerteza e desconhecimento sobre possiveis riscos ao meio ambiente e a integridade
da populagéo

O referido principio advem do Principio 15 da Conferéncia sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento do Rio de Janeiro de 1992, diz o citado:
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Principio 15 Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precaucédo
devera ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades.
Quando houver ameaca de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza
cientifica absoluta ndo sera utilizada como razdo para o adiamento de medidas
economicamente viaveis para prevenir a degradacdo ambiental.

De acordo com o principio apresentado, a divida ndo pode ser utilizada para adiar
medidas que visem a evitar o dano ambiental e a observancia e aplicacdo deste se faz
indispensavel a manutencéo da qualidade de vida das presentes e futuras geracdes.

Este principio ganha destaque relevante em vérios dispositivos da legislacdo ambiental
brasileira tais como a Lei dos Crimes Ambientais (9.605/1998), Lei de Organismos
Geneticamente Modificados e Biosseguranca (11.105/2005), Lei do Bioma da Mata Atlantica
(11.428/2006), Lei da Politica Nacional de Mudancas Climaticas (12.187/2009), Lei da
Politica Nacional dos Residuos Solidos (12.305/2010), trazem expressamente o principio da
precaucdo, de modo a manter o equilibrio entre o desenvolvimento econémico e a utilizagdo
adequada dos recursos ambientais, implantando avaliacdo do impacto ambiental.

O artigo 225, § 1°, inciso V da Constituicdo Federal traz o aludido principio de
forma expressa dispde do pela obrigatoriedade do controle dos riscos para a vida, a

qualidade do meio ambiente.

O artigo 225, 8 1°, inciso 1V da Constitui¢do Federal expressa que:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico
e a coletividade o dever de preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

8§ 10 — Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder

Pdblico: (...)

IV — Exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio do impacto
ambiental.

E de fundamental importancia que no decorrer do processo de instalacdo de uma
atividade que venha ser potencialmente causadora de danos ao meio ambiente, se considere
ndo s 0s riscos reais do empreendimento, mas também os riscos futuros.

Conforme brilhante ensinamento de Jean-Marc Lavielli, apud Machado, (2010, p. 81)
“O principio da precaucdo consiste em dizer que ndo somente somos responsaveis sobre o que
nos sabemos sobre 0 que nds deveriamos ter sabido, mas também, sobre o que nds deveriamos

duvidar”.
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2.4 Principio do Poluidor — Pagador e do Usuério — Pagador

O principio do poluidor-pagador parte ideia de que os recurso ambientais sdo cada vez
mais escassos e que a sua degradacdo é proveniente da utilizagdo desse no processo produtivo
e atraves do seu consumo desregrado.Sendo de tal modo responsabilidade poluidor responder
pelos custos referente a degradacdo ambiental causada por sua atividade . Esse principio tem a
escopo de internalizar os custos decorrentes da degradacdo ambiental causada pelo
empreendimento.

Trata-se de um principio cautelar econémico aplicado a atividade ambiental,
encontrando embasamento legal no artigo 225, paragrafo 3° da Lei Maior:

Artigo 225 (...)

83° as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancbes penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados.

O artigo 14, paragrafo 1° da Politica Nacional do Meio Ambiente, reforca a obrigacao

do poluidor de indenizar independente de culpa:

Artigo 14: Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacao federal, estadual e
municipal, o ndo cumprimento das medidas necessarias a preservacdo ou corre¢do
dos inconvenientes e danos causados pela degradacdo da qualidade ambiental
sujeitara os transgressores:

8§ 1° - Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, é o poluidor
obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos
causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério
Publico da Unido e dos Estados terd legitimidade para propor acdo de
responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente.

Em conformidade com o disposto no artigo acima, vale frisar que ainda que
empreendedor adote todos os procedimentos e medidas necessarios para evitar ou minimizar o
impacto ambiental, mesmo assim esse sera responsavel pela reparacdo aos danos ambientais
gue venha ocorrer, ou seja, prevalece a responsabilidade objetiva.

O Principio do poluidor-pagador também recebe abrigo na Declaracdo Do Rio de
Janeiro de 1992 em seus principios 13 e 16 dispde:

Principio 13: Os Estados irdo desenvolver legislagdo nacional relativa a
responsabilidade e a indenizacdo das vitimas de poluicdo e de outros danos
ambientais. Os Estados irdo também cooperar, de maneira expedita e mais
determinada, no desenvolvimento do direito internacional no que se refere a
responsabilidade e a indenizagdo por efeitos adversos dos danos ambientais
causados, em areas fora de sua jurisdicdo, por atividades dentro de sua jurisdi¢do ou
sob seu controle.
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(--.)

Principio 16: As autoridades nacionais devem procurar promover a
internacionalizagdo dos custos ambientais e 0 uso de instrumentos econémicos,
tendo em vista a abordagem segundo a qual o poluidor deve, em principio, arcar
com o custo da poluicdo, com a devida atencdo ao interesse publico e sem provocar
distor¢fes no comércio e nos investimentos internacionais.

A Politica Nacional do Meio Ambiente em seu artigo 4°, VI, resguarda o principio do

poluidor-pagador, tendo como designio:

Artigo4°: A Politica Nacional do Meio Ambiente

visara: (...)

VII: a implantacéo, ao poluidor e predador, da obrigagao de recuperar e/ou indenizar
0s danos causados e, ao usuario, da contribuicdo pela utilizacdo de recursos
ambientais com fins econdmicos.

O principio do poluidor pagador, disciplina para aquele que almeja desempenhar
qualquer atividade econémica, devera dentro do seu custo de producao quantificar tudo aquilo
0 é chamado de externalidade negativas (gazes efluentes, residuos sélidos) ao invés de lancar
isso para a natureza e para sociedade assumir tais prejuizos. Agregar esse valor ao custo
produtivo da atividade faz-se necessario para evitar que se privatizem os lucros e se
socializem os prejuizos segundo Amado (2014 p.94).

Em se tratando do principio do usuério pagador, 0 mesmo refere-se a um servigo
publico, sendo o proprio usuario obrigado a pagar pela utilizacdo efetiva do bem ainda que
ndo haja poluicdo como: a agua, 0 esgoto etc.

O referido principio possui aparato legal no artigo 4° da lei 6.938/8limpondo ao
usudrio “a contribuicdo pela utilizagdo de recursos ambientais, com fins economicos”, sendo
que essa valoracdo dos recursos naturais ndo pode excluir faixas populacionais de menor
poder aquisitivo.

Para Machado (2010, p.66) “este principio tem por objetivo fazer com que estes custos
nédo sejam suportados nem pelos Poderes Publicos, nem por terceiros, mas pelo utilizador”.
Assim esse principio tem a funcdo de evitar a utilizacdo dos recursos naturais de maneira
predatoria, tendo em vista que buscam determinados recursos terdo gastos financeiros

proporcionais ao seu consumo, desestimulando a destruigcéo da qualidade ambiental.

2.5 Principios da Participacao
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Esse principio tem em vista a conduta de tomar parte em alguma coisa ou
simplesmente agir em conjunto, no caso do meio ambiente sua preservacgdo e protecdo pode
ser confiada a um conjunto de pessoas. Em sintese o principio descrito refere-se ao direito da
sociedade participar do processo de adocdo das decisdes nas esferas legislativas,
administrativa e judicial.

Ao conferir a coletividade e ao Poder Publico a defesa do meio ambiente para as
presentes e futuras geracOes, a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 225, caput, consagra,
no seu texto constitucional o principio da participacéo.

No mesmo sentido citado principio encontra-se disposto na Declaracdo do Rio de
Janeiro Rio de 1992:

Principio 10: A melhor maneira de tratar as questdes ambientais é assegurar a
participacdo, no nivel apropriado, de todos os cidaddos interessados. No nivel
nacional, cada individuo terd acesso adequado as informaces relativas ao meio
ambiente de que disponham as autoridades publicas, inclusive informag6es acerca
de materiais e atividades perigosas em suas comunidades, bem como a oportunidade
de participar dos processos decisdrios. Os Estados irdo facilitar e estimular a
conscientizagdo e a participagdo popular, colocando as informacdes a disposicdo de
todos. Sera proporcionado o0 acesso efetivo a mecanismos judiciais e
administrativos, inclusive no que se refere & compensacao e reparagdo de danos.

A participacdo de toda sociedade em acdes de defesa do meio ambiente e de
incontestavel relevancia, contudo para a efetivacdo de tal participacdo faz-se necessario
acesso a informacao e educacdo ambiental elementos esses fundamentais para as medidas de
protecdo ambiental, bem como estimular a conscientizacdo ambiental de todos.

Sabiamente conclui REVEILLEAU (2009) a respeito do principio da participacédo
“enquanto a sociedade ndo estiver totalmente envolvida, o avango na area ambiental serd
muito lento e, por sua vez, a devastagdo ao meio ambiente se perdurara”. Assim, cabe a todos,
participar de forma efetiva na minimizacdo dos impactos ambientais a nivel local, estadual,

federal e até mesmo mundial.

2.6 Principio da Cooperacao

Esse principio parte da premissa da solidariedade que deve existir entre 0s povos,
a fim de proteger o meio ambiente. A partir disso, a mdtua cooperacao entre 0s paises tem
crescido bastante devido aos fendmenos poluidores que vem excedendo cada vez mais

nas divisas territoriais das mesmas, prova disso € a emissao de poluentes na
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atmosfera que por sua vez causa o efeito estufa e a inversdo térmica. Amado (2014, p.
98).

Ja Germano Giehl (2008) comenta a sobre a participacdo dessas cooperativas nos
sistema social e econdémico da nacao brasileira dizendo:

[...] € muito importante, principalmente porque possibilitam a reducdo das
desigualdades regionais e sociais, promovem o bem de todos, sem preconceitos de
qualquer ordem e ajudam a construir uma sociedade livre, justa e solidéria,
valorizando a livre iniciativa e o trabalho humano, que sdo objetivos fundamentais
da Republica Federativa do Brasil, contidos no art. 3° da Carta Politica de 1988.

O principio da cooperacdo esta previsto no artigo 4°, inciso 1X da Constituicao Federal
de 1988, sendo considerado principio fundamental, cuja funcdo € conduzir as relacdes

internacionais do Brasil:

Artigo 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais
pelos seguintes principios:

()

IX: cooperacao entre 0s povos para o progresso da humanidade;

O legislador constituinte considera o fato de os problemas de ordem ambiental nédo
conhecerem fronteiras, exigindo assim um intercambio de experiéncias com pesquisas,
auxilios tecnolégicos entre os povos visando a minimizar os problemas ambientais.

Contudo, esse principio tem por finalidade fazer com que os Estados e as sociedades
deem prioridade as cooperac@es, para uma melhor resolucdo de problemas ambientais através
de grupos sociais de politica ambiental (GIEHL, 2008).

Desde 1972 quando aconteceu a primeira Conferéncia Mundial relativa a problemas
ambientais salienta-se a necessidade cada vez maior de cooperacdo entre 0S povos, pois é
notério que nenhum outro assunto possui tanta interdependéncia entre as nacGes quanto

problemas ambientais.
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3 LEGISLACAO AMBIENTAL BRASILEIRA E SEUS INSTRUMENTOS

3.1 Politica Nacional do Meio Ambiente

Instituida pela lei 6.938 em 31 de agosto de 1981, a Politica Nacional do Meio
Ambiente € considerada a mde do Direito Ambiental Brasileiro, por nortear a aplica¢do de
normas ambientais em territorio nacional, estabelece conceitos basicos, objetivos, principios,
instrumentos de efetivacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente, determina aos entes
politicos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios os objetivos a serem alcangados
por cada um destes no que tange a protecdo do meio ambiente.

Paulo de Bessa Antunes (2012, p.119), ao se referir a Politica Nacional do Meio
Ambiente disse que:

Por politica ambiental devem ser entendidos todos os movimentos articulados pelo
poder publico com vistas a estabelecer os mecanismos capazes de promover a
utilizacdo de recursos ambientais de forma a mais eficiente possivel, considerando
como elementos primordiais a capacidade de suporte do meio ambiente, a
conservacao dos recursos naturais renovaveis e ndo renovaveis.

O autor deixa claro que a politica nacional do meio ambiente vai além da protecao
ambiental, ndo se tratando exclusivamente de atos de policia ambiental, mas sim a¢des do
Poder Publico no intuito de solucionar questdes tanto econdmicas quanto ambiental. Essa lei
institui o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) e o Conselho Nacional do Meio
Ambiente que cria normas e fixa padrdes de qualidade para aplicacdo da politica ambiental.

No entendimento de Antunes (2012, p.131) a Politica Nacional do Meio Ambiente
“deve ser compreendida como conjunto dos instrumentos legais, técnicos, cientificos,
politicos e econdmicos destinados a promoc¢ado do desenvolvimento sustentado da sociedade e
economias brasileiras”.

A referida lei tem como objetivo geral a preocupacdo de preservar, melhorar e
recupera a qualidade ambiental propicia a vida, conforme pode ser observado na redacdo do
artigo 2° da lei 6.938/81 da Carta Maior de 1988:

Artigo 2°: “A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservagao,
melhoria, e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar,
no Pais, condicdes ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranga
nacional e a prote¢@o da dignidade da vida humana, (...)”.

Para alcancar seu intento maior que é a qualidade ambiental propicia a vida é
fundamental o estudo e interpretacdo correta das terminologias apresentada no dispositivo

legal para que ocorra a melhor efetivacdo de sua politica nas diversas esferas da Federagéo.
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Isto posto, preservar € manter o meio ambiente intocavel, permanecendo 0S recursos
ambientais em estado natural. O termo melhorar vem conceder a interven¢do humana no meio
ambiente com a funcdo de realizar o0 manejo adequado da fauna e flora nacional. Por fim o
verbo recuperar, é voltar ao estado anterior, aspira reconstituir a area degredada, o que no
direito ambiental nem sempre é possivel, via de regra os danos ambientais sdo de dificil
reparacao.

Dentre os objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente, identifica-se uma
preocupacdo com a harmonizacao entre desenvolvimento sustentavel e o meio ambiente de
modo a garantir a dignidade da pessoa humana. Essa pretensdo podera ser alcangada mediante
a execucdo dos objetivos especificos elencados de forma ampla no artigo 4° da lei 6.938/81,

quais sejam:

Art 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

| - & compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-social com a preservagdo da
qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico;

Il - & definig8o de &reas prioritarias de acdo governamental relativa a qualidade e ao
equilibrio ecoldgico, atendendo aos interesses da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territérios e dos Municipios;

Il - ao estabelecimento de critérios e padrdes de qualidade ambiental e de normas
relativas ao uso e manejo de recursos ambientais;

IV - ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias nacionais orientadas para o
uso racional de recursos ambientais;

V - a difusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgagdo de dados e
informagdes ambientais e a formacdo de uma consciéncia publica sobre a
necessidade de preservacao da qualidade ambiental e do equilibrio ecolégico;

VI - & preservacdo e restauracéo dos recursos ambientais com vistas & sua utilizagdo
racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a manutencao do equilibrio
ecolégico propicio a vida;

VIl - & imposicdo, ao poluidor e ao predador, da obrigagdo de recuperar e/ou
indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuicdo pela utilizagdo de
recursos ambientais com fins econémicos.

Tais objetivos tem por finalidade a realizacdo do desenvolvimento sustentavel por
meio da compatibilizacdo do desenvolvimento econémico com a preservagdo ambiental,
designa também a imposicdo de recuperar ou indenizar ao poluidor predador, a fim de que a
exploracdo dos recursos naturais ocorra em condi¢des propicias a vida humana.

Os principios apresentados nos incisos de | a X, do artigo 2° da lei citada séo
denominados de principios legais ndo podendo ser confundidos com os principios
doutrinarios, porém faz-se necessario que ocorra uma compatibilizacéo entre eles, caso ocorra
contradi¢bes entre um principio especifico a determinada atividade ambiental e um principio

legal, deveréa prevalecer aquele mais favoravel ao meio ambiente (SIRVINSKAS, 2010).
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Art 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacéo,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar,
no Pais, condi¢des ao desenvolvimento socio-econdmico, aos interesses da
seguranga nacional e a protecdo da dignidade da vida humana, atendidos os
seguintes principios:

I - acdo governamental na manutencao do equilibrio ecolégico, considerando 0 meio
ambiente como um patriménio publico a ser necessariamente assegurado e
protegido, tendo em vista o uso coletivo;

Il - racionalizagdo do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar; 11l -

planejamento e fiscaliza¢do do uso dos recursos ambientais;

IV - prote¢do dos ecossistemas, com a preservagao de areas representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional
e a protecdo dos recursos ambientais;

VII - acompanhamento do estado da qualidade

ambiental; VIII - recuperacdo de areas degradadas;

IX - protecdo de &reas ameacadas de degradacéo;

X - educagdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educacdo da
comunidade, objetivando capacitd-la para participacdo ativa na defesa do meio
ambiente.

Renomados doutrinadores de direito ambiental como Frederico Amado, Luis Paulo
Sirvinskas, Paulo de Bessa Antunes compartilham o entendimento de que nem todos o0s
principios arrolados no artigo 2° da lei em comento, podem ser considerados verdadeiros
principios juridicos ambientais, uma vez que, a maioria dos incisos reproduzidos acima
apresentam-se como mera orientacao pratica da acdo governamental.

O inciso X, do citado artigo 2°, pode ser considerada como uma das normas mais
importantes da Politica Nacional do Meio Ambiente, pois a educacdo ambiental talvez possa
ser a solucdo para as questdes ambientais.

Com a finalidade de possibilitar o cumprimento dos objetivos esculpidos no artigo 4°
dessa lei, o artigo 9° estabelece uma serie de instrumentos, a serem observados tanto pelo
Poder Publico quanto pelo particular no que tange a questfes ambientais.

O estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental € de suma importancia para se
determinar niveis aceitaveis de poluicdo do ar, da agua, do solo e até mesmo dos ruidos com o
proposito de manter o equilibrio ambiental e a salde e seguranca da populacdo. Compete ao
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) instituir os padrdes necessarios ao
controle e & manutencdo da qualidade do meio ambiente, de modo a atender os interesses
regionais e locais os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios também poderdo determinar
padrdes ainda mais restritivos de qualidade ambiental (AMADO, 2014).

Alguns instrumentos de imensuravel importancia como o zoneamento urbano ou
ambiental, que fica a cargo do Municipio por meio do Plano Diretor delimitar areas de acordo
com projeto com vistas a expansao econdmica ou urbana, criagdo de programas de incentivo

aos empreendimentos que utilizam técnicas de producdo que reduz ou elimina os impactos ao
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meio ambiente, um cadastro técnico federal capaz de informar as atividades potencialmente
poluidoras ou utilizadora de recursos naturais, sdo ferramentas indispensaveis para efetivacdo
de normas ambientais cada vez mais eficientes e eficazes.

No intuito de melhor apresentar os instrumentos da Politica Nacional do Meio
reproduzida em seu artigo 9°, o quadro abaixo tras os ensinamentos de José Afonso da Silva e

a distribuicdo de tais instrumentos em trés grupos, a saber:

Instrumentos da Lei Defini¢do Incisos Correspondentes
6.938/81, artigo 9°

| - 0 estabelecimento de padrbes
de qualidade ambiental;

Il - 0 zoneamento ambiental;

Il - a avaliacdo de impactos

ambientais;
IV - o licenciamento e a revisao
de atividades efetiva ou

potencialmente poluidoras;
V - 0s incentivos a producgdo e
instalagdo de equipamentos e a

Grupo I- Instrumentos de > S8o mecanismos  criagéo ou absorgéo de tecnologia,
Intervencdo Ambiental normativos voltados para a melhoria da
condicionadores das qualidade ambiental;
condutas e atividades no VI - a criacdo de espagos
meio ambiente; territoriais especialmente

protegidos pelo Poder  Publico
federal, estadual e municipal, tais
como &reas de protecdo ambiental,
de relevante interesse ecolégico e
reservas extrativistas;

» Sdo medidas e > Antes da Acdo:
atos adotados  pelo

Poder Publico ou pelo Il - a avaliacdo de impactos
particular  com a ambientais;
finalidade de verificar IV - o licenciamento e a revisdo
Grupo I1- Instrumentos de a observancia das| de  atividades  efetiva ou
Controle Ambiental normas e planos de| potencialmente poluidoras;

padrdo de qualidade
ambiental, podendo »  Durante a Acéo:

ocorrer  em trés VIl - o sistema nacional de

momentos: informacdes sobre o meio
Antes da Acdo:ambiente;

Controle Prévio, por VIII - o Cadastro Técnico Federal

meio da avaliacdo de de Atividades e Instrumentos de

impactos ambientais e Defesa Ambiental;

do licenciamento X - ainstituicdo do Relatério de

ambiental; Qualidade do Meio Ambiente, a
Durante a Acéo:ser divulgado anualmente pelo

Controle Instituto  Brasileiro do Meio

concomitante por Ambiente e Recursos Naturais

inspecdes, Renovaveis - IBAMA,;

fiscalizacao, XI - a garantia da prestacdo de

relatorios; informagdes relativas ao Meio

Depois da Agéo: Ambiente, obrigando-se o Poder
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Controle Sucessivo|  Publico a produzi-las, quando

por meio de vistorias, inexistentes;

monitoramento ” Depois da Agdo: (auditoria

exames; ambiental);

” sho medidas

sancionatorias  (civil,| X - as penalidades disciplinares
Grupo I11- Instrumentos de penal e| ou compensatérias a0  ndo

Controle Repressivos administrativa) cumprimento das medidas
aplicaveis a pessoal necessdrias a preservacdo  ou
fisica e Juridica. correcao da degradacéo
ambiental.

Quadro 3: Instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente
Fonte: SIRVINSKAS (2010, p.202), apud SILVA, José Afonso da (p.149-150)

Por conseguinte, ante maior complexidade e importancia dos temas para presente
estudo, sera analisado ao longo deste os instrumentos mais importantes: a avaliacdo de
impactos ambientais (estudo prévio de impacto ambiental e relatério de impacto ambiental) e

o licenciamento ambiental serdo analisados a parte.

3.2 Politica Nacional de Residuos Solidos

Foram necessarios mais de vinte anos de discussdes no Congresso Nacional para que
fosse instituida a Lei 12.305, de 2 de agosto do ano de 2010, denominada como Politica
Nacional de Residuos Solidos (PNRS), que estabelece principios, objetivos, diretrizes,
instrumentos e metas importantes a serem alcancadas no intuito de minimizar os problemas
ambientais ocasionados pela auséncia ou mal gerenciamento dos residuos sélidos que
compromete a qualidade de vida da populagéo brasileira.

A presente lei dispbe que estardo sujeitas a suas regras todos 0s membros da
sociedade, sendo elas, pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado,
responsaveis, direta ou indiretamente, pela geracédo de residuos sélidos. Aplica-se aos residuos
solidos conceitos e propostas também estabelecidos pelo Sistema Nacional de Meio Ambiente
(SISNAMA), Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS), Sistema Nacional de
Metrologia (Sinmetro), Planos Nacionais de Mudangas do Clima (PNMC), Planos Nacionais
de Recursos Hidricos (PNRH), Planos Nacionais de Saneamento Basico (Plansab) e de
Producdo e Consumo Sustentavel (PPCS).

Um dos pontos mais inovadores da PNRS em comento, esta relacionada ao Principio

da Responsabilidade Compartilhada que envolve os trés entes da federagcdo, Unido, Estados,
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Distrito Federal e Municipios, juntamente com setor industrial, comercial e a sociedade civil
na busca de solucionar os problemas gerados pelos residuos. Amado (2014), ao tratar da Lei
12.305/2010, enfatiza a redagcdo do artigo 9° que elenca algumas prioridades a serem
consideradas durante o processo de gestdo e gerenciamento dos residuos sélidos: ndo geracéo,
reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e disposi¢do final
ambientalmente adequada dos rejeitos.

O objetivo geral da PNRS é protecdo da saude da publica e da qualidade ambiental
conforme o inciso | do artigo 7°. A extin¢do dos chamados lixfes e a construcdo de aterros
sanitarios, controlados e monitorados para que ocorra a destinacdo adequada dos residuos
solidos visando, assim, ndo sO equilibrio ambiental e a sadia qualidade de vida para
populacdo, mas condigdes dignas aos homens mulheres e criangas que tiram seu sustento da
coleta de materiais reciclaveis, pode-se afirmar que € uma das metas mais dificeis e
importantes a ser cumprida.

Entre os principios basilares trazidos pela PNRS em seu artigo 6° podem-se destacar
0s principios, a prevencdo e precaucdo; o poluidor-pagador e o protetor-recebedor; o
desenvolvimento sustentavel; a cooperacdo entre as diferentes esferas do poder publico, o
setor empresarial e demais segmentos da sociedade; a responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos; o respeito as diversidades locais e regionais; o direito da sociedade
a informacdo e ao controle social, razoabilidade e proporcionalidade. De acordo com o Araujo
(2010) existe uma forte ligacdo entre a PNRS com a Politica Nacional de Educagio
Ambiental, haja vista que devido os problemas relacionados aos residuos solidos, a efetivacéo
das diretrizes impostas pela lei depende do engajamento de toda sociedade.

A Lei 12.305/2010 estabeleceu prazos para o cumprimento de algumas agdes como,
por exemplo, a erradicacdo dos lixdes, proporcionando subsequentemente a disposicéo final
adequada dos rejeitos em aterros sanitarios até 2 de agosto de 2014, o que ndo aconteceu.
Aproximadamente trés mil municipios e o Distrito Federal ainda ndo conseguiram cumprir tal
determinacéo, prefeitos demandaram pedidos de prorrogagéo do prazo para se adaptarem a lei.
Foi a provado em 1° de Julho de 2015 no Senado a prorrogacéao do prazo para o fim dos lixdes
de forma diferenciada atendendo a realidade de cada municipio. As cidades com menos de 50
mil habitantes terdo prazo maior para acabar com os lixdes, terdo até 31 de julho de 2021
enquanto as capitais € municipios de regido metropolitana terdo prazo mais curto até 31 de
julho de 2018. Ja os municipios de fronteira e os que possuem mais de 100 mil habitantes, de

acordo com Censo de 2010, terdo um ano a mais para implementar os aterros sanitarios. As
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cidades que possuem entre 50 e 100 mil habitantes o prazo é de até 31 de julho de 2020
(SENADO NOTICIA, 2015).

Em seu artigo 18 dispde que a elaboracdo de plano de gerenciamento de residuos
solidos passa ser fator condicionante para que os Estados, Distrito Federal e os Municipios
tenham acesso & recursos da Unido, destinados ao manejo de residuos. No que se refere
especificamente aos municipios a PNRS exige que o plano de gestdo possua um contetido
minimo, capaz de diagnosticar a situacdo dos residuos gerados no seu territorio, identificar as
areas favoraveis para disposicdo dos residuos, os geradores sujeitos ao plano de
gerenciamento especifico de acordo com art. 20 ou art. 33, estabelecerem regras de transporte,
metas de reducéo, reutilizagéo, coleta seletiva e reciclagem, meios de fiscalizacdo e controle a
implementacao dos planos de gerenciamento de residuos solidos (art.19, inc.ss).

O artigo 20 da PNRS Lei 12.305/2010 vem responder um questionamento importante,

“Quem precisa elaborar Planos de Gerenciamento de Residuos Solidos?”.

Art.20. Estéo sujeitos a elaboragéo de plano de gerenciamento de residuos sélidos:

| - Os geradores de residuos sélidos previstos nas alineas “e”(residuos dos servigos
de saneamento basico), “f ”(residuos industriais), “g” (residuos de servigo de
satde),e “k” (residuos de mineragdo) do inciso I do art.13;

Il - Os estabelecimentos comerciais e de prestacdo de servigos

que: a - Gerem residuos perigosos;

b - Gerem residuos que, mesmo caracterizados como ndo perigosos, por sua
natureza, composi¢do ou volume, ndo sejam equiparados aos residuos domiciliares
pelo poder publico municipal;

Il - As empresas de construgdo civil, nos termos do regulamento ou de normas
estabelecidas pelos érgdos do Sisnama;

VI - Os responsaveis pelos terminais e outras instalagdes referidas na alinea “j”
(residuos de servico de transporte), do inciso | do art.13 e nos termos do
regulamento ou de norma estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e, se couber do
SNVS, as empresas de transporte;

V - Os responsaveis por atividades agrossilvopastoris, se exigido pelo 6rgao
competente do Sisnama, do SNVS ou Suasa.

Vale ressaltar de acordo com determinacdo expressa no paragrafo Unico do artigo
citado, a inexisténcia do plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos ndo obsta a
elaboracdo, a implementacdo ou a operacionalizacdo do plano de gerenciamento de residuos
solidos. A referida lei traz um capitulo que versa exclusivamente sobre a forma em que se
deve ser processado os Planos de Gerenciamento dos Residuos Soélidos de forma clara
concisa.

O artigo 13 da Lei 12.305/2010 classifica os residuos sélidos de duas formas distintas,
quanto a origem e quanto a periculosidade de modo a ndo restar davidas no momento de
realizar a segregacéo e disposicao final de forma adequada,conforme demonstracdo no quadro
a sequir:
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Classificacdo Tipos de Residuos

Residuos domiciliares;

>
> .
Residuos de limpeza urbana;
» . .
Residuos sélidos e urbanos;
oo . -
Residuos de estabelecimentos comerciais
e prestadores de servicos;
» Residuos dos servigcos publicos de
saneamento basico;
» Residuos industriais;
Quanto a Origem »  Residuos dos servicos de saude;
Residuos da construgéo civil;

>  Residuos agrossilvopastoris;

> . .
Residuos de servicos de transportes;

>  Residuos de mineracao.

Residuos Perigosos: aqueles que em razéo
de suas caracteristicas de inflamabilidade,

Quanto a Periculosidade corrosividade,  reatividade, toxidade,
patogenicidade, carcinogenicidade,
teratogenicidade, e mutagenicidade,
apresentam significativo risco a salde
publica ou a qualidade ambiental, de
acordo com lei, regulamento ou norma

técnica;

» Residuos N&o Perigoso;

Quadro4: Classificacdo dos Residuos Solidos
Fonte: Elaborado a partir da Lei 12.305/2010 Politica Nacional dos Residuos Sélidos

3.3 Licenciamento Ambiental

O inciso IV do artigo 1° da Constituicdo Federal de 1988, tem como um dos
fundamentos do Estado brasileiro a livre iniciativa, sendo direito de todos desenvolverem uma
atividade econdmica, com a finalidade de assegurar uma vida digna. Em contra partida essa
mesma Constituicdo Federal no seu artigo 225 afirma que a dignidade da pessoa humana est
pautada na existéncia de um meio ambiente sadio e equilibrado. Assim, toda atividade
potencialmente capaz de causar danos ao meio ambiente serd submetida ao licenciamento

ambiental.
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A Resolugdo n°® 237/1997 do CONAMA em seu artigo 1°, inciso | conceitua o
licenciamento ambiental como sendo:

I - Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo
ambiental competente licencia a localizacdo, instalacdo, ampliacdo e a operacgdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam
causar degradacdo ambiental, considerando as disposicBes legais e regulamentares e
as normas técnicas aplicaveis ao caso.

Desse modo licenciamento ambiental, pode ser considerado como um importante
instrumento da administracdo publica cujo objetivo € controlar as obras, atividades ou
empreendimentos que interferem o possam a interferir nas condi¢gdes ambientais, visando
equilibrar os aspectos ambientais, econdmicos e sociais.

Em poucas palavras o respeitado doutrinador de direito ambiental Luis Paulo
Sirvinskas (2010, p.225) definiu licenciamento ambiental como procedimento administrativo
que tramita perante 6rgdo publico ambiental, contendo, uma sucesséo de atos concatenados
com objetivo de alcancar uma decisdo final externa pela licenca ambiental (licenca prévia, de
instalacdo e de operacéo).

As principais normas que regulam o licenciamento ambiental sdo a Politica Nacional
do Meio Ambiente lei n°6.938/1981, que elenca uma série de preceitos voltados para
preservacdo ambiental; as Resolugdes n°001/1986 e n°237/1997 ambas do Conselho Nacional
do Meio Ambiente (Conama), que dispde sobre procedimentos Be critérios do licenciamento
ambiental; e a Lei Complementar 140/2011estabelece a competéncia dos entes federados para
a protecdao do meio ambiente.

No licenciamento ambiental serdo analisados quais 0s possiveis danos que
determinado empreendimento pode vir a causar, como por exemplo: a capacidade de gerar
residuos solidos, residuos contaminantes, ruidos, emissdes de gazes entre outros danos.

A participagdo da comunidade através de audiéncias publica como parte do processo
de tomada de decisdes pode ser considerada como a mais expressiva caracteristica do
licenciamento ambiental.

A licenca ambiental possui carater definitivo, tem por finalidade o controle tanto
qualitativo quanto quantitativo dos recursos naturais e s0 poderd ser revogada mediante
interesse publico ou por infracdo &s normas legais, no primeiro caso a revogacdo se dara

mediante indenizac&o.
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O inciso IV do paragrafo 1° do artigo 225 da Lei Maior vem estabelecer qual o
momento em que deve ser exigido o Estudo de Impacto a Ambiental no processo de

licenciamento ambiental:

Art.225:
() ()

IV: exigir na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade;

Assevera Antunes (2012) sobre o assunto de que a norma constitucional ndo admite
outra interpretacdo se ndo a de que os estudos de impacto ambiental devem ser exigidos antes
da instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de expressivo dano ambiental,
haja vista que alguns empreendimentos podem causar danos ambientais até mesmo durante
seu processo de implantacéo.

O artigo 19 do decreto lei n° 99.274/90 que regulamentou a lei n° 6.938/81, instituiu

trés espécies distintas de licencas ambientais, a saber:

“Artigo 19”. O Poder Publico, no exercicio de sua competéncia de controle,
expedird as seguintes licengas:

I- Licenca Prévia — (LP): na fase preliminar do planejamento da atividade, contendo
requisitos basicos a serem atendidos nas fases de localizacdo, instalagdo e operacéo,
observados 0s planos municipais, estaduais ou federais de uso do solo;

I1- Licenca de Instalacdo - (LI): autorizando o inicio da implantagéo, de acordo com
as especificacOes constantes do Projeto Executivo aprovado; e

I11- Licenca de Operacdo - (LO): autorizando, ap6s as verificagdes necessérias, 0
inicio da atividade licenciada e o funcionamento de seus equipamentos de controle
de poluigdo, de acordo com o previsto nas Licengas Prévia e de Instalagao”.

Segundo a norma regulamentadora a Licenca Prévia, deve ser solicitada na fase de
planejamento da implantacédo alteracdo ou ampliacdo do empreendimento, ela apenas atesta a
viabilidade ambiental do projeto e estabelece as condi¢cdes e requisitos basicos a serem
alcancados para as proximas etapas de implementacdo do projeto. Possui prazo de validade de
até 5 (cinco) anos.

A segunda espécie denominada Licenga de Instalacdo, autoriza a instalacdo do projeto
do empreendimento, ndo podera seu prazo de licenga ser superior a 6 (seis) anos, respeitando
assim o cronograma de instalacdo do projeto.

Na terceira e ultima espécie conhecida como Licenca de Operacdo, € solicitada antes
de o empreendimento entrar funcionamento, ela € que autoriza o inicio das atividades, 0 prazo

da licenca varia entre 0 minimo de 4 (quatro) e 0 maximo de 10 (dez) anos. Ap0s vistoria que



36

comprove observancia de todos os detalhes técnicos estabelecidos no projeto serd permitido
inicio da atividade.

A renovacao da licenca ambiental devera ser requerida no minimo 120 (cento e vinte)
dias antes da data de vencimento conforme artigo 14,84° da Lei Complementar 140/2011..

Art. 14. Os orgdos licenciadores devem observar os prazos estabelecidos para
tramitagdo dos processos de licenciamento.

()

§ 42 A renovagdo de licencas ambientais deve ser requerida com antecedéncia
minima de 120 (cento e vinte) dias da expiracdo de seu prazo de validade, fixado na
respectiva licenga, ficando este automaticamente prorrogado até a manifestagdo
definitiva do érgdo ambiental competente.

Durante o processo de renovacdo da licenca de operacdo, havendo justo motivo, o
prazo de validade desta podera ser majorado ou até mesmo reduzido, apés realizar avaliacdo
de desempenho do empreendimento na vigéncia anterior.

No anexo | da Resolugdo 237 /1997 do CONAMA, encontra-se listada de forma
precisa as atividades poluidoras que estdo sujeitas ao licenciamento ambiental. Nesse sentido
0 artigo 60 da Lei 9.605/1988 leis de Crimes Ambientais preceitua sobre as consequéncias de

exercer atividade sem licenca ou autorizacao do érgdo competente que:

Art. 60. Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em qualquer parte
do territério nacional, estabelecimentos, obras ou servigos potencialmente
poluidores, sem licenca ou autorizagdo dos Orgdos ambientais competentes, ou
contrariando as normas legais e regulamentares pertinentes:

Pena - detengdo, de um a seis meses, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.

A Resolucdo 237/1997 elenca no artigo 10 da as etapas pertentes ao processo de
licenciamento ambiental:

Art. 10 - O procedimento de licenciamento ambiental obedecera as seguintes etapas:
| - Definicdo pelo o6rgdo ambiental competente, com a participacdo do
empreendedor, dos documentos, projetos e estudos ambientais, necessarios ao inicio
do processo de licenciamento correspondente a licenga a ser requerida;

Il - Requerimento da licenga ambiental pelo empreendedor, acompanhado dos
documentos, projetos e estudos ambientais pertinentes, dando-se a devida
publicidade;

Il - Andlise pelo 6rgdo ambiental competente, integrante do SISNAMA , dos
documentos, projetos e estudos ambientais apresentados e a realizagdo de vistorias
técnicas, quando necessarias;

IV - Solicitacdo de esclarecimentos e complementacdes pelo 6rgdo ambiental
competente, integrante do SISNAMA, uma Unica vez, em decorréncia da analise dos
documentos, projetos e estudos ambientais apresentados, quando couber, podendo
haver a reiteracdo da mesma solicitacdo caso os esclarecimentos e complementacdes
ndo tenham sido satisfatorios;

V - Audiéncia publica, quando couber, de acordo com a regulamentacdo pertinente;
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VI - Solicitacdo de esclarecimentos e complementacfes pelo 6rgdo ambiental
competente, decorrentes de audiéncias publicas, quando couber, podendo haver
reiteracdo da solicitacdo quando os esclarecimentos e complementagdes ndo tenham
sido satisfatdrios;

VII - Emisséo de parecer técnico conclusivo e, quando couber, parecer juridico; VIII
- Deferimento ou indeferimento do pedido de licenca, dando-se a devida
publicidade.

No que tange a competéncia para concessdo de licenciamento ambiental, o artigo 13
da Lei Complementar 140/2011é categdrico ao estabelecer que os empreendimentos e

atividades serdo licenciados ou autorizados por um Unico ente federativo.

3.4 Estudo de Impacto Ambiental e Relatorio de Impacto Ambiental (EIA/RIMA)

Frente a necessidade de estabelecer definicdo para o termo Impacto Ambiental. A

Resolucdo n°1/86, do CONAMA em seu artigo 1°assevera a respeito de tal assunto:

Art. 1° (...), considera-se impacto ambiental qualquer alteracdo das propriedades
fisicas, quimicas e biol6gicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de
matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente,
afetam:

| - a salde, a seguranca e o bem-estar da

populacdo; Il - as atividades sociais e econémicas;

I11 - a biota;

IV - as condigdes estéticas e sanitarias do meio

ambiente; V - a qualidade dos recursos ambientais

Por sua vez 0 CONAMA também fez a definicdo de estudos ambientais como  sendo
“todos e quaisquer estudos relativos aos aspectos ambientais relacionados & localizacéo,
instalacdo, operacdo e ampliacdo de uma atividade ou empreendimento como subsidio para
analise da licenca requerida”.

O Estudo de Impacto Ambiental EIA (podendo ser encontrada a denominacgédo EPIA.
Estudo prévio de Impacto Ambiental), impde ao Poder Publico “exigir na Forma da lei, para
instalacdo de obras ou atividade potencial ou efetivamente causadora de significativa
degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade”
(artigo 225,8 1°, 1V, da CF/88).

O EIA é um documento técnico que avalia as consequéncias ambientais de um
determinado projeto. Por meio dele, sdo identificados e avaliados, de forma imparcial e
técnica, os impactos ambientais que um empreendimento podera causar, e quais as medidas

que podem ser tomadas com a finalidade de minimizar a degradagcéo ambiental.
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O referido instrumento nada mais é do que materializacdo dos principios da prevencdo
e da precaucao.

Como j4 foi dito anteriormente o EIA/RIMA somente sera exigido nos casos em que 0
empreendimento for efetiva ou potencialmente significativa a degradacdo ambiental, assim o
Conselho Nacional do Meio Ambiente traz no seu artigo 2° uma lista exemplificativa de
atividades em que se presume a existéncia de potencial degradacdo ambiental conforme artigo
2°da Resolucéo 01/1986:necesséria a elaboracéo do EIA/RIMA.

Sdo apresentadas no artigo 5° da Resolucdo do CONAMA n°1/1986 as diretrizes
gerais a serem obedecidas no estudo de impacto ambiental:

I — Contemplar todas as alternativas tecnoldgicas e de localizacdo de projeto,
confrontando-as com a hipdtese de ndo execuc¢do do projeto;

Il — Identificar e avaliar sistematicamente os impactos ambientais gerados nas fases
de implantacdo e operagéo da atividade;

I11 — Definir os limites da &rea geografica a ser direta ou indiretamente afetada pelos
impactos, denominada &rea de influéncia do projeto, considerando, em todos os
casos, a bacia hidrogréafica na qual se localiza;

IV — Considerar os planos e programas governamentais, propostos e em
implantacéo na area de influéncia do projeto, e sua compatibilidade.

Vale ressaltar que o Estudo de Impacto Ambiental, deve contemplar além da
legislacdo ambiental descrita pela Politica Nacional do Meio Ambiente, as demais normas que
sdo peculiares a cada tipo de empreendimento, haja vista que ndo pratica cada caso possui
particularidades Unicas.

Relacionado ainda ao Estudo de Impacto Ambiental, o artigo 6° da citada Resolucao
discorre sobre as atividades técnicas a serem desenvolvidas por uma equipe multidisciplinar,
que deverdo realizar: fazer um diagndstico ambiental completo; Analisar os impactos
ambientais de todas as naturezas e suas alternativas; Definir medidas mitigadoras para 0s
impactos negativos; Elaborar um programa de acompanhamento e monitoramento desses
impactos, tanto negativos quanto positivos.

As regras para elaborar o Relatdrio de Impacto do Meio Ambiente (RIMA) encontra-
se no arca bolso normativo do artigo 9°, que na verdade devera ser um resumo das
informacdes encontras no decorrer do Estudo de Impacto Ambiental (EIA).

Quanto ao emprego do termo EIA/RIMA é natural que seja vislumbrado como um
Unico instrumento legal, o que de fato ndo deixa de ser verdade, pois um ndo ser concebido
sem o outro. Em resumo O Estudo de Impacto Ambiental (EIA) possui uma linguagem
técnica, enquanto o outro é elaborado de modo mais simples para que a populacdo tenha

conhecimento das vantagens e desvantagens trazidas pelo empreendimento.
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4. METODOLOGIA

A presente pesquisa se desenvolveu em dois momentos o primeiro a partir da pesquisa
bibliogréfica e a segunda com estudo de caso. Por meio de pesquisa bibliografica foi realizada
a coleta de dados com embasamento tedrico dos principais doutrinadores que dissertam sobre
o tema. A fundamentacdo tedrica foi concretizada com base em exaustiva pesquisa
bibliografica, utilizando como meio, livros, artigos, entrevistas, revistas e sites relacionados

ao tema discutido.

De acordo com Vergara (2005), a pesquisa bibliografica é o estudo sistematizado
desenvolvido com base em material publicado em livros, jornais, revistas, redes eletrénicas,
isto é, material acessivel ao publico em geral. A pesquisa bibliografica tem por finalidade
colocar o pesquisador em contato direto com tudo o que foi escrito, dito ou filmado sobre
determinado assunto, inclusive conferencias seguidas de debates que tenham sido transcritos
por alguma forma, quer publicadas, quer gravadas (MARCONI e LAKATOQOS, 2006).

O método utilizado foi o estudo de caso que pode ser caracterizado como uma
pesquisa empirica que investiga o fenbmeno no contexto da vida real (YIN, 1994). O caso
estudado trata-se de analise do Relatério de Impacto Ambiental do curtume Fuga Couros de

Paranaiba-MS interior do Mato Grosso do Sul (anexo).

A coleta de dados se deu por meio de analise do Relatério de Impacto Ambiental do
curtume Fuga Couros de Paranaiba-MS, disponibilizado no site da empresa, bem como no site
do IMASUL.

No presente trabalho, os dados foram descritos e analisados da forma em que os fatos
realmente acontecem no processo produtivo e administrativo das empresas. O que motivou a
utilizacdo deste método foi o0 objetivo de mostrar aos académicos do curso de direito a relacao
pratica dos principios e instrumentos estudados ao longo do curso com o dia a dia das
empresas que devem buscar sempre buscar a compatibilizagdo de sua atividade com o meio

ambiente ecologicamente equilibrado.
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5. APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

A pesquisa foi realizada a partir de dados obtidos em um Relatorio de Impacto
Ambiental de um curtume localizado na cidade de Paranaiba no Estado do Mato Grosso do
Sul. O empreendimento objeto do estudo pertence a um grupo que atua em VArios setores
industrias como no setor do coureiro, no seguimento frigorifico, em unidades processadoras
de subprodutos, agropecuaria, além dos curtumes que sdo o principal ramo de atividade da
empresa. Fundada em setembro de 1947, opera atualmente em cinco estados brasileiros,
produzindo, comercializando e exportando seus produtos para a América do Norte e Mercado
Europeu.

A empresa possui area construida de aproximadamente 8.000 m2, localizada a 200m
do curso d’agua denominado por Corrego Fazendinha, do qual faz a captagdo de dgua e cerca
de 480m do Rio Santana onde € realizado o lancamento dos efluentes 2.000m, a unidade
possui area de preservacdo permanente devidamente registrada e averbada. Encontra-se
situada dentro perimetro urbano do municipio. A planta industrial tem capacidade para
processar 3.000 peles bovina/dia, mas opera com uma média diaria de 1.600 peles, atua na
regido desde o ano 2000, atendendo a as legislacBes pertinentes a sua area de atuacdo
inclusive as normas ambientais.

Atividade desenvolvida pela empresa € classificada na Resolu¢cdo SEMAC n°008/2011
na categoria Ill- Atividade considerada efetiva ou potencial causador de alto impacto
ambiental. Seu quadro operacional é composto de 65 colaboradores. Conta com seu proprio
aterro de residuos industriais (residua solida Classe I).

O processo produtivo da empresa analisada consiste no beneficiamento de pele bovina,
a qual passa por uma série de etapas fisico-quimicas, consumindo no decorrer.

Do seu processo de producdo grandes quantidades de insumos (dgua, médo de obra,
energia, produtos quimicos diversos), para obter ao final um produto acabado de grande valor
comercial, que posteriormente é fornecida para industrias calcadistas que o utiliza na
fabricacé@o de outros produtos.

A matéria prima utilizada pela empresa é a pele bovina adquirida na sua maioria na
forma in natura (sangue) e em menor quantidade na forma conservada (salgada), para se
chegar no resultado final essa matéria prima é submetida a um complexo ciclo de produgéo,

que envolve etapas conforme demostra o Fluxograma a seguir.
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Figura 1: Fluxograma do Processo Produtivo
Fonte: Relatério de Impacto Ambiental Fuga Couros S/A Paranaiba (p.11)
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Carnagas
primaria
(graxarias).

Gorduras e sangue - STAR
Banho de caleiro - Reuso -STAR
Residual -Fertirriga¢ao

Aparas caleadas - fabrica de gelatina

Carnagca caleada - Fertirrigagao
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Efluente - STAR

Efluente - STAR

Banho de cromo
(pré tratamento - precipitagao)
(Residual - STAR) -.

Efluente com cromo
(pré tratamento - precipita¢ao)
Residual - STAR

No decorrer do processo de beneficiamento do couro que tem inicio com a pele in

natura e termina com produto acabado Wet Blue é realizada uma sequencia de procedimentos

quimicos e fisicos (amonia, sulfeto, cromo entre outros), emitindo uma carga significativa de

poluentes, residuos tanto liquido quanto solidos.

Os produtos quimicos séo armazenados em suas embalagens originais, acondicionados

em locais protegidos de intempéries e de dificil acesso as pessoas estranhas ao curtume. O
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piso é todo cimentado, contendo canaletas em toda a sua extensdo de modo auxiliar na
limpeza e conduzir eventuais vazamentos diretamente para estacao de tratamento de esgoto.

Os efluentes gerados no curtume possuem uma carga elevada de: cal, sulfeto livres,
cromo, 0leos e graxas enviados para processadora de subprodutos como sabdo por exemplo.
Utilizada consideravel quantidade de desengordurantes para remocdo do sangue e gordura, 0
volume de &gua consumido diré entorno de 1.200m3/dia, para capacidade de 3.000 couros dia,
ou seja, obtém uma media de 0,40m3/couro. Todos residuos retirados é destinado ao Sistema
de Tratamento de Aguas Residuarias (STAR) para ser reutilizada depois.

Os residuos solidos produzidos séo classificados como classe Il A - ndo perigoso e ndo
inerte, conforme previsdo da ABNT. Os residuos denominados Lodo de Caleiro e Carnaga
Caleirada apresentam altos teores de matéria organica, nitrogénio, célcio e enxofre os quais
sdo constituintes altamente interessantes para uso agronomo como fertilizante. J& os residuos
da classe | — Perigosos, sdo destinados ao aterro de residuos perigosos industriais, conforme
especificacbes do orgao ambiental competente o IMASUL. Os residuos ndo contaminados e
passiveis de reuso s&o encaminhados para reciclagem.

No caso da emissdo de substancias odorifera, sdo empregados processos para evitar
incbmodos a vizinhanga. Os ruidos gerados sdo avaliados com frequéncia e extrapolam os
limites do prédio industrial, ndo causando desconforto a comunidade.

A indlstria possui um Sistema de Tratamento de Aguas Residuais, de tecnologia
avancada, sendo empregada no pré-tratamento, tratamento primario e tratamento secundario
em lagoas bioldgicas aerdbicas com lodo ativado.

O aterro € uma forma de disposicdo de residuos no solo e norma operacional
especifica. A implantacdo do Aterro industrial bem como o projeto para Aplicacdo deve
Lodos de na Agricultura, foram autorizados pelo IMASUL no ano de 2002, e posteriormente
foi concedida a Licenca de Operacdo n°211/2008. A implantagédo deste projeto teve objetivo
principal evitar a possibilidade de emissdo de substéncias odoriferas incomodativas a
vizinhanca, resultantes da emissdo de gas sulfidrico, oriundos de reacbes quimicas com o
sulfeto utilizado no processo de caleiro. Assim 0s residuos gerados ao invés de serem
armazenados em aterros sdo transformados em fertilizante e condicionador de solo e
incrementos de producéo agricola, contribuindo de forma efetiva para conservacdo do meio
ambiente.

Realizada analise da area de influéncia do empreendimento, foi considerado que a
cidade de Paranaiba e o Estado do Mato Grosso do Sul como um todo terd um impacto
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positivo de forma indireta pelo empreendimento e em especial nas cadeias produtivas bovinas
e coureira, geracdo de empregos e desenvolvimento econdémico para regido.

No tocante as possiveis interferéncias causadas pela empresa nos recursos hidricos,
foram capturadas préximo aos pontos de captacdo e lancamentos de aguas varias espécies de
peixes, comprovando ndo existir nenhum tipo de dano nos corpo d’agua utilizados pela
empresa.

Com a mesma finalidade de detectar interferéncia significativa de dano causado pela
atividade na regido em que esté inserido foi realizado levantamento regional das espécies que
habitam a fauna e flora daquela regiéo.

Analisando os dados extraidos do Relatorio de Impacto Ambiental e fazendo a ligacao
destes com os dispositivos estudados anteriormente, € possivel identificar nas descri¢des do
processo produtivo da empresa, desde a entrada da matéria prima (couro in natura), até o
momento de saida do produto (couro wet blue) a preocupacdo com 0S recursos naturais
utilizados, a consciéncia ambiental de que € imprescindivel preservar os recursos existentes, ja
que estes sdo esgotaveis.

Os principios da prevencdo, da precaucdo, do usuario pagador, desenvolvimento
sustentavel entre outros, podem ser vislumbrados no processo segregacdo dos residuos
solidos, reutilizacdo da &gua, o descarte dos residuos classificados como perigosos em aterro
industrial, observancia e atendimento a fatores externos como preservacgéo da fauna e flora. A
empresa consegue de maneira sisttmica promove o desenvolvimento econémico compativel
com meio ambiente ecologicamente equilibrado, decorrente da ponderacdo entre o
desenvolvimento econémico e o direito fundamental ao meio ambiente, respeitando de tal

modo o principio da proporcionalidade.
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CONSIDERACOES FINAIS

A legislacdo Ambiental vigente no Brasil, assim como qualquer outra lei, tem como
objetivo maior garantir a vida as pessoal. Analise tedrica dos dispositivos legais permitiu
conhecer a origem e objetivos dos institutos normativos relacionados aos direitos
fundamentais ao meio ambiente equilibrado e a sadia qualidade de vida compatibilizada com
desenvolvimento sdcio e econdmico da sociedade.

Com base nos direitos e garantias fundamentais previstos na Constituicdo Federal, a
legislacdo deve sempre visar 0 bem comum da populacdo, a redagdo do artigo 225 dessa
constituicdo ¢ brilhante ao estabelecer que “todos tem direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracdes”. Com base na situacdo atual, concluimos que o legislador
cumpre seu papel criando e instituindo normas cada vez mais restritivas com a finalidade
primordial de garantir a efetiva protecdo ambiental, delegando responsabilidades para aquele
desempenha atividade que provoque a degradacdo do meio ambiente.

No caso apresentado o empreendimento é considerado altamente poluente, por utilizar
no seu processo produtivos inimeros agentes quimicos capazes de comprometer a qualidade
do solo, da &gua e até mesmo do ar em decorréncia do forte odor que pode ser gerado, isso
sem disser do grande volume de &gua dispendido em cada etapa da producdo do couro. Com a
implantacdo de medidas precaucionais capazes de minimizar os impactos causados pela
atividade, bem como os custos e proteger recursos essenciais como agua.

Considerando a atual situacdo ambiental do Brasil e do Mundo faz-se imprescindivel a
unido de esforcos entre o Poder Publico a Iniciativa Privada e a coletividade no processo de
compatibilizacdo da atividade econdmica e a protecdo ambiental, sendo essa medida garantia
de fundamental de um meio ambiente sadio e equilibrado para as presentes e futuras geracoes,
nos casos em que ndo for possivel o equilibrio entre estas devera prevalecer a protecdo ao
meio ambiente.

Por meio da andlise do relatorio de impacto ambiental realizado na empresa é possivel
evidenciar os beneficios que o meio ambiente (artificial, natural, cultural, do trabalho)
envolvidos direta ou indiretamente com a atividade do curtume recebem por meio da
captacdo, armazenamento e lancamento adequado dos efluentes e residuos solidos industriais
assumindo sua responsabilidade ambiental, responsabilidade esta que reflete positivamente na

vida da comunidade
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A implementacédo do Estudo de Impacto Ambiental, contribui para melhor interacéo da
atividade econémico, com o meio sendo possivel vislumbrar a minimizacdo de residuos
altamente poluentes sendo descartados de forma inadequada, mediante a execucao de medidas
que reduza a geracdo de residuos na fonte e o reuso dos residuos passiveis valoracdo
econdmica. A aplicacdo efetiva de agBes sustentaveis proporciona uma série de beneficios
para industria além do econdmico, assegura melhor qualidade de vida aos colaboradores,
reducdo no consumo de agua e de insumos quimicos.

O presente trabalho buscou verificar aplicagdo dos principios ambientais, assim como
a legislacdo ambiental de forma efetiva em atividades que poderiam promover danos
irrepardveis ao meio ambiente, em observancia ao principio da prevencdo se tornam
atividades ecologicamente sustentavel. Por muitas vezes a sociedade envolvia-se pela pelos
argumentos de que 0 que importa ¢é a geracdo de empregos de tributos mesmo que seja a custa
da degradacdo ambiental, porém deve-se esclarecer que toda atividade econémica seja de
pequeno ou grande porte deverd ser exercida em conformidade com as questdes ambientais,
0s argumentos de geracdo de emprego e tributos atualmente sdo insuficientes para justificar
atividade que possa comprometer a saude da populacédo e a qualidade do meio ambiente.

O Relatério de Impacto Ambiental mostra-se uma ferramenta eficiente e eficaz no que
se refere a questdes ambientais, pois permitiu conhecer como a empresa trabalha as normas
ambientais, que apesar da elevada carga potencial poluidora gerado no estagio de produc¢édo do
couro a empresa visa sempre o equilibrio ambiental. Trata-se de um documento de linguagem
simples que pode ser apreciado por qualquer pessoa da comunidade interessada em pleitear
medidas de protecdo ao meio ambiente, haja vista que a protecdo do meio ambiente é dever de
todos.

Vale salientar que o presente trabalho, teve como limitagdo durante seu
desenvolvimento, a impossibilidade de realizar a coleta de dados in loco, haja vista, que a
universidade ndo possui até 0 momento convénio com o Comité de Etica em Pesquisa, desta
feita a coleta de dados se limitou as informagdes disponibilizadas no Relatério de Impacto
Ambiental (RIMA) da empresa estudada.
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