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RESUMO

A presente pesquisa tem como objetivo mostrar a situacdo da crianca e do adolescente
vivenciada no ambito familiar e nas demais relagdes com a sociedade; interpretar a partir dos
diversos tipos de conceitos de familia que existem atualmente, como se iniciou a visdo que
apenas o menor infrator deve ser responsabilizado por seus atos, sendo que na verdade, a
criminalidade juvenil é retrato de um desenvolvimento onde a violéncia € justificada para se
educar ou se inserir em determinado grupo social. O intuito da pesquisa ndo é defender as
atitudes ilicitas cometidas pelos menores infratores e sim, identificar nas medidas
socioeducativas previstas na Lei n° 8069/90, uma forma preventiva evitar que os infantes
reincidam nos atos infracionais e inseri-los em sociedade, pautados na influéncia familiar para
determinar seu comportamento frente a sociedade. Procura-se demonstrar com a analise dos
fatores determinantes que contribuem para a criminalidade juvenil, que nenhum é téo
importante quanto a auséncia da familia e do Estado na prevencao da personalidade criminal
qgue a crianca e o adolescente possa adquirir ao se inserir na sociedade. Por fim, busca
entender a postura do Estado na correta aplicacdo das normas do Estatuto da Crianca e do
Adolescente analisando as medidas socioeducativas para identificar uma possivel prevencédo
da reincidéncia do ato infracional. E principalmente, demonstrar a importancia de uma base
familiar na vida da crianca e do adolescente, na construcdo de sua personalidade, na formacéo
social, religiosa, espiritual e moral do individuo.

PALAVRAS-CHAVE: Crianga e adolescente. Criminalidade juvenil. Familia, Sociedade e
Estado. Medidas socioeducativas.



ABSTRACT

This research aims to show the situation of children and adolescents experienced in the family
and in other relationships with society; interpret from the various types of family concepts
that currently exist, as if initiated the view that only the juvenile offender should be held
accountable for their actions, and in fact, youth crime is portrait of a development where
violence is justified to educate or be inserted in a particular social group. The research
intention is not to defend the illegal actions committed by young offenders and yes, identify
the educational measures provided for in Law No. 8069/90, a preventive way to prevent
infants reoffend in illegal acts and insert them into society, guided by the influence family to
determine its behavior on society. Seek to demonstrate to the analysis of the determining
factors contributing to youth crime, none is as important as the absence of the family and the
state in preventing criminal personality that children and adolescents can get to be inserted in
society. Finally, seeks to understand the state's position in the correct application of the rules
of the Statute of Children and Adolescents analyzing the social and educational measures to
identify potential prevention of recurrence of the violation. And above all, demonstrate the
importance of a family based on the child's life and adolescents, in building their personality
in social, religious, spiritual and moral individual.

Keywords: Child and adolescent. Juvenile crime. Family, Society and State. Educational
measures.
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INTRODUCAO

O Estado, conforme art. 227 da Constituicdo Federal de 1988, que tem o dever de
garantir condices minimas para o exercicio dos direitos e garantias fundamentais do ser
humano e principalmente das criancas e dos adolescentes, j& ndo consegue (se € que um dia
conseguiu) resolver o crescimento desenfreado de atos infracionais, pela falta de politicas
publicas eficazes, voltadas a manutencédo da estrutura familiar.

A Lei n° 8069/90, foi e é considerada um grande marco para a protecdo integral dos
direitos da crianga e do adolescente, oriunda de normas internacionais como a Declaracgio
Universal dos Direitos da Crianga, Regras de Beijing e das Diretrizes das Na¢6es Unidas para
prevencdo da delinquéncia juvenil, trouxe em seu contexto normativo um livro destinado a
protecdo integral do infante em desenvolvimento e outro destinado as medidas de protecédo
sOcio educativas e 6rgdos responsaveis em aplica-las, além dos crimes praticados contra a
crianga e o adolescente.

Em virtude disso, o presente estudo tem como objetivo mostrar em uma breve analise
a situacdo do menor infrator vivenciada no Brasil, demonstrando principalmente a
importancia de uma base familiar na contribuigdo para sua formacao social e moral.

Trata-se de despretensiosa reflexdo a respeito das causas dos atos infracionais e da
importancia das medidas sécio educativas na ressocializacdo da crianca e do adolescente.

Justifica-se a pesquisa pela relevancia do papel da familia na formacdo social do
infante, sendo a responsavel para o desenvolvimento comportamental do adulto, a estrutura da
humanidade com a qual se institui os primeiros contatos com a vida social e onde se institui
os valores fundamentais de convivio com a sociedade que cada ser humano levara consigo em
sua trajetoria.

A metodologia utilizada neste trabalho consistiu por meio de andlise de doutrinas,
artigos juridicos e legislacBes pertinentes a situacdo da crianca e do adolescente frente a
violéncia, utilizando para isso material bibliografico e documental, além de fontes de pesquisa
encontradas na rede mundial de computadores, além de pesquisas feitas em sites de 6rgaos
gue tratam da violéncia familiar.

Dentre as legislagdes utilizadas, destaca-se a Constituicdo Federal de 1988 e o0 Estatuto
da Crianca e do Adolescente, além de jurisprudéncias, como forma de base para a
fundamentacdo do tema, das quais foram divididos em trés capitulos.

No primeiro capitulo analisar-se-4 a evolucéo do conceito de familia, primeiro nucleo

social do ser humano, desde a Antiguidade até a Constituicdo Federal de 1988. Atraves da
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identificacdo de algumas formas de familia da Idade Contemporénea, em breves comentarios
sera discutido o papel da familia como agente socializador da criangca e o adolescente,
inclusive os reflexos oriundos do desamparo familiar.

No segundo capitulo, o menor infrator sera analisado de acordo com a visdo do
Codigo de Menores de 1927 e na motivacdo que desencadeia o ato infracional, incluindo
ainda dados levantados dentro da Comarca de Cassilandia/MS fazendo referéncia aos
principais atos infracionais praticados por criancas e adolescentes do ano de 2006 até o ano de
2015.

No terceiro capitulo as medidas socioeducativas sdo brevemente analisadas para
esclarecer o papel socializador que cada uma possui na reinsercdo do menor infrator dentro da
sociedade.

Ao conhecer um pouco sobre cada tema, nas considerac@es finais tentar-se-a
identificar que existe sim uma resposta imediata para resolver o problema da caréncia na
aplicabilidade e fiscalizacdo das medidas socioeducativas, através de acbes simples voltadas a
projetos sociais municipais ou ndo, para a violéncia intrafamiliar, com palestras e atividades

destinadas as familias dos menores infratores.
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1. AEVOLUCAO DO CONCEITO DE FAMILIA

A familia é o primeiro ndcleo social de que o ser humano faz parte e é responsavel por
inserir o individuo na sociedade. Ao longo da evolucdo da sociedade, o conceito de familia
evoluiu de acordo com as necessidades de mudancas que a base familiar foi adquirindo
juntamente com as mudancas do século XXI.

Nos primordios da sociedade, 0 homem representava a familia e esta deveria ter a sua
personalidade. Ele era o poder em pessoa. A mulher ndo passava de mero objeto de
procriacdo, criada para o casamento com o qual se iniciava uma nova familia. Os filhos eram
criados para dar continuidade aos negdcios se fossem homens e, destinados aos afazeres
domesticos, se fossem mulheres. (GAMA, 2008 apud KUSANO, 2010 s.p)

Na Antiguidade, o poder familiar ou patriarcal era chamado de pater familiae, pois, ao
homem cabia as funcdes religiosas, morais e econdmicas de seu cla, conforme aduz VILAS-
BOAS (2012, s.p):

Em Roma a familia tinha por fundamento o pater familiae que era exercido pelo
chefe da familia e a quem cumpria realizar toda a ritualistica referente ao culto
daquela familia. Assim, o pai era a0 mesmo tempo uma autoridade familiar e uma
autoridade religiosa.

Na ldade Média, esse contexto ndo mudou muito, porém, a familia antes fortemente
influenciada pelo poder patriarcal, agora se submete totalmente ao cristianismo e aos poderes
da Igreja Catolica. Em virtude disso, a familia oriunda do concubinato passou a ser rejeitada,
pois, a verdadeira familia era aquela nascida com o casamento, logo, os filhos daquela unido
eram considerados ilegitimos. (RIBEIRO, 2002, s.p)

Na obra “A Cidade Antiga”, Fustel de Coulanges (2007, p. 45/46) relata no segundo
livro intitulado “A familia”, uma familia constituida pela igreja, sem sentimentos, a qual se
iniciava com o casamento e no timulo fixavam morada eterna, onde os lacos se perduravam
pelas geragdes futuras e, ainda cita Herddoto: “[...] A familia antiga seria, pois, uma
associacéo religiosa, mais que associacao natural [...] era pois um grupo de pessoas a quem a
religido permitia invocar os mesmos manes e oferecer o banquete funebre aos mesmos
antepassados”.

O conceito de familia comecou a ganhar novas concepgdes com a Idade Moderna,
quando apos a Reforma Protestante passou a existir a familia constituida pela Igreja Catolica e
a familia constituida pelo Estado, surgindo as primeiras leis civis sobre contratos nupciais.
(RIBEIRO, 2002, s.p)
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Na Idade Moderna, o Estado passa a ser o detentor da protecdo a familia e apds a
Revolucdo Industrial, a familia deixa de ser um nucleo apenas de afeto para se tornar uma
entidade que busca a satisfacdo econdmica através do trabalho e da aquisicdo de bens.
(KUSANO, 2010, s.p)

Enfim, com a Revolugdo Francesa e com a chegada do século XX, onde o Estado se
afastou definitivamente da igreja, novos modelos de familia foram surgindo gracas a quebra
dos costumes, que surgiram em decorréncia das revolucGes em busca de igualdade de direitos
entre homens e mulheres. (SIQUEIRA, 2010, s.p)

A familia constituida ndo s pela unido entre homem e mulher, casados ou em uniéo
estavel, sempre existiu, porém, em virtude do receio e do preconceito que geravam em torno
delas, somente nos ultimos anos é que a sociedade deu visibilidade a essa reestrutura da base

familiar, sem contudo deixar de preservar os valores de afeto pelas quais foram criadas.

1.1 A Familia para o Direito

A Constituicdo Federal de 1946 conceituava nos arts. 163 a 165, o conceito de familia,
como aquela constituida pelo casamento indissoltvel sob a protecdo do estado, em virtude do
pais estar fortemente influenciado socialmente pelos acontecimentos p6s Segunda Guerra
Mundial:

Art 163 - A familia é constituida pelo casamento de vinculo indissollvel e tera
direito a protecdo especial do Estado.

§ 1° - O casamento serd civil, e gratuita a sua celebracdo. O casamento religioso
equivalera ao civil se, observados os impedimentos e as prescri¢cdes da lei, assim o
requerer o celebrante ou qualquer interessado, contanto que seja 0 ato inscrito no
Registro Publico.

§ 2° - O casamento religioso, celebrado sem as formalidades deste artigo, tera efeitos
civis, se, a requerimento do casal, for inscrito no Registro Publico, mediante prévia
habilitacdo perante a autoridade competente.

Art 164 - E obrigatoria, em todo o territorio nacional, a assisténcia & maternidade, a
infancia e a adolescéncia. A lei instituird o amparo de familias de prole numerosa.

Art 165 - A vocacdo para suceder em bens de estrangeiro existentes no Brasil serd
regulada pela lei brasileira e em, beneficio do cbnjuge ou de filhos brasileiros,
sempre que Ihes ndo seja mais favoravel a lei nacional do de cujus.

Merece destacar que, a Constituicdo Federal de 1967, apos o golpe militar, alterou
apenas os artigos que dizem respeito a protecdo sobre a familia, pois a esséncia do texto

constitucional estava em sintonia com a constituicdo de 1946, sendo que com a Emenda
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Constitucional n°. 9/77 passou-se a aceitar a dissolu¢do do casamente dando nova redagéo ao
art. 175 em casos especificados em lei:

Art. 1° O § 1° do artigo 175 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte
redacdo:

Art. 175 - § 1° - O casamento somente poderd ser dissolvido, nos casos expressos em
lei, desde que haja prévia separacao judicial por mais de trés anos.

Art. 2° A separagdo, de que trata o § 1° do artigo 175 da Constituigdo, podera ser de
fato, devidamente comprovada em Juizo, e pelo prazo de cinco anos, se for anterior
a data desta emenda. Brasilia, em 28 de junho de 1977.

A Constituicdo de 1969 reafirmou o reconhecimento da familia através do casamento,
sob a protecdo do Estado e com direito a dissolu¢do em casos de separacdo comprovadas ha
mais de 03 (trés) anos.

Enfim, a Constituicdo Federal de 1988 trouxe em seu texto constitucional a familia
como base da sociedade e garantidora de direitos, a exemplos, a gratuidade da celebracdo
casamento e do registro civil, o reconhecimento da unido estavel como forma de constituicdo
da familia, regulando assim o art. 226, § 3°, da CF, atraves da Lei 9.278/96, a prote¢cdo ao
idoso, a crianca e o adolescente, o reconhecimento da familia monoparental e diversas
garantias fundamentais para o desenvolvimento de uma sociedade democrética de direitos.

No ordenamento juridico pétrio, a Constituicdo Federal de 1988 destaca a importancia
da familia ao trazer em seu texto constitucional que cabe ao Estado a protecdo integral a
familia, garantindo direitos fundamentais e atribuindo deveres para o desenvolvimento de
cada integrante do primeiro ntcleo social do ser humano. E o que dispde 0 art. 226: “A
familia, base da sociedade, tem especial protecao do Estado”.

No ambito internacional, pode-se citar o conceito de familia sob o olhar de diversas
orientacdes, com por exemplo Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, Convencdo
Americana dos Direitos Humanos, Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos,
entre outros, cujas disposicdes além de visar a protecdo dos direitos humanos, foram espelhos

para a criacdo da Carta Magna brasileira:

Declaracdo Universal dos Direitos Humanos:

Artigo 16°

3. A familia é o elemento natural e fundamental da sociedade e tem direito a
protecdo desta e do Estado

Convencdo Americana dos Direitos Humanos:

Artigo 17 - Prote¢do da familia

1. A familia é o ndcleo natural e fundamental da sociedade e deve ser protegida
pela sociedade e pelo Estado.

Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos:
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ARTIGO 23

1. A familia é o elemento natural e fundamental da sociedade e tera o direito de ser
protegida pela sociedade e pelo Estado.

2. Sera reconhecido o direito do homem e da mulher de, em idade nubil, contrair
casamento e constituir familia.

Nas palavras de Lima (1960 apud OLIVEIRA, 2003, p. 20):

Sem sombra de duvidas que a familia na sociedade destaca-se para 0 homem como o
seu mais importante elo de ligagdo no relacionamento social, pois € no seio dela que
surge, recebe a prote¢do indispensavel para a continuidade da vida e se prepara para
0s embates que o futuro Ihe reserva em termos de subsisténcia, evolucéo pessoal e
material que a humanidade busca sem cessar, como fator de seu desenvolvimento e
progresso continuo.

O juiz e autor Abreu (1983), visualiza um conceito de familia que tem variado ao
longo dos anos de acordo com o contexto historico que a sociedade esteja vivendo. Contudo,
0 autor supramencionado distingue a familia em sentido lato e em sentido estrito. O primeiro
seria “um agrupamento humano composto pelos pais (conjuges), pelos filhos, pelos parentes
em linha reta ou colateral, pelos afins, e também pelos domésticos e dependentes” (ABREU,
1983, p. 20). Em sentido estrito seria a familia constituida apenas pelos pais (conjuges) e 0s
filhos.

Cita, ainda, o autor, um com antigo conceito de familia, considerada legitima e
constituida apenas pelo casamento, cuja existéncia se dava por um fato natural da sociedade,
onde existia instintos naturais de afeto unindo o homem e a mulher, que eram protegidos por

uma convencao: o casamento.

A familia é antes de tudo um fato natural [...] Impelidos pelo instinto sexual, pelo
amor, unem-se 0 homem e a mulher para dar vida a um novo ser [...] Presenciando
este fato natural, o homem resolve intervir visando consagra-lo, protegé-lo, regula-lo,
criando uma convengdo: o casamento. (ABREU, 1983, p. 20)

A familia ilegitima para ABREU (1983, p. 21), seria a ndo constituida pelo casamento.
E, uma vez ndo sendo reconhecida pela sociedade, os filhos advindos de unides distintas do
casamento, eram considerados ilegitimos. Obviamente que tais conceitos hoje, ja ndo sao mais
aceitos pela doutrina, muito menos pela jurisprudéncia, que considera outros tipos de familias
constituidas, tais quais, unides homoafetivas, unido estavel, etc.

Em todas essas interpretacfes, observa-se que a familia é a base de desenvolvimento
de qualquer ser humano, com a qual se institui 0s primeiros contatos com a vida social e onde
se institui os valores fundamentais de convivio com a sociedade, seja por relagdes baseadas

em preceitos morais, religiosos, culturais ou econdmicos, sendo responsavel por desenvolver
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os valores individuais que cada ser humano levara consigo em sua trajetdria na sociedade,

independentemente de como foi constituida.

1.2 Breves Comentarios Sobre algumas Formas de Familia

1.2.1 — Familias Constituidas pela Unido Estavel

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe uma grande conquista para a sociedade, 0

reconhecimento da unido estavel como espécie de familia:

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial prote¢do do Estado.

8§ 3° Para efeito da prote¢do do Estado, é reconhecida a unido estavel entre 0 homem
e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversdo em
casamento.

O Cddigo Civil também reconheceu a unido estavel, com a seguinte disposi¢ao:

Art. 1.723. E reconhecida como entidade familiar a unifo estavel entre o homem e a
mulher, configurada na convivéncia puablica, continua e duradoura e estabelecida
com o objetivo de constituicdo de familia.

Essa forma de entidade familiar sempre existiu na sociedade, porém, tanto a Igreja
Catolica, quanto o conservadorismo das familias tradicionais repudiavam a constituicdo da
familia que ndo fosse oriunda do casamento. Assim, até mesmo os filhos advindos dessa
unido eram considerados ilegitimos.

Silva (2011 s.p), corrobora com o disposto acima ao comentar em seu artigo juridico

que:

Ao aplicar o art. 226, §3°, CF devemos fazer uma interpretacéo literal e historica do
conceito de familia, através da ampliacdo do conceito familia, trouxe para
constituicdo federal o que j& acontecia na realidade pela sociedade.

Fato é, que a liberdade na escolha do parceiro conseguiu demonstrar para 0
ordenamento juridico que ndo existe mais ou menos felicidade na unido estavel, e que esta
espécie de familia pode dar o respaldo afetivo que a familia possui no casamento legal.

E importante ressaltar, ainda, que os direitos e deveres existentes na unido estavel sdo
distintos do casamento, conforme ensina Rodrigues (2004 apud CARDIN 2012, p. 164):
“Sendo a unido estavel instituo de natureza diversa do casamento, o fato de a Constituigao té-
la declarado entidade familiar ndo implica que se apliquem a ela todos os efeitos daquele”.

A unido estavel foi disciplinada pela Lei n°. 8.971/94, contudo, a Lei n° 9.278/96

revogou os dispositivos daquela e regulamentou o art. 226, 3° da Constituicdo Federal de
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1988. A referida lei possui onze artigos, sendo que trés deles foram vetados por néo
atenderem ao interesse publico.

Alguns doutrinadores tratam a unido estavel como concubinato. Nas palavras de
Amorim e Oliveira (2001, p. 40), “abrange todas as situagdes de unido entre homem e mulher
a margem do casamento civil ou religioso com efeitos civis”.

OLIVEIRA (2003, p. 150) cita os ensinamentos de Diniz (2008), a qual dispde que
existe o concubinato puro e impuro. O primeiro seria constituido por unides entre “solteiros,
viuvos, separados judicialmente e divorciados”, ou seja, seria a unido estavel. Ja o
concubinato impuro seria a relagdo “se um dos amantes ou ambos estdo comprometidos ou
impedidos legalmente de se casar”, podendo ser adulterino ou incestuoso.

Apesar de ser reconhecida pelo Estado, a Constituicdo Federal patria, implicitamente,
deixa transparecer que o casamento é preferivel em relacdo a unido estavel, ao redigir na
ultima parte do artigo 226, §3°, que a lei deve “facilitar sua conversdo em casamento”.

Silva (2009 s.p) atribui essa parte do referido artigo como uma forma que o legislador

buscou para proteger essa nova espécie de familia, ao ndo equipara-la ao casamento, a saber:

O objetivo do legislador era de proteger as familias oriundas do casamento, a
monoparental e a Unido estavel e ndo equiparar a unido de fato ao casamento
portanto demonstrou o desejo da possibilidade de conversdo em casamento atraves
da facilitagdo através da lei.

Antigamente, eram necessarios um lapso de convivéncia de 05 (cinco) anos para se
comprovar a unido estavel, contudo, os tribunais de hoje ndo exigem esse lapso temporal,
bastando que a unido comprove alguns requisitos, como convivéncia notdria, estabilidade,
auséncia de impedimentos legais e a comunhdo de vidas com o intuito de constituir familia.

Diniz (2008, p. 368) e Gongalves (2008, p.549) citados por CUNHA (2011 s.p),

aduzem os requisitos que constituem a unido estavel:

[...] convivéncia publica, continua e duradoura de um homem com uma mulher,
vivendo ou ndo sob o mesmo teto, sem vinculo matrimonial, estabelecida com o
objetivo de constituir familia, desde que tenha condi¢cBes de ser convertida em
casamento, por ndo haver impedimento legal para sua convolagéo.

Os requisitos de ordem subjetiva sdo a convivéncia more uxorio e o affectio
maritalis. Os requisitos objetivos para a constituicdo da unido estavel, na licdo de
Carlos Roberto Gongalves, sdo a notoriedade, a estabilidade ou duragdo prolongada,
a continuidade, a inexisténcia de impedimentos matrimoniais, a relacdo monogamica
e a diversidade de sexos.
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As relagOes patrimoniais da unido estavel possuem respaldo na Lei n° 9.278/96, artigo
50, §2° e tratados também no artigo 1.725 do Cédigo Civil, sendo estruturados em contrato de
convivéncia de unido estavel.

Gaiotto Filho (2013) faz referéncia aos ensinamentos de Francisco José Cahali (2002,
p. 55/56):

Por contrato de convivéncia na unido estavel a doutrina de Francisco José Cahali
entende como sendo “o instrumento pelo qual os sujeitos de uma unido estavel
promovem regulamentacdes quanto aos reflexos da relacdo, que serdo tratadas
adiante quando analisado o conteldo das disposi¢ces contratuais entre 0s
conviventes.

Por fim, é importante destacar que, conforme o artigo 1.636 do Cddigo Civil, “O pai
Ou a mae que contrai novas napcias, ou estabelece unido estavel, ndo perde, quanto aos filhos
do relacionamento anterior, os direitos ao poder familiar, exercendo-os sem qualquer
interferéncia do novo conjuge ou companheiro”. O poder familiar independe da constancia da
unido estavel, ou seja, rompida a relacdo advinda dessa forma de familia, o poder familiar
sobre os filhos manter-se-a, mesmo que 0s ex-companheiros estabelecam relacdo com

terceiro.

1.2.2 Familia Monoparental

A evolucdo da sociedade trouxe visibilidade a uma familia até entdo esquecida pelo
Estado: a familia monoparental. Porém, com o reflexo social vivido, a Constituicdo Federal de
1988 trouxe avancos quanto as formas de familia e estabeleceu em seu art. 226, 8§4° o

seguinte:

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.

[]
§ 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por
qualquer dos pais e seus descendentes.

LEITE (1997) apud OLIVEIRA (2003, p. 215), ensina que a familia monoparental é
aquela “quando a pessoa considerada (homem ou mulher) encontra-se sem cOnjuge, ou
companheiro, e vive com uma ou varias criangas”.

A origem dessa espécie de entidade familiar se deu ao longo das conquistas de
liberdade que o homem e a mulher ganharam ao optarem ou ndo por viver em matriménio. Os
principais fatores atribuidos a constituicdo da familia monoparental se deram com o divorcio,

dissolugdo de unibes estdveis, viuvez e a conviccdo do interessado, como é o0 caso da
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inseminacdo artificial buscada por mulheres emancipadas economicamente. (OLIVEIRA,
2003, p. 2015)
OLIVEIRA (2003, p. 2015), ensina, ainda:

Como primeiro fator responsavel pelo fenémeno monoparental pode-se citar a
liberdade com que podem as pessoas se unir e se desunir, seja através de
formalidades cogentes estabelecidas, como ocorre no casamento, seja de maneira
absolutamente informal, como acontece na unido estavel.

A morte de um dos cOnjuges, antes considerada o principal fator da
monoparentalidade, hoje € considerada fator acidental na vida conjugal, sujeitando o
companheiro ou conjuge a prover sua familia sozinho sem precisar optar por um novo
casamento.

A mulher ganha destaque quando se fala nessa entidade familiar monoparental, pois,
com seu grito de independéncia, deixou de se submeter aos caprichos do casamento para
constituir uma familia.

Atualmente, muitas mulheres preferem o aprimoramento intelectual e por isso,
acabaram buscando em inseminacOes artificiais a realizacdo pessoal de constituir familia,
sem, contudo, passarem por situagdes vexatdrias por serem “maes solteiras”. A esse fato elas
atribuem o nome de producéo independe.

Inclusive, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) dispde em seu artigo 42, a
opcdo da adogdo por uma Unica pessoa ao trazer que: “Podem adotar os maiores de 18
(dezoito) anos, independentemente do estado civil”.

Entretanto, essa liberdade conquistada pela sociedade em escolher o modelo de familia
que ira fazer parte deve ser tratada de maneira séria e devidamente amparada pelo Estado,
principalmente pelo fato que essas familias tendem, inicialmente, a precisarem de apoio
psicoldgico e até mesmo financeiro ap6s o trauma que existe em uma separacdo ou morte de
um dos conjuges.

O preconceito que existe em torno dessas familias, infelizmente, ainda € muito grande

e cabe ao Estado garantir o desenvolvimento saudavel dessa nova forma de familia.

1.2.3 — Familia de Unides Homoafetivas

O registro de relagbes homoafetivas em nossa civilizagdo existe desde a Grécia antiga
e 0 Império Romano. A homossexualidade masculina era aceita principalmente na iniciacao
sexual do homem. Entre tantos outros, merece destaque o mito de Zeus e Ganimed, uma

historia em que o Deus dos homens se vé encantado por um pastor de montanhas: “O mito de
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Zeus e Ganimedes (Favoundng) tem larga difusdo, especialmente nas sociedades

homoafetivas, desde a mais arcaica sociedade grega”. !

Embora presente ha tantos seculos na sociedade, a relacdo homoafetiva sempre esteve
acobertada pelo preconceito, principalmente da parcela intolerante da classe religiosa.

Contudo, um grito de liberdade comegou a ser dado a esse grupo vulneravel em
meados da decada de 60 e inicio dos anos 80, com movimentos a favor da liberdade sexual,
conforme ensina DIAS (2011, p. 40):

Desde o0 século passado - meados da década de 60 e inicio dos anos 70 — houve o
aumento da visibilidade de diversas formas de expressdo da sexualidade. O
movimento da liberacdo desfraldou suas bandeiras, buscando mudar a conceituacéo,
tanto social como individual, das rela¢gfes homoafetivas.

Ap6s muitas lutas, a unido civil de casais homoafetivos ganhou destaque em 1989,
guando a Dinamarca se tornou o primeiro pais a reconhecer o casamento homoafetivo. No
Brasil, o Supremo Tribunal Federal (STF) reconheceu em 05 de maio de 2011 a unido civil

homossexual como forma de entidade familiar, por intermédio da ADI 4277 e a ADPF 132:

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL
(ADPF). PERDA PARCIAL DE OBJETO. RECEBIMENTO, NA PARTE
REMANESCENTE, COMO ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
UNIAO HOMOAFETIVA E SEU RECONHECIMENTO COMO INSTITUTO
JURIDICO. CONVERGENCIA DE OBJETOS ENTRE ACOES DE NATUREZA
ABSTRATA. JULGAMENTO CONJUNTO. Encampagdo dos fundamentos da
ADPF n° 132-RJ pela ADI n® 4.277-DF, com a finalidade de conferir “interpretagdo
conforme a Constituigdo” ao art. 1.723 do Codigo Civil. Atendimento das condigdes
da acdo. 2. PROIBICAO DE DISCRIMINACAO DAS PESSOAS EM RAZAO DO
SEXO, SEJA NO PLANO DA DICOTOMIA HOMEM/MULHER (GENERO),
SEJA NO PLANO DA ORIENTACAO SEXUAL DE CADA QUAL DELES.[...] O
sexo das pessoas, salvo disposicdo constitucional expressa ou implicita em sentido
contrario, ndo se presta como fator de desigualacdo juridica.[...]JReconhecimento do

direito a preferéncia sexual como direta emanacdo do principio da “dignidade da

pessoa humana”: direito a auto-estima no mais elevado ponto da consciéncia do
individuo. Direito a busca da felicidade.[...] TRATAMENTO CONSTITUCIONAL

DA INSTITUICAO DA FAMILIA. RECONHECIMENTO DE QUE A
CONSTITUICAO FEDERAL NAO EMPRESTA AO SUBSTANTIVO
“FAMILIA” NENHUM SIGNIFICADO ORTODOXO OU DA PROPRIA
TECNICA JURIDICA. [...] Familia em seu cologuial ou proverbial significado de
nucleo doméstico, pouco importando se formal ou informalmente constituida, ou se
integrada por casais heteroafetivos ou por pares homoafetivos. A Constituicdo de
1988, ao utilizar-se da expressdo ‘“familia”, ndo limita sua formacio a casais
heteroafetivos nem a formalidade cartoréria, celebracdo civil ou liturgia religiosa.
[...] IDENTIDADE CONSTITUCIONAL DOS CONCEITOS DE “ENTIDADE
FAMILIAR” E “FAMILIA” [...]ao utilizar da terminologia “entidade familiar”, nio
pretendeu diferencid-la da “familia”. Inexisténcia de hierarquia ou diferenca de
gualidade juridica entre as duas formas de constituicdo de um novo e autonomizado
nacleo doméstico. Emprego do fraseado “entidade familiar” como sinénimo perfeito

! BRISOLARA, Oscar Luiz Brisolara. ZEUS E GANIMEDES - A HOMOAFETIVIDADE MASCULINA NA
MITOLOGIA GREGA http://oscarbrisolara.blogspot.com.br/2015/03/zeus-e-ganimedes-homoafetividade.html.
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de familia. A Constituicdo ndo interdita a formacdo de familia por pessoas do
mesmo sexo. [...] Sem embargo, reconheceram a unido entre parceiros do mesmo
sexo como uma nova forma de entidade familiar.[...] CONSTITUICAO FEDERAL
(TECNICA DA “INTERPRETACAO CONFORME”). RECONHECIMENTO DA
UNIAO HOMOAFETIVA COMO FAMILIA. PROCEDENCIA DAS
ACOES.[..](STF - ADI: 4277 DF , Relator: Min. AYRES BRITTO, Data de
Julgamento: 05/05/2011, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: DJe-198 DIVULG 13-
10-2011 PUBLIC 14-10-2011 EMENT VOL-02607-03 PP-00341).”(grifo nosso)

Essa decisdo do STF foi um fato historico que reflete as transformacdes sociais a
sociedade tem vivenciado em busca da ampliacdo dos direitos fundamentais.

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) apds 02 (dois) anos da decisdo do STF aprovou
em 14 de maio de 2013, a resolucdo n° 175 que dispde sobre a celebracdo de casamentos de

pessoas do mesmo sexo em cartorios Civis:

Art. 1° E vedada as autoridades competentes a recusa de habilitacio, celebracio de
casamento civil ou de conversdo de unido estavel em casamento entre pessoas de
mesmo sexo. Art. 2° A recusa prevista no artigo 1° implicard a imediata
comunicagao ao respectivo juiz corregedor para as providéncias cabiveis.

Recentemente, o site Carta Capital e Uol Noticias Cotidiano divulgaram a noticia que
a Suprema Corte dos Estados Unidos legalizou o casamento entre pessoas do mesmo sexo,
apo6s décadas de discussdes e com 14 (quatorze) Estados no pais que ndo celebravam
casamentos homoafetivos. A decisdo comemorada no mundo todo pelas redes sociais, foi
pautada na Emenda n° 5 da Constituicdo Americana que prevé que as pessoas sao igualmente
livres.

Outro marco historico para a familia homoafetiva, foi a primeira adocdo feita por
casais do mesmo sexo, unidos pela unido civil e mais uma vez a Dinamarca deu inicio a essa
evolucdo no ordenamento juridico:“A Dinamarca (1999) foi o primeiro pais do mundo a
reconhecer o direito dos parceiros registrados a ado¢ao. Um deles a adotar os filhos bioldgicos
do outro, exceto no caso de a adogéo ser de crianga estrangeira conforme ensina (DIAS 2011,
p. 62)”.

Ressalta-se que na Califérnia (EUA) em 1986, duas mulheres adotaram legalmente
uma criangca, em meio as proibicdes existentes naquela época em varios estados norte-
americanos sobre casamento de pessoas do mesmo sexo. (PRESSE, 2009).

Em 12 de agosto de 2008, foi divulgado no site G1, a histdria da primeira crianga
adotada legalmente por um casal homossexual masculino ocorrida em Catanduva/SP, no final
do ano de 2005. Trata-se da menina Theodora Carvalho da Gama que na época tinha 04
(quatro) anos de idade, adotada por Dorival Pereira de Carvalho Janior e Vasco Pedro da

Gama Filho que viviam juntos ha mais de 20 (vinte) anos.
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No dia 05 de marco de 2015, outro fato inédito aconteceu no Brasil, a ministra Carmen
Ldcia, do Supremo Tribunal Federal reconheceu a adocéo feita por casais homoafetivos no

Brasil:

DECISAO RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
RECONHECIMENTO DE _ UNIAO ESTAVEL HOMOAFETIVA E
RESPECTIVAS CONSEQUENCIAS JURIDICAS. ADOCAO.[..JADOCAO POR
CASAL HOMOAFETIVO. SENTENCA TERMINATIVA. QUESTAO DE
MERITO E NAO DE CONDICAO DA ACAO. HABILITACAO DEFERIDA.
LIMITACAO QUANTO AO SEXO E A IDADE DOS ADOTANDOS EM RAZAO
DA ORIENTACAO SEXUAL DOS ADOTANTES. INADMISSIVEL.
AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. APELO CONHECIDO E PROVIDO. 1. Se
as unides homoafetivas ja sdo reconhecidas como entidade familiar, com origem em
um vinculo afetivo, a merecer tutela legal, ndo ha razdo para limitar a adocao,
criando obsticulos onde a lei ndo prevé. 2. Delimitar o sexo e a idade da crianca a
ser adotada por casal homoafetivo é transformar a sublime relacéo de filiagdo, sem
vinculos bioldgicos, em ato de caridade provido de obrigagdes sociais e totalmente
desprovido de amor e comprometimento” (doc. 6). [...] No voto, o Ministro Relator
ressaltou que “a Constituicdo Federal ndo faz a menor diferenciacéo entre a familia
formalmente constituida e aguela existente ao rés dos fatos. Como também ndo
distingue entre a familia que se forma por sujeitos heteroafetivos e a que se constitui
por pessoas de inclinacdo homoafetiva. [...]JAssim interpretando por forma ndo-
reducionista o conceito de familia, penso que este STF fard o que lhe compete:
manter a Constituicdo na posse do seu fundamental atributo da coeréncia, pois o
conceito contrario implicaria forcar o nosso Magno Texto a incorrer, ele mesmo, em
discurso indisfarcavelmente preconceituoso ou homofdbico[...] Entendida esta, no
ambito das duas tipologias de sujeitos juridicos, como um nucleo doméstico
independente de gualquer outro e constituido, em regra, com as mesmas notas
factuais da visibilidade, continuidade e durabilidade”. [...] Publique-se. Brasilia, 5 de
marco de 2015. Ministra CARMEN LUCIA Relatora (STF - RE: 846102 PR -
PARANA , Relator: Min. CARMEN LUCIA, Data de Julgamento: 05/03/2015, Data
de Publicacdo: DJe-052 18/03/2015)”. (grifo nosso)

Foi a primeira vez que que se fez menc¢éo favoravel ao assunto. O Superior Tribunal
de Justica (STJ) ja tinha se manifestado em 2010, em um processo de adogao por pessoas do
mesmo sexo, iniciado em 2006 no estado do Rio Grande do Sul. (FOSTER, 2015).

Apesar de todos esses avancos, as unifes homoafetivas sdo vitimas de constantes
manifestacdes homofabicas. E dificil explicar o que acontece com a sociedade que se diz tdo
evoluida e ndo consegue reconhecer na unido homoafetiva uma espécie de familia capaz de
transmitir os principios constitucionais de respeito a liberdade e a igualdade entre os pares.

E um assunto polémico que ainda sera objeto de muitas discussdes no ordenamento
juridico patrio, principalmente no que se refere ao desenvolvimento da personalidade de

criangas com pais homossexuais.
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2. MENOR INFRATOR
2.1 - Do Extinto Cédigo de Menores de 1927

O Decreto n°. 5038/26 consolidou as Leis de assisténcia e protecdo a menores,
conhecido como o Codigo de Menores, promulgado em 12 de outubro de 1927 pelo Decreto
n. 17/9432

Chris Giselle Pegas Pereira da Silva apud SILVA (2009), dispde que o Codigo de
Menores foi idealizado por José Candido de Albuquerque Mello Mattos, primeiro Juiz da
Infancia e Juventude do Brasil, que ficou conhecido popularmente como o Cdédigo Mello
Mattos, cuja finalidade era buscar apenas a protecdo da crianca e do adolescente menor de 18
anos abandonada ou delinquente, ficando conhecido como a doutrina da situagéo irregular.

Baseado em legislacdes Europeias e Americanas, o Brasil foi pioneiro na criacdo de
normas para regulamentar a situacdo da delinquéncia juvenil, passando a determinar que o
Estado intervisse como garantidor de direitos e fosse responsavel pelo bem estar da familia,
sendo assim, responsavel pelo menor delinquente ou abandonado (SILVA, 2009).

Mello Mattos, conseguiu visualizar que o inicio do século XX passava por um
periodo de mudancgas sociais que refletia na entidade familiar de maneira negativa, uma vez
gue trouxe a tona a criminalidade juvenil, como ensina ABREU E MARTINEZ (1997 apud,
PAES, 2013, s.p):

O inicio do século XX foi um periodo de relevantes mudangas na sociedade
brasileira, sobretudo na década de 20, o pais atravessou uma fase de crise econémica
e politica da Republica Liberal, o que levou a um questionamento sobre o papel do
Estado nas questOes sociais. Neste periodo se inauguraram vérias instituices para
educacdo, repressdo e assisténcia a criancas, conforme indicam Abreu e Martinez
(1997, p. 28-9). Neste contexto estabelece-se a preocupagdo com a criminalidade
juvenil. Por detrds do pequeno delito se ocultaria a monstruosidade. Havia uma
perspectiva higienista, com o viés da eugenia. Unem-se a pedagogia, a puericultura e
a ciéncia juridica para atacar o problema, tido como ameacador aos destinos da
nagdo: ‘o problema do menor. Ocorre a conscientizacdo quanto a gravidade das

precérias condigdes de sobrevivéncia das criangas pobres.

O Codigo Menores de 1927 diferenciava a crianga e o adolescente de acordo com sua
faixa etaria. O primeiro capitulo, cuidava das Criangas da Primeira ldade, cujo art. 2°
dispunha que: “Toda creangca de menos de dous annos do idade entregue a criar, ou em
ablactagdo ou guarda, féra da casa dos paes ou responsaveis, mediante salario, torna-se por

esse facto objecto da vigilancia da autoridade publica, com o fim de lhe proteger a vida e a

saude”
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O segundo capitulo, denominado Dos Infantes Expostos, se tratava de criangas até o0s
07 (sete) anos: “Art. 14. Sdo considerados expostos os infantes até sete annos de idade,
encontrados em estado de abandono, onde quer que seja”. Por fim, denominava os menores de
18 anos como “Menores Abandonados™.

MARQUES (2013, p. 13), corrobora com o0 exposto acima ao citar ensinamentos de
SILVA (2000):

Ainda segundo Silva (2000) o Cddigo de Menores tratou de maneira especial 0s
individuos que estivessem na faixa etaria que compreende 0 (zero) a 18 (dezoito)
anos em estado de abandono material, os que fossem tratados como vadios ou que
executassem trabalhos proibidos aqueles.

A inimputabilidade do menor infrator no Cédigo de Menores de 1927 era tratada nos

artigos 68 e 69, destacado como “Capitulo VII — Menor Delinquente”:

Art. 68. O menor de 14 annos, indigitado autor ou cumplice de facto qualificado
crime ou contravencdo, ndo serd submettido a processo penal de, especie alguma; a
autoridade competente tomara sémente as informacdes precisas, registrando-as,
sobre o facto punivel e seus agentes, o estado physico, mental e moral do menor, e a
situacdo social, moral e economica dos paes ou tutor ou pessoa em cujo guarda viva.

Art. 69. O menor indigitado autor ou cumplice de facto qualificado crime ou
Contravencgdo, que contar mais de 14 annos e menos de 18, sera submettido a
processo especial, tomando, ao mesmo tempo, a autoridade competente as precisas
informacdes, a respeito do estado physico, mental e moral delle, e da situacéo social,
moral e economica dos paes, tutor ou pessoa incumbida de sua guarda.

Primeiramente, tais artigos fizeram uma diferenciagdo quanto a idade em que o menor
poderia ser submetido a um processo especial, sendo que aos menores de 14 (quatorze) anos
os cuidados eram destinados apenas a identificacdo do fato e suas partes, e principalmente
como se dava a vivéncia dessa crianca no ambiente social e familiar. Aos maiores de 14
(catorze) e menores de 18 (dezoito) anos era assegurado, além destas informacdes pessoais,
um processo especial independentemente se o delito fosse crime ou contravencéo penal.

Outras questdes importantes e peculiares também eram tratadas em tal capitulo, em
suma: a autorizacdo de 05 (anos) anos de internacdo para menores considerados nao
abandonados e nédo pervertidos; 07 (sete) anos de internagdo para menores abandonados e
pervertidos; o poder do juiz de encaminhar os maiores de 16 (dezesseis) anos e menores de 18
(dezoito) anos a um estabelecimento de condenados, caso considerados individuos perigosos,
onde permaneceriam separados dos adultos pelo prazo maximo estipulado em lei; a hipdtese
de adverténcia para contravengdes penais; as circunstancias a que se dariam a absolvicao; o
cabimento da responsabilidade civil pelos danos causados pelo menor delinquente; as

agravantes e atenuantes dos delitos cometidos; o prazo de decadéncia e prescricdo para
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aplicacdo das medidas de prote¢do; o carater sigiloso dos procedimentos envolvendo menores
delinquentes; a vedacdo de divulgacdo na imprensa de qualquer informacdo que envolva o
menor delinquente, estipulando sanc¢des para 0 descumprimento e a separacao do julgamento
em casos de delitos cometidos por menores com faixa etaria diversa.

Uma questéo polémica para o periodo em que vivia o inicio do século XXI e abordado

por Mello Mattos, foi em relagdo ao trabalho infantil, que ficou permitido apenas o trabalho
de criancas acima de 12 (doze) anos, gerando uma percal¢o nas vidas dos donos de fabricas,
que abusavam do trabalho do menor (SILVA, 2009).
Em virtude disso, os empresarios chegaram a pedir um prazo de 03 (trés) anos para se
adaptarem a legislacéo, porém, Mello Mattos, foi intransigivel em sua decisdo, mantendo-a e
determinando ainda, uma fiscalizacdo rigorosa em tais fabricas. Em decorréncia de tal atitude,
em 1943, o capitulo do Cdédigo de Menores que dispunha sobre o trabalho infantil foi
incorporado pela Consolidacdo das Leis Trabalhista do Brasil. (SILVA, 2009).

Silva (2009, p. 08), cita o entendimento utilizado por Marcos Alberto Horta Lima
(2005, s.p), ao descrever o que Mello Mattos pensava sobre o servigo do menor de 12 (doze)

anos:

Mello Mattos considerava que as justificativas eram absurdas ao “sacrificar a saude
e o direito dos operérios menores para proporcionar maiores lucros pecuniarios aos
seus patrdes, e permitir aos pais tirarem dos filhos rendimentos, como se estes
fossem propriedade sui generis, que aqueles tivessem o direito de explorar até a
custa dos seus perecimentos”.

Mesmo diante da primeira estrutura de protecdo ao menor, o Cddigo Mello Mattos
teve por muitas vezes a sua constitucionalidade questionada, por ndo ter origem no
Legislativo, contudo, ndo foi declarado inconstitucional, tendo os Ministros da época,

declaracGes divergentes quanto a sua constitucionalidade, como ensina BRITO (1929 apud
SILVA, 2009, p.10):

Apo6s a promulgacéo do Codigo, houve discussdes sobre sua inconstitucionalidade.
Um dos principais argumentos dos adversarios contra sua aplicagdo é o fato do
cédigo resultar de uma delegacéo de poderes do Congresso ao Executivo e de conter
disposicdes novas que alteram os Cddigos Civil e Penal da Republica. O Sr.
Ministro Pedro Santos, apesar de nao ter negado a constitucionalidade do Cddigo,
afirmou que: “Ndo sendo oriundo do Legislativo, o Codigo de Menores nao ¢ lei.
Nao ¢ também consolidagdo porque o executivo ndo ¢ consolidador” (Britto, 1929).
Ja o Supremo Tribunal Federal, intérprete da constituigdo, se manifestou pela
constitucionalidade do Cddigo, assim como o Sr. Ministro Heitor de Souza.

Outro ponto polémico do Codigo de Menores, foi o fato de que o poder estatal estava

intervindo exageradamente na estrutura familiar, que ainda era patriarcal, gerando conflitos
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com os pais dos menores protegidos pelo Codigo Civil, que eram considerados “filhos de
familia” (SILVA, 2009).

Um dos motivos dessa intervencdo estatal estava ligado ao fato de que, o Cddigo
proibiu a participacdo de todos os menores de 18 (dezoito) anos nos chamados “teatros de
revistas”, muito apreciados a época no Brasil e em Portugal. Essa proibi¢do se dava pelo fato
que esse tipo de cultura popular, era baseada em apresentacfes musicais que faziam referencia
a sensualidade e muitas vezes continham uma critica social a sociedade e a politica vivida no
pais.

Essa polémica chegou ao Superior Tribunal Federal indagando a constitucionalidade
do Cddigo de Menores, conforme relata SILVA (2009, p.09):

Ao ser provocado sobre essa questdo, o Superior Tribunal Federal se mostrou
favoravel a validade do decreto. E importante ressaltar que, naquela época, a
sociedade patriarcal estava em evidéncia, sendo o pai o responsavel pelas decisfes
com relacdo a sua familia, sem a intervencdo do Estado. A partir de 1928, a
polémica se estendeu aos cinemas. O entendimento da época era que o Caédigo de
Menores se referia apenas as criangas abandonadas e delinquentes, enquanto que 0s
“filhos de familia” eram regidos pelo Cdédigo Civil. Tendo como referéncia este
entendimento, o advogado Prado Kelly impetrou habbeas corpus em favor de pais
que queriam frequentar teatros e cinemas das cidades com seus filhos. Os debates
eram constantes na imprensa e nos mais variados segmentos da sociedade. Alguns
defendiam o juiz Mello Mattos e outros o criticavam. Em um caso idéntico, julgado
no dia 11 de junho de 1928, pelo Tribunal da Relagdo de Minas Gerais, 0 Supremo
Tribunal Federal reconheceu a constitucionalidade do Cédigo a todos os menores
independentemente de sua condicdo familiar.

O questionamento judicial do Codigo de Menores, ndao impediu que a intervencdo
estatal se mantivesse presente na vida da crianca e do adolescente, sendo que o Estado a partir
de entdo, buscando evitar o abandono e a delinquéncia dos menores, iniciou sua assisténcia
por intermédio de locais de recuperacao.

Contudo, cresceu com essas instituicGes a superlotacdo e denuncias de maus tratos
contra 0s menores em recuperacao associadas ao pessimo trabalho desenvolvido nos abrigos
de triagem, conforme ensina RIZZINI (1997-C apud PAES, 2013, s.p):

Nesse contexto, as décadas de 30 e 40 foram marcadas pela énfase na assisténcia,
que se realizava prioritariamente em instituicGes fechadas. As criticas a este modelo
seguiram toda sua trajet6ria e propuseram varias mudancas até a década de 50,
quando as dendncias de superlotagdo, maus tratos, corrupcao, se fizeram mais fortes.

Apos o Cédigo Penal de 1940 e a defini¢do da imputabilidade penal, surgiu o Servico
de Assisténcia ao Menor (SAM), criado para reestruturar os reformatérios de corregdo ao
menor infrator e “reconhecido por muitos autores como a primeira politica publica estruturada

para a infancia e adolescéncia no Brasil” (PAES, 2013, s.p).
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Com o Golpe Militar de 1964, o SAM foi extinto e criou-se a Funabem (Fundag&o
Nacional do Bem-Estar dos Menores) e a Fundacdo Estadual do Bem-estar do Menor
(FEBEMS) nos Estados do Brasil, pautadas na Declaracdo da ONU dos Direitos da Crianca.

Em 1979, o Cddigo de Menores foi editado, contudo, ainda era baseado na doutrina de
situacdo irregular, sendo que o Estado agora utilizava os internatos, antes constituidos para
proteger o menor delinquente, como prisdes de criancas e adolescentes em situacéo irregular
(PAES, 2013).

Com o passar dos anos, a criminalidade infantil tomou proporc@es inesperadas e com
1SS0, as instituicbes ganharam a atengdo do Estado antes direcionada aos menores, tornando o

Cadigo de Menores ineficaz.

Nesta fase, as instituicfes passam a ter maior importancia que os préprios menores,
no sentido em que a disciplina interna e a seguranca externa aos muros eram oS
principais critérios de eficAcia dos programas de assisténcia aos menores. Os
movimentos criticos das politicas para a infancia até entdo vigentes, da década de
70, chegam & década de 80 ja apontando para o esgotamento da legislacdo recém
imposta do Cédigo de Menores e da Politica Nacional do Bem-estar do Menor. Com
0 passar dos anos, o Codigo de Menores, em determinado momento, tornara-se
insuficiente, frente a realidade modificada. Na transicdo entre uma e outra realidade,
sob novos mecanismos de atencdo ao problema da crianga, destaca-se a atuagdo dos
Juizes de Menores. (PAES, 2013, s.p).

Enfim, em 1988 se promulga a Constituicdo Federal, uma Carta Magna voltada aos
Direitos Fundamentais do cidadéo e, 02 (dois) anos depois, em 13 de Julho de 1990, cria-se a
Lei n°. 8.069, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), marcando o inicio de uma nova
doutrina voltada a protecdo integral da crianca e do adolescente, independentemente de sua

condic&o social.

2.2 Breves comentarios sobre os Fatores que Desencadeiam a Criminalidade Juvenil

Diversos sdo os debates que buscam identificar a ou as principais causas que levam a
crianca e o adolescente a cometerem um ato infracional. O perfil do jovem delinquente é
tracado por meio do género, etnia, condi¢do socioeconémica, escolaridade, cultura, profissdo

e principalmente sua vivéncia familiar, conforme ensinamentos de DEUS (2013, p. 05):

As causas da criminalidade e da violéncia entre jovens é um assunto que remete a
muitas indagacbGes e debates, pois os motivos que levam um adolescente ao
cometimento de delitos podem estar ligados a varios fatores, como influéncia
individual relacionada a biografia pessoal, insercdo em grupos, conflitos familiares,
educacdo, suporte financeiro, drogas, influéncia de grupos, da vida comunitéria e
outros.
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O Modelo Shoemaker, por exemplo, tenta explicar o comportamento infracional por
trés niveis diferentes: em um primeiro nivel, chamado de individual, estdo os fatores
bioldgicos e psicoldgicos da delinquéncia, tais como inteligéncia e personalidade, o segundo
nivel, chamado de estrutural, sdo os aspectos sociais e por Gltimo, o nivel socio psicoldgico,
onde esté a autoestima e a relagdo com a familia (VARGAS, 2012).

DEUS (2013) apresenta como fatores responsaveis pela insercdo da crianca e do
adolescente na criminalidade a desestruturacdo familiar, a exclusdo social, o envolvimento
com drogas e a inimputabilidade penal.

CARVALHO (2011), por sua vez, em seu artigo juridico “Andlise dos factores que
levam o jovem a delinquir”, apresenta a familia, fatores genéticos, fatores sociais/culturais e o
consumo de substancias entorpecentes como responsaveis pela delinquéncia juvenil.

Observa-se assim, mais uma vez, a presenca da familia como principal responsavel
para integrar o menor na sociedade. A relacdo pais e filhos é de total importancia na fase em
que a crianga comeca a descobrir o mundo ao seu redor. Essa fase transforma a crianga em um
adolescente cheio de vontades, de indagacdes e busca por uma identidade, como trata o
desembargador de Santa Catarina, Napoledo X do Arante (1989, p. 25 apud CURY et al.,
2002, p. 323):

E verdade que a orientagdo nascida no proprio berco configura, sem sombra de
davida, o melhor caminho para determinar o comportamento da crianga e do jovem.
Mas, sem lar, ou com pais ausentes, ao largo dos dias que fluem, sem o atendimento
das minimas necessidades, as portas se abrem as mais negras perspectivas. E a partir
dai, a prética de infracfes penais, que deveria constituir-se ‘num fato excepcional’, a
colocar no mesmo nivel dos criminosos adultos os menores que convivem
habitualmente no mundo da criminalidade. Dai, segundo Wilson Barreira e Paulo
Roberto Grava Brasil, a necessidade de investir-se ‘na area preventiva, a fim de que
0s menores infratores habituais, estes que fazem da infragdo meio de sobrevivéncia,
ndo mais necessitem pratica-las.

Corrobora com o exposto acima os ensinamentos de HESPANHA (1996 apud LOPES
& DELFINO & RODRIGUES, 2008, s.p)

E a partir da interagio com a sociedade que o menor busca uma segunda e grande
oportunidade de introjetar condigBes construtivas ou destrutivas no desenvolvimento
da estrutura de sua personalidade, pois busca fora, novos modelos identificatorios.
Assim, diante dessa fragilidade as influéncias provenientes do meio social, longe da
familia, procuram novos aspectos a fim de incorporar a sua realidade pessoal. O
processo de integracdo do ser humano ao universo social, passa primeiramente pela
familia, onde a crianga cria um vinculo de interacdo, quando aprende a conviver,
crescer e introjetar valores que mais tarde vao refletir na sua adaptacdo ao meio
ambiente, ou seja, quando construird a base para a exploracdo do mundo a sua volta.
E, a qualidade do relacionamento familiar podera influenciar emocionalmente na
formacéo da personalidade do individuo.
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FERREIRA (2004) elaborou um projeto sobre a delinquéncia juvenil e a excluséo
social e, citando ensinamentos de FLOR (2000), chegou a conclusdo que a maioria dos jovens
delinquentes sdo oriundos de ambientes com alguma caréncia afetiva. Essa caréncia pode se
dar em virtude da falta de amor ou carinho no ambiente vivido, passando pelos conflitos
intrafamiliares como o divorcio, por exemplo, e por fim, sendo refletido na realidade

financeira do jovem:

Relativamente as questdes dos roubos, séo, para o adolescente, formas de protesto
contra a sua propria vida. O jovem “pobre”, quer econdmica, quer sentimentalmente,
precisa também de exprimir essa pobreza com a destruicdo, a degradacdo de
objectos. Devido a essa miséria concreta e/ou “interior”, os bandos nascem
agrupando jovens a procura de dignidade, coragem e for¢a. “A familia: 52% das
criancas encontradas na rua dizem que a principal razéo de sairem de casa se deve ao
mau ambiente familiar” (idem, 2000). A instabilidade familiar tem como
consequéncia o facto de os jovens se refugiarem na rua, onde sdo levados ou
influenciados para negécios ilicitos, como a droga ou a prostituicdo, por uma
questdo de dinheiro. Os varios tipos de maus ambientes familiares que privilegiam
isso sdo por exemplo: o facto de ndo conhecerem os pais, conviver com o
alcoolismo de um dos pais, ou com os maus-tratos de um padrasto, o abandono
precoce do pai,... sdo casos particularmente comuns. (FLOR, 2000 apud
FERREIRA, 2004, p. 06)

Observa-se ainda os apontamentos de KENIO (2007 apud MATA, 2011, s.p), ao

escrever sobre a criminalidade juvenil:

Um dos fatores deste tipo de criminalidade seria a exclusdo social, uma vez que,
diante da rotina da sociedade, certos sujeitos se encontram sem amparo, 0 que seria
isso, 0 jovem entra para o universo da criminalidade com o objetivo de ser notado,
posto que muitas vezes a exclusdo parte da prépria familia, assim o jovem buscando

“destaque social” se entrega a pratica de infragdes.
MATA (2011), conclui, ainda, que a exclusdo social é fortemente influenciada pelo

consumismo do jovem, que busca satisfazer seus anseios materiais através da criminalidade:

[...]Jencontramos a vertente que trata como sendo o fator econbmico o objetivo pelo
qual o jovem se d& as praticas infracionais, uma vez que ele est inserido em uma
sociedade capitalista extremamente ligada a producdo e consumo, onde o poder de
compra dita as regras, sendo mister assim possuir recursos financeiros para alcancar
seus objetivos. Deste modo, o jovem busca através das infracdes, satisfazer os seus
anseios materiais, roupas, calcados, aparelhos eletronicos etc., dessa forma, a
infracdo € o meio imediato para a satisfacéo de seus anseios.

Apesar da exclusédo social ser interligada a situacdo financeira do jovem, a pobreza nao
deve ser considerada um fator que aumenta a criminalidade e sim, a péssima distribuicdo de
rendas que ha no Brasil (DEUS, 2013).

Usar como justificativa para cometer crimes, o fato de passar por necessidades
financeiras é algo ndo aceito por PANUCCI (2005 apud DEUS, 2013, p. 08) que dispde que:

tal situagdo “é reflexo de uma sociedade que adota a postura em que o ter € superior ao ser’.
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Com esse pensamento, ASSIS e FEIJO (2004 apud DEUS, 2013) conclui que o fator
socioecondmico aliado a mé distribuicdo de rendas e desigualdades sociais, induz o jovem a
iniciar uma vida delinquente para se estabelecer junto com a sociedade capitalista da qual
sente necessidade em fazer parte, perdendo assim valores morais cultivados dentro do seio
familiar.

Outro fator citado por CARVALHO (2011) é a genética da crianca que associada ao
meio ambiente em vive, pode contribuir para a criminalidade. A afirmacéo do autor prospera,
como observa-se na pesquisa realizada por Helen Bee, sobre a Crianga em Desenvolvimento,
a qual afirma que “cada individuo nasce com padrdes caracteristicos e geneticamente
determinados de resposta ao ambiente e as outras pessoas” (BEE, 2013, p. 294).

BEE (2013, p. 297) afirma ainda que o temperamento e a personalidade da crianca
interage com o ambiente de maneira que pode reforca-lo ou modifica-lo, afetando a
interpretacdo que cada crianca pode absorver da experiéncia vivida, de modo que duas
criangas de uma mesma familia, tendem a absorver percepcdes diferentes, de acordo como séo
tratadas pela familia, amigos e, principalmente, pela maneira como interpretam a realidade em
faz parte.

LOTZ e LEE (1999 apud CARVALHO, 2011, p. 37), conclui ainda que, “o ambiente
escolar € um dos contextos mais importantes de convivéncia dos adolescentes com 0s seus
amigos e é também o local no qual recebem mais influéncia destes. Um ambiente escolar
negativo pode levar as criangas a exercerem comportamentos delinquentes”.

Assim, em meio a essas novas relagdes com a sociedade, o jovem pode descobrir o
alcool e as drogas, fatores que segundo estudos realizados por Fagan (1990), Peretti-Watel
(2001), Parker e Auerhahn (1998) e Peretti Watel (2001), todos mencionados por Carvalho

(2011), interligados aos atos de violéncia, estdo diretamente ligados a delinquéncia juvenil.

2.3 Andlise dos Atos Infracionais Cometidos na cidade de Cassilandia/MS até o ano de
2015.

Esta pesquisa foi baseada em dados disponiveis no site do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica —IBGE, com apoio do Sistema Integrado de Gestdo Operacional —
SIGO.

Cassilandia possui uma populacéo estimada em 21.622 habitantes para o ano de 2015.
Na faixa etaria de 10 (dez) a 14 (quatorze) anos, estima-se 845 homens e 741 mulheres. Na
faixa etaria de 15 (quinze) a 19 (dezenove) anos, estima-se 870 homens e 877 mulheres. A

incidéncia de pobreza no municipio, segundo o IBGE em 2003, era de 34,45% com um total



32

de 1.713 pessoas analfabetas na faixa etaria de 15 (quinze) anos ou mais de idade, totalizando
10,4% da populagéo cassilandense.

De acordo com o Censo Demografico de 2010, o rendimento médio da populagédo na
posicdo de empregado com carteira de trabalho (CTPS) assinada era de R$ 976,00
(novecentos e setenta e seis reais) e, da populacdo ocupada na posicdo sem carteira de
trabalho assinada, R$ 651,16 (seiscentos e cinquenta e um reais).

No ano de 2015, precisamente do dia 01 de Janeiro de 2015 até 30 de Setembro de
2015, de acordo com o Sistema Integrado de Gestdo Operacional — SIGO, foram registradas
na Delegacia de Policia Civil de Cassilandia, 102 ocorréncias envolvendo criangas e
adolescentes entre 12 (doze) e 17 (dezessete) anos.

Do total, foram vinte infracbes cometidas, conforme Tabela 1, 16 (dezesseis)
flagrantes e 14 (quatorze) menores infratores apreendidos com faixa etaria entre 14 (quatorze)

e 16 (dezesseis) anos.

Tabela

ATOS INFRACIONAIS COMETIDOS EM CASSILANDIA NO ANO DE 2015

ATOS INFRACIONAIS QUANTIDADE
FALTA DE PERMISSAO PARA DIRIGIR |28
VEICULO

FURTO SIMPLES/ FURTO QUALIFICADO |13
ROUBO SIMPLES / ROUBO QUALIFICADO |9
TRAFICO DE DROGAS 8
VIAS DE FATOS 7
VIAS DE FATO (VIOLENCIA DOMESTICA) |1
LESAO CORPORAL DOLOSA 4
LESAO CORPORAL CULPOSA NAJ1
DIRECAOQ DE VEICULO AUTOMOTOR

LESAO CORPORAL (VIOLENCIA |1
DOMESTICA)

DIRECAO PERIGOSA 5
AMEACA 5
AMEACA (VIOLENCIA DOMESTICA) 1
PORTE DE ARMA 3
PERTURBACAO DA TRANQUILIDADE OU |3
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DO SOSSEGO ALHEIO

PORTE DE DROGAS PARA CONSUMO |2
PESSOAL

VIOLACAO DE DOMICILIO 2
ADULTERACAO DE VEICULO |2
AUTOMOTOR

ESTUPRO 1
SUBTRACAO DE INCAPAZES 1
DESACATO 1
RESISTENCIA 1
CORRUPCAO DE MENORES 1

Grafico comparativo de ocorréncias registradas envolvendo menores infratores,
entre primeiro de janeiro e 30 de setembro, nos anos de 2006 até 2015
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Diante dos dados apresentados, verifica-se que o municipio de Cassilandia é uma

cidade onde o indice de criminalidade juvenil vem aumentando consideravelmente ano ap6s

ano, como observa-se no ano de 2007 para 2008, onde a delinquéncia juvenil dobrou em

ndmero de ocorréncias.
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A questdo do indice de pobreza e o rendimento médio salarial do municipio, pode ser
considerada causa relevante para o numero de furtos e de ocorréncias envolvendo o tréafico de
drogas que ocorre na cidade. No ano de 2012, por exemplo, foram registradas 11 (onze)
ocorréncias tipificadas pelo art. 33 da Lei n° 11.343/06 e 22 (vinte e dois) ocorréncias
tipificadas pelo art. 155 do Codigo Penal.

Contudo, também €é notério que esse indice vem se estagnando nos ultimos trés anos.
O que ndo deixa de ser um numero alarmante, tendo em vista a faixa etaria dos menores
infratores, entre 12 (doze) e 17 (dezessete) anos.

Durante a pesquisa foi constatado que no municipio de Cassilandia, existe somente um
projeto social que atualmente é voltado para criancas e adolescentes, entre 6 (seis) e 15
(quinze) anos, trata-se do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculo de Criancas e
Adolescentes, popularmente conhecido como Projeto Amigdo, que desenvolve atividades
culturais e esportivas as criangcas matriculadas nas escolas do Municipio no periodo que néo
possuem aula.

Existe no municipio os programas sociais CREAS - Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social e 0 CRAS — Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(Lei n. 1.585/07, de 10 de Outubro de 2007), que juntos atuam no municipio, “ofertando
servicos especializados e continuados as familias e individuos em situacdo de ameaca ou
violagdo de direitos “violéncia fisica, psicologica, sexual, trafico de pessoas,
acompanhamento a adolescente em cumprimento de medidas socioeducativas de liberdade
assistida e de prestacdo de servicos a comunidade”.

A nivel nacional, por exemplo, existe um programa de protecdo as criancas e aos
adolescentes, vitimas de violéncia em Sao Paulo/SP, o Centro Regional de Atencdo aos Maus
Tratos na Infancia do ABCD (CRAMI), fundado em 12 de outubro de 1988. Todos os anos, 0
CRAMI faz uma pesquisa para identificar o perfil das familias que convivem diariamente com
a violéncia infantil.

De acordo com essa pesquisa, em 2014, 254 familias foram encaminhadas ao CRAMI,
com um total de 364 criancas vitimas de violéncia e com a identificacdo de 285 agressores.
Em primeiro lugar no indice de violéncia registrada pelo CRAMI, esta a violéncia fisica com
46% de casos atendidos, em segundo, a violéncia sexual com 27% , em terceiro, a negligéncia
com 21% e, por ultimo, a violéncia psicologica presente em 6% dos casos atendidos.

Na pesquisa constatou-se ainda, que de 165 criangas que sofreram alguma forma de

violéncia, 57 % eram do sexo masculino, com faixa etaria entre 13 (treze) e 18 (dezoito) anos
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(33%), seguido de criangas com idades entre 08 (oito) e 12 (doze) anos (31%), onde todas as
familias contavam com renda bruta entre 01 (um) e 03 (trés) salarios minimos.

Enfim, provavelmente, em Cassilandia existira inimeros outros casos de delinquéncia
juvenil, em virtude ndo s6 do indice de pobreza, analfabetismo e condi¢BGes socioecondmicas
que ha no municipio, mas, principalmente, pela falta de recursos e investimentos em areas
sociais de prevencdo a violéncia e projetos sociais que possam contribuir para diminuir a
criminalidade existente nos lares do municipio, ou seja, um assunto literalmente politico e

sem previsdo para se concretizar.
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3. AS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS EXISTENTES NO ORDENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO

3.1 Do Estatuto da Crianca e do Adolescente

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe em seu art. 227 que € dever da sociedade e do
Estado, garantir os direitos fundamentais e promover programas de assisténcia e protecdo
integral a crianga e ao adolescente.

Nucci (2014, p. 29) corrobora com 0 exposto acima e aduz:

Neste dispositivo faz-se a concentracéo dos principais e essenciais direitos da pessoa
humana, embora voltados, especificamente, & crianca e ao adolescente. Evidencia-se
0 comando da absoluta prioridade, que alguns preferem denominar como principio.
Parece-nos, entretanto, um determinismo constitucional, priorizando, em qualquer
cenario, a crianca e o adolescente. Sob outro prisma, cria-se a imunidade do infante
acerca de atos prejudiciais ao ideal desenvolvimento do ser humano em tenra idade.
E a protecdo integral voltada a negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia,
crueldade e opresséo.

Respaldado pelo referido artigo, surge a Lei 8.069 de 13 de julho de 1990, o Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA).

NOGUEIRA (1996 apud PAES, 2013, s.p) aduz, em sintese, a importancia do estatuto
para a protecao integral dos infantes:

A protecdo e a garantia dos direitos das criancas e adolescentes se faz, no ECA,
através de uma linha de promocgdo de direitos (artigos 7 a 69), uma linha de
efetivacdo de politicas publicas estatais e comunitarias (artigos 86 a 97) e,
finalmente, determinando o processo de reordenamento institucional em funcdo de
sua implementacdo.

Jodo Batista Costa Saraiva (2003 apud SOUZA, 2012, p. 21) entendeu que:

O Estatuto da Crianga e do Adolescente € formado a partir de trés sistemas, um
primario que age preventivamente por meio de politicas pablicas, um secundério que
por meio do Conselho Tutelar aplica medidas de protegdo e um terciério que trata da
responsabilizagdo do menor infrator, por meio das medidas sécio-educativas.

No que tange a protecdo integral da crianca e do adolescente, o ECA foi
revolucionario na protegdo dos direitos dos infantes, baseando-se em direitos proprios para
quem precisa de uma protecdo diferenciada, em virtude da condicdo de se estar em pleno
desenvolvimento (LIBERATI, 2010 apud JUNIOR, 2012, p.15)

O ECA normatizou a atuacdo do Poder Judiciario, do Ministério Publico e do
Conselho Tutelar frente a fiscalizacdo dos direitos de todos os menores, que a partir de entdo

passaram a ser definidos como individuos em pleno desenvolvimento, eliminando a
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terminacdo de menores abandonados e carentes, disposto no Codigo Mello Matos. (SILVA,
2001).

O desenvolvimento a que se referem os doutrinadores é o fato de que em seu art. 2°, 0
ECA determinou que ¢ considerado crianca “a pessoa até doze anos de idade incompletos, ¢
adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade”.

O critério adotado para estipular essa idade é considerado cronolégico e absoluto pois,
a doutrina de protecdo integral a crianca e ao adolescente existe em fungdo da faixa etaria e
ndo em virtude de quando se adquire a capacidade civil (CURY, 2002 p. 22).

Por isso que com tal disposicdo combinada com o art. 27 do Codigo Penal de 1940,
tem-se a inimputabilidade penal, ou seja, a capacidade exigida para que o agente possa ter
discernimento da conduta delituosa praticada. Assim, entende-se que a criancga e o adolescente
menor de 18 (dezoito) anos ndo cometem crime e sim ato infracional.

Contudo, h& de se ressaltar a tdo polémica Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 171
de Benedito Domingos, apresentada em 19 de agosto de 1993, que altera a redacdo do art. 228
da Constituicdo Federal (imputabilidade penal do maior de dezesseis anos) e que no dia 21 de
agosto de 2015, foi remetida ao Senado Federal para votacdo, apds ser aprova em 2° turno
pela Camara dos Deputados por 320 votos a favor, 152 contra e 1 abstencao.

Nucci (2014 p. 56) afirma que toda e qualquer necessidade da crianca e do adolescente
prevista no ECA deve ser assegurada por meio de recursos publicos.

E oportuno mencionar o entendimento do Ilustre Ministro Roberto Carvalho Fraga, do

Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, que corrobora com o exposto acima e aduz:

Ementa: APELACAO. ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. ECA.
FORNECIMENTO DE CADEIRA DE RODAS DO TIPO MONOBLOCO STAR
LIFE. DEVER DO ENTE PUBLICO, CONSOANTE A DISPOSICAO
CONSTITUCIONAL EXPRESSA AO ASSEGURAR O DIREITO A VIDA E A
SAUDE COMO GARANTIAS FUNDAMENTAIS, DE ACORDO COM
A RESPONSABILIDADE SOLIDARIA (ART. 196 DA CF/88). 1 - Compete a
Unido, aos Estados e aos Municipios o resquardo dos direitos fundamentais
relativos a salide e a vida dos cidadaos, conforme regra expressa do art. 196 da
Constituicdo Federal 2 - O atendimento de criancas e adolescentes constitui
prioridade legal, ensejando a pronta responsabilizacdo dos entes publicos, que
tem responsabilidade solidaria, pois o Estatuto da Crianca e do Adolescente
dispde no seu art. 4°, paragrafo Unico, que as criancas e os adolescentes tém (a)
primazia de receber protecdo e socorro _em quaisquer circunstancias, (b)
precedéncia do atendimento nos servicos publicos ou de relevancia publica e (c)
fazem jus a destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas
com a protecdo a infancia e a juventude. 3 - A cadeira de rodas pleiteada auxilia
diretamente no tratamento e na qualidade de vida do menor enfermo, advindo dai a
obrigacdo dos entes publicos ao seu fornecimento gratuito aquele que ndo possui
condiges de adquiri-la. APELACAO DESPROVIDA. (grifo nosso)
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Para a efetividade desse atendimento, a crianga e o adolesce deve ser tratada de acordo
com seu desenvolvimento e percepcéo de sociedade.

Assim, o ECA aplica-se as criancas de 12 (doze) anos, em situacdo de risco pessoal ou
social, as medidas de protecdo dispostas o art. 101 do referido Estatuto. Aos adolescentes
compreendidos entre 12 (doze) e 18 (dezoito) anos, as medidas socioeducativas que serdo
apuradas por meio de um procedimento denominado Auto de Apuracdo de Ato Infracional
(AINF), ao qual cominara em uma das medidas estipuladas no art. 112 do Estatuto da Crianca

e do Adolescente.

3.2 Das Medidas de Protecdo

Em relacdo as medidas de protecdo, importante trazer os comentarios ao art. 105 do
ECA, a saber:

Art. 105. Ao ato infracional praticado por crianca corresponderdo as medidas
previstas no art. 101. (Lei 8069/90)

As medidas socioeducativas sdo destinadas apenas a adolescentes acusados da
pratica de atos infracionais, devendo por forca do art. 104, par Unico do ECA ser
considerada a idade do agente a data do fato (a crianga esta sujeita APENAS a
medidas de protecdo - arts. 105 c/c 101 do ECA). (DIGIACOMO, 2010, p. 157 —
grifo nosso).

As medidas de protecdo da crianca e do adolescente dispostas no art. 101 do ECA
visam proteger a crianca exposta a um determinado risco que causara a longo prazo, algum
dano para seu desenvolvimento como cidad@o. Contudo, nada impede que tais medidas sejam
aplicadas diante do cometimento de um ato infracional, conforme ensinamentos de NUCCI
(2014, p. 401):

Medidas de protecdo: sdo determinagdes de 6rgéos estatais competentes para tutelar,
de imediato, de forma provisoria ou definitiva, os direitos e garantias da crianca ou
adolescente, com particular foco a situacdo de vulnerabilidade na qual se vé inserido
o infante ou jovem. Estdo enumeradas no art. 101 deste Estatuto, servindo tanto para
quem est& vulneravel quanto para quem cometeu ato infracional, a depender do caso
concreto.

Na visio de PLACIDO SILVA (1999 apud ZAINAGHI, 2002, s.p): “Do latim
protectio, de protegere (cobrir, amparar, abrigar), entende-se toda espécie de assisténcia ou de
auxilio, prestado as coisas ou as pessoas, a fim de que se resguardem contra os males que Ihes
possam advir”.

Assim, de acordo com o art. 98 do ECA, as medidas de protecdo serdo aplicadas
sempre que um direito ou garantia fundamental da crianca e do adolescente for viola, sendo

estes passiveis de qualquer protegéo disposta no art. 101 do referido estatuto.
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A competéncia para aplicacdo de tais medidas sera do Conselho Tutelar, de acordo
com o art. 136, inciso I, 98 e 105 do Estatuto da Crianca e do Adolescente e na falta deste
Orgdo, as Varas da Infancia e da Juventude além de administrar, deverdo aplicar as medidas de
protecdo. (ZAINAGHI, 2002)

3.3 Das Medidas Socioeducativas

O Estatuto da Crianga e do Adolescente assim dispde em seu art. 112:

Verificada a préatica de ato infracional, a autoridade competente podera aplicar ao
adolescente as seguintes medidas:

| - adverténcia;

Il - obrigag&o de reparar o dano;

I11 - prestacdo de servigos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - inser¢do em regime de semiliberdade;

VI - internacdo em estabelecimento educacional;

VII - qualquer uma das previstas no art. 101, | a VI.

Nucci (2014, p. 505) entende que em face do carater inimputavel da crianca e do
adolescente, quanto ao amadurecimento para compreender a ilicitude de sua conduta, ndo se
deve fazer um juizo de censura (culpabilidade) de seus atos.

Nesse diapasdo Sylvio Baptista (2000 apud ROSA 2011, p. 279) aduz que:

A medida socioeducativa deve levar em conta somente as circunstancias e
consequéncias da conduta.[...] Ou seja, ainda que sua personalidade ou conduta
social ndo se enquadrem no modelo ideoldgico prevalente — mas seus atos sdo legais
— ndo podem ser utilizadas para aumentar sua medida socioeducativa, prejudicando-
0.

Para isso existem as medidas socioeducativas, que além de demonstrarem protecao
devem possuir carater educativo diante do ato infracional e punitivo por ter que restringir um
direito do adolescente.

As medidas socioeducativas tratadas pelo sistema terciario, sdo destinadas aos
adolescentes infratores que de alguma forma passam para a condi¢éo de vitimizadores, sejam
pela negligéncia da familia, do Estado, da exclusdo social ou de qualquer outro fator que
contribua para sua insercdo na delinquéncia juvenil (SARAIVA, 2013, p. 93).

S&o fundamentos para as medidas socioeducativas: politicas publicas, ética, filosofia e
carater pedagdgico, sendo que todas objetivam inserir 0 jovem no convivio com a sociedade,
para que consiga ser o protagonista de seu futuro (PELOSINI, 2011, p.15).

O carater pedagdgico a que se refere o autor se da principalmente na preocupagéo em

que o legislador ao aplicar a medida socioeducativa (MSE), busca evitar que o adolescente
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infrator reincida em sua conduta, por isso 0 objetivo principal da MSE € educar, aplicando a
medida proporcionalmente ao ato infracional praticado.
Nesse sentido aduz in verbis ARAUJO (2004, p.84):

[...] para a aplicacdo da medida devera ser considerada a capacidade do adolescente
em cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infracdo; ndo sera admitida a
prestacdo de trabalho forgado e os adolescentes portadores de doenga ou deficiéncia
mental receberdo tratamento individual e especializado, em local adequado as suas
condicOes. Ressalta, ainda, que na aplicacdo das medidas levar-se-d40 em conta as
necessidades pedagdgicas, preferindo-se aquelas que visem ao fortalecimento dos
vinculos familiares e comunitérios.

Diante disso o Estatuto da Crianca e do Adolescente fez uma divisdo dentro das
medidas socioeducativas, do inciso | ao 1V, do art. 112 do ECA estdo as medidas atipicas, de
cunho coercitivo que ndo geram a privagédo da liberdade. Os incisos V e VI de mesmo artigo
tratam das medidas tipicas que determinam a privacédo de liberdade do menor infrator.

3.3.1 Da Adverténcia

Depreende-se de sua definicdo legal disposta no art. 115 do ECA, que a adverténcia é
uma admoestacdo verbal, aplicada em audiéncia admonitoria pelo Juiz, onde estara presente o
Ministério Publico e os pais ou responsaveis pelo menor infrator.

A adverténcia possui alto cunho pedagdgico, pois, ao ser aplicada deve fazer com que
o menor infrator reflita sobre seu comportamento frente a sociedade, de maneira que nao volte
a repetir o ato infracional.

Em regra, deve ser direcionada a adolescentes ndo reincidentes, sendo reduzida a
termo e assinada pelas partes presentes, inclusive pelo infante.

LIMA (2009 apud SOUZA, 2012, p. 35) aduz:

Por fim, observamos que a adverténcia, na modalidade de medida socia-educativa,
deve-se destinar, via de regra a adolescentes que ndo registrem antecedentes
infracionais e para os casos de infracdes leves, seja quanto a sua natureza, seja
quanto as suas consequéncias.

Entretanto, a adverténcia pode ainda ser direcionada aos pais ou responsaveis pelo
menor infrator, conforme ensinamentos de DIGIACOMO e ARAUJO:

Os pais ou responsdvel deverdo ser também orientados e, se necessario,
encaminhados ao Conselho Tutelar para receber as medidas previstas no art. 129, do
ECA, que se mostrarem pertinentes. (DIGIACOMO 2010, pag. 164).
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A presenca dos pais ou responsavel no ato de advertir possibilita que eles também
recebam indiretamente a penalidade de adverténcia, que também esta prevista no
item VII do art. 129 do ECA. (ARAUJO, 2004, p. 88).

A despeito da remissdo, o Juiz ou 0 Ministério Publico, pode conceder a remissdo ao
infante advertindo-o sobre as consequéncias, caso haja conduta reiterada, eis que havera
“remissdo pré-processual onde seré observado o art. 126, caput, parte final do ECA e ocorrera
a exclusao do processo”. (TRASSI, 2009, s.p.)

3.3.2 Da Obrigagéo de Reparar o Dano

Em face de um ato infracional, a obrigacdo de reparar 0 dano prevista no art. 116 do
ECA, é medida necessaria e aplicada diante de delitos com reflexos patrimoniais, com a
finalidade de conscientizar o adolescente infrator a respeitar o patriménio alheio.

Nesse diapasdo Nucci (2014, p. 517), ressalta que “[...] deve a medida ser reservada
aos atos infracionais que gerem prejuizos patrimoniais ou tenham efeitos patrimoniais, pois
seria ilogico e insensato aplica-la para um caso de violéncia sexual”.

A reparacdo do dano sera feita pelos pais ou responsaveis, desde que o adolescente
infrator ndo possua condicBes de arcar com o prejuizo causado, conforme dispde o Cédigo

Civil brasileiro:

Art. 928. O incapaz responde pelos prejuizos que causar, se as pessoas por ele
responsaveis ndo tiverem obrigacdo de fazé-lo ou ndo dispuserem de meios
suficientes.

Art. 932. S8o também responsaveis pela reparagdo civil:
| - os pais, pelos filhos menores que estiverem sob sua autoridade e em sua
companhia;

[.-]

Entretanto, NUCCI (2014, p. 517) discorda que a reparacdo do dano deve ser feita
pelos pais ou responsaveis, pois, assim o menor infrator sera incapaz de reconhecer que seu

ato causou dano a terceiro:

Um dos nitidos limites que qualquer ser humano deve aprender é que seu direito
termina quando comeca o do seu vizinho. Por isso, provocando lesdo a bem juridico
alheio, mais eficiente que a adverténcia, é a obrigacdo de reparar o dano, para que
tenha perfeita nocdo do que significa trabalhar e esforcar-se para sanar o seu
préprio erro. Mas é fundamental que a obrigacdo de reparar o dano seja cumprido
diretamente pelo adolescente — e ndo pelos seus pais ou responsavel. Muito facil
para 0 menor, ao lesar terceiro, que seus genitores arquem com o prejuizo, pois licdo
alguma fica disso. Alids, nem precisaria haver procedimento na Vara da Infancia e
Juventude, bastando um processo de indeniza¢do em Vara Civil. (grifo do autor)
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A jurisprudéncia, contudo, vem pacificando a existéncia de responsabilidade solidaria
dos pais e do filho menor, salvo se comprovarem que ndo concorreram com culpa para o

evento danoso, principalmente em danos decorrentes de acidentes de transito:

INDENIZACAO - ACIDENTE DE TRANSITO (MORTE POR
ATROPELAMENTO) — CULPA COMPROVADA — RESPONSABILIZACAO
CIVIL QUE INDEPENDE DA RESPONSABILIDADE PENAL — SUSPENSAO
DO PROCESSO - DESCABIMENTO - LEGITIMIDADE PASSIVA
RECONHECIDA - RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO
PROPRIETARIO (PAl) QUE CEDE A DIRECAO DO VEICULO
CAUSADOR DO ACIDENTE AO FILHO — ALEGACAO DE SENTENCA
"EXTRA PETITA" — NAO CONHECIMENTO — PRESTACAO JURISDICIONAL
PLEITEADA PELA ViUVA EM SEU NOME E REPRESENTANDO OS FILHOS
MENORES — DANO MATERIAL — SINISTRO QUE RESULTOU NA MORTE
DO MARIDO E PAI DOS FILHOS MENORES — PENSAO MENSAL DEVIDA,
SERVINDO COMO PARAMETRO O VALOR DE UM SALARIO MINIMO, A
AUSENCIA DE ELEMENTOS CONCRETOS PARA SUA MELHOR AFERICAO
— DANO MORAL ARBITRADO EM HARMONIA COM 0OS CRITERIOS DE
BALIZAMENTO USUAIS — ACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE -
RECURSO DESPROVIDO. (GRIFO NOSSO)

APELACAO CIVEL — ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS —
ACIDENTE DE TRANSITO — RESPONSABILIDADE CIVIL. Responsabilidade
Civil Subjetiva. Culpa do menor, filho do requerido, comprovada nos autos.
Acidente quando ainda em vigor o Codigo Civil de 1916, em obediéncia ao
principio "tempus regit actum". Responsabilidade solidaria dos pais. Inteligéncia
dos artigos 1518 e 1521 do CC/1916. Indenizacdo por danos materiais, penséo
mensal. Cabimento. Manutencdo. Danos morais configurados. Majoracdo da
indenizagdo. PRELIMINAR AFASTADA - RECURSO DO REU DESPROVIDO —
RECURSO DO AUTOR PARCIALMENTE PROVIDO.

Enfim, a medida socioeducativa de reparacdo de dano €, dentre as de carater atipico e
de cunho pedagdgico, a mais eficiente por induzir o adolescente infrator a refletir sobre seu
ato infracional tendo que arcar, direta ou indiretamente, com as custas do prejuizo que tenha

causado.

3.3.3 Da Prestacdo de Servicos a Comunidade

Realizada por um periodo maximo de 06 (seis) meses, a prestacdo de servicos a
comunidade é realizada de maneira gratuita em 6rgdos e entidades de assisténcia social,
observando as qualidades do infante e desde que ndo exceda a jornada de 08 (oito) horas
semanais, que nao prejudique o infrator na frequéncia escolar, de acordo com o art. 117 do
ECA.

Nao se faz necessario “consultar” o menor infrator sobre o 6rgdo onde prestard o
servigo comunitario, pois, a medida € socioeducativa, tendo carater penalizador em virtude de
um ato infracional praticado devidamente comprovado, onde a medida é que a se impde.
(Antbnio Cesar Lima da Fonseca apud NUCCI, 2014, pag. 518).
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Este tipo de medida socioeducativa visa ressocializar o menor infrator buscando
despertar no mesmo, o sentimento de solidariedade, ética e moral para com sua comunidade,
por meio de trabalhos voluntarios em hospitais, asilos e demais 6rgédos de cunho social.

Independentemente do local onde se prestara o servico comunitario e a faixa etaria de
guem os prestard, esse tipo de medida socioeducativa estimula o menor infrator a sentir um
pouco a miséria alheia em diferentes 6rgdos comunitarios ou ndo. E quando atingido o cunho
pedagdgico proposto, torna-se gratificante e muitas vezes direciona o infante a seguir

profissdo semelhante a qual prestou o servico comunitario. (NUCCI 2014, p. 518).

3.3.4 Da Liberdade Assistida

Prevista nos Arts. 118 e 119 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, a liberdade
assistida consiste em uma mediada socioeducativa semelhante a suspensdo condicional do
processo (sursis), onde uma pessoa denominada orientador, se insere no cotidiano do infante
para acompanha-lo no cumprimento das medidas estipuladas em juizo, seja no ambiente

familiar, escolar ou social. Nesse sentido entende-se que

A liberdade assistida é a medida que melhor traduz o espirito e o0 sentido do sistema
socioeducativo estabelecido pela Lei n° 8.069/1990 e, desde que corretamente
executada, € sem duivida a que apresenta melhores condic¢8es de surtir os resultados
positivos almejados, ndo apenas em beneficio do adolescente, mas também de sua
familia e, acima de tudo, da sociedade. Ndo se trata de uma mera “liberdade
vigiada”, na qual o adolescente estaria em uma espécie de “periodo de prova”, mas
sim importa em uma intervencdo efetiva e positiva na vida do adolescente e, se
necessario, em sua dindmica familiar, por intermédio de uma pessoa capacitada para
acompanhar a execucdo da medida, chamada de “orientador”, que tem a
incumbéncia de desenvolver uma série de tarefas, expressamente previstas no art.
119, do ECA. (DIGIACOMO, 2010, p. 166).

SILVA (2009 apud SOUZA, 2012, p. 40) entende que “Quando corretamente
aplicada, esta medida contribui para a ressocializacdo do menor, haja vista ser cobrado do
menor uma mudanga de postura, de mentalidade, com consequente formacgdo de carater”.

A liberdade assistida propde acompanhar o adolescente infrator e viver sua realidade,
garantindo ao juizo informacgfes quanto a convivéncia familiar e social do menor infrator.
Contudo, é uma medida que ndo possui estrutura para ser aplicada, uma vez que ndo possuli
orientadores capacitados e suficientes para cumprir a proposta pedagogica da medida
socioeducativa (NUCCI, 2014, p. 519).

Essa medida deve ser aplicada em razdo da pratica de ato infracional oriundo de
infracOes leves, como pequenos furtos e porte de drogas para consumo pessoal. Contudo,

pode ser aplicada diante de infragdes graves desde que feito um estudo social, suficiente para
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comprovar que deixar o infante vivendo no ambiente familiar contribuird para a sua
ressocializagéo, ou, quando se encontram em regime de semiliberdade e verifica-se que o
adolescente esta recuperado e nao representa um risco para a sociedade. (ELIAS, 2008 p.
127).

N&o ha um prazo maximo de duracdo para esta medida socioeducativa, por isso deve-
se estabelecer a finalidade da medida tanto para o infrator quanto para quem o estiver
orientando, podendo ser prorrogada, revogada ou substituida por outra medida socioeducativa

mais eficaz, inclusive por uma mais grave. (DIGIAGOMO, 2010 p. 166).

3.3.5 Da Semiliberdade

Prevista no art. 120 do ECA, é a primeira medida socioeducativa que prevé a privacao
de liberdade do menor infrator.

A medida consiste em obrigar o adolescente infrator a permanecer em instituicdo
capacitada destinada para atender o adolescente infrator, durante periodos noturnos e
determinados pelo juiz, sem prejuizo na frequéncia escolar ou profissional do mesmo,
conforme aduz ELIAS (2008, p. 131):

Sendo imprescindiveis ao pleno desenvolvimento da personalidade do menor, sao
obrigatdrias a escolarizagdo e a profissionalizagdo. H& de se procurar, como que 0
dispositivo, os recursos que a comunidade oferece. Nada impede, e isso muitas
vezes ocorre, que os estabelecimentos tenham os seus proprios cursos.

A semiliberdade é aplicada diante de crimes graves que, contudo, demonstrem que o
menor infrator ndo representa um risco para a familia e para a sociedade, podendo ser
aplicada desde o inicio, por meio de estudos técnicos e pedagogicos.

Sua fundamentacdo baseia-se no fato que somente a familia e as medidas
socioeducativas ja comentadas ndo foram suficientes para atingir a ressocializacdo do menor
infrator, ndo conseguindo assim impor limites diante de novos atos infracionais praticados.
(NUCCI, 2014 p. 520).

O art. 121, 83° do ECA estabelece o prazo maximo para qualquer tipo de privacao de
liberdade da crianca e do adolescente, ndo podendo ultrapassar, portanto, o periodo de 03
(trés) anos de internagéo, devendo cada caso ser reavaliado de seis em seis meses, de acordo
com 8§2° do mesmo artigo. Apds o limite estabelecido o adolescente infrator é colocado em
liberdade assistida, sendo liberado ao completar 21 (vinte e um anos de idade). (ELIAS, 2008,
p. 131).
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3.3.6 Da Internacéo

A aplicagdo da medida socioeducativa prevista no art. 121 do ECA, deve ser motivada

em casos extremos que se amoldam com o art. 122 de mesmo dispositivo:

Art. 122. A medida de internacdo s6 podera ser aplicada quando:

| - tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaga ou violéncia a
pessoa;

Il - por reiteracéo no cometimento de outras infragGes graves;

I11 - por descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente imposta.
§ 1o O prazo de internacdo na hipdtese do inciso Il deste artigo ndo podera ser
superior a 3 (trés) meses, devendo ser decretada judicialmente ap6s o devido
processo legal

§ 2°. Em nenhuma hipotese serd aplicada a internacdo, havendo outra medida
adequada.

E tratada pelos doutrinadores como um rol taxativo de medidas excepcionais e de
carater breve, devendo o adolescente infrator ser desinternado assim que a situacdo de perigo
da seguranca publica e prépria passarem, ou ser-lhe aplicado medida socioeducativa mais
branda, através de estudos periodicos realizados de seis em seis meses conforme dispde o §2°
do art. 121 do ECA.

Tavares (2005 apud SOUZA, 2012, p. 44) ensina que mesma a internacdo se tratando
de restricdo a liberdade do menor infrator, este podera se ausentar da instituicdo onde ficara
internado, se comprovado que ndo mais oferece risco para a sociedade, para trabalhar ou
estudar.

Contudo, as atividades externas para serem autorizadas, ndo podem conter proibicéo
na sentenca que disp0s a internacdo. Existe, porém, a possibilidade de se conceder autorizacao
para realizar essas atividades, sendo que cabera a técnicos capacitados decidirem sobre o caso
concreto. (ELIAS, 2008, p. 133).

Nesse diapasdo entende DIGIACOMO (2010, p. 169):

Mesmo tendo decretada sua internacdo, o adolescente pode, a principio, realizar
atividades fora da unidade socioeducativa, de acordo com a proposta pedagégica do
programa em execuc¢do e a critério da equipe técnica respectiva, independentemente
de autorizagdo judicial. Para que tais atividades externas sejam proibidas a
determinado adolescente em particular, deverd a autoridade judicidria competente
(Juizo da sentenca ou da execugdo, a depender da organizagdo judiciaria local),
assim o determinar expressamente, mediante decisdo fundamentada (cf. art. 93,
inciso IX, da CF). Desnecessario dizer que, mesmo que a sentenca restrinja, num
primeiro momento, a realizacdo de atividades externas, estas poderdo ser
autorizadas, por decisdo judicial posterior, ao longo da execucdo da medida,
inclusive como forma de preparacdo para progressdo de regime ou para 0
desligamento, valendo neste sentido observar o disposto nos itens 79 e 80, das
“Regras Minimas das Nagdes Unidas para a Protecdo dos Jovens Privados de
Liberdade”.
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O prazo méaximo de internacdo é 0 mesmo para a semiliberdade, sendo no méximo de
03 (trés) anos ou até que se complete a idade de 21 (vinte e um anos), de acordo com o art.
121, § 5°e 122, §1° do Estatuto da Crianca e do Adolescente, devendo o infante ser reavaliado
de seis em seis meses por psicologos, pedagogos e assistentes sociais, como intuito de se
cogitar a substituicdo da pena privativa de liberdade por uma atipica de cunho pedagdgico.

O que se busca com a internacdo do menor infrator, € sua conscientizacdo sobre o ato
infracional que de tdo grave, restringiu sua liberdade e a oportunidade de se ressocializar no
seio familiar.

De acordo com o art. 123, do ECA, a internagdo deve ser cumprida em
estabelecimentos destinados a ressocializacdo do menor infrator, vedado o cumprimento em
estabelecimento prisional, devendo os direitos e garantias fundamentais da crianca e do
adolescente serem respeitados, assim como os direitos previstos no art. 124 de mesmo
dispositivo.

Nesse sentido, o Estado e a familia, principais garantidores dos direitos da crianga e do
adolescente, devem se ater ao fato que, apdés uma internacdo, a personalidade e o
comportamento do menor infrator serd totalmente modificado, de acordo com o tratamento
recebido durante o periodo de internagdo, sendo fator determinante para sua reinser¢do na
sociedade.

Gazoni (apud NUCCI, 2014, p. 523) aduz, em sintese, que:

O Estado, em parceria com a sociedade e a familia, deve olhar para a situacdo da
crianca e do adolescente de uma forma sistémica e ndo isolada. E deve considerar
que: a) o comportamento antissocial do adolescente é, até certo ponto, normal; b) os
adolescentes precisam, para maior adequacdo ao convivio social, de condicGes
dignas de existéncia e de respeito a sua dignidade — maior atengdo, cuidado e
compreensdo; c) a solucdo do problema passa necessariamente pela sua
compreensdo; d) as condicGes de vida antes e depois da internacdo sdo fundamentais
para o futuro benéfico do adolescente; €) o adolescente é prioridade do Estado, da
familia e da sociedade; dele depende o futuro da convivéncia social.

Contudo, infelizmente no Brasil os estabelecimentos de internacdo de menores
infratores, ndo possuem estrutura e profissionais capacitados para atenderem adolescentes que
se encontram em situacdo de vulnerabilidade apos serem sentenciado pela pratica de um ato
infracional.

Em virtude dessa realidade, uma vez inserido em uma entidade de ressocializagéo, o
menor infrator se depara com mais violéncia e total despreparo dos agentes que ali se
encontram, em lidar com a personalidade muitas vezes agressiva, de um adolescente infrator,

vitima do abandono familiar, publico e social.
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A consequéncia dessa situacdo € um ciclo de violéncia gerado pela resisténcia do
adolescente frente ao sistema de medidas socioeducativas aplicadas no ordenamento
brasileiro, um sistema que poderia ser eficaz, uma vez que a norma é clara e pautada na
protecdo integral da crianca e do adolescente, porém, que ndo recebe do Estado, a estrutura

disposta na legislacdo, tornando-se assim impossivel de ser cumprida.

3.4 — O Papel da Familia como Agente Socializador da Crianca e do Adolescente

A entidade familiar é a principal responsavel pela formacéo psicolégica e social das
criangas e dos adolescentes. E durante a convivéncia com os pais e familiares que a crianca ira
desenvolver os valores e principios morais de acordo com as relacdes e experiéncias vividas
no ambito familiar.

A crianca observa tudo a sua volta e interage de acordo com o que lhe foi ensinado ou
apresentado pela familia. Contudo, esse processo de aprendizagem se da de maneira relativa
pois, a crianca ndo possui capacidade de identificar uma agao reprovavel em sociedade.

Assim dispde SOUZA & FILHO (2008 p.01):

Mesmo sofrendo todas as influéncias do meio fisico e social, a crianga ndo é passiva,
mas sim um agente interpretativo, pois ela constréi significados para suas
experiéncias e acgles vividas ao longo desse processo. Sendo assim, 0 impacto
especifico de qualquer interacdo particular da-se sempre em fungéo do que a crianca
se tornou e das expectativas e relagdes que ja formou.

Desde o nascimento, a familia é responsavel pelo desenvolvimento motor, linguistico
e afetivo da crianca. No ambiente familiar a crianca ira adquirir com os pais os valores de
como interagir em sociedade, de acordo com o tratamento recebido e observado em casa.
Esses ensinamentos serdo levados a escola, segundo ambiente mais importante na construcdo
da personalidade infantil.

As habilidades, nocdo de hierarquia e poder, capacidade de se fazer amizades, modo
como se expressa e percepcdo de certo e errado, serdo preceitos desenvolvidos pela crianca de

acordo com o nucleo familiar que esta inserida, conforme exemplifica Souza & Filho (2008):

Um bom exemplo € o relacionamento com adultos préximos, principalmente pais e
irm&os, onde a crianga aprende como negociar, cooperar e competir, a fazer amigos
e aliados, a ter prestigios e fracassos, a ter oportunidade de experimentar relagdes
com iguais e aprender umas com as outras. (SOUZA & FILHO, 2008 s.p).

A inféncia é uma intensa etapa de aprendizagem cultural. A escola é a responsavel por
transmitir todo saber cientifico a crianca e a familia é a base afetiva que ird direcionar a

formacé&o da personalidade e da identidade individual.
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A familia moderna vem demonstrando cada vez menos tempo para educar e participar
da formacdo social da crianga. A busca pela satisfacdo profissional e o alto consumismo da
sociedade, reflete na entidade familiar de maneira prejudicial.

A falta de didlogo no seio familiar foi substituida por recompensas materiais, no qual
0s pais, na busca incansavel pela estabilidade econdémica, deixam de dar o respaldo afetivo
que uma crianga precisa para se desenvolver, e com isso substitui o carinho pelo dinheiro.

Nesse sentido, expressa TEIXEIRA (2012, p.05):

[...] Estes novos valores e exigéncias resultam em uma diminui¢do do contato entre
pais e filhos em proporgdes extremadas. Antes o jovem internalizava uma diretriz de
conduta, enquanto hoje, com o distanciamento dos pais, a fun¢do de transmitir
valores fica, direta ou indiretamente, conferida a midia e, de forma menos intensa e
presente, as escolas.

Os reflexos desse distanciamento entre a familia e a participacdo ativa na formacao da
crianca e do adolescente, vém, aos poucos aumentando os indices de violéncia intrafamiliar,
principalmente em familias com classe social menos favorecida. A falta de interacdo entre
pais e filhos, faz com que estes busquem, na delinquéncia, um meio de serem vistos e
receberem atencdo da familia e da propria sociedade, mesmo que para isso o dialogo e o afeto

dé espaco para a violéncia.

3.5 - A Familia e a Violéncia Infantil: reflexos na sociedade

A familia é o primeiro grupo social de referéncia do ser humano e, é seu dever a
garantia dos direitos individuais e fundamentais as criancgas, conforme disciplina o Estatuto da
Criancga e do Adolescente:

Art. 4°. E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a
vida, a salde, a alimentacgdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacéo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Entretanto, mesmo com a existéncia desses direitos, a violéncia contra criancas e
adolescentes vem crescendo cada vez mais. Os reflexos da violéncia infantil geram nas
criancas e adolescentes reacfes de medo, raiva, problemas em se comunicar com a sociedade
e com muita frequéncia, a delinquéncia juvenil.

Uma das formas mais expressivas de violéncia infantil se da em virtude da negligéncia

da familia em n&o se preocupar com a formacdo inicial da crianga, omitindo seu dever de
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cuidado em oferecer os ensinamentos morais, fisicos e sociais, muitas vezes transferindo essa
responsabilidade as escolas e até mesmo a estranhos.
A violéncia cometida contra criancas vai além da violéncia doméstica, trata-se de uma

violéncia intrafamiliar, que pode ser conceituada como:

Todo ato ou omissao de pais, parentes ou responsaveis capaz de causar danos fisico,
sexual e/ou psicoldgico as criancas e/ou adolescentes. De um lado, implica numa
transgressao do poder/ dever de protecdo do adulto e, de outro, numa coisificacdo da
infancia, isto é, numa negacéo do direito que criancas e adolescentes tém de serem
tratados como sujeitos e pessoas em condi¢do peculiar de desenvolvimento.

Além da negligéncia existe ainda a violéncia fisica, psicolégica e sexual praticada
contra criangas e adolescentes. A primeira, ocorre através de agressdes que deixam marcas
fisicas e afetivas. A segunda, E, a ultima e mais grave, trata-se de uma forma de violéncia
onde o agressor geralmente utiliza-se da amizade ou confianca que possui com a crianca, para
praticar atos libidinosos com a mesma, causando danos psicoldgicos e emocionais
irreversiveis, em virtude do trauma causado. (AZEVEDO, 2005 s.p)

O impacto das diversas formas de violéncias praticadas contra a crianca e 0
adolescente que mais tém preocupado as autoridades e vem sendo objeto de estudo de
diversos doutrinadores, é a delinquéncia juvenil, que infelizmente esta cada vez mais presente
em nossa sociedade.

CERVI e DAMO (2009, p.14 apud CHIOQUETTA 2014, p.172) dispdem que:

Embora os dispositivos legais evidenciem a protecdo juridica a familia, a
aplicabilidade da norma resta prejudicada e aqueles acabam servindo apenas de
retérica. Com a falta de convivéncia saudavel, a deterioracdo da personalidade é
uma consequéncia quase logica, podendo converter-se em um fato gerador de
condutas infantis indesejadas, de carater punitivo ou néo.

Logicamente que ndo se pode afirmar com certeza que a violéncia que uma crianga
sofre pode determinar que a mesma se torne um transgressor da lei. Porém, é possivel afirmar
que a violéncia é um fator determinante na formacdo social do individuo, principalmente
quando a personalidade desse individuo esta sendo moldada.

Isso é 0 que acontece com a criangca, uma vez que sua percepcao de certo e errado se
manifesta de acordo com as experiéncias vividas, sendo a violéncia um fator passivo e
dominante para a formacdo do caréter infantil.

A violéncia no ambito familiar é aplicada como forma de punicdo e meio de
disciplinar a crianca por um ato considerado errado por seus pais. Nao pretende-se discutir
aqui, qual o meio de educar os filhos ou entrar na polémica da Lei n° 3.010/2014 (Lei da

Palmada).



50

O que se busca com todas essas explanagdes, &€ uma forma saudavel de contribuir com
a formacéo da crianca e do adolescente, prevenindo um possivel ciclo de violéncia ao qual a
crianca sendo vitima, refletira na sociedade como delinquente, por ndo ter tido na entidade

familiar a base dos valores fundamentais na formacao de sua personalidade com cidadao.
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CONSIDERACOES FINAIS

O século XXI chegou, direitos foram adquiridos e normatizados e a sociedade evoluiu,
trazendo com essa evolucdo uma distorcida visdo da delinquéncia juvenil, encarada
isoladamente e que vem provocando apelos a atitudes repressivas, que nada resolvem, apenas
provocam mais violéncia.

Do presente estudo, vislumbrou-se demonstrar como causa provavel de tanta violéncia
infanto-juvenil a estrutura familiar, base da construcdo social, psiquica e mental do individuo,
adormecida pela falta de incentivos sociais e publicos do Estado.

Por meio de dados levantados na Comarca de Cassilandia, por exemplo, foi
perceptivel que os atos infracionais mais constantes na cidade, sdo em relacdo aos crimes
patrimoniais e associados ao baixo indice salarial e elevado indice de pobreza, sendo notorio
que faltam medidas puablicas para reverter a condi¢do socioecondmica das familias dos
menores infratores, que influenciam diretamente na criminalidade juvenil.

A construcdo de uma sociedade pautada em direitos e garantias fundamentais do ser
humano, fundamenta a importancia que uma familia possui na formacdo e no crescimento da
crianga e do adolescente.

Diversos sdo os conceitos de familia existente atualmente em nosso ordenamento
juridico. Conceitos que ao longo da evolucdo da humanidade, se modificaram acompanhando
0 contexto do momento politico e histdrico da sociedade.

Partindo de um inicio que a familia era representada apenas pela figura masculina,
constituindo o poder patriarcal, a crianga e o0 adolescente que vivenciavam o dia-a-dia dessa
familia, era mero objeto dentro de seu cla. A mulher era destinada ao casamento e procriacao,
0 homem criado para ser o0 espelho de seu pai, detentor de todo poder no ambito familiar.

Uma sociedade fortemente influenciada pela Igreja e pelo poder publico e que mesmo
evoluindo, ndo deixou para trds o preconceito com familias formadas fora do padrdo
tradicional, onde ja se notava a criminalidade juvenil, porém, que era reconhecida somente
nas familias abandonadas pelo Estado.

Assim, crianca e o adolescente oriundo dessa exclusdo social e em meio a miséria e a
violéncia intrafamiliar, buscou na criminalidade um meio para sobreviver.

N&o é intuito defender e tentar justificar a violéncia adotada pelos menores infratores
na pratica de qualquer ato ilicito. Se praticou um ato infracional, deve sim, se submeter a
legislacdo especial que ira responsabilizd-lo adequadamente, com as medidas socioeducativas

dispostas nos arts. 112 a 140 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.
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Contudo, a familia, a sociedade e o Estado antes de julgar e taxar uma crianga e um
adolescente como um bandido, devem se ater em buscar medidas preventivas capazes de
prevenir a reincidéncia na pratica de novos atos infracionais, tratando de estudar os motivos
que levaram o infante a cometer o ilicito penal e ap6s cometido, garantir os direitos
fundamentais para que o0 mesmo consiga refletir as consequéncias de seus atos na sociedade e
com isso, reconhecer seu erro, assim se ressocializando.

N&o é justo, pois, a sociedade punir o menor infrator, se o Estado ja tratou de
organizar uma lei que normatiza as consequéncias de seus atos, e atribuir ao infante um
carater de marginal, se 0 mesmo, até que se tenha transitado e julgado a Proposta de Emenda a
Constituigdo n® 171/93, ainda é considerado inimputével.

E 6bvio que ndo se pode generalizar uma atitude cometida por uma parcela da
sociedade, muito menos se calar diante dos numeros gritantes de atos infracionais
extremamente violentos, praticados por um menor infrator.

Entretanto, a sociedade deve reconhecer que de algum modo a trajetéria de vida da
crianca e do adolescente contribuiu diretamente para que 0 mesmo Se entregasse a
criminalidade. Indo mais além, a familia e o Estado devem reconhecer que estdo sendo falhos
para o desenvolvimento do infante, seja no ambiente social ou familiar.

Ademais, questionar a eficacia das medidas socioeducativas, simplesmente por um
senso critico que afirma ser a reducdo da maioridade penal o meio mais agil e eficaz para
diminuir a delinquéncia juvenil ndo é o caminho para mudar o contexto criminal da crianca e
do adolescente.

Verifica-se que as medidas socioeducativas se fossem aplicadas pelo Estado de acordo
com o que preceitua o legislador, garantido ao menor um local adequado e com pessoas
capacitadas para ajudar a crianca e o adolescente a se ressocializar, um acompanhamento por
profissionais capazes de reconhecer a deficiéncia comportamental do infante, teriam por si s0,
resultados positivos.

N&o ha que se discutir, a crianca e o adolescente deve ser responsabilizado por seus
atos de acordo com o ato infracional praticado. O que é taxado de impunidade pela sociedade
é mero desconhecimento da legislacéo.

Tanto e verdade que, na visdo de doutrinadores como Alexandre Morais da Rosa, Ana
Cristina Brito Lopes, Marcelo Gomes Silva, entre outros que discutem a respeito da reducéo
da maioridade penal, consideram tal medida extrema e sem perspectiva de que ird reduzir a
criminalidade juvenil, fundamentando o abandono da familia e do Estado como principais

responsaveis pela violéncia praticada pelos menores infratores.
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Quem visualiza o menor infrator como bandido € parte da sociedade que ndo entende a
importancia em oferecer a crianca e ao adolescente, preceitos fundamentais de moral, ética,
educacdo, religido, cultura e apoio socioeconémico, que em tese deveria ser ensinamentos do
ambito familiar, pautados na Constituicdo Federal de 1988.

Portanto, politicas publicas voltadas para a convivéncia familiar, para prevenir a
violéncia, para garantir um minimo de salde, lazer, educacdo e interacdo social sdo
determinantes para o bom desenvolvimento do infante, e isso € reponsabilidade do Estado.

Observa-se assim, que todas essas propostas envolvem a familia diretamente, pois, a
fase inicial de qualquer criancga até a adolescéncia necessita de acompanhamento dos pais ou
responsaveis, incessantemente, uma vez que nesse periodo 0s jovens estdo sempre em busca
de independéncia e autoafirmacao, sendo que € a partir da convivéncia familiar que a crianca
comeca a desenvolver nocdes do que € bom e ruim, certo e errado, obrigacdes, direitos e
deveres, entre outras capacidades que comegam a amadurecer nessa fase.

Ademais, o sentimento de impunidade criado pela sociedade, nunca deixara de existir
nem mesmo se houver a reducdo da maioridade penal, pois, a real causa da criminalidade esta
dentro do seio familiar, dentro da escola, nas ruas e onde mais existe miseéria, falta de afeto
entre os pares e falta de investimentos sociais por parte do Estado, ou seja, em todo lugar.
Cabendo a familia, o preparo da personalidade da crianca e do adolescente, para que, quando
se deparar com a criminalidade, saber escolher de acordo com os reflexos de moral, a ética, 0

certo e o errado, ensinados no ambito familiar.
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