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RESUMO

O trabalho é a fonte principal de geracdo de riqueza e de sustentacdo do homem com quem
esta atrelado desde o seu surgimento. No decorrer da historia, constatou-se que assim como o
homem, as rela¢fes de trabalho evoluiram, o homem passou a relacionar o trabalho como
fonte de riquezas. Em razdo dessa evolugdo comecgou a usar seu semelhante como uma coisa,
algo que lhe dé lucro, aproveitando da médo de obra do menos favorecido em seu favor. No
atual panorama mundial, as relacdes trabalhistas ainda sofrem com a exposicao do trabalhador
em condi¢des analogas a escraviddo. No desenvolvimento do tema foi utilizado o método
dedutivo através de pesquisa bibliografica e com a coleta de dados fornecidos pelos Orgéos
Nacionais e Internacionais de combate ao trabalho escravo, Organizagfes Né&o
Governamentais e com a Legislacdo interna do Brasil. Compde-se o trabalho de quatro
capitulos: o primeiro apresenta a evolucdo do trabalho escravo na historia; o segundo, a
situacdo da escraviddo contemporanea no Brasil, com as formas de se manter o empregado
nesta situacdo e o reconhecimento pelo governo; no terceiro, explana-se sobre a afronta aos
principios constitucionais do trabalho e no ultimo, questiona-se sobre o porqué da néo
erradicacdo do trabalho andlogo ao de escravo, tendo em vista a existéncia de vastos
instrumentos judiciais e extrajudiciais no ordenamento juridico patrio e mundial, concluindo-
se objetivo de alicergar uma discussdo sobre a premente necessidade da real efetivacdo das
politicas de combate ao trabalho escravo contemporaneo.

Palavras-chave: Trabalho. Escravo. Dignidade. Principios.



ABSTRACT

The job is the main source of wealth generation and support of man and this is linked from its
inception. Throughout history, it was found that how the man labor relations have evolved,
the man went on to relate the work as a source of wealth. Because of this evolution began
using his neighbor as one thing, something that will give you profit by taking advantage of the
manpower of the less fortunate in their favor. In the current global panorama, labor relations
still suffer from worker exposure to conditions analogous to slavery. In developing of the
theme it was used the deductive method through literature search and data collection provided
by the National Agencies and International combat slave labor, non-governmental
Organizations and with the internal legislation of Brazil. Made up the work of four chapters,
the first shows the evolution of slave labor in history; the second the situation of
contemporary slavery in Brazil, with ways to keep the employee in this situation and the
recognition by the government; in the third it explains about the affront to constitutional work
principles and in the last wonders about why non eradication of labor analogous to slavery, in
view of the existence of vast judicial and extra-judicial instruments in parental rights and
international law, concluding If objective to base a discussion of the urgent need for proper
enforcement of combating modern-day slave labor policies.

Keywords: Work. Slave. Dignity. Principles.



SIGLAS

BIT Bureau Internacional do Trabalho

CDC Cadigo de Defesa do Consumidor

CF Constituicdo Federal

CLT Consolidagéo das Leis do Trabalho

CNCTE Coordenadoria Nacional de Combate ao Trabalho Escravo
CONAETE Coordenadoria Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo
CONATRAE Comissao Nacional para a Erradicacéo do Trabalho Escravo
CP Cadigo Penal

CPT Comisséo Pastoral da Terra

EPI Equipamento de Protecédo Individual

GEFM Grupo Especial de Fiscalizacdo Movel

GERTRAF Grupo Executivo de Combate ao Trabalho Forgado

LC Lei Complementar

MIN Ministério da Integracdo Nacional

MPF Ministério Publico Federal

MPT Ministério Publico do Trabalho

MTE Ministério do Trabalho e Emprego

OEA Organizacao dos Estados Americanos

OIT Organizacéo Internacional do Trabalho

ONG Organizagdo Nao Governamental

PEC Proposta de Emenda Constitucional

PF Policia Federal

SIT Secretaria de Inspecdo do Trabalho

STF Supremo Tribunal Federal

STJ Superior Tribunal de Justica

TRF Tribunal Regional Federal

TRT Tribunal Regional do Trabalho



SUMARIO

[N ERI0] 51610710 I TN 13
1 EVOLUGAO HISTORICA DA ESCRAVIDAO ......oouiiiiriiieissieesssessesssssesssssssenns 15
N o o o =T SRR RTRPRN 15
1.2 GIECIA ANTIGA ...veveveeeieeiiite ettt ettt ettt b et b b et b e b e e e bt b e bt ettt et e n et nn e 16
IR T o] 4 U=V £ o - OSSPSR 17
1.4 EUrOPa MEIEVAL .....ooiuiiiicic ettt st et e e et e e e sreereaneesreeneeas 19
1.5 NOVO MUNGO .etiieiiiiieiieie sttt ettt s et e e s e sbeesteeneesbe e st e eneesbeeseeneenseeneeas 20
LT = 2 TS| OSSPSR 22
1.6.1 Transicao do trabalho escravo para o trabalno livre ... 23
2 ESCRAVIDAO CONTEMPORANEA NO BRASIL ...ooovvviveeeeeieeeee s eesses s 25
2.1 Conceito de trabalN0 ESCIAVO.........cccveiiiieiiee et nes 25

2.2 Estados brasileiros com maior indice de ocorréncias de trabalho analogo ao de

LSS ]6] =\ o TP P RS PRP PR PRPOPRRTRN 27
2.2.1 Estado de Mato GroSSO A0 SUL ....ccuviiiiiiiieiese st 28
2.3 Reconhecimento do governo brasileiro da existéncia dessa forma de exploragéo ........ 31
2.4 FOrmas de ESCraVIZA-10S .......cccciiiiiieieieiese ettt snesrenneenes 34
2.4.1 Transporte dos trabalnadOores ...........ccoeiiiiii e 36
p A O LS o - L0 SRR 37
2.5 Em busca da lIDErdade ..o 38
2.6 As atividades QUE MaIS BSCIAVIZAIM ........couiieiierieniiiesieeieeiees sre sttt sbe e sieas 41
3 REDUCAO DO TRABALHADOR A CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVO ....... 43
3.1 ESCravida@o POr AiVIA ......ccccceiieiiieiccieece et 43
3.2 Afronta aos principios constitucionais do trabalho ..............ccccceeveiiiiiicc e, 46
3.2.1 Principio da valorizago do trabalNo ... 48
3.2.2 PrinCipio da JUSTIGA SOCIAL ........ccueieiiiiiieeeie et 50
3.2.3 Principio da Proporcionalidade ............ccooceiieiiiiiiecce e 51
3.2.4 Principio da igualdade da N80 diSCrimiNaCa0 ..........ccccoverereneiiiesieieieese e 53
3.2.5 Principio da dignidade da pessoa NUMANA............cceouiiiireiene s 54
3.3 LegislacGes pertinentes ao trabalho analogo a0 eSCravo...........ccccveveiieevvereciie s 56
4 INSTRUMENTOS JURIDICOS DE COMBATE AO TRABALHO ANALOGO AO

DE ESCRAWVO ...ttt bbbt ettt b et et e e e b ene 62

4.1 INSTRUMENTOS EXTRAJUDICIAIS ... 62



4.1.1 Grupo Especial de Fiscalizag8o MOVEL ..........ccooiiiiiiiiiiiiice e 62
4.1.2 Lista Suja - Cadastro de empregadores que mantiveram trabalhadores em condicGes

g 0T R W ool - Vo TSR 65
4.1.3 Mecanismos extrajudiciais de atuacdo do Ministério Pablico do Trabalho........................ 67
4. 1A INQUEKTEO CIVIL ettt bbb sbe e 68
4.1.5 Termo de aJUuSLE 08 CONUULA........ceeieieieiteitesie ettt 70
4.2 INSTRUMENTOS JUDICIALIS ...ttt 71
4.2.1 AGAO CIVII PUBIICA ...t nas 71
4.2.2 AGAO CIVII COIBLIVA ...t 73
4.2.3 Desapropriacao agraria como mecanismo administrativo e judicial ...........c.cccceoererninnnns 74

4.2.4 A quebra da protecdo: a falta de efetividade das politicas de combate a escraviddo

CONtEMPOTANEA NO BraSil .......ceoiiiiiiii et sre e sree e 78
CONGCLUSAO ...ttt 82
REFERENCIAS ..ottt 84



13

INTRODUCAO

E dever do Estado garantir a todos os seus cidaddos, através dos organismos
existentes, salde, seguranca, educacdo, lazer, emprego, ou seja, todas as garantias
fundamentais existentes na Constituicdo Federal de 1988, para que a pessoa humana consiga
ter o minimo essencial para garantir a sua existéncia.

Ao passo que forem garantidos os direitos constitucionais a populacdo sente
seguranca, 0 que € garantida através das leis.

No ordenamento juridico trabalhista, o destinatario final de todas as acGes é o
trabalhador, a quem deve ser disponibilizado um trabalho digno, que nada mais é que a
garantia e concretizacdo do principio da dignidade da pessoa humana, a qual se baseia o
trabalho digno e acrescenta-se que a atividade deve ser realizada em condicdes de liberdade e
igualdade entre todos os trabalhadores.

Sabe-se que o Principio da Valorizagdo do Trabalho é fundamento da Republica
Federativa Brasileira, sendo o trabalho a base do ordenamento juridico brasileiro, interpretado
sob o prisma da dignidade da pessoa humana. O artigo 1°, IV, da Constituicdo Federal de
1988 consagra como um de seus fundamentos “os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa”.

No entanto, a discussdo aqui proposta estd direcionada ao campo do Direito do
Trabalho, com énfase no porqué do ndo funcionamento por completo dos mecanismos
juridicos, que se subdividem em extrajudiciais e judicias, 0s quais sdo especificos para o
combate ao trabalho analogo ao de escravo.

O primeiro capitulo apresenta de forma resumida a evolucdo histérica da
escraviddo ao longo da existéncia do homem, desde o periodo da antiguidade até a atualidade
no Brasil, abordando de forma condensada cada uma de suas fases, com intuito de demonstrar
que esta forma de trabalho ainda existente na humanidade muito se assemelha com as préaticas
antigas.

No proximo capitulo, fora explanada de forma breve o conceito de trabalho
escravo, trazendo a tona o reconhecimento por parte do governo brasileiro da existéncia da
escraviddo contemporanea e, por fim, acrescentando o surgimento, fatores de influéncia,
formas e as atividades que mais escravizam.

No capitulo seguinte, abordou-se de forma condensada que a escravidao no Brasil

ainda se da pela serviddo, que afronta os principios constitucionais do trabalho, existentes na
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Carta Magna, aléem da explanacdo das legislagdes em ambito nacional e internacional
pertinentes ao trabalho anlogo ao de escravo.

No ultimo topico, sem qualquer hipoOtese de esgotar o assunto por completo, o
tema se da em face as medidas juridicas de combate ao trabalho anadlogo ao de escravo,
discorrendo de forma sintetizada sobre os mecanismos extrajudiciais e judiciais existentes no
ordenamento juridico brasileiro, com énfase na questdo da quebra da protecdo e da ndo
obtencdo dos resultados previstos para a erradicacdo do trabalho escravo contemporaneo,

tendo em vista as vastas medidas preventivas e repressivas existentes.
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1 EVOLUCAO HISTORICA DA ESCRAVIDAO

1.1 Antiguidade

A escraviddo ja ocorria desde as primeiras civilizacbes. Em certas épocas
apresentou significados, objetivos e formas diferentes, mas sempre marcada pela utilizagéo do
outro (ser humano) como instrumento.

Existem pesquisas e estudos informando que a escraviddo surgiu no inicio da
Idade dos Metais, em torno do ano 6.000 a.c., pois fora neste periodo que se descobriu a
agricultura e o homem fixou-se na terra deixando de ser nOmade.

Em relacdo ao inicio do escravismo Anderson Perry (1994, p. 21), cita que:

H4 outras informagdes, relatando que os primeiros registros histéricos da escraviddo
ocorreram no ano 3.000 a.c., na regido do Egito e no Sul a Mesopotamia. No
decorrer dos anos 3.000 a.c., 0 sistema escravista expandiu-se a outros paises da
regido, como Acaad e Ur, assim como ao Vale do Rio Indo (Oriente Antigo). No
periodo de 2.000 a.c. a 1.001 a.c., o escravismo atingiu também a Assiria, a Fenicia,
a Pérsia, a India e a China. Na Europa, o sistema escravista intensificou-se,
mormente por volta dos anos 800 a.c. a 501 a.c. na Grécia, e de 500 a.c. a 301 a.c.
em Roma.

De inicio, a escraviddo ndo consistia em o escravo prestar servi¢os. Sua funcao era
apenas de espera, pois durante as guerras, 0os guerreiros vencidos eram devorados pelos
vencedores, ou seja, servia apenas de alimento. Com o decorrer do tempo, 0 escravo deixou
de ser o alimento passando a ser utilizado nos servicos agricolas, como domésticos, na parte
de construcdo ou qualquer area gue fosse conveniente a seus dominadores.

Sobre a escravizagdo dos vencidos na guerra, menciona Amadeu Junior (2005, p.
39):

A escraviddo baseava-se em um meio de subjugacdo do vencedor sobre o vencido,
como consequéncia das guerras que eram travadas pelos diversos povos. Na regido
da Mesopotdmia, por exemplo, sumérios, acadios, amoritas, assirios e caldeus
combatiam uns aos outros, sucedendo-se no dominio da regido, mediante a

escravizagdo dos sucedidos.

A historia registra, ainda neste periodo, como destaca Perry Anderson (1994, p.
21): “a existéncia da serviddo, escraviddo por dividas, ou de trabalho decorrente da
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subjugacdo do vencido pelo vencedor, dentre outras formas, figurando-se na forca de trabalho

rural”.

1.2 Grécia Antiga

Neste momento histdrico é onde confirma-se a existéncia da escraviddo, utilizada
pelos gregos no periodo Helenistico, ocorrendo entre os séculos V e VI. Pois, 0s gregos e
romanos foram os pioneiros em institucionalizar o uso da escravidao em larga escala, a qual
servia tanto para o trabalho no campo como urbano, predominando sobre outros sistemas de
trabalho.

Por volta do século XII a.c., a populacdo da Grécia Antiga era organizada de
forma primitiva em pequenas comunidades, que resumiam-se em familias ou gens. Devido a
esta forma adquirida de organizacdo, assumia-se um carater patriarcal, pois cada individuo
dependia da unidade familiar para sua sobrevivéncia.

Insta ressaltar que a escraviddo na Antiguidade Classica ndo era determinada pela
cor da pele, origem ou qualquer caracteristica fisica, mas classificada como escravo aqueles
conquistados nas guerras, pelo nascimento ou pela divida, pois ja existia a serviddo por
divida.

Aristételes (1990, p. 21-22) acreditava que:

A escraviddao era um meio de libertar o cidaddo rico do trabalho, para que ele
pudesse cuidar da polis e dedicar-se a filosofia e as artes, julgava ser necessaria,
pois, dizia que para se adquirir a cultura era preciso ser rico e 0cioso e isso ndo seria
possivel sem a escraviddo. Acreditava que alguns homens eram escravos por
natureza, se ndo tivessem nada melhor a oferecer, que sua forca corporal era
destinada a escraviddo, nascidos para servir e fazer o que lhe fosse ordenado,
classificados como incapazes de autogovernar-se, portanto, poderiam ser objeto de
apropriacdo por outros homens.

Para o filésofo a escravidao era justificada pela natureza, pois alguns sdo feitos
para ser livres; outros, nascem para serem escravos. Havia também a escraviddo por lei ou
convencéo, aquela decorrente do estado de guerra.

Ao caminhar do tempo, percebeu-se que a escraviddo passou a representar um
modo de enriquecer as elites, aumentar o exército, passando a ser entdo uma das medidas do
império.

Durante o periodo de existéncia da Grécia Classica, houve pela primeira vez o

emprego dos escravos na manufatura, na industria e na agricultura, além da escala doméstica.
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Deixou de ser uma forma de servidao relativa, para ser condigdo de perda integral da
liberdade, transformado da figura de seres humanos para meios de producdo, pois eram
privados de todo e qualquer direito social.

Neste cendrio, durante o século VII a.c., a servidao por dividas ganhou maior
espaco do que a serviddo por conquista. Em Atenas a economia predominante era a rural, e,
quando alguns agricultores livres necessitavam de empréstimos, eram fornecidos pelos
grandes proprietarios rurais chamados de eupatridas. A forma de garantia do pagamento era
pelas terras que possuiam ou o préprio corpo. Se ndo houvesse o adimplemento das dividas,
perdiam as terras se a garantia fosse fundiaria ou a liberdade se a garantia fosse corporea.

Em Atenas, no periodo de 594 a.c., foi elaborado pelo legislador Solon o decreto
seisachtéia, que proibia a escraviddo por dividas, perdoava as existentes e regulamentou a
cobranca de juros. Havendo essa proibicao, abriu-se caminho para o trafico de escravos, pois
havia uma demanda muito grande de mao-de-obra que ndo podia banir o trabalho escravo.

Destaca-se que, com esse decreto, houve o aumento da utilizacdo do trabalho
escravo no campo e na cidade. Neste momento, ocorreu a importacdo de escravos, que no
momento era uma solucdo ldgica e rapida para a classe dominante, tendo em vista que o prego
dos escravos era extremamente baixo, o valor ndo era superior ao custo de sua manutengéo no
periodo de um ano.

Assim, posiciona-se Libby e Paiva (2005, p.13) que:

A escraviddo é uma instituicdo que existe desde a pré-histdria. Na verdade, existiu
ao longo de toda histéria, quando se combinavam a possibilidade de lucrar com
algum tipo de atividade e uma cronica escassez de mao de obra; neste caso, a
solugdo foi organizar um sistema de trabalho compulsério, muitas vezes alicercado
na escraviddo. A antiguidade conheceu varios sistemas escravistas, como, por
exemplo, o da Grécia Classica e 0 do mundo romano ocidental. Os escravos eram
majoritariamente brancos (camponeses endividados, prisioneiros de guerra ou
importados do Oriente), e a escraviddo predominava na agricultura comercial, além
de ter sido largamente empregada nos transportes maritimos, na mineragdo e nos
oficios artesanais.

O sistema escravista foi fundamental para o desenvolvimento da Grécia Antiga.
Com isso houve a reducdo dos povos conquistados a condi¢do de escravos e apds veio uma

forma mais complexa, que era a escravidao por divida.

1.3 Roma Antiga
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Nota-se que o escravismo imperou fortemente em Roma sobre o tema disserta
Fustel de Coulanges (2001, p. 21):

Durante o periodo da Republica em Roma, a sociedade tinha uma formacdo mais
complexa, de um lado era dividida em patricios, que eram os cidaddos romanos,
descendentes das familias de Roma, conhecidos por gentiles; clientes, que eram os
estrangeiros que viviam sob a dependéncia dos patricios, ndo gozavam dos status
civitatis, ndo sendo considerados cidaddos romanos e em plebeus, individuos
procedentes de diversas regiGes e que passavam a residir em Roma, desta forma,
ndo usufruindo de nenhum direito, seja publico ou privado.

Percebe-se que 0s escravos nao eram tidos com membros da sociedade de Roma,
considerados como coisa ou res, ndo tinham direitos civis ou de cidadania e eram somente
objeto de direito e ndo sujeitos.

Mesmo submetidos a essa denominacdo, 0s escravos ndo eram impedidos de
usufruir de alguns direitos. Tinham acesso aos tribunais, desde que fosse por intermédio de
seus senhores e adquiriram o direto de ndo serem torturados ou mortos, o que foi garantido
por alguns imperadores romanos.

Ao afirmar que neste periodo eram considerados simples mercadorias, seria um
exagero, pois a condicdo de vida de cada escravo variava muito, haja vista que alguns
exerciam fungdes de destaque, como musicos, médicos, policiais, comerciantes, gladiadores e
outros laboravam em minas em condic¢des precarias.

A forma de se tornar escravo em Roma era, basicamente, pelo nascimento,
considerado escravo o filho de mée escrava ou quando se tornava prisioneiro de guerra.
Entretanto, ocorriam algumas circunstancias que acarretavam a perda do status libertatis da
pessoa, ocasionando a sua reducdo a condicao de escravo, por exemplo, a condenacéo a penas
capitais ou a trabalho forcado quando era inadimplente e desercdo do exército entre outras.

Uma situacdo peculiar importante que ocorria era a dos addictus, sendo 0s
devedores gque mantinham-se vinculados ao credor até o pagamento total da divida contraida.
Esses eram condenados a esta situacdo por meio de sentenca judicial; ja os judicatus
submetiam-se livremente ao credor, na condicdo de escravos, por meio de contratos
denominados de nexus até o pagamento da obrigacdo. Se ndo houvesse 0 pagamento, 0s
credores podiam aprisiona-los em carcere privado por 60 (sessenta) dias, e, ap0s esse prazo,
poderiam ser vendidos como escravos ou até mesmo ser mortos pelos credores.

Conclui-se, em paralelo com o ocorrido na Grécia Antiga, que 0 sistema
escravista foi fundamental para o desenvolvimento de Roma, pois também houve a reducdo

dos povos conquistados a condigdo de escravos, diferenciando-se pelo fato de que neste
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periodo histérico ocorria em menor grau a servidao por dividas, desencadeando-se outras

formas de escravidao, sendo uma delas a imposi¢éo de trabalho forgado.

1.4 Europa Medieval

Com o fim do Império Romano e as invasdes barbaras, ocorreram transformacdes
que modificaram a estrutura econémica, cultural e social da Europa Ocidental, passando a sua
economia ser essencialmente agricola a partir do século VII. Toda a estrutura social e
econémica fundava-se na propriedade ou na posse da terra; neste momento ndo havia o
exercicio do comércio, que ocorreu alguns séculos depois com a ascensdo da burguesia no
poder.

Nota-se que ndo havia a existéncia de governos centralizados, permitindo a
concentracdo de poder nas mdos dos senhores possuidores de latifundios. Mantinham os
servos nas propriedades através da servidao, explorando a forca de trabalho alheia. Henri
Pirenne (1982, p. 66-67) cita:

Ressalta-se que todos os individuos que viviam no territério de uma corte eram
denominados de servos, s6 excluia-se os proprietarios das terras. Durante a Idade
Média, a escraviddo ndo foi o principal sistema utilizado nos meios de produc&o,
para alguns historiadores, esse sistema teria desaparecido neste periodo, mas ainda
restavam vestigios na condic¢do servi quotidiani, dos quais o trabalhador pertencia ao
seu senhor. Esses servos dedicavam-se ao servico do senhor e eram mantidos por
ele, sendo, recrutados para trabalhar nas terras, que compunha a reserva exclusiva
dos senhores, bem como nas oficinas da corte dominial, onde teciam o linho e 1a
produzidos pelo senhorio.

Conforme disserta Ronaldo Santos (2000, p. 15).

Por mais que os servos ndo fossem considerados coisas, como 0S escravos, a
situacdo juridica deles ndo era diferente, os servos eram tidos como meros
acessorios das terras as quais se vinculavam e ficavam sujeitos a varias restricoes de
ordem pessoal, como a proibicdo de casar sem permissdo e de se deslocar para
outras terras.

Conclui Arnaldo Sussekind (2002, p. 20) que “a mudanca provocada pela
servidao em relacdo a escravidao foi muito util, pois na condi¢do de escravo, 0 mesmo era
considerado coisa, de propriedade de seu amo, ja 0 servo era tido como pessoa pertencente a
terra”. Entretanto, sendo a pessoa sujeito de direitos, poderia transmitir por heranga, seus

objetos pessoais € animais.
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Ainda sobre o tema cita Rodrigo Schwarz (2002, p. 07):

Cumpre destacar, que por mais que a serviddo na Europa Medieval, tenha tido maior
relevancia do que na Grécia e Roma, esse sistema escravista ndo havia desaparecido
por completo da Idade Média, haviam registros de um regime de escravidao paralelo
ao da serviddo, no qual os senhores feudais ap6s as batalhas negociavam os
derrotados nos mercados de compra e venda de escravos.

Desta forma, conclui-se que na Idade Média a escraviddo ndo teve a mesma
importancia que atingiu na Antiguidade Classica. Neste momento cedeu espaco a escraviddo
por serviddo, com contornos distintos, mas ainda consistindo na exploracdo da forca de
trabalho do homem.

Portanto, afirma-se que a servidao é base como referéncia a trabalho andlogo ao
de escravo, pois 0 servo ndo podia romper o vinculo com o senhor feudal, pelo fato de sempre
estar em débito com ele, criando com isso um circulo vicioso, em que as dividas nunca

acabariam e ndo poderia desligar-se do seu senhor.

1.5 Novo Mundo

A descoberta do Novo Mundo pelos europeus em 1492, inaugurou a corrida pelo
enriquecimento facil, subjugando-se os nativos americanos a escraviddo, portanto, com a
exploracdo dos nativos, resultou-se no esgotamento da forca de trabalho disponivel nas
coldnias, conduzindo o0s europeus a escravidao negra.

Dava-se inicio ao novo ciclo de escraviddo que durou 350 anos, vitimando
milhGes de indios e negros africanos, levados para 0 Novo Mundo pelos europeus. Foi 0
sistema mais amplo de toda a histéria e o que distinguia do sistema escravista visto durante o
processo historico. E a partir deste momento que ela passa a ter carater meramente comercial,
leciona Rodrigo Schwarz (2002, p. 94):

Apds a perda da importancia do escravismo durante a ldade Média, houve a sua
reinvencdo pela utilizagdo desenfreada do trabalho escravo na execucdo de
atividades agricolas. Principalmente pelos portugueses e espanhdis, com o inicio da
producdo de agUcar nas linhas atlanticas orientais, como Canarias, Madeira e S&o
Tomé na segunda metade do século XV e com a colonizagcdo da América o século
XVI. A descoberta de novas terras pelos portugueses e espanhdis, representava nova
fonte de riqueza, extraidas da Africa, Asia e no Novo Mundo, ap6s o exterminio das
comunidades e culturas, por meio das guerras coloniais e saques, constituindo os
escravos uma dessas fontes de riqueza. Esse processo teve inicio no fim do século
XV, com a chegada dos portugueses a costa da India, transformando parte da Africa
em verdadeiras reservas de caga a escravos negros.
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Observa-se que o continente africano foi o que mais sofreu com o regime
escravista. Neste momento constata-se resquicios do que ocorria no antigo Império Romano,
0s escravos quando ndo eram capturados pelos europeus, suas origens se davam através das
derrotas das guerras, onde acabam sendo propriedade do vencedor. Como menciona o autor
Roberts (2002, p. 497-498):

Alguns dos maiores lucros auferidos entre 1500 e 1800 foram por meio da venda de
seres humanos apara outros seres humanos: a escraviza¢cdo, como se chamou. A
escravidao fora a base da vida econdmica do mundo antigo e embora a pratica de
escravizar correligionarios tivesse mais ou menos desparecido na Europa a Idade
Média, o mundo islamico se apoiava nisto. Os primeiros negros chegaram a América
em 1502, quando o governador espanhol do Haiti teve permissdo de levar consigo
escravos nascidos na Espanha. [...Jum protegido do rei espanhol (o posterior
imperador Carlos V) teve permissao para importar quatro mil africanos por ano para
as ilhas do Caribe. Este privilégio foi vendido, com o passar do tempo, para
mercadores genoveses, € assim 0 comércio de escravos se tornou um negocio
internacional, decorrente da tentativa de dar prote¢do aos indios americanos.

O auge do comércio negreiro predominou entre 0s séculos XV e XVIII, pois
tornava-se mais intenso e descontrolado, pela busca desenfreada de mé&o de obra barata e
gratuita, desta maneira agredindo a salde, a moral, a liberdade, ou seja, os direitos humanos.

A Espanha teve grande influéncia no impulso ao comércio de escravos,
constituindo praticamente uma contaminacdo entre os paises europeus. Pois, desta forma
fortaleciam suas economias, com o aumento das importacGes advinda de bragos escravos,

atividades as quais englobavam toda forma de trabalho. Roberts (2002, p. 498) cita que:

O comércio e escravos se expandiu enormemente quando se descobriu que em
muitas ilhas do Caribe era possivel plantar cana-de-acUcar, cultivo que desenvolve
melhor em larga escala e em grandes plantaces, exigindo muita mao-de-obra. A
Europa era carente em mao-de-obra para desenvolver o novo mundo: a Africa podia
suprir a deficiéncia. Um navio Holandés foi o primeiro a vender negros os
colonizadores britanicos no inicio de 1619, na Virginia, area de plantagdo de tabaco,
onde era (til o trabalho escravo. Mais tarde, a plantacdo de algodédo e arroz das
Carolinas também comecaram a usar escravos africanos. A partir dai as terras
continentais norte-americanas também constituiram um mercado e um comércio
para abastecé-las, que cresceu fortemente até o final do século XVIII. Nesta ocasido
havia algo em torno d quarenta entrepostos de comércio na costa ocidental da Africa
dedicados & escravatura: holandeses, ingleses, franceses e dinamarqueses.

Diferentemente do que ocorreu nos periodos historicos anteriores, a partir daqui o
comércio de escravos voltou-se para 0s negros, que viviam em paises ndo desenvolvidos,
consequentemente explorados pelos paises dominantes de capitais e terras. As condi¢des eram

cada vez piores se consolidava as formas de aquisicdo de escravos, sendo tratados como
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objetos, configurando-se cruéis as praticas de castigo, exploragdo e transporte, tendo em vista

que eram transportados por meio de navios até os paises de destino, em viagens que duravam

meses com muitas mortes causadas por doencas que 0s acometiam durante a viagem.
Explicam de forma objetiva os autores Libby e Paiva (2005, p. 21), sobre o

transporte de escravos que:

A experiéncia da travessia do Atlantico s6 pode ser descrita como um horror. Os
cativos passavam a maior parte de tempo acorrentados e confinados num espaco
minimo. As condi¢cbes de higiene eram rudimentares e, em consequéncia, 0
ambiente fechado do navio negreiro tornava-se cada vez mais pestilento no decorrer
da viagem.

A mercé dos ventos e das tempestades tropicais, que alongavam a viagem além do
tempo previsto, e sujeitos a surtos de epidemias, alguns desses navios perdiam
grande parte e sua carga humana. Nesses casos excepcionais, a maioria dos africanos
aprisionados morriam antes de chegar no novo mundo.

Os navios desembarcavam nos principais portos das Américas, tendo como
destinos principais os paises dos Estados Unidos da América e Brasil.

Conclui-se gue neste periodo histérico denominado Novo Mundo, intensificou-se
a pratica do sistema escravista. De forma que ndo se via mais a possibilidade de erradicacédo

deste sistema.

1.6 Brasil

Percebe-se que a escraviddo sempre esteve presente na historia brasileira, mas as
razdes que determinaram o aparecimento e consolidacao do trabalho escravo no Brasil se dava
pelo fato de que, naquela época o seu colonizador ser Portugal e buscava no pais a sua
principal fonte de renda, devido as riquezas aqui existentes. Porém, no Brasil, ndo havia mao
de obra suficiente para a demanda de servico.

Apo6s as trés primeiras decadas de colonizacdo do Brasil, a Coroa Portuguesa
decide ocupar o territério através do povoamento e da exploracdo econémica permanente,
ocorrendo, consequentemente, a expulsdo dos indigenas das grandes por¢des de terras e
reduzindo-os ao trabalho escravo.

Acentuou-se a producéo de cana-de-agucar que levou a construcdo dos engenhos a
partir de 1530, gerando um crescimento acelerado na producéo brasileira de agucar. No inicio
das construcdes dos engenhos utilizou-se a mao-de-obra indigena, cumulativamente com 0s

escravos advindos da Africa.
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Com o tempo foram surgindo diversas atividades econdmicas no Brasil, desde a
plantagdo, a mineracdo e a producédo de alimentos, permanecendo 0 escravo negro o grande
instrumento de trabalho na histéria desumana de escraviddo. Principalmente em canaviais,
depois nas minas de ouro em Minas Gerais, nas cidades e nas fazendas, nas derrubadas de
matas e na estiva, carregando sacos de mercadorias ou passageiros.

O escravo negro no Brasil Colonial, embora considerado uma figura comum, era
simbolo de riqueza e ndo apenas de mao-de-obra gratuita, pois quem o detinha significava ter
capital, ou seja, a distin¢éo social.

De acordo com o os estudos de Schmidt (1999, p. 205):

O Brasil colonial foi o Brasil da escraviddo. Os escravos estavam presentes em
quase tudo na colénia: nas de plantacBes, nos servigos domesticos, nas manufaturas
de agUcar, na construgdo de casas e das estradas, nos agougues € nos comércios
ambulantes, nas lojas, na criacdo de gado, nas oficinas dos sapateiros, dos ferreiros,
dos carpinteiros.

Em relagdo ao quantum de escravos trazidos para o Brasil, os autores Libby e

Paiva (2005, p. 24) mencionam que:

Durante esse tempo, cerca de 12 milhdes de negros foram embarcados nos portos
africanos e transportados, como escravos, para as américas. Desse total, cerca de
38% - isto €, um namero préximo e 4,5 milhdes — foram para o Brasil.

Ao longo de quase toda a histéria da escraviddo moderna, o Brasil teve a maior
populacdo escrava entre todas as regibes que adotaram esse tipo de trabalho
compulsério.

Entretanto, o sistema escravista no Brasil impulsionou o capitalismo quenestava
em desenvolvimento, com o objetivo de reduzir os custos da producdo e aumentar os lucros
com os empreendimentos. Acentua-se que foi o Pais onde mais se trouxe escravos e 0 que

mais adotou o regime escravista da histéria e o ultimo a abolir formalmente a escravidéo.

1.6.1 Transicdo do trabalho escravo para o trabalho livre

Em uma comparagdo com os paises que aderiram no mundo o uso do trabalho
escravo, vemos que a transicdo para o trabalho livre foi lenta, ocorrendo de forma gradual,
pois envolvia aspectos politicos, econdmicos, sociais e juridicos.

O Brasil foi o altimo a deixar de utilizar essa forma de trabalho, relutou por muito

tempo contra os outros paises que defendiam o fim. A escraviddo por aqui teve inicio com a
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invasdo portuguesa no ano de 1500, com duracdo até 12 de maio de 1888, abolida pela Lei n°
3.353 - Lei Aurea, durando torno de quatro séculos, deixando marcas para sempre na
sociedade brasileira.

Conforme relatado pelos historiadores, no fim do seculo XVIII e inicio do século
XIX, o mundo comecgou a néo utilizar mais a forca escrava, atentando-se para o fato de que a
escravidao néo era algo natural. Contribuiu para a mudancga a proclamagéo de independéncia
dos Estados Unidos da América, que mencionava a igualdade entre todos os individuos; em
1.789 com a Revolucdo Francesa, que exaltava os principios da liberdade, igualdade e
fraternidade através da Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidadé&o.

Na segunda metade do século XVIII, teve inicio o processo de industrializag&o,
com a utilizacdo de maquinas para uso em diversos setores, 0 que consequentemente
aumentou a producdo de manufaturas, preferindo os economistas o trabalho livre, para assim
aumentar o mercado com seus produtos.

O Brasil apresentou muita resisténcia para extinguir o trabalho escravo, com a
afirmacdo de que as atividades desenvolvidas necessitavam da méo de obra escrava, tendo em
vista que a economia brasileira prescindia do trabalho escravo. Neste momento historico da
industrializacdo, a Europa que antes defendia o escravismo, passou a condena-lo, fazendo
campanhas internacionais para a aboli¢do da escravid@o no Brasil.

Com a resisténcia do Brasil de um lado e a intensa fiscalizacdo pelos ingleses, o0s
quais abordavam embarcacfes que continham escravos com destino a esta terra, o governo
brasileiro passou a aprovar leis, de antemdo, eram ineficientes, pois ndo tinham efetividade na
pratica. O Brasil e a Inglaterra ratificaram um tratado em 1827, que determinava a exting¢ao do
trafico de escravos em trés anos. Disto, percebe-se que ndo havia interesse politico em dar
eficiéncia a esta Lei.

Com a pressao inglesa exercida, cogitando a possibilidade de boicote dos produtos
brasileiros, como o agUcar e café, o Brasil assinou a Lei chamada Eusébio de Queiroz — ano
de 1.850, o qual proibia o trafico de escravos, resultando na fomentacéo do trafico interno de
escravos, diante da dificuldade do trafico internacional de escravos.

Conclui-se que a transicdo ndo fora efetiva para a libertagdo dos trabalhadores,
que se viam presos aos tomadores de servigos pela serviddao por dividas e tendiam s a
aumentar. Ressalta-se que aqui a insercdo do trabalho livre foi baseada na necessidade do
desenvolvimento do capitalismo, de forma pautada, em conformidade com os interesses de

exploracdo e ocupacéo da terra.
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2 ESCRAVIDAO CONTEMPORANEA NO BRASIL

2.1 Conceito de trabalho escravo

H& muitos anos utiliza-se a palavra escravo, para conceituar uma situagéo a qual
uma pessoa estd exposta. A defini¢do “escravo” € apenas etimologica, pois as formas de se
escravizar uma pessoa sdo sempre parecidas; algumas denominacdes utilizadas, consideradas
as feicOes faticas atuais sdo: semi-escraviddo, reducdo a condicdo analoga a escraviddo,
escravidao por divida, escraviddo-branca, super exploragdo do trabalho, trabalho escravo e
senzala amazonica.

Vaérias podem ser as denominac6es utilizadas, mas os significados sdo 0s mesmaos.
O trabalhador é considerado como uma coisa ou objeto de trabalho, sem o reconhecimento de
nenhum direito trabalhista e da condi¢do humana.

O Ministério do Trabalho e Emprego, ao editar a Instru¢do Normativa
GM/SEFIT/SSST, n. 1, de 24 de marco de 1994 — que dispde sobre procedimentos da
Inspecdo do Trabalho na area rural, publicou em seu Anexo I, 0 seguinte conceito de condicao

analoga a escravidao:

Constitui-se forte indicio de trabalho forcado a situagdo em que o trabalhador é
reduzido a condicdo analoga a de escravo por meio de fraude, divida, retengcdo de
salarios, retencdo de documentos, ameagas ou violéncia que impliguem no
cerceamento da liberdade dele e/ou dos seus familiares, em deixar o local onde
presta seus servicos, ou mesmo quando o empregador se negar a fornecer transporte
para que ele se retire do local para onde foi levado, ndo havendo outros meios de sair
sem condicdes seguras, devido as dificuldades de ordem econdmica ou fisica da
regido.

A Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), pessoa juridica de direito publico
internacional, de carater permanente, que integra o sistema das Nacdes Unidas, é composta
por Estados que assumiram a obrigacdo de observar e aplicar as normas institucionais do
referido organismo, particularmente as convencdes que ratificam.

A OIT ja havia aprovado as convengfes de n. 29/1930 e 105/1957, ambas
ratificadas pelo Brasil, vigorando em nosso Pais desde 18.06.1966.

Foi através da convencdo de n. 29/1930 — “Aboli¢ao do Trabalho Forgado”, em

seu art. 2° que fora apresentada a expressao: “trabalho forgado ou obrigatorio” compreendera
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todo trabalho ou servico exigido de uma pessoa sob a ameaga de sangédo e para qual ndo se
tenha oferecido espontaneamente”.

A Comissao Pastoral da Terra (CPT) formula uma conceituacdo para o trabalho
escravo, pois sdo varios fatores que se agregam a uma situacdo, qual seja, a submissdo do
homem por outro, tendo sua liberdade de ir e vir restringida e com a imposicdo de trabalhar
continuamente para uma pessoa.

De acordo com a obra do padre Ricardo Rezende Figueira (1999, p. 169),
fundador e presidente da Rede Social Justica e Direitos Humanos, a submissdo a qual o
trabalhador é colocado de forma obrigatoria, 0 que caracteriza a condicdo analoga a

escravidao:

A CPT caracteriza trabalho escravo como sujei¢do fisica ou psicologica,
reconhecendo que o instrumento mais comum para alcangar a sujeicdo no pais tem
sido a divida crescente e impagavel, que comega quando o “gato”, ou empreiteiro,
assume gastos do trabalhador na pensédo e deixa um adiantamento para sua familia.
A divida do pedo aumenta os gastos de transporte e alimentacdo do local de
contratagdo até a fazenda onde ele deva trabalhar. Normalmente, para se alimentar o
trabalhador deve adquirir 0s géneros alimenticios do barracdo do proprio
empreiteiro, onde 0s pre¢os sdo exorbitantes.

Cumpre destacar que o trabalho escravo continua presente em nosso cotidiano, em
pleno século XXI, com caracteristicas equivalentes as do periodo da escraviddo em nossa
Histdria, encerrado no século XIX, quando a subjugacéo e espoliacdo do homem era a marca
registrada.

A diferenca entre o trabalho escravo nos periodos citados e o atual se da pelo fato
de que hoje em dia o trabalhador ndo é considerado mais parte integrante do patriménio do
patrdo, devido ao Principio da Dignidade da Pessoa Humana - fundamento da Republica
Federativa do Brasil, presente no artigo 1°, inciso 111 da Constituicdo Federal de 1988.

Trazendo a colagdo escreve Sento-Sé (2001, p. 24).

[...] na pratica o empregado recebe uma proposta de emprego bastante tentadora para
trabalhar em um determinado local, normalmente muito distante de sua cidade natal,
e, quando inicia o labor, percebe o engodo em que foi envolvido. O empregador Ihe
submete a uma jornada de trabalho insuportavel. O pagamento é quase todo feito in
natura e o débito para com o patrdo vai aumentando de tal maneira que o valor que
ele tem a receber ndo é suficiente para pagar a sua divida.

Observa-se que, nos dias atuais, 0 que move o trabalho escravo contemporaneo é

0 interesse econémico, mesquinho, culminado com o desejo de se ampliar de forma abusiva
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os lucros e ganhos as custas da exploracdo do trabalhador. A atuagdo do ser humano nesta
forma de impulsionar seus lucros, ndo mede esforcos para atingir os objetivos, ainda que estes
tenham um preco tdo caro, pouco se importando com a condi¢do degradante imposta a seu
semelhante.

No Brasil, vemos que a maior concentragdo do trabalho escravo se encontra no
campo. Desta forma, o trabalho escravo contemporaneo € aquele em que o empregado esta
sujeito a condicdes de trabalhos degradantes impostas pelo empregador, incluindo-se 0 meio

ambiente de trabalho, o constrangimento fisico e moral e as proibi¢Ges impostas pelo obreiro.

2.2 Estados brasileiros com maior indice de ocorréncias de trabalho analogo ao de

escravo

Como é sabido, varios sdo os estados brasileiros com incidéncia de trabalho em
condicBes analogas a escraviddo, porém esta nddoa se acentua nos estados mais pobres e
subdesenvolvidos do pais.

De acordo com a ultima atualizacdo semestral realizada em Julho/2014, da lista
suja elaborada pelo Ministério do Trabalho e Emprego, foram incluidos os nomes de 91
(noventa e um) novos empregadores e a excluséo de 48 (quarenta e oito) empregadores em
decorréncia do cumprimento dos requisitos administrativos.

Atualmente o Cadastro possui 609 (seiscentos e nove) nomes de empregadores
flagrados na pratica de submeter trabalhadores as condicdes analogas as de escravo, sejam
pessoas fisicas ou juridicas. Desse total, o estado do Para apresenta 0 maior nimero de
empregadores inscritos na lista, totalizando cerca de 27%, seguido por Minas Gerais com
11%, Mato Grosso com 9% e Goids com 8%. A pecudria constitui a atividade econdmica
desenvolvida pela maioria dos empregadores (40%), seguida da producdo florestal (25%),
agricultura (16%) e inddstria da construgdo (7%).

No fim do ano de 2013, exatamente no més de dezembro, o Ministério do
Trabalho e Emprego (2013) divulgou a atualizacdo semestral referente ao segundo semestre
de 2013, a lista de empregadores envolvidos em trabalho escravo. Foram incluidos os nomes
de 108 novos empregadores, bem como foram reincluidos outros dois em razdo de
determinacéo judicial. Na nova versdo, foram excluidos 17 empregadores em decorréncia do

cumprimento dos requisitos administrativos.
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O cadastro possui atualmente 579 nomes de empregadores flagrados na pratica de
submeter trabalhadores a condi¢Bes anélogas a de escravo, sejam pessoas fisicas ou juridicas.
Desse total, o estado do Para apresenta 0 maior niUmero de empregadores inscritos na lista,
totalizando 26,08%, seguido por Mato Grosso (com 11,23%), Goias (com 8,46%) e Minas
Gerais (com 8,12%).

Em comparagdo com o0s dois semestres, percebe-se que 0s nomes de
empregadores na lista suja tiveram um aumento de forma significativa, mesmo com as

politicas de erradicacdo desta forma de trabalho.

2.2.1 Estado de Mato Grosso do Sul

Infelizmente o estado de Mato Grosso do Sul ainda convive com o grande nimero
de casos de trabalhadores submetidos as condi¢fes analogas a escraviddo. No segundo
semestre de 2011, fora divulgada a lista suja pelo Ministério do Trabalho e Emprego,
constando em primeiro lugar o Para com 24 casos, segundo lugar Mato Grosso, com 10 casos

e terceiro lugar Mato Grosso do Sul com 09 empresas.

Dentre as cidades espalhadas pelo estado, os trabalhadores resgatados se
encontram em carvoarias, destilarias e em plantaces de cana de agUcar. Ha uma caracteristica
peculiar, pois os escravizados sao em grande parte indios.

Em pesquisas de jornais de renome no estado de Mato Grosso do Sul, extraiu-se
as noticias veiculadas na midia.

O Jornal G1 — Mato Grosso do Sul (2015), publicou mais um caso de trabalho em

condic@es analogas a escravidao:

Homens denunciam condi¢des analogas ao trabalho escravo em MS

Trés homens, de 34 e 55 e 57 anos, procuraram a Policia Civil para denunciar, na
segunda-feira (19), que estavam sendo submetidos a condic¢Ges de trabalho escravo
na zona rural de Coxim, a 257 km de Campo Grande.

Segundo o registro policial, o trio disse ter sido contratado por um mesmo homem
para trabalhar, sendo dois no corte e remocédo de arvores as margens da BR-163 e
um na funcdo de motorista. O combinado foi que todos receberiam o mesmo
pagamento de R$ 2,2 mil.

O trabalhador de 55 anos, que tinha uma motosserra, disse que combinou de receber
R$ 300 a mais que os colegas pelo aluguel do equipamento. O servi¢o dele e do
trabalhador de 57 anos comecou no dia 05/01, quando a dupla saiu da cidade de
Bandeirantes rumo a Sonora, onde pernoitaram em um hotel e s6 receberam
alimentacéo no dia seguinte.

No dia 07/01, os trabalhadores disseram que dormiram no chdo de um barracdo
aberto e foram para Coxim no dia seguinte, onde iniciaram os trabalhos e recebiam


http://g1.globo.com/ms/mato-grosso-do-sul/cidade/coxim.html

29

alimentacdo de baixa qualidade. Além disso, continuavam a dormir no chdo de um
barracdo onde funcionava uma funilaria.

No dia 15/01, os homens receberam ordens do contratante para que fizessem a
limpeza de bueiros no trecho entre Sonora e Coxim, servico diferente do que haviam
sido contratados. No dia seguinte, novamente foram obrigados a fazer limpeza dos
bueiros, mas se recusaram.

Apobs a recusa, 0 contratante disse que os dois poderiam ir embora e que ndo
receberiam pagamento porque teriam que cumprir todo o servico. O outro
trabalhador foi contratado pelo mesmo valor para a funcdo de motorista e comegou a
jornada de trabalho no dia 09/01, mas, como ndo tinha veiculo, acabou
desempenhando servicos de cozinheiro e ajudante geral.

O caso foi registrado na 1% Delegacia de Policia Civil de Coxim como reducédo a
condicdo analoga a de escravo e sera investigado.

Foram publicadas varias noticias através do jornal Dourados News (2015), sobre o
tema, dentre elas a seguinte matéria relacionando a libertacdo de trabalhadores e mencionando
varias cidades pertencentes ao estado que estariam com casos de trabalhadores em condicGes

analogas a escravidao:

Em Mato Grosso do Sul, por exemplo, sdo pelo menos 18 pessoas fisicas e juridicas
inclusas na Lista Suja do trabalho escravo por manterem trabalhadores nessas
condigdes. Os dados sdo da lista mais recente obtida via Lei de Acesso a Informagéo
em margo deste ano pela ONG Reporter Brasil, ja que ha um “imbroglio” judicial
em torno da divulgacdo desta pelo MTE (Ministério do Trabalho e Emprego).
Querem “derrubar” o relatério.

Dos casos listados, trés sdo de Dourados - veja lista completa. Mas, ha registros
também em Bela Vista, Maracaju, Ponta Pord, Porto Murtinho, Corumba, Itaquirai,
Santa Rita do Pardo, Terenos, Paranaiba, Cassilandia, Aquidauana e Bandeirantes.
Os nomes inclusos ficam por dois anos na lista. Além destes ha muitos outros casos
em investigacdo, além dos que nem chegam & justica.

Um exemplo no qual a fiscalizagdo tem sido intensificada ¢ o da colheita da
mandioca, que acontece nas regides de Navirai, lvinhema, Mundo Novo, Tacuru e
Iguatemi. Em algumas propriedades, os funcionarios sdo contratados na maioria das
vezes como diaristas e trabalham sem o uso de EPIs (Equipamentos de Protecdo
Individual) e sem as condig¢Ges de conforto minimas necessarias.

“O trabalhador acaba aceitando aquilo em troca da remuneragdo. Entéo, ele da mais
importancia a remuneracdo do que a condi¢do de trabalho a qual estd submetido.
Acaba trabalhando no sol quente, sem ter 4gua, sem ter vestimenta adequada, sem
ter o EPI, sem ter um banheiro, sem ter um local apropriado apara fazer as refeigdes,
come comida fria”, exemplifica Pereira.

[...] A denlncia chegou no dia 15 de abril & procuradoria. Os trabalhadores teriam
ficado no dormitério ha dias aguardando as verbas rescisorias, sem agua, luz e nem
colchdes para dormir. “Conseguimos intervir um dia antes deles ficarem sem
comida”, esclarece o procurador. “Eles foram abandonados pela empresa”.

Os trabalhadores foram contratados pela empresa para prestagdo de servigo em
caldeiras em industria da regido. O dormitério ficava no bairro Jardim Italia, uma
das regiGes mais populosas de Dourados. Por estarem em condi¢Bes degradantes, na
visdo do MPT, os trabalhadores eram mantidos em condi¢Ges analogas as de
escravos.

Outro caso ocorrido numa fazenda no distrito de Itahum chocou a todos no ano de
2013. Um homem que trabalhou em regime escravo por nove anos como capataz
numa fazenda foi resgatado das condi¢des precarias de dormitério e trabalho. Ele
comegava a jornada por volta das 5h e sé terminava as 21h, incluindo domingos e
feriados. Tudo isso recebendo valores infimos como R$ 200 ou R$ 300 sem data



http://reporterbrasil.org.br/documentos/lista_06_03_2015.pdf
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estabelecida, morava em local totalmente insalubre, entre outros. O fazendeiro
firmou um acordo com o MPT. Ressarciu e indenizou o capataz, além de se
comprometer a ndo explorar mais trabalhadores. (grifo original)

(2015) Policia liberta homem da escraviddo em chacara de MS

Um homem de 50 anos, que teve sua identidade preservada, foi libertado do trabalho
escravo em uma propriedade rural no municipio de Jaraguari, distante 47 km da
Capital, nesta segunda-feira (29).

O 9° Batalhdo da Policia Militar chegou até a chacara, préxima a BR 163, depois de
receber uma dentncia andnima, dizendo que no local existia um senhor submetido
ao trabalho em regime de escraviddo e vivendo em condicéo sub- humana.

De acordo com o Correio do Estado, no local, durante conversa com a vitima, ele
contou aos policiais que trabalhava de segunda a segunda, sem descanso e sem que
recebesse remuneragdo como pagamento pelos servicos prestados. O homem disse
ainda que ndo possuia carteira de trabalho e previdéncia social e que seu documento
de identidade pessoal ficava retido pelo proprietario da chacara.

O trabalhador realizava servigos gerais e plantio de mandioca, e para tomar banho
depois do trabalho, tinha que ir até um riacho. Além disso, ele relatou a policia que
para sua alimentacdo, possuia, em uma geladeira em mau estado de conservagao,
apenas um pedaco de sebo, uma cabeca de peixe e um pouco de arroz estragado.

(2014) Grupo é resgatado de fazenda apds dendincia de trabalho escravo

Apobs dendncia andnima de trabalho escravo, um grupo de 17 trabalhadores foi
resgatado pela Policia Militar (PM) na terca-feira, dia 02 de dezembro, em uma
fazenda localizada no municipio de Coxim, na regido Norte do Estado. De acordo
com a PM, entre os trabalhadores estavam trés adolescentes.

Todos foram levados para a 12 Delegacia de Policia Civil da cidade, para prestar
depoimento. Ao portal G1, a delegada Sandra Regina Siméo de Brito Aradjo disse
que estd ouvindo os trabalhadores e que, a principio, a dentncia de trabalho escravo
procede.

“Ainda estamos realizando as oitivas. Os trabalhadores, que sdo maioria paraguaios,
reclamam das condi¢des de trabalho, falta de comida e questo salarial”, informou.
De acordo com a PM, os funcionérios trabalhavam na plantacdo, corte e transporte
de eucalipto, e se queixaram de situacdes precérias de trabalho.

Alguns também reclamaram que ndo recebiam salério e que chegaram a ficar sem
comida por alguns dias. Ainda conforme a PM, outros disseram ter acesso somente a
agua suja para consumo. Parte do grupo disse a policia que trabalhava no local ha
cerca de dois meses, enquanto outros chegaram na fazenda ha 20 dias.

Enguanto a PM esteve na propriedade rural, nenhum responsavel ou proprietario
apareceu, conforme a policia. O caso foi registrado pela PM como situacdo analoga
ao trabalho escravo e estd com a Policia Civil, que deve ouvir os funcionarios e
responsaveis pela fazenda.

De acordo com o Jornal G1 — Mato Grosso do Sul (2014), publicou a seguinte

Grupo é resgatado de fazenda apds dentincia de trabalho escravo em MS.

Apobs dendncia anénima de trabalho escravo, um grupo de 17 trabalhadores foram
resgatados pela Policia Militar (PM) nesta terca-feira (2), em uma fazenda em
Coxim, a 257 km de Campo Grande. De acordo com a PM, entre os trabalhadores
estavam trés adolescentes.

Todos foram levados para a 12 Delegacia de Policia Civil da cidade, para prestar
depoimento. Ao G1, a delegada Sandra Regina Simédo de Brito Araljo disse que esta
ouvindo os trabalhadores e que, a principio, a dentncia de trabalho escravo procede.
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“Ainda estamos realizando as oitivas. Os trabalhadores, que sdo maioria paraguaios,
reclamam das condi¢des de trabalho, falta de comida e questo salarial”, informou.
De acordo com a PM, os funcionarios trabalhavam na plantacdo, corte e transporte
de eucalipto, e se queixaram de situacdes precarias de trabalho.

Alguns também reclamaram que ndo recebiam salario e que chegaram a ficar sem
comida por alguns dias. Ainda conforme a PM, outros disseram ter acesso somente a
agua suja para consumo. Parte do grupo disse a policia que trabalhava no local ha
cerca de dois meses, enquanto outros chegaram na fazenda ha 20 dias.

Enquanto a PM esteve na propriedade rural, nenhum responsavel ou proprietario
apareceu, conforme a policia. O caso foi registrado pela PM como situacdo analoga
ao trabalho escravo e estd com a Policia Civil, que deve ouvir os funcionarios e
responsaveis pela fazenda.

Em noticia publicada pelo Jornal Midia Max (2011), segue a seguinte noticia:

Mato Grosso do Sul € o 3° estado do Brasil em casos de trabalho escravo, afirma
MTE.

[...JO Mato Grosso do Sul esta em terceiro lugar no ndmero empresas que Sao
“novatas” na lista, com 9 empresas apontadas [...]

[...]JConfira a lista das empresas de MS que estdo na “lista suja” do trabalho
escravo*: 1. Admir Ferreira Lino, Fazenda Engenho de Ferro (Camapud); 2. Agrisul
Agricola (Brasilandia); 3. Ivaldir Antdbnio Torres da Fazenda Alto Alegre
(Cassilandia); 4. José Mauricio dos Santos da Fazenda Palmares do Peixe (Bonito)
5. Ladio Garcia de Freitas da Fazenda Pedra Branca (Chapaddo do Sul); 6. Luis
Felinto da Silva da Carvdo S8o José (Selviria); 7. Mayto Baptista de Rezende da
Fazenda Mimosa (Bandeirantes); 8. Odier Alves de Freitas da Fazenda Caicara IlI
(Selviria); 9. Walter Lucio Klebis da Fazenda Estrela (Alcinopolis); 10. Carlos
Fernando Moura & Cia. Ltda., da Construflora (Chapadéo do Sul); 11. Edil Anténio
de Souza da Fazenda Morro Alto (S&o Gabriel do Oeste); 12. F. L. da Silva
Carvoaria, Fazenda Santo Antonio (Bonito); 13. Gilmar Toniolli, Fazenda Santa
Maria (Dourados); 14. Nelson Donadel da Destilaria Centro Oeste (Iguatemi); 15.
JR2 Construtora Ltda. (Corguinho); 16. Jodo Ribeiro Guimardes Neto da Fazenda
Navalha (S&o Gabriel do Oeste); 17. Joel Pereira Corréa da Fazenda Cedro
(Dourados); 18. José Carlos Pereira da Silva da Fazenda Alcorra (Campo Grande). *
Da 10" a 18" empresas citadas foram inclusas no cadastro da “lista suja” no ano de
2010.

2.3 Reconhecimento do governo brasileiro da existéncia dessa forma de exploracéo

Acompanhando a evolucdo histdria da escraviddo no Brasil, ja observava-se uma
certa resisténcia do pais em erradicar esta forma de trabalho. Existem algumas informac6es da
elaboracdo de medidas repressivas por 6rgdos que atuavam no combate ao trabalho escravo,
mas tais medidas nunca sairam do papel e leis trabalhistas ndo tinham retorno na pratica, visto
gue o descaso era patente e a omissdo do governo mais ainda.

Na década de 70 o governo ja tinha conhecimento da existéncia do trabalho
escravo, pois haviam sido feitas denuncias pela Comissdo Pastoral da Terra atraves de Dom

Pedro Casaldaliga, Bispo de Sdo Félix do Araguaia. No Mato Grosso havia a inércia do
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governo, deixando que a pratica tdo covarde continuasse a existir em nome de um “progresso”
utopico.

Complementa este entendimento Velloso e Fava (2006, p.75) contando que:

O Brasil comegou a ouvir falar das novas formas contemporaneas de escraviddo na
década de 70, quando Dom Pedro Casaldaliga, grande defensor dos direitos
humanos na Amazobnia, fez as primeiras dendncias sobre a existéncia de formas
desumanas de exploracdo de milhares de brasileiros na esquecida regido Norte.
Relatos chocantes de maus tratos a trabalhadores, espancamentos, mortes e as mais
perversas atrocidades cometidas aquelas pessoas que eram aliciadas e seduzidas para
desbravar a qualquer custo a regido, eram descritas desde entéo.

E notdria a omissdo do pais e da sua responsabilidade, quando deveria agir e ndo
agiu com eficécia e rigidez. O governo militar queria que houvesse progresso na mencionada
regido, mas com esta forma de progresso, apenas houve regresséo desrespeitando a dignidade
da pessoa humana. Se em 1888 houve a libertacio dos escravos através da Lei Aurea, na
década de 70 constata-se o retorno deste mal que voltou a assombrar o pais.

Escreve Velloso e Fava (2006, p. 233), mencionando 0 tempo em que 0 governo

manteve siléncio sobre a existéncia do problema, vejamos:

As primeiras dendncias de formas contemporaneas de escraviddo no Brasil foram
feitas em 1.971 por Dom Pedro Casaldaliga, na Amazodnia. Sete anos depois, a CPT
denunciou a Fazenda Vale Cristalino, pertencente montadora de veiculos
Volkswagen e localizada no Sul do Pard. O depoimento dos pedes, que conseguiram
fugir a pé da propriedade deu visibilidade internacional ao problema.

Interessante ressaltar que a OIT ja havia elaborado a Convencdo 29 - Trabalho
Forcado ou Obrigatério em 1930, ratificada pelo Brasil em 25 de abril de 1957 e
posteriormente em 1957 a Convencdo 105 — Abolicdo do Trabalho Forgado, ratificada em 18
de junho de 1965.

Todavia, mesmo assinando as convengfes somente em 1995, o Brasil reconhece
perante a comunidade internacional que os brasileiros eram submetidos ao trabalho escravo.
Trazendo a colacdo, escreve Velloso e Fava (2006, p. 75) “[...] apenas no inicio dos anos 90, o
Governo Brasileiro, assumiu a existéncia do trabalho escravo perante o pais, a comunidade
internacional ¢ a OIT”.

Mesmo o Brasil tendo assinado as convencdes e com as seguidas denuncias feitas

pela CPT, foi necessario que o pais fosse processado pela Organizacdo dos Estados
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Americanos (OEA), para que sofresse uma pressao internacional e desse inicio ao combate do
problema.

Foi em 1995 que houve a criacdo do Grupo Especial de Fiscalizagdo Movel
(GEFM) e do Grupo Executivo de Repressdo ao Trabalho For¢cado (GERTRAF). No ano de
2003, langou-se o Plano Nacional para a Erradicagio do Trabalho Escravo, e
consequentemente para seu acompanhamento foi criada a Comissao Nacional de Erradicacéo
do Trabalho Escravo (CONATRAE), tendo a participacdo de instituicbes da sociedade civil,
que sao pioneiras nas acdes de combate ao trabalho escravo no pais.

Ainda em 2003, em dezembro foi aprovada pelo Congresso a altera¢do no Codigo
Penal, caracterizando em seu artigo 149 o crime: “reduzir alguém a condi¢do anéloga a de
escravo”, definindo como aquele em que a pessoa € submetida a trabalhos forcados, jornadas
exaustivas ou condicdes degradantes, restringindo a locomocdo em razao da divida contraida,
a chamada servidao por divida. O crime dever ser punido com a prisdo de 02 (dois) a 08 (oito)
anos, podendo ser aumentada pela metade, caso o crime seja cometido contra crianga ou por
preconceito.

Observa-se que a iniciativa do Brasil acompanhou a legislacdo internacional, que
considera crime o trabalho escravo, podendo ser equiparado ao genocidio e julgado pelo
Tribunal Penal Internacional (TPI).

Porém, mesmo com a existéncia dos 6rgaos e da legislacdo, tem-se ainda a
sensacdo de impunidade apontada pela OIT, como uma das principais causas do trabalho
forcado no mundo.

De acordo com “Walk Free Foudation”, uma funda¢do americana que publica
anualmente o relatério indice de Escraviddo Global e avalia a situagdo e o ranking de varios
paises em relacdo ao trabalho escravo, em 2014, foi publicado no més de novembro, que
constou o Brasil em 143° dos 167 paises avaliados proporcionalmente a populacédo, no ano de
2013 o Brasil estava em 94° entre os 162 paises avaliados. O documento destacou que
somente os Estados Unidos, Brasil e Australia estdo tomando medidas para eliminar o
trabalho escravo.

A organizacdo ressaltou que o Brasil € um dos lideres mundiais no combate a
escraviddo. Os Grupos Moveis de Combate ao Trabalho Escravo e a Lista Suja, elaboradas
pelo Ministério do Trabalho, s&o muito importantes e nenhum outro pais tem medidas como

esta.
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2.4 Formas de escraviza-los

Antes de tudo, devemos analisar a situacdo social de muitos brasileiros.
Especificamente nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, € sabido que existem
dificuldades que os impedem de trabalhar em sua regido, desenvolvendo atividades rurais que
permitam o sustento da familia, sejam por problemas climaticos e/ou por falta de estrutura
para desempenar alguma cultura. Como consequéncia, 0 homem se vé na falta de condigdes
para suprir as necessidades minimas necessarias de sobrevivéncia de sua familia, deixando-o
sem perspectiva para um futuro.

Estando neste contexto, ele se vé compelido a aceitar qualquer oferta de emprego
que lhe possa proporcionar uma melhora financeira. E aqui, neste momento, que entram 0s
“gatos” cuja tarefa & arregimentar e recrutar mdo de obra barata. Esses sujeitos estdo
incumbidos no aliciamento de trabalhadores, para laborarem em fazendas ou propriedades
rurais, bem distantes da sua cidade natal, com a ilusdo de receber um razoavel salario para
garantir a subsisténcia de sua familia.

Como bem afiangou a pesquisadora inglesa Alison Sutton (1994, p.35):

[...] estes homens chegam com um caminhdo a uma é&rea afetada pela depresséo
econdmica e vao de porta em porta ou anunciam pela cidade toda que estdo
recrutando trabalhadores. As vezes usam um alto-falante, ou o sistema de som da
prépria cidade. (...) Em muitos casos, tentam conquistar a confianca dos recrutados
potenciais trazendo um pedo, que pode ja ter trabalhado para eles, para reunir uma
equipe de trabalhadores. O elemento de confianca é importante, e sua criagdo é
favorecida pela capacidade que tem o gato de dar uma imagem sedutora do trabalho,
das condi¢des e do pagamento que esperam os trabalhadores.

Os “gatos” ao arregimentarem os trabalhadores, ndo tem a menor preocupacao em
verificar se eles possuem documentos pessoais de identificacdo, e, caso possuam algum,
ficardo retidos, como maneira de criar mais um vinculo de dependéncia.

Deve-se acrescentar a isto o fato de que o obreiro rural ndo tem noc¢do dos seus
direitos trabalhistas ao celebrar o contrato de trabalho. Tem em mente que ira ter uma
melhoria no padrdo de vida. Ressalta-se que o “gato” normalmente adianta um pequeno valor
em pecunia ao trabalhador, para que este garanta as necessidades basicas da familia, que o
leva a contrair dividas antes de biniciar o labor ja esta contraindo dividas.

Como ilustra o professor José de Souza Martins (1986, p. 43):
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[...] especialmente aos jovens e solteiros, sdo oferecidas condi¢cBes de trabalho
melhores que as locais: assisténcia médica, contrato, bom salario, transporte.
Promessas que ndo serdo cumpridas. Um adiantamento é deixado para subsisténcia
da familia. E o inicio do débito que os reduzira a escraviddo. Quando chegam ao
local de trabalho, ap6s muitos dias de viagem, ja estdo devendo muito. E o débito
crescerd sempre: tudo que consumirem custara no barracdo da fazenda trés vezes
mais do que custa normalmente. E o salario prometido se reduzira a dois tercos ou
metade. Ou menos. O débito é o principal instrumento da escravizacédo: justifica a
violenta represséo contra esses trabalhadores.

Cumpre destacar que as dividas tendem a aumentar de forma desenfreada,
ocasionando o endividamento compulsério perante o empregador, sendo dificil a sua quitacgéo,
pois seu trabalho nunca vai ser suficiente para livrar-se da divida. Um fator agravante € que
por vezes o trabalhador tem pouco discernimento ou é analfabeto, ndo sabendo calcular o
valor de sua divida, sendo facilmente ludibriado pelo empregador.

Como esclarece Sento-Se (2001, p. 46):

Ao chegar ao seu destino, recebe 0s equipamentos essenciais para realizar o seu
trabalho (como facdo, facas, botas, chapéu etc.), juntamente com aqueles
fundamentais para a sua sobrevivéncia (rede de dormir, panelas, mantimentos, lonas
para barraca e outros). Note-se que todos estes sdo cobrados pelo empregador e, 0
que é pior, a preco bem superior ao de mercado, em especial ao art. 458, caput, e §2°
da CLT.

Além das dividas as quais estdo presos, os trabalhadores encontram-se impedidos
de sairem da fazenda, por estarem sob intensa vigilancia de funcionarios da fazenda. Como
bem esclarece Eudoro Santana (1993, p. 42), logo depois de serem recrutados, oS

trabalhadores:

[...] tém sua liberdade cerceada, atraveés de mecanismos de sujei¢cdo e repressdo téo
perversos que, como ‘teias de aranha’, facilmente reduzem homens livres e cidadaos
a condigdo de escravos. O processo de recrutamento que na pratica assume um
carater de aliciamento, o consequente endividamento compulsério € 0 uso de um
forte esquema repressor exercido por jagungos e pistoleiros, sdo 0s principais
mecanismos utilizados pela nova escravatura para sujeitar os trabalhadores as
condicBes impostas pelos seus patrées.

Podemos constatar que a relagdo laboral ndo se inicia de forma forcada, porém
ilusoria. Entretanto, ha uma deformacéo no consentimento do funcionario que ndo exprime
mais as suas vontades. Neste momento, o trabalhador estd a mercé das denuncias feitas por
obreiros que conseguiram fugir ou de atuagdes dos 6rgdos de combate, para se verem livres

desta situacdo, pois raramente conseguem fugir dos locais de trabalho forcado.
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2.4.1 Transportes dos trabalhadores

O transporte de trabalhadores de um municipio para outro ou até mesmo entre
Estados, ndo é proibido. Mas para fazer o deslocamento dos obreiros, devem ser obedecidas
as regras constantes na Instrucdo Normativa Intersecretarial MTB n.1, de 24 de marco de
1994,

Il - DOS PROCEDIMENTOS
1. Para o Recrutamento de Mao-de-Obra

As DRT(s) deverdo orientar os empregadores e entidades sindicais sobre a forma de
deslocamento de trabalhadores de uma localidade para outra e encaminhar a Policia
Rodoviaria Federal ou Estadual comunicado no sentido de exigir que seja
apresentada Certiddo Liberatdria para o transporte de trabalhadores recrutados para
localidades diversas da sua origem, na forma que vier a ser disciplinada em Portara
Interministerial. No caso de recrutamento de mao-de-obra, as DRT(s) exigirdo do
empregador a comprovagdo de uma contratacdo regular que consiste em: assinatura
das Carteiras de Trabalho; contrato escrito que discipline a duracdo do trabalho,
salario, alojamento, alimentacdo e condi¢des de retorno a localidade de origem do
trabalhador.

Claro estd que os “gatos” vao burlar a lei, porém aqueles que infringirem as
instrucdes, normas e leis serdo responsabilizados criminalmente, como autor ou participe do
aliciamento.

Até certo tempo atras a locomocdo era feita em carrocerias de caminhdo, mas
esta forma estava muito visada pela fiscalizacdo, advindo com o tempo novas formas de
ludibriar a lei. Deu-se, entdo, inicio ao transporte pelas vias secundarias, ou seja, as linhas de
Onibus intermunicipais ou interestaduais e fretamento de 6nibus de turismo, desta forma,
encontram-se livres da fiscalizacao.

E fato que em alguns locais do pais a fiscalizagdo ndo esta presente, o que
facilita o transporte clandestino de trabalhadores. Diante desta facilidade, as viagens séo feitas
em periodo noturno e os “gatos” cedem bebidas alcodlicas aos trabalhadores, para que durante
a viagem ndo observem e memorizem o trajeto, dificultando as possiveis fugas.

Diante dessa afirmativa escreve Velloso e Fava (2006, p. 79):
Quando chegam ao local do trabalho, muitas vezes a noite (para que ndo possam
saber por onde viajam), muitas vezes embriagados (faz parte da estratégia de
aliciamento dar bebida aos trabalhadores para que ndo prestem atencdo no caminho
percorrido), encontram uma realidade muito diferente daquela prometida: horas

exaustivas de trabalho, condigdes degradantes de sobrevivéncia, uma divida ilegal e
crescente a cada dia e sem possibilidade de deixar aquela situagéo.
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Confirmando a exposigdo citada acima, Belisario (1999, p. 48), relata sobre o
transporte dos trabalhadores:

O transporte de trabalhadores aliciados é feito muitas vezes por paus-de-arara, mas
ultimamente vem sendo feito em 6nibus de linhas regulares para ndo levantar
suspeita, e até mesmo de avido, quando o acesso as fazendas sé é possivel por esse
meio de transporte, como ocorre no Para e no Amazonas.

Os artificios utilizados sdo dos mais variados, mas sempre com a finalidade de
manter os trabalhadores alienados até chegarem ao ambiente degradante de trabalho, onde ird

iniciar-se um martirio laboral.

2.4.2 Os gatos

As contratagdes dos empregados no meio rural sdo feitas pelo “gato”, “zangdo” ou
“turmeiro”, que sao essas as denominacdes dos responsaveis pelo aliciamento e contratacGes
dos pedes, bem como pela execucgdo do servigo. Eles exercem a funcdo de empreiteiros e até
mesmo efetuam o pagamento dos trabalhadores. Uma caracteristica exclusiva do gato é
guanto aos atos de violéncia praticados por ele em face dos trabalhadores, quando estes nao
respeitam as ordens.

No assunto explica Figueira (2004, p. 17):

Gato: empreiteiros contratados para desflorestamento, feitura e conservagéo e pastos
e cercas ou outros servigos para fazendeiros e empresas agropecuarias na Amazonia.
Muitas vezes anda armado, trabalha com parentes e com uma rede de ‘fiscais’, e s@o
acusados de diversos crimes, inclusive homicidios. Em geral os mais violentos
gozam de prestigios, sdo considerados eficientes e podem prestar servigo por anos
consecutivos para as maiores empresas.

Os atos de violéncia cometidos pelos gatos séo de variadas formas, podendo ser
moral, fisica e psicolégica. A violéncia moral é aquela que imp8e medo aos trabalhadores,
pode ser uma situacdo em que existe uma divida entre gato e trabalhador, e, caso este ndo a
quite, corre o risco de ser assassinado. Ja a psicologica é aquela que decorre das situacdes no
ambiente de trabalho, onde os empregados sdo vigiados por pistoleiros a todo 0 momento, 0s
quais podem por qualquer motivo ceifar a vida dos pobres trabalhadores, vindo a se
caracterizar a violéncia fisica, como surras, espancamentos e castigos.

Cumpre destacar que 0 gato nédo atua sozinho. Para que sua empreitada obtenha

éxito, € preciso ter o auxilio de varias pessoas na vigilancia e captura dos trabalhadores. A
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funcdo deste é obedecer a qualquer ordem emanada do proprietério da fazenda, tais como
agredir fisicamente os trabalhadores, impor medo, coagir e até matar caso ndo executem seu
Servico.

Como assevera Correia (1999, p.77-78) aos gatos:

Associam-se ao tomador dos servigos e ao gato, na exploracdo do trabalho escravo,
diversos agentes facilitadores, que também retiram sua parcela de lucro da privagdo
da liberdade e aviltamento da dignidade alheia, tais como os proprietarios e gerentes
de hospedarias e pousadas onde sdo abrigados os trabalhadores até que se complete
0 nimero necessario a formacdo da turma e seu deslocamento a destino final, e os
transportadores que conduzem os trabalhadores ao local da prestacdo de servicos,
ndo raro amontoados em veiculos sem a minima condicdo de seguranca, repartindo
espaco com as ferramentas de trabalho.

Sento-Sé em seu livro (2001, p. 54), esclarece sobre o gato:

[...] o “gato” ndo passa de um simples intermedidrio do dono da terra, seu capataz e
preposto, falando em seu nome e na defesa dos seus interesses. Em geral, ndo tem
idoneidade financeira e econ6mica para celebrar tantas rela¢fes juridicas de
emprego quanto sdo os obreiros contratados. Ao contrério, goza de uma condicéo de
miserabilidade que pouco se distancia daquela vivida pelos ruricolas.

[...] o objetivo é justamente escamotear a realidade, impedindo a identificacdo de
uma relagdo de emprego entre o proprietério rural e os diversos campesinos. Ora, 0
contrato de empreitada ¢ um contrato afim ao contrato individual de emprego. E ele
de natureza civil. Razdo pela qual ndo outorga ao prestador os direitos e garantias
oriundas de uma relacdo laboral regida pela norma celetista.

Percebe-se que existe uma gama de pessoas na corrente da escraviddo, em que

cada possui uma parcela de culpa na transformacéo do ser humano em mero escravo.

2.5 Em busca da liberdade

Apbs o aliciamento dos trabalhadores e o transporte até o local onde irdo
desempenhar suas funcdes, eles comecam a perceber a situacdo a que foram expostos quando
encontram os pistoleiros armados fazendo a seguranca do local ou somente ap0s os trintas
dias trabalhados, quando ndo recebem o salério em virtude das dividas contraidas com o gato.
Momento em que se inicia a saga em busca da liberdade.

Diante desta situacdo vivenciada pelos trabalhadores, muitas vezes em locais com

mata fechada e de dificil acesso no Amazonas ou Pard, nas carvoarias dos Estados de Mato
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Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais e de outros estados, ndo resta outra opgao a ndo
ser empreender fuga, mesmo sabendo o que pode ocorrer caso sejam capturados.

De acordo com o site da CPT (2013), tem-se o relato de um trabalhador que
conseguiu fugir de uma fazenda proxima a Porto Velho capital de Rond6nia. Os nomes das
pessoas e lugares foram retirados do relato como forma de seguranga, o fato ocorreu em
dezembro de 2012.

Eu, .., solteiro, brasileiro, natural do P., e domiciliado no municipio de ... no estado
de Rondbnia, relatarei um pouco de minha histéria: Estava numa borracharia que se
encontra na saida da cidade de ... quando chegaram trés homens bem arrumados, um
deles com apelido ... me fez um convite para trabalhar em plano de manejo numa
fazenda na regido de ... e que no dia seguinte (acha que no dia 19/11, pois ndo tem
muita certeza do dia), o0 homem voltou até a borracharia numa toyota hillux, cor
preta, junto com o suposto fazendeiro com o nome de ...

O fazendeiro tratante acordou da seguinte forma: O servico era tirar picada, a cada 1
km eu ganharia um valor de R$ 50,00 (cinquenta reais). O mesmo quando tratou me
adiantou R$ 100,00 (cem reais) para comprar uma rede, um facdo e uma bussola,
ferramentas usadas para o trabalho, mas, com um detalhe, seria descontado do
pagamento. (continua)

O sr. ... que é o fazendeiro tratante foi junto comigo, comprar as ferramentas de
trabalho, ja me levando para o local de trabalho. O local onde fomos deixados ndo
era do fazendeiro e sim de outro proprietario, mas ndo sabemos o nome deste.
Nesta area estava uma barraca de lona, e tinha um poco do qual eles tiveram que
limpar para obter 4gua e no mesmo havia muitas larvas de mosquitos, chamados de
cabeca de prego. Area onde ficamos ja estava toda pronta para 0 manejo com as
placas identificando as arvores. O tratante informou que a fazenda dele ficaria numa
distancia de 8 km para chegar no total de 16 km por dia. O mesmo deixou no local
1caixa de dleo, 1 fardo de arroz, farinha de mandioca, feijao, sal, acucar, café, uns
pacotes de biscoitos salgadas, 1 pacote de leite, trigo e 1 lata de 6leo diesel.

O fogéo foi confeccionado por nds, fazendo um buraco na terra e colocando pedago
de ferro que acharam no mato, para dar suportes as panelas. Sé tinha trés panelas e
alguns talheres, porém ndo tinham pratos, nem vasilhas para colocar os alimentos
cozidos. A gente levava os alimentos cozidos em sacolas plasticas penduradas na
cintura e agua em garrafas Pet pendurada no ombro. Sé podiamos tomar uma garrafa
de 4gua por dia.

O homem chamado ... nos ameacava o tempo todo, juntamente com mais dois
amigos dele com apelido de ... e ... e ... Diziam que se nos tivéssemos cachaga eles
iriam nos dar umas panadas de facdo. Nés respondiamos que ndo estdvamos fazendo
nada para receber aquele tratamento. Houve ameaca até mesmo com arma.

Passando uns dias, 0s alimentos j& estavam acabando e so tinha feijdo e farinha de
mandioca para comer. Quando a gente ia levando o alimento em sacolas plasticas,
no meio do caminho, as vezes chovia e molhava a comida e éramos obrigados a
comer assim mesmo para ndo ficar com fome.

Diante de tantas ameacas que os trés faziam contra mim e meus amigos, resolvemos
que diante da situacdo, sem comida e ter que ainda andar 8 km de ida e volta e 0
fazendeiro néo aparecia, a gente ia embora.
O ... e seus comparsas sempre iam para um boteco para beberem cachaca e voltavam
dois dias depois muitos bravos e nos ameagavam de dar panadas de facdo. Quando
eles e seus comparsas foram para um vilarejo, eu e meus amigos resolvemos fugir.
Fugimos da regido de, que fica atras das cidades de .., viemos andando (um dia
inteiro e parte da noite) nos alimentando de frutas que havia na mata, quando o dia
amanheceu continuamos andando até Porto Velho e fomos até a delegacia da policia
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civil. Os policiais ndo registraram o B.O, pois estavam em greve, porem indicaram
para eles irem ao Shopping Cidadao.

Chegando ao Shopping Cidaddo informaram que a gente tinha que ir fazer uma
denincia no Ministério do Trabalho. Fizemos a dendncia no MTE e uma pessoa do
MTE me informou a Pastoral e entrou em contato e nos mandou para CPT e que
aguardassemos para nos atender. Depois de conversarmos na pastoral e depois de
almocarmos e descansarmos um pouco, ela nos levou para a casa de apoio do S.
enquanto aguardamos a fiscalizacéo.

Na obra de Breton (2002, p. 110-111), consta o relato de um trabalhador,

descrevendo sobre as tentativas de fuga:

Antbnio Pereira da Silva também trabalhava la e estava decidido a fugir. A fazenda
ficava muito distante da estrada e depois de passar duas noites na floresta ele foi
pego, espancado, levou muitos socos no rosto e foi levado de volta para trabalhar.
Sua segunda tentativa de escapar foi bem sucedida, até ser pego pela policia local e
colocado na cadeia por trés dias antes de ser mandado de volta para fazenda. ‘Eu ndo
faria isso com um cachorro’.

A autora faz em seguida a mencéo a outro caso de trabalhador que teve sua fuga

frustrada:

Uma das estratégias para manter os pedes sob controle na fazenda é subjuga-los pela
forga ou por meio da préatica de espancamentos violentos em uma declaragdo feita
em 1996 referindo-se a fazenda Lucy, perto de Xinguara, José Carlos Trajano e
Carlinhos disseram que haviam sido recrutados em Goias pelos gatos Boca Rica e
Russo, os quais lhes fizeram uma boa oferta de trabalho no Para. Mas logo na
chegada, descobriram que o combinado havia sido mudado e que em vez de
trabalhar com gado teriam de bater capoeira brava. Trés meses mais tarde, ainda sem
receber nada, criaram coragem e apertaram o capataz sobre a questdo do pagamento.
Carlinhos foi violentamente espancado, recebeu coronhadas e mandaram que
voltassem ao trabalho. Rastejaram até a barraca e resolveram fugir.
Carlinhos quase ndo podia andar, mas Zé Carlos o ajudou e eles cambalearam noite
adentro para a floresta. Cobertos de aranhGes e vomitando sangue, finalmente

conseguiram chegar ao povoado mais proximo, a cem quilémetros.

Em uma andlise entre os dois relatos, sendo o primeiro ocorrido em 1996 e o
segundo em 2012, com lapso temporal de 16 anos, observa-se que as formas de tortura ao

serem capturados continuam as mesmas e de igual forma a abordagem para o aliciamento.

Constata-se 0 desrespeito aos direitos consagrados na Constituicdo Federal de
1988, na CLT (Consolidacdo das Leis do Trabalho), no Codigo Penal e bem como nas
Convencdes Internacionais. Mesmo passando muitos anos, percebe-se que ndo existe uma

efetiva fiscalizacdo e atuacdo dos 0rgaos competentes em combate ao trabalho escravo.
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2.6 As atividades que mais escravizam

E sabido que a existéncia do trabalho escravo no Brasil esta presente em varios
ramos de atividade, sendo os mais comuns na pecuaria, no desmatamento de florestas, na
extracdo de madeira para producdo de carvdo, nas atividades agricolas e nas confeccfes de
roupas.

Velloso e Fava (2006, p. 232), cita em sua obra um apontamento da revista

Observatorio Social, na edi¢do de 2004:

A revista observatdrio Social, edicdo de Setembro de 2004, afirma que, no Brasil,
pecuaria e desmatamento respondem por trés quartos (3/4) da incidéncia de trabalho
escravo, sendo certo que a atividade agricola, de extracdo de madeira e producéo de
carvdo, também registra muitos casos.

Em sua obra a autora Breton (2002, p. 222-223), relata que:

Pecuaria e madeira, dois ramos de peso na economia brasileira, sdo os principais
setores de ocorréncia do trabalho escravo, segundo estatisticas do Ministério do
Trabalho e Emprego, sendo as ocorréncias em atividades de desmatamento, em
geral, diretamente ligadas & expansdo da pecuaria e, numa margem dificil de avaliar
a extracdo ilegal e possivel exportacdo de madeira sem lei.

Além da pecuaria e da extracdo de madeira, outra atividade que gera a existéncia
do trabalho analogo ao de escrevo € da agricultura, especialmente no setor canavieiro, o qual
emprega até criancas para a execu¢do do servico. Novamente cita Velloso e Fava (2006, p.
90) “[...] na agricultura, essa pratica continua presente tanto nas fazendas como nos canaviais,
onde até criancas sao super-exploradas [..]”. Em relagdo a agricultura, sintetiza Breton (2002,
p. 224) “[...] outras atividades, também flagradas utilizando escravos modernos, podem ter até
alguma relevancia na carteira dos produtos explorados pelo Brasil: producéo de algoddo, soja,
alho, cacau, erva-mate, feijao ou ainda varios ramos de mineragao”.

Fora veiculada na midia a noticia “Fiscalizacao liberta 126 trabalhadores no MS”,
divulgada no site do MTE (2008):

Brasilia, 12/08/2008 — A chuva os Ultimos dias em Mato Grosso do Sul dificultou,
mas ndo impediu, a acdo fiscal do Grupo Mével do Ministério do Trabalho e
Emprego (M.TE) em fazenda de produgdo de cana-de-aglcar no municipio de
Iguatemi, entre 29 de julho e 08 de agosto. L4, 126 trabalhadores foram encontrados
em situacdo considerada degradante, de acordo com as normas de salde e seguranca
no trabalho.

Recrutados em Alagoas, Piaui e Maranhdo, eles trabalhavam em uma usina de

destilaria. Estavam alojados em locais sujos, dormiam no chdo, em colchBes que
eles proprios haviam comprado e ndo havia dgua filtrada. Segundo o Auditor Fiscal
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do Trabalho e coordenador da acdo, Luiz Carlos dos Santos Cruz, os Equipamentos
de Protegdo Individual (EPIs), tais como botas, éculos e luvas, estavam todos
estragados, 0 que causava muitos acidentes no trabalho.

“Além da impressdo de que eles moravam numa cadeia, o fazendeiro mantinha os
trabalhadores o campo, sem produzir. E quando o trabalhador que ganha por
producdo é impedido pelo empregador de continuar essa producdo — por qualquer
motivo seja-, ele é obrigado a compensar o resto do dia trabalhado e isso ndo estava
acontecendo, 0 que caracterizava assim o assédio moral”, explica o auditor

(www.mte.gov.br). (Grifor original). N.p.

Percebe-se que ha uma forte atuacdo do Grupo Movel do Ministério do Trabalho e
Emprego na fiscalizagdo e repressdo em combate ao trabalho escravo. No estado de Mato
Grosso do Sul, grandes fiscalizagbes ocorreram com total éxito na libertagdo dos
trabalhadores expostos a estas situacoes.

O que se deve ter em mente é que os 6rgdos competentes sabem quais sao as
atividades em que h& maior concentracdo da reducdo de trabalhadores a situacdo analoga a
escravo. No entanto, é perceptivel a dificuldade na localizacdo das propriedades, o que
depende muitas vezes de dentncias feitas por trabalhadores que conseguiram fugir do local. E
fato que alguns empregadores mascaram as situacGes de trabalho para que se facam parecer

como licitas.


http://www.mte.gov.br/
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3 REDUCAO DO TRABALHADOR A CONDICAO ANALOGA A ESCRAVIDAO

3.1 Escravidéao por divida

Uma das formas de manter os trabalhadores em condi¢es anélogas ao trabalho
escravo contemporaneo é atraves da vinculagcdo do trabalhador rural ao sistema monopolista
de venda de alimentos e suprimentos de primeiras necessidades, ou seja, fazendo com que o
obreiro contraia dividas com o proprietario rural ou com os “gatos” de forma fraudulenta e
obrigatoria.

Como cita Sento-Sé em sua obra (2000, p. 49):

Estd é uma pratica conhecida como truck-system ou sistema de barracdo. O
empregador coloca a disposi¢do do empregado um armazém, barracdo ou “bolicho”,
onde sdo vendidos diversos produtos Uteis a este, tais como alimentos, ferramentas,
remédios, materiais de higiene e limpeza etc.

Por um lado, considera-se uma forma vantajosa para o ruricola, pois facilita o
acesso aos produtos dos quais necessita, merecendo destaque, pelo fato de a fazenda onde
trabalha estar localizada em local distante de qualquer povoado ou grupamento humano.

No entanto, constitui um abuso por parte do empregador rural que utiliza da boa-
fé e da falta de discernimento do empregado e o obriga a adquirir os bens necessitados em
contraprestacdo ao servico prestado, ou seja, ele ndo recebe em peclnia e sim em produtos —
denominado salario in natura ou utilidade. Ressalta-se que os produtos sdo vendidos a precos
abusivos, muito acima do valor de mercado, aumentando de forma consideravel e ilegal a
divida do ruricola.

Esta situacdo é terminantemente proibida quando abusiva. Sua proibicdo fora
ratificada pela Convencdo n. 95 da OIT, que trata da protecdo do salario que preceitua no
artigo 7°, no inciso | e entrada em vigor no dia 25 de abril de 1958.

“Art. 7° - 1. Quando em uma empresa forem instaladas lojas para vender
mercadorias aos trabalhadores ou servicos a ela ligados e destinados a fazer-lhes
fornecimentos, nenhuma pressdo serd exercida sobre os trabalhadores interessados
para que eles facam uso de suas lojas ou servigos.

1. Quando o acesso a outras lojas ou servicos ndo for possivel, a autoridade
competente tomara medidas apropriadas no sentido de obter que as mercadorias
sejam fornecidas a precos justos e razoaveis, ou que as obras ou Servicos
estabelecidos pelo empregador ndo sejam explorados com fins lucrativos, mas sim
no interesse dos trabalhadores.
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A lei brasileira também proibe a adogdo dessa medida imposta pelo empregador,
quando realizada por meio de coacgdo. Esta prevista no artigo 462, § 2°, da CLT. Impondo
ainda limites para os descontos a serem feitos no salario, conforme artigo 9°, ae b, e 8 1°, da
Lei n. 5.889/73, este s0 poderia ser de até 20% (vinte) por cento “pela ocupagdo de morada” e
de até 25% (vinte e cinco) por cento “pelo fornecimento de alimentacdo sadia e farta,
atendidos os pregos vigentes na regido” e, ainda, previamente autorizadas pelo empregado sob
pena de ser nula de pleno direito.

Salienta-se que a escravidao por divida existe ha muitos anos na histéria da
humanidade. No Brasil teve grande utilizagdo e frequéncia na regido amazonica, conhecida
nesta regido por contrato de aviamento e surgiu em torno do século XIX, a partir dos
primeiros contatos da sociedade com o capitalismo industrial europeu.

O aviamento é utilizado, atualmente, nos seringais e castanhais, de igual forma do
passado. O Juiz do Trabalho Georgenor de Souza Franco Filho, citado na obra de Brito Filho
(2014, p. 25), descreveu com clareza o seu funcionamento:

“O mecanismo do aviamento pode ser resumido, considerando uma relagdo
trilateral. De um lado, o mercado regional vende bens ao aviador, que é dono do
barracdo (aviamento fixo) ou do regatdo (aviamento itinerante), que 0s avia ao
pequeno produtor, o aviado, sem qualquer formalidade ou solenidade, €, as vezes, no
caso do bharracdo, adianta-lhe algum dinheiro. No entanto, a realidade é que a conta
jamais é encerrada, transformando o pequeno produtor ou o trabalhador do interior
da Amazbdnia em um devedor eterno do comerciante, significando, entdo, uma
espécie peculiar de trabalho forcado, a medida em que o aviado é obrigado a
trabalhar para, produzindo, transferir a totalidade do obtido para seu credor. O
aviador recebe os produtos colhidos e os repassa a0 mercado regional.”

No estado de Goias, foi elaborada e aprovada uma lei que permitia aos
proprietarios rurais manter os trabalhadores em suas propriedades até que adimplisse toda sua
divida adquirida.

A referida Lei Estadual de n. 11 de 20 de Julho de 1.892, mencionada na obra de
Alison Sutton (1994, p. 35), preceituava em seu artigo 9° que:

“Findo o tempo estipulado [pelo contrato] o locador, ainda que esteja devendo ao
locatario, poderd despedir-se, pagando a divida; ndo o fazendo, sera obrigada
continuar a servir ao locatario por tanto tempo, nunca mais de trés anos, quanto seja
necessario para paga-la com duas tercas partes do salario estipulado, sendo-lhe
entregue mensalmente a outra parte”.
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A forma de anotagdo das dividas atualmente decorre da antigamente utilizada,
apresentada na referida Lei em seu artigo 10, preceituando que:

“As contas correntes deviam ser registradas em livro proprio pelo fazendeiro, que
ficava obrigado a exibi-lo em juizo quando o trabalhador reclamasse”. (Grifo do original).

Nesta eépoca, devido a permisséo legal, era comum os proprietarios aproveitarem
da situacdo e fazerem com que os empregados ficassem cada més mais endividado,
superfaturando os precos dos produtos expostos a venda e oferecendo altos valores de
adiantamento, pois ndo existia valor limite como ha hoje, propiciando que o ruricola se
endividasse.

Desta maneira, configura-se a escraviddo por divida, pratica condenavel, mas

muito utilizada em determinadas atividades rurais, Velloso e Fava (2006, p. 79) conta que:

O adiantamento, o transporte e as despesas com alimentacdo na viagem séo anotadas
em um caderno de dividas (que contabiliza individualmente todos esses valores) e eu
sempre permanece em posse do “gato” ou do gerente da fazenda sem que os
trabalhadores tenham controle ou conhecimento do que estd registrado. Cada
trabalhador tem suas dividas anotadas separadamente. Finalmente, quando comegam
a trabalhar, os custos com o0s equipamentos que precisardo utilizar para realizar suas
tarefas, despesas com os improvisados alojamentos e com a precéria alimentacéo
fornecida, também serdo anotados no conhecido ‘caderninho’, a pregos muito
superiores aos praticados no comércio. Estd configurada assim, a serviddao por
divida.

A lei perdurou até 1930 no Estado de Goias, como menciona Moreira (1999, p.
15):

Essa situacdo, juridicamente amparada, vigorou em Goias até o final de 1930,
quando foi derrogada a lei, substituida pelo Decreto 411, de 23 de dezembro de
1930, editado pelo governo provisorio, que tinha a pretensdo de combater a super
exploracdo do trabalhador rural.

Além da forma caracterizada da serviddo por divida, o trabalhador enfrenta ainda
0 sentimento moral, acreditando dever a quantia demonstrada pelo empregador e se recusando
a sair enquanto nao pagar totalmente a divida, pois sua honra e autoestima fazem com que ele
se submeta a interminavel e constante divida.

Em sua obra Esterci (1999, p. 102) descreve como é a divida moral:

Mas a divida ndo traduz sempre, e necessariamente, apenas préstimos materiais; de
forma mais ou menos relevante, ela pode expressar uma dependéncia para com o
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empregador que se traduz em divida moral, de tal modo que ela acaba implicando
para o trabalhador ndo apenas prestacdo compulséria de trabalho, mas também
compromisso de lealdade com o patréo.

Conforme a ONG Reporter Brasil, em uma matéria apresentada em seu site
(2014), fora constatada em atuacdo do Ministério Publico do Trabalho a ocorréncia de
trabalho escravo por divida, bem como péssimas condicGes de higiene e alimentacdo dos
trabalhadores. As degradacOes vividas por estes sdo das mais humilhantes, desrespeitando o
primordial principio da dignidade da pessoa humana.

Um trecho da matéria relata que a construtora de grande renome nacional autuada
fora a MRV Engenharia, a qual submetia os trabalhadores a estas situacGes na cidade de
Macaé/RJ.

O resgate mais recente aconteceu em outubro. Em visita ao local das obras, a for¢a-
tarefa formada por integrantes do MTE, MPT e PRF, considerou degradante a
situacdo vivida pelos trabalhadores no alojamento fornecido pela construtora. As
condicbes de higiene eram muito precarias e a alimentagdo era parca e
desbalanceada. Além disso, foram constatadas as praticas de descontos ilegais nos
pagamentos, serviddo por divida e de trafico de pessoas, uma vez que parte das

vitimas foi recrutada por engenheiros da empresa em Alagoas, Maranh&o, Piaui e
Sergipe.

Todavia, mesmo existindo as leis, observa-se a pratica da serviddo por divida o
que € expressamente proibido, uma realidade que parece ndo cessar gerando muitas mortes,
devido trabalharem de forma exaustiva para uma possivel quitacdo de sua divida, a qual se

sabe ser impagéavel.

3.2 Afronta aos principios constitucionais do trabalho

E sabido que os principios constitucionais do trabalho fazem parte do
ordenamento juridico e sdo essenciais para a interpretacdo e integracdo das normas juridicas.
Devido ao fato da sociedade estar em constantes mudancas é por meio deles que o sistema
juridico se renova, adaptando-se a realidade atual, com o intuito de garantir a efetivacdo do
Direito.

Em uma perspectiva geral, principio é a base, a fundamentac&o, inicio o ponto de

partida, comenta Mauricio Delgado (1999, p. 13):

Sabe-se, é claro, que a palavra principios traduz, de maneira mais ampla (ndo apenas
no campo do Direito), a no¢do de proposi¢des ideais que se gestam na consciéncia
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de pessoas e grupos sociais a partir de certa realidade e que, ap6s gestadas,
direcionam-se a compreensao, reprodugdo ou recriacao dessa realidade.

Na mesma linha de pensamento, Bandeira de Mello (1980, p. 20) discorre:

Principio é o mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele,
disposi¢do fundamental que irradia sobre diferentes normas, compondo-lhes o
espirito e servindo de critério para sua exata compreensao e inteligéncia, exatamente
por definir a ldgica e a racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere a
tonica e Ihe da sentido harmonioso.

Analisando 0s conceitos acima apresentados, conclui-se que 0s principios
juridicos s@o a base do Direito, pois ddo a formulagdo e orientam o sentido das normas
juridicas, que sdo a juncdo das regras e principios, promovendo a coeréncia do ordenamento
juridico.

Diante do entendimento sobre os principios, temos aqueles constitucionais e
ensina Bonavides (2007, p. 290-294):

[...] ao serem alcancados ao patamar constitucional, os principios convertem-se em
“normas das normas”, “fonte das fontes”, “viga mestra do sistema”, “chave de
interpretacdo dos textos constitucionais. [...] ensina que os principios, “enquanto
valores fundamentais”, governam a Constitui¢do, o regimen, a ordem juridica. Ndo
s80 apenas a lei, mas o Direito em toda a sua extensédo, substancialidade, plenitude e

abrangéncia.

Disserta Rocha (1996, p. 18), no que se refere a forma da Constitui¢do e ao papel

exercido pelos principios constitucionais:

O sistema constitucional é concebido e dinamizado sobre pilares que tém natureza
de esteios da construgdo juridica que sobre ela se elabora diretrizes que conduzem o
seu entendimento e sua aplicagdo. Esses pilares fundamentais que, inseridos no
sistema constitucional, formam-Ihe as bases e definem-lhe os contornos e os matizes
sd0 os principios constitucionais, sem os quais ndo se faz simétrica e integrada a
construcdo juridica.

Espindola (1999, p. 75-76) discorre sobre a natureza e caracteristicas, descreve 0s

principios constitucionais como principios que:

[...] evidencia mais que comandos generalissimos estampados em normas. [...]
expressam opcOes politicas fundamentais, configuram eleicdo de valores éticos e
sociais como fundantes de uma ideia de Estado e de sociedade. Desta forma, esses
principios, entdo, ndo expressam somente uma natureza juridica, mas também
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politica, ideoldgica e social, como, de resto, o Direitos e as demais normas de
qualquer sistema juridico. Porém, expressam uma natureza politica, ideoldgica e
social, normativamente predominante, cuja eficacia no plano da praxis juridica —
entendida como concretizacdo do Direito no sentido mais amplo possivel -, alcanca,
muito além dos procedimentos estatais (judicialistas, legislativos e administrativos),
até a organizacdo politica dos mais diversos segmentos sociais, como 0s
movimentos populares, sindicais, partidos politicos etc.

Por conseguinte, entende-se por principios constitucionais do trabalho, os quais
serdo analisados aqueles que norteiam o ramo justrabalhista, em conformidade com Livia
Miraglia (2015, p. 42):

Os principios constitucionais do trabalho sdo aqueles que balizam a existéncia e
interpretacdo do ramo justrabalhista. Constituem-se como normas-base do Direito do
Trabalho, pautando a elaboracéo dos conceitos e a acepcdo das normas trabalhistas,
de modo que ndo se admite a apreciagdo dos seus fendmenos em sentido contrario
aos principios constitucionais do trabalho.

Cumpre ressaltar que tais principios, informam e vinculam tanto a acdo estatal
quanto a acdo privada no ambito das relacGes trabalhistas, fornecendo substrato direto ao
principio da dignidade da pessoa humana, pois é a base do conceito de trabalho digno.

Complementa ainda Livia Miraglia (2015, p. 43) que:

Cumpre esclarecer também que a analise dos principios constitucionais do Trabalho
se faz a luz da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, datada de 1988 e
constituida sob a égide do Estado Democréatico de Direito. Portanto, ndo se fazem
digressbes histéricas ou de direito comparado, limitando-se a apreciacdo dos
principios vigentes no ordenamento juridico patrio atual.

Nesta esteira seguem alguns ou 0s mais importantes principios pertinentes a

tematica exposta.

3.2.1 Principio da valorizacdo do Trabalho

O Principio da Valorizagdo do Trabalho é fundamento da Republica Brasileira,
sendo o trabalho a base do ordenamento juridico brasileiro, interpretado sob o prisma da
dignidade da pessoa humana.

O artigo 1° IV da Constituicdo Federal de 1988 consagra como um de seus
fundamentos “os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa”. Como consequéncia todo

trabalhador deve ter o trabalho digno, a partir do momento que o labor estd e condicGes
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indignas estard mitigando o valor principal do Estado Democratico de Direito, pois a
humanizacdo do trabalho e acep¢do do trabalhador como ser dotado de direitos derivam da
afirmacéo de que todos sdo iguais em direitos e livres para ordenar os seus destinos.

A partir desta assertiva conclui-se que a Constituicdo Federal Brasileira, com o
intuito de evidenciar a verdadeira cidadania e dignidade da pessoa humana, elegeu como um
de seus pilares a valorizagdo do trabalho.

Dissertando sobre a valorizacao, Alfredo Ruprecht (1995, p. 104), menciona que:
Cabe lembrar que a esséncia do valor-trabalho é o préprio homem e que é o trabalho que esta
em funcdo do homem, e ndo o inverso. Isso porque € a pessoa humana — €, nesse ponto em
especial, 0 homem trabalhador — o “pilar estruturante” do sistema juridico patrio, de maneira
que a valorizacdo do trabalho é elemento imprescindivel para a valorizacdo do proprio ser
humano.

Sobre a concepcao atual do principio em tela, Mauricio Delgado (2004, p. 36):

Defende que o trabalho ao qual a Constituicdo se reporta € o trabalho regulado.
Ressalta 0 autor ndo querer dizer que apenas o trabalho regulado — ou seja, o
emprego — é capaz de realizar o referido principio. [...] o emprego, regulado e
protegido por normas juridicas, desponta, desse modo, como o principal modo de
insercdo do trabalhador na arena socioecondmica capitalista, visando propiciar-lhe
um patamar consistente de afirmacdo individual, familiar, social, econdmica e, até
mesmo, ética. E dbvio que ndo se trata do Gnico veiculo de afirmagio econdmico-
social da pessoa fisica prestadora de servi¢o, uma vez que, como visto, o trabalho
autdbnomo especializado e valorizado também tem esse carater. Mas, sem dlvida,
trata-se do principal e mais abrangente veiculo de afirmacdo socioeconémica da
ampla maioria das pessoas humanas na desigual sociedade capitalista.

Afirma-se que ndo trata o principio de qualquer valorizacdo do trabalho, pois essa
assertiva poderia ser a justificativa para a utilizacdo de praticas contemporaneas de trabalho
em condicdes analogas a de escravo, fundamentando que somente a concessdo de moradia e
comida seria suficiente para a sobrevivéncia do obreiro, independente das condi¢es em que
fossem fornecidas. Neste caso, configura-se a afronta direta ao principio analisado.

Desse modo, temos que a intepretacdo dos principios constitucionais do trabalho
do Estado Democratico de Direito ndo permite esvaziamento do seu significado, ou seja, 0
principio da valorizagdo do trabalho deve ser lido como “valoriza¢ao do trabalho digno”.
Garante ao homem a insercdo na sociedade e acima de tudo garantir as condi¢fes minimas
necessarias a vivéncia do obreiro e sua familia. Cabe ao Estado assegurar a todas as pessoas 0
acesso ao trabalho digno, mediante a elaboracgéo e aplicacéo de politicas publicas eficientes e

a normatizacdo das relacGes de trabalho.
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3.2.2 Principio da justiga social.

Este principio esta estabelecido como fundamento da Republica Brasileira no
artigo 1°, IV e art. 3% | e Ill, é possivel inferir que o principio da justica social institui-se
como base, fundamento e objetivo no ordenamento juridico.

Mais a frente, o artigo 193 da Constituicdo Federal de 1988 ressalta que a base da
ordem social brasileira é o primado do trabalho — leia-se “trabalho regulado” ou “emprego” —
como finalidades precipuas o bem-estar e a justica social.

Disserta Ana Paula Branco (2007, p. 62):

Afirma-se eu o principio da justica social, assim como o principio da valoriza¢do do
trabalho, é uma das facetas do principio da dignidade da pessoa humana. Reconhece
0 individuo e, no caso do valor-trabalho, 0 homem trabalhador, como “pilar
estruturante” do sistema juridico.

Complementando o entendimento Livia Miraglia (2015, p. 46):

Em outras palavras, o principio da justica social promove o homem a “centro
convergente de direitos”, sob o qual o Direito e o Estado se edificam e direcionam
seus fins. O objetivo do ordenamento juridico ndo é, como procura subverter o
pensamento neoliberal, a efetivacdo do econdmico (0 que, € por si, segundo 0s
defensores dessa corrente, bastaria para a consecucdo do social).

Entretanto, o principio da justica social, como base da ordem econémica, deve ser
interpretado em conformidade com o principio da livre iniciativa, lembrando que ambos tém
como propdsito realizar o principio supremo do Estado Democratico de Direito que é a
dignidade da pessoa humana.

Devido a Constituicdo fixar como fundamento objetivo e principio norteador a
justica social é obrigacdo do Estado promover a reducdo das desigualdades sociais, mediante
a concretizagdo deste principio, que deve servir de critério balizador da distribuicdo dos
recursos estatais.

Compreende-se que o principio da justica social € direcdo, finalidade e limite da
acao estatal, lembra Souto Maior (2001, p. 20) que é o Direito do Trabalho o instrumento

precipuo de realizacéo da justica social, porque:

O direito do trabalho, desse modo, inicialmente, visa a impedir a superexploragéo do
capital sobre o trabalho humano; em seguida, busca melhorar as condic6es de vida
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dos trabalhadores; e por fim, conforme encontra campo propicio de atuacéo,
possibilita aos trabalhadores adquirirem status social.

Firma-se o entendimento de que é mediante o trabalho digno que se permite a
inclusdo do trabalhador na sociedade capitalista moderna, e ao mesmo tempo em que lhe
assegura um nivel minimo existencial, exigindo a redistribuicdo social dos lucros gerados

pelo sistema, favorecendo desta forma a realizagéo da justica social.

3.2.3 Principio da Proporcionalidade

Ao mencionar o principio da proporcionalidade, temos que é sindnimo do
principio da razoabilidade (racionalidade), que, acredita-se ser impossivel separd-los por
serem dotados do mesmo escopo: obter a justica, mediante aplicacdo correta da norma
juridica em face a realidade concreta. Discursa Barroso (2000, p. 28-29), quanto ao assunto

que:

O principio da razoabilidade é instrumento processual de extrema relevancia, pois
“busca o equilibrio entre o exercicio do poder e a preservagdo dos direitos dos
cidaddos”, além de constituir “valioso fundamento para realizar a justiga do caso
concreto”.

Sobre o mesmo tema Pl4 Rodrigues (2002, p. 393), sustenta que “toda ordem
juridica se estrutura em torno de critérios de razoabilidade e de justica, que partem da
natureza humana e que buscam concretizar um ideal de justica”. Dessa forma, o ser humano,
em suas relacdes, age razoavelmente e ndo arbitrariamente.

O principio da proporcionalidade ndo esta previsto de forma expressa em nosso
ordenamento juridico, mas pode ser deduzido do artigo 5°, 1l e §2° da Constituicdo Federal de
1988.

Guerra Filho (1996, p. 252) informa que os referidos dispositivos constitucionais
enunciam “a esséncia e destinacao do principio da proporcionalidade: preservar os direitos
fundamentais”. Desse modo, consagra-o como o “principio dos principios”, indispensavel ao
bom funcionamento do Estado Democrético de Direito.

Na concepcdo de Bonavides (2007, 398-399) estd subentendido no texto
constitucional e decorre da propria natureza e da esséncia do Estado Democratico de Direito.
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E nesse modelo estatal que se “deslocou para o respeito dos direitos fundamentais o centro de
gravidade da ordem juridica”, e assim se permitiu o surgimento do principio da
proporcionalidade.

Ainda sobre o mesmo tema, Mauricio Delgado (2001, p. 111):

O principio da proporcionalidade presume a adequagdo entre os meios utilizados e
fim colimado. O Principio da razoabilidade, por outro lado, implica que “condutas
humanas devem ser avaliadas por critério de verossimilhanga, sensatez e
ponderag@o”. [...] os comandos resultantes das normas juridicas devem ser
interpretados e as condutas humanas devem ser avaliadas, segundo critério que
pondere o adequado equilibrio entre os meios e fins a elas vinculados ou neles
atuantes.

Livia Miraglia (2015, p. 112), em sua obra relata que a proporcionalidade assenta-

se sobre trés pilares: adequacéo, necessidade e proporcionalidade stricto sensu. Eis que:

a) Adequacdo — ¢é a adaptacdo dos meios aos fins. As regras da
experiéncia/plausibilidade dirdo acerca da adequagéo.

b) Necessidade — dos meios e fins empregados. O meio utilizado €, de fato, o
menos gravoso para atingir aquele fim? O testa da necessidade ndo é definitivo,
pois, com a evolugdo tecnoldgica, uma solugdo que até entdo se afigurava como
necessaria pode tornar-se excessiva e desnecessariamente gravosa para a
sociedade, podendo ser substituida por outra, tornando a medida até entdo
vigente inadequada.

c) Proporcionalidade stricto sensu - trata-se do sopesamento/balanceamento de
valores. As possibilidades juridicas devem ser sempre otimizadas. Analisam-se
as desvantagens do meio empregado em face das vantagens do fim colimado
sob a perspectiva juridica.

Entende-se do referido trecho citado que o valor promovido deve ser mais
relevante do que aquele sacrificado. Em se tratando de direitos fundamentais, e especialmente
na dignidade da pessoa humana, o principio da proporcionalidade é de grande importancia.

Esclarecendo o tema Livia Miraglia (2015, p. 57):

Propbe a harmonizagdo e a consecucdo dos direitos na maior medida possivel, de
forma que implique o menor gravame ao direito preterido no caso concreto. I1sso
porgue os direitos fundamentais individuais, sociais e de solidariedade interligam-se
e dependem da efetivacdo e concretizagdo uns dos outros. Ou seja, ndo ha que se
falar em igualdade e liberdade sem o direito ao trabalho, a salde ou a educagdo e
nem em direito ao trabalho sem igualdade e liberdade.

Apoiando-se ao tema, devemos ressaltar que ndo ha direito fundamental sem
respeitar o principio da dignidade da pessoa humana. Portanto, conclui-se que o principio

consiste em critério balizador e orientador do principio da proporcionalidade.
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3.2.4 Principio da igualdade e da n&o discriminacéo

No nosso Estado Democratico de Direito, a igualdade deve ser interpretada como
a igualdade através da lei, assumindo contornos de igualdade formal e substancial. Nesse
sentido, o principio da igualdade sugere a criacdo de um direito material pautado no
tratamento diferenciado das pessoas ou grupos portadores de desigualdade fatica em relacéo a

outros grupos, com o intuito de alcancar a igualdade real, dissertando Pimenta (2000, p. 176):

O relevo e a importancia dados pelo legislador constituinte ao principio da igualdade
ndo deixa davidas quanto a sua natureza de principio e norma verdadeiramente
supraconstitucional — assim, até mesmo as demais normas constitucionais lhe
devem respeito, devendo ser afastada qualquer interpretacdo destas Gltimas que
implique em vulneracéo ou esvaziamento daquele principio fundamental que, com
um dos direitos e garantias individuais, integra as chamadas clausulas pétreas da
Constituicdo, que sdo suscetiveis de modificagdo até mesmo através de Emendas
Constitucionais (art. 60, §4°, da Carta Fundamental).

De acordo com Pimenta (2000, p. 171-172), ndo se pode interpretar o principio da
igualdade literalmente de forma simplista. Significa dizer que ndo se pode conceber que toda

e qualquer discriminacdo seria, por principio, vedada. Considera ainda que:

O Direito assume uma postura dindmica, procurando ‘igualar iguais desigualados
por ato ou com a permissdo da lei’. O que se pretende, entdo é que a igualdade
perante a lei signifique igualdade por meio da lei, vale dizer, que seja a lei o
instrumento criador das igualdades possiveis e necessarias ao florescimento das
relacOes justas e equilibradas entre as pessoas.

Ha a correlacdo entre os principios da dignidade da pessoa humana e o principio
da ndo discriminacdo. Pois a dignidade consiste em preservar a singularidade de cada pessoa e
levar em consideracdo a particularidade do caso concreto, menciona Mauricio Delgado (2007,
p. 47-49), sobre o assunto que:

O principio da igualdade deve ser pautado na lei, pois s6 a norma juridica pode
estabelecer o parametro do tratamento desigual a ser delegado a determinados
grupos sociais, em razdo de sua necessidade ou peculiaridade em relago aos seus
demais pares. Além disso, deve ser fundado em critérios razoaveis que ndo
impliguem discriminagdo (o que é tratamento desigual em virtude de fator
injustificado). A ndo discriminacdo fixa critério geral de aplicacdo e interpretacdo
das normas juridicas, em especial as trabalhistas. 1sso porque a ndo discriminacéo
inviabiliza a pratica de condutas agressoras do patrim6nio moral e material dos
individuos e deve ser privilegiada, independente de norma expressa que a determine.
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Corroborando a este entendimento Livia Miraglia (2015, p. 60):

O principio da ndo discriminacdo, assim, seria 0 que melhor se coaduna com a
complexidade da vida real e com a finalidade do Direito do Trabalho, que é o de
estabelecer um padrao civilizatério minimo a todos garantido. Todavia, permitem-se
as distingBes, desde que pautadas no critério da proporcionalidade.

Como menciona Pla Rodrigues (2002, p. 445), cabe ao Direito do Trabalho
garantir o minimo existencial, qual seja a dignidade da pessoa humana, pois o que se combate
¢ a existéncia de situacdo discriminatoria.

Dessa maneira, afirma-se que o Estado brasileiro tem dever garantir essas
condi¢cbes minimas de igualdade as pessoas e a partir do momento que houver tratamento
diferenciado a determinados grupos ou pessoas, gera situacdes discriminatorias. Nao sendo
permitido pela atual Carta Magna, que preceitua que a igualdade deve ser assegurada a todos
para a edificacdo dos direitos individuais e de liberdade e para a efetivacdo da justica social e

da democracia.

3.2.5 Principio da dignidade da pessoa humana

O principio da dignidade da pessoa humana foi elevado pela Constituicdo Federal
de 1988 como a base do Estado Democratico de Direito, propiciando a edificacdo do
ordenamento juridico em torno do ser humano.

Inicialmente, destaca-se o preAmbulo constitucional deixando claro a centralidade
do ordenamento juridico brasileiro na pessoa humana. Considerada de valor essencial,

consagrada nos seguintes termos:

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio
dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida,
na ordem interna e internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias,
promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

No artigo 1°, Il da Carta Magna, consolida-se a dignidade da pessoa humana como

um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil e do Estado Democrético de Direito,
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elencada nos incisos Il e 1V, a cidadania e os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa,

respectivamente.

Como salienta Gabriela Delgado (2006, p. 80):

A Constituigdo desempenha papel essencial na valorizagdo do individuo ao elevar os
direitos do trabalhador e a dignidade da pessoa humana ao status de direitos
fundamentais, constitucionalmente garantidos. [...] a perspectiva da Constituicao
Federal de 1988 é a de defesa e garantia dos direitos dos cidaddos, com base numa
concepcdo ampliada dos Direitos Humanos, estabelecendo o compromisso do
Estado, da sociedade e do governo de zelar por tais direitos.

Leciona Alexandre Moraes (2006, p. 16) quanto a dignidade da pessoa humana

afirma:

Concede unidade aos direitos e garantias fundamentais, sendo inerente as
personalidades humanas. Esse fundamento afasta a ideia de predominio das
concepgdes transpessoalistas do Estado e Nacgdo, em detrimento da liberdade
individual. A dignidade é um valor espiritual e moral inerente & pessoa, que se
manifesta singularmente na autodeterminacdo consciente e responsavel da prépria
vida e que traz consigo a pretensdo ao respeito por parte das demais pessoas,
constituindo-se um minimo invulneravel que todo estatuto juridico deve assegurar,
de modo que, somente excepcionalmente, possam ser feitas limitagfes ao exercicio
dos direitos fundamentais, mas sempre sem menosprezar a necessaria estima que
merecem todas as pessoas enquanto seres humanos.

Nesse sentido explica Ingo Sarlete (2007, p. 46) que a capacidade de

autodeterminagdo do ser humano ndo depende de efetiva realizacdo, haja vista se tratar de

uma “capacidade potencial”. Sendo assim, afirma que também o absolutamente incapaz

possui a mesma dignidade que qualquer outra pessoa humana.

Tendo isso em mente, aduz Ingo Sarlet (2007, p. 52):

[..] a dignidade da pessoa humana, compreendida como vedacdo da
instrumentalizacdo humana, em principio, proibe a completa e egoistica
disponibilizacdo do outro, no sentido de que se esta a utilizar outra pessoa apenas
como meio para alcancar determinada finalidade, de tal sorte que o critério decisivo
para a identificacdo de uma violacdo da dignidade passa a ser (pelo menos em
muitas situacdes, convém acrescer) o do objetivo da conduta, isto €, a intengdo de
instrumentalizar (coisificar) o outro.

Ressalta-se que anterior a nossa Carta Magna, ja estava previsto na Declaracdo

Universal dos Direitos Humanos, datada de 1948, que estabelece.

Todos os homens nascem livres e iguais em dignidade e direitos. S8o dotados de
razdo e consciéncia e deve agir em relacdo uns aos outros com espirito de
fraternidade.
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Necessario asseverar que o principio da dignidade da pessoa humana informa a
todos os ramos do Direito além de estar presente nas condutas particulares. Nas palavras de
Gabriela Delgado (2006, p. 80), “no desempenho das relacdes sociais, em que se destacam as
trabalhistas, deve ser vedada a violagéo da dignidade, o que significa que o ser humano jamais
podera ser utilizado como objeto ou meio para a realizagdo do querer alheio”.

Percebe-se que € essa a intencdo de instrumentalizar o ser humano que percebe no
trabalho em condicGes analogas a de escravo, a subjugacdo de uma pessoa ao poder de outra,
que a utiliza como simples objeto para obtencdo de lucro, através das mais diversas formas de
exploracdo do trabalhador, evidenciando a violagdo ao principio da dignidade da pessoa

humana.

3.3 LegislacOes pertinentes ao trabalho analogo ao de escravo

Em nosso ordenamento juridico a legislacdo penal em relacdo ao trabalho escravo
estd prevista no Codigo Penal Brasileiro no artigo 149, que possui como figura tipica a
reducdo de alguém a condicdo analoga a de escravo, trabalho forcado ou jornada exaustiva,
bem como a condigdes degradantes de trabalho. Pune-se também aquele que restringir por
qualquer meio a locomocdao em razdo de divida contraida com o empregador ou preposto.

Vejamos o que dispBe o artigo:

Art. 149. Reduzir alguém a condi¢do anédloga a de escravo, quer submetendo-o a
trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condicdes
degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomogdo em
razdo de divida contraida com o empregador ou preposto:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a
violéncia.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:

| — cerceia 0 uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com o fim
de reté-lo no local de trabalho;

Il — mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de documentos
ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho;

§ 22 A pena é aumentada de metade, se o crime é cometido:

| — contra crianca ou adolescente;

I1 — por motivo de preconceito de raca, cor, etnia, religido ou origem.

Claro estd o codex em tipificar como crime aquele que reduzir alguém a condicgéo

anéloga a de escravo. Nucci (2007, p. 638), menciona que “[...] em suma, as situa¢des
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descritas no art. 149 sdo alternativas e ndo cumulativas”. Entretanto, qualquer das situagdes

supracitadas caracterizam o crime, ndo havendo ter necessidade de serem todas em conjunto.
Constam ainda no Cddigo Penal os crimes cometidos contra a organizacdo do

trabalho, os quais podem ser aplicados no caso em comento, previsto nos artigos: 197, 199,

203 e 207, mencionados abaixo os artigos 197, 203 e 207 para uma melhor compreensao:

Art. 197 - Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaca:

| - a exercer ou ndo exercer arte, oficio, profissdo ou industria, ou a trabalhar ou ndo
trabalhar durante certo periodo ou em determinados dias:

Pena - detencdo, de um més a um ano, e multa, além da pena correspondente a

violéncia;

Art. 203 - Frustrar, mediante fraude ou violéncia, direito assegurado pela legislacéo
do trabalho:

Pena - detencdo de um ano a dois anos, e multa, além da pena correspondente a
violéncia.

8 1° Na mesma pena incorre quem:

| - obriga ou coage alguém a usar mercadorias de determinado estabelecimento, para
impossibilitar o desligamento do servi¢o em virtude de divida;

Il - impede alguém de se desligar de servigos de qualquer natureza, mediante coagéo
ou por meio da retencdo de seus documentos pessoais ou contratuais.

8 2° A pena é aumentada de um sexto a um terco se a vitima é menor de dezoito
anos, idosa, gestante, indigena ou portadora de deficiéncia fisica ou mental.

Art. 207 - Aliciar trabalhadores, com o fim de leva-los de uma para outra localidade
do territério nacional:

Pena - detencdo de um a trés anos, e multa

8 1° Incorre na mesma pena quem recrutar trabalhadores fora da localidade de
execucdo do trabalho, dentro do territdrio nacional, mediante fraude ou cobranca de
qualquer quantia do trabalhador, ou, ainda, ndo assegurar condi¢des do seu retorno
ao local de origem.

§ 2° A pena é aumentada de um sexto a um terco se a vitima é menor de dezoito
anos, idosa, gestante, indigena ou portadora de deficiéncia fisica ou mental.

Ao fazer a leitura dos referidos artigos é evidente que ndo ha uma lei especifica
que pune quem mantém alguém nos moldes da escraviddo, ou seja, aquela que tem a
propriedade do outro, que o escravizado (ser humano) é considerado uma coisa e tem valor
pecuniario. O que ¢ tipificado e “reduzir” alguém a condicdo analoga a de escravo.

Existindo algum caso de “manter” alguém nestas condigdes, devera ser submetido
as normas do Tribunal Penal Internacional — TPI, a qual o Brasil é signatario, pois o agente
estaria ferindo normas internacionais de direitos humanos.

De acordo com Belisario (2005, p. 11):

O Tratado de Roma de 1998, que criou o Tribunal Penal Internacional (TPI),
classificou a escraviddo como um crime contra a humanidade, sendo, portanto, a
mais alta violacdo dos direitos humanos, que merece ser duramente reprimida, sendo
que aquele Tribunal pune os crimes contra a humanidade com penas de até 30 anos
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de reclusdo e ainda prevé prisdo perpétua, preceituando que tal delito &
imprescritivel, conforme teor dos arts. 5°, 7°, 29° e 77° do TPI.

O Brasil aderiu ao tratado ap6s a Emenda Constitucional n° 45, portanto devera
sempre que houver uma conduta diversa daquela tipificada no art. 149 do Codigo Penal,

encaminhar o caso ao Tribunal Penal Internacional. Manifesta Belisario (2005, p. 11) que:

O nosso pais foi um dos primeiros a aderir ao tratado de Roma, tendo consolidado a
sua adeséo por meio da Emenda Constitucional n. 45, que acrescentou o § 4° ao art.
5°, que dispde: ‘o Brasil se submete a jurisdicdo do Tribunal Penal Internacional a
cuja criagdo tenha manifestado adesdo’.

Em nossa Carta Magna esta previsto em varios dispositivos sobre a proibicdo do
trabalho anélogo as condicdes de escravo, Julpiano Cortez, (2013, p. 21) esclarece:

A Constituicdo Federal de 1988, em diversos de seus dispositivos, ndo admite o
trabalho em condicéo andloga a de escravo: art. 1°, incisos Il, 11l e IV (principios
fundamentais da cidadania, da dignidade da pessoa humana e os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa); art. 3° (objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil de construir uma sociedade livre, justa e solidéria, de erradicar
a pobreza, de reduzir as desigualdades sociais e regionais e de promover o bem de
todos); art. 4° (principios da regéncia das relagBes internacionais) e inciso Il
(prevaléncia dos direitos humanos); 5°, caput (todos sdo iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade) e incisos Il (ninguém sera submetido a tortura nem a
tratamento desumano ou degradante), X (sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada
a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizacdo pelo dano
material ou moral decorrente de sua violagao), XIII (é livre o exercicio de qualquer
trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificagcBes profissionais que a lei
estabelecer), XV (é livre a locomocdo no territério nacional em tempo de paz,
podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair
com seus bens), LXVII (ninguém serd considerado culpado até o transito em julgado
de sentenca penal condenatdria) e 8§ 1° (as normas definidoras dos direitos e
garantias fundamentais tém aplicacdo imediata), 2° (os direitos e garantias expressos
nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e do regime e dos
principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte); art. 5° inclui o trabalho, a sadde e a seguranga no rol
dos direitos sociais fundamentais; o art. 7° enumera os direitos fundamentais
especificos do trabalhador; o art. 170 prevé que a ordem econémica, fundada na
valorizagdo do trabalho humano e na livre inciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados dentre outros, 0s
principios da defesa do meio ambiente, da funcdo social da propriedade e da busca
pelo pleno emprego; e o art. 225, caput, assegura a todos o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defende-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.
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Além do Tribunal Penal Internacional, existem outras normas de direito
internacional que reprimem todas as formas de exploragdo e submissdo do trabalhador no
mundo. Citamos:

Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, proclamada pela Organizacao das
Nacdes Unidas, em 10 de dezembro de 1948, em Paris, tem o Brasil como um dos paises
signatarios.

A Declaracdo Universal dos Direitos do Homem preceitua:

Art. 1. Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos.
Dotados de razdo e de consciéncia, devem agir uns para com 0s outros em espirito
de fraternidade.

()

Art. 3. Todo o individuo tem direito a vida, a liberdade e a seguranca pessoal.

Art. 4. Ninguém serad mantido em escravatura ou em serviddo; a escravatura e o trato
dos escravos, sob todas as formas, séo proibidos.

Art. 5. Ninguém sera submetido a tortura nem a penas ou tratamentos cruéis,
desumanos ou degradantes.

()

Art. 13.1. Toda a pessoa tem o direito de livremente circular e escolher a sua
residéncia no interior de um Estado.

()

Art. 23.

1. Toda a pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha do trabalho, a condicGes
equitativas e satisfatorias de trabalho e a prote¢do contra o desemprego.

2. Todos tém direito, sem discriminacéo alguma, a salério igual por trabalho igual.

3. Quem trabalha tem direito a uma remuneragdo equitativa e satisfatdria, que lhe
permita e & sua familia uma existéncia conforme com a dignidade humana, e
completada, se possivel, por todos os outros meios de prote¢do social.

Art. 24. Toda a pessoa tem direito ao repouso e aos lazeres e, especialmente, a uma
limitacdo razodvel da duracéo do trabalho e a férias periddicas pagas.

Art. 25.1. Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para lhe assegurar
e a sua familia a saude e o bem-estar, principalmente quanto & alimentagdo, ao
vestudrio, ao alojamento, a assisténcia médica e ainda quanto aos servigos sociais
necessarios, e tem direito a seguranca no desemprego, na doenga, na invalidez, na
viuvez, na velhice ou noutros casos de perda de meios de subsisténcia por
circunstancias independentes da sua vontade.

A Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, aprova na Conferéncia de San
José da Costa Rica em 1969 (Pacto de Séo José da Costa Rica), aprovada no Brasil pelo
Decreto Legislativo n. 27, de 1992, e promulgada pelo Decreto n. 678, de 6 de novembro de
1992,

Como cita Julpiano Cortez em sua obra (2013, p. 20-21):

Reafirmando seu propdsito de consolidar neste Continente, dentro do seu quadro das
instituices democraticas, um regime de liberdade pessoal e de justica social,
fundando no respeito dos direitos humanos essenciais.
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Reconhecendo que os direitos esséncias da pessoa humana ndo derivam do fato de
ser ela nacional de determinado Estado, mas sim do fato de ter como fundamento os
atributos da pessoa humana, razdo por que justificam uma protecédo internacional, de
natureza convencional, coadjuvante ou complementar da que oferece o direito
interno dos Estados Americanos.

Em 1967 na Terceira Conferéncia Interamericana Extraordinaria (Buenos Aires),
resolveu que uma Convencdo Interamericana sobre Direitos Humanos determinasse a
estrutura, competéncia e processo dos 6rgéaos encarregados dessa mateéria.

Convieram o seguinte: A Convencdo Americana sobre Direitos Humanos de
1969, também conhecida como Pacto San José da Costa Rica, proibe as praticas de
escraviddo e da serviddo, bem como as de trabalho forgado e/ou obrigatério.

Existe as Convengdes n° 29 e 105 da Organizacdo Internacional do Trabalho, que
tratam da abolicéo do trabalho forcado.

A Convencao de n. 29 da OIT, que foi aprovada na 142 reunido da Conferéncia
Internacional do Trabalho (Genebra — 1930), entrou em vigor no plano internacional em 1° de
maio de 1932.

No Brasil, foi aprovada pelo Decreto Legislativo n. 24 de 29 de maio de 1956, do
Congresso Nacional, ratificada em 25 de abril de 1957 e promulgada pelo Decreto n. 41.721,
de 25 de junho de 1957, com vigéncia a partir de abril de 1958. Preceitua o seguinte:

Art. 1 - 1. Todos os Membros da Organizagdo Internacional do Trabalho que
ratificam a presente convencao se obrigam a suprimir o emprego do trabalho forgado
ou obrigatorio sob todas as suas formas no mais curto prazo possivel.

Art. 2 - 1. Para os fins da presente convengdo, a expressdo “trabalho forcado ou
obrigatorio” designara todo trabalho ou servigo exigido de um individuo sob ameaca
de qualquer penalidade e para o qual ele ndo se ofereceu de espontanea vontade.

A Convencdo n. 105 da OIT, aprovada na 40% reunido da Conferéncia
Internacional do Trabalho (Genebra — 1957), entrou em vigo no plano internacional em 17 de
janeiro de 1959.

No Brasil, foi aprovada pelo Decreto Legislativo n. 20 de 30 de abril de 1965, do
Congresso Nacional, ratificada em 18 de junho de 1965 e promulgada pelo Decreto n. 58.822,
de 14 de julho de 1966, estabelecendo que:

Art. 1 — Qualquer Membro da Organizacdo Internacional do Trabalho que ratifique
a presente convencdo se compromete a suprimir o trabalho for¢ado ou obrigatério, e
a néo recorrer ao mesmo sob forma alguma:
a) como medida de coercdo, ou de educacdo politica ou como sancdo dirigida a
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pessoas que tenham ou exprimam certas opiniGes politicas, ou manifestem sua
oposicdo ideolégica a ordem politica, social ou econdmica estabelecida;
b) como método de mobilizacdo e de utilizacdo da mao-de-obra para fins de
desenvolvimento econdmico;

c¢) como medida de disciplina de trabalho;

d) como punicéo por participacdo em greves;

e) como medida de discriminacéo racial, social, nacional ou religiosa.

Art. 2 — Qualquer Membro da Organizacédo Internacional do Trabalho que ratifique
a presente convencdo se compromete a adotar medidas eficazes, no sentido da
abolicdo imediata e completa do trabalho forgado ou obrigatério, tal como descrito
no art. 1 da presente convencao.

A partir do momento em que um pais adere as normas internacionais, passa a ter
eficacia imediata devendo ser obedecidas, uma vez que seu descumprimento pode causar ao

pais puni¢cdes como pagamento de multas e indenizagdes.
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4 INSTRUMENTOS JURIDICOS DE COMBATE AO TRABALHO ANALOGO AO
DE ESCRAVO

4.1 INSTRUMENTOS EXTRAJUDICIAIS

4.1.1 Grupo Especial de Fiscalizacdo Movel

O Grupo Especial de Fiscalizacdo Movel (GEFM) foi criado pelas Portarias n.°
549 e 550 do Ministério do Trabalho e Emprego, ambas no ano de 1995, servindo como
auxiliar do Grupo Executivo de Repressdo ao Trabalho Forcado (GERTRAF). O GEFM ¢
composto por Auditores-fiscais do Trabalho que coordenam as operagdes de campo,
juntamente com policiais federais e procuradores do Ministério Publico do Trabalho (MPT).

O GEFM esta ligado a Secretaria de Inspecdo do Trabalho (SIT), que é o érgédo
superior da estrutura hierarquica em relacdo a fiscalizacdo trabalhista. Entre os Orgaos e
medidas voltados para o combate ao trabalho analogo ao de escravo no Brasil contemporaneo
e o trabalho infantil, 0 GEFM é tido como um dos mais importantes. Atua principalmente na
zona rural, onde hd a maior concentracdo de casos de sorte que sua atuacdo garante a
libertacdo dos trabalhadores e da inicio aos procedimentos necessarios a punicdo dos
responsaveis.

A Portaria 265/2002 do MTE (2002) disciplina a atuagdo do GEFM, a qual
informa que pode ser desenvolvida em conjunto com representantes da Comissdo Nacional de
Erradicacdo do Trabalho Escravo (CONATRAE), membros do Ministério Pablico Federal
(MPF), Ministério Publico do Trabalho (MPT) e da Policia Federal, conforme Termo de
Compromisso firmado pelos 6rgdos mencionados.

De acordo com a Portaria 265/2002 do Ministério do Trabalho e Emprego (2002):

Art. 3° As a¢des dos GEFM serdo planejadas e coordenadas por:

I - uma Coordenacdo Nacional, exercida pelo Secretério de Inspecdo do Trabalho; e
Il - seis Coordenacdes Operacionais.

Paragrafo Unico. Quando necessario garantir a protecdo das fontes de informagéo, a
seguranca dos integrantes e a sua eficécia, a acao fiscal revestir-se-a de carater
sigiloso.

O artigo 7° da supracitada Portaria informa que a autoridade regional de cada

localidade onde estiver ocorrendo a acéo fiscal deverad colaborar com o0 apoio necessario ao
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desenvolvimento das tarefas externas e internas, devido ao fato de as equipes de fiscalizagéo
ndo terem recursos materiais necessarios para desempenhar suas fungdes e por trabalharem
em locais distantes.

Uma das caracteristicas positivas do GEFM esta prevista no artigo 8° (2002),
informando que apds a conclusdo das acdes, tem-se prazo estipulado por Lei para
confeccionar o Relatdrio Circunstanciado, conforme exposto abaixo:

Art. 8° Os coordenadores dos GEFM encaminhardo ao Coordenador Nacional
relatorio circunstanciado, acompanhado de copias dos autos de infragcdo e
notificagdes de débito lavrados, de fotografias e respectivos negativos, filmes e
outros documentos resultantes da agdo, no prazo maximo de sete dias Uteis contados
da conclusédo das acoes.
Pardgrafo Unico. Quando houver indicio de crime, o Secretario de Inspecdo do
Trabalho enviara cépia do relatério mencionado neste artigo aos seguintes 6rgaos:

I - Ministério Publico Federal;

Il - Ministério Publico do Trabalho;

I11- Departamento de Policia Federal;

IV- Delegacia Regional do Trabalho com circunscri¢do no Estado onde foi realizada
a acdo fiscal; e

V- Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria - INCRA, de acordo com 0
previsto na Portaria n® 101, de 12 de janeiro de 1996.

A atuacdo do GEFM que é um mecanismo efetivo de combate ao trabalho analogo
ao de escravo, representa a atuacao administrativa do Estado, tentando coibir essa pratica que
se tornou cotidiana, tendo como uma das fungdes colher provas para punicao dos responsaveis
e, se for o caso, para posterior instauracdo de inquérito civil e propositura de acdo civil
publica pelo Ministério Publico do Trabalho.

As operacbes do GEFM sdo iniciadas a partir de denuncias feitas por
trabalhadores que conseguem fugir das fazendas onde sdo explorados e relatam o ocorrido aos
6rgdos do MTE, MPT, da Comissdo Pastoral da Terra e até mesmo sindicatos de
trabalhadores rurais ou qualquer érgdo que possa lhes prestar ajuda.

Apbs recebida a denuncia, o coordenador regional responsavel do GEFM, verifica
se a informacdo é veridica e a viabilidade da acdo fiscal. A partir deste momento entra em
contato com os orgdos oficiais do trabalho, organizacfes ndo governamentais, com intuito de
saber a localizacdo da fazenda, as condigBes gerais da area denunciada, a quantidade de
trabalhadores, a existéncia de vigilancia armada e onde se encontra a residéncia do
proprietario.

Constatando a veracidade das informacOes e a necessidade de realizar a operagéo,

0 coordenador regional devera elaborar a proposta de acdo e submeté-la & aprovacdo da
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Secretaria da Inspecdo do Trabalho, que ira definir o periodo de apuracdo, o tamanho da
equipe, 0 contato com a Policia Federal, a escolha da cidade base onde os integrantes do
grupo irdo ficar durante o trabalho. O coordenador regional devera providenciar 0s recursos e
materiais que serdo utilizados na operacao.

A equipe sera formada por Auditores-Fiscais do Trabalho, Procuradores do
Trabalho e Policiais Federais. Apds todas as diretrizes serem tracadas a equipe se desloca até
a fazenda denunciada, onde verificara as condicdes de trabalho, ira entrevistar o0s
trabalhadores, colher toda a documentacdo necessaria a acdo fiscal, com filmagens,
fotografias, gravagdes de depoimentos, fard vistoria na regido com o fim de localizar armas
irregulares e efetuar a prisdo de quem as detém e, se houver pontos de comércio de alimentos
e produtos, sera fiscalizado, apreendera cadernos, anotagdes em cadernetas, recibos, vales,
notas e qualquer documento comprobatorio do endividamento ilegal dos obreiros, identifica
casos de violéncia, maus tratos e providencia atendimento médico se for necessario.

O GEFM em seguida ira verificar a documentacdo pertinente aos trabalhadores na
sede do estabelecimento rural, caso seja encontrado irregularidades o grupo lavrara os autos
de infracdo. Se houver necessidade podera definir prazo para apresentacdo de documentos e
solicitar providéncias necessarias para realizacdo do pagamento de todas as verbas trabalhistas
aos obreiros. Ficard a encargo do fazendeiro o custeio com alimentacdo, hospedagem e
transporte dos trabalhadores até seu local de origem.

Cumprindo o fazendeiro as obrigacdes e efetuando os pagamentos devidos, a a¢ao
fiscal sera encerrada. Por outro lado se ndo houver cumprimento das obrigacdes devidas e
impostas membro do MPT, acionara a Justica do Trabalho, solicitando o blogueio das contas
bancarias do proprietario da fazenda ou sécios do empreendimento.

Sabe-se que a atuacdo do GEFM tem muita importancia e relevancia para o
combate ao trabalho analogo ao de escravo, pois inibe a pratica do ato, resgatando as vitimas
e possibilitando a colheita de provas para futura puni¢do dos responsaveis.

Entretanto, por mais que o GEFM tenha grande atuacdo, ainda ndo é suficiente
para atender a todas as denuncias feitas, pois falta estrutura adequada para efetuar o trabalho,
ndo h& recursos humanos e materiais suficientes.

Estas deficiéncias foram mencionadas no 2° Plano Nacional para Erradicacédo do
Trabalho Escravo, produzido pelo CONTRAE em 2008 e divulgado no site do MTE (2008),
que prevé como metas: “Disponibilizar equipes de fiscalizacdo movel nacionais e regionais
em numero suficiente para atender as denuncias e demandas do planejamento anual da

inspecao (continuo)”; “Manter a disposicdo do Grupo Movel de Fiscalizagdo adequada
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estrutura logistica, como veiculos e material de informéatica e de comunicacéo, no intuito de
garantir a execucdo das atividades (continuo)”; “Ampliar a fiscalizagdo prévia, sem
necessidade de dendncia, a locais com altos indices de incidéncia de trabalho escravo (curto
prazo)” e “Realizar concurso, periodicamente, para a carreira de Auditores Fiscais do
Trabalho, visando ao provimento das vagas existentes, com destinacdo suficiente para atuagao

no combate ao trabalho escravo (curto prazo)”.

4.1.2 Lista Suja - Cadastro de empregadores que mantiveram trabalhadores em

condicdes analogas a de escravo

No ano de 2003 foi implementado o Plano Nacional para Erradicacdo do Trabalho
Escravo, que reafirmou a existéncia do trabalho escravo no Brasil e tornou a sua erradicacdo
prioridade nacional. Dentre as medidas estipuladas para combate ao trabalho analogo ao de
escravo constam as “clausulas contratuais impeditivas para obten¢do e manutencao de crédito
rural e de incentivos fiscais nos contratos das agéncias de financiamento”, ao ser comprovada
a pratica do trabalho escravo contemporaneo.

Para dar efetividade, a meta instituida pelo governo foi editada pelo Ministério do
Trabalho e Emprego a Portaria n. 1.234, de 17 de novembro de 2003, a qual relatava que:

Art. 1° O Ministério do Trabalho e Emprego encaminhara, semestralmente, relacéo
de empregadores que submetem trabalhadores a formas degradantes de trabalho ou
os mantém em condicdes analogas a de trabalho escravo aos seguintes 6rgdos, com a
finalidade de subsidiar acbes no &mbito de suas competéncias:

No ano seguinte entrou em vigor a Portaria n. 540, de 15 de outubro de 2004,
substituindo a Portaria n. 1.234/2003, (2004, s pagina). Nesta nova criou-se o cadastro de
empregadores que tenham mantido trabalhadores em condi¢bes analogas a de escravo,

conforme descreve:

Art. 2° A inclusdo do nome do infrator no Cadastro ocorrerd apds decisdo
administrativa final relativa ao auto de infracdo lavrado em decorréncia de acéo
fiscal em que tenha havido a identificacdo de trabalhadores submetidos a condicdes
analogas a de escravo.

O Ministério da Integracdo Nacional (MIN), baixou a portaria n. 1.150/2003,

determinando que:
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Art. 1° Determinar ao Departamento de Gestdo dos Fundos de Desenvolvimento
Regional da Secretaria de Politicas de desenvolvimento Regional do Ministério que
encaminhe, semestralmente, aos bancos administradores dos Fundos constitucionais
de Financiamento, idem com relacdo aos Fundos Regionais, relacdo de
empregadores e de propriedades rurais, que submetam trabalhadores a formas
degradantes de trabalho ou que os mantenham em condigdes analogas ao de trabalho
escravo, cujas autuacdes com decisdo administrativa sdo de procedéncia definitiva,
publicada pelo Ministério do Trabalho e Emprego, para as providéncias cabiveis.

Este cadastro que vem denominado de “lista suja” tem-se destacado como um
importante método de combate as formas contemporaneas de escravidao, pois este mecanismo
é transparente perante a sociedade brasileira e a comunidade internacional, revelando a
identidade dos “senhores dos escravos”, possibilitando a ndo obten¢do de créditos publicos
subsidiados ou de incentivos fiscais para ampliacdo dos lucros e possibilitando na esfera
privada a restricdo ou impedimento de relagdes comerciais com 0s mesmos pela exploracao
do trabalho anélogo ao de escravo.

No que tange a ndo concessdo de créditos publicos subsidiados e dos incentivos
fiscais aos responsaveis pelo trabalho escravo é justificado do ponto de vista juridico, tendo
em vista que a ordem econdmica brasileira se fundamenta na valorizacao do trabalho humano,
assegurando a existéncia digna, com base nos artigo 170, caput e incisos 111, VI, VII E VIII da
Constituicdo Federal, que define os mais importantes principios, sendo: a fun¢do social da
propriedade, a defesa do meio ambiente, a reducdo das desigualdades regionais e sociais e a
busca do pleno emprego.

Diante disto, somente devem ser fornecidos os beneficios e incentivos fiscais
quando sua destinacdo propiciar trabalho justo e digno aos trabalhadores, promovendo o
desenvolvimento regional. Em que pese a funcdo social do imdvel rural, deve compreender o
aproveitamento adequado e racional da propriedade, a observancia das disposicdes que
regulam as relacdes de trabalho e a exploracdo que favoreca o bem estar dos proprietarios e
trabalhadores, com base no artigo 186 da Constituigdo Federal.

Fora realizado um estudo em conjunto pela Organizacdo N&o Governamental
Reporter Brasil e a Bureau Internacional do Trabalho (BIT) da OIT, a pedido do Secretario de
Estado de Direitos Humanos, em relacdo aos bens produzidos pelas empresas que constam na
“lista suja”. Com o resultado dos estudos identificou-Se a incidéncia do trabalho analogo ao de

escravo na cadeia produtiva de varios produtos.
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A partir desta iniciativa fora criado o Pacto Nacional para Erradicar o Trabalho
Escravo em 2008, incorporando cldusulas nos contratos de compra e venda de empresas
privadas. Ao se tornar signatario do pacto, foram definidas metas para a regularizacdo das
relacbes de trabalho nas cadeias produtivas, implicando na formalizacdo das relacbes de
emprego entre produtores e fornecedores. Essas providéncias mostram que o setor privado
tem interesse em conjunto com as iniciativas governamentais (lista suja), em erradicar o
trabalho analogo ao de escravo.

Com a divulgagao da “lista suja” expondo os nomes dos responsaveis pelo
trabalho analogo ao de escravo, algumas pessoas juridicas e naturais ingressaram com acgdes
judiciais (mandado de seguranca), ou ag¢Ges ordinérias com pedido de antecipacdo de tutela,
em face do questionamento de inconstitucionalidade das portarias que instituiram o cadastro e
a recomendacdo da ndo concessao de crédito, as quais nao prosperaram tendo em vista que em
interpretacdo da Carta Magna, nao ha ofensa no direito da propriedade, que devera atender a
funcdo social (artigo 5°, XXIII), pois o direito a propriedade ndo é absoluto, devendo ser
exercido em razao da funcéo social.

Cumpre destacar que a Portaria 540/2004 nao trata de aplicacdo de sancéo penal,
apenas torna publico o resultado de um ato administrativo, impondo multa ao empregador,
com base em um dos principios basicos da Administracdo Publica, conforme preceitua o
artigo 37, caput, da Constituicdo Federal.

No entanto, frisa-se que o Cadastro de Empregadores que mantiveram
trabalhadores em condicdes analogas a escraviddo, é meramente de ordem administrativa,
possibilitando o direito a defesa no ambito da administracdo e que a responsabilidade

administrativa é autbnoma em relagdo a esfera penal.

4.1.3 Mecanismos extrajudiciais de atuacdo do Ministério Publico do Trabalho

A promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988 transformou o Ministério Pablico
em instituicdo permanente, independente, autbnoma e essencial a fun¢do jurisdicional do
Estado, e com base no artigo 127 da Carta Magna o incumbiu da defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

O Ministério Publico € um 6rgdo constitucional, que ndo integra nenhum dos
poderes do Estado, atuando com plena autonomia funcional, administrativa e financeira. A

Constituicdo Federal, em seu artigo 127, ndo recepcionou os artigos 736 e 737 da CLT, sendo
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que o primeiro qualificava os membros do MPT como agentes do Poder Executivo e o
segundo subordinava a instituicdo ao Ministro de Estado.

A partir desta mudanca constitucional do Ministério Publico, possibilitou-se a
atuacdo do MPT na luta contra o trabalho analogo ao de escravo, principalmente apods a
promulgacdo da Lei Complementar n. 75 de 20 de maio de 1993, que dispde sobre a
organizacdo, as atribuicbes e o estatuto do Ministério Publico da Unido, e previu
expressamente o cabimento da Acdo Civil Publica na Justica do Trabalho.

Para da efetividade a atuacdo do MPT fora instituida a Coordenadoria Nacional de
Erradicacdo do Trabalho Escravo (CONAETE), que é composta por Procuradores de todos 0s
Estados brasileiros, com a finalidade de coordenar e conciliar a atuacdo dos membros do
Ministério Publico do Trabalho em todo o Brasil, incluindo a busca por parcerias com
instituicGes governamentais atuantes no combate ao trabalho escravo, sendo a Policia Federal,
a Justica do Trabalho, Ministério do Trabalho e Emprego entre outros érgdos capazes de
ajudar a dar efetividade as medidas.

A CONAETE tem em torno de 50 (cinquenta) Procuradores do Trabalho, que
acompanham as operacdes do GEFM, com o intuito de aproximar-se dos trabalhadores e
coletar provas para propositura de medias judicias ou extrajudiciais.

De acordo com o site do MPT (2010), no Relatério de Atividades do CONAETE
2009, (sendo a ultima disponivel para pesquisa), consta a informacgédo de que no ano de 2009
em todo o Brasil, foram feitas inspecdes em 566 estabelecimentos, resgatando 3.571
trabalhadores reduzidos a condi¢des analogas a escravidao, firmando-se 167 termos de ajuste

de conduta e propostas 59 ac@es civis publicas e coletivas.

4.1.4 Inquérito Civil

O Inquérito Civil foi introduzido no ordenamento juridico brasileiro através da
Lei n. 7.347/1985 e com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 129,
I11, adquiriu condicdo constitucional, por ser uma das principais funcfes institucionais do
Ministério Publico.

E atribuicio especifica do Ministério Plblico do Trabalho, ao tratar do combate
ao trabalho analogo escravo, a instauracdo de inquérito civil, conforme preceitua o artigo 84,
I1 da Lei Complementar 75/1993:
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Art. 84. Incumbe ao Ministério Piblico do Trabalho, no ambito das suas atribuicdes,
exercer as fungdes institucionais previstas nos Capitulos I, Il, 1l e IV do Titulo I,
especialmente:

Il - instaurar inquérito civil e outros procedimentos administrativos, sempre que
cabiveis, para assegurar a observancia dos direitos sociais dos trabalhadores;

Para o Ministério do Trabalho, o inquérito civil investiga fatos que ofendam os
interesses transindividuais decorrentes das relacfes de trabalho, com a propositura de agéo
civil publica perante a Justica Especializada, como meio de assegurar a observancia dos
direitos sociais garantidos constitucionalmente aos trabalhadores.

O inquérito civil é similar ao inquérito policial, pois permite que o membro do
Parquet tenha poderes instrutérios tipicos da atividade inquisitorial, como ocorre com o
Delegado de Policia na instrucdo do inquerito policial

Com base nesse poder instrutério o Procurador do Trabalho o qual preside o

inquérito civil, apoiando-se no artigo 8° da Lei Complementar 75/1993, podera:

I - notificar testemunhas e requisitar sua condugdo coercitiva, no caso de auséncia
injustificada;

Il - requisitar informagBes, exames, pericias e documentos de autoridades da
Administracdo Publica direta ou indireta;

I - requisitar da Administracdo Publica servicos temporarios de seus servidores e
meios materiais necessarios para a realizacdo de atividades especificas;

IV - requisitar informag6es e documentos a entidades privadas;

V - realizar inspecdes e diligéncias investigatdrias;

VI - ter livre acesso a qualquer local publico ou privado, respeitadas as normas
constitucionais pertinentes a inviolabilidade do domicilio;

VII - expedir notificagBes e intimagdes necessarias aos procedimentos e inquéritos
que instaurar;

VIII - ter acesso incondicional a qualquer banco de dados de carater publico ou
relativo a servigo de relevancia publica;

IX - requisitar o auxilio de forga policial.

Essas prerrogativas da qual o Ministério Publico do Trabalho goza, faz com que o
Procurador do Trabalho nas operacGes do GEFM, ingresse livremente em fazendas, entreviste
trabalhadores, colha elementos de provas, expeca notificacdes e intimagdes, requisite apoio
policial, ou seja, todas as fung¢des expressas no artigo supracitado.

Cumpre destacar que o inquérito civil ndo é imprescindivel para a propositura da
acdo civil publica, ndo sendo subordinada a ele. Com efeitos, se o Ministério Publico do
Trabalho ja possuir todos elementos de convicgdo, necessaria podera propor a acéo civil

publica.
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Portanto, haverd a necessidade de se instaurar o inquérito civil, no caso de
dendncias de trabalho analogo ao de escravo, com o intuito de colher material probatdrio

indispensaveis a embasar a acdo civil publica.

4.1.5 Termo de Ajuste de Conduta

Fora citado anteriormente que o inquérito civil € um procedimento utilizado pelo
Ministério Publico para obter provas suficientes ao embasamento de uma possivel acédo civil
publica. A partir do momento da comprovacdo da lesdo aos interesses transindividuais, o
Parquet podera propor a acgdo civil publica ou tomar do investigado o Termo de Ajuste de
Conduta (TAC), que tem eficacia de titulo extrajudicial, conforme evidencia o artigo 5°, § 6°,
da Lei 7.347/1985:

Art. 5° Tém legitimidade para propor a agdo principal e a agdo cautelar:

[-]

8 6° Os 6rgdos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados compromisso
de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante cominages, que tera
eficacia de titulo executivo extrajudicial.

O termo de ajuste de conduta € utilizado pelos 6rgdos publicos legitimados a
propor acao civil publica, com o fim de obter dos interessados 0 compromisso de adequar as
atitudes violadoras dos interesses transindividuais as exigéncias legais pertinentes, ou seja,
adequar as condutas que caracterizam o trabalho anadlogo ao de escravo as normas legais
pertinentes, de modo a evitar que a situagéo se perpetue.

Entretanto, como forma de garantir o cumprimento das obrigacbes de fazer e/ou
ndo fazer previstas no TAC, fora previsto no art. 5° § 6° da Lei 7.347/1985, que os 6rgdos
publicos legitimados estabelecam cominacGes com eficacia de titulo executivo extrajudicial.
A multa que esta prevista no TAC ndo substitui as obriga¢des de fazer e/ou ndo fazer. Sendo
cumulativas, ela serve apenas para persuadir a parte de cumprir as obrigac6es pactuadas.

Dentre as obrigacfes constantes no termo de ajuste de conduta, para que nao seja
caracterizado o trabalho andlogo ao de escravo estdo: obrigacdo de fornecer alojamento aos
trabalhadores, com observancia aos requisitos previstos na Norma Regulamentadora (NR) 31,
aprovada pela Portaria n. 86, do MTE em 03 de marco de 2005; fornecer de forma gratuita
refeicOes sadias e fartas; fornecer agua potavel; fornecer os EPI’s adequados aos riscos da

atividade em perfeito estado de conservacgdo e funcionamento; submeter os empregados a
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exames médicos admissionais, periddicos e demissionais; manter no estabelecimento rural e
nas frentes de trabalho material necessario a prestacdo de primeiros socorros e outras previstas
nas NR 31.

Podem fazer parte do TAC as obrigacbes de ndo fazer, sendo: ndo submeter
trabalhadores a condigdes analogas a de escravo; ndo fazer a contratacdo de trabalhadores por
meio dos empreiteiros “gatos”; ndo cobrar dos obreiros pelo fornecimento dos equipamentos
de protecdo individual; ndo exorbitar o preco dos alimentos e materiais de necessidades
béasicas dos trabalhadores no sistema de barracdo; ndo submeter os trabalhadores a jornadas
exaustivas de trabalho; ndo submeté-los a tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes entre
outras previstas.

Havendo o descumprimento das obrigacGes pactuadas no Termo de Ajuste de
Conduta, o MPT deve propor acdo de execucdo perante a Justica do Trabalho, com intuito de
obter o cumprimento das obrigacdes de fazer e ndo fazer e, concomitantemente, o pagamento

das multas previstas o instrumento.

4.2. INSTRUMENTOS JUDICIAIS

Fora visto anteriormente que o inquérito civil e o termo de ajuste de conduta sdo
0s principais instrumentos de atuacdo do Ministério Publico do Trabalho no ambito
administrativo, no combate ao trabalho analogo ao de escravo. Ja na esfera judicial, 0s meios
de protecdo aos interesses transindividuais sdo as acOes civis publicas e as acbes civis

coletivas.

4.2.1 Acao Civil Pablica

A Acéo Civil Publica vem disciplinada pela Lei n. 7.347/1985 e constitui um dos
principais instrumentos de atua¢do do Ministério Publico. Visa reprimir ou impedir danos ao
meio ambiente, a ordem urbanistica, aos bens e direitos de valor artistico, estético, historico,
turistico e paisagistico, por infragdes de ordem econdmica e da economia popular, entre
outros interesses difusos e coletivos, com base no art. 1° da referida Lei e art. 110 da Lei
8.078/90 e art. 129, 111, da CF/88.

E sabido que com a edicdo da Lei n. 7.347/1985 ndo era cabivel a acdo civil
publica na Justica do Trabalho, mas posteriormente com a promulgacdo da Constituicdo

Federal de 1988, estendeu-se as hipoteses de cabimento da ACP, arrolando como funcéo
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institucional do Ministério Pablico, o inquérito civil e a acdo civil publica para protecdo do
patriménio publico e social, do meio ambiente e outros interesses difusos e coletivos.

A partir deste momento, passivel a protecdo dos interesses difusos e coletivos
decorrentes das relacdes trabalhistas perante a Justica Especializada do Trabalho. Cabe
ressaltar que o art. 83, 11l, da Lei Complementar 75/1993 informa que o cabimento da agédo
civil publica na Justica do Trabalho € apenas para a tutela de interesses coletivos. Nao se pode
conceber que o dispositivo tenha limitado o exercicio da ACP apenas a defesa dos interesses
coletivos stricto sensu, sob pena de inconstitucionalidade.

Cumpre destacar que o art. 129 da Constituicdo Federal da legitimidade para o
Ministério Publico, sem distin¢do entre os seus ramos, para a tutela de outros interesses
difusos e coletivos, ndo podendo a Lei Complementar restringir o alcance da norma
constitucional, pois a LC 75/1993 estabelece que o MPT tem legitimidade para propor a ACP
que defenda ndo apenas os interesses difusos e coletivos, mas os individuais homogéneos
também.

Em relacdo a categoria dos interesses transindividuais desrespeitados pelo
trabalho analogo ao de escravo, constata-se que a exploracdo do trabalho em condigdes
analogas a de escravo viola os interesses difusos de toda a sociedade. Pois, fere o principio da
dignidade da pessoa humana, previsto no art. 1° da CF/88, sendo que ndo existe dignidade
sem respeito a integridade fisica, mental e moral do ser humano, razdo pela qual entende-se
que o trabalho analogo ao de escravo viola os direitos fundamentais e difusos de toda a
sociedade.

Os titulares dos interesses na erradicacdo desta forma de exploragdo ndo séo
somente os trabalhadores expostos nestas condi¢cbes ou a categoria profissional a qual
pertencem, mas toda a sociedade, pois é formada por individuos indeterminados e
indeterminaveis, ligadas por questdes faticas, ou seja, pelo fato de terem sido aliciadas
mediantes promessas falsas.

Conclui-se que a proibicdo da escraviddo é um dever de toda a sociedade
brasileira e de toda humanidade, no ambito internacional, por serem indeterminados 0s seus
titulares e indivisivel seu objeto. Como consequéncia, violando o interesse de um ser, esta
violando o direito como um todo.

Assim, cabe destacar que o trabalho em condi¢fes analogas a escravidao tutela os
interesses difusos e os individuais homogéneos, a depender do tipo de pretensdo material e de
tutela jurisdicional que se pretende ao propor a acdo coletiva. Ou seja, serd a defesa de

interesses difusos quando a ACP tiver como fim a condenacgdo do réu ao cumprimento de



73

obrigagdes de fazer ou ndo fazer, objetivando a providéncia jurisprudencial preventiva e sera
a tutela dos interesses coletivos, quando a ACP, vislumbrar a condenagéo do réu na obrigacao
de indenizar pelos danos morais coletivos provenientes do trabalho em condic¢des analogas a
de escravo.

E por fim havera a defesa de interesses individuais homogéneos, quando a acéo
coletiva visar a reparacdo dos danos individualmente causados aos trabalhadores expostos as
condi¢cdes contemporaneas a escraviddo, buscando o pagamento dos direitos trabalhistas,
danos morais individuais, com base nos artigos, 81, 82, | e 91 da Lei 8.078/90, sendo
aplicados no Processo do Trabalho por forca do art. 769 da CLT.

No entanto, percebe-se que a acao civil publica é um importante instrumento de
que se utiliza o Ministério Publico do Trabalho, no combate as formas analogas a de
escraviddo, pois busca ndo s6 impedir a continuidade da pratica mas também a condenacéo
dos responsaveis em obrigacOes de fazer e/ou ndo fazer (tutela preventiva) e a imposicdo de
indenizacdo pelos danos j& causados (tutela repressiva). Desta forma, constitui-se o principal

instrumento de repressdo a escraviddo contemporanea.

4.2.2 Acéo civil coletiva

A acdo coletiva veio fazer parte do ordenamento juridico com a criacdo da Lei
8.078/1990 — Cdodigo de Defesa do Consumidor, como instrumento processual de defesa dos
interesses individuais homogéneos. Consta nos artigos 81 e 91 da supracitada Lei que:

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas podera ser
exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.

Art. 91. Os legitimados de que trata o art. 82 poderdo propor, em nome préprio e no
interesse das vitimas ou seus sucessores, acdo civil coletiva de responsabilidade

pelos danos individualmente sofridos, de acordo com o disposto nos artigos
seguintes. (Redagéo dada pela Lei n® 9.008, de 21.3.1995)

No que tange ao trabalho analogo ao de escravo, compete ao Ministério Publico
do Trabalho a tutela dos interesses difusos da sociedade, na erradicacdo das formas
contemporaneas de escraviddo e quanto a protecao dos interesses individuais homogéneos dos
trabalhadores expostos as condi¢des analogas a de escravo.

O artigo 6°, VIII, d, da Lei Complementar 75/1993, afirma com base no disposto

no art. 84, caput, da mesma norma:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9008.htm#art7
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Art. 6° Compete ao Ministério Publico da Unido:

[..]

VII - promover o inquérito civil e a acdo civil publica para:

d) outros interesses individuais indisponiveis, homogéneos, sociais, difusos e
coletivos;

No que se refere a legitimidade do Ministério Publico para o ajuizamento da acao
civil coletiva, esta prevista no artigo 82, I, da Lei 8.078/90 em conjunto com o art. 127, caput,
da Constituicdo Federal, atribuindo a missdo de defender a ordem juridica, o regime
democratico e o0s interesses sociais e individuais indisponiveis. A acdo civil coletiva
representa uma forma de exercicio de interesse social, evitando a propositura de acdes
individuais e decisdes contraditorias sobre matérias de origem comum.

Os membros do MPT tém utilizado a acéo civil publica em razdo da natureza
indisponivel dos direitos desses trabalhadores; do interesse social; do interesse de toda
sociedade na erradicacdo do trabalho analogo ao de escravo e das condi¢bes que as vitimas
estdo expostas quando reduzidas a esta condicdo, que acabam por dificultando seu acesso ao
Judiciario. Com pedidos de condenacdo dos responsaveis pelo plagio em obrigacdes de fazer
e ndo fazer e por danos morais coletivos e acdo coletiva para protecdo dos interesses
individuais homogéneos das vitimas, pleiteando o pagamento de todos os direitos trabalhistas

e os valores correspondentes ao dano moral sofrido pela vitima.

4.2.3 Desapropriacdo Agraria como mecanismo administrativo e judicial

Inicialmente cabe ressaltar que a Constituicdo Federal prevé nos seguintes
dispositivos o direito a propriedade e a funcao social da propriedade, arts. 5°, XXII e XXIIl e
no art. 170, Il e 1ll. Estipula a CF o direito de propriedade como algo inviolavel, mas sua

concepgdo e limites sofreram alteracGes devido ao atendimento das evolugdes sociais.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

[.-]

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcéo social;

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios:

[.-]

Il — propriedade privada;
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111 — funcdo social da propriedade;

Atualmente sabe-se que a propriedade ndo tem mais o carater absoluto, pois o
proprietario ndo pode mais se utilizar de suas terras indiscriminadamente. Devido a
propriedade ter um sentido social, seu novo conceito visa ajustar-se as condigdes sociais,

politicas e econdmicas. Destaca José Cretella Junior (1990, p. 30):

[...] o direito de propriedade, outrora absoluto, estd sujeito em nossos dias a
numerosas restricdes, fundamentadas no interesse publico e também no proprio
interesse privado, de tal sorte que o traco nitidamente individualista, de que se
revestia, cedeu lugar a concepcdo bastante diversa, de conteldo social, mas do
ambito do direito publico.

A funcgdo social da propriedade impde ao titular condutas positivas, ou seja,
obrigac@es de fazer. O proprietario além do uso, gozo e disposi¢do do bem sobre o qual recai
o direito de propriedade, deverd manter a funcao social do bem.

Em relacdo ao trabalho anédlogo ao de escravo, a funcdo social e a desapropriacdo
agraria, temos que o artigo 186 da Carta Magna estabelece os requisitos essenciais para a

promocdo da funcdo social do imdvel rural:

Art. 186. A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos
seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio
ambiente;

I11 - observéncia das disposi¢des que regulam as relacées de trabalho;

IV - exploragdo que favorega o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

Porém o art. 184 da Carta Magna, traz como sangdo para aquele que nao
promover a fungdo social da propriedade a desapropriacdo do imovel rural. A desapropriacdo
¢ a intervencdo direta do Estado na propriedade privada, caracterizada como atividade
administrativa, a qual ter por finalidade o interesse publico, sendo garantido pelo

ordenamento juridico brasileiro.

Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de
reforma agréria, o imével rural que ndo esteja cumprindo sua fungéo social, mediante
prévia e justa indenizacdo em titulos da divida agraria, com
clausula de preservacdo do valor real, resgatdveis no prazo de até vinte
anos, a partir do segundo ano de sua emissdo, e cuja utilizacdo sera
definida em lei.
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A Lei n. 8.629/1993 dispde sobre a regulamentacdo dos dispositivos
constitucionais referentes a reforma agraria, em seu art. 9°, esclarece sobre a fungéo social do

imovel rural:

Art. 9° A fungdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo graus e critérios estabelecidos nesta lei, os seguintes
requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio
ambiente;

111 - observancia das disposicdes que regulam as relacfes de trabalho;

IV - exploracéo que favorega o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

[-]

§ 4° A observancia das disposi¢es que regulam as relaces de trabalho implica
tanto o respeito as leis trabalhistas e aos contratos coletivos de trabalho, como as
disposicdes que disciplinam os contratos de arrendamento e parceria rurais.

8§ 5° A exploracdo que favorece o bem-estar dos proprietarios e trabalhadores rurais
é a que objetiva o atendimento das necessidades béasicas dos que trabalham a terra,
observa as normas de seguranca do trabalho e ndo provoca conflitos e tensdes
sociais no imovel.

Entretanto o artigo 185 da Constituicdo Federal preceitua que esta protegida da
desapropriacdo, para fins de reforma agréria a propriedade produtiva. Cumpre destacar que a
propriedade que tem trabalhadores reduzidos as condi¢fes analogas a escraviddo, de certa
forma mantém a propriedade produtiva, mas a ordem econdmica nacional estd baseada na
valorizacdo do trabalho do ser humano e na livre iniciativa, assegurando a todos a existéncia
digna, devendo o proprietario ao exercer sua prerrogativa de dono, proporcionar ao obreiro 0
minimo de dignidade, valorizando dessa forma o trabalho e o ser humano.

Portanto, se o titular se valer desta forma de trabalho em sua propriedade,
cometera grave violacao ao principio da dignidade da pessoa humana, sobre o qual se sustenta
a Republica Federativa do Brasil e ao principio da funcéo social, podendo desta forma ser
aplicada a sanc¢do da desapropriacdo por interesse social, para fins de reforma agraria.

Ao reduzir o ser humano a condicdo anadloga a de escravo, estamos diante do
desprezo aos direitos trabalhistas, as normas de seguranca e saude, ao principio da dignidade
da pessoa humana e a funcédo social da propriedade.

Havia a duradoura discussdo da PEC 438/2001, a qual foi votada e aprovada em
segundo turno no dia 22 de maio de 2012, editando a Emenda Constitucional n. 81/2014, que
da nova redacdo ao artigo 243 da Constituicdo Federal, passando a permitir a desapropriacao
em casos de exploracdo de trabalho em condigdo analoga a de escravo, retirada do site do
Planalto (2014):
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Art. 1° O art. 243 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte redagéo:
"Art. 243. As propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do Pais onde forem
localizadas culturas ilegais de plantas psicotropicas ou a exploragdo de trabalho
escravo na forma da lei serdo expropriadas e destinadas a reforma agraria e a
programas de habitagdo popular, sem qualquer indenizacdo ao proprietario e sem
prejuizo de outras sancdes previstas em lei, observado, no que couber, o disposto no
art. 5°.

Pardgrafo Unico. Todo e qualquer bem de valor econdmico apreendido em
decorréncia do trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins e da exploragdo de
trabalho escravo serd confiscado e reverterd a fundo especial com destinacdo
especifica, na forma da lei." (NR)

Fora publicado no site do Ministério do Desenvolvimento Agrério (2004) a
primeira desapropriacdo feita pela constatacdo de trabalho analogo ao de escravo, segue um

trecho da noticia:

O Diéario Oficial da Unido publicou nesta terca-feira (19) o decreto de
desapropriacdo da fazenda Cabaceiras, localizada no municipio de Maraba, no
sudeste do estado do Pard. O decreto, assinado pelo presidente Luiz Inacio Lula da
Silva, declara de interesse social para fins de reforma agraria uma area de 9,9 mil
hectares.

Segundo o presidente do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria
(Incra), Rolf Hackbart, a acdo é inédita, uma vez que além da improdutividade,
requisito para motivar o processo de desapropriacdo, a fazenda tem incidéncia de
funcionérios trabalhando em situacdo degradante e de crime contra 0 meio ambiente.
“O decreto de desapropriagdo da fazenda Cabaceiras, no sudeste do Para, representa
a determinag@o do governo em fazer a reforma agraria e cumprir a lei”, apontou
Hackbart. “Esta area estd sendo desapropriada por trés grandes razdes: a
improdutividade, o crime ambiental e o trabalho escravo, principalmente” [...].

Os imoveis que forem desapropriados em razdo da escraviddo contemporanea,
serdo destinados preferencialmente a assentamentos dos trabalhadores resgatados, dando
preferéncia para aqueles que trabalham no imovel rural desapropriado, com base no art. 25, 11
da Lei n. 4.504/1964 — Estatuto da Terra e do art. 19, Il, da Lei n. 8.629/1993,

respectivamente:

Art. 25. As terras adquiridas pelo Poder Puablico, nos termos desta Lei, deverdo ser
vendidas, atendidas as condigdes de maioridade, sanidade e de bons antecedentes, ou
de reabilitacdo, de acordo com a seguinte ordem de preferéncia:

[.-]

Il - aos que trabalhem no imével desapropriado como posseiros, assalariados,
parceiros ou arrendatarios;

Art. 19. O titulo de dominio, a concessdo de uso e a CDRU serdo conferidos ao
homem ou a mulher, ou a ambos, independentemente de estado civil, observada a
seguinte ordem preferencial:

[.-]

Il - aos que trabalham no imdvel desapropriado como posseiros, assalariados,
parceiros ou arrendatarios;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art243.
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No entanto, a desapropriacdo como medida de punicdo dos fazendeiros
responsaveis por manter trabalhadores em condicGes analogas a escraviddo, ganhou forca
apos a Emenda Constitucional 81/2014, que deu efetividade e amparo legal a esta medida que

ja era prevista.

4.2.4 A quebra da protecdo: a falta de efetividade das politicas de combate a escravidao

contemporanea no Brasil

A partir do contexto estudado acima, discute-se o porqué de ainda existir
trabalhadores expostos as condi¢des analogas a escraviddo, diante da existéncia das normas e
instrumentos extrajudiciais e judiciais de combate ao trabalho analogo ao de escravo.

De acordo com Rodrigo Schwarz (2014, p. 153), discorre que:

A escraviddo estd, assim, intrinsicamente relacionada as assimétricas relacfes
materiais de poder existentes no ambito das sociedades capitalistas, e tem por raiz
Gltima a exploracdo do trabalho alheio. Decorre, em Ultima analise, da propria
ineficacia da lei — no caso brasileiro, das leis penais e trabalhistas -, em um jogo de
resisténcia e conflito (construcdo e desconstrucdo) em que se enfrentam o0s
trabalhadores e os empregadores: resistindo a opressdo e buscando 0 acesso ao
minimo existencial através do trabalho assalariado; outros buscando maximizar,
esmo contra a lei e & custa de graves violagdes de direitos humanos, a produgdo e o
lucro.

De um lado reconhecemos que o Brasil é um dos paises que mais atua no combate
a escraviddo contemporanea. De acordo com o relatorio da Organizacdo Internacional do
Trabalho — OIT (2005), “Uma Alianga Global Contra o Trabalho Forg¢ado”, fora formulado o
Plano Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo, o qual estampa 76 (setenta e seis) metas
a serem cumpridas, no intuito de erradicar o trabalho escravo contemporéneo.

No entanto, falta efetividade, pois 22,4% das metas contempladas no Plano foram
cumpridas integralmente, 46% das metas cumpridas de forma parcial e 26,3% ndo foram
cumpridas, pois a escraviddo ainda continua ocorrendo no territrio nacional e se perpetuando
em alguns locais, constatando-se a reincidéncia de infratores e vitimas.

Em relagdo ao Plano Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Escravo, pode-se
dizer que a falta de resultados decorre de o fato do projeto ndo ser coletivo e amplamente
popular, democratico e participativo sendo as politicas de combate a escraviddo
contemporanea pouco publicas. Outro fator que impede a concretizacdo do plano é a

deficiéncia de recursos humanos e aquisi¢cdo de equipamentos, devido a ndo liberacdo de
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verbas necessarias por parte do Governo para que sejam obtidos resultados satisfatérios das
acoes previstas no Plano.

H& a omissdo dos Poderes politico, executivo, legislativo e judiciario na
resisténcia para a efetivacdo de determinadas politicas. Um exemplo foi a demora na votacao
do Projeto de Emenda Constitucional n. 438/01, a qual foi apresentada a proposta em 1° de
novembro de 2001, votada somente em 22 de maio de 2012 e transformada em Emenda
Constitucional em 05 de junho de 2014. Observa-se, portanto, que houve muita resisténcia da
bancada ruralista, para ndo aprovacdo da PEC, visto que ha interesse de latifundiarios e
usineiros em jogo.

Para maiores resultados dos trabalhos desempenhados pelo GEFM é necessério
gue o Governo Federal destine mais recursos financeiros para o desenvolvimento das acdes, 0
qual tem funcdo primordial na repressao e libertacdo de trabalhadores em condi¢bes analogas
a escravid&o.

Necessario se faz que, com a aprovacdo da PEC, haja maior efetividade e
celeridade nos processos para a desapropriacdo (sem direito a indenizacdo) das terras onde
forem encontrados trabalhadores submetidos a condicdes de escraviddo contemporanea.

Que sejam eficazes as politicas de reinsercdo social do trabalhador resgatado,
assegurando que ndo volte a ser escravizado novamente, proporcionando o retorno na sua
regido de origem, sempre que possivel seja implantado programas assistenciais e de
capacitacdo nos municipios reconhecidos como focos de aliciamento de trabalhador escravo.

Outra medida de grande relevancia que consegue barrar que formas de trabalho
como estas se perpetuem é por meio do Cadastro de empregadores que mantenham
trabalhadores em condi¢des analogas a escravidao “lista suja”, que, em combinag¢do com a
Portaria 1.150/2003 do Ministério da Integracdo Social, limita o acesso de produtores rurais a
financiamentos publicos e de contratagdo com a administracdo publica, menciona a Portaria
1.150/03 que:

Art. 1° Determinar ao Departamento de Gestdo dos Fundos de Desenvolvimento
Regional da Secretaria de Politicas de Desenvolvimento Regional do Ministério que
encaminhe, semestralmente, aos bancos administradores dos Fundos Constitucionais
de Financiamento, idem com relacdo aos Fundos Regionais, relacdo de
empregadores e de propriedades rurais, que submetam trabalhadores a formas
degradantes de trabalho ou que os mantenham em condi¢des andlogas ao de trabalho
escravo, cujas autuacdes com decisdo administrativa sdo de procedéncia definitiva,
publicada pelo Ministério do Trabalho e Emprego, para as providéncias cabiveis.
Art. 2° Recomendar aos agentes financeiros que se abstenham de conceder
financiamentos ou qualquer outro tipo de assisténcia com recursos sob a superviséo
deste Ministério para as pessoas fisicas e juridicas que venham a integrar a relacdo a
que se refere o art. 1°.
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Entretanto, vislumbra-se que no ordenamento juridico pétrio, existe vasta
legislacdo, meios preventivos e repressivos para combate ao trabalho analogo ao de escravo,
somente faltando dar efetividade a eles.

Observa-se na composicdo da Comissdo Nacional para Erradicacdo do Trabalho
Escravo, vinculada a Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, a
qual é responsével pela elaboracéo das metas do Plano Nacional para Erradicagdo do Trabalho
Escravo, que das varias entidades participantes, ha a atuacéo de duas organizagdes sociais que
visam ajudar no combate ao trabalho escravo contemporaneo, sendo a Comissao Pastoral da
Terra e a organizacdo ndo governamental Repdrter Brasil.

Entretanto, além de potencializar as medidas existentes, deve-se também ter uma
acao de forte conscientizacdo da populacdo pelos meios de comunicacdo que atingem em
massa. Que as organizacGes governamentais, a Reporter Brasil e a Comissdo Pastoral da
Terra, supracitadas, as quais ganharam repercussdo nacional e internacional, continuem
prestando os servicos de informacdo, fiscalizacdo e educacdo a populagdo no combate a
exploracdo do trabalhador.

Entretanto, a problematica é que ndo sabemos se o trabalho escravo esta
diminuindo ou se esta mais sofisticado, dificultando a sua descoberta. Pois de acordo com as
estatisticas abaixo, percebe que ha um nimero menor de trabalhadores resgatados.

Trabalhadores Resgatados em 2007 Trabalhadores Resgatados em 2008
Municipio UF NUmero Municipio UF Namero
Ulianépolis | PA 1.113 Quirindpolis | GO 421
Brasilandia | MS 1.011 Rio Largo AL 401
Iguatemi MS 498 Porteirdo GO 244
Iturama MG 374 Penedo AL 203
Brazabrantes | GO 181 Paracuru CE 141
Redencéo do | PI 155 Iguatemi MS 126
Gurguéia
Itaberai GO 87 Xingu PA 104
Barreiras BA 82 Jauru MT 102

Tabela retirada do Atlas do Trabalho Escravo (Amigos da Terra Amazénia Brasileira).
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A comissdo Pastoral da Terra (CPT) relata que no ano de 2013 foram resgatados
2.208 resgatados, numero inferior apontado em 2012, quando foram resgatados 2.730
trabalhadores em todo territorio nacional.

De acordo com os dados apresentados no site Brasil.gov (2014), no primeiro
semestre de 2014, resgatou-se em Minas Gerais 91 trabalhadores; Espirito Santo 86
trabalhadores; Goiés 53 trabalhadores; S&o Paulo 46 trabalhadores e no Para 37 trabalhadores,
totalizando apenas 313 trabalhadores em condi¢Ges analogas a escravidao.

Veiculou a noticia no site da Empresa Brasil de Comunicacao S/A — EBC (2014),
que o Ministério Publico Federal aponta em todo o Brasil dificuldades em aplicar penas a
crimes de trabalho escravo. Segundo o 6rgdo, de 2010 a 2013, o nimero de investigacfes do
MPF aumentou em mais de 800%. Apesar disso, no mesmo periodo, ndo houve no pais
nenhuma execucdo criminal referente a pratica. Segundo o MPF isso se deve a demora na
conclusédo dos julgamentos. No pais, de 2010 a 2013 foram ajuizadas 469 ac¢des por reducdo a
condicdo anéaloga a de escravo.

Ainda entre as medidas de combate ao trabalho escravo ja explanadas, temos um
aumento consideravel no nimero de inclusdes de empregadores no Cadastro de empregadores
quem mantiveram trabalhadores em condi¢des anédlogas a escravidao “lista suja”. Com base
em dados fornecidos no site do MTE (2013/2014), no 2° semestre de 2013 o cadastro possuia
579 nomes de empregadores inscritos, havendo a inclusdo de 108 novos e a exclusdo de 17
nomes; no 1° semestre de 2014 o cadastro passou a ter 609 nomes de empregadores inscritos,
com a inclusdo de 91 novos e a excluséo de 48 nomes.

Portanto conclui-se que diante de todas as medidas preventivas e repressivas
estudadas no presente trabalho, vemos que ainda ndo foram alcangados os resultados
planejados e esperados para as metas de erradicacdo ao trabalho escravo. E, para se atingir 0s
objetivos no combate ao trabalho escravo, é importante que haja maior disponibilizacdo de
subsidios para 0 GEFM e a Justica Especializada como um todo, para que tenham um efetivo
trabalho. E com a aprovagdo da PEC 438/2001 e a consequente conversdo em Emenda
Constitucional, que se dé efetividade e celeridade nos processos em tramite para que haja a
desapropriacdo do imodvel rural como forma de punicéo ao responsavel, e que com as medidas
sendo trabalhadas em conjunto se consiga combater e diminuir de forma significativa esta

situacdo cotidiana de degradacédo do ser humano.
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CONCLUSAO

O grande problema que assola a humanidade e da mesma forma o povo brasileiro
é a desigualdade social, a instabilidade econémica, a falta de emprego e a falha do Estado nas
questdes sociais. E visivel que, em muitos locais espalhados pelo territorio nacional, ha a
existéncia do homem em condicdo de miserabilidade, pelo qual podemos associar a condigéo
analoga a escravidao a este fator, pois, muitos brasileiros vivem em busca de melhoria da
condicdo de vida e garantia da sobrevivéncia, de forma que aceitam as propostas ilusérias de
trabalho que o colocam na condig&o de escravo contemporaneo.

Devido ser um problema social, a sociedade em geral é responsavel para que tal
pratica seja cessada Para tanto a iniciativa deve partir em conjunto com o Estado, ampliando-
se a divulgacdo do trabalho escravo contemporaneo em todo territorio nacional, com énfase
nos locais onde se encontram esta forma de trabalho, para que os menos favorecidos tenham
uma percepcdo de que a proposta de trabalho feita ndo seja verdadeira, podendo, dai evitar
que seja exposto a esta situacdo degradante.

A protecdo aos direitos dos trabalhadores é composta de um vasto grupo de Leis,
encabecado pela Consolidacdo das leis do Trabalho, Sumulas, Orientagdes Jurisprudéncias,
Normas e Pactos Internacionais, Constituicdo Federal, Codigo Penal e outros instrumentos
emanados dos Orgdos Auxiliares que compdem o Judiciario Trabalhista, atuando na seara
Laboral.

Mesmo com todo o aparato legal previsto, incluindo as formas preventivas e
repressivas € com énfase na previsdo constitucional dos direitos sociais trabalhistas,
contemplados nos artigos 7° a 11 da Carta Maior, conclui-se que com frequéncia estes
dispositivos sdo desrespeitados, ferindo o principio fundamental que é o da dignidade da
pessoa humana. E direito de todo trabalhador a valorizagdo social do seu trabalho como forma
de garantir a sua dignidade o seu valor como ser humano e consequentemente promover a
justica social através das leis que permitam e garantam que estes direitos sejam respeitados e
cumpridos.

O presente trabalho feito por meio de um estudo sobre as condigdes, as
estatisticas, as formas de punicdo, concluiu pela necessidade de haver efetividade nas politicas
de combate ao trabalho escravo, devendo ser destinadas verbas suficientes para subsidiar o
GEFM e 6rgdos que ddo apoio, e alargando-se as formas de publicidade ao tema ampliando-se
assim as possibilidades de dendncias a serem feitas. Necessario também que haja maior

celeridade na tramitacdo dos processos criminais e de desapropriacdo para fins agrario, com o
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intuito de punir de forma rapida os responsaveis. Espera-se como resultado da aplicacdo das
politicas de combate a erradicagdo ou mesmo uma grande diminuicdo de trabalhadores

colocados em situacao analoga a escravidao.
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