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RESUMO

O presente trabalho tem como intuito discutir a Lei n® 12.594/12 que estabelece tratamento ao
adolescente infrator. A Constituicdo Federal de 1988 ao consagrar a doutrina da protecao
integral reconhece os infanto-juvenis como pessoas em desenvolvimento, preconizando sua
responsabilizacdo diferenciada. Em decorréncia disto, surgiram &s Leis n° 8.069/90 e
12.594/2012 para a efetiva protecdo aos direitos da crianca e do adolescente. O Sinase
estabeleceu a efetiva execucdo das medidas socioeducativas; dispondo sobre a formagédo do
PIA (Plano Individual de Atendimento Socioeducativo) em que as condigdes psicologicas,
pessoais e sociais do adolescente sdo consideradas para sua elaboragdo; trouxe consideraveis
inovagdes ao priorizar as medidas socioeducativas em meio aberto em detrimento das
privativas de liberdade. Assim, por meio de uma metodologia dedutiva, através de pesquisas
bibliograficas de autores nacionais, revistas especializadas e artigos cientificos, demonstrar a
importancia da socioeducacdo para a reeducacdo dos menores infratores, a fim de retira-lo do
mundo da criminalidade, concedendo-lhe o minimo de dignidade e respeito, preservando
desta forma sua integridade psiquica, fisica e moral, devendo a comunidade participar
ativamente deste processo de reintegragéo.

Palavras-chave: Medidas socioeducativas, Sinase, infanto-juvenis, ato infracional,
reeducacao.



ABSTRACT

The present job is so intent to discuss the law n°® 12.594/12 to establish treatment to the teen
offender the Federal Constitution of 1988 when the consecrating doctrine of full protection, it
recognizes the teenagers like people in development, praising their differentiated
responsibilities. As a result of this, the laws n° 8.069/90 and 12.594/2012 appeared to
effective the right’s protections of the child and teen. The Sinase foumaled the effective
execution of the socio-educational measurements, about the disposing of PIA’s training
(Individual Plan of Socio-Educational Duty) Where the psychological, personal and social
conditions of the teenagers are considered for their work out; it brought considerable
innovations when prioritising the socio-educational measurements in the middle open at
detriment to their private ones of freedom. So, by means of a deductive methodology, trough
bibliographical research of national magazines and specialized scientifu articles, to
demonstrate how socio-educational is important for the re-education of teen offenders, to
remove them from the crime world, granting them the least of dignity and respect, preserving
their psychic, physical and moral integrity, having the community to actively participate in the
process of reintegration.

Key-words: Socio- educational measurements, Sinase, teemagers, infringemental act, re-
education.
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SINASE - Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo

PIA — Plano Individual de Atendimento Socioeducativo

ECA — Estatuto da Crianca e do Adolescente

CONANDA — Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
FUNABEM - Fundacdo Nacional de Bem estar do Menor



SUMARIO

INTRODUGAO ..ottt s ettt 10
1 BREVE EVOLUQAO HISTORICA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTES. ...ttt sttt sttt b et e enennas 12
1.1 Doutrina e SItUACA0 IFTEQUIAT ...........coviiiiiee e 14
1.2 Doutrina da proteGao INTEGIal .........cccooiiiiiiiiieiee s 16
1.3 Estatuto da Crianga € do AdOIESCENTE .........cceiieieieieierie e 18
LA SINASE ..ottt Rt R ettt bt neene e e 20
2 DO ATO INFRACIONAL E DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS........ccccevenne, 22
2.1 ATO INTFACIONAL ......ooviiiiieie et sre e teeneesreenne e 22
2.2 Ato infracional praticado por adOIESCENTE .........c.oceiiiiiiiireee e 24
2.3 Ato infracional praticado POr CHIANGA .........c.ceeveiieieeie e 26
2.4 Medidas SOCIOBAUCALIVAS .........cvvirviiiiiieiieieee et ettt nes 28
N0 N =T (=T o o - SRR 29
2.4.2 Obrigacao de reparar 0 QAN0.........c.ceieiireeieieie ettt st 30
2.4.3 Prestacao de Servigos a COMUNIAAAE.........cccueivveieiieie e 31
2.4.4 Liberdade @SSISTITA ........coueveierieiie e e 32
2.4.5 SEMIIDEIAAAE ... 34
2.4.6 INTEIMAGAD ...tttk b e bbbkt h et e e b e b bbbt 35
3 SISTEMA NACIONAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO........ccccecvrvennnn, 38
K00 o [ o1 o L TSSOSO 38
KB o o Tol T [T 1T o (o TSRS 40
3.3 Plano Individual de Atendimento SOCIOBAUCALIVO...........cccereiieieiiieic e, 43
CONSIDERACGOES FINAIS......oooieeeieeeeceeeeeteee e s ses s sesae st enas s asses s s s 47

REFERENCIAS ..o oot e e e e e et e e e s et e s e e e et e e et e e s es e s es e e es e e es e e s ereneana, 49



10

INTRODUCAO

Quando se remete a conduta ilicita praticada por criancas e adolescentes em nossa
sociedade, € oportuno reiterar que em muitas ocasifes o comportamento desviante dos
menores infratores reflete sua realidade social; por isto compreender os motivos que
desencadearam 0 comportamento agressivo é caminhar para reeducacdo dos mesmos, em
virtude disto, a Lei que institui o Sinase (Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo)
visa estabelecer o estudo de caso com o intuito de reinserir ao convivio social os ditos
vulneraveis.

Em decorréncia disto, buscou-se discorrer a respeito da Lei n°® 12.594/90 que
confirma os preceitos contidos pela Constituicdo Federal e Estatuto da Crianca e do
Adolescente, retratando suas principais inovacles e processamento, para a efetiva aplicacédo
das medidas socioeducativas que se perfaz em detrimento das punitivas.

A Constituicdo Federal dispde que é dever da familia, sociedade e do Estado,
assegurar a criancas e adolescentes os seus direitos fundamentais basicos, entretanto, torna-se
uma utopia esta determinacdo em razdo do crescente desrespeito as garantias individuais dos
infanto-juvenis, e por isto a reeducacdo é a maneira mais justa de diminuir as mazelas e
injusticas preconizadas aos autores de atos infracionais.

A socioeducacdo tem como objetivo resgatar o adolescente dos quadros de
criminalidade; devido a sua condicdo de pessoas em desenvolvimento tanto as criancas quanto
os adolescentes sujeitam-se a uma responsabilizacdo diferenciada, de acordo com o disposto
pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente.

No primeiro capitulo é analisado o breve historico da construgdo dos direitos afetos a
crianca e adolescente, dispondo a respeito do seu tratamento conferido nos primordios da
humanidade, perpassando pelos cddigos de menores pela qual se desenvolveu a doutrina da
situacdo irregular até o estabelecimento da doutrina da prote¢do integral que primou pela real
efetivacdo dos Direitos e garantias individuais dos menores infratores, refletindo-se na
consagracao da Lei n° 8069/90 (Estatuto da Crianca e Adolescente), como também na Lei n°
12.594/12 (Sinase).

Por conseguinte, no segundo capitulo discorrera sobre o conceito de ato infracional e
seus delineamentos, asseverando a respeito das medidas socioeducativas, quais sejam a
adverténcia, a obrigacdo de reparar o dano, a prestacdo de servigos a comunidade, a liberdade
assistida, a semiliberdade e a internacdo relevando a sua importancia para a consequente

emancipacao subjetiva do adolescente que se encontra em conflito com a lei.
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E, por fim, o terceiro capitulo, analisara os apontamentos da Lei n° 12.594/12 para a
responsabilizacdo diferenciada do menor infrator, reiterando os principios elencados por esta
legislacdo; o procedimento preconizado ao adolescente e o processamento de elaboracdo do
plano individual de atendimento socioeducativo.

Assim sendo, o que se verifica pela andlise do trabalho realizado é a evolucéo de
tratamento asseverado aos infanto-juvenis, desde a roda dos expostos até o estabelecimento da
doutrina da protecdo integral, que dispGe a responsabilizacdo diferenciada pautada nas
medidas socioeducativas.

Logo, o presente trabalho encerra-se com as determinagdes contidas na Lei n°
12.594/12, que retrata o tratamento mais humano e efetivo para a aplicacdo das medidas

socioeducativas aplicadas ao adolescente em conflito com a lei.
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1 BREVE EVOLUCAO HISTORICA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO

ADOLESCENTE

Ao analisar os direitos pertinentes a crianca e ao adolescente ao longo da historia,

verifica-se que estes ndo possuiam quaisquer direitos, sendo desconsiderados em suas

necessidades precipuas, contemplados como objetos a mando de seus senhores. Eram

destinados a uma realidade injusta e desumana que se perfazia pela supressdo de principios

como da dignidade da pessoa humana.

As garantias constitucionais elencadas, ndo lhes salvaguardaram da arbitrariedade

dos detentores do poder que continuaram considerando sua capacidade para determinados
atos, punindo-os severamente. Segundo Ariés (2006, p. 23 apud ADIMARI, PAES e COSTA,

2014, p. 79):

Era mais provavel que ndo houvesse lugar para a infancia nas sociedades antigas.
Além disso, 0 nimero de criangas que morriam prematuramente era tdo elevado, que
quando sobreviviam eram diluidas ao mundo adulto. Por volta desse periodo, a
crianga comecaria a sair do anonimato generalizado no qual vivia, ainda que fosse o
século XVI ou, mais precisamente, o século XVII que daria conta de expressar 0
lugar que ela vinha ganhando na consciéncia social.

Neste contexto, ndo havia protecdo aos infanto-juvenis sendo estes considerados

como adultos em miniatura e ultrajados como pessoas em desenvolvimento, retratando a

injustica social estabelecida. Na Grécia antiga 0s menores eram tidos como ‘fracos’ podendo

ser sacrificados. De acordo com Araujo e Santos (2008, p. 380):

Na Grécia Antiga, havia o costume de sacrificar as criangas nascidas com
deformidades fisicas. Em Esparta, cidade-estado da Grécia Antiga que primava pela
organiza¢do militar de sua sociedade, o infanticidio servia para eliminar aqueles
meninos que nao renderiam bons soldados. Segundo o evangelho de Mateus,
Herodes, rei da Judéia, mandou executar todas as criancas menores de 2 anos, na
tentativa de se livrar do ja entdo conhecido rei dos Judeus, 0 menino Jesus. Vé-se
assim que na época do paganismo foi marcada pelas injusticas e agressdes aos
menores, que ndo dispunham da protecéo que hoje lhe é conferida.

A prética do infanticidio tinha o intuito de ‘retirar’ da sociedade 0s sujeitos

deficientes ou que padecesse de deformidades fisicas e por isto era crescente 0 nimero de

mortalidade infantil. Em Roma o tratamento dispensado nédo era diferente, pois de acordo
Araujo e Santos (2008, p. 381):

O direito Romano também exerceu forte influéncia na formacéo dos direitos da
crianca e do adolescente. Trouxemos deles a no¢do da organizagdo familiar centrada
na forte figura do pai, que a época, estava autorizado a matar, maltratar, vender e até
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mesmo abandonar seus filhos. Ainda assim, o Direito Romano adiantou-se ao
estabelecer de forma especifica uma legislacdo penal que distinguia 0os menores
puberes dos impuUberes. Para estes, era reservado o discernimento do juiz que,
contudo, estava a distrito, a obrigacdo de aplicar-lhes penas bem mais moderadas.
Os infantes menores de sete anos eram considerados absolutamente inimputaveis.
Dentre as sanc¢des previstas pelo Direito Romano, estava a obrigacdo de reparar o
dano e o acoite, sendo, contudo, proibida a pena de morte.

No direito Romano os menores estavam submetidos aos ditames estabelecidos pelo
chefe da familia, devendo obedecer a ordens estabelecidas pela autoridade do pater e nesta
época algumas sanc¢des eram aplicadas como a obrigacdo de reparar o dano, bem como o
acoite, e neste contexto a familia, sociedade e o Estado eram os principais causadores dos
traumas e sofrimentos que eram acometidos aos infanto-juvenis; gerando o caos na sociedade,
pois agressao praticada refletia-se em comportamento desviantes.

No século XVIII e inicio do século XIX houve a consagracdo dos idearios
revolucionistas perpetrado pelo estabelecimento do lluminismo, em virtude desta situagéo
houve uma sensibilizacdo que desencadeou mudancas, com a transi¢do do feudalismo para o
modelo capitalista e consequente advento da Revolucdo Industrial. Neste periodo, menores
eram discriminados como ‘coisa’ sendo facilmente manipuldveis em que criancas
trabalhavam em um periodo de doze horas e meia, recebendo um saléario indigno para sua
sobrevivéncia. (ADIMARI, PAES e COSTA, 2014).

Neste contexto, devido a producdo em larga escala os menores tinha a incumbéncia
de laborar em locais insalubres, em razdo de sua méao de obra ser considerada de pouco valor,
e caso desrespeitassem alguma norma disposta eram surrados, a mortalidade infantil era uma
constante naquela época.

A primeira lei no Brasil capaz de proteger os Direitos dos infanto-juvenis foi a Lei do
Ventre Livre de 1871, dispondo que os filhos de escravos nascidos naquela data seriam livres,
entretanto, estes deveriam permanecer na senzala com seus pais; tornando-se ineficaz sua
aplicabilidade; pois com o estabelecimento da referida lei cresceu vertiginosamente o indice
de mortalidade infantil; em face desta situacdo o papa Inocéncio Il determinou o
estabelecimento da roda dos expostos a fim de proteger as criangas vitimadas pelo
infanticidio. (CUSTODIO, 2012). Neste sentido:

A roda foi instituida para garantir o anonimato do expositor evitando-se na auséncia
daquela instituicao e na crianca de todas as épocas, 0 mal maior, que seria o aborto e
o infanticidio. Além disso, a roda poderia servir para defender a honra das familias
cujas filhas teriam engravidado fora do casamento. Alguns autores atuais estdo
convencidos de que a roda serviu também de subterfdgio para regular o tamanho das

familias, dado que na época ndo havia métodos eficazes do controle de natalidade.
(MARCILIO, 1999, p. 72 apud CUSTODIO, 2012, p. 3).
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A roda dos expostos foi trazida ao Brasil durante o periodo colonial a fim de evitar o
infanticidio ou mesmo o aborto, sendo 0 mecanismo que objetivava diminuir o indice de
mortalidade infantil, pois o fato destas criancas morrerem sem terem sido batizadas
contrariava os interesses da igreja catolica e por isto houve seu acolhimento na Santa Casa de
Misericordia em que eram amamentadas por uma mée de leite, e em alguns casos tornavam-se
escravas. Apds o advento do Periodo Republicano ja em1927, houve a extin¢do da roda dos
expostos, bem como o surgimento do primeiro Codigo de Menores, e consequente
industrializacio no Brasil. (CUSTODIO, 2012). Neste contexto:

E comum a observacio sobre a existéncia de criancas operarias de até 5 anos e dos
castigos corporais infligidos a aprendizes (...) Mulheres e criancas estardo sujeitas a
mesma jornada e ritmo de trabalho, inclusive noturno, com salérios bastantes
inferiores. O operario contara para sobreviver apenas com a venda diéria da forca de
trabalho, sua e de sua mulher e filhos. Nao teré direito a férias, descanso semanal

remunerado, licenga para tratamento de salde ou qualquer espécie de seguro
regulado por lei. IAMAMOTO, 2005, p. 129 apud CUSTODIO, 2012, p. 3).

As criancas desta época eram precipuamente exploradas sem terem quaisquer
direitos, laborando em periodo noturno, entretanto, com o desenvolvimento social houve o
estabelecimento de leis e principios protetivos que mudaram o tratamento desumano para a

concretizacdo da justica social.

1.1Doutrina da situagéo irregular

A Doutrina da Situacdo Irregular dispunha um mesmo tratamento tanto ao menor

abandonado, quanto ao autor de ato infracional tornando-se uma protecdo superficial dos

direitos pertinentes a crianca e adolescente. Sendo congruente depreender que:

A vigéncia dos antigos codigos de menores, aderiu-se a falsa ideia da situacéo
irregular, para esta doutrina, criangas e adolescentes recebem tratamento secundario,
passando a serem vistos como simples objetos e incapazes, coadjuvantes em
direitos. Ademais disto, adotou-se, de forma corriqueira, o uso da expressdo ‘menor’
a referéncia dos jovens, dando margem a politicas dispares, de acordo com a classe,
bem como a origem do infante. Curioso notar que as criangas de maior poder
aquisitivo, herdeiras de ricas familias, concedia-se a intervencdo do Direito de
familia, as outras a despeito de toda a carga negativa, fruto do preconceito e da
marginalizagdo, por si sO, deletérios, aplicava-se 0 juizado de menores.
(JUNQUEIRA, 2009, p. 60-61).
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Devido a transi¢do do Império para o periodo Republicano, houve a disposi¢do de
atender os menores em suas reais necessidades; em virtude desta situacdo o Dr. Mello de
Matos institui o primeiro Codigo de Menores que foi estabelecido por meio do Decreto n°
17943 conhecido como Codigo de Mello Mattos, este regulamentava o patrio poder, a tutela,
0 trabalho infantil, dentre outros, ressaltando em seu primeiro artigo que: “ O menor, de um
ou outro sexo, abandonado ou delinquente, que tiver menos de 18 anos de idade, serd
submetido pela autoridade competente as medidas de assisténcia e protecdo contidas neste
codigo”’. (CUSTODIO, 2012). Conforme Pilitti (1995, p. 63 apud, CUSTODIO, 2012, p. 5):

A instituicdo do cddigo de Menores pos fim a conhecida Roda dos Expostos, a qual
era muito praticada no abandono das criancgas, tornando a responsabilidade aos que
tivessem até 18 anos de idade. O controle que o Estado exercia era de utilizar a for¢a
policial para limpar as ruas, fazendo transparecer a sociedade uma sensacdo de
tranquilidade, levando-os para abrigos ou outros Orgdos institucionais. Haveria
puni¢do as familias que ndo deixasse seus filhos sob a tutela do Estado, podendo até
sofrer san¢Ges do mesmo. O vadio pode ser repreendido internado, caso a vadiagem
seja habitual. O autor de infracdo terd prisdo especial. O menor de 14 anos ndo sera
submetido a processo penal de espécie alguma (0 que acaba com a questdo do
discernimento) e o que tiver idade superior a 14 e inferior a 18 anos tera processo
especial, instituindo-se também a liberdade vigiada. O trabalho fica proibido aos
menores de 12 anos e aos menores de 14 que ndo tenham cumprido instrucdo
priméria, tentando-se combinar a insercdo no trabalho com a educagdo. O trabalho
noturno e aquele considerado perigoso a vida, a sadde e a moral é vedado aos menores
de 18 anos, com multa aos infratores e direito a fiscalizacdo.

Naquela época a policia tinha a incumbéncia de intervir, devendo internar
compulsoriamente os infanto-juvenis que se encontravam abandonados, em decorréncia disso
o Estado resolvia o problema da marginalidade por meio da punicdo e repressao, sendo
evidente a segregacdo estabelecida em face da questdo dos menores, sem direitos e
prerrogativas eram vitimados pelo sistema desumano e retrégrado da época que ndo oS
contemplavam como sujeitos em desenvolvimento. De acordo com Leite (2005 apud
CUSTODIO, 2008, p. 24):

A partir de uma analise sistematica do Codigo de Menores de 1979 e das
circunstancias expostas, podem-se extrair as seguintes conclusGes quanto a atuacao
do Poder Estatal sobre a infancia e a juventude sob a incidéncia da Doutrina da
Situacdo Irregular: uma vez constatada a situacdo irregular, 0 menor passava a ser
objeto de tutela do Estado; e basicamente, toda e qualquer crianca ou adolescente
pobre era considerado menor em situacéo irregular legitimando-se a intervencdo do
Estado, através de a¢do direta do Juiz de Menores e da inclusdo do menor no sistema
de assisténcia adotado pela Politica Nacional de Bem-Estar do Menor.

Por inexistir um critério objetivo e preciso para o enquadramento dos menores em
situacdo irregular; as criancas e adolescentes carentes também se encontravam em

irregularidade e neste caso eram submetidos ao juiz de menores.
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Diversos mecanismos foram impostos a fim de diminuir as mazelas e supresséo de
direitos em face dos menores, no entanto, a existéncia da internacdo ainda continua sendo
uma constante devido a predisposi¢do do Estado em tdo somente penalizar, ao categorizar 0s
infanto-juvenis como marginais ou carentes enquanto que a reeducacao tornou-se uma utopia.

Devido ao fato do Codigo de Mello Mattos ndo ter atendido os infanto-juvenis em
sua integralidade, surgiu o codigo de 1979 que trouxe alguns beneficios, como a supressdo do
trabalho infantil, estabeleceu san¢des aos individuos que descumprissem tal regra, entretanto
este codigo tornou-se inaplicavel devido a industrializacdo do pais que primava pela
consequente mao de obra infantil. (GOMES JUNIOR, 2012).

Com a criacdo do SAM (Servico de Assisténcia ao Menor) foi permitido a priséo de
criancas e adolescentes que cometessem atos infracionais. E neste contexto, Rizzini (2004, p.
33 apud GOMES JUNIOR, 2012, p. 7) dispde que:

O estado mais uma vez volta a prestar assisténcia punitiva e coercitiva as criancas
que estavam sob sua tutela. N&o respeitava a individualidade, a integridade fisica ou
psicoldgica de seus tutelados. Os que viviam eram considerados incapazes, sub-
normal de inteligéncia e de afetividade, sua agressividade, superestimada.

Devido ao golpe militar, houve a substituicdo do SAM pela FUNABEM (Fundagéo
Nacional de Bem Estar do Menor), entretanto, continuou havendo a coer¢do do Estado em
punir aqueles individuos que cometessem atos ilicitos. O Cadigo de 1979 definia a situacdo

irregular como sendo:

A privacdo de condicBes especiais a subsisténcia, saude, e instrugdo, por omissao,
acdo ou irresponsabilidade dos pais ou responsaveis; por ser vitima de maos tratos;
por perigo moral, em razdo de explorag@o ou encontrar-se em atividades contrérias
aos bons costumes, por privacdo de representacdo legal, por desvio de conduta ou
autoria de infracdo penal.

E oportuno depreender que a irregularidade estava intrinsecamente relacionada com
a situacdo de caréncia e marginalidade, pois ambos eram punidos com o mesmo rigor e
severidade a injustica estabelecida somente veio a ser superada com a Constitui¢do Federal de
1988 que primou pela efetivacdo dos direitos dos infanto-juvenis, consagrando a doutrina da

protecdo integral.

1.2 Doutrina da Protecéo Integral
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Contrapondo-se aos delineamentos contidos pela Doutrina da Situagdo Irregular
referente a infancia e juventude, a Doutrina da Protecdo Integral estabelece principios
norteadores para a eficacia de medidas assecuratdrias. Neste contexto Adimari, Paes e Costa
(2014, p. 58) dispdem que:

No cenario internacional discutia-se 0 amadurecimento da chamada teoria da
protecdo integral, havendo, como marcos importantes : Convencdo das Nagdes
Unidas para a administracdo da justica e juventude (regras de Beijing de maio de
1984); as diretrizes das NacBes Unidas para a prevencdo da Delinquéncia
juvenil(diretrizes de Riad de dezembro de 1990), regras Minimas das Nacdes
Unidas para protecdo dos jovens Privados de liberdade.

Esta doutrina foi discutida, primeiramente, no cenario internacional, surgindo a fim
de proteger a integralidade dos direitos fundamentais da crianca e adolescente, diversos
principios foram dispostos, como a prioridade absoluta. De acordo com Ramidoff (2007, p.
202, apud CUSTODIO, 2008, p. 28):

A pretensdo de integracdo sistematica da teoria e da pragmatica pertinentes ao
direito da crianca e do adolescente certamente se constitui num dos objetivos
primordiais a serem perseguidos pela teoria juridica infanto-juvenil. Até por que
uma das principais func¢des instrumentais oferecidas pela proposta da formatagéo
daquela teoria distintas por suas necessidades e especificidades no tratamento de
novas emergéncias humanas e sociais, procurando-se, desta maneira, estabelecer
outras estratégias e metodologias para protecdo dos valores sociais
democraticamente estabelecidos, como por exemplo, direitos e garantias individuais
fundamentais pertinentes & infancia e juventude.

Esta nova teoria estabelece regras, valores e preceitos distintos visando atender tanto
a crianca quanto o adolescente em suas intrinsecas necessidades, pois fatores como
maturidade, capacidade de discernimento sdo precipuamente considerados para a efetiva
protecdo dos direitos dos menores.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, surgiram principios e diretrizes que
reconheceram as criancas e adolescentes como sujeitos em desenvolvimento, e por isto as
medidas de puni¢do contidas na doutrina da situacdo irregular sdo substituidas pelas de
protecdo, com o intuito de reeducar aqueles individuos vitimados pela injusta e desigual
realidade social. Para Custodio (2008, p. 27):

A Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil e suas respectivas garantias
democraticas constituiram a base fundamental dos Direitos da crianca e do
Adolescente relacionando os principios e diretrizes da teoria da protecdo integral,
que por consequéncia provocou um reordenamento juridico, politico e institucional
sobre todos planos, programas, projetos, acdes e atitudes por parte do Estado, em

estreita colaboragdo com a sociedade civil, nos quais os reflexos se (re)produzem
sobre o contexto sdcio-historico brasileiro.
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Para aplicacdo da justica ao caso concreto, 0s menores infratores terdo que ser
assistidos em suas intrinsecas necessidades, pois 0 seu carater esta sendo forjado. Em muitas
ocasifes 0s traumas vivenciados por eles trouxeram profundas consequéncias para as suas
vidas, e por isto deve-se analisar com um olhar critico além do ato infracional cometido, saber
0s reais motivos que condicionaram determinado comportamento é imprescindivel para a
reeducacdo; pois caso isto ndo ocorra quando chegar a maioridade, aquele individuo que nao
foi socializado continuard delinquindo, trazendo as marcas de uma penalidade injusta e
desumana.

Existem individuos que cometem infragdes por que tiveram uma razao para isto, ou
seja, motivos que desencadearam determinados comportamentos agressivos, a desestrutura
familiar, a questdo financeira, a falta de afeto e compreensdo, 0os maus tratos, revolta, abusos
sexuais, dentre outros, condicionam condutas desviantes, sendo o ato infracional apenas uma
resposta ao “meio social”.

Em decorréncia destes delineamentos, as leis protetivas dos direitos individuais dos
menores se efetivou por meio da Doutrina da Protecdo Integral, que os considera como
sujeitos desprovidos de capacidade plena para entender o carater ilicito da conduta praticada.
O artigo 227 da Constituicdo Federal menciona que:

E dever da familia, sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentagdo, a educacao,
ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a

convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacao, violéncia e opressao.

O artigo 227 da Constituicdo Federal confirma os preceitos dispostos pela doutrina
da protecdo integral, assegurando ao menor infrator o respeito a sua integridade fisica, moral,
bem como dignidade, pois ainda que tenha delinquido e transgredido a norma, necessita de

amparo e protecao.
1.3 Estatuto da Crianca e do Adolescente
O Estatuto da Crianca e do Adolescente foi instituido por meio da Lei n°® 8069/90 de

junho de 1990, que reconhece a crianga e adolescente como sujeito de direitos e obrigagdes.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente possibilitou a prioridade no trato a infancia
e a adolescéncia, ao afiangar a primazia no atendimento a sadde, lazer, cultura,
moradia, educacdo, entre outras. Tais conceitos foram previstos na Constituicdo da
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Republica de 1988 e incrementadas pelas diretrizes do Estatuto. Vé-se também que
se deve priorizar a elaboragdo de politicas publicas e programas sociais. Avango
importante foi que a partir da Lei n° 8069/90, a medida de internagdo para crianca e
adolescente que cometia algum ato infracional ficou limitada a Gltima alternativa,
quando ndo couber mais nenhuma possibilidade, diferente do que acontecia
anteriormente. A partir de entdo, o Estatuto, concede acrianca e ao adolescente,
proteco integral da familia, estado e sociedade. (GOMES JUNIOR, 2012, p. 7).

Diferentemente do antigo Codigo de Menores que estabelecia a medida de internagdo

de forma contumaz, pois 0s menores abandonados estavam sujeitos a seus regramentos, com o

estabelecimento do mencionado estatuto esta somente sera aplicada quando outras medidas

tornarem-se ineficazes, sendo considerada a ultima ration. O artigo 17 do Estatuto da Crianca
e do Adolescente assevera in verbis:

O Direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade fisica, psiquica, e

moral da crianca e do adolescente, abrangendo a preservacdo da imagem, da

identidade, da autonomia, dos valores, ideias e crengas dos espacos e objetos
pessoais.

A integridade fisica, psiquica e moral da crianca e adolescente € um Direito
protegido pela legislacdo, pois tanto a Constituicdo Federal como o Estatuto da Crianca e do
Adolescente os especificam, entretanto esta prote¢do ndo se efetiva na pratica, pois 0 numero
de criancas ‘que passam fome’, que sdo abusadas sexualmente por familiares, ainda é uma
constante em nossa sociedade; o legislador previu um mundo inalcangado; a violéncia
praticada contra os infanto-juvenis geram traumas e feridas que podem ocasionar
comportamentos agressivos e desviantes. Segundo Garib (2007, p. 9).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente materializou e regulamentou a Doutrina da
Protecdo integral, reiterando, em seu artigo 4° caput da Constituicdo Federal,
trazendo profundas alteragBes politicas, culturais e juridicas quanto a questdo da
crianga e do adolescente no Brasil, estabelecendo uma verdadeira transformacéo
paradigmatica. A efetivagdo dos direitos fundamentais da crianca e do adolescente
brasileiro passa a ser dever de todos, dependendo a eficacia das normas juridicas
citadas de esforcos conjuntos no sentido de materializar as alteragBes introduzidas.
A familia, sociedade e o Poder PUblico, dentro deste novo contexto, passam a ser co-
responsaveis, assumindo papel essencial na batalha pela efetivacdo dos direitos
fundamentais das criancas e adolescentes. O sistema de justica, agora ndo mais
executando fungdes assistenciais, passa a interagir em rede com ampla gama de
instituicGes e programas.

As determinagdes contidas no Estatuto da Crianga e do Adolescente reafirmam os
delineamentos dispostos pela doutrina da protecdo integral; entretanto, para a eficicia destas
medidas é necessario a integracdo dos poderes judiciario e executivo a fim de criar

mecanismos capazes de reinserir novamente ao convivio social os infanto-juvenis.
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A Lei n° 8069/90 concedeu a crianga e adolescente, o Direito a ampla defesa,
contraditorio, devido processo legal, dentre outras garantias constitucionais. Conforme Gomes
Junior (2008, p. 110-111 apud ADIMARI, PAES e COSTA, 2014, p. 61):

Os Direitos fundamentais constituem uma categoria juridica, constitucionalmente
erigida e vocacionada a protecdo da dignidade humana em todas as dimensdes.
Destarte, possuem natureza poliédrica, prestando-se ao resguardo do ser humano na
sua liberdade. Com efeito, a natureza poliédrica, voltada a protecdo da dignidade
humana em suas diversas dimensdes, rende homenagens a um quadro histérico,
pautado por uma evolucdo do ordenamento juridico, que, antepondo-se a agressdes
variadas a dignidade do ser humano (escraviddo, tortura, imposi¢des religiosas,
miséria, etc ) foi respondendo com a criagdo de novas instancias de alforria do
cidadao, como novos circulos de prote¢do, que a toda evidéncia, em uma relagao de

interacdo e de tensdo dialética, vieram a ressignificar o proprio quadro das relacdes
econbmicas e sociais.

Ao negar os minimos direitos fundamentais aos menores, consequentemente sua
dignidade é retirada; pois torna labirintico tornar-se um ser humano digno quando lhe faltam
condi¢cdes educacionais e assistenciais; sendo perceptivel a ligacdo intrinseca que se
estabelece entre o principio da dignidade da pessoa humana e estes direitos regulamentados.

A crianca e adolescente necessita de amparo, afeto, condi¢cGes minimas de dignidade,
em razdo disso precisa de um ambiente capaz de propiciar-lhe mecanismos para o
desenvolvimento de suas potencialidades, entretanto, isto torna uma falacia em uma sociedade
de valorizacdo do trivial, em que o ser humano ‘perde’ 0 seu valor.

Devido ao fato de serem desvalorizados pelas institui¢fes, os tidos “marginalizados’’
cometem crimes, por isto o problema da delinquéncia ndo se resolve apenas com leis, mas
com a implementacdo de politicas publicas capazes de assistir 0S menores em suas
necessidades, pois ainda que exista uma gama de direitos que os resguardem, injusticas ainda
continuam sendo praticadas. O problema da criminalidade esta intrinseco a familia, sociedade
e Estado e este critério subjetivo ndo é analisado quando se pune os menores infratores, 0s

desvios de conduta destes em muitas ocasides refletem sua realidade social.
1.4 Sinase

A Lei n°® 12.594 de 18 de Janeiro de 2012, que institui o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo estabelece um tratamento diferenciado aos infanto-juvenis. De
acordo com Ramidoff (2012, p. 13):

O sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo regulamenta os procedimentos
destinados ao acompanhamento do cumprimento das medidas legais, protetivas e
socioeducativas que se destinam a responsabilizacdo diferenciada do adolescente a
quem se atribui a pratica de acdo conflitante com a lei. Contudo, o que se espera é
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que a nova legislacdo ndo determine o esquecimento das Leis de Regéncia-
Constituicdo da Republica de 1988 e Estatuto da crianga e do Adolescente, por
consequéncia, enseje a relativizacdo das importantes conquistas civilizatérias e
humanitarias alcancadas.

O Sinase reafirma os preceitos especificados na Constituicdo Federal e Estatuto da
Crianca e do Adolescente, a fim de proteger os menores infratores em sua integralidade.

A referida lei retrata em seus dispositivos sobre o PIA (Plano Individual de
Atendimento Socioeducativo); em que ao aplicar uma medida socioeducativa em meio aberto
0 Juiz devera oficiar a unidade executora, a fim de que esta apresente o PIA no prazo de
quinze dias, logo apos, sera ouvido o Ministério Publico e Defensor no prazo de trés dias,
caso inexista quaisquer impugnacdes, o magistrado homologara o PIA, fazendo a
comunicacdo a unidade. (BANDEIRA, 2006).

A lei do Sinase, em seu artigo 46, preconiza as condi¢fes pelas quais a medida
socioeducativa serd extinta, qual seja, pela morte do adolescente, realizacdo da sua finalidade,
aplicacédo de pena privativa de liberdade a ser executada em regime fechado ou semiaberto em
execucdo provisoria ou definitiva, pela condicdo de doenca grave. (BANDEIRA, 2006).

As disposicdes contidas na Lei do Sinase tém cunho eminentemente pedagdgico,
sendo aplicada para que os autores de atos infracionais reflitam sobre o caréter ilicito de sua
conduta, a fim de que ndo cometam outros atos infracionais. A referida lei efetiva os acordos
Internacionais de Direitos Humanos, como também a doutrina da protecdo integral,
estabelecendo um tratamento mais humanitario para o adolescente infrator, primando pela

imposicdo das medidas socioeducativas em meio aberto.
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2 DO ATO INFRACIONAL E DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS.

2.1 Ato infracional

O ato infracional praticado por adolescente que se encontra em conflito com a lei
esta descrito no artigo 130 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, como sendo uma conduta
que se equipara ao crime ou contravencdo penal, pois devido a sua condicdo de
vulnerabilidade os menores infratores terdo um tratamento diferenciado.

Quando o adulto viola dispositivo legal e cometem crimes, de acordo com Mirabete
(2006, p. 82-83) “Que ¢ a contradi¢do do fato a uma norma de direito, ou seja, sua ilegalidade
como fato contrario a norma penal” podera de acordo com a analise fatica ser penalizado com
uma pena privativa de liberdade, diferentemente do autor de ato infracional ao qual sera
imposto medidas socioeducativas a fim de reinseri-lo ao convivio social. Ao proteger os
interesses do incapazes a legislagdo vigente consagra os preceitos da doutrina da protegéo
integral. Neste interim Cortez (2006, p. 15 apud JUNQUEIRA, 2009, p. 69) dispGe que:

Essa conceituacdo rompe a concepcdo de adolescente infrator como categoria
socioldgica vaga implicita no antigo cédigo de menores, concep¢do que, amparando-
se numa falsa e eufemistica ideologia tutelar (doutrina da situacdo irregular),
aceitava reclusdes despidas de todas as garantias que uma medida de tal natureza

deve necessariamente incluir e que implicavam uma verdadeira privacdo de
liberdade.

Ao romper com as determinagfes contidas na doutrina da situagéo irregular o ECA

retrata que tanto a crianga quanto o adolescente sdo sujeitos de Direitos. Para Junqueira (2009,
p. 70):

Por forga terminolégica e mesmo operacional, acaba-se estabelecendo certas

diferenciagcdes entre ato infracional e delito. O primeiro, direcionado aos mais

jovens, com 18 anos de idade incompletos, observado o minimo de 12 anos. O

segundo a ter por destinatarios adultos. Tal separacdo fora importante ao longo da
historia, vez que nem sempre ocorrera.

Em tempos antigos ndo havia quaisquer critérios de diferenciacGes na aplicacdo da
pena, tornando o tratamento dos menores infratores desumano e injusto, podendo ser
submetidos a penas infamantes.

Devido a sua condigdo peculiar de sujeitos em desenvolvimento, a Constitui¢cdo
Federal retrata varios principios que primam para 0 acesso a justi¢a aos infanto-juvenis, quais

sejam a legalidade ou reserva Legal, presuncdo de inocéncia, devido processo legal,
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humanidade, dignidade da pessoa humana e cidadania, visando proteger aqueles que em
muitas ocasides se encontram a mercé da sociedade. (JUNQUEIRA, 2009). Para Filho (1997,
p. 149 apud BANDEIRA, 2006, p. 30-31):

Importante que tenhamos consciéncia de que tratar e recuperar o adolescente infrator
implica, necessariamente, em tratar e recuperar a familia deste jovem, para que
possamos resgata-lo como elemento Util a sociedade. De todos estes considerando,
forcosa € a constatacdo de que o Estado, em verdade, é co-autor de boa parte das
infracbes cometidas, pois sua inacdo, em projetos sociais conduz muitos ao
desespero, infectando-os com o delito. Vale ressaltar: A economia que se faz em
educacdo, salde, e habitacdo implica em gastos redobrados com seguranca publica.
Assim, a melhor resposta que se pode dar ao ato infracional € tratar o agente da
maneira mais conveniente, no sentido de que a sociedade possa ganhar um cidadéao e
ndo um marginal.

Em face desta questdo € congruente retratar que a criminalidade somente sera
combatida quando tratarmos a questdo da delinquéncia juvenil como sendo um fator social
gue envolve toda uma comunidade, pois a desestrutura familiar, mazelas sociais, bem como a
privacdo de direitos, também sdo condicionantes para o desencadeamento de comportamentos
desviantes.

Quando o adolescente infringe a lei e desta forma pratica atos contrarios a moral e
bons costumes, a este sera aplicado medidas socioeducativas; o procedimento se diferencia
daquele preconizado para a crianga, pois esta serd encaminhada ao Conselho Tutelar, ou
mesmo ao Juiz da Vara da Infancia e Juventude que fixard no caso em concreto quaisquer
medidas contidas no artigo 101 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, ndo havendo, neste
caso, a instauracdo do procedimento investigatorio. (BANDEIRA, 2006). Para Barros (2001,
p. 67-69 apud BANDEIRA, 2006, p. 28):

Imprescindivel, pois, anotar a relatividade e mutabilidade dos valores sociais
préprios de uma sociedade pluralista e, consequentemente, a relatividade do
conceito de bem juridico. Dai que a intervencdo penal sé sera legitima, quando
houver dissenso: s6 é legitima a intervencdo penal onde h& conflito do qual resulte
afetado um bem juridico protegido. Partindo da ideia de acordo democratico, temos
que é tarefa do direito penal resguardar as condi¢des elementares para a convivéncia
social e a auto-realizagdo do homem em sociedade. Com o objetivo de realizar essa
missdo, cabe ao Direito Penal informar quais os bens que, por serem relevantes e
necessarios a auto-realizacdo e convivéncia pacifica, sdo merecedores da tutela
penal. Esses bens, os bens juridicos, sdo valores, constitucionalmente protegidos,
que, a luz da democracia, pode ser definido, como bens essenciais do ser humano
que possibilitam sua plena realizacdo e desenvolvimento em sociedade e que
facilitam ou assegurem a participacao livre e igualitaria em um acordo normativo.

Os bens tutelados pelo Estado séo relativizados na medida em que mudancas sociais

sdo estabelecidas, em decorréncia disto a legislagdo acompanha estes valores consagrados nos
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costumes de cada povo 0 que antes era considerado como crime, com o desenvolvimento
historico e a constituicdo de outros idearios, deixou de ser e ao proteger estes bens o Estado
exerce 0 poder punitivo a fim de protegé-los, em face disto, os menores infratores serdo
responsabilizados por seus atos cometidos, ainda que de forma diferenciada.

Devido ao fato de ndo possuir discernimento capaz de entender o caréter ilicito da
conduta realizada ou de determinar-se conforme este entendimento, o autor de ato infracional
ndo relne as condicBes precipuas para receber uma pena, sendo prescritas as medidas
socioeducativas ou mesmo protetivas, que tem como objetivo a sua reinsercdo ao convivio
social dispondo o acompanhamento psicoldgico destes jovens a fim de saber 0s reais motivos

que desencadearam a conduta ilicita.

2.2 Ato infracional praticado por adolescente

O ato infracional praticado por adolescente se diferencia daquele imposto a crianca,
pois esta serd encaminhada ao Conselho Tutelar para assim ser entregue a seus pais ou
responsaveis.

O adolescente em conflito com a lei sera encaminhado & autoridade policial a fim de
ser instaurado o procedimento cabivel, se a conduta ilicita foi praticada com violéncia e grave
ameaca sera lavrado o auto de apreensédo, ouvindo-se as testemunhas que presenciaram o fato
bem como o adolescente, os instrumentos do delito serdo apreendidos a fim de perquirir a
prova de sua materialidade. Em caso de delitos que ocasionam maior comocao social podera
ser determinado o internamento provisorio do adolescente, devendo este ser encaminhado ao
Ministério Publico no prazo méximo de 24 horas. (BANDEIRA, 2006). Neste contexto €é
imperioso ressaltar que:

Como se depreende, a internagdo provisoria consiste numa medida constritiva de
cardter cautelar que objetiva, fundamentalmente, retirar o adolescente
temporariamente do convivio social, independentemente do ato ter sido praticado
com ou sem grave ameaca, a fim de precaver o meio social, bem como preservar a

integridade fisica do adolescente, reorientando-0 para voltar a conviver
pacificamente na comunidade. (BANDEIRA, 2006, p. 35).

No caso do autor de ato infracional representar perigo para a sociedade sera aplicado
0 internamento provisério, esta medida tem carater temporario, pois ainda que a conduta tenha
sido praticada sem violéncia ou grave ameaca podera ocorrer o internamento em decisdo

fundamentada do magistrado, devendo ser demonstrado um lastro probatorio minimo, ou seja,



25

indicios suficientes de autoria e materialidade da agéo delituosa. Conforme Bandeira (2006, p.

36):
Considerando a gravidade da infracdo, sua repercussdo no meio social, bem como a
personalidade do adolescente, no sentido de verificar se aquele ato foi isolado ou se
trata de adolescente contumaz na préatica de atos infracionais e que necessita ser
retirado temporariamente do meio social por motivos de natureza cautelar. Se tratar
de um adolescente contumaz na pratica de atos infracionais ou praticado com
violéncia, e que represente sério risco para a sociedade, evidente que 0 juiz podera
decretar o internamento sem a ouvida do Ministério Publico. Da mesma forma, se
ainda na fase policial o adolescente passou a ameagar testemunhas ou parentes da

vitima, evidente que o0 juiz, em fase da necessidade cautelar, determinard o
internamento provisério do adolescente.

O internamento provisorio € medida que se imp&e quanto a gravidade do delito, sua
repercussao ao meio social, a conduta do autor, dentre outros requisitos, podendo ser
preconizado na fase investigativa quando o adolescente representar riscos para a vitima, ao
receber 0 auto de apreensdo sera analisado as circunstancias faticas, e caso o adolescente ndo
demonstre perigo para a sociedade, serad determinado sua liberacao.

De acordo com a legislacdo, é vedado ao juiz a realizagdo de atos persecutérios na
fase investigativa, pois desta forma o mesmo estaria ferindo o sistema acusatério bem como o
principio do ne procedat ex officio, aplicavel em nosso ordenamento juridico. De acordo com
0s principios e garantias fundamentais, o0 Juiz sopesara 0s interesses precipuos do Estado e o
estatus dignitatis e libertatis do adolescente. (BANDEIRA, 2006). Neste interim é imperioso
retratar que:

A atuacdo do juiz na fase pre-processual (seja ela inquérito policial, investigacdo
pelo Ministério Publico, etc) e deve ser muito limitada. O perfil ideal do juiz ndo é
como investigador ou instrutor, mas como controlador da legalidade e garantidor do
respeito aos direitos fundamentais do sujeito passivo. Neste sentido, ademais de ser
uma exigéncia do garantismo é também a posicdo mais adequada aos principios que

orientam o sistema acusatério e a prépria estrutura dialética do processo penal.
(LOPES, 2003, p. 163 apud BANDEIRA, 2006, p. 39).

O Juiz deve atuar a fim de afastar as ilegalidades perpassadas, resguardando desta
forma os direitos da crianca e do adolescente, pois neste sentido Lopes (2003, p.1 apud
BANDEIRA, 2006, p. 37) retrata que: ‘‘tarefa do direito penal é a protecdo dos valores
elementares da vida comunitaria, no ambito da ordem social, e como garantidor da
manutengao da paz juridica’’.

Em decorréncia disto, percebe-se que 0s preceitos constitucionais devem ser
protegidos, e que o Magistrado tem a incumbéncia de observa-los a fim de garantir que

direitos inerentes aos infanto-juvenis ndo sejam violados. Para Bandeira, (2006, p. 40):
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No ambito de um Estado Democrético de Direito e de um processo garantista torna-
se imperioso que o Juiz da Vara da Infancia e Juventude tratem o adolescente ndo
como simples objeto de uma investigacdo policial, mas sim como verdadeiro sujeito
de Direitos e garantias asseguradas pela Constituicdo Federal, ECA e Convencdo
Americana de Direitos Humanos (Pacto Sao José da Costa Rica).

Nesta fase processual os mesmos principios constitucionais aplicados ao adulto
devem ser também assegurados ao adolescente, como o estado de inocéncia, contraditorio,
dentre outros, ndo podendo o mesmo ser tratado simplesmente como um objeto desprovido de
personalidade, mas como sujeitos de direitos.

E pertinente ressaltar, que outra medida a ser aplicada ¢ a semiliberdade provisoria,
que tera o prazo maximo de 45 dias, sendo estabelecida visando o melhor interesse do
adolescente. (BANDEIRA, 2006).

Quando se refere a respeito das medidas impostas ao adolescente, é necessario
retratar que a sua liberdade é a regra, somente em casos excepcionais serd estabelecido &
medida socioeducativa de internacdo. Conforme Sposato (2006, p. apud BANDEIRA, 2006,
p. 48):

Outra ideia fundamental é o traco de flexibilidade de que deve conter a justica da
infancia e juventude de modo a adequar-se as necessidade de cada adolescente em
caso em particular. As reacBes devem ser diversificadas; deve haver uma pluralidade
de respostas, favorecendo a escolha das que menos afetem direitos e liberdade dos
jovens.

O Juiz ao analisar cada caso individualmente, devera considerar diversos fatores
intrinsecos e extrinsecos da conduta do condenado por ato infracional, estes requisitos sdo
necessarios para o estabelecimento da medida mais humana e adequada que devera atender as

necessidades do adolescente em sua integralidade.

2.3 Ato infracional praticado por crianca

O ato infracional praticado por crianca deverd observar as diretrizes contidas no
Estatuto da Crianca e do Adolescente; e com relacdo a competéncia estabelecida. (FIRMO,
1999, p. 45 apud BANDEIRA, 2006, p. 50) dispde que:

Entretanto, quanto ao fato de ter o Estatuto da Crianca e do Adolescente retirado do
Poder Judiciario a competéncia para a apreciacdo dos atos infracionais praticados
por crianga, é 6bvio que se trata de medida inconstitucional, pois afronta o artigo 5°
inciso XXXV da Constituicdo Federal. Além do mais, o Conselho Tutelar, conforme
dispde o artigo 131 do Estatuto, é 6érgdo ndo jurisdicional, portanto, € uma
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incoeréncia lhe atribuir o direito de apreciar os atos infracionais praticados por
crianga, e consequentemente, aplicar as medidas cabiveis [...] ndo justifica retirar do
Poder Judiciario tal competéncia Jurisdicional , que lhe é prépria, absoluta e
intransferivel.

Esta delegacdo asseverada ao Conselho Tutelar afeta o artigo 5°, inciso XXXV, da
Constituicdo Federal que preleciona que o Juiz ndo podera se abster, quando ocorrer a ameaca
ou lesdo a direito, entretanto, o Poder Jurisdicional podera atuar a fim de estabelecer a eficacia
das garantias fundamentais dos infantes.

Quando a crianca comete algum tipo de infracdo que se equipara ao crime, ou
contravencdo penal, de acordo com a legislacdo ndo podera ser apreendida e nem sequer
ouvida na delegacia, apenas havera comunicacdo ao Conselho Tutelar para que a entregue a
seus pais ou responsaveis, ou aplique quaisquer medidas protetivas disciplinadas pelo Estatuto
da Crianca e do Adolescente. (BANDEIRA, 2006). Os incisos | a IV do artigo 101 do ECA
retrata in verbis:

Art. 101. Verificada qualquer das hipoteses previstas no artigo 98, a autoridade
competente poderd determinar, dentre outras, as seguintes medidas: |-
encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade; I1-
orientacdo, apoio e acompanhamento temporérios; IllI- matricula e frequéncia
obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino fundamental; IV- inclusdo em
programa comunitario ou oficial de auxilio & familia, & crianca e ao adolescente; V-
requisicao de tratamento médico, psicoldgico ou psiquiatrico, em regime hospitalar

ou ambulatorial; VI-inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio,
orientacdo e tratamento a alcodlatras e toxicOmanos.

As referidas medidas ndo sdo capazes de retirar a liberdade da crianca, pois esta ndo
possui plenamente o discernimento para compreender o carater ilicito da acdo praticada, pois
em muitas ocasides a influéncia do meio social pelo qual se encontra inserida foi a causa que
determinou o0 seu comportamento desviante, em face de abuso ou omissdao dos pais ou
responsaveis. Para Rossato, Lépore e Cunha (2012, p. 323):

Destarte, por medidas protetivas indicadas no artigo 105 do Estatuto, entendem-se
somente aquelas constantes dos incisos | e VI do artigo 101, ndo estando englobado

o acolhimento institucional e familiar, bem como a colocagdo em familia
substituida, pois sdo medidas que exigem procedimento proprio.

Devido ao fato de haver um procedimento especifico, as medidas socioeducativas
estabelecidas para a crianga compreende apenas aquelas descritas no artigo 101 do Estatuto da
Criancga e do Adolescente.
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2.4 Medidas socioeducativas

Quando se analisa a respeito das medidas socioeducativas percebe-se que estas visam
precipuamente reeducar o adolescente autor de ato infracional, a fim de fazé-lo repensar sobre
o0 caréter reprovavel de sua conduta ilicita. O artigo 100 a 113 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente dispde in verbis : “ levando em conta as necessidades pedagogicas, preferindo-se
aquelas que visem ao fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios’’.

Apds o transito em julgado da sentenca que determinou a aplicacdo de medidas
socioeducativas, bem como em posse de um titulo executivo judicial serd preconizado sua
execucdo, mediante a participacdo e integracdo de Orgdos ndo governamentais, Poder
Judiciario, Policia, dentre outros, podendo ser cumulada com as de protecdo, conforme
preceitua o artigo 101 do Estatuto sendo estabelecida a fim de reeducar o adolescente,
evitando que 0 mesmo se torne um adulto marginalizado, tratando-o de forma individualizada.
(BANDEIRA, 2006)

O Sinase, como um sistema de garantias de Direitos visa a reinser¢do do adolescente
ao meio social. Neste contexto, Bandeira (2006, p. 140) dispde que:

Os orgdos deliberativos e gestores do Sinase, como os Conselhos Nacionais,
Estaduais, Distrital e Municipais dos Direitos da Crianca e adolescente devem néo
somente implementar a pratica de projetos e planos relacionados ao atendimento
socioeducativo, mas sobretudo, em face da vulnerabilidade do adolescente em
conflito com a lei, articular-se com outros 6rgdos ou subsistemas, no sentido de
concretizar o principio constitucional da protecdo integral, proporcionando todos os

meios para efetivar o atendimento prestado ao adolescente em conflito com a lei e
contribuir, assim, para a sua incluséo social.

A mencionada legislacdo tem como intuito garantir a efetivacdo dos principios
dispostos na Constituicdo Federal, a fim de assegurar uma melhor execugdo das medidas
socioeducativas, confirmando os preceitos contidos na doutrina da protecdo integral. O termo
adolescente em conflito com a lei ndo seria a mais correta expressao a ser utilizada, pois € a
sociedade que se encontra em conflito com o incapaz, devido ao fato de lhe ter negado
condicdes humanas basicas para o desenvolvimento de suas potencialidades. Segundo
Schwendinger (1980, p. 168-169, apud SILVA, 2005, p. 36):

Se o principio tradicional igualitario que todos os seres humanos devem ser providos
de oportunidades para o livre desenvolvimento de suas potencialidades deve ser
conquistado nas modernas sociedades industriais, entdo as pessoas devem ser
consideradas como mais do que objetos, devem ser ‘tratadas igualmente’ pelas
instituigdes de controle social. A todas as pessoas devem ser garantidos os pré-
requisitos fundamentais de bem-estar, incluindo alimento, habitagdo, vestudrio,
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servigos meédicos, trabalho estimulante, e experiéncias recreativas, assim como
seguranga contra a predacédo individual ou repressiva e de elites sociais imperialistas.
Estas exigéncias materiais, servicos basicos, e relagcGes agradaveis ndo devem ser
considerados como recompensas ou privilégios. Elas sdo Direitos!

Tanto a crianca quanto o adolescente necessita de condi¢cBes minimas basicas para a
sua sobrevivéncia, e quando o mesmo ndo dispde disto, muitos enveredam ao ‘mundo do
crime’, outros tornam revoltados em seu ambiente familiar, por isto o problema a ser
analisado e discutido ndo é a conduta ilicita dos infanto-juvenis, mas os motivos que
condicionaram tal comportamento, pois a privacao de direitos se constituem ndo apenas de
bens materiais, mas também de afetos, cuidados, dentre outros fatores imprescindiveis para a
constituicdo da dignidade da pessoa humana.

As medidas aplicadas ao adolescente que infringe a lei sdo: adverténcia, obrigacao de
reparar o dano, prestacdo de servico a comunidade, liberdade assistida, semiliberdade e

internacéo, estas tem como objetivo reeducar o menor infrator. (SILVA, 2005).

2.4.1 Adverténcia

A medida socioeducativa de adverténcia € aplicada quando o ato infracional
praticado pelo adolescente é considerado de pouca lesividade ao bem juridico tutelado,
consiste em uma admoestacao verbal. Segundo Maior (p. 348, apud BANDEIRA, 2006, p.
142):

Essa simplificacfo ou banalizacdo da adverténcia e de seus efeitos serd um equivoco
tanto mais grave quanto mais fragil e sensivel for a estrutura psicolégica e quanto
mais problematica for a situacdo vivenciada pelo adolescente. Episddio ocorrido ha
pouco tempo com um aluno do colégio Militar do Rio de Janeiro [...] referimo-nos
ao caso do estudante que se suicidou por ndo suportar os efeitos morais
(psicoldgicos) de uma punigdo disciplinar de “somenos importincia’’- a suspensao
de frequéncia as aulas por um curto periodo- e a vergonha de Ihe ter sido atribuida a
préatica tdo comum, da “cola escolar’’. Nesse episodio, a subestimagdo do potencial
repressivo e estigmatizador de uma “singela puni¢do’’ na pessoa do indisciplinado,
socorrida pelo discurso de legitimagdo da ordem lesada, conduziu a consequéncias
irreparaveis.

As medidas socioeducativas sao prescritas ndo para punir o menor infrator, mas para
reeduca-los, pois ndo sera com o estabelecimento de uma pena repressora que resolvera desta
maneira o problema da criminalidade, mas com medidas eficazes a fim de tornar o

adolescente em conflito com a lei, um adulto responsavel.
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De acordo com o artigo 115 do ECA in verbis: “A adverténcia consistird em
admoestacdo verbal, que sera reduzida a termo e assinada’’, e neste caso tera que comparecer
0 autor do ato infracional juntamente com seus pais ou responsaveis para a audiéncia
admonitdria, e nesta o Juiz advertira o adolescente a respeito do carater ilicito de sua conduta.
(JUNQUEIRA, 2009).

Devido ao fato de consistir apenas em uma admoestacéo verbal, conforme Araujo e
Santos, (2008, p. 389): “E a mais branda das medidas, sendo indicada nos casos de
adolescentes sem historico infracional e nas infragdes de natureza e consequéncias leves’”. A
admoestacdo verbal consiste em aconselhar o adolescente a respeito do ato infracional
cometido.

2.4.2 Obrigacdo de Reparar 0 dano

A medida socioeducativa de obrigacdo de reparar o dano é personalissima, pois nao é
transferida aos pais ou responsaveis esta obrigacdo, ao que pese de acordo com a renda
auferida havera o ressarcimento dos prejuizos causados. Conforme Saraiva (2010, p. 61),

A reparacdo de dano supfe um procedimento de execucdo de medida que se exaure
na contraprestacido feita pelo adolescente, consoante estabelecido em sentenga e

cientificando o infrator em audiéncia admoestatoria. Visa que o adolescente restitua
a coisa, promova o ressarcimento do dano ou compense o prejuizo da vitima.

A reparacdo ndo € uma medida punitiva, pois é realizada a fim de fazer com que o

adolescente seja responsabilizado pelo cometimento de sua conduta ilicita.

Entende-se que a medida-reparacdo de danos pode ser aplicada na remisséo
clausulada, no ambito da justica consensualizada, principalmente quando ha
consenso com relacdo ao ressarcimento dos danos causados pelo ato infracional, seja
material ou moral. Evidentemente que essa medida ndo sera destinada a maioria
esmagadora da clientela da Vara da infancia e juventude, oriunda, principalmente de
lares desafortunados, desestruturados, sem quaisquer condi¢des de arcar com algum
prejuizo, tendo em vista que comp8em a grossa fileira dos excluidos e miseraveis
que sobrevivem a margem de nossa sociedade tdo desigual. (BANDEIRA, 2006, p.
144)

Em algumas ocasifes ndo se efetiva na préatica, devido as condigdes precérias dos
adolescentes que cometem infragdes, em razao da confluéncia de fatores de ordem econémica
e social.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente em seu artigo 116 preleciona in verbis: «

havendo manifesta impossibilidade, a medida podera ser substituida por outra adequada’’ pois
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quando o adolescente entrega o objeto do delito, ndo h& necessidade de aplicacdo da
mencionada medida. A reparacdo ocorrerd ndo apenas quando o patrimdnio da vitima foi
lesado, mas também quando o bem juridico afetado € a sua honra subjetiva, integridade fisica.
O dano especificado podera ser de carater material como também moral. (BANDEIRA,
2006).

2.4.3 Prestacao de servico a comunidade

A prestacdo de servigos comunitario é outra medida socioeducativa, que retrata desta
maneira, a realizagdo de trabalhos em determinadas instituicbes a fim de reeducar o
adolescente que cometeu o ato infracional. Neste contexto Bandeira (2006, p. 147) ressalta

que:

Consiste na prestacdo de servigos a entidades hospitalares, assistenciais,
educacionais, e congéneres, por periodo ndo superior a seis meses, e Visa,
fundamentalmente, aferir o senso de responsabilidade do jovem e sua aptidao para
cumprir a medida em meio aberto, ou seja, o adolescente continuara estudando ou
trabalhando, normalmente, convivendo na sua comunidade junto com seus
familiares e amigos.

O prazo maximo para o cumprimento da referida medida ndo podera ultrapassar seis
meses, entretanto, verificado o alcance de sua finalidade o Juiz poderé determinar a cessagao.
Ao que pese, o tempo em que o adolescente estiver prestando servicos ndo podera
comprometer seus afazeres precipuos com a escola, ou trabalho. De acordo com Araujo e
Santos (2008, p. 395):

O servico de prestacdo de servico a comunidade propicia ao adolescente em conflito
com a lei a oportunidade de um corte em sua trajetéria, favorecendo condigdes para
que construa outros lagos e aposte em novos caminhos. No contexto dessa medida, €
fundamental que o adolescente possa perceber-se como capaz de inserir-se nos
grupos sociais mediante acfes positivas. O servico também possibilita ao
adolescente em conflito com a lei as condi¢Bes de assisténcia e orientacdo para o
cumprimento da determinacdo judicial, garantido o0s aspectos de protecéo,
seguranga, e valorizacdo da vida em sociedade. Explorar as potencialidades, as
competéncias e habilidades dos adolescentes estimulando-os positivamente para que
usem novas formas de expressdo e de valor sobre si mesmo, deve ser o objetivo
primeiro, no relacionamento com 0s mesmos.

A prestacdo de servico a comunidade tem como objetivo desenvolver as
potencialidades dos menores infratores, pois ao estabelecer lagos com a comunidade sera
precipuamente mais facil reinseri-lo ao convivio social. (LIMA, p. 387, apud BANDEIRA,
2006, p. 150) dispde que:
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Neste caso, a submissdo de um adolescente a prestagdo de servigos a comunidade
tem um sentido altamente educativo, particularmente orientado a obrigar o
adolescente a tomar consciéncia dos valores que supde a solidariedade social
praticada em seus niveis mais expressivos. Assistir aos desvalidos, os enfermos,
educandos (atividades que devem ser prestadas em entidades assistenciais, hospitais,
escolas, e outros estabelecimentos congéneres) é tarefa que impde a confrontacdo
com o coletivo, de modo que possa demonstrar-se uma confianca reciproca que, por
sua vez, esta presente em todos os codigos de ética comunitaria.

Esta medida visa asseverar o senso de responsabilidade do adolescente, pois ao
preconizar as tarefas de cunho social, abarca sentimentos como reciprocidade, compaixao,

ajuda aos desvalidos e alteridade.

2.4.4 Liberdade assistida

A medida socioeducativa de liberdade assistida esta prevista nos artigos 118 e 119 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente. Conforme Araujo e Santos (2008, p. 393):

A medida de liberdade Assistida consiste no acompanhamento, auxilio e orientacéo
ao adolescente, por profissional capacitado, visando a sua perfeita integracéo
familiar e comunitaria. O cumprimento se d& pelo desempenho, ou seja, a estratégia
pedagogica é definida e redefinida conforme as necessidades demonstradas pelo
socio-educando ao longo do processo socioeducativo e de cuja assimilacdo de
conteddo pelo jovem depende a averiguacdo do cumprimento. Ndo é medida
privativa de liberdade mais sim, restritiva de Direitos.

A medida socioeducativa de liberdade assistida, ndo retira completamente o
adolescente do convivio em sociedade apenas lhe retira alguns direitos, a fim de estabelecer

sua reintegracgdo ao ambiente familiar e social. Para Bandeira (2006, p. 152):

E uma medida de cunho eminentemente pedagdgico, pois, sem que o adolescente em
conflito com a lei perca a sua liberdade, submete-o0 & construcdo de um verdadeiro
projeto de vida permeado pela liberdade, voluntariedade, senso de responsabilidade
e controle do poder puablico. A medida se reveste, normalmente, de carater
compulsdrio, pois o juiz, no ambito do processo de conhecimento aplica a medida
que lhe parecer mais adequada, para aquele caso concreto, de conformidade com as
provas e demais dados constantes do autos, relatorio de equipe interdisciplinar,
depoimentos, documentos, levando em consideragdo a gravidade do fato, as
circunstancias, as aptidées ou as condicBes pessoais do adolescente, bem como a
condicdo de cumpri-la, podendo todavia este através de seu representante legal
recorrer da decis&o.

Por ser uma medida que tem como intuito reeducar o autor de atos infracionais é de

cunho pedagdgico, e neste caso para a sua eficacia o Juiz analisara uma confluéncia de dados
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que demonstre sua pertinéncia, conforme as condic¢des pessoais e capacidade de cumprimento
do adolescente.

A referida medida foi preconizada no Codigo de Mello Mattos em 1927, entretanto,
era designada como sendo uma ‘liberdade vigiada’ devido ao fato de que o menor daquela
época era submetido tdo somente a fiscalizacdo da entidade responsavel pela aplicacdo da
medida. A justica estabelecida se pautava em estipulagfes contidas no Codigo Penal,
desconsiderando os adolescentes como pessoas em desenvolvimento, pois o intuito era apenas
reprimir a conduta desviante. O Cddigo de Menores de 1979 mudou a expressdo para
liberdade assistida, no entanto, manteve as mesmas determinacGes do codigo antigo.
(BANDEIRA, 2006). Segundo Freitas (p. 405, apud BANDEIRA, 2006, p. 153):

Esta discrepancia foi bem flagrada no 1° seminario Latino Americano da capacita¢do
e Investigagdo sobre os direitos do Menor e da crianga frente ao sistema de
Administracdo da Justica Juvenil (S&o José, Costa Rica, 1987), em cujas conclusdes
(entre outras) ficando assentado: “cabe fazer a diferenca de objetivos entre a
liberdade vigiada (controle sobre a conduta do menor) e a liberdade assistida
(criagdo de condicbes para reforcar vinculos entre o menor, seu grupo de
convivéncia e sua comunidade), conveniente a aplicagdo, sempre que possivel
ultima’’.

A liberdade vigiada apenas restringia os direitos do adolescente, para que este ndo
cometesse novos delitos, no entanto, as estipulagcdes expressas pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente tém como objetivo reeducar o menor infrator e ndo puni-lo, a fim de oportunizar
condi¢cdes mais dignas e humanas para a sua convivéncia na sociedade. Para a efetivacdo
desta medida é necessario a existéncia de uma equipe técnica que devera supervisionar as
atividades desenvolvidas pelo adolescente em conflito com a lei. De acordo com D’ Andrea
(2005, p. 95, apud MORAES; RAMOS, 2014, p. 1025):

O infrator sera mantido em liberdade e a ele serd designada pessoa capacitada para
acompanha-lo, ocorrendo, normalmente, encontros peridédicos com 0 menor e sua
familia a fim de orientagdo e sugestfes que visem ndo s6 localizar o motivo pelo

qual o adolescente praticou a infracdo, mas o que podera ser feito para melhorar sua
conduta e seu desenvolvimento.

A coordenagédo pedagogica devera encaminhar ao Juiz relatorios descritivos sobre o
comportamento do infrator, podendo requerer a prorrogagdo, extingdo ou substituicdo da
referida medida, o prazo estipulado para o seu cumprimento sera de seis meses. (BANDEIRA,
2006, p. 158). Em relacéo a discricionariedade disposta ao Juiz nesta fase processual. Toledo
(p. 123, apud BANDEIRA, 2006, p. 156) retrata que:
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O ordenamento estd delegando ao juiz um amplo espago de discricionariedade
quanto a reprovabilidade de cada conduta tipica penalmente, que necessariamente
leva a um grau maior de inseguranca juridica: ficam mais fluidas as limitacdes no
Poder punitivo do Estado, eis que ndo ha delimitacdo rigida da sancdo previamente
fixada em lei; arrisca-se maior grau de iniquidade entre os cidaddos-adolescente, na
medida em que a pulverizacdo da funcéo jurisdicional exercida sobre critérios mais
fluidos favorece tratamento desigual a individuos que se encontram em situacdes
semelhantes.

Esta situacdo releva inseguranca juridica, pois de acordo com a analise do fato,
natureza da infracdo, condicbes pessoais do agente, dentre outros critérios objetivos e
subjetivos o Juiz estabelecera a medida socioeducativa mais adequada para aquele adolescente

que praticou o ato infracional, podendo ocorrer injusticas.

2.4.5 Semiliberdade

A medida socioeducativa de semiliberdade estd prevista no artigo 120 do ECA ,
nesta 0 adolescente autor de ato infracional tem parcialmente sua liberdade restringida. Para
Bandeira, (2006, p. 164):

O SINASE- Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo que define os
principios e parametros da acdo e gestdo pedagdgica das medidas socioeducativas
configura a semiliberdade como uma medida restritiva de liberdade, mas que admite
a coexisténcia do adolescente com 0 meio externo e institucional, estabelecendo a
obrigatoriedade da escolarizacdo e de atividades profissionalizantes, numa interacdo
constante entre a entidade responsavel pela aplicagdo da medida de semiliberdade e
a comunidade, utilizando-se preferencialmente, recursos da propria comunidade.
Com efeito, a medida da semiliberdade avulta de importancia, pois contribui para o
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios, bem como estimula o
desenvolvimento do senso de responsabilidade pessoal do adolescente. A sua
principal caracteristica e que a difere do sistema de internamento é que admite a
existéncia de atividades externas e a vigilancia € a minima possivel, ndo havendo
aparato fisico para evitar a fuga, pois a medida funda-se, precipuamente, no senso de
responsabilidade do adolescente e em sua aptiddo para ser reinserido na
comunidade.

A semiliberdade ao ser imposta preconiza ao adolescente o direito de frequentar a
escola, bem como conviver com sua familia e diferentemente das outras medidas
socioeducativas, esta consiste no fato de que o infrator ficara por um lapso temporal em
instituicOes totais sendo acompanhado por uma equipe técnica interdisciplinar. Conforme
Rossato, Lépore e Cunha (2012, p. 356-357):

Por ser restritiva de liberdade, é condicionada aos principios da brevidade (deve
durar o menor tempo possivel, o imprescindivel a ressocializagéo), excepcionalidade

(deve ser aplicada somente em hipdteses excepcionais) e respeito a condigdo de
pessoa em desenvolvimento. Ela pode ser aplicada por sentenca, na acao
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socioeducativa, ou como forma de transicdo para o meio aberto. N&do pode ser
aplicada em cumulag¢do com a remiss&o.

Em decorréncia do fato de restringir a liberdade do adolescente, devera dessa forma
ser aplicada em carater excepcional, quando inexistir outra medida capaz de reeducar 0 menor
infrator, respeitando-se o principio da brevidade.

De acordo com a lei, serd elaborado o Plano Individual de Atendimento
Socioeducativo devendo este ser encaminhado ao Juiz nos mesmos moldes especificados na
liberdade assistida e no caso do adolescente cometer outros delitos de maior gravidade ou em
virtude de descumprimento desta medida, o Juiz de acordo com as circunstancias faticas
podera determinar a regressao de regime para o internamento, respeitado o primado do devido
processo legal. O 8 2° do artigo 120c/c com o § 3° do artigo 121 do ECA , dispde que o prazo
maximo para o cumprimento da referida medida serd de trés anos.(BANDEIRA, 2006, p.
166). Conforme Baratta (p. 373, apud BANDEIRA, 2006, p. 167):

Isto indica muito claramente que a vontade da lei esta dirigida, também no caso de
restricdo da liberdade do menor, para o favorecimento, na medida do possivel, da
integragdo em sua comunidade e, através dela, na sociedade. A integra¢do na
comunidade e na sociedade € o fulcro da nova disciplina do adolescente infrator, que
deve permitir reverter, finalmente, a injusta praxe da criminalizagdo da pobreza e da
falta de meios, a institucionalizacdo, quer na forma da internacdo, quer naquela de
semiliberdade, deve ser considerada uma resposta em tudo excepcional, mesmo no
caso de graves infra¢cdes do adolescente, e normal deve ser considerada, em todos 0s
casos, a aplicacdo de outras medidas socioeducativas, e, principalmente, de prote¢éo,
aptas a favorecer a integracdo social do adolescente infrator e a compensagéo de

gravissimos déficits econdmicos e de atencdo familiar e social, dos quais ele é
normalmente vitima.

A medida de semiliberdade é aplicada excepcionalmente, ainda que a infracdo tenha
violado o bem considerado de maior tutela juridica, pois o objetivo a ser alcancado € a

reeducacdo do menor infrator.

2.4.6 Internacgéo

A internacdo sera aplicada a fim de assegurar ao adolescente infrator o respeito a
seus direitos e garantias individuais consagrados na Constituicdo Federal, como o direito a
ampla defesa, contraditorio e devido processo legal. Nesse sentido Bandeira (2006, p. 183)

dispbe que:

O internamento é sem ddvida a forma mais dréastica de intervencdo estatal na esfera
individual do cidaddo, pois o poder sancionat6rio do Estado alcan¢a o jus libertatis
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do adolescente, o maior bem que se possui, depois da vida. Evidentemente que essa
intervencdo deve ser excepcional e marcada pela brevidade de norma-garantias-,
pois o Direito de punir do Estado, no dmbito da corrente minimalista, deve ser a
ultima ratio, devendo-se, pois, observar o devido processo legal, assegurando-se aos
adolescentes todas as garantias constantes na Constituicdo e do ECA
principalmente o Direito a ampla defesa e ao contraditério.

A medida socioeducativa de internacdo priva o adolescente de sua liberdade sendo
este totalmente retirado do convivio social, a fim de refletir sobre o caréter ilicito de sua
conduta, os requisitos impostos para o seu estabelecimento encontram-se dispostos em lei,
quais sejam: grave ameaca ou Vvioléncia a pessoa, reiteracdo no cometimento da infragéo,
como também descumprimento de medida socioeducativa, de acordo com o artigo 122 inciso
I do ECA, para a caracterizacdo do ato infracional é necessario a violéncia e grave ameaca,
ainda que a arma utilizada para o cometimento da pratica ilicita seja de brinquedo, para a
comprovacao da respectiva violéncia é necessario a ocorréncia de exame periciais e no caso
de tréfico de drogas existem julgados especificando a necessidade apenas do laudo prévio,
pois a prova da materialidade do ato infracional é relativa, diferentemente daquela
preconizada no processo criminal. (BANDEIRA, 2006).

Em caso de inexisténcia de medida socioeducativa adequada, 0 magistrado fard uma
analise das circunstancias vivenciadas pelo adolescente e com base na personalidade do
agente podera ser estabelecido o internamento.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seu artigo 122 inciso 11, dispde que no
caso de reiteracdo no cometimento de atos infracionais considerados graves 0 Juiz
determinard o internamento conforme a natureza e reincidéncia da infracdo, outra medida
imposta € internacdo-sancao sendo aplicada no caso do adolescente ter descumprido quaisquer
medidas socioeducativas estabelecida; esta espécie de internamento terd o prazo maximo de
trés meses, devendo ser oportunizado ao adolescente justificar suas razes e motivos pela qual
desencadeou o descumprimento da medida socioeducativa. (BANDEIRA, 2006). De acordo
com Saraiva (2010, p. 173):

A opcdo pela privacdo de liberdade resulta muito mais da existéncia de outra
alternativa, do que da indicacdo de ser esta a melhor dentre as alternativas
disponiveis, (...) Em toda e qualquer situagdo que se vislumbre que a privagdo de
liberdade produzira maior dano pessoal e social do que qualquer outra medida,
daquela ndo podera langar méo o julgador.

Ao retirar o adolescente de seu convivio familiar e social esta medida possui 0s seus
maleficios para o adolescente em conflito com a lei, por que ndo lhe oportuniza a efetiva

ressocializacdo, em razdo do mesmo nao poder interagir com a comunidade. Neste sentido:
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[...] entre os internados de muitas instituiges totais, existe um intenso sentimento de
que o tempo passado no estabelecimento é tempo perdido, destruido ou tirado da
vida da pessoa; ¢ tempo que precisa ser ‘apagado’; € algo que precisa ser
‘cumprido’, ‘preenchido’ ou ‘arrastado’ de qualquer forma, (...). Este sentimento de
tempo morto provavelmente explica o alto valor dado as chamadas atividades de
distracdo, isto €, atividades intencionalmente desprovidas de seriedade, mas
suficientemente excitantes para tirar o participante de seu ‘ensinamento’, fazendo-0
esquecer momentaneamente a sua situacgdo real.(...) Algumas atividades de distracéo
sdo coletivas-por exemplo, jogos ao ar livre, bailes, participagdo em orquestras ou
bandas de musica, coral, aulas, ensino de arte ou de trabalho com madeira e jogos de
cartas; algumas sdo individuais, mas dependem de materiais publicos-por exemplo,
leitura e ver televisdo. (GOLFFMAN, p. 65-65, apud SILVA, 2005, p. 75).

Quando o adolescente é internado nas instituicGes totais ndo ocorre um ensino
sistematizado, oficializado pela Secretaria de Estado e Educacéo, interrompendo dessa forma
a sua vida escolar. Em face desta vicissitude o sistema escolar ndo os integra, pois quando 0s
mesmos voltam da internacdo, encontram dificuldade para aprenderem, ocorrendo um
retardamento em sua vida estudantil, e com relacdo ao trabalho realizado nestas instituicdes o
mesmo se distingue daquele estabelecido no mundo externo, em razédo da divisdo existente
entre equipe dirigente e internato sendo de pouca significacdo, restando em decorréncia disso
as atividades de lazer e esporte, que sdo tidas pelos internatos como impostas tdo somente
para “passar o tempo”.

Com o intuito apenas de combater as a¢Ges criminosas, 0s institutos impostos pelo
Estado sdo insuficientes para prevenir o cometimento de infracdes, devido sua predisposicao

em apenas punir o comportamento desviante.
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3 SISTEMA NACIONAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO

A Lei n° 12.594/2012 que institui o Sinase (Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo) foi preconizada a fim de proteger os interesses afetos a crianca e adolescente
que se encontra em conflito com a lei, em decorréncia do fato de possuir regramentos
juridicos proprios representa a mudanca de paradigmas para a efetivacdo das garantias
individuais, ao impor o tratamento socioeducativo e ndo mais punitivo aos menores infratores.
O Sinase reafirma as determinagdes contidas nas leis de regéncia, quais sejam a Constituigéo
Federal de 1988 e Estatuto da Crianca e do Adolescente, sendo criado a fim de efetivar a
execucdo das medidas socioeducativas. De acordo com Ramidoff (2012, p. 13):

Deve-se entender o Sinase como o conjunto ordenado de principios, regras e
critérios que envolvem a execucdo de medidas socioeducativas. Isto é, o Sinase,
categoricamente tem por fim ordenar cada uma das atribuigbes legais que se

destinem a efetivacdo das determinacGes judiciais relativas a responsabilizacéo
diferenciada do adolescente a quem se atribua a préatica de agéo conflitante com a lei.

Devido a sua condicdo de vulnerabilidade o tratamento auferido ao menor infrator
deverd ser diferenciado, e por isto a familia é de suma importancia neste processo de
reeducacdo, pois estas tém a incumbéncia de participar da elaboracdo do Plano Individual de
Atendimento Socioeducativo (PIA); a referida legislacdo prevé ainda o tratamento psicoldgico
para o adolescente que padece de transtornos mentais. Para Rotondano (2011, p. 164):

Uma das inovagbes do SINASE, para a melhoria do tratamento de ressocializagéo
dos menores infratores, é fazer um maior uso das medidas em meio aberto, como a
prestacdo de servico e a liberdade assistida, ao invés de se utilizar as medidas
privativas de liberdade, quais sejam a semiliberdade e a internacdo em
estabelecimento educacional. Louvavel é a justificativa do projeto de lei para esta
mudanca, visto que as medidas privativas de liberdade somente devem ser aplicadas

em caréater de excepcionalidade e brevidade. Priorizar as medidas de ressocializa¢do
em meio aberto parece ser uma inovag¢do mais do que bem-vinda.

O Sinase reitera para a efetiva aplicacdo das medidas socioeducativas em meio
aberto, em detrimento das privativas de liberdade, a fim de que o adolescente alcance a sua

emancipacao subjetiva.

3.1 Principios
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O Sinase asseverou diversos principios, para o efetivo atendimento do adolescente
em conflito com a lei. Neste sentido, Ramidoff (2012, p. 76) retrata que:

Os principios se constituem em diretrizes orientativas para aplicacdo e interpretacao
das regras juridico-legais, que, na vertente legislagdo, destinam-se a efetivacdo dos
direitos individuais e ao asseguramento das garantias fundamentais do adolescente
ao longo do cumprimento das medidas socioeducativas que Ihe foram judicialmente
determinadas. Os principios ndo s6 deverdo guiar o cumprimento das medidas
legais-protetivas e /ou socioeducativas que forem judicialmente determinadas ao
adolescente, mas também, em todos os incidentes procedimentais que possa ensejar
a substituicdo judicial (modificacdo, suspensao, ou extincdo) de tais medidas.

O principio do melhor interesse da crianca e do adolescente preceitua sobre &
modificagdo, suspensdo ou mesmo extingdo de determinada medida socioeducativa, quando
as circunstancias faticas assim determinar, e neste sentido o artigo 35 da Lei do Sinase dispde

in verbis:

Art.35. A execucdo das medidas socioeducativas reger-se-a pelos seguintes
principios:

I- legalidade ndo podendo o adolescente receber tratamento gravoso.
Il-excepcionalidade da intervencdo judicial e da imposicdo de medidas,
favorecendo-se meios de autocomposicéo de conflitos;

I11-prioridade a préaticas ou medidas que sejam restaurativas e, sempre que possivel,
atendam as necessidades das vitimas;

IV-proporcionalidade em relacéo a ofensa cometida;

V-brevidade da medida em resposta ao ato cometido, em especial o respeito ao que
dispde o Estatuto da crianca e do adolescente.

VI-individualizagdo, considerando-se a idade, capacidades e circunstancias pessoais
do adolescente;

VII- minima intervencdo, restrita ao necessario para a realizagdo dos objetivos da
medida;

VIII- ndo discriminacdo do adolescente, notadamente em razdo de etnia, género,
nacionalidade, classe social, orientagdo religiosa, politica ou sexual, ou associagao
ou pertencimento a qualquer minoria ou Status;

IX-fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios no processo
socioeducativo.

A lei expressamente retrata a respeito dos principios da legalidade, excepcionalidade,
prioridade restaurativa, proporcionalidade, brevidade, individualizacdo, minima intervencdo,
igualdade e convivéncia, sendo estes o fundamento para a aplicacdo da medida

socioeducativa. Segundo Araudjo, Siqueira Neto e Albino (2012, p. 6):

Cré-se plenamente possivel afirmar que os principios previstos nos artigo 35, a
iniciar-se pelo da legalidade condicionante a um tratamento ndo mais gravoso do
que aquele conferido a um adulto, denotam que o subsistema normativo da execucéo
de medidas socioeducativas € misto ou especial, porquanto congrega institutos da
doutrina socioeducativa (na qual se propde que as medidas tenham natureza
pedagdgica), mas influenciados pela doutrina do Direito Penal. Por essa razéo- de se
tratar de um subsistema normativo especial- importa observar que a restricdo de
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tratamento mais gravoso ndo gera direito ao adolescente de obter beneficios tais
como os previstos na legislacdo penal: indulto, livramento condicional, etc.)

O Estatuto da Crianga e do Adolescente previu expressamente que apenas as medidas
socioeducativas de internacdo e semiliberdade s&o executadas conforme o primado do
principio da brevidade; com o advento da lei do Sinase as medidas de prestacdo de servico a
comunidade, liberdade assistida, obrigacdo de reparar o dano e adverténcia também serdo
direcionadas por tal desiderato. (RAMIDOFF, 2012).

As disposi¢Oes contidas nesta lei visa executar, de forma individualizada, o
tratamento do adolescente que se encontra em conflito com a lei, e por isto os principios
disciplinados sdo a base necessaria para o cumprimento das medidas socioeducativas. Neste
contexto, Ramidoff (2012, p. 83) ressalta que:

A medida socioeducativa, assim, deverd atender especificamente as reais
necessidades sociopedagodgicas do adolescente, e ndo diversamente apenas se
vincular & gravidade das consequéncias da agdo conflitante com a lei que lhe fora
atribuida. Até porque, em sendo possivel, alcancar os objetivos sociopedagdgicos
por meio de outras medidas e praticas educacionais, profissionais, esportivas,

culturais, dentre outras, certamente, ndo se configurara adequada a determinacéo
judicial que proponha o cumprimento de medida socioeducativa para adolescente.

O intuito das medidas socioeducativas é fazer com que o adolescente alcance sua
emancipacao e se esta foi atingida por meio de atividades esportivas, culturais, profissionais,

educacionais, dentre outros, torna-se consequentemente, desnecessario sua implantagéo.

3.2 Procedimento

A Lei n° 12.594/2012 foi instituida para reeducar o adolescente que se encontra em
conflito com a lei, e consequentemente combater o indice de criminalidade tdo presente ainda
na sociedade, por isto o procedimento elencado nesta legislacdo garante uma sistematica

protecdo aos direitos afetos ao adolescente. Para Araujo, Siqueira Neto, Albino (2012, p. 23):

Em relagdo aos procedimentos, a lei definiu que as medidas de protecdo, de
adverténcia e de reparacdo do dano, quando aplicadas de forma isolada, serdo
executa no préprio auto do processo de conhecimento. Por sua vez, para as medidas
socioeducativas de prestacdo de servico a comunidade, liberdade assistida,
semiliberdade ou internacdo, serd constituido processo de execucdo para cada
adolescente.
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As garantias constitucionais, como também as determinagdes contidas no Estatuto da
Crianca e do Adolescente para a apuracdo de atos infracionais deverdo ser efetivados na
pratica, sobre pena de nulidade absoluta. (RAMIDOFF, 2012).

A Lei do Sinase preconizou que as medidas de protecdo, adverténcia, e obrigacdo de
reparar o dano, quando aplicadas de forma isolada deverdo ser executadas nos préprios autos
do processo de conhecimento, reiterando ainda sobre o tratamento individualizado asseverado
ao adolescente infrator, em que as condicdes psicologicas, sociais, familiares e comunitarias
serdo analisadas para a elaboracdo do plano individual de atendimento socioeducativo.
(RAMIDOFF, 2012).

O estudo de caso é uma forma de tratar o adolescente ndo mais como um numero
qualquer dentro da casa de abrigo, mas como sujeito de direitos e neste caso, serd formalizado
o plano individual de atendimento socioeducativo, para o estabelecimento da medida
socioeducativa mais adequada, podendo esta ser reavaliada. Para Araujo, Siqueira Neto,
Albino (2012, p. 27):

O artigo 42 dispbe que as medidas socioeducativas de liberdade assistida,
semiliberdade e internacéo deverdo ser reavaliadas, no méaximo, a cada seis meses,
cabendo a designacdo de audiéncia para a oitiva do adolescente e até mesmo da
equipe técnica, além de familiares ou responsaveis legais.

As medidas socioeducativas podem ser reavaliadas, e neste caso o adolescente, seus
pais ou responsaveis, Ministério Publico, Defensor, a direcdo do programa de atendimento,
fard o requerimento de sua extingdo, modificacdo ou substituicdo por outra medida, de acordo
com as reais necessidades do adolescente, entretanto, caso o0 juiz entenda desnecessario a
reavaliacdo poderd indeferi-la de plano ou entdo designar a audiéncia de instrucdo e
julgamento do pleito.

De acordo com a lei do Sinase, mesmo ap6s o desligamento do adolescente do
programa de atendimento, este sera acompanhado e orientado para sua reinsercao na familia e
sociedade. A medida socioeducativa somente sera substituida por outra mais gravosa de forma
fundamentada, mediante uma audiéncia prévia. (RAMIDOFF, 2012).

A mencionada lei assevera sobre a unificacdo, que é compreendida como sendo a
reunido dos procedimentos judiciais a fim de se efetivar o real cumprimento das medidas
socioeducativas ou protetivas aplicadas ao adolescente infrator. Neste sentido Aradjo, Neto e
Albino (2012, p. 31) reiteram:
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Afinal, uma vez aplicada a medida excepcional de internacdo a ambos, em relagao
ao segundo, ndo podera, de acordo com a norma do artigo 458 2° da lei, sofrer mais
sangdes, porquanto estas estardo absorvidas pela medida imposta. Em outras
palavras: pouco importara se o adolescente praticar um ou mais atos infracionais
graves, porquanto a medida de internacdo somente podera ser aplicada em um Unico
caso, tornando os demais prejudicados. Esse tratamento igual, em tese considerados
desiguais permitiria sustentar ofensa ao principio constitucional da igualdade, em
razdo da existéncia de possivel discrimen ndo observado pelo legislador.

O processo de unificacdo é de suma importancia para a consecucao da objetividade
pedagdgica, pois o adolescente que cumpre medida socioeducativa de internacdo ndo podera
ser responsabilizado por esta, quando praticou ato infracional anterior a sua determinacgéo.

A fim de alcancar a reeducacdo do adolescente infrator, o artigo 47 assevera que “ O
mandado de busca e apreensdo do adolescente tera vigéncia maxima de seis meses, a contar
da data da expedicdo, podendo se necessario, ser renovado, fundamentalmente’’. O mandado
judicial de busca e apreensdo vigorara pelo prazo de seis meses a contar da data de sua
expedicédo e ndo da data do fato. De acordo com Ramidoff (2012, p. 107).

O cumprimento do mandado judicial de busca e apreensdo de adolescente, por vezes
ensejava feitos colaterais completamente dissociados das orientacfes principiolégica
da doutrina da protecdo integral. Por vezes o adolescente se encontrava adaptado a
vida social, de forma responsavel e respeitosa, sendo desenvolvendo atividades
educacionais, de aprendizagem e profissionais licitas, que, por si sés, j& ndo

recomendariam o cumprimento das medidas socioeducativas originalmente
determinadas.

O referido mandado, de acordo com a legislacdo do Sinase podera ser renovado por
periodo de seis meses, no entanto, se o adolescente atingiu sua emancipacao subjetiva, torna-
se desnecessario 0 seu cumprimento. Conforme Branddo (2007, p. 167 apud RAMIDOFF,
2012, p. 101):

O adolescente, apesar de ndo se submeter aos pressupostos 16gicos do Sistema de
Justica Penal, por certo, ndo se encontra fora do ordenamento juridico, e, por isso
mesmo, € sujeito de Direito também para responder socioeducativamente pelas
acoes conflitantes com a lei que Ihe forem atribuidas.

A reeducacdo do adolescente que infringiu a lei somente ocorrera de forma efetiva,
quando ocorrer a implantagdo das diretrizes imposta pela lei que regulamenta o atendimento
socioeducativo; diversos sdo os fatores que motivam a acdo delituosa do autor infracional,
dentre estes podem ser elencado desafeto familiar, conflito internos e externos, falta de
carinho, amparo nos momentos dificultosos da vida, incompreensao, sdo capazes de influirem
na personalidade da crianca e adolescente, transformando este em vitimas do sistema pelo o
qual se encontra inserido, devido a estas circunstancias 0 menor serd responsabilizado de

forma diferenciada.
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Em decorréncia disto, cumpre ao Estado reverter esta situacdo desumana pela qual os
infanto-juvenis ainda vivenciam, por meio de politicas publicas eficazes de atendimento ao
menor infrator que neste caso ja cometeu a acdo delituosa, sendo esta reprovavel pelo
ordenamento juridico, entdo € pertinente ressaltar que a conduta praticada deve ser extirpada e
ndo aqueles que submetem a tal fato, pois neste caso estariamos regredindo em questfes de
Direitos Humanos tratando o individuo como um simples objeto a mando da lei e ndo como

sujeito de direitos e por isto, a lei do Sinase visa proteger o adolescente em sua integralidade.

3.3 Plano Individual de Atendimento Socioeducativo

O Plano Individual de Atendimento Socioeducativo (PIA) estd previsto na lei do

Sinase; e para a sua efetiva elaboracdo serdo consideradas as condi¢fes pessoais, familiares e

comunitarias do autor infracional. Conforme Frasseto (2012, p. 38 apud MAFRA, 2012, p.
45):

Um procedimento técnico que ja vinha sendo aplicado desde a aprovacdo do ECA

por algumas equipes profissionais que conseguiram avancar na oferta de um

atendimento que prosseguia para além da elaboracéo de avaliagdes e diagnosticos se

estabelecia um plano personalizado de intervencéo, percebendo a relevancia de uma

acdo educativa singularizada para apoiar a realizacdo das expectativas em relacéo ao
processo de desenvolvimento do adolescente e sua insercéo social.

O PIA, tem como meta criar um novo projeto de vida ao adolescente em conflito
com a lei a fim de atendé-lo em sua individualidade, de acordo com a Lei do Sinase, ndo sera
elaborado o PIA para a execucdo de medida socioeducativa de adverténcia e obrigacdo de
reparar 0 dano salvo se estas forem aplicadas cumulativamente com outras medidas
educativas. (RAMIDOFF, 2012).

Para a elaboracdo do Plano Individual de Atendimento Socioeducativo é necessario o
envolvimento da familia neste processo de reeducacdo do menor infrator, a fim de entender os
motivos relevantes que determinaram a pratica do comportamento ilicito.

No caso do descumprimento de quaisquer medidas impostas por meio do Conselho
Tutelar, os pais ou mesmo responsavel pelo adolescente poderdo ser responsabilizados
administrativa, civil e até penalmente por tal fato. Neste diapasdo:

O programa de atendimento devera adotar as medidas e providencia necessarias para
que a sua equipe técnica interprofissional possa contar com a participacao efetiva do
adolescente e de seu respectivo nucleo familiar seus pais ou responsavel legal-

durante o processo de elaboracdo do plano individual de atendimento. (RAMIDOFF,
2012, p. 118).
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O PIA, visa atender as reais necessidades do menor infrator e por isto, a lei do Sinase
estabelece sancgdes para o seu descumprimento, devido ao fato de ndo possuir a plena
capacidade de discernir o carater reprovavel da conduta realizada. Neste sentido, Ramidoff
(2012, p. 118) especifica que:

O plano individual de atendimento devera contemplar, no minimo, os resultados da
avaliacdo interdisciplinar, os objetivos declarados, as atividades de integracdo social,
de capacitacdo profissional (aprendizagem) de integracdo e apoio familiar, a
participacdo da familia, e as medidas especificas de atencdo a salde do adolescente.
E o que se encontra especificamente descrito nos incisos | a VI do artigo 54 da lei n°
12.594/2012, contudo, de forma ndo exaustiva, haja vista que o plano individual de
atendimento  socioeducativo também poderd contemplar outras metas
sociopedagogicas, em atengdo mesmo a condicdo humana peculiar de
desenvolvimento em que se encontra o adolescente.

A fim de atender o adolescente em sua integralidade, o Plano Individual de
Atendimento Socioeducativo devera ser individualizado para cada adolescente que se
encontra em conflito com a lei, considerando sua condicdo humana como sujeitos em

desenvolvimento. Neste sentido Mafra (2012, p. 46) relata que:

Como sujeito integral, qualquer intervencdo que toque sua individualidade conduzird
a uma reconstrucdo de significados que trazem marcas de seu contexto historico,
social, cultural e econdémico. O delito ocorre em um continuo de aprendizagens
consideradas boas ou mas, que compde uma biografia que ndo pode ser refeita, mas
pode ser replanejada em dire¢do ao futuro. No momento da elaboragdo do PIA, se
presentificam os elos dessa biografia e se desenham futuros possiveis.

O Sinase estabelece o tratamento interdisciplinar, concedendo um novo projeto de
vida ao adolescente infrator, a fim de reconstruir sua biografia, refazendo sua historia. Neste
sentido, Nogueira (1998, p. 4 apud MAFRA, 2012, p. 49) diz:

O vinculo de integracdo no processo de trabalho, ainda que no plano tedrico ndo
haja uma articulacdo efetiva, assim, a interdisciplinariedade ¢ mais do que a simples
comunicagdo, podendo ser vislumbrada quando a comunicagdo ou didlogo sobre e

entre saberes e praticas gerar uma integracdo mutua, constituindo novos saberes e
novas praticas, que busquem a resolucdo de um problema concreto.

O Plano Individual de Atendimento Socioeducativo devera ser realizado pela equipe
técnica interdisciplinar visando resgatar o adolescente do mundo da criminalidade pelo qual o

mesmo se encontra inserido.
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Para a formulacdo do PIA, a diregdo do programa podera acessar o procedimento de
apuracdo de atos infracionais, bem como documentos, relatorios, atos administrativos,
judiciais e policiais. Ramidoff (2012).

De acordo com Ramidoff (2012, p. 120):

De acordo com o paragrafo 2° do artigo 57 da lei do sinase, a direcdo do programa
de atendimento, para elaboracdo do plano individual de atendimento, podera
requisitar, ainda, o acesso a outras informacBes e documentos relativos ao
adolescente a quem se determinou judicialmente o cumprimento de medida
socioeducativa. A direcdo do programa de atendimento, assim, podera requisitar ao
estabelecimento de ensino o histdrico escolar do adolescente e as anotacfes sobre o
seu aproveitamento; os dados sobre o resultado de medida anteriormente fixada e
cumprida em outro programa de atendimento, e os resultados de acompanhamento
especializado anterior. A reavaliagdo de qualquer medida socioeducativa
judicialmente prescrita a adolescente requer obrigatoriamente a apresentacdo de
relatério circunstancias a ser elaborado pela equipe técnica interdisciplinar do
programa de atendimento. Esse relatério devera descrever a evolugdo e o esforgo do
adolescente para a consecugdo dos objetivos socioepedagdgicos estabelecidos no seu
plano individual de atendimento.

O PIA, é elaborado com base na conjuntura familiar, social, pela qual o adolescente
encontra-se inserido, pois ao estudar cada caso individualmente sera preconizado a medida
socioeducativa mais adequada conforme retrata a lei do Sinase. Neste contexto:

No &mbito do cumprimento de medida socioeducativa também deveré ser observado
0 que dispde o artigo 143 da lei n° 8.069/90, vale dizer, proibe-se a divulgacéo de
atos judiciais, policiais, e administrativos que digam respeito a adolescente em
atendimento socioopedagdgico. O acesso ao plano individual de atendimento seguira
a idéntica sorte, isto, é ndo podera ter seus dados e informagdes divulgados, salvo
mediante prévia e expressa autorizagdo judicial, e restringe-se, assim, aos servidores
do respectivo programa, ao adolescente e a seus pais ou responsavel, ao seu
Defensor e ao Ministério Pablico. Os demais interessados em obter informacdes
acerca do plano individual de atendimento deverdo deduzir judicialmente o acesso,
mediante a demonstragdo de legitimidade para tal desiterato , quando, entdo podera

ter acesso por meio de expressa e prévia autoriza¢do judicial. (RAMIDOFF, 2012,
p. 121)

O acesso ao plano se restringe aos servidores da equipe técnica interdisciplinar, ao
adolescente, seus pais ou responsaveis, ao Defensor, bem como ao Ministério Publico,
podendo ser contemplado por outras pessoas desde que justificada a finalidade, sendo
expressamente proibido de acordo com a lei quaisquer divulgacdo de dado relativos aos
adolescentes.

A lei do Sinase dispBe a respeito da internagdo provisoria, que é considerada uma
medida eminentemente cautelar, a referida legislagdo ndo prevé a elaboracéo do plano para a
sua constituicdo, pois este somente sera efetivado para as medidas socioeducativas de

prestacao de servicos a comunidade, liberdade assistida, semiliberdade e internacéo.
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O PIA de acordo com a lei do Sinase, é elaborado com o intuito de reeducar o
adolescente que se encontra em conflito com a lei, e por isto se perfaz para cada adolescente
de forma individual, em que sdo realizados estudos pormenorizados de sua vida, tratando as
causa profundas e ndo apenas as consequéncias do ato delituoso. Para Veronese e Oliveira
(2008, p. 121 apud MAFRA, 2012, p. 52):

E necesséario rompermos com a cultura do castigo, da pena como sindnimo de fazer
sofrer, de expiar pelo mal cometido, para a ideia da efetiva autonomia do sujeito
adolescente que esta no bojo da responsabilizacdo social. Ao responsabilizarmos,
estamos impondo limites, limites estes bem definidos pelo Estatuto. Se a lei n°® 8069
ndo funciona sobre este prisma, é porque estamos trabalhando com profissionais

inabilitados ou programas inadequados, 0 que se apresenta como uma grande
omissdo, um verdadeiro descaso com a area infanto-juvenil.

E preciso retirar a cultura do castigo como mecanismo de ressocializacdo, pois
somente com a socioeducacdo do menor infrator é que havera a diminuicdo dos indices
alarmantes da criminalidade, ainda tdo presente em nossa sociedade. A reeducacéo nao deve

ser uma mera utopia, mas a concretizacao de direitos dos infanto-juvenis.



47

CONSIDERACOES FINAIS

A presente monografia teve como intuito apresentar as diretrizes da lei do Sinase,
apontando os seus delineamentos para a efetiva execugdo das medidas socioeducativas
aplicadas ao adolescente em conflito com a lei, demonstrando sua importancia para a
conseqente reinser¢do do menor infrator ao convivio social.

Dessa maneira, para atingir o objetivo principal foi necessario analisar a construcéo
dos direitos da crianca e adolescente no decorrer da historia, até seu reconhecimento como
sujeito em desenvolvimento. A Constituicdo Federal de 1988 consagra a doutrina da protegéo
integral, em que os menores infratores deverdo ser socioeducados para a convivéncia
harménica na sociedade.

Os infanto-juvenis ndo cometem crimes, mas ato infracional, que é a conduta descrita
como crime ou contravencdo penal, em razdo disto € realizado uma interpelacdo de seus
conceitos e das medidas dispostas pela lei n° 8.069/90.

A reeducacéo se distingue da punicdo, por estabelecer um tratamento mais humano,
para aquelas criangas e adolescente que cometem delitos, pois existe uma série de fatores
intrinsecos e extrinsecos que suscita o comportamento digressivo, em decorréncia disto o
problema da criminalidade nédo sera resolvido com préticas repressivas, mas por meio de uma
efetiva socioeducacdo, para que desta forma o adolescente ndo seja transformado em um
adulto marginalizado.

A reintegracdo da crianca e do adolescente ao convivio social é a forma mais
propicia de diminuicdo dos indices de violéncia que assola a sociedade como um todo, se 0
menor infrator ndo for reeducado a probabilidade do mesmo recair em delinquéncia é vasto.

A internagdo ndo pode ser contemplada como “um tempo perdido”, sem qualquer
relevancia para a emancipacéo subjetiva do adolescente infrator, mas como um mecanismo de
assisténcia e protecdo. Com base em principios como da protecdo integral, legalidade,
brevidade, o tratamento disposto pela lei do Sinase visa resguardar a integridade fisica,
psiquica do adolescente, para a efetiva execucdo das medidas socioeducativas.

O estudo de caso estipulado na lei do Sinase analisa as condic¢Ges psicoldgicas do
menor, sua conjuntura familiar, a fim de ser elaborado o plano individual de atendimento

socioeducativo, que se perfaz individualmente.
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Por fim, somente por meio de uma efetiva reeducacdo, serd possivel pugnar as
injusticas que foram estabelecidas aos menores desde os primordios da humanidade, e por isto

é imprescindivel a integracdo da familia e comunidade neste processo.
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