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A justica tem numa das maos a balanca em que pesa o direito, e na
outra a espada de que se serve para o defender. A espada sem a
balanca é a forca brutal, a balanga sem a espada é a impoténcia do

direito.
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RESUMO

O presente trabalho de conclusdo de curso teve por esposo tratar a questdo da
Inconstitucionalidade do Projeto Lei N°728/2011: ndo manifestacdo popular em tempo dos
jogos da copa de 2014, frente a violacdo do direito a liberdade de manifestagdo do
pensamento, igualdade em direitos e obrigac@es e livre locomoc¢édo no territorio nacional e de
reunir—se pacificamente em locais abertos ao publico, elencados no dispositivo do art.
50incisos 1V, XV e XVI da Constituicdo Federal de 1988. Para tanto, foi feito levantamento
bibliograficos para analisar os aspectos legais dos direitos fundamentais, contexto historico e
implementacdo do Projeto de Lei N° 728/2011 ressaltando as contextualizacdes do Projeto de
Lei N° 728/2011, investimentos publicos e protestos negativos contra os gastos com eventos
dos jogos da copa do mundo de 2014 e a implementacdo do Projeto de Lei N° 728/2011. Por
conseguinte, procurou analisar a questdo do principio da administragdo publica - supremacia e
indisponibilidade do interesse publico versus direitos e garantias fundamentais elencados no
predmbulo da Constituicdo Federal de 1988, o titulo Il e Capitulo | — direitos e Garantias
fundamentais que cuidam da protecdo das liberdades publica, ou seja, direitos individuais e
coletivos, compreendidos com aqueles inerentes ao homem e que deve ser respeitado por
todos os Estados. A partir desta premissa foi discutida a incorporacdo na ordem juridica
positiva dos direitos considerados naturais e inalienaveis do individuo,a fim de garantir ao
cidaddo a prevaléncia da dignidade da pessoa humana.

Palavras - chave:Inconstitucionalidade. Direitos Fundamentais. Supremacia e
Indisponibilidade.



ABSTRACT

This course conclusion work was husband handle the issue of unconstitutionality of the N°728
Law Project / 2011: no popular demonstration in 2014 Cup game time against the violation of
the right to freedom of expression of thought, equality in rights and obligations and free
movement within the national territory and of peaceful assembly in places open to the public,
listed in art device. 5°incisos 1V, XV and XVI of the 1988 Federal Constitution To that end, it
made bibliographic survey to analyze the legal aspects of fundamental rights, historical
context and implementation of Bill No. 728/2011 highlighting the Bill of contextualization #
728 / 2011, public investments and negative protests against spending on events of the 2014
World Cup games and the implementation of Bill No. 728/2011. Therefore sought to examine
the question of the principle of public administration - supremacy and unavailability of public
interest versus fundamental rights and guarantees listed in the preamble of the Constitution of
1988, Title 1l and Chapter I - fundamental rights and guarantees that care for the protection of
freedoms public, ie individual and collective rights, understood to those inherent in man and
that must be respected by all States. From this premise it was discussed incorporation into the
positive law of the rights considered natural and inalienable individual in order to assure
citizens the prevalence of human dignity.

Key - words: unconstitutionality. Fundamental rights. Supremacy and unavailability.
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INTRODUCAO

Este trabalho se justifica pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei N° 728 de 2011
que reprende e proibi as manifestacbes e protestos durante os Jogos da Copa das
Confederagdes de 2013, Jornada Mundial da Juventude na cidade do Rio de Janeiroem julho
de 2013 e jogos Copa do mundo de 2014, frente a violagdo do direito & liberdade de
manifestacdo do pensamento, igualdade em direitos e obrigacdes e livre locomocdo no
territério nacional e de reunir-se pacificamente em locais abertos ao publico, elencados no
dispositivo do art. 5%incisos 1V, XV e XVI da Constitui¢cdo Federal de 1988.

Para tratar da Inconstitucionalidade do Projeto de Lei N° 728 de 2011 é preciso
considerar o predmbulo da Constituicdo Federal de 1988, o titulo 11 e Capitulo | — direitos e
Garantias fundamentais que cuidam da protecdo das liberdades publicas, ou seja, direitos
individuais e coletivos, compreendidos com aqueles inerentes a0 homem e que deve ser
respeitado por todos os Estados, fundamentado no direito a liberdade de livre manifestagdo do
pensamento e locomocao, bem como de reunir-sepacificamente, sem armas, em locais aberto
ao publico, independente de autorizacdo, desde que prévio aviso a autoridade competente.

Este estudo analisaré o Projeto de Lei N° 728 de 2011, afim de identificar as condi¢oes
de proibicdes e restricbes a luz dos direitos fundamentais inerentes a garantias de direitos
individuais e coletivos frente a aplicabilidade do crime de terrorismo aos manifestantes que
causar desordempublica, bem como disciplinar o direito de greve noperiodo de 3 (trés) meses
gue antecede o inicio das competi¢cdes e durante a realizacdo dos eventos.

Os direitos fundamentais sédo provenientes de diversas fontes como a religido ou
mesmo a filosofia. Esses direitos surgiram com escopo de limitar e controlar os abusos do
poder do Estado, bem como assegurar aos cidaddos uma vida mais digna. Os direitos
fundamentais tém uma funcdo democratica, dado que o exercicio democratico do poder se
materializa pela contribuicdo de todos os cidaddos para o seu exercicio, implica participacdo
livre assente em importantes garantias para a liberdade desse exercicio envolvendo a abertura
do processo politico no sentido da criacdo de direitos sociais, econémicos e culturais,
constitutivos de uma democracia, social e cultural (CANOTILHO,2002).

Contudo, os direitos fundamentais nada mais sdo do que a incorporacao dos direitos
do homem no ordenamento juridico de um Estado, mas ndo basta que estes direitos sejam
positivados é essencialmente necessario que tenham efetividade.

E importante frisarque as manifestacdes obstam o direito de locomog&o dos cidados

na medida em que provocam o bloqueio de ruas, fechamento do comércio e a paralisacdo de
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diversas atividades econémicas, impactando o funcionamento da Cidade que o embate causa
apreensdo e instabilidade no pais, uma vez que a eventual necessidade de manutencdo da
ordem por meio da imposicao pelas forcas publicas de seguranca, ou a possivel restricdo de
direitos, relembra o periodo de regime militar vivido de 1964-1985, o que pode colocar em
risco conquistas democraticas histdricas. Nessa conjuntura de violéncia, a manifestacdo
popular deixa de ser um canal de aproximacéo entre o Estado e cidaddos, tendo em vista a
auséncia de dialogo existente junto as instituicGes publicas.

A violagdo aos Direitos e Garantias fundamentais é percebida, no ambito igualdade e
liberdade de manifestacdo do pensamento, livre locomocdo e reunir—se pacificamente,
independente das escritas constitucionais. O Projeto de Lei N° 728/2011 tem o objetivo de
inibir e coagir a populacdo de ndo demonstrar sua indignacdo contra o poder publico e
favorecer a manipulacdo do poder estatal sobre as pessoas. Como também colocar em risco
conquistas democraticas histéricas trazidas no predmbulo da Constituicdo Federativa do
Brasil.

Inicialmente foi realizado o levantamento bibliografico sobre o tema por meio de
consulta em livros, artigos cientificos, pesquisas, resenhas, e bancos de dados informatizados
nas bibliotecas e portal de transparéncia do governo.

De acordo com Marconi e Lakatos (2009, p.43) a pesquisa bibliografica pode ser:

[...] considerada um procedimento formal com método de pensamento reflexivo que
requer um tratamento cientifico e se constitui no caminho para se conhecer a
realidade ou para descobrir verdades parciais. Significa muito mais do apenas
procurar a verdade: é encontrar respostas para questdes propostas, utilizando
métodos cientificos. Especialmente ¢ “um procedimento reflexivo sistematico,
controlado e critico, que permite descobrir novos fatos ou dados, relagbes ou leis,
em qualquer campo de conhecimento”.

A pesquisa define-se pela abordagem qualitativa, pois foram observados dados
documentais por meio do portal de transparéncia do governo no que tende a dados referentes a
valores gastos com construcdes exigidos pela FIFA e legislacdo os quais juntamente com o
material bibliografico levantado, além de outras leituras e fichamentos realizados no
transcorrer da pesquisa, suscitam uma discussdo a respeito da implementacdo do Projeto de
Lei N° 728/2011, considerando a politica de ndo violagdo dos direitos individuais e coletivos
dos cidad&os.

O primeiro capitulo discorre sobre os aspectos tedricos dos direitos fundamentais a
partir da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Assim, serdo analisados 0s
seguintes incisos livre manifestacdo de Pensamento (Art. 5°, IV da CF), livre locomocédo no



12

territorio nacional (Art. 5°, XV da CF) e Renuir-se Pacificamente em locais abertos ao publico
(Art. 5°, XV da CF).

No segundo capitulo, apresentam-se 0 contexto histérico e implementacéo do projeto
de lei n°® 728/2011 ressaltando as Contextualizagdes do Projeto de Lei N° 728/2011,
Investimentos Pablicos e Protestos Contra os Gastos com Eventos dos Jogos da Copa do
Mundo de 2014 e Reportagens sobre a Implementacdo do Projeto de Lei N° 728/2011.

E o terceiro capitulo discorre sobre a Supremacia do Interesse Publico X Direito
Fundamental, elencando topicos sobre a supremacia do interesse publico, indisponibilidade do
interesse pablico sobre o interesse individual e coletivo, Direito e Garantias Fundamentais e
Pontos Relevantes sobre a Supremacia e Indisponibilidade do Interesse Publico versus
Direitos Fundamentais.

Por fim, apresento as consideracdes finais acerca da pesquisa feita, com a pretensao de
esgotar o assunto por se tratar de um Projeto de Lei arquivado, por se encontrar com
posicionamentos contrarios aos direitos garantidos na Constituicdo Federal de 1988 elencados
no Titulo Il dos Direitos e Garantias Fundamentais, Capitulo | -Dos Direitos e Deveres

Individuais e Coletivos no art. 5° inciso V, XV e XVI.
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CAPITULO |

1. ASPECTOS TEORICOS DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

O Capitulo | enfatiza aspectos tedricos dos direitos fundamentais que diz respeito as
garantais dos direitos e deveres individuais e coletivos debrasileiros e estrangeiros residentes
no Brasil por meio da Constituicdo Federativa do Brasil de 1988 e o Art. 5° e incisos 1V, XV e
XVI (livre Manifestacdo de pensamento; livre locomoc¢éo no territorio nacional e renuir-se
pacificamente em locais abertos ao publico) com posicionamentos relevantes dos autores
Manoel Gongalves Ferreira Filho, Celso Ribeiro Bastos, José Cretella Janior, Alexandre de

Moraes e outros.

1.1 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil 1988

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 criou um novo processo de
redemocratizacdo, ou seja, a Assembleia Nacional Constituinte, representantes do povo
brasileiro institui um Estado Democratico, com objetivo de assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e
a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com solucédo
pacifica das controvérsias (BRASIL, 2015n.p)}

Para solucionar controvérsias, trouxe em seu Titulo Il os direitos e garantias
fundamentais, subdividindo-os em 5 (cinco) capitulos: | - Direitos e Deveres individuais e
coletivos; Il — Dos Direitos Sociais; I11- Da Nacionalidade; IV- Dos Direitos Politicos; V- Dos
Partidos Politicos relacionados a existéncia, organizacdo e participacdo. Os direitos e
garantias individuais e coletivos,elencados no art.5° da CF/88 enumeram os direitos e deveres
dos brasileiros e dos estrangeiros enraizados no pais.

Art. 5° - Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade nos termos
seguintes:

IV — é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

1 BRASIL. Constituicdo Federal do Brasil 1988. Brasilia: Camara dos Deputados, 2015.
<<http://www.senado.gov.br/legislacao/const/con1988/CON1988_04.02.2010/CON1988.pdf>>.
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XV — € livre a locomocéo no territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI — todos podem reunir —se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido anterior
convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente; (BRASIL, 2015 n.p)*.

N&o obstante, as declaracbes de direitos e garantias visa proteger os direitos
fundamentais do homem independente de sua nacionalidade, raca, idade e sexo. Embora,
deixe evidente que os estrangeiros devem residir no Brasil para se resguardar dos direitos e
garantias fundamentais constitucionais, contra a tendéncia ao abuso que tdo frequentemente
apossa 0s governantes. E ainda, reconhece o direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade.

No que refere os direitos fundamentais a Constituicdo Federal de 1988 propde a
garantir os direitos contra o poder e sua inclinacdo para o abuso, estabelecendo uma
organizacdo limitada do poder, por meio de técnicas como a divisdo de poderes e a
consagracdo de direitos e garantias intocaveis (FERREIRA FILHO, 1997)2. O Art. 2° diz
que:[...] S&o poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si o Legislativo, o
executivo e o judiciario. Com isso, o legislativo tem a funcéo de redigir as leis, e 0 executivo
tem a tarefa de aplicacdo dessas leis e ao judiciario a de julgar segundo as leis (BRASIL; 2015
n.p).

Para Ferreira Filho (1997, p. 18), a expresséo estado democréatico é suscetivel a varias

interpretacdes, a saber:

Para uns, Estado de Direito é a mesma coisa que Estado Institucional, isto é, Estado
em que o poder € limitado por uma constituigdo escrita e rigida. Para outros, Estado
de Direito é aquele que é regido, em ultimaanalise pela lei, mas por uma lei com
conteudo de justica, ndo pela mera vontade arbitraria do legislador, expressa pela
forma da lei. 2

Deste modo, o legislador constituinte teve a intencdo de mostrar que o Estado

Democratico brasileiro ndo podera ser regido por leis formais que violem eventualmente os

1 BRASIL. Constituicdo Federal do Brasil 1988. Brasilia: Camara dos Deputados, 2015.
<<http://www.senado.gov.br/legislacao/const/con1988/CON1988_04.02.2010/CON1988.pdf>>.
2FERREIRA FILHO. Manoel Gongalves. Comentarios & Constituicio Brasileira de 1988.2.ed.atual. e
reformulada. S&o Paulo: Saraiva 1997. Vol. 1.
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sdo principios fundamentais da democracia. Os principios basicos constitucionais
representados pela soberania, cidadania, dignidade da pessoa humana, trabalho e livre
iniciativa, pluralismo politico e principio democratico.

A soberania enfatiza a ndo sujeicdo do Brasil a qualquer poder estrangeiro, seja de
Estado estrangeiro ou organizagéo internacional. A cidadania aponta a indispensabilidade da
participagdo popular na tomada de decisdes politicas. J& a dignidade da pessoa humana
ressalta a importancia da pessoa ter dignidade propria de constituir um valor em si mesmo,
que ndo pode ser sacrificado a qualquer interesse coletivo. O trabalho e livre iniciativa sdo
apontados como um dos fundamentos do Estado brasileiro, ou seja, a organizacdo econémica
e social devera apoiar-se neles. O pluralismo politico reconhece o valor intrinseco do
pluralismo de ideias e opinides no plano politico.

Entretanto, o principio democratico que caracteriza a forma de governo, que é
manifestada por representantes eleitos, de modo direto, nos termos da propria Constituicdo. A
Constituicdo segue o modelo direto e imediato, o qual a participacdo direta se dard pela
iniciativa popular pelo referendo ou plebiscito (FERREIRA FILHO, 1997)2.

Por fim, a Constituicdo da Republica Federativa no Brasil de 1998, tem por meta
irrecusavel construir uma sociedade livre, justa e solidaria, garantir o desenvolvimento
nacional, erradicar a pobreza e a marginalizacdo, reduzir as desigualdades sociais e regionais,
promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer

outras formas de discriminacéo.

1.2 Livre Manifestacdo de Pensamento (Art. 5°, IV da CF)

A liberdade de expressdao de pensamento é tida como umas das mais importantese
historicamente aparecem nos primeiros réis de direitos individuais na Declaracdo de Direitos
do homem de 1979, as quais diziam: Ninguém pode ser perturbado por suas opiniées, mesmo
religiosas, desde que a sua manifestacdo n&o inquiete a ordem PUblica estabelecida pela lei®.
Porém, Bastos (1997, p. 187) afirma que [...] a liberdade de expressdo de pensamento é um

dos direitos mais preciosos do homem, pois todo homem pode falar, escrever, exprimir-se

2FERREIRA FILHO. Manoel Gongalves. Comentarios & Constituicio Brasileira de 1988.2.ed.atual. e
reformulada. S8o Paulo: Saraiva 1997. Vol. 1.

SDECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS
HUMANOS.<<http://www:.fia.rj.gov.br/legislacao/declaracaodireitoshumanos.pdf>>


http://www.fia.rj.gov.br/legislacao/declaracaodireitoshumanos.pdf
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livremente, sujeito a responder pelo o abuso desta liberdade nos casos determinados pela
lei®.

O art. 5°, IV da Constituicdo Federativa do Brasil de 1988 assegura que:

Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, aseguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

IV — é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato; (BRASIL,
2015 n.p.)%

A livre manifestacdo de pensamento esta atrelada a liberdade de palavra, de imprensa,
de diversdes, de cultos, de consciéncia e outros, em que a comunicagao € desejada, para troca
de ideias e sentimentos. Mas, no entanto, tem por contrapartida a proibi¢cdo do anonimato, que
ndo impede o uso do pseuddnimo, que devera ser divulgado se o atingido pela manifestacdo o
solicitar. A liberdade de consciéncia aparece na objecdo de consciéncia, onde a convicgédo
intima se manifesta, ndo por uma intencional comunicagdo do pensamento, mas pela recusa de
certos atos ou atividade (FERREIRA FILHO, p.31, 1997)2.

O Estado democratico defende o contetdo essencial da manifestacdo da liberdade,
que é assegurado tanto sob o aspecto positivo, ou seja, protecdo da exteriorizacdo da
opinido, como sob o aspecto negativo, referente a proibicdo da censura (PINTO
FERREIRA. p.68 APUD MORAIS, 2004)°.

Contudo, a Constituicdo Brasileira consagra a livre manifestacdo do pensamento, sem
dependéncia de censura, respondendo cada um pelos abusos que cometer, nos casos € na
forma que a lei preceituar. Ainda,ressalta que isso se da por meio da oralidade, escrita por
mimicas ou simbolos (bandeiras/sinais/ distintivos e outros). Assim sendo, quem ocupa a

tribuna tem a faculdade de dizer franca e livremente o que entende, sem que a autoridade, de

1 BRASIL. Constituicdo Federal do Brasil 1988. Brasilia: Camara dos Deputados,
2015.<<http://www.senado.gov.br/legislacao/const/con1988/CON1988 04.02.2010/CON1988.pdf>>
2FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Comentarios & Constituicio Brasileira de 1988. 2.ed.atual. e
reformulada. S&o Paulo: Saraiva 1997. Vol. 1.

4 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional. 18.ed. ampl. E atualizada. Sdo Paulo: Saraiva,
2010.

SFERREIRA, Pinto. Comentarios a Constituicdo Brasileira. Sdo Paulo: Saraiva, 1989. Voll.

6 CRETELLA JUNIOR, José. Comentarios a Constituicio Brasileira de 1988. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 1992. Vol.1.
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forma alguma, lhe possa interromper, salvo no caso de incorrer em disposicdes
criminais(CRETELLA JUNIOR, 1992)8.

Portanto, Moraes (2012)" expde que a manifestacdo do pensamento € livre e garantida
em nivel constitucional, ou seja, os abusos porventura ocorridos no exercicio indevido da
manifestacdo do pensamento séo passiveis de exame e apreciacdo pelo Poder Judiciério com a
consequente responsabilidade civil e penal de seus autores, decorrentes inclusive de
publicacBes injuriosas na imprensa, que deve exercer vigilancia e controle da matéria que
divulga.

Todavia, Bastos (1997)*diz que para que possa exercitar o a liberdade de expresséo e
do seu pensamento, 0 homem depende do direito, ou seja, € preciso que a ordem juridica Ihes
assegurem prerrogativas e, mais ainda, que regulem 0s meios para que viabilize esta
transmissdo, que estdo ligadas intimamente com Estatuto Juridico dos meios de comunicacéo,
da imprensa, das telecomunicacdes e até da correspondéncia. Vé-se, portanto que uma das
vertentes da liberdade de opinido leva a faculdade de o individuo poder alega-la a qualquer
instante sem por isto sofrer pena ou prejuizo.

A livre manifestacdo de pensamento ndo € uniforme para todas as pessoas, embora o
Estado seja neutro ou indiferente as opinides dos seus servidores, pode limitar o direito de
expor opinides politicas dentro da prépria reparticdo publica.

Embora, define a liberdade de pensamento como sendo o direito de exprimir por
qualquer forma o que se pense em ciéncia, religido, arte ou o que for, ou seja, esse direito
torna-se uma fonte de tormentos aos individuos na sociedade, pois podem ser objeto de
informacdes inveridicas, de expressdes valorativas de conteldo negativo, tudo isto feito sem
qualquer beneficiosocial, mas com a inevitavel consequéncia de causar danos morais €
patrimoniais as pessoas.

O texto constitucional exprime que o pensamento ndo pode ser apdcrifo, para que seja
possivel a identificacdo do responsavel pelos juizos e valores emitidos, de forma que possa
responsabilizar diretamente a quem cometeu o ato de abuso de liberdade de pensamento.

4BASTOS. Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional. 18.ed. ampl. E atualizada. Séo Paulo: Saraiva,
2010.

6 CRETELLA JUNIOR, José. Comentarios & Constituicido Brasileira de 1988. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 1992. Vol.1.

" MORAIS, Alexandre. Direito Constitucional. Sdo Paulo: Atlas, 2010.
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1.3 Livre Locomogdo no Territorio Nacional (Art. 5°, XV da CF)

A livre locomocdo no territério nacional no atual contexto apresenta o direito de
permanecer, o direito de deslocamento, a pé, ou em veiculos dentro ou fora do territorio
nacional. O direito de circulacdo foi apresentado pela primeira vez na carta de 1937 e depois
foi transporta novamente na constituicdo de 1969. O direito de fixacdo ou permanéncia no
territorio e fixar residéncia eram contemplados na carta de 1946, de 1967, de 1969 e de 1988.

Cretella Jinior (1992)%relata que a liberdade de locomog&o no territorio nacional em
tempo de guerra ndo era livre, sendo necesséaria a identificacdo mesmo para os brasileiros. E
que a expressdao em tempo de paz vem referindo a locomocéo ao territério nacional cuja livre
locomocédo é constante, desde quendo tenha sido declarada guerra. A expressdo qualquer
pessoa a todos brasileiros a quem outorgava o direito de locomogdo em todo territorio
nacional, o que ndo ocorria com 0s estrangeiros, durante o periodo de guerra.

No entanto, a Constituigdo Federativa do Brasil de 1988 em seu art. 5°, XV assegura
que é livre a locomocdo no territorio nacional em tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos
termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens; tendo em vista a igualdade
entre brasileiros e estrangeiros de ir e vir no territério nacional. Consiste em o individuopoder
deslocar-se de um lugar para outro, ou permanecer ca e la, segundo lhe convenha ou bem Ihe
pareca, Ora, essa liberdade termina quando atenta contra o bem geral®.

Para Bastos (1997)% ¢ pela locomogdo que o homem externa um dos aspectos
fundamentais da liberdade fisica, ou seja, circular consiste em deslocar-se de um ponto para
outro sem restricdes. Mas, no entanto, supradita duas limitagOes: concernente e outra que
podem defluir das regulamentacfes impostas pelos poderes publicos aos meios de locomogéo
e a utilizacdo das vias e logradouros publicos.

As limitacGes concernentes surgem nas hipdteses de restricBes fisicas da liberdade

imposta de pena privativa, ou seja, prisdes nas suas diversas modalidades, incluindo os

1 BRASIL. Constituicdo Federal do Brasil 1988. Brasilia: Camara dos Deputados, 2015
.<<http://www.senado.gov.br/legislacao/const/con1988/CON1988 04.02.2010/CON1988.pdf>>

4 BASTOS. Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional. 18.ed. ampl. E atualizada. Sdo Paulo: Saraiva,
2010.

SCRETELLA JUNIOR, José. Comentarios & Constituicdo Brasileira de 1988. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 1992. Vol.1.
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confinados em decorréncia de medidas de defesa da salude publica, no combate as doengas
infectocontagiosas, podendo a lei determinar o confinamento dos atingidos, assim como
suspeitos durante certo periodo. Ainda assim, as restricdes podem advir também por forca da
implantacdo do estado de defesa, ndo pode a lei estatuir limitacdes ao direito de livre
circulacdo, sem a ocorréncia do aludido pressuposto constitucional.

As regulamentacGes impostas pelos poderes publicos aos meios de locomocgédo e a
utilizacdo das vias e logradouros publicos sdo normatizadas pelo poder de policia que ndo se
recusa a lei e a administracdo, ora, nao pode cercear o proprio direito de locomoc¢éo desde que
ndo esteja infligindo & legislacdo. Pois o direito de circulagéo € assegurado implicitamente no
dispositivo constitucional do art. 5°, LXVIII, a saber: conceder-se-4 habeas corpus sempre
qgue alguém sofrer ou se achar ameacado de sofrer ou coacdo em sua liberdade de
locomocéo, por ilegalidade ou abuso de poder?.

Contudo, o habeas corpus ndo podera ser utilizado para a correcdo inidénea que nédo
implique coagédo a liberdade de ir, permanecer e vir, ou seja, na defesa da liberdade de
locomocdo, cabe ao Poder Judiciario considerar ato de constrangimento que ndo tenha sido
apontado em peticdo inicial. Da mesma forma, pode atuar no tocante a extensdo da ordem,

deferindo-a aquém ou além do que pleiteado.

1.4 Reunir-se Pacificamente em Locais Abertos ao Publico (Art. 5°, XVI da CF)

O direito de reunir-se pacificamente em locais abertos ao Publico ja era previsto na
Declaracdo de Pensilvania de 1776 em seu art. 16, a saber: O povo tem direito de se reunir, de
deliberar para o bem comum, de dar instrucbes a seus representantes e de solicitar a
legislatura, por meio de mensagens, de peticdes ou de representacdes, a emenda dos erros
que considere por ela praticado(MORAES, 2010, p.79)’.

No Brasil, a Assembleia Constituinte que preparou o texto constitucional de 1934
entendia que o direito de reunido deveria ser restrito aos brasileiros, mas o texto da

Constituicdo da carta de 1981, 1937e 1964 foi reformulado para que os estrangeiros tivessem

1 BRASIL. Constituicdo Federal do Brasil 1988. Brasilia: Camara dos Deputados,
2015.<<http://www.senado.gov.br/legislacao/const/con1988/CON1988_04.02.2010/CON1988.pdf>>
" MORAIS, Alexandre. Direito Constitucional. Séo Paulo: Atlas, 2010.
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participacdo nas reunides desde que fosse residente no pais e que ndo estivesse em eminéncia
de extradicdo ou expulsio (CRETELLA JUNIOR, 1992)°.

Entretanto, a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 5°, XVI diz que:

[...] XVI — todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independente de autorizagdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a
autoridade competente;*

Vale ressaltar, que a Constituicdo Federal de 1988 determina que o direito de reuniao
deva ser exercido independentemente de autorizacdo, veda a intervencdo das autoridades
publicas com questdo a conveniéncia ou ndo de sua realizacdo, impede a interferéncia das
autoridades publicas nas reunides pacificas e licitas em que ndo haja lesdo ou perturbacao da
ordem puablica. No entanto, deve-se fazer uma comunicacdo prévia as autoridades, para que
tais providenciem a regularizacdo do transito, a garantia da seguranca e da ordem publica, e
impedimento de realizagdo de outra reunido (MORAES, 2010)’.

Contudo, o direito de reunido é um direito individual e uma garantia coletiva, uma vez
gue consiste na possibilidade de determinar agrupamentos de pessoas reunirem-se para livre
manifestacdo de seus pensamentos quanto na livre opcdo do individuo de participar ou ndo da
reunido. O Supremo Tribunal Federal ressalta que € inconstitucional o ato normativo que
limita a participagdo popular nas reunides, e a vedagdo de utilizagdo de carros, aparelhos e
objetos sonoros (MORAES, 2010)’.

Neste mesmo sentido, Ferreira Filho (2010)? fala que a reunido é um agrupamento
organizado, ou seja, tem uma direcdo e engloba pessoas unidas por uma inten¢cdo comum. A
reunido € livre, desde que seus participantes estejam desarmados, e se faca em locais abertos

ao publico independentemente de autorizacéo.

1 BRASIL. Constituicdo Federal do Brasil 1988. Brasilia: Camara dos Deputados, 2015.
<<http://www.senado.gov.br/legislacao/const/con1988/CON1988_04.02.2010/CON1988.pdf>>

2 FERREIRA FILHO. Manoel Gongalves. Comentarios a Constituicdo Brasileira de 1988.2.ed.atual. e
reformulada. S&o Paulo: Saraiva 1997. Vol. 1.

8 CRETELLA JUNIOR, José. Comentarios a Constituicéo Brasileira de 1988. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 1992. Vol.1.
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A restricdo que se impGe concerne ao respeito de outra reunido que se dé no mesmo
local, sendo que a autoridade competente deve ser comunicada do local, data e horario da
reunido. Da proibicdo cabe controle judiciario, em casos de locais particulares por motivo
grave ou imperioso.

Por outro lado, se a intencdo policial for de frustrar a reunido, seu comportamento é
considerado criminoso, pois a policia ndo pode proibir reunido ou faze-la cessar, pelo fato e
um ou alguns estarem armados, devendo a policia intervir para desarméa-los, ou entdo afasta-
los da Assembleia, que se realizara e prosseguira normalmente com o0s que acharem
desarmados (PONTES DE MIRANDA, 2011)%.

Porém, se reunido ocorrer emlugar vedado pela justica, ou nas hipéteses de restricGes
ao direito de reunido em casos excepcionais do Estado de defesa e do Estado de Sitio de
acordo com os art. 136, § 1°. I e art. 139, IV CF, a saber:

Art. 136. O Presidente da Republica pode, ouvidos o Conselho da Republica
decretar Estado de defesa para preservar ou prontamente estabelecer, em locais
restritos e determinado, a ordem publica ou a paz social ameacadas por grave e
iminente instabilidade institucional ou atingidas por calamidade de grandes
proporgdes na natureza.

81° O decreto que institui o estado de defesa determinard o tempo de sua duracéo,
especificard as areas a serem abrangidas e indicard, nos termos e limites da lei, as
medidas coercivas a vigorarem, dentre as seguintes:

| — restri¢des aos direitos de:

a) Reunido, ainda que exercida no seio das associa¢des; [...]

Art. 139. Na vigéncia do estado de sitio decretado com fundamento no art. 137, 1, s6
poderéa ser tomadas contra pessoas as seguintes medidas:

[...] IV —suspensdo de liberdade de reunido (BRASIL, 2015, n.p.)%.

As restricdes ao direito de tem por objetivo, vedar qualquer tipo de manifestacdo que
proporcione desordem publica e desequilibrio da paz social provocadas por instabilidade
institucional ou atingida por calamidades provocadas pela natureza, por comogédo grave de
repercussao nacional ou ocorréncia de fatos que comprovem a ineficiéncia de medidas

durante o estado de defesa.

1 BRASIL. Constituicdo Federal do Brasil 1988. Brasilia: Camara dos Deputados,
2015.<<http://www.senado.gov.br/legislacao/const/con1988/CON1988 04.02.2010/CON1988.pdf>>

8 PONTES DE MIRANDA. Comentarios ao Cddigo de Processo Civil. 2.ed.atual. e reformulada. S&o Paulo:
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A ofensa ao exercicio de reunido ocorre toda vez que vir, ir e permanecer for meio
para o exercicio de outro direito, como o de reunido e estes sofrer ilegitima restricdo com

reflexos negativos sobre outro, logo cabera mandado de seguranca.
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CAPITULO I

2. CONTEXTO HISTORICO E IMPLEMENTACAO DO PROJETO DE LEI N°
728/2011

O capitulo Il trata-se do contexto histérico e a implementacdo do Projeto de Lei N°
728/2011 que dizem respeito a garantia de seguranca da copa das confederacdes de 2013 e da
copa do mundo de futebol de 2014, proposto pelos senadores Marcelo Crivella (PRB-RJ),
Ana Amélia (PP-RS) e Walter Pinheiro (PT-BA). E para tratar do assunto fez-se uma analise
sobre a contextualizacdo do Projeto de Lei N° 728/2011; os investimentos publicos e protestos
contra os gastos com eventos dos jogos da copa do mundo de 2014, implementacdo do
processo legislativo do Projeto Lei N° 728/2011 e reportagens sobre a implementacdo do
Projeto de Lei N° 728/2011 de dados de informacdes em portais de transferéncia editados pelo

governo Federal, Estadual e Municipal.

2.1 Contextualizacdes do Projeto de Lei N° 728/2011

O projeto de Lei N° 728/2011, define crimes e infragdes administrativas com vistas a
incrementar a seguranca da Copa das Confederacdes FIFA de 2013 e da Copa do Mundo de
Futebol de 2014, além de prever o incidente de celeridade processual e medidas cautelares
especificas, bem como disciplinar o direito de greve no periodo que antecede e durante a
realizacéo.

Porém, nasce com intuito de dar seguranca aos participantes dos jogos da copa do
mundo, bem como restringir a populacdo a promover movimentos contra 0s autos gastos
ocorridos em funcdo de investimentos publicos com estadios, rodovias transportes,
aeroportos, mobilidade urbana, seguranca publica, telecomunicacbes, instalacGes
complementares e outros, nas capitais Belo Horizonte (MG), Brasilia (DF), Cuiaba (MT),
Curitiba (PR), Fortaleza (CE), Manaus (AM), Natal (RN), Porto Alegre (RS), Recife (PE),
Rio de Janeiro (RJ), Salvador (BA) e Séo Paulo (SP).

Todavia, 0s objetivos dos gastos entre governo Federal, Estadual e Municipal de cada
cidade assediada eram prepara-las para receber as Comissées de jogadores, parentes e turistas
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que viriam assistir a realizacdo da Copa das Confederages em 2013 e a Copa do Mundo de
Futebol em 2014 (BRASIL, 2011 n.p)°.

Contudo,com as frequentes manifestacdes e protestos em represarias aos gastos com a
manutencdo de estadios, aeroportos e outros em 2011, os senadores Marcelo Crivella (PRB-
RJ), Ana Amélia (PP-RS) e Walter Pinheiro (PT-BA), editaram um Projeto de Lei de
repressdo para proibir as manifestacGes e protestos durante as copa das confederacGes e jogos
da copa do mundo no Brasil que seria realizada em 2014, sejam tratadas como atos de
terrorismo e limita o direito dos trabalhadores a greve.

Tal projeto, prevé o incidente de celeridade processual e medidas cautelares especificas,
bem como disciplinar o direito de greve noperiodo de 3 (trés) meses que antecede o inicio das
competicdes e durante a realizacdo dos eventos, entre outras providéncias (BRASIL,
2011n.p)°.Diz o texto do Projeto Lei N° 728/2011: Terrorismo. Art. 4°. Provocar ou infundir
terror ou panico generalizado mediante ofensa a integridade fisica ou privacao da liberdade de
pessoa, por motivo ideoldgico, religioso, politico ou de preconceito racial, étnico ou
xendfobo: Pena — reclusdo, de 15 (quinze) a 30 (trinta) anos, ampliando disposto no art. 3° do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal'®.As penas aumentam de um
terco se o crime for praticado contra integrante de delegacdo, arbitro, voluntario ou autoridade
publica ou esportiva, nacional ou estrangeira; com emprego de explosivo, fogo, arma quimica,
biol6gica ou radioativa; em estadio de futebol no dia da realizacdo de partidas da Copa das
Confederacdes 2013 e da Copa do Mundo de Futebol; em meio de transporte coletivo; com a
participacdo de trés ou mais pessoas € inafiancavel e insuscetivel de graca ou
anistia(BRASIL, 2011 n.p)°.

Os crimes cometidos em tempo dos jogos da Copa das Confederagdes 2013 e da copa
do Mundo de Futebol de 2014 serdo considerados contra o interesse da Unido, cabendo a
Justica Federal o seu processamento e julgamento, nos termos nos termos do art. 109, Il e IV,

da Constituicdo Federal, a saber:

Art.109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

9 BRASIL. PROJETO DE LEI DO SENADO N° 728 DE 2011. Brasilia: Senado, 2011.
<<http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getPDF.asp?t=100856 & >>

10 BRASIL. Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Brasilia: Senado, 1940.
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getPDF.asp?t=100856&
http://www.camara.gov.br/sileg/integras/588072.pdf

25

Il — as causas entre estados estrangeiros ou organismo internacional e municipio ou
pessoa domiciliada ou residente no Palis;

IV — os crimes politicos e as infragdes penais praticadas em detrimento de bens,
servicos ou interesse da Unido ou de suas entidades autarquicas ou empresas
publicas, excluidasas contravencdes e ressalvando a competéncia da Justica Militar e
da Justica Eleitoral®.

No entanto, o Poder Judicidrio podera criar varas judiciais especializadas para
processar e julgar os crimes previstos no Decreto Lei N ° 728/2011, inclusive com
atendimento nos locais onde serdo realizados eventos de que trata esta Lei, em horario
estendido, bem como o juiz podera, de oficio ou a requerimento das partes, instaurar incidente
de celeridade processual, determinando, se necessério, a pratica de atos processuais em
sabados, domingos, feriados, férias, recessos ou fora do horario de expediente forense, bem
como designar servidores ad hoc para a realizacdo de atos especificos de comunicacao
processual e de expediente em geral (BRASIL, 2011 n.p)°.

Ademais, o juiz, mediante representacdo da autoridade policial ou requerimento do
Ministério Publico, podera decretar, isolada ou cumulativamente, e sem prejuizo de outras
previstas no Cddigo de Processo Penal, as medidas cautelares de proibicdo de entrar em
estadio de futebol; retencdo de passaporte e de outros documentos; suspensao de atividades de
torcida de futebol organizada na forma de pessoa juridica. A prisdo em flagrante ou a
decretacdo de qualquer medida cautelar em desfavor do estrangeiro serdo comunicadas, em
até 24 horas, a reparticdo consular do pais de origem, assegurando ao estrangeiro, na fase de
investigacdo ou de instrucdo processual, o direito de ser assistido gratuitamente por intérprete,
caso ndo compreenda ou néo fale a lingua portuguesa (BRASIL, 2011 n.p)°.

O Brasil podera repatriar estrangeiro que, comprovadamente, ja tenha participado de
agressdo, tumulto ou ato de vandalismo como torcedor de equipe de futebol, com vistas a
prevenir distdrbios da ordem publica no periodo que antecede ou durante os eventos. A
deportacdo consiste na retirada compulsoéria do estrangeiro do territério nacional, mediante
determinacdo do Ministério da Justica ou de autoridade que dele tenha recebido delegacdo. O
deportado s6 podera reingressar no territério brasileiro se ressarcir a Unido das despesas com

0 pagamento de penalidade de multa de valor a ser fixado entre 1 (um) e 20 (vinte) salarios

! BRASIL. Constituicdo Federal do Brasil 1988. Brasilia: Camara dos Deputados, 2015.
® BRASIL. PROJETO DE LEI DO SENADO N° 728 DE 2011. Brasilia: Senado, 2011.
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minimos, conforme as circunstancias e a gravidade do fato, considerada, ainda, a capacidade
econdmica do infrator(BRASIL, 2011 n.p)°.

As limitacGes ao exercicio do direito de greve nas cidades-sede ficamcondicionadas, a
servigos ou atividades de especial interesse social exposta nos dispositivos do art. 42 a 51 do
Decreto Lei N° 728/2011 sem prejuizo da aplicacdo, no que ndo contrarié-la, o disposto na Lei
n° 7.783, de 28 de junho de 1989, a saber:

Art. 42. Para os efeitos desta Lei, consideram-se servi¢os ou atividades de especial
interesse social:

| — tratamento e abastecimento de agua;

Il — producéo e distribuicdo de energia elétrica, gas e combustiveis;

111 — assisténcia médica e hospitalar;

IV — distribuicdo e comercializacdo de medicamentos e alimentos;

V — operagdo, manutencéo e vigilancia de atividades de transporte coletivo;

VI — coleta, captacdo e tratamento de esgoto e lixo;

VII — telecomunicacdes;

VIII — controle de trafego aéreo;

IX — operacdo, manutencdo e vigilancia de portos e aeroportos;

X — servicos bancérios;

X1 — hotelaria, hospitalidade e servigos similares;

XII — construcéo civil, no que se refere a obras destinadas aos eventos de que trata
esta Lei ou de mobilidade urbana;

X1l —judicial e de seguranca publica, observada a vedacgdo constante do art. 142, §
3¢, inciso 1V, da Constituicdo Federal.

Art. 43. Havendo deliberagdo favordvel de categoria que desempenha servi¢o ou
atividade de especial interesse social, conforme definido no art. 42, no sentido da
paralisacdo coletiva da prestagdo do correspondente servico ou atividade, deverdo
ser notificados a entidade patronal respectiva, 0s empregados diretamente
interessados e 0s usuérios, com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias.

Art. 44. Nos servigos ou atividades de especial interesse social, os sindicatos, 0s
empregadores e 0s trabalhadores ficam obrigados a garantir, durante a greve, a
prestacdo dos servigos de, no minimo, 70 % (setenta por cento) da for¢a de trabalho,
garantindo o atendimento das necessidades inadidveis da comunidade e da
organizacéo dos eventos.

Art. 45. Ao Poder Pablico é permitida, em caso de greve, a contratacdo de servidores
substitutos, em ndmero suficiente para o atendimento das necessidades inadidveis da
populacdo e dos servigos cuja paralisacdo resulte em prejuizo irrepardvel, pela
deterioracdo irreversivel de bens, maquinas e equipamentos, bem como a
manutenc¢do daqueles essenciais a retomada das atividades da empresa quando da
cessagdo do movimento.

Art. 46. Os grevistas ndo poderdo impedir o0 acesso ao trabalho dos trabalhadores ou
servidores contratados nos termos do art. 45 nem causar ameaga ou dano a
propriedade ou pessoa, observado o disposto no art. 50 desta Lei.

Art. 47. No caso de inobservancia do disposto nos arts. 44, 45 e 51, o Poder Publico
assegurard o acesso dos trabalhadores substitutos e das equipes de manutencéo ao
trabalho, bem como a prestacéo direta dos servigos indispensaveis.

11 BRASIL. Lei n°7.783 de 28de junho de 1989. Brasilia: Senado, 1989.
<<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7783.htm>>
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Art. 48. A Justica do Trabalho conferira maxima prioridade de processamento e
julgamento aos dissidios referentes as categorias ou atividades arroladas no art. 42,
cumprindo ao Tribunal publicar, de imediato, 0 competente acérdao.

Art. 49. Constitui abuso do direito de greve a inobservancia das normas contidas
nesta Lei, bem como a manutencdo da paralisacdo apds a celebracdo de acordo,
convencao ou decisdo da Justica do Trabalho.

Art. 50. A responsabilidade pelos atos ilicitos ou crimes cometidos no curso da
greve, sera apurada, conforme o caso, segundo a legislacdo trabalhista, civil ou
penal. Paragrafo Gnico. Deverd o Ministério Publico, de oficio, requisitar a abertura
do competente inquérito e oferecer dendncia quando houver pratica de delito.

Art. 51. Fica vedada a paralisacéo das atividades, por iniciativa do empregador, com
0 objetivo de frustrar negociacdo ou dificultar o atendimento de reivindicagdes dos
respectivos empregados.

Paragrafo Unico. A pratica referida no caput deste artigo assegura aos trabalhadores
o direito a percepcdo dos salarios durante o periodo de paralisagao®.

No entanto, no que refere aos artigos citados, e evidentes a preocupagdo do governo
brasileiro em proteger o setor de transportes, da saude ou de servidores dos Orgdos de
seguranca publica, tendo em vista evitar efeitos catastroficos na realizacdo dos Jogos de 2013
e de 2014, em face de greve por parte dos funcionarios do setor publico e privados durante o0s
eventos. Tendo greve a responsabilidade pelos atos ilicitos ou crimes durante a greve, serad
apurada, conforme o caso, segundo a legislacdo trabalhista, civil ou penal, devendo o
Ministério Publico, de oficio, requisitar a abertura do inquérito e oferecer a denincia. E
vedada a paralisacdo das atividades, por iniciativa do empregador, com o objetivo de frustrar
ou dificultar o atendimento de reivindicacfes dos respectivos empregados. A Lei sera vigente

na data de sua publicacdo e produziré efeitos mesmo apds a realizacdo dos eventos.

2.2 Investimentos Publicos e Protestos Contra os Gastos com Eventos dos Jogos da Copa
do Mundo de 2014

Os investimentos publicosforam destinados a 12 (doze) cidades que assediaram 0s
jogos da copa de 2014, com intuito de prepara-las para receber os turistas, delegacbese
comissdes de jogadores na sede de cada jogo. Assim, pactuaram aclGes e projetos entre
governo Federal, Estadual e Municipal dos Estados. No Estado de Minas Gerais na capital
Belo Horizontes no aeroporto Tancredo Neves de Confins foram construidos um terminal de
passageiros3, patio de Aeronaves, estacionamento de veiculos e adequagdo do sistema viario,
sob responsabilidade da Infraero com previsdo de investimento R$ 26.820.000,00 (Vinte Seis

Milhdes e Oitocentos e Vinte Mil Reais). Na infraestrutura turistica foram gastos R$

® BRASIL. PROJETO DE LEI DO SENADO N° 728 DE 2011. Brasilia: Senado, 2011.
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8.325.551,59 (Oito Milhdes e trezentos e Vinte Cinco Mil e Quinhentos e Cinquenta e Um
Reais e Cinquenta e Nove Centavos), com acessibilidade nos atrativos turisticos; implantacéo
reforma e adequacéo de centros de atendimentos aos turistas (CAT); sinalizacdo turisticas nos
atrativos turisticos (BRASIL, 2014, n.p.)*2.

O Estadio do Mineirdo — Governador Magalhdes Pinto foi reformado para a copa de
2014, adequando-se aos padrdes definidos pela Federacdo Internacional de Futebol (FIFA). O
projeto de reforma contemplou obras para aumentar a seguranca e o conforto do torcedor, tais
como: rebaixamento do campo, proporcionando aumento da visibilidade; novos vestiarios;
recuperacdo estrutural do estddio, criagdo de novos acessos a arena, entre outras
acOes(BRASIL, 2014, n.p.)*2.

Apds a execucdo destas obras, o novo Mineirdo apresenta 0s seguintes numeros
referentes a sua estrutura: Capacidade: 64 (Sessenta e Quatro) mil torcedores; cobertura:
projeto da Cemig permitira captacdo de energia solar e posterior geracdo de energia elétrica;
espaco VIP e camarotes: restaurante panoramico e 98 (Noventa e Oito) camarotes privativos;
estacionamento: 2.644 (Dois Mil e Seiscentos e Quarenta e Quatro) vagas, sendo 1.704 (Um
Mil e Setecentos e Quatro) cobertas; lanchonetes e sanitarios: 69 (Sessenta e Nove) banheiros
e 28 (Vinte e Oito) lanchonetes, além de 10 (Dez) banheiros externos na esplanada; entorno:
uma grande esplanada de 80 (Oitenta ) mil m2 com capacidade para 65 (Sessenta e Cinco) mil
pessoas, que vai transformar o Mineirdo em arena multiuso e aberto 24 (Vinte e Quatro)horas;
Imprensa: Capacidade para 2.955 (Dois Mil e Novecentos e Cinguenta e Cinco) jornalistas,
100 (Mil) mesas de trabalho equipadas com monitores e telefones, além de 480 (Quarenta e
Qito) lugares para comentaristas. Havera estidios de transmissao, sala de conferéncia e area
para entrevistas; Subsolo: Escritorios, estudios de TV, espaco para entrevistas, vestiarios e
outras instalacGes para os atletas; térreo: portdes amplos com catracas eletronicas, pracas de
alimentacdo e banheiros; nova arquibancada inferior: 17.600 (Dezessete Mil e Seiscentos)
assentos localizados bem proximos ao gramado; nivel 1: 6.676 (Seis Mil e Seiscentos e
Setenta e Seis) assentos em arquibancada VIP, além de camarotes, centro operacional do
estadio com salas de controle de som, iluminacéo e placares e nivel 2: 40.400 (Quarenta Mil e
Quatrocentos) assentos com banheiros e é&reas de alimentacdo que atenderdo toda
arquibancada superior (BRASIL, 2014, n.p.)*2.

12 BRASIL. Portal da Transparéncia Controladoria-Geral da Unido. 2014.
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Para viabilizar a execucdo das obras de reforma e adequacdo do Complexo do
Mineirdo foi assinado um contrato de Parceria Publico-Privada (PPP), na modalidade
concessdo administrativa, no dia 21/12/2010, com a empresa MINAS ARENA — GESTAO
DE INSTALACOES ESPORTIVAS S.A, sendo que a previsdo do investimento sera de R$
695.000.000,00 ( Seiscentos e Noventa e Cinco Milhdes de Reais) com recursos proprios do
Governo do Estado de Minas Gerais de R$ 40.500.000,00 (Quarenta MilhGes e Quinhentos
Mil Reais) concessionarios R$ 254.500.000,00 ( Duzentos e Cinquenta e Quatro Milhdes e
Quinhentos Mil Reais) e BNDS R$ 400.000.000,00 (Quatrocentos Milhdes de
Reais)(BRASIL, 2014, n.p.)*%.

Houve também, melhorias nos sistemas de mobilidade urbanacom objetivo de
promover a articulacdo das politicas de transporte, transito e acessibilidade, a fim de
proporcionar o acesso amplo e democratico ao espaco de forma segura, socialmente inclusiva
e sustentavel no valor previsto de R$ 1.413.360.487, 82 (Um Bilhdo e Quatrocentos e Treze
Milhdes e Trezentos e Sessenta Mil e Quatrocentos e Oitenta Sete Reais e Oitenta e Dois
Centavos) (BRASIL, 2014 n.p.)*.

Os empreendimentos priorizam a implementacdo e a melhoria de sistemas de
transportes coletivos e de meios ndo motorizados — voltados para pedestres e ciclistas —, bem
como a integracao entre diversas modalidades de transportes, com a constante preocupacao de
se alcancgar o conceito de acessibilidade universal, garantindo a mobilidade de idosos e de
pessoas com deficiéncias ou restricdo de mobilidade nos terminais Boulevard Arrudas/ Tereza
Cristina; BTR: Antonio Carlos / Pedro I;BTR: Area Central; BTR: Cristiano Machado;
Corredor Pedro Il e Obras Complementares nos BTRsAntonio Carlos/Pedro | e Cristiano
Machado; Expansédo da Central de Controle de transito; Via 210 (ligacdo do Mineirdo/Tereza
Cristina)(BRASIL, 2014 n.p.)*2.

Os projetos e agdes pactuados entre o Governo Federal e do Distrito Federal para
preparar Brasilia e o Estadio Mané Garrincha para a realizacdo da Copa das Confederacgdes
em 2013 e a Copa Mundial em 2014, a saber: Aeroportos, desenvolvimento turisticos,
estadios, mobilidade urbana; seguranca publica; telecomunicacbes e instalaces
Complementares. Para melhoramento das mobilidades do aeroporto foram contratados R$
1.183.199.278.98 (Um Bilh&o e Cento e Oitenta e Trés Milhdes e Cento e Noventa e Nove

12 BRASIL. Portal da Transparéncia Controladoria-Geral da Unido. 2014.
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Mil e Duzentos e Setenta e Oito Reais e Noventa e Oito Centavos) pela Inframérica
Concessionaria S. A, e CONSORCIO CONSTRUTOR HELVIX.Consta ainda, a construcio
do Mddulo Operacional Provisorio — MOP e reforma do corpo central do terminal de
passageiro, que vai atender a demanda de passageiros com salas de embarque e desembarque
temporarias enquanto sdo realizadas obras de reforma e ampliagdo do terminal de passageiros
do aeroporto no valor de no valor de R$ 4.810.000,00(Quatro Milhdes e Oitocentos e Dez Mil
Reais), recurso proprio da INFRAERO. Com questdo a mobilidade urbana, houve ampliacdo
da DF-047, chamada estrada parque aeroporto (EPAR), ganhou mais duas vias marginais em
cada sentido e um tanel ou viaduto rebaixado que passara embaixo do Baldo Sarah
Kubitschek, o Baldo do Aeroporto (BRASIL, 2014n.p)*2.

Na capital do Estado de Mato Grosso — Cuiaba previa gastos de R$ 2.443.659.226, 31
(Dois BilhGes e Quatrocentos e Quarenta e trés Milhdes e Seiscentos e Cinquenta e Nove Mil
e Duzentos e Vinte e Seis Reis e Trinta e Um Centavos), com implantacdo de mddulo
operacional, reforma e modernizacao do terminal de passageiros, adequagdo do sistema viario
e construcdo de estacionamentono Aeroporto Internacional Marechal Rondon, acessibilidade
nos atrativos turisticos, implantacdo, reforma e adequacdo de centros de atendimento aos
turistas (CAT),sinalizacdo turistica nos atrativos turisticos, adequacdo viaria e obras de
acessibilidade a arena multiuso pantanal, corredor Mério Andreazza, VLT: Cuiaba / Varzea
Grande, acdes de seguranca publica: integracdo de instituicdes e sistemas, telecomunicacdes,
construcdes de instalagcbes complementares e construcdo de Arena multiuso Pantanal. O
Estadio José Fragelli,popularmente conhecido como Verdao, comporta 40 (Quarenta) mil
pessoas, mas, para receber jogos da Copa 2014, foi reconstruido e tem a capacidade ampliada
para43.136 (Quarenta e Trés Mil e Cento e Trinta e Seis) espectadores, parte das
arquibancadas podera ser desmontada para que a arena ganhe mais espaco fisico provisério
para que, depois do evento, possa ser utilizado como centro de convencdes, palco para shows,
feiras, entre outros(BRASIL, 2014n.p)*2.

A capital do Estado do Parand — Curitiba pactuou acGes e projetos com o Governo
Federal, o Governo do Estado do Parand, a Prefeitura de Curitiba e o Clube Atlético
Paranaense no de valor de R$ 988.186.432.75 (Novecentos e Oitenta e Oito MilhGes e Cento
e Oitenta e Seis Mil e Quatrocentos e Trinta e Dois Reais e Setenta e Cinco Centavos), com

intuito de preparar a cidade e o estadio de propriedade do clube, para realizacdo da Copa das
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Confederagdes em 2013 e a Copa Mundial em 2014. Foiampliado o Aeroporto Internacional
Afonso Pena com ampliacdo do sistema de pistas e patios, infraestrutura, macrodrenagem e
obras complementares; ampliacdo do terminal de passageiros e ampliacdo do sistema Viario;
restauracdo das pistas de pouso e decolagem e de taxi e obras complementares além de
priorizar acessibilidade nos atrativos turisticos; implantacdo, reforma e adequacéo de centros
de atendimento aos turistas (CAT); sinalizagdo turistica nos atrativos turisticos; BRT:
extensdo da linha verde sul e obras complementares da requalificacdo do corredor Marechal
Floriano; corredor aeroporto / rodoferro; requalificacdo do corredor Marechal Floriano -
trecho municipalviéria - trecho estadual; requalificacdo do terminal Santa Céandida; sistema
integrado de monitoramento; vias de integracdo radial metropolitanas; complexo esportivo
Curitiba 2014 (reforma e ampliacdo do estadio). O estadio Joaquim Américo Guimardes de
propriedade do Clube Atlético Paranaense foi reformado para atender as exigéncias da FIFA.
A obra permitird a conclusdo do setor de arquibancadas paralelo ao gramado, a remodelagédo
da cobertura do estaddio e a ampliagdo da capacidade para 41.375 (Quarenta e Um Mil e
Trezentos e Setenta e Cinco) pessoas. O Complexo Esportivo, projetado para ser um espaco
de multi-eventos, conta com business center, servigo wireless, praca de alimentagdo, centro
comercial e estacionamento para 1.908 (Um Mil e Novecentos e Qito) veiculos dentro da
arena(BRASIL, 2014 n.p.)*%.

A cidade de Fortaleza, capital do Ceara, localizada na regido nordeste do Brasil, foram
gastos R$ 918.098.191,39 (Novecentos e Dezoito MilhGes e Noventa e Oito Mil e Cento e
Noventa e Um Reais e Trinta e Nove Centavos) com melhoria no aeroporto Internacional
Pinto Martins com reforma e ampliacdo do terminal de passageiros e adequacgédo do sistema
viério, acessibilidade nos atrativos turisticos, reforma do Estddio Governador Placido Castelo
— Casteldo; BRT Avenida Alberto Craveiro, BRT Avenida Dedé Brasil, BRT Avenida
Paulino Rocha, eixo via expressa/Raul Barbosa, Estacdo Padre Cicero e Juscelino
KubitscheK, VLT Parangaba / Mucuripi, construcdo de Terminal maritimo de passageiros,
construcdo de Cais/Bergo, pavimentacdo e urbanizacdo de acessos e estacionamento, Cessédo
de um prédio com estrutura adequada para a instalacdo do centro de comando e controle
regional e instalagdo de cAmeras de monitoramento nos perimetros estabelecidos pela SESGE

— CE, telecomunicacg®es, construgdo de instalagdes complementares e outros(BRASIL, 2014
n.p.)*.
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Ja em Manaus capital da Amazonas foi executado projetos e a¢bes no valor de R$
717.879.142,76( Setecentos e Dezessete Milhdes e Oitocentos e Setenta e Nove Mil e Cento
e Quarenta e Dois Reais e Setenta e Seis Centavos) com reforma e ampliacdo do terminal de
passageiros e adequacdo do sistema viario o Aeroporto Internacional Eduardo Gomes,
acessibilidade nos atrativos turisticos, sinalizacdo turistica nos atrativos turisticos,
reconstrucdo da Arena da Amazonia, evento de midia em Manaus durante a copa do mundo,
terminal hidroviario de Manaus que engloba a adaptacdo dos armazéns 3 e 4 para o terminal
maritimo de passageiros, adaptacdo do Armazém para bagagens, aumento de cais e defesas,
urbanizacdo de péatio para estacionamento e passarela coberta para pedestres, acbes de
seguranca publica: integracdo de instituicGes e sistemas, telecomunicacbes e construcdo de
instalacdes complementares(BRASIL, 2014 n.p.)*2.

Em Natal, capital do Rio Grande do Norte o total de gastos em acgdes e projetos foi de
R$ 446.254.197,19 (Quatrocentos e Quarenta e Seis MilhGes e Duzentos e Cinquenta e
Quatro Mil e Cento e Noventa e Sete Reais e Dezenove Centavos), com construgcdo do
terminal de passageiros, sistema viario de acesso e obras complementares, infraestrutura de
pista de pouso, infraestrutura dos sistemas de auxilio e protecdo ao voo do Aeroporto
Internacional Sdo Gongalo do Amarante, ampliacdo e modernizacdo de hotel - Visual Praia
Hotel - com o incremento de 54UH's, implantacdo de uma unidade hoteleira denominada
Arena View Empreendimentos Turisticos Ltda, com 216UH's, Implantacdo do Hotel Villa
Park, classificacdo 3 estrélas, com 88 UH's , Implantacdo do Hotel Forttedos Reis, padrdo 5
(Cinco) estrélas, com 105 UH's, localizado na Praia de Ponta Negra e outros, acessibilidade
nos atrativos turisticos; implantacdo, reforma e adequacdo de centros de atendimento aos
turistas (CAT), sinalizacdo turistica nos atrativos turisticos, construcdo da Arena das Dunas
com capacidade para receber 43 ( Quarenta e Trés) mil pessoas, acesso ao hovo Aeroporto de
Sdo Goncalo do Amarante, corredor estruturante — zona norte/estadio Arena das Dunas,
adaptacao do frigorifico e do galpdo para o terminal maritimo de passageiros, aumento do cais
e pavimentacdo e urbanizacdo da area, acdes de seguranca publica: integracdo de instituicGes
e sistemas, telecomunicagdes e construcdo de instalagbes complementares (BRASIL, 2014
n.p.)*.

Na capital do Estado do Rio Grande do Sul, Porto Alegre foi executado acdes e
projetos no valor de R$ 461.110.014,33 (Quatrocentos e Sessenta e Um MilhGes e Cento e
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Dez Mil e Quatorze Reais e Trinta e Trés Centavos) com implantacdo do mddulo operacional,
reforma e ampliagdo do terminal de passageiros (12 Fase) e ampliacdo de desembarque,
sistema de patios e pistas de taxi no Aeroporto Internacional Salgado Filho, implantacédo de
hotel de padrdo budget, implantacdo, reforma e adequacdo de centros de atendimento aos
turistas (CAT), sinalizacdo turistica nos atrativos turisticos, reforma do Estadio Beira Rio
comuma nova cobertura, construida em estrutura metalica, cobrindo todos os lugares do
estadio, inclusive as rampas e 0s acessos aos portbes e ainda foram instaladas 51.300
(Cinquenta e Um Mil e Trezentos) cadeiras numeradas, 8 (Oito) mil vagas para
estacionamento, novas cabines de imprensa, lojas, restaurante panoramico, areas de lazer e
praca de alimentacdo, Entorno Beira Rio: 3 Vias de Acesso, pavimentagcdo do entorno do
Estadio Beira-Rio, acBes de seguranca publica: integracdo de instituicdes e sistemas,
telecomunicagdes e construcdo de instalagdes complementares e outros (BRASIL, 2014
n.p.)*.

A capital do Estado de Pernambuco, Recife contabilizou seu gastos em R$
534.431.106,47 (Quinhentos e Trinta e Quatro Milhdes e Quatrocentos e Trinta e Um Mil e
Cento e Seis Reais e Quarenta e Sete Centavos) com ampliacdo da empresa Aymara Hotel
Fazenda Ltda, com caracteristicas de hotel fazenda, com 56 UH's localizado na cidade do
Cabo de Santo Agostinho-PE, ampliacdo da estrutura fisica do ENOTEL, localizado em
Ipojuca-PE, construindo mais 406 UH's projetando um total de 754 UH's, ampliacdo do Hotel
Nannai Beach Resort, com a instala¢do de mais 21 UH's, localizado no municipio de Ipojuca -
Recife/PE e outros, acessibilidade nos atrativos turisticos, implantacdo, reforma e adequacao
de centros de atendimento aos turistas (CAT), sinalizacdo turistica nos atrativos turisticos,
construcdo da Arena Pernambuco tem capacidade para 46 (Quarenta e Seis) mil pessoas,
contando com 102 (Cento e Dois) camarotes, 9 (Nove) elevadores, além de pracas de
alimentacdo, restaurantes, shopping center integrado, museu, cinemas, teatro e centro de
convencoes, 4.700 (Quatro Mil e Setessentos) vagas de estacionamento e estacdo de metrd
Cosme e Damido a cerca de dois quildbmetros, BRT: Leste/Oeste - Ramal Cidade da Copa,
BRT: Norte / Sul - Trecho lgarassu / Tacaruna / Centro do Recife, Corredor Caxanga (Leste-
Oeste), Corredor da Via Mangue, entorno Arena Pernambuco: estacdo de metr6 Cosme e
Damié&o, entorno Arena Pernambuco: viaduto da BR-408, metrd: terminal Cosme e Damié&o,

construcdo da fase 2 do terminal maritimo de passageiros, instalacdo de estacionamento e
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pavimentacdo e urbanizagdo do entorno do terminal,acfes de seguranca publica: integracdo de
instituicOes e sistemas, telecomunicagdes e construcdo de instalagdes complementaresCopa
das Confederagbes (BRASIL, 2014 n.p.)*2.

A cidade do Rio de Janeiro, localizada na regido sudeste do Brasil, investiu cerca de
R$ 2.619.384.814,95 (Dois BilhGes e Seiscentos e Dezenove MilhGes e Trezentos e Oitenta e
Quatro Mil e Oitocentos e Quatorze Reais e Noventa e Cinco Centavos)em recuperagao e
revitalizacdo dos sistemas de pistas e patios, reforma do terminal de passageiros 1 e obras
complementares, reforma do terminal de passageiros 2 do Aeroporto Internacional Antdnio
Carlos Jobim do Rio de Janeiro (Galedo), construcdo de Hotel da Rede Hyatt na Barra da
Tijuca, Construcdo do Hotel Grand Mercure e outros, implantacdo, reforma e adequacdo de
centros de atendimento ao turista (CAT), sinalizacdo turistica nos atrativos turisticos, reforma
do Estadio Méario Filho (Maracand) que ganhou uma nova cobertura em membrana de teflon e
fibra de vidro com tecnologia autolimpante, mas a fachada - tombada pelo Instituto do
Patrimdnio Histérico e artistico Nacional (Iphan), 14 (Quatorze) mil vagas de
estacionamento, capacidade para 78,800.00 (Setenta e Oito Mil e Oitocentos) pessoas,
Acesso por meio de 17 ( Dezessete) elevadores, sendo 8 (Oito) panoramicos, 12 (Doze)
escadas rolantes e 6 (seis) rampas,Interior com 110 (Cento e Dez) camarotes, 292 (Duzentos e
Noventa e dois) banheiros e 60 (Sessenta) bares e lanchonetes, 4(Quatro) teldes em alta
definicdo e sistema de som composto por 78 ( Setenta Oito) autofalantes, BRT Transcarioca
(Aeroporto / Penha / Barra), reurbanizacdo do entorno do estadio do Maracana e ligacdo com
a quinta da Boa Vista - 1% Fase, entorno do Estadio do Maracana: reformulacdo e
modernizacdo da Estacdo Multimodal do Maracand, cessdo de um prédio com estrutura
adequada para a instalacdo do centro de comando e controle regional e instalacdo de cameras
de monitoramento nos perimetros estabelecidos pela SESGE - RJ , acGes de seguranca publica
- Secretaria de Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro, telecomunicacbes e
instalacbes complementares para Copa das Confederacbes e Copa do Mundo de
2014(BRASIL, 2014 n.p.)*2.

Ja em Salvador capital do Estado da Bahia o gasto foi contabilizado em R$
911.588.294,10 (Novecentos e Onze Milhdes e Quinhentos e Oitenta e Oito Mil e Duzentos e
Noventa Quatro Reais e Dez Centavos) com ampliacdo do patio de aeronaves, construcoes de

12 BRASIL. Portal da Transparéncia Controladoria-Geral da Unido. 2014.
<<http://transparencia.gov.br/copa2014/home.seam>>.
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torres de controle, reforma e adequagdo do terminal de passageiros do Aeroporto
Internacional Deputado Luis Eduardo Magalhées, ampliacdo da pousada agua viva, localizada
em morro de S&o Paulo-Salvador/BA, reforma e ampliacdo de edificacdo hoteleira
denominada Pousada Casa de Praia, localizada na praia do forte no municipio de Mata de S&o
Jodo - Salvador/Ba, com 21 UH's. e outros, acessibilidade nos atrativos turisticos, sinalizagdo
turistica nos atrativos turisticos, reconstrucdo do estadio da Fonte Nova — multiuso com
capacidade para 50 (Cinquenta) mil pessoas, com espaco para instalacdo de mais 5 mil
assentos temporarios em grandes eventos, cobertura de estrutura metalica leve, equipada com
sistema de captacdo de agua pluvial, 2500 ( Dois Mil e Quinhentos ) assentos VIP’s, 70
(Setenta) camarotes com 1000 (Um Mil) assentos, Area de imprensa, 6 (Seis) bares,
Restaurante panoramico, 94(Noventa e Quatro) banheiros, museu do futebol, 2450 (Dois Mil
e Quatrocentos e Cinquenta) vagas de garagem, sendo 2000 ( Dois Mil) cobertas, entorno
estadio Fonte Nova: microacessibilidade , entorno estddio Fonte Nova: rotas de pedestres,
construcdo de e Terminal maritimo de passageiros, estacionamento e urbanizacdo de area
portuaria, Cessdo de um prédio com estrutura adequada para a instalacdo do Centro de
comando e controle regional e instalacdo de cameras de monitoramento nos perimetros
estabelecidos pela SESGE — BA, telecomunicagdes e instalacbes complementares para copa
das confederagdes(BRASIL, 2014 n.p.)*2

Por fim, S&o Paulo que investiu cerca de R$ 6.155.875.021,68 (Seis Bilhdes e Cento e
Cinquenta e Cinco Milhdes e Oitocentos e Setenta e Cinco Mil e Vinte e Um Reais e Sessenta
e oito Centavos), nas adequacdes das instalacGes exigidas pela FIFA, a saber: ampliacdo e
revitalizacdo do sistema de pistas (PR-FF e PR-B), concessao para ampliacdo, manutencéo e
exploragdo do Aeroporto Internacional de Guarulhos, terminal de passageiros 4,
terraplenagem do terminal de passageiros 3 do Aeroporto Internacional de
Guarulhos,concessao para ampliacdo, manutencdo e exploracdo do Aeroporto Internacional de
Viracopos, construcdo do moddulo operacional - MOP do Aeroporto de Viracopos —
Campinas-SP. Implantacdo de hotel em Aparecida, acessibilidade nos atrativos turisticos,
implantacdo, reforma e adequacdo de Centros de Atendimento aos Turistas (CAT),
sinalizacdo turistica nos atrativos turisticos, constru¢cdo da Arena Itaquera, intervencdes
viarias no entorno do polo de desenvolvimento da zona leste, alinhamento do cais do

Outeirinhos no Porto de Santos- 1° fase — 511m (Quinhentos e Onze Metros) - trecho copa,

12 BRASIL. Portal da Transparéncia Controladoria-Geral da Unido. 2014.
<<http://transparencia.gov.br/copa2014/home.seam>>.
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cessao de um prédio com estrutura adequada para a instalagdo do centro de comando e
controle regional e instalagdo de cdmeras de monitoramento nos perimetros estabelecidos pela
SESGE - SP, telecomunicacbes e construcdo de instalacbes complementares para copa
2014(BRASIL, 2014 n.p.)*2.

Contudo, os altos custos de melhorias nas instalacbes de estrutura e mobilidade
ensejaram 0s primeiros protestos contra os investimentos dos jogos da Copa de 2014 no dia
25/01/2014, com a colaboracao das capitais: Belo Horizonte (MG), Brasilia (Distrito Federal),
Fortaleza (CE), Porto Alegre (RS), Rio de Janeiro (RJ), Salvador (BA) e Séo Paulo (SP), além
de Vitoria (ES)quetiveram adesdo dos internautas e a presenca de blacksbloc. O manifesto
lembrou que o Brasil investe menos em educagdo, salde e cultura do que os paises vizinhos e
alerta para casos de violéncia e a prostituicdo infantil durante a Copa do Mundo. O intuito dos
protestos contra a Copa 2014 € lutar pelos interesses do povo e de qualquer pessoa que deseje
um pais mais justo e menos desigual (VEJA, 2014 n.p.)=.

A organizagdo espalhou faixas, pichagOes e lambe-lambes pela cidade chamando a
populacdo para a concentracdo do protesto. A manifestacdo teve o apoio de movimentos
sociais e de moradias e organizacBes como a Periferia Ativa, Férum Popular de Salde,
Movimento Passe Livre (MPL)e os blackblocs também apareceram durante as marchas,
destacando-se por acreditar no uso da violéncia como estratégia politica nas
manifestacdes(VEJA, 2014 n.p.):.

Segundo a revista época em reportagem do dia 31/01/2014 um coral de vozes
dissonantes, pouco numerosas, mas barulhentas rejeita a Copa no Brasil, ou seja, movimentos
de bairro, centrais sindicais, partidos radicais de esquerda, movimentos de defesa da saulde,
das mulheres, hackers, o grupo Anonymous e blackblocs foram as ruas no dia 25 de janeiro na
primeira grande onda de protestos contra 0 Mundial. Tomaram ruas de 13 capitais do pais. Na
cidade de Sdo Paulo, que comemorava seu 460°niversario, houve tanto caminhada pacifica
como depredacdo de patrimonio e confronto com a Policia Militar. O Comité Organizador da
Copa nega que o evento seja impopular, mas pesquisas de opinido mostram um nivel de apoio

alto da populacdo. Também rebate a ideia de que 0s recursos gastos ndo trardo retorno a

2BRASIL. Portal da Transparéncia Controladoria-Geral da Uni3o.
2014.<<http://transparencia.gov.br/copa2014/home.seam>>.

13Protestos contra a Copa estdo previstos em sete cidades — sede, 2014.
<<http://veja.abril.com.br/naticia/brasil/protestos-contra-a-copa-estao-previstos-em-sete-cidades-sede/>>.
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sociedade brasileira, explicando que os estadios sdo financiados por empréstimos do BNDES
que serdo pagos com juros, ndao sai do orcamento da Unido, sendo que estadios geram
empregos, movimentam a economia local (EPOCA, 2014 n.p)**.

Nessa perspectivano dia 15/05/2014, movimentos sociais, organizacgdes civis, partidos
politicos e ativistas organizam protestos em varias cidades do pais, empunhando a bandeira
"Copa sem povo: t6 na rua de novo" intitulado Dia Internacional de Lutas contra a Copa, com
objetivo € protestar contra supostas violagfes de direitos humanos que ocorreram durante a
preparacdo do Mundial(VEJA, 2014 n.p.)=.

Os grupos, embora ndo unificados, apresentaram reivindicacbes de desmilitarizacdo
das policias, pensdo vitalicia para as familias de operarios mortos enquanto trabalhava na
construcdo de estadios da Copa, bem como a responsabilizacdo das construtoras, o fim dos
despejos e das remocOes forcadas, a realocacdo de todas as familias atingidas por obras
relacionadas a Copa e a garantia de moradia, investimentos em transporte publico, além da
tarifa gratuita nos meios de mobilidade(VEJA, 2014 n.p.)*3.

Na edicdo do Jornal Nacional do dia 16/05/2014 transmitiu o protesto com duas mil
pessoas em Sdo Paulo na Avenida Paulista em desfavor dos gastos da copa, organizada pelos
professores da rede estadual de ensino, que estavam reivindicando melhoria salarial, os quais
ocuparam uma parte da Praca da Republica, ndo interrompeu o transito e discutiam suas
reivindicagdes de forma pacifica. A professora FloripesGoldinho em seu depoimento diz que:
a manifestacdo é aquela que vocé reivindica direitos, ndo vai depredar pra poder adquirir.
Direitos sdo garantidos e nds vamos impor pela luta, pela busca e pela reivindicacao correta
e ndo da maneira de que lese o bem publico, nem o nosso bem. Porém, dentre 0s
manifestantes estava infiltrados mascarados que quebraram os vidros, invadiram e
depredaram uma concessionaria (JORNAL NACIONAL,n.p. 2014)".

3Protestos contra a Copa estdo previstos em sete cidades — sede, 2014.
<<http://veja.abril.com.br/noticia/brasil/protestos-contra-a-copa-estao-previstos-em-sete-cidades-sede/>>

140 risco copa: confrontos e protestos, obras pela metade e custos que assustam turistas. O mundial de
2014 enfrenta ameacas graves — e exige esforco final que garanta uma festa cativante segura. Epoca:
Editora abril, 2014. Edicdo 818.<<http://epoca.globo.com/vida/copa-do-mundo-2014/noticia/2014/01/o-brisco-
copab.htmi>>.

BManifestacdo em SP contra Gastos da Copa termina em vandalismo e com feridos. JORNAL
NACIONAL, Edi¢do do dia 16/05/2014 - atualizado em 16/05/2014 21h 20.
<<http//g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2014/05/manifestacdo-em-sp-contra-0s-gastos-da-copa-termina-
em-vandalismo-e-com-feridos.html>>.
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O Movimento dos Trabalhadores sem-teto (MTST) aderiram ao movimento copa sem
povo, t6 na rua de novo em protesto no dia 22/05/2014. A manifestagdo foi pacifica, sem
incidente de violéncia e ninguém foi preso, cujo foco é criticar os investimentos publicos com
0 Mundial em detrimento a preocupacdo das autoridades com moradias populares, o controle
publico do reajuste de aluguéis estabelecendo o indice inflacionario como teto de reajustes,
uma politica federal de prevencdo de despejos for¢ados, com a formagdo de uma comissao de
acompanhamento; mudancas no Programa Minha Casa Minha Vida, fortalecendo a
modalidade entidades e de regras que estimulem melhor localizacdo e maior qualidade das
obras (ULTIMO SEGUNDO, 2014 n.p)*®

E Clara a postura contraria aos investimentos dos manifestantes com relagio aos autos
gastos em prol de melhorias de repartices particulares e pablicas para os jogos do mundial da
copa do mundo de 2014, tendo em vista que proclamam por melhores salarios, educacéo,

hospitais e dignidade humana aos brasileiros que dependem da ag¢éo do Estado.

2.3  Implementacdo do Processo Legislativo do Projeto Lei N° 728/2011

O processo legislativo consiste por um conjunto de disposi¢Ges que disciplinam os
procedimentos a ser obedecido pelos 6rgdos competentes na producdo de leis e atos
normativos que derivam diretamente da Constituicdo Federal, com quérum para sua
aprovacdo e a iniciativa de sua propositura (MORAIS, 2006)*’. A Constituicdo Federal define

a sequéncia de atos a serem realizados pelos 6rgdos legislativos no art. 59, a saber:

Art.59.0 processo legislativo compreende a elaboracédo de:
| — emendas a Constituicdo;

Il — leis complementares;

Il — leis ordinarias;

IV — leis delegadas;

V — medidas provisérias;

VI — decretos legislativos;

VII - resolugdes.

1 BRASIL. Constituicdo Federal do Brasil 1988. Brasilia: Camara dos Deputados,
2015.<<http://www.senado.gov.br/legislacao/const/con1988/CON1988 04.02.2010/CON1988.pdf>>.
®Protesto contra a copa do mundo retine 15 mil pessoas em S&o Paulo: organizado pelo MST, “copa sem
povo, t6 na rua de novo” fechou vias da cidade, mas ocorreu sem incidentes violentos.
<<http://ultimosegundo.ig.com.br/brasil/sp/2014-05-22/manifestantes-realizam-protesto-contra-a-copa-do-
mundo-em-sao-pau>>.

17 Morais, Alexandre. Direito Constitucional.19.ed.Atual.Sdo Paulo: Atlas, 2006.
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Contudo, o poder legislativo tem a funcéo precipua de elaborar as leis do pais, nos
varios niveis de governo, ou seja,na esfera federal, estadual e municipal. O projeto de lei
classifica-se pela problematica da emenda, pois modifica o direito novo ja proposto, por meio
de deliberacdo delegada a Casa a comissdes permanentes e temporarias em razdo da matéria,
que dispensaré a manifestacdo do plenéario. No entanto, se um décimo dos membros da Casa
se opuser, ocorrerd a deliberacdo em plendrio. O exame do projeto por comissbes &
conveniente para preparar decisdo esclarecida e consciente (CENEVIVA, 1991)%8,

O poder legislativo estabelece a auto-organizacdo do congresso e de cada uma das
Cémaras. Todavia, impde regras de funcionamento que devem ser respeitadas, quanto a
abertura e ao término das sessdes legislativas que sdo: as deliberagdes sdo possiveis presentes
a maioria dos membros da Camara; as deliberagbes serdo por maioria simples, salvo
disposicdo constitucional em contrario, as deliberacdes de cada casa e de suas Comissdes
serdo tomadas por maioria de votos, presente a maioria absoluta de seus membros; voto sera
secreto, em determinadas votacdes especifica; na constituicdo das comissGes vai ser
observado a representacdo proporcional dos partidos nacionais ou blocos parlamentares que
participam de respectiva Casa (FERREIRA FILHO, 2003)*°.

Essas comissbes podem ser permanentes, destinando-se ao exame da matéria
submetida a Camara de um ponto de vista especializado que o caso da Comissao de Justica e
Financas e outras temporarias ou especiais que constituem para cumprir finalidade qualquer
ou pelo decurso do prazo que lhe foi dado, automaticamente se dissolvem. Porém, a
Constituicdo Federal permite que seja delegada a comissao sobre projeto de lei, chamada

delegacéo interna corporis. Assim estabelecida no art. 58 8§ 2°, 1) a saber:

Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissfes permanentes e
temporérias, constituidas na forma e com as atribui¢des previstas no
respectivo regimento ou no ato de que resulta sua criacao.

§ 2° As comissdes, em razdo da matéria de sua competéncia cabe:

I — discutir e votar projeto de lei que dispensar, na forma do regimento, a
competéncia do Plenério, salvo se houver recurso de um décimo dos
membros da Casa(BRASIL, 2015 n.p)*.

1 BRASIL. Constituicdo Federal do Brasil 1988. Brasilia: Camara dos Deputados,
2015.<<http://www.senado.gov.br/legislacao/const/con1988/CON1988_04.02.2010/CON1988.pdf>>.

18 CENEVIVA, Walter. Direito Constitucional Brasileiro.2.ed. ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 1991.
FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 30.ed.rev.e atual. SdoPaulo:
Saraiva,2003.
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Entretanto, o projeto deve passa em diversas Camaras para discussdo e votacdo em
dois procedimentos o normal e o abreviado. No procedimento normal o projeto depois de
submetido ao exame de Comissdes é posto em discussdo e a seguir votado. E aprovado
quando tiver a maioria dos votos presente da maioria dos membros da Casa, em seguida
enviado para outra casa para revisdo, sendo provado com emenda ou ndo, ou ser rejeitado com
arquivamento. J& o procedimento abreviado o projeto volta a Camara inicial para apreciacéo
das emendas exclusivamente, se estas foram aceitas, sobe o projeto a apreciacao presidencial
é solicitado em caso de urgéncia (FERREIRA FILHO, 2003)*.

Nesta contextualizacdo o Projeto Lei N° 728/2011 foi protocolado dia 09/12/2011 com
26 (Vinte e seis) paginas numeradas e rubricadas, para leitura na Subsecretaria de Ata —
Plenario representado pelas As Comissdes de Educacdo, Cultura e Esporte; de
Desenvolvimento Regional e Turismo; de Assuntos Sociais; de Relacdes Exteriores e Defesa
Nacional; e de Constituicdo, Justica e Cidadania. O Projeto de Lei N° 728 /2011 passou 5
(cinco) emendas Constitucionais tais como:a primeira emenda pediu para renumerar 0
capitulo VI composto dos arts. 41 a 51, e renumere-se, como art. 41, o art. 52; a segunda
emenda Substitua-se, nos incisos | e Il do art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 728, de
2011, o termo “artigo” por “art.”; terceira emenda substitua-se, no art. 10 do Projeto de Lei do
Senado n°® 728, de 2011, a expressdo doppingnocivo pordopagem nociva; a quarta emenda
pediu para Substituir, no paragrafo Gnico do art. 12 do Projeto de Lei do Senado n° 728, de
2011, o termo incide por incidem;ea quinta emenda -Proceda-se, no inciso Il do art. 33 do
Projeto de Lei do Senado n° 728, de 2011, a separagao do trecho “§ 1° A expulsdo consiste na
retirada compulséria de estrangeiro que cometer crime no Brasil ou, de qualquer forma,
atentar contra os interesses nacionais.”, transformando-o em § 1° do artigo (BRASIL, 2013)%.

No dia 16/12/2011, a Comissdo de Educacdo aguardava resignacdo do relator e no
20/12/2011foi distribuido para o relator Senador Alvaro Dias. E no dia 13/02/2012 aguarda
redistribuicdo em virtude do Senador Alvaro dias ndo mais pertencer as quadro da comisséo
de Educagdo. No dia 29/02/2012 redistribuido a relatora Ana Amélia para relatar e no dia

FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 30.ed.rev.e atual. SdoPaulo:
Saraiva,2003.

2BRASIL. Parecer N°, de 2013.<<http://legis.senado.leg.br/mateweb/arquivos/mate-pdf/124305.pdf>>.
ZIBRASIL. Sistema de transmissdo de matérias - PLS 00720/2011.
<<http://legis.senado.leg.br/mateweb/servlet/PDFMateServlet?m=103652&s=http://www.senado.leg.br/atividad
e/materia/MateFO.xsl&0=ASC&02=A&a=0>>.
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10/04/2012 devolvido pelo gabinete da Senadora Ana Amélia, atendendo a solicitacdo da
secretaria(BRASIL, 2011)%.

Em 10/04/2012 o senador José Sarney, presidente do Senado solicitou
encaminhamento a mesa, para atender requerimento de autoria do senador Randolfe
Rodrigues, solicitando a tramitacdo em conjunto do presente projeto com o PLC 10, de 2012,
PLC 394 e 480, de 2009. No dia 11/04/2012 foi feita a leitura do Requerimento n° 278, de
2012, do Senador Randolfe Rodrigues nos termos do art. 258 do RISF, a tramitacdo conjunta
do PLC10, de 2012, PLC 394 e 480, de 2009 e 728 de 2011 por regularem a mesma matéria.
O requerimento foi & mesa para decisdo. Exclui-se o registro da acédo legislativa por ter sido
feito indevidamente (BRASIL, 2011)%.

Em 26/04/2012, novamente foi feita a feita a leitura do Requerimento n° 278, de 2012,
do Senador Randolfe Rodrigues nos termos do art. 258 do RISF, a tramitacdo conjunta do
PLC10, de 2012, PLC 394 e 480, de 2009 e 728 de 2011 por regularem a mesma matéria. E o
requerimento vai & mesa para decisdo (BRASIL, 2011)2L.

No dia 08/05/2012 a Secretaria Geral da Mesa, em sua 3° (terceira) reunido a mesa do
Senado rejeitou o requerimento n° 375 de 2012, que solicita a tramitagcdo conjunta do Projeto
de Lei da Camara n° 10, de 2012, com os Projetos de lei do Senado n° 728 de 2011, 394 de
2009 e 480 de 2009. E o Projeto de Lei n° 728 de 2011, retorna sua tramitacdo a Comissao de
Educacdo, Cultura e Esporte e segue, posteriormente para as comissdes de Direitos Humanos
e Legislacdo Participativa, Assuntos sociais; relacdes Exteriores e Defesa Nacional, e
Constituicio, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa (BRASIL, 2011)%.

No dia 09/05/2012 A comissdo de Educacdo encaminha ao gabinete da relatora Ana
Amélia, para prosseguimento da tramitacdo. E no dia 21/06/2012 e devolvido pela
relatoracom relatorio favoravel ao projeto, com as emendas oferecidas, estando em condi¢des
de ser incluido em pauta (BRASIL, 2011)%.

No dia 04/06/2013 foi aprovado o parecer na Comissao de Educacdo favoravel com as
emendas solicitadas pela relatora Ana Amélia, passa a pauta aComissao Regional e Turismo

ZIBRASIL. Sistema de transmissdo de matérias - PLS 00720/2011.
<<http://legis.senado.leg.br/mateweb/serviet/PDFMateServlet?m=103652&s=http://www.senado.leg.br/atividad
e/materia/MateFO.xsl&0=ASC&02=A&a=0>>.
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que dia 25/06/2013 € encaminha relatério para o Gabinete da Senadora Ana Amélia, para
reexame do relatorio. No dia 03/07/2013 a Comissdo de desenvolvimento regional e turismo
aprova o parecer da Comissdo e resigna para comissdo de assuntos sociais que no dia
28/08/2013 o Relator Jodo Alberto Souza com voto aprova do Projeto de Lei do Senado n°
728, de 2011(BRASIL, 2011)%.

No dia 11/09/2013 em reunido extraordinaria a Comissdo de Assuntos Sociais rejeita o
relatorio do Senador Jodo Alberto Souza e designa a relatora Senadora Ana Rita que concluiu
pelo arquivamento da matéria e designa para Comissdo de Relacdes Exteriores e Defesa
Nacional para prosseguir com a tramitacdo que aguarda o parecer do relator Senador Magno
Malta que rejeita o projeto no dia 12/02/214 e designa para a Comissdo de Constituicéo,
Justica e Cidadania em apreciada decisdo terminativa pelas comissdes, com a relatora Gleisi
Hoffmann rejeita o projeto dia 24/04/2014 e abre vista para interposicdo de recurso entre 0s
dias 05/11/2014 a 11/11/2014. No dia 12/11/2014 a Presidéncia comunica a rejeicdo o
arquivamento da matéria no dia 19/11/2014 (BRASIL, 2011).

Em suma, ap6s analise observa-se que os relatores por um ato de bom senso e
cordialidade com as leis arquiva o projeto por encontrar em contrario aos preceitos
constitucionais elencados na Constituicdo federal de 1988 no Titulo 11 dos direitos e garantias

fundamentais.

2.4 Reportagens sobre a Implementacdodo Projeto de Lei N° 728/2011

Com possibilidade da implementagdo do Projeto de Lei N° 728/201, o Sindicato dos
Servidores do Poder Judiciario Federal de Mato Grosso escreveu um artigo no JusBrasil no
ano de 2012- o direito de greve, de defesa e de locomocdo em perigo - O Al5 da Copa,
evidenciando que o Projeto restringe ndo apenas o direito de greve, mas traz ameaca a
populacgéo brasileira. Logo, intensifica a legislacdo penal com a finalidade de criminalizacéo

da pobreza e movimentos sociais bem como privatizar um conjunto de bens comuns de uso e

ZIBRASIL. Sistema de transmissdo de matérias - PLS 00720/2011.
<<http://legis.senado.leg.br/mateweb/serviet/PDFMateServlet?m=103652&s=http://www.senado.leg.br/atividad
e/materia/MateFO.xsl&0=ASC&02=A&a=0>>.

22ZHOSHINO, Thiago. Direito de greve, de defesa e de locomogdo em perigo —o Al — 5 da Copa. Jus
Brasil,2012. << http://sindjufe-mt.jusbrasil.com.br/noticias/3028189/direito-de-greve-de-defesa-e-de-
locomocao-em-perigo-o0-ai-5-da-copa>>.
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acesso do povo, desde espacos publicos até patriménio imaterial e cultural brasileiro
(HOSHINO, 2012, n.p)%.

Neste mesmo contexto, a revista forum no dia 11/05/2012, postulou uma reportagem
sobre a Lei Geral da Copa - PLC 10/2012 aprovada pelo senado, e a inclui o Projeto de Lei N°
728/2011 que ofende a liberdade de imprensa, de informacdo e de expressdo e fere o
patriménio cultural do pais, ou seja, o projeto chega a prever a criacdo de crimes, apenas para
garantir monopolio de mercados a FIFA e seus parceiros comerciais. Entretanto, sdo leis
inconstitucionais, pois pretendem restringir, extinguir ou flexibilizar direitos ja
regulamentados infra constitucionalmente, pois afronta ndo apenas a soberania nacional e
popular, mas também viola a vedacdo de retrocesso social, que impede a descaracterizacdo
dos avancgos histéricos em matéria de direitos fundamentaiscaso seja aprovado (PORTAL
FORUM, 2012)%,

Contudo,o Jornal Brasil de Fato no dia 17/09/2013, traz em sua capa uma reportagem
sobre movimentos que repudiam PL que tipifica crime de terrorismo, onde entidades de
direitos humanos diversas organizacdes sociais lancam um manifesto de repddio ao polémico
Projeto de Lei 728/2011 esbocando a seguinte indagacao sobre o dispositivo, pois caso seja
aprovado, sera utilizado pelos setores conservadores contra manifestacdes legitimas dos
diversos movimentos sociais, ja que tais lutas sdo realmente capazes de trazer indignacéo para
quem ha muito sobrevive de privilégios sociais. Esabido que as lutas e manifestacdes de
diversos movimentos sociais sdo causadas por motivos ideoldgicos e politicos, que é
amplamente resguardado pela nossa Constituicdo, o que amplia ainda mais o grau de
abstracéo e inconstitucionalidade da proposta (JORNAL BRASIL DE FATO, 2013)%,

Por fim, a Agéncia de Reportagem e Jornalismo Investigativo - Publica em 27/03/2014
editou um texto: Leis Antiterrorismo Preocupam Movimentos Sociais, o qualfaz uma critica
aos 3 (trés) Projetos que tipificam o crime de terrorismo a saber: Projeto de Lei N° 728/2011,
Projeto de Lei N° 707 de 2011 e Projeto de Lei N°499 de 2013. E ainda ressalta que tipificar o

2ZHOSHINO, Thiago. Direito de greve, de defesa e de locomogdo em perigo — o Al — 5 da Copa. Jus
Brasil,2012. << http://sindjufe-mt.jusbrasil.com.br/noticias/3028189/direito-de-greve-de-defesa-e-de-
locomocao-em-perigo-o-ai-5-da-copa>>.

23 JORNAL BRASIL DE FATO. Movimentos repudiam PL que tipifica crime de terrorismo,
2013.<<http://www.brasildefato.com.br/node/25944>>,

2PORTAL FORUM. Lei Geral da Copa aprovada pelo senado ¢ inconstitucional,
2012.<<http://www.revistaforum.com.br/mariafro/2012/05/11/lei-geral-da-copa-aprovada-pelo-senado-e-
inconstitucional/>>.


http://www.brasildefato.com.br/node/25944
http://www.revistaforum.com.br/mariafro/2012/05/11/lei-geral-da-copa-aprovada-pelo-senado-e-inconstitucional/
http://www.revistaforum.com.br/mariafro/2012/05/11/lei-geral-da-copa-aprovada-pelo-senado-e-inconstitucional/
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crime de terrorismo foi percebido pela sociedade como um retrocesso democratico muito
grande, especialmente em razdo da rememoracgéo dos 50 anos da Ditadura Militar. A imagem

de procura-se terroristas com a fotografia de militantes politicos fizeram parte da nossa
historia é muito marcada na nossa sociedade (FONSECA, 2014)%.

Conclui-se que, essa sem duvida foi a imagem que chegou a memaria das pessoas de
forma muito clara, a iniciativa de violacéo dos direitos individuais e coletivos conquistados no
art. 5° da Constituicéo Federativa do Brasil de 1988.

% FONSECA, Bruno. Leis Antiterrorismo Preocupam Movimentos Sociais, 2014. Disponivel em:
<<http://apublica.org/2014/03/leis-antiterrorismo-preocupam-movimentos-sociais/>>.
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CAPITULO Il

3 SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO X DIREITOS FUNDAMENTAL

O capitulo 111 remete-se uma anélise sobre a supremacia do interesse publico versus
direitos fundamentais que consiste em demonstrar o conceito e as condi¢des de intervengéo
estatal sobre o individuo de direito pablico, desde que ndo infrinja os preceitos constitucionais
garantidos na Constituicdo Federal de 1988 e garanta o interesse da coletividade. Neste
sentido, apresentam-se 0s subtopicos de supremacia e indisponibilidade do interesse publico
dos direitos e garantias fundamentais e pontos relevantes sobre a supremacia e

indisponibilidade do interesse publico versus direitos fundamentais.

3.1Supremacia e Indisponibilidade do Interesse Publico

O regime de direito publico consiste em conjunto de principios e regras juridicas que
disciplinam poderes, deveres e direitos vinculados diretamente a supremacia do interesse
publico e a indisponibilidade dos direitos fundamentais. Porém, o regime na esfera publica
caracteriza-se pela criacdo de oOrgdos e funcdes na esfera publica, a quem e atribuida
competéncia para promover a satisfagdo de interesses indisponiveis, ou seja, a atividade
administrativa e norteada pela satisfacdo relacionada aos direitos fundamentais e a auséncia
de disponibilidade vinculada a satisfacdo de determinados fins (JUSTEN FILHO, 2010)%.

Para Meirelles (2004)%, a supremacia do interesse puablico ou da finalidade publica
corresponde ao atendimento a fins de interesse geral, observando as atividades ou servigos
publicos delegados aos particulares. Porém, a primazia € inerente a atuacao estatal e domina,
na medida em que a existéncia do Estado justifica-se pela busca de interesse coletivo.

Ja conforme os ensinamentos de Mello (2006)%, o principio da supremacia do
interesse publico sobre o interesse privado é principio geral de direito inerente a qualquer
sociedade, ou seja, e a propria condicdo de sua existéncia € um pressuposto do convivio

social.

26JUSTIN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo.5.ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2010
Z’MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro.29.ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2004.
BMELLO. Celso Antdnio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. 21.ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2006.
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Ainda conforme o supracitadoa Lei n° 9.784/99 que regula o processo administrativo
no ambito da Administracdo Publica Federal, no inc. XIIl do paragrafo unico do art. 2° diz
que deve interpretar a norma administrativa da forma que melhor garanta o atendimento do
fim pablico a que se dirige, dada a prevaléncia dos interesses coletivos sobre os individuais?®.

Segundo o entendimento de Oliveira (2006)*, viver em sociedade traz desvantagens e
para usufruir os servicos prestados pela comunidade organizada, cada membro da sociedade
deve renunciar ao contetdo absoluto de determinados direitos, a saber: liberdade e
propriedade em prol do beneficio da coletividade de forma legitima impulsionado por raz6es
de interesse publico.

Di Pietro (2013)%® menciona que a supremacia do interesse publico esta presente no
momento da elaboracdo da lei como no momento de sua execucdo em concreto pela
administracdo publica, pois inspira o legislador e vincula a autoridade administrativa em toda
sua atuacdo, levando em conta o interesse que se tem em proteger o direito privado em
normas de interesse individual e o direito publico em normas de interesse coletivo. E ainda

ressalta que:

Ao mesmo tempo que as prerrogativas colocam a Administracdo Publica em posicdo
de supremacia perante o particular, sempre com o objetivo de atingir o beneficio da
coletividade, as restricbes a que esté sujeita limitam a sua atividade a determinados
fins e principios que, se ndo observados, implicam desvio de poder e consequente
nulidade dos atos da Administracdo (DI PIETRO, 2009, p. 61-62)%.

O principio da supremacia do interesse ptblicosegundo Mello (2004)3!, est4 atrelada a
indisponibilidade do interesse publico, pois sendo interesses qualificados como proprios da
coletividade, internos ao setor publico ndo se encontram livre disposicdo de quem que seja.
No principio de indisponibilidade do interesse publico, o agente publico tem atribuicdo para

agir em nome do Estado, atua na defesa de interesses que sdo da coletividade, ndo pode

ZBRASIL. Lei N°9.784 , DE 29 de Janeiro de 1999.Brasilia: Senado,
1999.<<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9784.htm>>.

4IOLIVEIRA, Claudio Branddo de. Manual de Direito Administrativo. 3. ed.Niterof: Impetus, 2006.
DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 26.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013.

31 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 2004.
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escolher alternativas que representam maior 6nus ou menor proveito a coletividade, é
obrigado a adotar alternativa mais compativel com o interesse plblico (OLIVEIRA, 2006)*.

Em razdo do Principio da Indisponibilidade do Interesse Publico sdo vedados ao
administrador quaisquer atos que impliqguem rendncia a direitos do Poder Publico ou que
injustificadamente onerem a sociedade (ALEXANDRINO, 2011. p.186)%.

O 06rgdo administrativo ndo tem disponibilidade sobre os interesses publicos
confiados a sua guarda e realizacdo, ou seja, a disponibilidade estd permanentemente retida
nas mdos do Estado em sua manifestacdo legislativa, de tal modo que ndo cabe aos seus
administradores afastar-se dos objetivos definidos na lei, por ndo terem a livre disponibilidade
dos interesses publicos (DI PIETRO, 2013)%,

E fundamental destacar que, o Principio da Indisponibilidade do Interesse Publico esta
diretamente presente em toda e qualquer atuacdo da Administracdo Publica. Neste sentido, é
possivel dizer que este principio manifesta-se (...) tanto no desempenho das atividades-fim,
quanto no das atividades-meio da Administracao, tanto quando ela atua visando ao interesse
publico primario, como quando visa ao interesse publico secundario, tanto quando atua sob
regime de direito pablico, como quando atua sob regime predominantemente de direito
privado (ALEXANDRINO, 2011, p.187) %2. Os interesses publicos primarios sao os interesses
diretos do povo, os interesses gerais imediatos. Ja os secundarios séo os interesses imediatos
do Estado na qualidade de pessoa juridica, titular de direitos e obrigacdes e sO € legitimo
qguando ndo é contrario ao interesse coletivo.

Entretanto, a supremacia do interesse publico prevalece sobre os interesses existentes
da sociedade, ou seja, o interesse privado ndo pode prevalecer sobre o interesse publico. A
indisponibilidade indica a possibilidade de sacrificio ou transigéncia quanto ao interesse
publico. Desse modo, a supremacia e a indisponibilidade do interesse pablico vinculam-se, a

saber:

[...] ao principio da Republica, que impde a dissolucéo entre titularidade e exercicio
do interesse publico. Juridicamente, efetivo titular de interesse publico é a
comunidade, o povo. O direito ndo faculta ao agente publico o poder para escolher
entre cumprir e ndo cumprir o interesse publico. O agente é um servo de interesse

26 JUSTIN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo.5.ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2010.
DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 26.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013.
2ALEXANDRINO, Marcelo; VICENTE, Paulo. Direito Administrativo descomplicado. 19.ed.rev. e atual,
Rio de Janeiro: Forense, 2011.

41 OLIVEIRA, Claudio Branddo de. Manual de Direito Administrativo. 3. ed.Niteroi: Impetus, 2006.
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pUblico — nessa acepcdo, o interesse publico é indisponivel (JUSTEN FILHO, p.59,
2010)%.

Contudo, o Estado Democréatico de Direito estd legitimado a ser sujeito de interesse
pablico, ou seja, atribuir ao Estado a titularidade de que interesse privado infringe o principio
da Republica. O interesse publico pode ser de titularidade individual, coletiva e difusa, mas
com a finalidade de garantir a interesse coletivo. A atividade administrativa subordina-se a
supremacia e indisponibilidade dos direitos fundamentais, garantindo ao cidaddo a

prevaléncia da dignidade da pessoa humana.

3.2 Dos Direitos e Garantias Fundamentais

A constituicdo ¢ um documento escrito que ocupa o centro do sistema juridico e surgiu
para redemocratizar o processo de Estado Democratico de Direito, estabelecendo limites
racionais ao exercicio do poder em vista de tutela e protecdo ao nucleo de direitos
fundamentais (SCHIER, 2003)%'. E ainda, constituem em um conjunto insuprivel e irredutivel
de garantias em favor do individuo, oponiveis inclusive perante o Estado. Porém, o direito

fundamental consiste em:

[...] um conjunto de normas juridicas, previstas primariamente na Constituicdo e
destinadas a assegurar a dignidade humana e suas diversas manifestagdes, de que
derivam de posicOes juridicas para os sujeitos privados e estatais (JUSTIN FILHO,
p. 94,2010)%.

Neste sentido, Sarlet (2005, p.35-36)% assegura que:

[...] o termo direitos fundamentais se aplica para aqueles direitos dos seres humanos
reconhecidos e positivados na esfera do direito constitucional positivo de
determinado Estado, ao passo que a expressdo direitos humanos guardaria relacéo
com documentos de direito internacional, por referir-se aquelas posicdes juridicas
que se reconhecem ao ser humano com tal, independentemente de sua vinculagéo
com determinada ordem constitucional, e que, portanto aspiram a validade universal,
para todos os povos e tempos, de tal sorte que revelem um inequivoco carater
supranacional.

% JUSTIN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo.5.ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2010.

2l SCHIER, Paulo Ricardo. Ensaio sobre a Supremacia do Interesse pablico sobre o privado e 0
Regime Juridico dos Direitos Fundamentais. UNIBRASIL. Cadernos da Escola de Direito e
Relag®es internacionais da Faculdade do Brasil. Jan/jun 2003.

$SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos e
garantias fundamentais.10.ed. Porto Alegre: Livraira dos Advogados Editora, 2011.
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Porém, os direitos fundamentais destinam-se a promover ou a proteger a dignidade da
pessoa humana, por meio de direitos prestacionais e de protecao, pois asseguram as liberdades
individuais e coletivas de locomocéo, de pensamento e de manifestacdo aos cidaddos sem ter
que aguardar a regulamentacédo infraconstitucional dos sujeitos do setor privado e publico.Os
direitos fundamentais sdo indispensaveis a pessoa humana, necessarios para assegurar a todos
uma existéncia digna, livre e igualitaria.

A problematica contemporanea dos direitos fundamentais fundamenta-se nos valores
morais, substanciais e universais, para assegurar uma vida digna aos individuos independente

da cultura, raga, crenca e sexo.

E sua finalidade é construir instrumentos institucionais & defesa dos direitos dos
seres humanos contra os abusos de poder cometidos pelos 6rgdos do Estado, ao
mesmo tempo em que busca promocéo de condicGes dignas da vida humana e de seu
desenvolvimento (BARBOSA, 2006, p. 292)3,

Neste sentido, Dimoulis (2011)?8, ressalta que os direitos fundamentais elencados na
Constituicdo Federal de 1988, objetivam prevenir ou corrigir uma violacdo de direitos, e
também fiscalizar as autoridades estatais que objetivam limitar o poder e a violacGes de
direitos com habeas corpus, mandado de seguranga e acdo popular.

Os direitos fundamentais estdo no &pice do ordenamento juridico e para tanto sdo
considerados clausulas pétreas, artigo 60 da Constituicdo Federal, ou seja, esses direitos ndo
podem ser alterados ou modificados, diz assim o Art. 60 da CF: a Constituicdo podera ser
emendada mediante proposta[...] § 4° - N&o sera objeto de deliberacéo a proposta de emenda
tendente a abolir: [...]. IV — os direitos e garantias individuais®.

Para Sarlet (2011, p. 74)®0 direito fundamental esta atrelado ao sentido formal e
material da lei. A fundamentalidade formal esta ligada ao direito constitucional positivo e

resulta do direito constitucional patrio, a saber:

IBRASIL. Constituicdo Federal do Brasil 1988. Brasilia: Camara dos Deputados, 2015.
<<http://www.senado.gov.br/legislacao/const/con1988/CON1988 04.02.2010/CON1988.pdf>>.

28 DIMOULLIS, Dimitri; MARTINS, Leonardo. Teoria Geral dos direitos fundamentais.3.ed. rev. atual e
ampliada. 3.ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011.

2 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos Direitos Fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais
na perspectiva constitucional. 10.ed. rev., atual e ampliada. Porto Alegre: Livraria o0 Advogado Editora, 2011.

34 BARBOSA, Estefania Maria de Queiroz. Problematica da efetividade dos direitos econdmicos, sociais e
culturais no plano nacional. In: PIOVESAN, Flavia (Org). Direitos Humanos. Curitiba; Jurua, 2006.
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[...] @ como parte integrante da Constituicdo escrita, os direitos fundamentais
situam-se no apice de todo ordenamento juridico, de tal sorte que — neste sentido —
se cuida de direitos de natureza supralegal; b) na qualidade de normas
constitucionais, encontram — se submetidos aos limites formais (procedimento
agravado) e materiais( clausulas pétreas) da reforma constitucional (art.60 da CF),
cuidando —se , portanto ( pelo menos num certo sentido) e como leciona Jodo dos
Passos Martins Neto, de direitos pétreos, muito embora se possa controverter a
respeito dos limites da protecdo outorgada pelo Constituinte, o que serd objeto de
analise na parte final desta obra; c) por derradeiro, cuida-se de normas diretamente
aplicaveis e que vinculam de forma imediata as entidades publicas e privadas ( art.
5°, § 1°, da CF).

Por outro lado, a fundamentalidade material, decorre da circunstancia de serem de

direitosfundamentais, elemento constitutivo da Constituicdo, contendo decisdes fundamentais

sobre a estrutura basica doEstado e da sociedade sendo que:

[...] ndo e necessariamente ligada a fundamentalidade formal, é por intermédio do
direito constitucional positivo (art.5°, § 1°, da CF) que a nocdo da fundamentalidade
material permite a abertura da Constituicdo Federal a outros direitos fundamentais
ndo constantes de seu texto, e, portanto, apenas materialmente fundamentais, assim
como a direitos fundamentais situados fora do catdlogo, mas integrantes da
Constituicdo (SARLET, 2011, p.75)%.

Todavia, deve considerar que a fundamentalidade dos direitos fundamentais ndo deve

somente ser pautado pela verificagdo material da lei, mas sempre em conjunto com

fundamentacédo formal, para que sejam tomadas decisGespelo Estado e sociedade em beneficio

do individuo, sempre resguardando a dignidade da pessoa humana (SARLET, 2011)%°.

Na acepcdo material dizem respeito aos direitos basicos que o individuo, natural e

universalmente possui em face do Estado. Depois em acepcdo formal, os direitos sdo

considerados fundamentais quando o direito vigente em um pais assim os qualifica,

normalmente estabelecendo cestas garantias para que estes direitos sejam respeitados por
todos (SARLET, 2011)%°.

Para Robert Alexy, os direitos fundamentais sdo considerados como o nucleo de todo

0 constitucionalismo moderno, e os direitos do homem e os direitos fundamentais possuem

uma estreita relacao, a saber:

2 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos Direitos Fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 10.ed. rev., atual e ampliada. Porto Alegre: Livraria do Advogado

Editora, 2011.
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Os direitos do homem possuem como caracteristicas 0s seguintes aspectos: sdo
universais, fundamentais, preferenciais, abstratos e morais. Ja os direitos
fundamentais, por outro lado, sdo os direitos que foram acolhidos em uma
constituicdo com o intuito de positivar os direitos do homem. A positivacdo nao
anula os direitos do homem, mas confere validade juridica a eles (ALEXY, 2008, p.
10)%.

Sobre 0 mesmo assunto, Canotilho® (1991, p.529) ressalta também que:

As expressbes direito do homem e direitos fundamentais sdo frequentemente
utilizadas como sindnimas. Segundo sua origem e significado poderiamos distingui-
las da seguinte maneira: direitos do homem sdo direitos para todos os povos e em
todos os tempos (dimensdes jurisnaturalista-universalista); direitos fundamentais sdo
direitos do homem juridico-institucionalmente garantidos e limitados espacio-
temporalemente. Os direitos do homem arrancariam da prépria natureza humana e
dai o seu caréter inviolavel, intemporal e universal; os direitos fundamentais seriam
os direitos objetivamente vigentes numa ordem juridica concreta.

Neste ponto de vista, a positivagdo juridica dos direitos do homem na Constituicdo
[...] significa a incorporag¢do na ordem juridica positiva dos direitos considerados “naturais”
e ‘“inaliendveis” do individuo, € sem essa positivacdo [...] os direitos do homem sao
esperancas, aspiracdes, ideias, impulsos, ou, até, por vezes, mera retdrica politica”
(CANOTILHO, 2002, p. 377)*.

Decorre que os direitos fundamentais sdo vinculativos, pois uma vez positivados no
corpo constitucional, impdem a observancia obrigatoria por todos os Poderes, Legislativo,
Judiciario e Executivo, em razdo da superioridade que as normas constitucionais
asseguradoras de direitos fundamentais possuem em nosso ordenamento juridico. Tais direitos
sdo inatos, absolutos, inviolaveis, intransferivel e imprescritivel (SARLET, 2011)%.

As caracteristicas dos direitos fundamentais sdo de: historicidade; universalidade;
relatividade e irrenunciabilidade. Na historicidade sdo resultados de um longo processo
historico, onde os direitos do ser humano deitam mais longinquas no cristianismo, que
contribuiu para que o homem fosse visto e tratado com isonomia, uma vez que de acordo a

doutrina cristd o homem foi criado a imagem e semelhanca de Deus, valorizando assim a

2 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficcia dos Direitos Fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 10.ed. rev., atual e ampliada. Porto Alegre: Livraria do Advogado
Editora, 2011.

35 ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Rio de janeiro: Malheiros Editores, 2010

% CANOTILHO, José Joaquim Gomes; MOREIRA Vital. Fundamentos da Constituigdo. Coimbra: Coimbra
Editora. 1991.

39 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e a Teoria da Constituicdo.6.ed. Coimbra:
Almedina, 2002.
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criagdo divina e permitindo-lhe que adquirisse respeito e fosse tratado de forma digna.As
Universalidades dos direitos fundamentais destinam a todos os homens. Porém, sua esséncia
por si propria respeita a ideia de discriminacdo na aplicacdo e garantias de que todos tenham
acesso aos direitos fundamentais universais E a relatividade decorre da ideia de que nédo
podem ser tidos os direitos fundamentais como absolutos e de aplicacdo ilimitada, pois ao
exercitar tais direitos, um deles pode conflitar com outro. A irrenunciabilidade nos direitos
fundamentais ocorre quando seus destinatarios ndo podem a eles renunciar, ou seja, tem a
faculdade de escolher o momento de exercé-los, mas nunca de dispor dos mesmos de forma
definitiva (ARAUJO, 2012)%.

Entretanto, Davies (2010, p.23)*® relata que o direito fundamental tem escopo a

protecdo da dignidade humana, na sua liberdade, necessidade e preservacdo, a saber:

Os direitos fundamentais com uma natureza poliédrica, mais precisamente com trés
faces, vale dizer, prestar-se ao resguardo da liberdade do ser humano (direitos e
garantias individuais), das suas necessidades de varias ordens (direitos econémicos,
sociais e culturais) e a sua preservagdo (direitos a fraternidade e a solidariedade).

Desta forma, os direitos humanos sdo inerentes, devendo a pessoa humana ser digna
de respeito e protecdo porque gozam de tais direitos, ndo podendo haver distingdo dos direitos
perante as pessoas. Assim:

[...] temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva de
cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e consideracdo por parte
do Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e
deveres fundamentais que asseguram a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de
cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condigdes existentes
minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover sua participacdo
ativa e co-responsavel nos destinos da propria existéncia e da sua vida em
comunh&o com os demais seres humanos (SARLET, 2005. p. 62)?°

Em suma, positivados os direitos servem para proteger as pessoas de qualquer

distingdo que possa sofrer,sdo essenciais ao resguardo da dignidade humana, os quais estao

2 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos Direitos Fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 10.ed. rev., atual e ampliada. Porto Alegre: Livraria do Advogado
Editora, 2011.

37 ARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de direito constitucional.16.ed.Sao
Paulo: Editora Verbatim, 2012.

38 DAVIES, Ana Carolina Izidério. Politicas publicas: a forma ideal de concretizagdo da imensdo objetiva dos
direitos humanos. In: SIQUEIRA, Dirceu Pereira: ANSELMO, José Roberto (Org.). Estudos sobre direitos
fundamentais e incluséo social: da falta de efetividade & necesséria judicializacdo, um enfoque voltado a
sociedade contemporanea. Birigui/SP: Boreal Editora, 2010.
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dispostos em no ordenamento juridico de forma especial, passaram por diversos estagios de
evolugdo dentro do contexto histdrico e surgiram com escopo de limitar e controlar os abusos

do poder do Estado, com o objetivo de assegurar aos cidaddos uma vida mais digna.

3.3  Pontos Relevantes sobre a Supremacia e Indisponibilidade do Interesse Publico

versus Direitos Fundamentais

No que tange o regime juridico publico a supremacia e indisponibilidade do interesse
publico ndo se reduz a um conjunto de dispositivos legais oferecidos pela administracdo
publica tem que compreender a um conjunto de processos sociais destinados a disciplinar a
conduta humana, ou seja, disciplina valores reputados dignos de protecdo pela sociedade e
pela civilizacdo humana.

Para Marcal Justin Filho (2010)?°a funcionalidade da atividade juridica no direito
publico e privada desenvolve como instrumento de realizacdo dos fins eleitos pela nacéo e
consagrados pela Constituicdo Federal. Porém nenhum direito € atribuido a um sujeito como
forma de satisfacdo de interesse proprio, deve respeitar a dignidade e a integridade da pessoa
humana, bem como assegurar valores a todos integrantes da comunidade. A atividade
administrativa do Estado Democratico de Direito subordina-se a supremacia e
indisponibilidade interesse pablico aos direitos fundamentais.

Todavia, a personalizacdo do direito administrativo propicia reconhecer que a
administracdo publica ndo é um valor em si mesmo, ndo se trata de defender a supremacia do
individuo em face da coletividade. Reconhece a integridade individual, mas de todos os
individuos, pois o interesse da maioria é digno de maior protecdo do que o interesse de uma
guantidade menor de particulares. Porém, busca-se um direito administrativo que se preste
tanto a limitar o poder do Estado como a instrumentalizar esse poder a satisfacdo de
necessidades coletivas (JUSTIN FILHO, 2010)%.

J& a rigidez constitucional tem maior dificuldade para sua modificacdo do que para
alteracdo das demais normas juridicas do ordenamento estatal. A Constituicdo Federal é
rigida, em consequéncia da lei fundamental e suprema do Estado brasileiro. Portanto, toda

autoridade s6 nela encontra fundamento € sO ela confere poderes e competéncias

% JUSTIN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo.5.ed. rev. e atual. So Paulo: Saraiva, 2010.
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governamentais. Assim, todas as hormas que integram a ordenacdo juridica nacional, sé serdo
validas se conformarem com as normas da Constituicdo Federal de 1988 (SILVA, 2003)%.

Entretanto, ndo existem direitos fundamentais instituidos pela legislacdo ordinaria ou
criados por jurisprudéncias, Os direitos fundamentais tem como objetivo promover ou
proteger a dignidade da pessoa humana, ou seja, qualifica-se um direito como fundamental
ndo por encontrar-se consagrado na Constituicdo, mas ele encontra-se consagrado na
Constituicao por ser indispensavel a tutela da dignidade da pessoa humana (JUSTIN FILHO,
2010)%.

Todavia, os direitos fundamentais sdo elementos integrantes da identidade e da
continuidade da Constituicdo, ou seja, as violacGes a direitos humanos ndo ocorrem somente
no ambito das relacdes entre cidaddo e o Estado, mas igualmente nas relac6es travadas entre
pessoas fisicas e juridicas de direito privado. Assim, os direitos fundamentais assegurados na
Constituicdo vinculam diretamente ndo apenas os poderes publicos, estando direcionados
também a protecéo dos particulares em face dos poderes privados (JUSTIN FILHO, 2010)%.

Contudo, deve ressaltar que os direitos fundamentais estdoatrelados aosistema
democratico, pois refletem a concepcdo de que o ser humano exercita a sua liberdade em
sociedade, de modo direto é produzido por meio de sua participacdo politica na formacéo das
decisfes coletivas, compreendendo a garantia de livre formagdo de opinido(JUSTIN FILHO,
2010)%°.

Em suma, os direitos fundamentais constituem num conjunto incomprimivel e
irredutivel de garantias em favor do individuo, oponiveis inclusive perante o Estado. Os
direitos fundamentais constituem um processo expansivo de acumulacdo de niveis de protecéo

nas esferas da dignidade da pessoa humana.

% JUSTIN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. 5.ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2010.
40 SILVA, José Afonso da.Curso de Direito Constitucional Positivo.22.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003.



55

CONSIDERACOES FINAIS

Os dados da pesquisa demonstraram que existiu uma violagdona Constituicdo Federal
de 1988, quanto ao conteudo do Projeto de Lei N° 728/2011: ndo manifestacdo popular em

tempo dos jogos da copa de 2014, proposto pelos senadores Marcelo Crivella, Ana Amélia e
Walter Pinheiro, frente o artigo 5°, incisos IV, XV e XVI da Constituicdo Federal - livre
manifestacdo de pensamento, livre locomoc&o no territorio nacional e renuir-se pacificamente
em locais abertos ao publico.

Ainda, deve ressaltar que as violagbes ocorreram quanto a redacdo do projeto, que
restringe o uso de atribuicdes permitidas na Constituicdo Federal, pois coibiam as pessoas de
manifestarem contra os altos gastos dos investimentos para os Jogos da Copa das
Confederacdes de 2013, Jornada Mundial da Juventude na cidade do Rio de Janeiro em julho
de 2013 e jogos Copa do mundo de 2014, em razdo de clausulas que reputara aos
manifestantes o crime de 20 (vinte) a 30 (trinta) anos equiparados ao crime de terrorismo,
para 0s que encontrarem em eminéncia de se encontrar agrupado com pessoas que integram
aos movimentos para deteriorar o patriménio puablico e particular. Também restringe 0s
serventuarios de servigos publicos e particulares (abastecimento de agua, distribuicdo de
energia elétrica, gas, combustiveis, assisténcia médica telecomunicaces, servigcos bancarios e
outros) a ndo adesdo a greve 03 (trés) meses antes dos eventos proposto contrariando a Lei n°
7.783, de 28 de junho de 1989 o dispositivo elencado no art. 5° da Constituicdo Federal.

Apbs discorrer sobre os aspectos legais, e da apresentacdo e breve analise da
legislacdo, observou-se que o projeto de lei manifesta controversas com a Constitui¢do
Federal de 1988, pois diluia as afirmacges imposta no titulo Il — Dos direitos e garantias
fundamentais individuais e coletivas que garante o direito livre manifestacdo de
pensamento,locomocdo e reunido.

Quanto ao Projeto de Lei N° 728/2011, percebe-se que as estruturas politico-criminais
ndo conseguem romper completamente com o autoritarismo fortemente intensificado do
periodo militar, principalmente nesta area de seguranca. Esta realidade descortinou-se,
sobretudo a partir das manifestagfes de junho de 2013 e com a proximidade da copa do
mundo a ser realizada no Brasil, situacbes que desencadearam formulagGes politicas
(provenientes tanto do Poder Legislativo quanto Executivo) bastante repressivas, que define
crimes e infracbes administrativas com vistas a incrementar a seguranca da Copa das
Confederagdes FIFA de 2013 e da Copa do Mundo de Futebol de 2014, além de prever o
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incidente de celeridade processual e medidas cautelares especificas, bem como disciplinar o
direito de greve no periodo denominada como Garantia da Lei e da Ordem.

Também foram apresentados dados sobre gastos com infraestruturaspara receber os
turistas que assediariam os jogos da copa do Mundo nas cidades-sede, por meios acfes e
projetos entre governo Federal, Estadual e Municipal dos Estados, bem como posicionamento
de telespectador sobre os gastos, sendo que houve controversas sobre os investimentos, pois a
populacdo em manifestacdo repudiava os altosgastos e que deveriam ser revertidos em prol
da educacdo, saude, moradia, estimulo a producédo e exportacdo, tecnologia e outras areas, 0
pais certamente ficaria em melhor situagao.

Quanto a implementacdo do Projeto de Lei N° 728/2011 foi votado emcinco comissdes
as ComissOes de Educacdo, Cultura e Esporte; de Desenvolvimento Regional e Turismo; de
Assuntos Sociais; de Relacbes Exteriores e Defesa Nacional; e de Constituicdo, Justica e
Cidadania sendo que foi arquivado o projeto por falta de disposicao legal constitucional, pois
infringia os preceitos disposto na Constituicdo Federal e principio dignidade humana.

A inconstitucionalidade do Projeto de Lei foi observada quanto a limitacdo da
populacdo de restri¢do ao direito de greve,locomocéo, reunido e liberdade de pensamento, ou
seja, evidencia que o projeto restringe ndo apenas o direito de greve, mas trouxe ameaca a
populagéo brasileira por ndo respeitar os preceitos legais, editados na Constituicdo Federal de
1988.

Cabe ainda enfatizar que para a compreensdo do processo de inconstitucionalidade do
Projeto de Lei N° 728/2011 deve atrelada a supremacia e indisponibilidade do interesse
publico que visa disciplinar o desempenho de atividades e de organizacdes de interesse
coletivo para o bem na administracdo publica. Sendo assim, 0s senadores em suas atribuicoes
tentaram usar dessa atribuicdo da administracdo publica para restringir o direito de ir e vir dos
individuos no periodo dos jogos mundial no Brasil. Embora, infringisse os direitos e garantias
fundamentais elencadas na constituicdo Federal de 1988.

Por fim € necesséario frisar que a administragdo publica por meio da supremacia e
indisponibilidade do interesse publico subordina aos direitos fundamentais, zela e garante a
prevaléncia do principio da dignidade humana, tendo em vista que os direitos e garantias
fundamentais sdo inviolaveis, inalienavel e imprescritivel por ser considerada clausula

Pétreas.
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