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“Lembrai-vos dos encarcerados,

como se vds mesmos estivesseis presos com eles.
E dos maltratados,

como se habitasseis no mesmo corpo com eles.”
(Hebeus 13: 3)

“Nos pedimos com insisténcia:
N&o digam nunca: isso € natural!
Diante dos acontecimentos de cada dia.
Numa época em gue reina a confusao.
Em que corre o sangue, Em que se
ordena a desordem,
Em que o arbitrario tem forca de lei,
Em que a humanidade se desumaniza,
N&o digam nunca: isso é natural!”’
(Bertolt Brecht)



RESUMO

O Sistema Penal Brasileiro recepciona, por meio do artigo 59 do Codigo Penal, a Teoria
Mista da finalidade da pena, que apresenta um duplo aspecto: a reprovagdo da conduta e a
prevencao de novo delito. Entretanto, a maioria dos presidios no pais tem apresentado uma
realidade questionavel quanto a efetivacdo de tais proposituras. O instituto da reincidéncia
encontra previsdo legal no artigo 63 do Codigo Penal, portanto, ndo se caracteriza apenas
pela juntada da folha de antecedentes do réu ao novo processo, sendo comprovada por meio
da certiddo da sentenca condenatoria transitada em julgado, ou seja, se o0 novo delito tiver
sido praticado em data anterior a do transito em julgado, a agravante ndo se configurara. Em
termos gerais, percebe-se que as penitenciarias brasileiras se transformaram em verdadeiros
depositos humanos. Problemas como superlotacdo, violéncia e doencas infectocontagiosas
marcam negativamente o Sistema Prisional Brasileiro, tornando entdo questiondvel sua
eficicia. Espera-se das prisdes que cumpram seu papel precipuo na recuperacao e punicao de
condenados a penas privativas de liberdade, contudo, o que se observa, na pratica, € que o
carater punitivo das penas tem ultrapassado os limites da auséncia de liberdade do individuo,
atingindo também sua dignidade, salde, integridade, entre outros direitos assegurados pela
Constituicdo O presente trabalho tem por objetivo analisar o instituto da reincidéncia,
questionando a eficacia do Estado, que se propfe punir e ressocializar, mas que tem se
mostrado incapaz de tal feito.

Palavras-chave: Pena. Reincidéncia. Ressocializacao.



ABSTRACT

The Brazilian Penal System points out, by Article 59 of the Penal Code, the Joint Theory
purpose of punishment, which then has a double aspect: the disapproval of the conduct and
prevent in gnew offense. However, most of the prison sin the country has show question
abler e a lity to the effect i veness of such propositions. The Relapse finds a legal provision
in Article 63 of the Penal Code, and therefore is not characterized only by joined the
defendant's background sheet to the new process, and then confirmed by the certificate of the
sentence final and un appealable so, if the new offense has been committed on a date before
to the final judgment, the aggravating not configure. In general terms it can be seen that
Brazilian prisons have become true human war e houses. Problems such as overcrowding,
violence and contagious infectious diseases are items that negatively mark our Prison
System, then making questionable effectiveness. It is hoped the prisons that they comply
with its primary role in the recovery and punishment condemned to imprisonment, however,
what is observed in practice is that the punitive nature of penalties has exceeded the limits of
the absence of individual freedom also reaching their dignity, health, integrity, among other
rights guaranteed by the Constitution, these rights that seem forgotten within these
institutions. This study, analyzing the recurrence institute, questions the effectiveness of the
State, which aims to punish and resocialize at the same time the individual who commits
crimes, but that has proven incapable of such a feat.

Keywords: Penalty. Recurrence. Resocialization.
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INTRODUCAO

A ocorréncia dos mais diversos episddios violentos acompanha a sociedade civilizada
desde os primoérdios, como se observa em documentos histéricos antigos, a exemplo de
escritos biblicos — Velho Testamento e Codigo de Hamurabi, assim como a busca da
sociedade por formas de puni¢do justas, como alternativa de manutencdo da justica e
seguranga social. A evolucdo no sistema de apuracao e punigdo desses delitos é analisada no
presente trabalho, ainda que de forma sucinta.

Como exemplo de punicdes adotadas na atualidade, tem-se a pena privativa de
liberdade, que veio substituir penas de carater cruel e desumano antes aplicadas. Entretanto, a
cada dia, evidencia-se que esta ainda ndo representa uma solucdo eficaz para a prevencgéo e
reprimenda da pratica delituosa, considerando-se que a sociedade experimenta um
preocupante agravamento da situacdo da violéncia em todo o pais, além de altos indices de
reincidéncia — fatos constantemente veiculados pela midia, e objeto de estudo do presente.

De acordo com Almeida “O sistema penal esta em crise. 1sso ndo é novidade. Desde o
principio, a pena de prisdo mostrou-se inadequada para os fins a que se propunha, pois ndo
intimidou o delinquente, ndo o reinseriu no corpo social e tampouco reduziu a criminalidade.”
(2012, p. 8).

O tema reincidéncia é amplamente discutido no meio juridico, pode ser considerado
como um problema cronico, ja que o Estado tem se mostrado ineficaz: pune e torna a punir
sem assistir a recuperacdo dos delinquentes. H& ainda doutrinadores como Zaffaroni,
Pierangeli e Silva Franco que consideram tal instituto inconstitucional, vez que prejudica em
muito a individualizacdo e aplicacdo da pena. Penas alternativas ou o endurecimento destas
tem sido medidas adotadas, sem muito sucesso.

Neste cenério, pretende-se analisar o importante instituto da Reincidéncia, discussoes
doutrinarias sobre 0 mesmo, sua (in) eficacia, e também a do Estado que, quando encarcera o
individuo, se compromete a “recupera-lo”, para que o mesmo retorne & sociedade apto a
conviver novamente no meio social sem oferecer riscos a outrem. Através de entrevista ao
diretor da PPar - Penitencidria de Paranaiba, buscar-se-4 obter informacdes sobre o
cumprimento da pena naguele local, se ocorre em concordancia com previsao legal, assim
como coletar dados sobre indices e causas de reincidéncia.

E papel do Estado no exercicio de suas fungdes jurisdicionais regular as relacdes
juridicas. Dai advém a importancia de serem constantemente discutidos assuntos referentes a
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evolucdo do direito enquanto um caminho para a justica social e o atendimento as
necessidades de uma sociedade contemporanea.

Cumpre destacar que € insustentavel manter encarcerados individuos, que ndo tragam
real iminéncia de risco a sociedade. Por ser uma medida totalmente impropria, deve ser
evitada sempre que possivel.

S0 inumeros os problemas do Sistema Penitenciario Brasileiro. A superlotacdo
oportuniza o convivio de infratores de menor potencial ofensivo com criminosos perigosos,
tornando a prisdo uma escola de aperfeicoamento no crime. Dentre as vérias deficiéncias que
acometem 0 nosso sistema penitencidrio, a superlotacdo merece destaque, ela revela um
cendrio de desrespeito a condigdes minimas de higiene e conforto dos internos. As condicdes
subumanas vividas nos presidios aumentam as tensdes, elevando a violéncia entre 0s presos,
além das tentativas de fuga e rebelides.

O fato do individuo reiterar sua conduta delitiva, ndo deve motivar por si s6 a
afirmacéo de que o mesmo demonstra menosprezo com as normas sociais e juridicas vigentes.
Em cada caso cabe estudo concreto, observando-se determinantes da reiteragdo da conduta,
como aspectos sociais e patoldgicos. Até porgque caso ndo ocorra esse procedimento, corre-se
0 risco de sérias injusticas, uma vez que o réu primario geralmente representa mais risco a
sociedade que o reincidente, em determinados crimes de pouca periculosidade.

O objetivo geral do presente trabalho é abordar e questionar doutrinariamente a
aplicabilidade do instituto da reincidéncia e sua (in) eficécia, diante do alto indice de agentes
reincidentes no pais, além de questionar o papel fundamental do Estado na ressocializacao.

Quanto aos objetivos especificos, procurar-se-a4 expor a origem da reincidéncia, sua
parte histérica e o0s objetivos pretendidos com agravamento da pena. Pesquisar
doutrinariamente os argumentos, que possam questionar a aplicabilidade da reincidéncia. Da
mesma forma, tratar da importancia da analise deste instituto diante do alto indice de agentes
reincidentes. Demonstrar que o sistema prisional brasileiro atualmente ndo possuiu estrutura
condizente com a proposta na LEP, sendo prova evidente disso os altos indices de
reincidéncia apresentados atualmente.

A metodologia adotada na elaboragdo do presente trabalho foi a pesquisa bibliogréfica
e de campo com entrevista, partindo de resumos e fichamento dos livros e doutrinas
escolhidas. O mesmo divide-se em 03 capitulos que abordardo o tema proposto partindo de

aspectos historicos da pena, da reincidéncia, sua aplicabilidade, meios adotados para a
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recuperacdo do interno, indices de reincidéncia e, por fim, aspectos constitucionais de tal
instituto.

O trabalho parte do seguinte problema de pesquisa: seria justa a aplicacdo da
reincidéncia por parte do Estado ao impor uma san¢do mais grave e ainda restringir alguns
direitos aos individuos ja condenados por fato anterior? O Estado ofereceu real oportunidade
para que os individuos cumpram suas responsabilidades diante das normas sociais? O Estado
tem cumprido seu papel social na ressocializacdo a que se propde?

A funcdo da reincidéncia é til para a estabilidade do sistema juridico ao tentar inibir
acOes infracionais futuras, ou pouco importa para os individuos se a sua pena sera agravada,
sendo seu agir algo ilimitado pelo aumento da pena?

Tais questionamentos serdo entdo abordados no decorrer do trabalho.
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1 ORIGEM DA PENA

A aplicagdo da pena e sua eficacia é assunto controverso, amplamente discutido pela
ciéncia do direito ao longo dos anos. Suas peculiaridades e relevancia frente a sociedade
contemporanea e a problematica da crescente violéncia tornam o assunto cada vez mais
intrigante.

Nunes (2014,) afirma que ao se realizar um esboco historico do Direito Penal nas mais
variadas sociedades, depara-se com a pena j& nas sociedades mais primitivas, onde se
apresentava impregnada de misticismo, envolvendo inclusive castigos divinos instituidos pelo
proprio Deus aqueles que infringissem as normas instituidas, conforme escritos histéricos
como o Velho Testamento Biblico que data de 1500 e 450 a. C, o Cdédigo de Hamurabi, de
1780 a. C., e o codigo de Ur-Nammu, o qual data de 2050 a. C. e cobria vasta gama de crimes.

Beccharia (2003, p. 9) afirma: “Consultemos, pois, o cora¢do humano; acharemos nele
os principios fundamentais do direito de punir”. Para o autor o desejo de achar um culpado e
puni-lo esta enraizado no ser humano, faz parte de sua indole. A sociedade € fruto do homem
e como tal ndo poderia deixar de evidenciar seus principios, valores e crendices. Desse
contexto pode-se compreender a histéria das punicdes, a principio uma puni¢cdo privada,
realizada por vezes pela propria “vitima” contra qualquer que ameacgasse sua vida ou
dignidade, como se pode constatar pela historia de Caim e Abel, relatada no livro biblico de
Génesis. Cavalcanti (2014).

David (2013, p. 1) afirma que

Nos primordios da existéncia humana houve a formagdo de uma sociedade natural
baseada na colaboracdo, na propriedade coletiva e na farta disponibilidade de
recursos a todos, porém com o passar dos tempos 0 homem viu a necessidade de
instituir a propriedade privada de forma a garantir primeiramente seus interesses e
de seu grupo. Assim com a propriedade privada também se deu a necessidade de

defesa e garantia destes direitos individuais e ndo mais coletivos, dando origem a
sociedade civil.

Posteriormente, realizada por meio de leis instituidas pelo proprio Deus, a vinganca
(ou pena) se dava pela sociedade ao infrator, apds a realizacdo de julgamento pelo sacerdote.
Apedrejamentos a adulteros e profanos sdo exemplos claros de tais manifestacBes de
imposicdo de pena. Outros tratados como a Lei de Talido também exemplificam uma
evolucdo da punigéo por sociedades remotas.

De acordo com Caldeira (2015, p. 1),
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Desde a origem da civilizacdo, o ser humano comecou a interagir com a natureza e
com outros seres humanos. A partir da percep¢do do mundo natural que o cerca, 0
ser humano adquiriu conhecimentos sobre os fendmenos naturais e desenvolveu
formas de controlé-los, por meio do desenvolvimento da tecnologia. Por outro lado,
o desenvolvimento das relagBes intersubjetivas propiciou que os seres humanos
adquirissem conhecimentos sobre a sua posicdo, individual ou coletiva, em
sociedade, bem como que passassem a compreender 0 seu mundo e as normas que o
disciplinam e orientam as suas condutas em sociedade (controle subjetivo ou
social), baseados em tracos morais e éticos da convivéncia coletiva com o escopo
de promocdo da convivéncia harmonica, estavel e pacifica em sociedade.

Mattos (2005, p. 1) também lembra que:

No principio era a vinganca privada, pessoal, da familia, do cla, da tribo ou do
conjunto delas, pelo mundo afora. A terra arrasada, as habita¢des destruidas, corpos
destrocados faziam parte do "olho por olho, dente por dente" em estranha
proporcionalidade entre crime (ou pecado) e castigo.

Nesse sentido pode-se afirmar que a pena origina-se da vontade humana de vingar o
mal cometido por outrem. O “Mal” é compreendido como a transgressdo de limites impostos
por determinada sociedade, limites estes aceitos a principio pelos integrantes da mesma como
sendo o melhor para sua manutencdo. Nesse contexto, o intuito da pena seria o de
desencorajar o cometimento de crimes e da reincidéncia.

Ferreira (2004) afirma ser incerta a origem da palavra pena. Para alguns o termo pena
advém do latim poena, com significado de castigo, expiacdo, ja para outros, advém do latim
punere (por) e pondus (peso), no sentido de contrabalancear, pesar, fazendo referéncia ao
simbolo da justica, a balanca. Ha ainda aqueles que afirmam ter o termo advindo de derivagédo
grega poine, e, mais a frente, no sanscrito (lingua constitucional da india) punya, com idéia de
pureza, virtude. O autor elenca que alguns atribuem a origem do termo a palavra ultio
empregado na Lei das X1l Tabuas, representando castigo como paga por mal praticado.

Na mesma linha torna-se importante destacar alguns conceitos apresentados por
Ferreira (2004), a partir de estudiosos como Ernest Von Beling que entende a pena como o
“sofrimento que 0 ordenamento juridico impde ao autor de um determinado fato ilicito.” Para
Jeremias Bentham “E um mal legal que deve recair acompanhado das formalidades juridicas,
sobre individuos convencidos de terem feito algum ato prejudicial, proibido pela lei [...]”.

Na Enciclopédia Mirador Internacional, o verbete pena, referéncia de Breda (1984, p.

18), € descrito como “uma reagdo que uma comunidade politicamente organizada opde ao
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perigo de desagregacdo com que a ameacam fatos que abalariam seus proprios fundamentos,
se ndo eficazmente reprimidos.”

Destarte, pode-se entdo dizer: pena é uma alternativa que a sociedade organizada
encontrou para desencorajar individuos, violadores de leis anteriormente impostas. A lei que
define a pena visa, portanto, 0 bem comum da sociedade, sua manutencdo, ordem e harmonia
entre 0s sujeitos, seus componentes.

Ferreira (2004) aborda a origem da pena, apresentando-a sob duas importantes
vertentes: a dos que créem na teoria do criacionismo, pela qual a origem da vida se deu
atraves de um ente divino, Deus, que tudo criou em seis dias. Em tal teoria a primeira pena de
que se tem noticia teria sido imposta pelo préprio criador a Addo e Eva, por terem
desobedecido 0 mandamento de ndo provar do fruto da arvore da vida, sendo entdo expulsos
do paraiso, conforme descreve o livro de Génesis.

Para os que acreditam na teoria do evolucionismo (defendida por Darwin), o
surgimento da pena data de quando os primatas, obrigados a descerem das arvores, fixarem
moradia no solo, criando assim pequenos grupos de convivéncia. Como instinto de defesa,
puniam membros de outros grupos com violéncia.

Pinto (2012), afirma que o homem, componente da sociedade primitiva, encontrava-se
ligado a comunidade a qual pertencia. Reflexo disso era a organizacdo juridica da sociedade.
Para a autora existia um sentimento de “vinganca coletiva” quando algo fora do padréo
ocorria, a exemplo da expulsdo de um ofensor, o exilio e a prépria morte. A vinganca
objetivava desfazer o mal causado. O fundamento de tal pena era simplesmente retribuir a
alguém o mal que havia causado. A vinganca passa, entdo, a ser aceita no contexto social e
fazer parte dos sistemas punitivos formais.

Ferreira (2004) afirma que a historia da pena passou por seis periodos distintos, na
seguinte sequéncia: vinganca privada, divina, publica, de humanizacdo, do periodo cientifico
e da Nova Defesa Social. Sera abordado de forma sucinta, de acordo com as contribui¢des do
autor, cada um desses periodos.

De acordo com Schaefer (2006, p. 15), “nos primordios, a punigdo por um crime
restringia-se a Vinganga Privada, onde a lei do mais forte, daquele que detinha mais poder,
prevalecia.” O autor traz ainda que em tal periodo o barbarismo era predominante. A lei de
Talido e o Cddigo de Hamurabi representaram uma afronta aos ideais de justica, sendo

consideradas por muitos ainda hoje inaceitaveis algumas praticas penais que previam.
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Schaefer (2006), ainda lembra que logo apds tal periodo, seguiu-se o da Vinganca
Divina, caracterizado pela puni¢cdo como meio de aplacar a ira divina e realizar a purificacao
da alma do infrator, e manter a paz na terra. Como exemplo, traz 0 Cédigo de Manu.

Seguiu-se entdo a Vinganca Publica, que visava sendo a seguranca do proprio Estado.
Respeitando-se o soberano, transferiu-se ao grupo organizado o poder de infligir ao criminoso
a pena, aplicando ainda penas consideradas exageradas e desumanas.

Ja na segunda metade do século XVII a humanidade presencia entdo a consolidacao de
uma corrente que se posiciona contréria a crueldades e excessos. Esse movimento foi tido
como humanitario e contou com importantes pensadores da época, a exemplo de Jeremias
Bentham e John Howard. A filosofia de Césare Beccaria foi um dos pilares desse movimento
gue se pautava, dentre outras questdes, a analisar a criminalidade de um ponto de vista mais
amplo, visando entender o cometimento de delitos sob um prisma mais humano de causas e
consequéncias.

As afirmacdes apresentadas nas citagdes acima corroboram para o que ja se afirmava
anteriormente no presente trabalho, ou seja, o desejo punitivo como forma de manutencdo da
paz social data das sociedades mais primitivas. Evoluiu até aqui e nao difere na atualidade de
sua funcéo principal, qual seja a de penalizar quem infringe as leis, assim como desencorajar

0 cometimento de outros delitos.

1.1 Breve Historico das Penas no Brasil

Takada (2010) afirma que ap6s o descobrimento do Brasil, a legislacdo que vigorava
era das OrdenacOes Afonsinas, as mesmas de Portugal, que elaboraram as Ordenacdes
Manuelinas, as quais tiveram seu inicio por volta de 1512. Em 1603, as Ordenagbes
Manuelinas foram revogadas, entrando em vigor o Cddigo Filipino, ordenado pelo rei D.
Felipe 111 na Espanha e 1l em Portugal.

Este Codigo ficou famoso por suas severas penas, também porque ignorava es valores
fundamentais, além de conter diversas condutas tidas como proibidas, e inimeras punicdes
extremamente brutais. Ainda de acordo com Takada (2010), tal Codigo trazia desproporgao
entre os delitos cometidos e as penas aplicadas, as quais continham requintes de crueldade,
além de exporem de forma vexatoria o condenado. Um exemplo famoso de um condenado a
pena de tal Codigo foi 0 martir da Inconfidéncia Mineira, Tiradentes, que foi enforcado em

pracga publica acusado de traicao.
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Discorrendo ainda sobre a evolucdo historica das penas no Brasil passa o autor Takada
(2010, p. 3) a falar sobre o Periodo Imperial que se iniciou em 1822, com independéncia do
Brasil. Houve evidente reestruturacdo do pais no tocante a valores politicos, humanos e
sociais, pautando-se na protecdo da liberdade social, entdo influenciado pelo movimento
iluminista da Europa, o reflexo é observado na cria¢do dos principios fundamentais do direito
penal, a exemplo do principio da irretroatividade, dentre outros.

De acordo com Dotti, (1998, p. 53 apud Takada (2010)),

[...] em 1830 foi sancionado o Cddigo Criminal do Império, pelo imperador D.
Pedro I. Este novo cédigo reduziu os delitos que eram apenados com morte, bem
como a extin¢do das penas infamantes. Surgiu a pena de privacdo de liberdade, na
qual substituiria as penas corporais.

Bueno (2003, apud TAKADA, p. 149) também lembra que

Tempos depois ainda na vigéncia do império, a pena de morte, se extinguiria por
completo, devido ao um erro judicial, em que o fazendeiro Manoel da Mota
Coqueiro, teria sido condenado a forca por homicidio, descobrindo-se
posteriormente o equivoco.

Takada (2010),lembra que em 1889 o Brasil se tornou Republica, e diante dos avancos
sociais alcancados, a exemplo da Lei Aurea, evidenciava-se uma crescente necessidade de
mudanca no entdo Codigo Criminal do império, o que ocorreu com a promulgacdo do decreto
n° 847, de 11 de outubro de 1890, a saber, 0 Codigo Penal dos Estados Unidos do Brasil, que
trazia penas mais amenas e com carater corretivo. Entdo em 31 de dezembro de 1940 foi
publicado o novo Codigo Penal. “Erigido sobre o Anteprojeto Alcantara Machado, o Cédigo
Penal teve em Nélson Hungria seu principal redator” (SHECAIRA ¢ CORREA JUNIOR,
2002, p. 43, apud TAKADA). O Cdodigo de 1940 ainda vigora no nosso pais, mesmo com
duras e fundadas criticas, haja vista a evolugdo social que experimentamos nos Gltimos anos.

Indo ao encontro das afirmacdes descritas sobre a evolucdo das penas no Brasil, David
(2013, p. 20) afirma:

No periodo do processo de colonizagdo do Brasil havia predominancia entre as
tribos de um direito costumeiro baseado na vinganca privada e coletiva. J& na
colonizacdo, por influéncia das Ordenacdes Afonsinas, Manuelinas e por fim as
Ordenagdes Filipinas, havia reflexo do Direito Penal Medieval com penas severas e
cruéis que visavam implantar o temor pelo castigo.
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A historia da aplicagdo da pena em nosso pais demonstra a busca, pautada no exemplo
de paises “mais desenvolvidos” na area do direito, de um aprimoramento na aplicacdo e
cumprimento da pena. Acompanha entdo uma evolucdo histérica mundial em busca de
solugcdes a problematica do crime e sua punicdo, em uma tendéncia ressocializadora e
humanitaria.

Correlacionar a evolugdo da funcdo e aplicacdo das penas € de suma importancia para
se compreender o contexto atual do direito penal e da busca dos legisladores por uma eficécia

nesse campo.

1.2 Classificacédo das Penas

Ao estudar sobre a pena, sua relevancia e caracteristicas, torna-se necessario abordar
sua classificacdo no direito penal, de acordo com o Cddigo Penal vigente, endossado por
alguns doutrinadores. Segue breve esboco sobre o tema.

Damasio (2007, p. 327) define pena como:

[...] sancdo aflitiva imposta pelo Estado, mediante a¢do penal, ao autor de uma
infrac8o (penal), como retribuicdo de seu ato ilicito, consistente na diminuicéo de
um bem juridico, e cujo fim é evitar novos delitos. Apresenta a caracteristica de
retribuicdo, de ameaga de um mal contra o autor de uma infra¢éo penal.

O autor classifica as penas como sendo corporais; privativas de liberdade; restritivas
de liberdade; pecuniarias; e privativas e restritivas de direitos.

A Constituicdo Federal prevé as seguintes penas: privacdo ou restricdo da liberdade;
perda de bens; multa; prestacdo social alternativa; e suspensdo ou interdicdo de direitos (art.
5.0, XLVI).

O Cddigo Penal Brasileiro classifica as penas apenas em: privativas de liberdade;
restritivas de direitos; e pecuniarias.

As penas privativas de liberdade s&o: recluséo; e detencéo.

Sdo penas restritivas de direitos: prestacdo de servicos a comunidade; interdicdo
temporaria de direitos; e limitagdo de fim de semana.

A Carta Magna proibe a pena de morte, salvo em caso de guerra declarada, a de carater
perpétuo, a de trabalhos forcados, a de banimento e as cruéis (art. 5° XLVII).

1.2.1 Pena Privativa de Liberdade
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Conforme apresentado no item anterior, as penas privativas de liberdade s&o duas:
reclusdo e detencdo (art. 33, caput CP). O Codigo Penal define ainda que a pena de reclusédo
deve ser cumprida em regime: a) fechado; ou b) semi-aberto; ou ainda c) aberto (art. 33,
caput, 1.a parte CP).

A pena de detencdo deve ser cumprida em regime semi-aberto ou aberto, salvo a
necessidade de transferéncia para regime fechado (art. 33, caput, 2.a parte).

Damésio (2007) apresenta diferenciacdo entre a reclusdo e detencdo, ndo apenas no
tocante a espécie do regime adotado, como também quanto ao estabelecimento penal de
execucdo (de seguranca maxima, média e minima), a sequéncia de execucdo no concurso
material (CP, art. 69, caput), a incapacidade para o exercicio do patrio poder (art. 92, 1), a
medida de seguranca (art. 97, caput), a fianca (CPP, art. 323, 1) e a prisdo preventiva (CPP,
art. 313, l e 1l).

O referido autor traz, de forma sucinta, as seguintes regras para o sistema de regime
fechado: no inicio do cumprimento da pena em regime fechado, o condenado sera submetido
a exame criminologico de classificacdo para a individualizacdo da execucao (art. 34, caput).
Fica sujeito a trabalho no periodo diurno e isolamento durante o repouso noturno (§ 1.9).
Dentro do estabelecimento, o trabalho serda em comum, de acordo com as aptidfes e
ocupacdes anteriores do condenado, desde que compativeis com a execucdo da pena (8§ 2.9).

Ja como regras do regime semi-aberto o doutrinador ensina que o condenado, no inicio
do cumprimento da pena, pode também ser submetido a exame criminolégico de classificacdo
para a individualizacdo da execucdo, e que fica sujeito a trabalho em comum durante o
periodo diurno em coldnia agricola, industrial ou estabelecimento similar (§ 1.°). E admissivel
o trabalho externo, bem como a freqiéncia a cursos supletivos profissionalizantes, de
instrucdo de segundo grau ou superior (8 2.9).

Quanto ao regime aberto, Damasio (2007) afirma que o mesmo baseia-se na
autodisciplina e senso de responsabilidade do condenado (art. 36, caput). Nele, o condenado
devera, fora do estabelecimento e sem vigilancia, trabalhar, freqlientar curso ou exercer outra
atividade autorizada, permanecendo recolhido durante o periodo noturno e nos dias de folga
(81.9.

1.2.2 Pena Restritiva de Direitos
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De acordo com Damasio (2007), as penas restritivas de direitos, previstas na

Constituicdo Federal (art. 5.° XL V1), séo as seguintes:

e) prestacdo de servicos a comunidade;
f) interdigdo temporéaria de direitos;
g) limitacéo de fim de semana (CP, art. 43).

Adotado pelo CP o sistema das penas substitutivas, as restritivas de direitos sdo

autdbnomas e substituem as privativas de liberdade, observadas as seguintes condicdes

previstas no art. 44:

a) € necessario que a pena privativa de liberdade imposta na sentenca pela pratica de
crime doloso seja inferior a um ano (inc. 1);

b) cuidando-se de crime culposo, se igual ou superior a um ano, pode ser substituida
por uma pena restritiva de direitos e multa ou por duas penas restritivas de direitos,
desde que exequiveis simultaneamente (art. 43, paragrafo Unico);

C) que o réu nao seja reincidente (inc. I1);

d) que a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a personalidade do
condenado, bem como 0s motivos e as circunstancias indiquem a suficiéncia da
substituicdo (inc. I1). Tais condi¢des devem existir simultaneamente.

Essa possibilidade de substituicdo evidencia uma tendéncia a despenalizagdo (que

possui como caracteristica a exclusao de penas privativas de liberdade como sancdo principal
ou substitutiva da infracdo penal, conforme ja decidiu o C. STF (RE 430105 QO/RJ, rel. Min.

Sepulveda Pertence, 13.2.2007, Informativo n.° 456/STF), tendo em vista os efeitos

perniciosos do carcere as reprimendas de curta duracao.

1.2.3 Pena de Multa

Penal:

Varios sdo os critérios apontados para a comina¢do da pena de multa pelo Codigo

a) parte aliquota do patrimonio do agente: leva em conta o patriménio do réu -
estabelece uma porcentagem sobre os bens do condenado;

b) renda: a multa deve ser proporcional a renda do condenado;

c) dia-multa: leva em conta o rendimento do condenado durante um més ou um ano,
dividindo-se o montante por 30 ou 365 dias. O resultado equivale ao dia-multa;
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d) cominacdo abstrata da multa: deixa ao legislador a fixacdo do minimo e do maximo

da pena pecuniaria.

O CP vigente adotou o sistema do dia-multa (art. 49, caput).

Damasio (2007) traz ainda que anteriormente a pena de multa consistia no pagamento,
em selo penitenciario, da quantia fixada na sentenca (CP de 1940, art. 35). Na atualidade, ndo
existindo mais selo penitenciario, a quantia da pena de multa é recolhida por guia ao fundo
penitenciério, nos termos do art. 49, caput, do CP (Dec. lei n. 34, de 18-11-1965, art. 14, IV, e
8§ 1.9). “A quantidade dos dias-multa ndo é cominada pela norma penal incriminadora, que s
faz referéncia a multa.” “Deve ser fixada pelo juiz, variando de, no minimo, dez dias-multa e,
no maximo, trezentos e sessenta dias-multa” (art. 49, caput). “O valor do dia-multa deve ser
também fixado pelo juiz na sentenca, ndo podendo ser inferior a um trigésimo do salario
minimo mensal de referéncia vigente ao tempo do fato, nem superior a cinco vezes esse
salario” (art. 49, § 1.9).

1.3 A Finalidade da Pena

Apdbs classificadas as imposicGes penais adotadas em nosso pais, abordar sua
finalidade é fundamental, a fim de se compreender a evolugdo desse pensamento e a atual
conjuntura de tal fundamento.

Beccaria, (apud Nery, 2012, p. 1), afirma que:

E melhor prevenir os crimes do que ter de puni-los; e todo legislador sébio deve
procurar antes impedir o mal do que repara-lo, pois uma boa legislacdo nédo é sendo
a arte de proporcionar aos homens o maior bem estar possivel e preserva-los de
todos os sofrimentos que se lhes possam causar, segundo o célculo dos bens e dos
males da vida.

Para Nery (2012), estdo diretamente relacionados o surgimento da Pena e do Direito
Penal, pelo fato de estarem intimamente ligados a ponto de ndo existirem sendo
correlatamente, a despeito, da cultura enquanto tempo e espago. A infragdo penal tem entéo
como principal consequéncia juridica a pena. Comparadas no tempo, pode-se afirmar que as

penas hoje possuem um carater mais humanitario.
Em busca de respostas a garantia de seguranca a populagdo e combater a

criminalidade, os governantes ao longo do tempo adotaram diversas penas, com classificagoes

especificas de acordo com o entendimento tedrico. Podem ser citadas como oficiais as teorias:
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absolutas, ligadas as doutrinas da retribuicdo ou da expiacao; relativas, onde sdo analisadas as

penas em dois grupos de doutrinas (as doutrinas da prevencdo geral e as doutrinas da

prevencéo especial ou individual). Ainda, as teorias mistas ou unificadoras.

a)

b)

d)

A seguir, algumas contribui¢des de Nery (2012) quanto as teorias mencionadas:
Teoria Retributiva da Pena ou Teoria Absoluta: considera que a pena se esgota na
ideia de pura retribuicdo, tem como fim a reacdo punitiva, ou seja, responde ao mal
constitutivo do delito com outro mal que se imp&e ao autor do delito. A teoria absoluta
considera ainda que a exigéncia de pena deriva da ideia de justica.

Teorias Preventivas da Pena ou Teorias Relativas: sdo aquelas teorias que atribuem
a pena a capacidade e a missao de evitar que no futuro se cometam novos delitos.
Dividem-se em teoria preventiva especial e teoria preventiva geral. Tais teorias
preventivas reconhecem ainda que a pena se traduz num mal para quem a sofre. A
teoria preventiva geral esta direcionada a generalidade dos cidaddos, esperando que a
ameaca de uma pena, e sua imposic¢do e execu¢do, por um lado, sirva para intimidar
aos delinquentes potenciais (concepcdo estrita ou negativa da prevencdo geral), e, por
outro lado, sirva para robustecer a consciéncia juridica dos cidad&os e sua confianca e
fé no Direito (concepgdo ampla ou positiva da prevencdo geral). A teoria preventiva
especial esta direcionada ao delinquente concreto castigado com uma pena. Tém por
denominador comum a ideia de que a pena € um instrumento de atuacdo preventiva
sobre a pessoa do delinquente, com o fim de evitar que, no futuro ele cometa novos

crimes. Deste modo, deve-se falar de uma finalidade de prevencéo da reincidéncia.

Teorias Mistas ou Unificadoras: tentam agrupar em um conceito Unico os fins da
pena. Essa corrente tenta recolher os aspectos mais destacados das teorias absolutas e
relativas funcional da pena. E adotada pela doutrina brasileira onde os doutrinadores
observam que a interpretacdo do art. 59 do Codigo Penal é padronizada no sentido da
adocdo de uma teoria mista aditiva, em que ndo existe a prevaléncia de um
determinado fator. Ou seja, ndo existe prevaléncia da retribuicdo, nem da prevencao,
porque tais fatores coexistem, somando-se, sem que exista uma hierarquia.

Teorias que reentram a ideia de retribuicdo: define a pena retributiva como a que
procura dar-se realizagdo a pontos de vista de prevencado, geral e especial; ou exprimir
no fundo uma mesma ideia, como 0 de uma pena preventiva atraves de justa
retribuicdo. Sendo assim, no momento da sua ameaca abstrata a pena seria antes de
tudo, instrumento de prevencéo geral; no momento da sua aplicagao ela surgiria
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basicamente na sua veste retributiva; na sua execucdo efetiva, por fim, ela visaria
predominantemente fins de prevencao especial.

e) Teorias da Prevencdo Integral: onde a combinacao ou unificacdo das finalidades da
pena ocorre a nivel da prevencdo, geral e especial, com total exclusdo, por
conseguinte, de qualquer ressonancia retributiva, expiatoria ou compensatoria. Deste
ponto de vista se tentou lograr a concordancia pratica possivel das ideias de prevencgéo
geral e de prevencdo especial, a sua otimizacdo a custa de mutua compreensao, de
modo a atribuir a cada uma a maxima incidéncia na prossecucdo de um ideal de
prevencgédo (NERY, 2012)

Para Barros (2006, p. 440) ha a triplice finalidade da Pena, a saber: a retribuigdo, a

prevencdo e a reeducacao:

A prevencdo geral atua antes mesmo da prética de qualquer infragdo penal, pois a
simples cominag8o da pena conscientiza a coletividade do valor que o direito atribui
ao bem juridico tutelado. A prevencdo especial e o carater retributivo atuam durante
a imposigdo e execucdo da pena. O carater reeducativo atua somente na fase de
execucdo. Nesse momento, o0 escopo é ndo apenas efetivar as disposicbes da
sentenga (concretizar a punicdo e prevencdo), mas, sobretudo, a ressocializagdo do
condenado, isto é, reeduca-lo para que, no futuro, possa reingressar ao convivio
social.

O sucinto estudo leva a reflexdo sobre o real objetivo da pena. Conclui-se gque esta, de
tamanha importancia para o ordenamento penal, deve entdo perseguir seu objetivo em
consonancia com as leis constitucionais e infraconstitucionais, buscando assim a efetivacdo da
democracia, bem como a conservacao da ordem juridica.

A esse respeito Nucci (2008 p. 716), afirma que:

Né&o se pode pretender desvincular da pena o seu evidente objetivo de castigar quem
cometeu um crime, cumprindo, pois, a meta do Estado de chamar a si 0 monopélio
da punicéo, impedindo-se a vinganca privada e suas desastrosas consequéncias, mas
também contentando o inconsciente coletivo da sociedade em busca de justica cada
vez que se depara com lesdo a um bem juridico tutelado pelo direito penal.

A busca pela punicdo justa, enquanto tentativa de fazer o infrator pagar o mal feito
como prevencédo a novos delitos, acompanham a evolucdo da sociedade, no entanto, equilibrar
a pena de forma a dar justa puni¢do, a0 mesmo tempo em que se reeduca para 0 convivio
social, é um desafio a ser superado pela sociedade.
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Nesse sentido, prisdo teria papel fundamental, ja que “acolhe” aqueles a quem a
sociedade julga inaptos para gozar, momentaneamente e com responsabilidade, a liberdade.
Entretanto, ela se mostra ineficaz em seu proposito, ja que a pena de prisdo nem tem sido
insuficiente para prevengéo do crime, tampouco ressocializar quem o comete.

Encontrar novas formas de punicéo ou tornar as penas existentes mais eficazes a ponto
de reduzir a criminalidade atual é um grande desafio aos pensadores e aplicadores do direito
penal no Brasil e no mundo. Penas alternativas, prisdes humanitarias, educacéo, trabalho e
oportunidades aos internos, tém demonstrado ser uma esperanca.
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2 DOSIMETRIA DA PENA

Apos andlise das origens da pena, faz-se necessario compreender como a mesma é
aplicada pelos magistrados, os quais tém a dificil tarefa de condenar em processo e apontar a
pena adequada em dada circunstancia. A individualizacdo da pena tem respaldo na Carta
Magna, no art. 5°; LXVI da CF/88.

Boschi (2013) afirma que a dosimetria da pena nao pode ser confundida com a
individualizacdo desta; a dosimetria € entdo o procedimento que efetiva a garantia da
individualizacdo da pena. E resultado da técnica e ndo da arte de julgar e tem por escopo o
estabelecimento da relacdo compensatdria entre duas grandezas: o crime praticado e o castigo
oficial, tendo como nortes 0s principios da culpabilidade e da proporcionalidade, entre outros.

O artigo 68 do Cdédigo Penal traz o caminho a ser percorrido pelo juiz para aplicacdo
da pena:

Art. 68 - A pena-base sera fixada atendendo-se ao critério do art. 59 deste Cédigo;
em seguida serdo consideradas as circunstancias atenuantes e agravantes; por
altimo, as causas de diminuicéo e de aumento. (Redagdo dada pela Lei n° 7.209, de
11.7.1984).

Parégrafo Gnico - No concurso de causas de aumento ou de diminuigdo previstas na
parte especial, pode o juiz limitar-se a um s6 aumento ou a uma sé diminuic&o,
prevalecendo, todavia, a causa que mais aumente ou diminua. (Redacdo dada pela
Lei n®7.209, de 11.7.1984).

Capez (2012) explica a diferenca entre elementar e circunstancia elucidando assim o
teor do artigo. Elementar: componente essencial da figura tipica, sem o qual esta desaparece
(atipicidade absoluta) ou se transforma (atipicidade relativa). Encontra-se sempre no chamado
tipo fundamental ou tipo basico, que é o caput do tipo incriminador. Circunstancia: é dado
secundario e eventual que se agrega a figura tipica, sua auséncia ndo influi de forma alguma
sobre a sua existéncia. Tem a funcdo de agravar ou abrandar a san¢do penal e situa-se nos
paragrafos.

Para melhor compreensdo do acima apresentado, torna-se necessaria a leitura do artigo
59 do Cddigo Penal:

Art. 59 - O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta social, a
personalidade do agente, aos motivos, as circunstancias e conseqiiéncias do crime,
bem como ao comportamento da vitima, estabelecera, conforme seja necessario e
suficiente para reprovacgdo e prevencgdo do crime: (Redacéo dada pela Lei n°® 7.209,
de 11.7.1984)
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| - as penas aplicaveis dentre as cominadas; (Redac¢do dada pela Lei n® 7.209, de
11.7.1984)

Il - a quantidade de pena aplicavel, dentro dos limites previstos; (Redacdo dada pela
Lei n®7.209, de 11.7.1984)

I11 - o regime inicial de cumprimento da pena privativa de liberdade; (Incluido pela
Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

IV - a substituigdo da pena privativa da liberdade aplicada, por outra espécie de
pena, se cabivel. (Incluido pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984)

Dosar a pena a ser aplicada pelo magistrado, tendo por base o sistema adotado pelo
Codigo Penal, é um ato que se desdobra em trés fases distintas e sucessivas: primeiramente,
ha célculos para pena-base, logo ap0s observacdo para pena provisoria e, por fim, a pena
definitiva.

Trigueiros Neto (2012, p 105) salienta:

Impende frisar que, nessa etapa, o juiz ficard adstrito aos limites estabelecidos em
lei, vale dizer, devera fixar a pena-base respeitando os limites minimo e maximo de
pena cominada. Ex.: Se “A” for condenado pelo crime de furto simples, a pena-base
devera ser fixada entre 1 (um) e 4 (quatro) anos, visto que estes sdo os limites
previstos no preceito secundario do tipo penal (art. 155, caput, do CP)

A pena-base entdo é utilizada pelo juiz como ponto de partida para aplicacdo da
reprimenda, uma vez que sobre ela incidem, em um primeiro momento, as agravantes e as
atenuantes genéricas e, posteriormente, as causas de aumento e diminui¢do de pena. O calculo
da pena-base é dado através da valoracdo de circunstancias judiciais previstas no art. 59 do CP
— dada a remissdo a esse dispositivo feito pelo legislador no art. 68 do mesmo Estatuto. E
devido a isso que as circunstancias do art. 59 sdo chamadas de “judiciais”, ao contrario das
circunstancias “legais” (agravantes, atenuantes, qualificadoras etc.).

Corroborando com a posicdo de Trigueiros Neto, Boschi (2013) afirma que as
circunstancias judiciais estdo baseadas em valores positivos. Para que tal polaridade seja
invertida, o magistrado precisara se apoiar em elementos e conviccao existentes no bojo dos
autos. Ndo se admitindo suposi¢fes ou argumentos de autoridade. E ainda que se a pena néo
atentar a exigéncia do inciso IX do art. 93 da CF, se tornara absolutamente nula, como se
segue: a sentenca que fizer “(...) simples mengdo aos critérios enumerados em abstrato pelo
art. 59 do CP”, sem propiciar a identificagdo dos “(...) dados objetivos e subjetivos a que eles
se adequariam, no fato concreto, em prejuizo do condenado” ou que invocar formulas vagas
ou preguigosas, do tipo “as circunstdncias judiciais sdo desfavordveis a0 réu”.

Ainda em conformidade com o pensamento de Trigueiros Neto (2012), o autor lembra

que para fixacdo da pena o art. 59, do CP, se elenca oito circunstancias judiciais, que deverao
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ser analisadas, a saber: culpabilidade, os antecedentes, a conduta social, a personalidade do
agente, 0s motivos, as circunstancias e consequéncias do crime, além do comportamento da
vitima.

Como Culpabilidade o autor lembra que se deve entender a circunstancia judicial em
questdo como a reprovabilidade do comportamento do agente. Teria sido mais feliz o
legislador se houvesse utilizado a expressdo “grau de culpabilidade”, a fim de que se
transmitisse a ideia de que, quanto maior a reprovabilidade da atuacdo do agente, maior sera a
pena. Nao se deve entender aqui a culpabilidade como mero pressuposto de aplicacdo da pena.
Afinal, sequer se cogita a aplicacdo de pena aquele que ndo for culpavel. (TRIGUEIROS
NETO, 2012).

Capez (2012, p. 475) discorre sobre a culpabilidade dizendo o seguinte:

Culpabilidade é o juizo de reprovacdo exercido sobre o autor de um fato tipico e
ilicito. Trata-se de pressuposto para a aplicacdo da pena. Se houver culpabilidade, o
agente respondera pelo fato; caso contrario, sera absolvido. Desse modo, a
culpabilidade funciona como pressuposto para que o sujeito seja condenado e receba
uma apenagdo, e ndo como critério de dosagem da quantidade da pena a ser
aplicada.

O segundo item a ser analisado na dosimetria, e elencado pelo art. 59 CP, sdo os
antecedentes do individuo. Capez (2012) os define como sendo todos os fatos da vida
pregressa do réu, os bons e maus, tudo aquilo que praticou antes do delito analisado. Tal
conceito tinha abrangéncia ainda maior, pois englobava aspectos como comportamento social,
familiar, disposicdo para o trabalho, e até mesmo padrdes éticos e morais. No entanto, a nova
lei penal acabou por considerar a “conduta social” do réu como circunstancia independente
dos antecedentes, esvaziando assim seu significado.

Sendo assim, os antecedentes significam, apenas, anterior envolvimento em inquéritos
policiais e processos criminais. Consideram-se para fins de maus antecedentes delitos que o
réu praticou antes do que gerou a sua condenacao. Os delitos entdo praticados posteriormente
ndo caracterizam maus antecedentes. Trigueiros Neto (2012) afirma que os antecedentes
correspondem ao histérico criminal do agente que ndo se preste para efeitos de reincidéncia.
O autor traz ainda ser necesséria, para a comprovacao dos maus antecedentes, a juntada aos
autos do processo-crime de certiddes cartorarias dos processos com condenacfes definitivas,
nédo bastando a mera mencéo em folha de antecedentes do réu.

Ao abordar sobre a Conduta Social, Capez (2012, p. 478) afirma que:
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Seu conceito era abrangido pelo de antecedentes, até a reforma penal, quando
passaram a ter significados diversos. Enquanto os antecedentes se restringem aos
envolvimentos criminais do agente, a conduta social tem um alcance mais amplo,
referindo-se as suas atividades relativas ao trabalho, seu relacionamento familiar e
social e qualquer outra forma de comportamento dentro da sociedade.

O entendimento de Trigueiros Neto (2012), segue 0 mesmo raciocinio, de que a
Conduta Social é a circunstancia judicial que analisa o relacionamento do réu com a sociedade
em que vive, com 0s demais componentes dessa sociedade em que é parte. Isso leva a
informacdes sobre suas relagdes sociais, seu temperamento quanto a agressividade, se possui
algum vicio a exemplo de drogas ou jogatina. Tais informagdes podem influenciar positiva ou
negativamente a pena que lhe serd imposta. O autor faz ainda uma observacdo importante: a
de que tal critério deve relacionar-se a sociedade da qual o réu vive e ndo em relacdo a
sociedade formal dos homens tidos como médios ou de bem, uma observacdo relevante,
quando se analisa as desigualdade sociais presentes em nossa sociedade.

Quanto a Personalidade do agente, Capez (2012) afirma que sdo analisados a indole do
agente, seu perfil psicolégico e moral. O autor afirma que tal conceito pertence mais ao
campo da psicologia e psiquiatria que ao direito. Exige-se uma investigacdo dos antecedentes
psiquicos e morais do agente, de possiveis traumas de infancia e juventude, de influéncias do
meio em que viveu e vive, de sua capacidade para elaborar projetos futuros, de seus niveis de
irritabilidade e periculosidade, de sua sociabilidade, de padrdes éticos e morais, do grau de
autocensura.

Ainda ligada a personalidade, outros aspectos se encontram como uma intensificacao
da violéncia, brutalidade incomum, auséncia de sentimento humanitario, frieza na execucéo
do crime, inexisténcia de arrependimento ou sensacdo de culpa sdo indicativos de mé
personalidade ou uma personalidade deturpada. Trigueiros Neto (2012) traz que se considera
ser o perfil subjetivo do agente, a analise de aspectos psicoldgicos e morais.

No entanto, se trata de circunstancia de dificil analise, j& que para tal exige-se
capacidade técnica que, em geral, a maioria dos magistrados ndo dispdem, motivo este que
leva juristas a afirmarem que tal avaliagdo deve se proceder por profissionais como
psicologos, terapeutas e psiquiatras. A jurisprudéncia se posiciona dizendo que a
personalidade, negativamente valorada, deve ser entendida como a agressividade, a
insensibilidade acentuada, a maldade, a ambicdo, a desonestidade e a perversidade
demonstrada e utilizada pelo criminoso para a consecucao do delito (STJ, HC 50.331/PB, rel.
Min. Laurita Vaz, 52 T., DJ 6-8-2007, p. 550).
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Trigueiros Neto (2012) fala entdo sobre os Motivos do Crime, lembrando que sdo 0s
aspectos relacionados a fatos que moveram o agente, o que o levou a delinquir. Nao ha de se
confundir com o dolo ou culpa, os quais se ligam diretamente a finalidade da conduta, e ndo
aquilo que determinou a conduta, sua motivacdo. Assim, serdo considerados os motivos do
crime quando tais ndo integrarem tipos derivados, como as qualificadoras ou causas de
aumento ou diminuicdo de pena, ou ainda ndo configurarem circunstancias agravantes ou
atenuantes. Um exemplo de tal situacdo se verifica no caso de um homicidio praticado por
motivo futil, a futilidade por si ja constitui uma qualificadora (art. 121, § 2°, 11, do CP), e ndo
pode, portanto, ser levada em conta para majorar a pena-base.

Referente as Circunstancias do Crime, estas correspondem a anélise de dados objetivos
referentes ao modus operandi do agente, o instrumento do crime, o tempo e o lugar do crime,
as facilidades ou dificuldades para o cometimento do delito. As circunstancias do crime
devem entdo se relacionar a majoracdo da pena, ja que as circunstancias favoraveis ao agente
encontram previsdo legal nos arts. 65 e 66, do Codigo Penal, que correspondem as
circunstancias atenuantes nominadas ou n&o.

Capez (2012, p 478), sobre a definicdo de Circunstancias e consequéncias do crime,

diz que:

Possuem carater genérico, incluindo-se nessa referéncia as de carater objetivo e
subjetivo ndo inscritas em dispositivo especifico. As circunstancias podem dizer
respeito, por exemplo, a duracdo do tempo do delito, que pode demonstrar maior
determinagdo do criminoso, ao local do crime, que pode indicar a maior
periculosidade do agente; & atitude de frieza, insensibilidade do agente durante ou
apos a pratica da conduta criminosa. As consequéncias dizem respeito a extensdo do
dano produzido pelo delito, desde que ndo constituam circunstancias legais. Embora
todos os crimes praticados com violéncia causem repulsa, alguns trazem
consequéncias particularmente danosas, como o latrocinio em que a vitima era
casada, deixando vilva e nove filhos, dois deles com trauma psiquico irreversivel.
No caso do chamado crime exaurido, que é aquele onde, mesmo ap6s a consumagao,
0 agente perseverou na sua agressdo ao bem juridico,as consequéncias do crime
atuam decisivamente para 0 aumento da pena.

O autor traz ainda que podem haver outras consequiéncias das circunstancias judiciais
que podem ser:

a) A escolha da pena a ser aplicada, tal fato ocorre nas hipoteses em que o legislador, no
preceito secundario da norma incriminadora, aplicou penas alternativas, devendo
entdo o magistrado fazer a escolha de qual melhor se aplica ao caso;

b) A escolha do Regime inicial ap6s cumprir-se o disposto no art. 68 do CP, ou seja, ap0s

a fixacdo da pena com respeito ao sistema trifasico, e, ao final, tendo sido aplicada a
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pena privativa de liberdade, cumpre ao juiz, com base no art. 33, estabelecer o regime

inicial de cumprimento de pena do condenado, cuja determinacdo far-se-a com

observancia dos critérios previstos no art. 59 do CP (CP, art. 33, § 39).

c) A Substituicdo da Pena Privativa de Liberdade por outra, quando a lei previr tal
possibilidade, a exemplo do art. 44 do CP, com a nova redacdo determinada pela Lei

n. 9.714, de 25/11/98, que permite a substituicdo por pena de multa quando for

aplicada pena privativa de liberdade inferior a um ano, e o réu preencher os demais

requisitos exigidos em lei, ou seja, 0s previstos nos incisos Il e Il e § 2° do

mencionado art. 44 do CP. (CAPEZ, 2012)

Por fim, Trigueiros Neto (2012) aborda o Comportamento da Vitima, sobre o qual
considera como a atitude ou o comportamento desta capaz de influenciar, ainda que ndo se
justifique, o cometimento de uma infracdo penal. Assim, pode-se dizer que o comportamento
da vitima pode facilitar ou obstaculizar a pratica do crime ou contravencao, o que devera ser
levado em consideracdo quando da fixacdo da pena-base. E o que se vé, por exemplo, na
hip6tese de “Y”, pessoa abastada, em comunidade carente e sabidamente habitada por muitos
criminosos, passear em via publica “desfilando” joias e bolsa recheada de dinheiro. Diz-se
que, no caso de facilitacdo do crime, a atuacdo da vitima deve servir quase como uma
provocacao, e ndo como mera oportunidade para a pratica do delito.

De acordo com Boschi (2013), ndo ha regras especificas sobre os procedimentos a
serem utilizados ap0s a realizacdo da valoracdo das circunstancias judiciais. A doutrina e a
jurisprudéncia recomendam ent&o a utilizacdo das seguintes diretivas:

a) quando todas elas forem valoradas positivamente, a pena-base sera estabelecida no

minimo legalmente cominado, por ser essa a tendéncia dos paises em todo 0 mundo;

b) quando algumas delas (duas ou trés) receberem cargas negativas de valor, ela

devera ser fixada um pouco acima do minimo legal; e, por fim,

) quando o conjunto das circunstancias judiciais for considerado desvalioso, a pena-

base seré estabelecida em quantidade préxima a do termo médio (obtido com soma do

minimo com o maximo abstratamente cominados e a divisdo por dois desse resultado
aritmético).

O autor continua a discorrer sobre a segunda fase para fixacao da pena. Afirma entéo
gue nessa fase serdo consideradas as agravantes e atenuantes previstas nos arts. 61 a 65 do
Codigo Penal, assim como as inominadas que encontram previsdo no art. 66 CP, com

destaque ainda para as preponderancias previstas no art. 67 CP: “No concurso de agravantes e
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atenuantes, a pena deve aproximar-se do limite indicado pelas circunstancias preponderantes,
entendendo-se como tais as que resultam dos motivos determinantes do crime, da
personalidade do agente e da reincidéncia” (BOSCHI, 2013, s/p), observada, em qualquer
caso, a proibicdo contida na Siumula 231 do Superior Tribunal de Justica, publicada em
15.10.1999, que dispde: “incidéncia da circunstancia atenuante ndo pode conduzir a reducéo
da pena abaixo do minimo legal”.

O sistema penal ndo admite, outrossim, quantificacdo de agravante em volume tal que
conduza a pena provisoria ao limite méximo cominado em abstrato ao crime, pois ela ndo
possui a forga punitiva prépria das causas especiais de aumento. Inexiste regra clara dispondo
sobre 0 modo como deve ser estabelecida a quantidade da agravante ou atenuante.

Quanto a segunda fase, Capez (2012) expfe o entendimento sobre as circunstancias
genéricas agravantes, afirmando que estas sempre agravam a pena, ndo podendo o juiz deixar
de levé-las em consideracdo. A enumeracdo é taxativa, de modo que, se ndo estiver
expressamente prevista como circunstancia agravante, podera entdo ser considerada conforme
0 caso como circunstancia judicial. A prevista no art. 61, I, do Cddigo Penal trata da
reincidéncia.

As previstas no art. 61, Il, do Cddigo Penal sé se aplicam aos crimes dolosos ou
preterdolosos. N&o se aplicam aos crimes culposos. Como exemplo, Capez (2012) cita a
situacdo em que o agente lesiona culposamente o seu conjuge. No caso apresentado a
agravante do art. 61, Il, a, ndo terd incidéncia. Isto porque o agente ndo visa determinada
pessoa, pois ndo quer o resultado. As previstas no art. 62 sé se aplicam no caso de concurso
de agentes. Nunca podem elevar a pena acima do maximo previsto em lei.

Ja no tocante as atenuantes, Capez (2012) as aborda como circunstancias genéricas
atenuantes: sempre atenuam a pena. E obrigatéria sua aplicacdo. Jamais podem reduzir apena
aquém do minimo legal (Simula 231 do STJ). Estdo elencadas no art. 65. No art. 66 encontra-
se a chamada circunstancia atenuante inominada, a qual, embora ndo prevista expressamente
em lei, tais hip6teses podem ser consideradas em razao de algum outro dado relevante.

Capez (2012) afirma que as atenuantes inominadas ndo estdo especificadas em lei,
podendo ser anteriores ou posteriores ao crime. Devem ser relevantes. A redugdo é
obrigatoria, se identificada alguma atenuante ndo expressa. Capez (2012) cita alguns
exemplos como a “confissdo espontdnea da autoria de crime imputada a outrem, ndo

abrangida pelo art. 65, 11, d, o casamento do agente com a vitima no crime de leséo corporal
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etc.”. Ha ainda de se lembrar casos como 0 do agente que se encontra desesperado em razdo
de desemprego, moléstia grave na familia ou o caso do arrependimento ineficaz.

Boschi (2013) aborda a terceira fase. Para o autor, desde que observada a regra do
paragrafo unico do art. 68 do CP, sera calculada a pena definitiva mediante acréscimos ou
diminuicdes, por cascata, das quantidades de penas determinadas pelas eventuais causas
especiais de aumento ou diminuicdo, previstas na Parte Geral e na Parte Especial do CP,
sendo elas fixas ou variaveis. Estas ultimas exigem a propria e prévia mensuracdo dentro das
respectivas margens, antes de serem as quantidades acrescidas ou extraidas da pena
provisoria. Boschi (2013) lembra ainda que ndo ha critérios explicitos para essa prévia
quantificacdo, salvo para as hipdteses do crime tentado (art. 14, Il) — cujo critério é o do iter
criminis — do concurso formal (art. 71) e da continuidade delitiva (art. 71 e paragrafo Unico do
CP) — cujo critério comum é o do namero de vitimas ou de crimes.

Capez (2012), compreende a terceira fase entre dois tipos de causas distintas:

a) causas de aumento e diminuicdo genéricas, sdo assim chamadas porque se situam na
Parte Geral do Codigo Penal. S0 as causas que aumentam ou diminuem as penas em
proporcoes fixas (1/2, 1/3, 1/6, 2/3 etc.). Exemplo de causa de diminuicédo: tentativa (art. 14,
paragrafo Unico), arrependimento posterior (art. 16), erro de proibicdo evitavel (art. 21, 22
parte), semi-imputabilidade (art. 26, paragrafo Unico), menor participacéo (art. 29, § 1°) etc.
Exemplo de causa de aumento: concurso formal (art. 70), crime continuado (art. 71) e crime
continuado especifico (art. 71, paragrafo unico). (CAPEZ, 2012)

Essas causas podem elevar a pena além do maximo e diminui-la aqguém do minimo, ao
contrario das circunstancias anteriores.

b) causas de aumento e diminuicdo da Parte Especial: vale 0 mesmo comentéario sobre
as causas de aumento e diminuicdo da Parte Geral, com a Unica diferenca de que estas se
encontram na Parte Especial, ligadas a um crime especifico. (CAPEZ, 2012)

Resta claro, diante do exposto, a relevancia para a execucdo penal da Dosimetria da
pena. Aplica-la buscando a justica, a punicdo de um erro, o exemplo para que novos delitos
ndo mais ocorram sdo alguns dos desafios encontrados pelos magistrados, que sopesam
também as circunstancias do delito, a realidade social local, o comportamento da vitima, entre
tantos outros quesitos relacionados ao fato. Isso antes de punir o infrator, que ao ser inserido
no sistema carcerario acaba por ser submetido a uma nova punicédo: o titulo de criminoso, as

portas fechadas pela sociedade, dentre tantas outras consequéncias sociais dali advindas.
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Quanto a finalidade da pena, atualmente adota-se uma teoria mista, de prevencao
integral, como alternativa de prevencdo geral e prevencdo especial. No decorrer da histdria,

outras teorias pautaram a finalidade da pena, conforme se vé a seguir.

2.1 Da Reincidéncia Criminal

A palavra reincidéncia, de acordo com o dicionario Michaelis: “a¢do ou efeito de
reincidir, pertinécia, teimosia.”. Damasio (2007, p. 348) a define como “em termos comuns,
repetir a pratica do crime.” E traz ainda que: “A reincidéncia pressupfe uma sentenca
condenatéria transitada em julgado por préatica de crime. Ha reincidéncia somente quando
comete-se 0 crime apds a sentenca condenatoria irrecorrivel.”

A reincidéncia pode ser genérica, especifica e especialissima. A genérica verifica-se
quando se trata do cometimento repetido de crimes em geral, a especifica é percebida quando
0 crime que é cometido repetidamente é semelhante ao crime anterior, ja a reincidéncia
especialissima ocorre quando se trata de crimes idénticos. GRACA (2014).

A previsdo legal do instituto da reincidéncia no Brasil esta presente desde o Codigo
Criminal do Império de 1830 (artigo 16, §3.°), e no Cddigo Penal de 1890 (artigo 40); em
ambos os diplomas era considerada reincidéncia especifica, tida como circunstancia
agravante, em relacdo ao "novo" delito, desde que da mesma natureza do antecedente
(reincidéncia especifica). Somente no Codigo de 1940 é que o legislador adotou
simultaneamente a reincidéncia genérica e especifica (artigos 46 e 47), porém em carater
perpétuo. GRACA (2014).

Referente a esse breve histérico do instituto da reincidéncia, Almeida (2012) traz
algumas contribuicdes, a exemplo da Lei 6.416/77, a qual afastou da reincidéncia os crimes
militares ou puramente politicos, sendo considerado tal feito uma evolucdo para a escritora.
Outra lei mencionada pela autora é a 7.209/40, que trouxe importantes mudancas para a
reincidéncia como a vedacdo da suspensdo condicional da pena que, pela lei anterior atingia
todos reincidentes, passou entdo a ser limitada apenas a reincidentes em crimes dolosos;
outras mudancas foram: a inser¢cdo do periodo de prova do sursis ou do livramento
condicional, quando ndo revogados na contagem do prazo prescricional da reincidéncia; a
reducdo do tempo de cumprimento da pena a ser requisitado para fins de livramento
condicional para reincidentes em crime dolosos e ainda a excluséo da medida de seguranca

para imputaveis.
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Almeida (2012) apresenta outros ordenamentos juridicos que possuem em seu bojo o
instituto da reincidéncia, a exemplo do Cddigo de Transito Brasileiro (CTB), a Lei de Crimes
Hediondos e a Lei Ambiental, os quais apresentam a reincidéncia especifica e ainda a Lei
9.174/98, que trouxe modificacdes quanto ao reincidente, vedando a substituicdo da pena
privativa de liberdade pela pena restritiva de direitos ao reincidente especifico.

De acordo com NUCCI ( 2008, p. 422) reincidéncia “é o cometimento de uma infragdo
penal apds ja ter sido o agente condenado definitivamente, no Brasil ou no exterior, por crime
anterior”. E uma agravante que tem por escopo punir com mais severidade o réu que, uma vez
condenado, volta a delinquir, demonstrando que a sancao aplicada ndo lhe foi suficiente para
intimida-lo ou recuperé-lo.

Capez (2012, p. 494) define reincidéncia como sendo “situagdo de quem pratica um
fato criminoso apds ter sido condenado por crime anterior, em sentenca transitada em
julgado.” O autor ainda classifica a natureza juridica da reincidéncia afirmando tratar-se de
circunstancia agravante genérica de carater subjetivo ou pessoal. Afirma também que alguns
autores tem como duvidosa a constitucionalidade de tal circunstancia obrigatoria de aumento
de pena e que, sendo circunstancia subjetiva, a reincidéncia ndo se comunica ao participe ou
co-autor do fato delituoso. (CAPEZ, 2012)

Para que o instituto da reincidéncia ocorra, € necessario também observar o lapso

temporal previsto art. 64, | do Codigo Penal:

Art. 64 - Para efeito de reincidéncia:

I - ndo prevalece a condenacdo anterior, se entre a data do cumprimento ou extingao
da pena e a infragdo posterior tiver decorrido periodo de tempo superior a 5 (cinco)
anos, computado o periodo de prova da suspensdo ou do livramento condicional, se
ndo ocorrer revogacao;

Il - ndo se consideram os crimes militares proprios e politicos.

A hipédtese do inciso | trata da eficacia temporal da reincidéncia. Ela sé produzira
efeitos como tal até o marco de 5 anos ap6s o cumprimento ou a extin¢cdo da pena,
considerado em tal contagem, inclusive, o periodo de prova da suspensdo ou do livramento
condicional da pena, e, nestes casos, se ndo ocorrer revogacao. Caso seja revogado o beneficio

carcerario, a contagem deve ser iniciada a partir do término do cumprimento da pena.

Chiqueze (2009, p. 13) afirma que
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Reincidente, portanto, no aspecto técnico, € quem comete novo crime, ou
contravencao, apds ter sido condenado definitivamente por outro delito, no Brasil ou
no estrangeiro, ou pratica nova contravencdo apds condenacdo irrecorrivel por outra
contravencdo penal em nosso pais. Sdo excluidos para fins de reincidéncia,
entretanto, os crimes politicos e militares préprios, conforme art. 64, Il do CP, por
sua vez os crimes militares imprdprios sdo capazes de gerar reincidéncia.

Classificacao pertinente sobre Reincidéncia traz Ferreira (2012, p. 7), para quem:

A Reincidéncia Genérica ocorre quando se comete mais de um crime, independente
de qualquer condenacéo; Ja a Reincidéncia Legal ocorre quando ha cometimento de
mais de um crime, condenacdo em dois deles. No Brasil, a segunda condenacéo deve
ocorrer até 5 anos ap6s a primeira. A Reincidéncia Penitenciaria se da com o
reingresso no sistema penitenciario para cumprir pena ou medida de seguranca e por
fim a Reincidéncia Criminal quando se comete mais de um crime, condenacdo em
dois deles, independentemente dos cinco anos.

Outra classificagdo ndo menos relevante nos apresenta Almeida (2012) que além de
Genérica e Especifica, menciona a reincidéncia Real ou Ficta. Reincidéncia Real, tambem tida
como propria ou verdadeira, ocorre quando o agente comete um novo delito apos ter
cumprido parcial ou totalmente a condenagdo por outro crime. A Reincidéncia Ficta se da
quando o novo crime é cometido apds o transito em julgado da sentenca condenatdria por
delito anterior, sendo esta vigente no sistema juridico-penal brasileiro atual e considerada a
mais severa.

Capez (2012) apresenta algumas situacdes no tocante a reincidéncia, a exemplo do
cometimento de Contravencado anterior e posterior a condenacao:

a) Condenado definitivamente pela pratica de contravengdo penal, vem a praticar

crime — N&o sera considerado reincidente (CP, art. 63);

b) Condenado definitivamente pela pratica de contravencdo, vem a praticar nova

contravencdo - E considerado reincidente nos termos do art. 7° da LCP;

¢) Condenado definitivamente por crime, vem a praticar contravencio penal — E

considerado reincidente nos termos do art. 7° da LCP;

O autor lembra ainda que no caso de sentenca transitada em julgado, apds a pratica de
crime, em se tratando de condenacdo com transito em julgado em data posterior a ocorréncia
do crime, ndo havera reincidéncia, porque ndo foi configurado o requisito bésico e
fundamento do reconhecimento da circunstancia em estudo. A reabilitagdo criminal ndo exclui
a reincidéncia. A reincidéncia € provada mediante certiddo da sentenca condenatoria

transitada em julgado, com a data do transito. N&o bastam ent&o informac@es a respeito da
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vida pregressa ou a juntada da folha de antecedentes do agente para a comprovacdo da
agravante, tampouco sua confissao € utilizada como prova da reincidéncia.

A esse respeito, Capez (2012) afirma ainda que a condenagdo no estrangeiro induz a
reincidéncia, sem, portanto, a necessidade de homologacéao pelo Superior Tribunal de Justica,
conforme art.105, |, i, ja que a sentenca penal estrangeira sé precisa ser homologada, para ser
executada no Brasil, de acordo com art. 787 do CPP, c/c o art. 9° do CP. Quanto a extin¢do da
punibilidade em relagdo ao crime anterior, ocorre se a causa extintiva aconteceu antes do
transito em julgado, o crime anterior ndo prevalece para efeitos de reincidéncia; se foi
posterior, s6 nos casos de anistia e abolitio criminis a condenacédo perdera esse efeito.

Destarte, a prescricdo da pretensao executoria ndo afasta a reincidéncia do réu em face
do novo delito, diferentemente do que ocorre no caso da prescri¢do da pretensdo punitiva que,
além de extinguir a punibilidade, afasta também o precedente criminal. A extingdo da pena
pelo seu cumprimento ndo elimina a condenacdo anteriormente imposta, para efeito de
reincidéncia, sendo ocorre a hipétese prevista no art. 64, I, do Codigo Penal. No caso de multa
anterior, 0 agente é reincidente, pois a lei fala em crime anterior, independente da pena
imposta. Embora reincidente, podera, contudo, obter sursis (CP, art. 77, § 1°).

No caso do perddo judicial, a sentenca que o aplica ndo induz a reincidéncia, conforme
preceitua o art. 120, CP. Na Transacdo penal (Lei n. 9.099/95, art. 76, 88 4 ° e 6°), conforme
art. 76, § 4° da Lei n. 9.099/95, a imposicdo de pena restritiva de direitos ou multa ndo
importard em reincidéncia, sendo registrada apenas para impedir novamente 0 mesmo
beneficio no prazo de 5 anos.

Quanto a suspensdo condicional do processo (Lei n. 9.099/95, art. 89), nos crimes em
gue a pena minima cominada for igual ou inferior a um ano, abrangidas ou nao pela aludida
lei, o Ministério Publico, ao oferecer a denlncia, podera propor a suspensdo do processo, por
2 a 4 anos, desde que preenchidos os requisitos legais. Aceita a proposta, o réu se submetera a
um periodo de prova. A suspensdo condicional do processo, neste caso, ndo gera reincidéncia,
isso porque é uma transacao, ndo gerando efeito de sentenca condenatdria, pois ndo implica o
reconhecimento de crime pelo beneficiario, ndo ensejando a perda da primariedade. Sendo
assim, se vier o beneficiado a ser condenado pelo cometimento de outro crime, ndo sera
considerado reincidente. Prescricdo da reincidéncia: ndo prevalece a condenacao anterior se,
entre a data do cumprimento ou extin¢do da pena e a infracdo penal posterior, tiver decorrido
periodo superior a 5 anos. CAPEZ (2012).
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A Reincidéncia Criminal tem seus Fundamentos, de acordo com Almeida (2012), em
teorias que evoluiram com o transcorrer do tempo, e que tentam justificar sua aplicacao.
Seguem, sucintamente, de acordo com o entendimento de Almeida (2012), algumas delas:

a) Teoria da Insuficiéncia da Pena Anteriormente Imposta: onde a recaida do
infrator evidenciava a ineficacia da pena lhe imposta, devendo entdo a proxima
pena ser agravada. Recebe criticas, pois se de um lado cré no carater de
reabilitacdo da prisdo, por outro lado demonstra que a mesma nao cumpre seu
papel, caso contrario o réu ndo reincindiria;

b) Teoria da Inclinacdo ao Crime: considera que a reincidéncia em nada acrescenta
a gravidade objetiva do crime, no entanto, serve para qualificar como mais
criminosa a personalidade daquele que delinque;

c) Teoria da Escola Positiva: concebe a ideia de que delinquente e delito séo
patologias sociais, sendo entdo a pena aplicada ndo para recuperar o réu, mas sim
para neutralizé-lo, devido a periculosidade de sua personalidade.

d) Teoria Psicoldgica da Culpabilidade: defende que, sendo imputavel, o agente
possui consciéncia do respeito que deve as normas penais; nao o fazendo, deve ser
entdo punido de forma mais severa, para que ndo repita sua conduta;

e) Teoria do Maior Contetdo do Injusto: considera que 0 novo crime cometido
traz consigo uma carga mais pesada que o primeiro, pois ofende a dois bens
juridicos: o tutelado pela norma juridica e a imagem do Estado como mantenedor
da seguranca publica;

f) Teoria do Habito de Delinquir: confere maior reprovacdo para aqueles que
apresentem suposta tendéncia anti-social.

Apresentadas algumas discussdes sobre reincidéncia, situacdes de aplicacdo ou ndo da
mesma, e conhecimento de seus fundamentos, torna-se necessério inserir alguns
entendimentos doutrinarios quanto aos efeitos dessa importante circunstancia na condenacéo
do réu, conforme se segue.

Dentre os varios efeitos da reincidéncia, destacam-se, o agravamento da pena; o
aumento do prazo para concessdo do livramento condicional; o impedimento da substituicéo
da pena privativa de liberdade por restritiva de direitos e da concessdo do sursis, quando se
tratar de crimes dolosos; e por fim a interrupcéo do prazo da prescrigao.

Complementando o acima descrito, Capez (2012, p. 495) cita os efeitos da

reincidéncia:
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1) agrava a pena privativa de liberdade (art. 61, I, do CP);

2) constitui circunstancia preponderante no concurso de agravantes (art. 67 do CP);
3) impede a substituicdo da pena privativa de liberdade por restritiva de direitos
quando houver reincidéncia em crime doloso (art. 44, I, do CP);

4) impede a substituicdo da pena privativa de liberdade por pena de multa (art. 60, §
2% do CP);

5) impede a concessédo de sursis quando por crime doloso (art. 77, 1, do CP);

6) aumenta o prazo de cumprimento de pena para obtencdo do livramento
condicional (art. 83, Il, do CP);

7) impede o livramento condicional nos crimes previstos na Lei de Crimes
Hediondos, quando se tratar de reincidéncia especifica (art. 5° da Lei n. 8.072/90);

8) interrompe a prescricdo da pretensdo executéria (art. 117,VI, do CP);

9) aumenta o prazo da prescricao da pretensdo executoria (art.110 do CP);

10) revoga o sursis, obrigatoriamente, em caso de condenacdo em crime doloso (art.
81, I, do CP), e facultativamente, no caso de condenagdo, por crime culposo ou
contravencao, a pena privativa de liberdade ou restritiva de direitos (art. 81, § 1°, do
CP);

11) revoga o livramento condicional, obrigatoriamente, em caso de condenagéo a
pena privativa de liberdade (art. 86 do CP) e, facultativamente, no caso de
condenag&o por crime ou contravengdo a pena que ndo seja privativa de liberdade
(art. 87 do CP);

12) revoga a reabilitacdo quando o agente for condenado a pena que ndo seja de
multa (art. 95 do CP);

13) impede a incidéncia de algumas causas de diminuigdo de pena (arts. 155, § 2°, e
171, § 1°, todos do CP);

14) obriga o0 agente a iniciar o cumprimento da pena de reclusdo em regime fechado
(art. 33,8 2° b ec, do CP);

15) obriga o agente a iniciar o cumprimento da pena de detencdo em regime
semiaberto (art. 33, 22 parte, 8 2°, ¢);

16) autoriza a prisdo preventiva, se tiver sido condenado por outro crime doloso, em
sentenga transitada em julgado, ressalvado o disposto no art. 64 do CP (CPP, art.
313, inciso Il, com a redagdo determinada pela Lei n. 12.403/2011).

Sobre os efeitos da pena, Damasio (2012) observa que o legislador brasileiro ndo adota
0 sistema da reincidéncia real, que para a sua ocorréncia exige que 0 sujeito cometa 0 novo
crime ap6s o cumprimento total ou parcial da pena imposta em consequéncia da préatica do
delito anterior. Acatou, no entanto, o sistema da reincidéncia ficta, onde exige apenas que 0
novo delito seja praticado apos o transito em julgado da condenacdo anterior, pelo que a
condenacdo irrecorrivel constitui o fundamento e o pressuposto basico da recidiva. Aqui se da
o0 problema da eficacia temporal da condenacdo anterior para efeito da reincidéncia.

A condenacdo irrecorrivel deve possuir eficacia perpétua, de forma a se tornar
irrelevante o periodo decorrido entre seu transito em julgado e o cometimento do novo crime,
ou, pelo contrério, ela deve perder o efeito de permitir a reincidéncia quando medeia certo
lapso de tempo entre o julgamento definitivo e a pratica do novo crime? Em favor da Gltima
posicdo, argumenta-se que um sujeito que pratica um crime em sua juventude, tendo uma vida
inteira pacifica, podera tornar-se reincidente e ter a pena agravada por isso se vier a cometer
novo delito em sua velhice. O tempo que intercala as infragdes indica a excluséo quanto a

agravacgdo da Ultima sancdo, sendo justo que o Estado esqueca a primeira condenacgéo para o



39

efeito Unico de ndo ser agravada a segunda pena. Contra esse entendimento afirma-se que néo
importa o tempo entre o termo a quo e a pratica do novo crime, uma vez que sempre estara
presente a tendéncia criminoldgica do agente reiterador de infracfes penais.

Ainda sobre os efeitos da reincidéncia, Trigueiros Neto (2012, p. 89) menciona

importante relagdo entre a reincidéncia e a Simula 269 do STJ:

Ja tivemos a oportunidade de verificar que ao réu reincidente serd imposto o regime
de cumprimento de pena mais rigoroso que a espécie de pena privativa de liberdade
permitir. Tal decorre da redacédo do art. 33, § 2°, alineas b e ¢, do CP. Em simples
palavras, se o condenado for reincidente e houver praticado crime punido com
reclusdo, ser-lhe-4 imposto o regime inicial fechado; ja se o crime for punido com
detencgdo, o regime inicial serd o semiaberto. Todavia, o STJ, atenuando um pouco o
rigor da determinacdo “fria” da lei, prevé na Simula 269 a possibilidade de ao réu
reincidente ser imposto o regime inicial semiaberto, desde que a pena privativa de
liberdade imposta ndo supere 4 (quatro) anos, e desde que as circunstancias judiciais
Ihe sejam favoraveis.

Destarte, vejamos: EX.: se “A” for reincidente, porém condenado a pena de 2 (dois)
anos e 6 (seis) meses de reclusdo pelo crime de furto qualificado pelo rompimento
de obstaculo (art. 155, § 4° 1, do CP), podera o juiz fixar o regime inicial
semiaberto, desde que, por ocasido da dosimetria da pena, constate que as
circunstancias judiciais previstas no art. 59, do CP, sejam favoraveis ao agente.

A esse respeito, Almeida (2012) considera que, diante dos diversos efeitos
introduzidos por tal instituto, ocorre uma discussdo doutrinaria e jurisprudencial sobre a
necessidade de compatibilidade da manutencdo da reincidéncia frente aos principios
constitucionais do Estado Democratico de Direito. Ou seja, um pais que defende a
democracia, deveria entdo repensar sua maneira de punir para assim honrar o que ostenta sua

lei maior.

2.2 Indices de Reincidéncia no Brasil

A pesquisa em fontes que tratam do tema da reincidéncia criminal no Brasil, resulta
em poucas informac6es, dados ndo precisos, alguns esparsos referentes aos estados da regido
sul e sudeste do pais. Uma lacuna significativa, dada a importancia desse tema, suas causas e
consequéncias para a populagdo carceraria brasileira e também para os interessados em aplicar

seus conhecimentos em busca de solugdes para os altos indices de criminalidade apresentados.

A esse respeito, Gomes (2014, p. 1) afirma que “comegam a sair os primeiros nimeros
da reincidéncia no Brasil. Nenhum é absolutamente confiavel, mas ddo uma ideia sobre o

assunto.” Ha problemas empiricos e conceituais sobre o tema nestas pesquisas.
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Quanto aos indices de violéncia do pais, Gomes (2014) afirma que o Brasil encontra-se
localizado na 16° posicdo no ranking de paises mais violentos do planeta, de acordo com
levantamento do Instituto Avante Brasil. Tal violéncia é epidémica, conforme dados da OMS
(Organizacdo Mundial de Saude) e gera desespero na populagdo nacional, que cobra atitudes
das autoridades. Estas, por sua vez, respondem editando novas leis penais cada vez mais
severas (foram 150 de 1940 a 2013, sendo 72% de agravamento do castigo penal) e
promovendo o encarceramento massivo, considerado por muitos como abusivo e tiranico.

A respeito da pena de prisdo, S& (2007, p. 111) diz:

De inicio, cabe ressaltar um aspecto que nos parece crucial, e particularmente
dramatico, do carater perverso da pena de prisdo. O Estado, ao decretar, por meio da
sentenga do juiz, a pena de prisdo, explicita, formaliza e consagra uma rela¢do de
antagonismo entre o condenado e a sociedade (...) do carater perverso da pena de
prisdo, cujas consequiéncias podem chegar a ser profundamente drasticas para a
mente e para a vida do condenado e, conseqiientemente, para o convivio social em
geral, ainda que se processem latenleniente, em doses homeopéticas, sem que
necessariamente, o preso e a sociedade delas se apercebam.

O autor lembra que a pena de prisdo busca dar uma resposta a sociedade avida por
seguranga. O preco da prisdo, no entanto, é considerado muito alto, tanto para a sociedade,
quanto para o interno. Este, provavelmente, se enredou no mundo do crime por agravantes
sociais (auséncia da familia, educacdo precéria, desigualdades) e paga com sua liberdade.
Além disso, o tempo que fica encarcerado € improdutivo e em nada colabora para sua
reinsercdo na sociedade.

Como consequéncias da pena de prisdo, Sa (2007) as apresenta em dois grupos: no
primeiro grupo, os problemas que decorrem da evidente ma gestdo da maquina publica, assim
como o desinteresse politico, a inabilidade administrativa e técnica. Como exemplo desse
cenario temos os presidios que ndo apresentam infraestrutura necessaria, seja material ou
humana, para o cumprimento de pena; a falta de condigdes materiais e humanas para a
implementacdo dos regimes progressivos de cumprimento de pena, conforme prevé a lei; a
superpopulacdo carceraria, com suas drasticas consequéncias; traz ainda a falta de pessoal
administrativo, de seguranca e disciplina e pessoal técnico formado e habilitado para exercer
essa importante funcéo.

Quanto ao segundo grupo, o autor diz que se tratamede problemas inerentes a propria
natureza da pena privativa de liberdade, principalmente quando esta € cumprida em regime

fechado, além dos problemas inerentes a prépria natureza do carcere, como o isolamento do
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preso em relacdo a sua segregacdo frente a sociedade e sua familia, a convivéncia forcada no
meio delinquente, o sistema de poder (controlando todos os atos do individuo), as relacdes
contraditorias e ambivalentes entre o pessoal penitenciario e os presos (o pessoal oferece-lhes
apoio e assisténcia, a0 mesmo tempo em que 0s contém, 0s reprime e 0S pune), entre outros
(SA, 2007). A grande diferenca apresentada entre um grupo e outro é que o segundo grupo
traz problemas praticamente inevitaveis.

Concordando com o que afirma Sa, Gomes (2014, p. 1) diz:

O encarceramento massivo, na parte em que o recolhimento fica regido pela
irracionalidade (prisdo massiva de quem ndo devia ir para a cadeia, de quem néo
praticou crime violento, de quem ndo representa concreto perigo para a sociedade),
para além de retratar o nivel avangado de degeneracdo moral da sociedade brasileira,
esta agravando severamente nosso problema criminal e de seguranca publica, porque
unido a um embuste, a um engodo, na verdade, a uma técnica muito difundida nos
Estados populistas, que consiste em explora-lo simbolicamente, vendendo a
sensacdo, a imagem, a impressdo de que todas as prisdes seriam legitimas (o que ndo
é verdadeiro) e de que todas elas em conjunto baixariam a criminalidade assim como
gerariam mais seguranca para a populacdo. Ndo sé ndo est4d diminuindo a
criminalidade no Brasil como a esta agravando em razdo da alta taxa de
reincidéncia.

De acordo com o site Agencia Brasil: em nosso pais, sete em cada dez presos que
deixam o sistema penitenciario voltam a cometer crime, uma das maiores taxas de
reincidéncia do mundo, segundo o presidente do Supremo Tribunal Federal (STF) e do
Conselho Nacional de Justica (CNJ), ministro Cezar Peluso. Ainda de acordo com o
presidente, atualmente cerca de 500 mil pessoas cumprem pena privativa de liberdade no

Brasil.

2.3 Pesquisa CNJ/IPEA - A reincidéncia criminal no Brasil

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) celebrou acordo de cooperacdo técnica com o
IPEA (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada) para realizacdo de uma pesquisa sobre
reincidéncia criminal no pais, com a pretensdo de apresentar um panorama da reincidéncia
criminal, com base em dados coletados em alguns estados do Brasil, no ano de 2013. O
relatorio da referida pesquisa encontra-se disponivel para acesso na internet e em muito
contribui com a discussao sobre o tema, ja que dados sobre reincidéncia eram escassos até o
referido ano.

A pesquisa ocupa-se da reincidéncia em sua concepgéo legal, que se aplica aos casos
em que h& condenagdes de um individuo em diferentes agdes penais, motivadas por fatos
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diversos, desde que a diferenca entre o cumprimento de uma pena e a determinacdo de nova
sentenca seja inferior a cinco anos — Art. 63 e 64 do Cadigo Penal. Esta reincidéncia se atém
ao parametro de que ninguém pode ser considerado culpado de nenhum delito, a ndo ser que
tenha sido processado criminalmente e, apds o julgamento, seja sentenciada a culpa,
devidamente comprovada. (Pesquisa Reincidéncia Criminal no Brasil/CNJ/IPEA, p. 7)

De acordo com o relatério, o termo reincidéncia criminal é utilizado de forma
indiscriminada, as vezes até para descrever fendmenos muito distintos.

O Relatorio ainda traz que:

Julido (2009), depois de analisar estudos prévios de Adorno e Bordini (1989) e

Pinatel (1984), sugere diferenciar quatro tipos de reincidéncia:

a) reincidéncia genérica, ocorre quando ha mais de um ato criminal,
independentemente de condenacao, ou mesmo autua¢do, em ambos 0s casos;

b) reincidéncia legal, que, segundo a nossa legislacéo, é a condenagdo judicial por

novo crime até cinco anos apos a extin¢ao da pena anterior;

c) reincidéncia penitenciaria, quando um egresso retorna ao sistema penitenciario

apo6s uma pena ou por medida de seguranga; e

d) reincidéncia criminal, quando h4 mais de uma condenacdo, independentemente

do prazo legal. (p. 9)

A pesquisa ocupou-se ainda por estudar a reincidéncia em sua concepcdo legal,
aplicavel apenas aos casos em que ha condenacdes de um individuo em diferentes acGes
penais, ocasionadas por fatos diversos, desde que a diferenca entre o cumprimento de uma
pena e a determinacdo de uma nova sentenca fosse inferior a cinco anos.

Também foi objetivo da pesquisa verificar em que medida 0s programas
desenvolvidos no ambito dos estados aproximam-se ou afastam-se da politica voltada a
reintegracdo social orientada pelo Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) e pelo
CNJ, e ainda quais estratégias de reintegracdo sdo adotadas com tal finalidade.

Como ja dito, a pesquisa em muito acrescenta ao tema, trazendo dados novos,
coletados por meio de pesquisa séria, com parametros muito interessantes e por um 6rgao
independente e bem conceituado.

O relatério traz as seguintes e surpreendentes informacges sobre a reincidéncia:

A populagio carceraria do Brasil cresceu 83 vezes em setenta anos. E o que
demonstrou um mapeamento realizado pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica
com 0 apoio do Ipea, com base nos dados publicados no Anuario Estatistico do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). O total de apenados
condenados no sistema prisional passou de 3.866 pessoas em 1938 para 321.014 em
2009. Se considerarmos informacdes mais recentes, e que 38% da populacdo
carceraria encontra-se em situagao provisoria, a realidade adquire contornos ainda
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mais dramaticos: o Brasil possuia, em 2012, 515.482 pessoas presas para apenas
303.741 vagas, déficit de 211.741 vagas. O Brasil ja é o quarto pais que mais
encarcera no mundo e, mesmo assim, convive com taxas de criminalidade muito
altas, segundo o Anuério Brasileiro de Seguranca Publica (2012).

Abordar e coletar informagfes carcerarias constrangedoras para 0s governantes e
aplicadores da lei, como aumento da populacéo carceraria, superlotacdo dos presidios, indices
de reincidéncia, ¢ tarefa ndo pouco complexa, que exigiu um trabalho arduo motivando agora

o desafio de se discutir alternativas eficazes de se reverter esse cenario.

2.4 A Lei de Execugdes Penais - Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 (LEP) e o Desafio da
Reintegracéo Social

A Lei de Execucdes Penais — Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 (LEP) — trata das
garantias e deveres atribuidos aos presos, bem como dos regimes existentes, devendo,
portanto, ser observada a fim de ensejar uma melhor aplicabilidade do direito penal.

Conforme relatorio da pesquisa supracitada, embora seja considerada uma das
legislacBes mais modernas do mundo, a aplicabilidade de alguns dispositivos da LEP enfrenta
sérios problemas. Em seu artigo 1° é possivel visualizar um dos problemas, pois a lei
apresenta 0 objetivo de “efetivar as disposi¢des da sentenga ou decisdo criminal e
proporcionar condic¢des para a harmonica integracéo social do condenado e do internado™.

Evidencia-se entdo que a LEP objetiva, por um lado, a garantia da dignidade e da
humanidade na execucgdo da pena, tornando expressa a extensdao de direitos constitucionais
aos internos, a0 mesmo tempo em que busca assegurar as condi¢des para a plena reintegracédo
social do apeando.

Passando-se para o artigo 10° da LEP, verifica-se disposto que: “a assisténcia ao preso
e ao internado é dever do Estado, objetivando a prevencdo de novos crimes e orientacdo
guanto ao retorno da convivéncia do apenado em sociedade, estendendo-se esta ao egresso”.
Além disso, deve prever assisténcia basica aos presos, como saude, assisténcia psicoldgica,
educacional, juridica, religiosa, social e material.

Cumpre lembrar que, conforme conclusédo do relatorio, “é opinido quase consensual,
no entanto, de que a prisdo ndo é capaz de ressocializar.” (p. 15). E, ainda que iniciativas
governamentais buscam alcangar maior aproximagdo e adequacgdo da ressocializagdo. O

objetivo principal da LEP é educar, proporcionar ao apenado a possibilidade de cumprir sua
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reprimenda da forma mais humana possivel, para que ao regressar a sociedade esteja apto e
recuperado para um convivio social adequado.

A funcéo de reeducar pode ser cumprida ndo s6 pelo aspecto preventivo da pena, como
também pela previsao dos direitos do preso e daqueles submetidos as medidas de seguranca, a
assisténcia educacional, social, religiosa, dentre outras, contidas no texto legal (art. 41, VII da
LEP):

Art. 41 - Constituem direitos do preso:

I - alimentacdo suficiente e vestuario;

Il - atribuic@o de trabalho e sua remuneragdo;

111 - Previdéncia Social;

IV - constituicdo de pecdlio;

V - proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o descanso e
a recreacéo;

VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e
desportivas anteriores, desde que compativeis com a execucao da pena;

VII - assisténcia material, & salde, juridica, educacional, social e

religiosa; VIII - protegdo contra qualquer forma de sensacionalismo;

IX - entrevista pessoal e reservada com o advogado;

X - visita do cOnjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias
determinados;

XI - chamamento nominal;

XII - igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da individualizagdo
da pena;

XII - audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;

XIV - representacdo e peticdo a qualquer autoridade, em defesa de direito;
XV - contato com 0 mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da
leitura e de outros meios de informacéo que ndo comprometam a moral e 0s
bons costumes.

XVI — atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da
responsabilidade da autoridade judiciaria competente. (Incluido pela Lei n°
10.713, de 2003)

Paragrafo unico. Os direitos previstos nos incisos V, X e XV poderdo ser
suspensos ou restringidos mediante ato motivado do diretor do
estabelecimento.

Observando os relevantes dispositivos da LEP, conclui-se que a mesma representa um
grande avanco legislativo quanto a preocupacdo com a efetivacdo de ideais previstos pelos
legisladores, que trouxeram questbes polémicas em torno do conceito de ressocializacgéo,
finalidade atribuida a prisdo contemporanea e base da concepg¢do de execu¢do penal prevista
na lei. (p. 13)

Para atingir os objetivos de protecdo aos direitos dos internos, é fundamental que os
estabelecimentos prisionais contém, no minimo, com estrutura fisica e humana adequadas.

Para melhor compreensdo dos direitos dos internos, o relatorio apresenta algumas

especificacOes, afirmando que a assisténcia material consiste no oferecimento de alimentacéo,
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vestuério e instalacOes higiénicas, as quais devem ser fornecidas pelo Estado. As vestimentas
oferecidas podem ser padronizadas e compostas por identificacdo do detento. Quanto a
alimentacdo, a lei faculta a possibilidade de instalagGes internas destinadas a venda de
produtos e objetos permitidos e ndo fornecidos pela administracdo, conforme preceitua o
artigo 13 da LEP. (p. 31)

No tocante a higienizacdo das instalacdes carcerérias, os internos devem ser alojados

em celas individuais, com area minima de seis metros quadrados, em ambiente salubre. (p. 31)

Quanto a assisténcia a saude, a LEP determina que deve ser disponibilizado ao preso
atendimento médico, odontoldgico e farmacéutico, de carater preventivo e curativo. Ha
previsdo legal para a contratacdo privada de servicos médicos pelo detento, caso o presidio
ndo contemple as necessidades bésicas de atendimento. Excepcionalmente, é permitida a saida
do preso, apenas em casos de urgéncia; em outros casos, é necessaria a autorizacdo judicial ou
do diretor do presidio (artigo 120, LEP). (p. 31)

E direito do preso e dever do Estado a assisténcia juridica fundamental para a defesa
dos direitos e garantias do condenado as progressées de regime, livramento condicional,
indulto, etc. E ainda para garantir a defesa ante o Processo Administrativo Disciplinar,
relativo as faltas cometidas no interior do carcere.

O relatorio traz ainda que a assisténcia educacional consiste no oferecimento
obrigatério do ensino fundamental, bem como na instalacdo de uma biblioteca. Ressalta-se
que com o advento da Lei no 12.433/2011, passou a prever a remicao de “1 dia de pena a cada
12 horas de frequéncia escolar — atividade de ensino fundamental, médio, inclusive
profissionalizante ou superior, ou ainda de requalificacdo profissional” (artigo 126, 810, 1),
por meio da educacdo presencial ou de metodologia de ensino a distancia (art 18-A, 83°.
Nesse sentido, a lei inovou ao possibilitar a remicdo mediante atividades educacionais,
quando facultou o ensino a distancia como metodologia a ser aplicada no carcere. (p. 31)

Com relacdo a assisténcia social, esta cumpre uma funcdo de restabelecimento e
manutenc¢do do vinculo social, implicando também no contato com os familiares e amigos. O
trabalho de assisténcia social desempenha ainda o papel de auxiliar o preso em necessidades
relacionadas a beneficios e regularizacdo de seus documentos.

A assisténcia religiosa € um direito de todos os cidadaos e cabe ao Estado autorizar a

entrada de membros de entidades religiosas diversas, para a promogéo de suas atividades
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dentro do cércere, posto que o preso esta privado de sua liberdade, mas o exercicio religioso
deve ser colocado a disposicéo.

E obrigacdo do Estado o oferecimento de trabalho prisional ao apenado, que tem a
faculdade de aceita-lo ou ndo. Importante ressaltar que tal trabalho ndo estd inserido nas
protecdes da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), e a remuneracdo do mesmo €
obrigatdria, ndo podendo ser inferior a trés quartos do salario minimo (SM) por més. O
trabalho pode ser efetuado dentro da unidade prisional, especialmente voltado para o regime
fechado. (art. 28-30 LEP)

No entanto, a evolucdo jurisprudencial tem apontado para a concessdo de trabalho
externo de presos de regime fechado em obras publicas ou para desempenhar outros trabalhos
profissionais, desde que preservados os aspectos de seguranca. E ainda facultado o trabalho
para 0 preso provisério, bem como para o preso condenado por crimes politicos (artigo 200,
LEP). No regime semiaberto, as atividades laborativas tém um precipuo carater de
reintegracéo social. (p. 31-32)

Os resultados da pesquisa demonstraram propor¢des diferentes quanto a reincidéncia
em cada estado. Entre os 817 processos validos para o calculo da taxa de reincidéncia, foram
constatadas 199 reincidéncias criminais. De tal modo, a taxa de reincidéncia, calculada pela
média ponderada, é de 24,4%. (p. 23)

No tocante a faixa etaria observada, predominava, no momento do crime, a idade de
18 a 24 anos, com 42,1% do total de casos — 44,6% entre os nao reincidentes e 34,7% entre 0s
reincidentes. Essa diferenga proporcional entre reincidentes e ndo reincidentes nessa faixa
etaria talvez possa ser explicada pelo corte da idade minima para a imputabilidade penal, que
é aos 18 anos. Assim, existe uma boa chance de os réus mais jovens ndo serem reincidentes.
(p. 23)

Apesar disso, quando comparados com outros grupos etarios, a proporcdo de
reincidentes com menos de 25 anos € consideravel, equivalendo a um terco do total de
reincidentes. Verifica-se ainda que 62,8% da amostra é formada por uma populagédo jovem.
Este dado esta proximo ao publicado no Forum Brasileiro de Seguranca Publica (Brasil,
2013), que demonstra que 54,8% do total de apenados no Brasil em 2012 tinha idade entre 18
e 29 anos. (p. 23)

Quanto ao sexo, constatou-se que 91,9% dos apenados eram do sexo masculino, contra
8,1% do sexo feminino. Significativa diferenca se deu entre o universo de apenados nédo

reincidentes e dos reincidentes no tocante ao sexo, visto que a propor¢do de homens
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reincidentes € bem maior que a de mulheres reincidentes. Em cada dez ndo reincidentes, um é
do sexo feminino. Porém, entre os reincidentes, a proporcdo de mulheres é de apenas 1,5%.
(p. 24)

Analisando os dados referentes a raca e cor dos apenados, observou-se uma diferenca
no que diz respeito a proporgédo de pretos e pardos comparativamente a de brancos. Entre os
ndo reincidentes, a populacdo parda é maioria (53,6%). Entre os reincidentes a maioria é
branca (53,7%). Os dados do Forum Brasileiro de Seguranga Publica (BRASIL, 2013)
revelam que pretos e pardos perfaziam 60,8% da populagdo carceraria brasileira em 2012,
dados muito proximos da quantidade geral de apenados pretos e pardos na amostra (60,3%).
(p. 24)

A porcentagem de analfabetos entre os apenados (8,8) € ligeiramente inferior a média
nacional. De acordo com dados do Censo de 2010, o Brasil possui uma taxa de analfabetismo
de 9,6% na popula¢do com 15 anos ou mais. Contudo, na amostra geral de apenados, 0s sem
instrucdo ou com ensino fundamental perfazem 75,1% do total, proporcdo que € ainda mais
contundente entre os reincidentes, nos quais 80,3% da amostra encontram-se nessa categoria.
(p. 24)

Quanto aos principais tipos penais imputados aos apenados, referem-se em grande
parte a crimes contra o patriménio, que no total de processos somam 40,9%. Entre 0s ndo
reincidentes essa porcentagem diminui um pouco, 39,2%. Porém, entre os reincidentes ela
cresce e chega a ultrapassar 0os 50%. O crime de furto foi o mais frequente em todas as
categorias. Em termos comparativos, o estudo produzido por Marino (2002) sobre a
reincidéncia criminal em Porto Alegre verificou que, com relacdo ao status juridico dos
apenados, apenas uma variavel, o roubo (crime contra o patrimdnio), apresentou um efeito
importante sobre a reincidéncia. Tal ponto valeria ser mais bem estudado em projetos futuros.
O crime de tréafico de drogas aparece em 11,9% dos casos entre os reincidentes e em 17,7%
dos casos envolvendo todos os sujeitos pesquisados. Os crimes de homicidio e latrocinio
representam 8,8% das ocorréncias quando do total da amostra e tém maior propor¢do entre
aqueles ndo reincidentes (8,7%) que entre os reincidentes (5,7%). (p. 29).

A pesquisa possibilitou tracar um perfil dos apenados e reincidentes no Brasil, um
estudo inovador que em muito acrescenta a pesquisadores interessados na criagao e efetivagéo
de politicas de reabilitacdo de internos e prevengdo de delitos, o que na verdade em muito

contribuiria para reducéo tanto das taxas de criminalidade quanto de reincidéncia.
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De forma muito inovadora, a pesquisa também buscou coletar, por meio de entrevistas,
as percepcdes da populagdo carceraria no tocante as acdes de reintegracdo social aplicadas aos
mesmos, assim como a percepcdo dos operadores do direito, dos servidores dessas

instituicdes.
2.5 O papel do Estado na Ressocializa¢éo de Internos

E papel do Estado, no exercicio de suas funcdes jurisdicionais, regular as relacdes
juridicas. Dai advém a importancia de serem constantemente discutidos assuntos referentes a
missao de evoluir o direito evitando a estagnacdo da justica da qual se espera uma evolucao
adequada a sociedade que a defende. De acordo com Almeida (2012, p. 24), “o sistema penal
esta em crise. Isso ndo é novidade. Desde o principio, a pena de prisdo mostrou-se inadequada
para os fins a que se propunha, pois ndo intimidou o delinquente, ndo o reinseriu NoO corpo
social e tampouco reduziu a criminalidade.”

A LEP (Lei n° 7.210 de 11/07/1984 — Lei de Execucdo Penal) em seu artigo 1°, traz
que: “A Execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposicGes de sentenca ou decisdo
criminal e proporcionar condi¢cdes para a harménica integracdo social do condenado e do
internado.” O artigo traz evidentemente a dupla finalidade da execucdo penal, a saber, a
aplicabilidade da lei, com o objetivo de punir exemplarmente o réu por suas a¢des, além de
coloca-lo, de prepara-lo para o retorno a convivéncia em sociedade.

A essa reinsercdo do apenado na sociedade, da-se o nome de ressocializagdo,
recuperacdo, reinsercdo, reeducacdo social, readaptacdo, sinbnimos que se relacionam ao
conjunto de atributos e permitem ao réu recém solto, tornar-se Util; a sua familia e & sociedade
em que vive, ou seja, trata-se de oportunidade dada aos mesmos para que encontrem
condicdes de refazerem suas vidas em liberdade e ndo tornem a cometer crimes.

Macedo (2014, p. 1), sobre o papel que o Estado exerce na ressocializacdo, afirma que:

A realidade da reincidéncia no Brasil é um retrato fiel das condi¢bes a que o
condenado foi submetido durante o seu encarceramento. O ambiente prisional é uma
verdadeira “Universidade do crime”. Aliado a esse fator, ainda existe o sentimento
de rejeicdo e indiferenca que ele recebe por parte da sociedade e do proprio Estado.
Estigmatizado pelo fato de ser um ex-presididrio e a quantidade insuficiente de
politicas publicas para a insercdo e reinser¢do do egresso no mercado de trabalho,

faz com que ele se sinta marginalizado no meio social, sem nenhuma condic&o
psicoldgica de se reintegrar ao convivio social.

O autor diz ainda que:


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11703049/artigo-1-da-lei-n-7210-de-11-de-julho-de-1984
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A sociedade que tanto critica as politicas publicas direcionadas a populacéo
carcerdria, e os politicos que receosos nao discutem o tema, haja vista, o temor de
serem mal vistos “aos olhos do eleitorado” devem conscientizar-se de que a
principal solucdo para o problema da reincidéncia, passa pela adocdo de uma
politica de apoio ao egresso, fazendo com que seja efetivado ndo somente o previsto
na Lei de Execucdo Penal, mas também, sejam adotadas politicas publicas das mais
diversas para a ressocializagdo, pois em assim ndo sendo, certamente o egresso
desassistido de hoje, sera em potencial o criminoso reincidente de amanha. E a
sociedade mais uma vez vitima do mesmo criminoso. (MACEDO, 2014, s/p)

O Estado, como detentor do poder punitivo, tem papel fundamental na ressocializagédo
dos internos, pois além da pena de prisdo que impde e garante 0 cumprimento, € seu dever
oferecer condicOes para que o tempo na prisdo se dé com dignidade, oferta de aprendizado de
uma profissao, condi¢cbes basicas de higiene. Enfim, deve dar ao apenado condicdes para,
durante sua pena, nao ser tratado com desrespeito a sua dignidade, além de garantir que ap6s a
pena, sera reinserido na sociedade.

AfirmacGes como a de Macedo (2014), trazem a baila uma relacdo direta entre
ineficacia do Estado na aplicacdo da pena, haja vista esta também objetivar a ressocializacao,
e os altos indices de reincidéncia apresentados. E certo também afirmar que alguns retornam
ao crime devido a fatores alheios, no entanto, grande parte voltam as prisGes devido a
conseqliéncias sociais que a propria pena de prisdo provoca, uma vez que ela impde o estigma
social.

Na mesma linha caminha Neto (2014, p. 1) quando afirma que:

A situagdo das penitenciarias atualmente no Brasil é calamitosa, cadeias e presidios
superlotados, em condigdes degradantes, esse contexto afeta toda a sociedade que
recebe os individuos que saem desses locais da mesma forma como entraram ou
piores. E direito de todos os cidadaos, ainda que tenha cometido algum delito, serem
tratados com dignidade e respeito. Nesse contexto cresce a importancia da adogao de
politicas que efetivamente promovam a recuperacdo do detento no convivio social e
tendo por ferramenta bésica a Lei de Execucdo Penal e seus dois eixos: punir e

ressocializar. Caso contrério, persistira o triste espetadculo do “faz de contas”, com
repercussao da reincidéncia e desprestigio das normas legais referidas.

O autor traz ainda que a reincidéncia é um grande indicador da deficiéncia de qualquer
sistema de atendimento juridico-social, pois é por meio desta que se torna possivel notar que
os individuos adentram no sistema prisional por apresentarem diversas caréncias, como falta
de moradia digna, escolaridade adequada, auséncia de qualificacdo profissional ou até falha de

carater e personalidade, e que, independente do tempo que passem sob os cuidados de
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instituicOes penais, ao sairem, continuam a apresentar as mesmas deficiéncias que originaram
sua entrada ali.

O apoio social, religioso, familiar e estatal que encontrard ao sair da prisdo, em muito
influenciard o comportamento do ex-detento. Tal apoio é previsto em Lei: A LEP, em seu
artigo 10° cita que “a assisténcia ao preso e ao internado € dever do Estado, objetivando
prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade. Paragrafo Unico: A
assisténcia estende-se ao egresso.”

Outros pensadores também comungam do mesmo entendimento, a exemplo de Ribas
(2012) que numa reflexdo sobre a pena, questiona a atual politica penitenciaria de reinsercao
social do condenado aplicada durante e ap6s 0 cumprimento da pena.

Percebe-se que o sistema prisional brasileiro encontra-se em estado de faléncia.
Afirma-se ser a politica carceraria uma das causas principais da reiteracdo do delito, que se
da, principalmente, pela promiscuidade existente no sistema prisional superlotado, mantendo
em cércere criminosos ocasionais e criminosos de alta periculosidade numa mesma cela.

Apoiando-se nos escritos de Ribas (2012), pode-se afirmar que o sistema penitenciario
ndo esta arrolado nas prioridades das politicas publicas do Brasil, tornando-se urgente a busca
de um novo conceito com vistas ao atendimento ao grito de inconformismo da numerosa
populacdo carceraria. Suas vozes sao ouvidas atraves de frequentes motins, as depredaces e
revoltas, entretanto, concretamente nada esta sendo feito para mudar tal realidade. O autor se
aprofunda quando afirma que a pena privativa de liberdade em face da realidade atual é quase
sempre retorica e ndo ressocializa o condenado, pelo contrario, serve de instrumento para a
manutencdo de uma estrutura social de dominagdo sobre o0s que estdo inseridos no sistema
penitenciario e, além do que, esbarram no preconceito da sociedade que 0s estigmatizam e
aniquilam sobremaneira os direitos constitucionais garantidos (RIBAS, 2012).

Ribas (2012) continua dizendo que as penitenciarias, em geral, podem ser tidas como
um dos piores lugares em que 0 ser humano possa Vviver, pois encontram-se abarrotadas, sem
condicdes dignas de vida, e menos ainda de possibilidade de trabalho e profissionalizacao.
Como forma de amenizar o problema, aponta que a responsabilidade social, mais que um
dever juridico, € um dever social das empresas privadas para com a comunidade, na qual
desenvolve sua atividade, com seus funcionarios e colaboradores e consigo mesmo, langando
uma nova dimensdo de atuacdo social do homem enquanto componente de um ente juridico
que € a empresa privada, que se eleva em importancia, como agente colaborador do Estado na

formulacéo de politicas publicas. Adiante sera novamente abordado tal assunto.
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Diante do que foi exposto até aqui, com base na andlise e opinido de diversos
pensadores, cabe uma reflexdo a respeito da reincidéncia. Estaria sendo justo o Estado ao
impor uma sangd0 mais gravosa e ainda restringir alguns direitos aos individuos ja
condenados por fato anterior, mas que novamente deixaram de observar as normas vigentes?
Inicialmente a resposta € sim, ja que a funcdo da reincidéncia é a estabilidade do sistema
juridico, uma vez que o Estado tenta, aplicando a mesma, inibir a¢des criminais futuras. Mas
quando se analisa as reais condigdes oferecidas pelo Estado aos internos essa questdo fica
nebulosa, pois se evidencia a cada dia a omisséo, o fracasso do Estado ao importante papel a
que se propde.

A reincidéncia funciona entdo como um termémetro, sendo o principal indicador da
deficiéncia de qualquer sistema de atendimento juridico-social. Ela possibilita a nitida
percepcdo de que alguns individuos adentram nas instituicGes prisionais devido a certas
caréncias, que vao desde a visivel desigualdade social.

Se o Estado tem falhado em seu papel, seria justo entdo intitular e agravar a pena do
condenado pela reincidéncia nos julgamentos a que este é submetido posteriormente a ter
cumprido integralmente sua pena? Alguns doutrinadores, como Zaffaroni e Pierangeli e Silva
Franco afirmam que sim, pois a sociedade ndo pode pagar preco tdo alto, mas outros
discordam veementemente dizendo que uns poucos, excluidos tem pago um preco alto, cuja
culpa é também do Estado.

H4&, no entanto, que se reconhecer que embora a pena de prisdo tem se evidenciado
ineficaz no cumprimento de seu objetivo ressocializador, é ela no entanto, a Unica solucdo

encontrada para punigdo de criminosos mais perigosos, sejam estes reincidentes ou néo.

2.6 A Educacao e o Trabalho como Meios de Dignificacdo do Interno

A ressocializacio do apenado da-se énfase na possibilidade de, apds cumprir sua pena,
vir a exercer atividade laboral, como forma de reintegrar-se a sociedade. (LIMA, 2006).

A autora afirma também que a condenacédo, o cumprimento da pena, o recolhimento ao
carcere, a privacdo de liberdade, a propria liberdade e a ressocializagdo, sdo momentos
relevantes da execucdo penal. E que a reintegracdo do réu, o fato deste voltar a conviver em
sociedade, é uma grande preocupacao do sistema penitenciario brasileiro, onde o que estad em

pauta é o fato de o sentenciado ter ou ndo atingido condi¢cdes minimas para tal convivio, assim



52

como resisténcia suficiente para vencer as tentacGes a que serd submetido na vida em
liberdade.

Ainda segundo Lima (2006), uma das maiores dificuldades que os ex-presidiarios
enfrentam situa-se no periodo em que este tenta retomar a relagdo laboral, pois o que
geralmente encontram € o grande preconceito social, além de dificuldades referente a falta de
escolaridade e qualificacdo profissional/técnica para o desempenho nas vagas de emprego
ofertadas pelo mercado.

“A estigmatizacdo se configura como uma das consequéncias mais dolorosas que as
pessoas que cumprem ou cumpriram pena em instituicGes fechadas enfrentam, quando séo
reinseridas no convivio social.” (CUNHA, 2010, p. 6). A estigmatizacdo afeta o egresso do
sistema prisional também no campo laboral, pois ao receber a informacdo de que ja cumpriu
pena em regime fechado, geralmente as portas de emprego se fecham devido ao preconceito
por parte da sociedade.

Do ponto de vista social, principalmente para ex-detentos, o trabalho é um instituto
completo, um direito social pablico, desenvolvido com a finalidade de evitar a ociosidade,
além de devolver a autoestima pessoal, e de abreviar o tempo de reclusdo pela remicdo da
pena, pois tem como objetivo a reeducacdo do apenado, preparando-0 para seu retorno a
sociedade.

Além disso, torna-se imprescindivel o trabalho por vérias outras razdes. No aspecto
disciplinar, evita os efeitos nefastos do 6cio e contribui para manutencéo da ordem: quanto ao
ponto de vista da salde, conserva o equilibrio organico e psiquico do interno. Quanto a
educacdo, contribui para a formacdo da personalidade. Do ponto de vista econdmico, permite
ao interno a obtencdo de alguns recursos que arquem com suas necessidades e ajude sua
familia. Por fim, mas ndo menos importante, do ponto de vista da ressocializagdo, 0 homem
que aprende um oficio, aumenta suas chances de alcancar uma vida honrada ao ganhar sua
liberdade.

O trabalho é importante na conquista de valores morais e materiais, a instalagdo de
cursos profissionalizantes possibilita a resolucdo de dois problemas, um cultural e
outro profissional. Muda o cenario de que a grande maioria dos presos ndo possui
formac&o e acabam por enveredar, por falta de op¢édo, na criminalidade e facilitam a
sua inser¢do no mercado de trabalho, uma vez cumprida a pena. (ZACARIAS, 2006,
p. 61)

Seguindo o pensamento de Lima (2006), o trabalho no interior das prisdes, quando da
Reforma Penal de 1984, passou a ser um direito, se da de forma remunerada, ndo podendo ser
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tal pagamento inferior a 3/4 do salario minimo vigente, assegurando ainda todas as garantias e
todos os beneficios da previdéncia social, inclusive a aposentadoria. Quanto a sua finalidade,
esta visa a condi¢cdo humana, de forma educativa e produtiva, estendendo sobre a protecdo
devida em casos de acidente de trabalho, apesar de ndo ser regulado pela Consolidacdo das
Leis Trabalhistas.

Outro dado importante é que a destinagdo da remuneracao obtida pelo interno durante
0 cumprimento de sua pena é basicamente: a indenizacdo de danos causados pelo mesmo,
desde que tenha sido determina pela justica e ndo tenha sido reparados tais danos por outros
meios; a assisténcia de sua familia; o pagamento de despesas pessoais, como produtos de
higiene e limpeza; também ao ressarcimento do Estado das despesas realizadas com a
manutencdo do encarcerado, ademais, o restante do montante adquirido sera depositado para
constituicdo do peculio, em caderneta de poupanca, o qual serd entregue ao condenado

quando posto este em liberdade.

O trabalho também contribui para prevencdo de doencgas carcerdrias, contribuindo
com a melhoria das vidas dos internos, assim como para a reducdo de
criminalidade sob forma digna da garantia da cidadania daqueles que ha tanto
tempo ndo tem mais as tais regras sociais para seguir. (LIMA, 2006, p. 94).

Além do trabalho, importante instrumento na ressocializacdo de internos, a educacao
oferecida no interior de estabelecimentos prisionais, tem-se apresentado como excelente apoio
nesse processo.

Cunha (2010) afirma que a educacdo escolar formal foi estabelecida na sociedade
moderna como espago legitimo de transmissdo de conhecimento e formacgdo intelectual das
criangas, quando por meio dessa instituicdo as familias delegam a educacdo e formacao de
seus filhos. E nesse espaco formal que é transmitido o conhecimento historicamente adquirido
pela humanidade e a crianca vai se preparando para assumir as responsabilidades da vida
adulta e ingressar no mercado de trabalho.

Como resultado de uma pesquisa aplicada pela autora supracitada ao Estabelecimento
Penal Feminino de Araraquara-SP, constatou-se o baixo nivel de escolaridade de grande parte
das internas, realidade esta que pertence a maioria das internas brasileiras. Segundo dados,
66,66% das apenadas ndo tinham completado o ensino fundamental quando foram presas;
8,97% tinham o ensino fundamental completo, 6,41% tinham o ensino médio completo e

somente 2,56% tinham concluido o ensino superior.
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[...] a educacéo é arrolada como atividade que visa a proporcionar a reabilitagdo dos
individuos punidos. Contudo, considerando que o0s programas da operacdo
penitenciaria apresentam-se de forma premente a fim de adaptar os individuos as
normas, procedimentos e valores do céarcere — afiangcando, portanto, aquilo que se
tornou o fim precipuo da organizagdo penitenciaria: a manutengdo da ordem interna
e o0 controle da massa carceréria [...] (PORTUGUES, 2001, p. 360 apud MELLO,
2009, p. 4)

Mello (2009) contribui com algumas reflexdes sobre a existéncia de outros
mecanismos, além de regras impostas no seio das instituicdes prisionais, que buscam a
transformacéo dos apenados, a exemplo da escola e do trabalho. O autor ressalta que em
muitas penitenciarias brasileiras ocorrem processos educativos via escola e trabalho, com o
objetivo de dar aos sentenciados a formagéo educacional esperada pela sociedade. Estes sdo
direitos garantidos pelos presos previstos pela Lei de Execucdo Penal que prevé no art. 17 —
“A assisténcia educacional compreendera a instrucao escolar ¢ a formagao profissional do
preso e do internado”.

O autor cita ainda que:

Segundo pesquisa de Leme (2007), inimeros sdo os fatores que motivam o
sentenciado a procurar o pavilhdo escolar. Apds entrevistas com presos, com o fito
de compreender o sentido da educacdo na “cela” de aula, o pesquisador apresenta
um cenario complexo: uns procuram a escola para se mostrar “um exemplo vivo de
conduta e disciplina” (visando um parecer positivo no laudo criminolégico), outros
freqlientam as aulas para receberem o material escolar (que pode ser trocado no raio
por outros produtos, como por exemplo, carteira de cigarros). Ao freqlientar a escola
no presidio, os sentenciados tém a possibilidade de sair do pavilhdo, encontrarem
presos que habitam outros pavilhdes, ter acesso a informacdes e participarem de
atividade de cunho sdcio-educativo, tais como aulas de musica, informatica,
artesanato, dentre outras.

Interessante observar que nas diversas fontes pesquisadas para este trabalho, a
educacéo e o trabalho efetivamente aparecem como algo que promove uma transformacao se
ndo na vida, a0 menos nas perspectivas dos internos. Como estudantes e pesquisadores, a
percepcdo, o relacionamento e as oportunidades tendem em muito a melhorar, a crescer de
acordo com o conhecimento que se adquire. Talvez este seja um dos motivos do sucesso da

educacgéo no apoio a ressocializacédo dos internos.

2.7 O Papel da Sociedade e da Familia na Diminuic&o dos Indices de Reincidéncia
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De acordo com a Pesquisa de Reincidéncia Criminal realizada pelo IPEA em parceria com

o CNJ, divulgada em 2015:

Os casos estudados apontam a familia como elemento central no processo de
reintegracdo social. O apoio familiar ao detento era tido como contribuicdo
significativa para a sua vontade de mudar, de ndo mais delinquir e de nunca mais
voltar ao sistema prisional. Ou seja, nas falas dos presos, percebeu-se que 0 amparo
da familia funcionava como alicerce emocional e estimulo para a vida. Os presos
sentiam uma grande revolta pelo tratamento dado aos familiares em dia de visita,
considerada a coisa mais importante de suas vidas. As a¢des de seguranca voltadas
as visitas eram, em geral, realizadas por agentes penitenciarios, sendo a revista
intima apontada como um dos maiores motivos de afastamento da familia. (p. 117)

Evidencia-se, por meio de pesquisas como esta, que ainda no carcere, a aproximacgao
de familiares, especialmente o estreitamento das relacbes entre os pais reclusos e 0s seus
respectivos filhos, propicia uma sensacdo de acolhimento, contribuindo para que o apenado
vislumbre perspectivas diferentes, inexistentes no ambiente prisional.

A compreensdo da sociedade sobre a importancia da ressocializacdo do apenado e de
sua reintegracdo na sociedade, é fundamental para que familiares, amigos, colegas, vizinhos
do apenado se integrem e apoiem esse processo de forma consciente e responsavel. Quando a
sociedade compreende a importancia desse processo e se assume como parte dele, todos
ganham: o apenado porque adquire novas perspectivas e apoio para reescrever sua historia, a
sociedade como um todo porque contard com um cidaddo cumpridor de seus deveres
enquanto membro de uma coletividade

A esse respeito, Campos (2014, p. 3), aborda o assunto de forma interessante:

A ressocializacdo do preso continua sendo um tabu na nossa sociedade. Muitas
pessoas ainda tem aquele pré-conceito de que um ex-detento ndo coseguira viver em
harmonia novamente em meio as regras impostas pela sociedade. Porém vérias
doutrinas apontam que esse € 0 passo mais importante para que essa pessoa hao
volte para o mundo do crime. Mesmo assim existem aqueles que acreditam na
segunda chance, na ressocializagdo desses presos. Um exemplo disso é a APAC -
Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados — que desenvolve um
trabalho para a recuperacdo e reintegragdo social dos condenados a penas privativas
de liberdade nos regimes fechado, semi-aberto e aberto.

Como se pode notar, enquanto alguns integrantes da sociedade se mostram alheios,
desinteressados e descrentes com a ressocializacdo, devido aos altos indices de criminalidade,

outros creem, apoiam e até participam do processo de reinsercdo social. Associa¢cbes como a
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APAC sdo exemplos claros do movimento da sociedade civil em apoio a egressos do regime
carcerario.

Estimam-se que existem no Brasil aproximadamente 100 APACS, e que o custo dos
detentos para uma associacdo como esta cai quase 40%, pois h& envolvimento com a
sociedade e, ao sairem do Sistema Penitenciario, 70% conseguem emprego. Essa associacao é
apenas um dos diversos exemplos de instituicbes ndo governamentais no Brasil que
desempenham importante papel na reinsercdo do preso na sociedade, contribuindo com a
oferta de educacéo e oportunidade para uma vida digna. Campos (2014)

Os resultados de tais acdes sdo surpreendentes, pois na maioria dos casos, quando
encontram apoio, os detentos passam pelo importante processo da ressocializagao, se sentem
valorizados, e iSs0 0S encoraja a experimentar uma nova vida, ou seja, encontram uma nova
base para pautarem suas atitudes, seguranca para um novo recomego. Com essa nova
perspectiva, o individuo comeca encontrar seu papel na sociedade, sentindo-se parte dela.

Verdade é que ha casos em que todos os esfor¢cos sdo incapazes de trazer o individuo
de volta a uma vida harménica com a sociedade, seja pelo tempo em que ficou fora dela, seja
por crencas pessoais que dificilmente sdo modificadas, como a revolta social, ou deficiéncia
moral a exemplo de soOciopatias e psicopatias em graus diferentes que dificultam a
ressocializacdo. Nesses casos, medidas paliativas devem ser tomadas a exemplo de
tratamentos, fArmacos e/ou psicoterapéuticos.

A familia dos ex-internos desempenha papel fundamental em sua reinsercdo na
sociedade, seja no periodo em que esteve recluso, apoiando-o com visitas e assisténcia as
necessidades materiais basicas, seja no dificil periodo de readaptagdo a nova vida em
liberdade.
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3 REINCIDENCIA SOB O PRISMA PRINCIPIOLOGICO DA CF/88

3.1 Os Direitos Humanos e a Reincidéncia

Os Direitos Humanos compreendem os direitos inerentes ao ser humano, ou Sseja,
teoricamente, todo homem é dotado de direitos ao nascer, como afirma Junqueira (2005, p.
37):

Todavia, a assertiva “direitos humanos”, etimologicamente falando, envolve uma
série de outros direitos e liberdades civis publicas de maneira que, sem embargo, a
plenitude da contemplacdo desta expressdo de forma cotidiana ensejaria elevado
nimero de beneficios a todos os membros da coletividade, indistintamente. Na
pratica, contudo, ndo se mostra tarefa das mais faceis.

Entre tais direitos se incluem o direito a vida, a liberdade, a dignidade. O conceito de
Direitos Humanos reconhece que cada ser humano pode desfrutar de direitos sem distin¢do de
raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou classe social.

Os direitos humanos atendem a protecdo de individuos ou grupos contra as a¢oes que
interferem nas liberdades fundamentais e na dignidade humana.

Apbs as barbaries cometidas durante a Segunda Guerra Mundial, um dos principais
objetivos da Organizacdo das Nacbes Unidas tem sido proporcionar meios para manutencgdo e
cumprimento dos direitos humanos indistintamente, conforme estipula a Carta das Nacdes
Unidas.

Os horrores impostos pelos partidarios do nazismo durante a Segunda Guerra Mundial,
sob o argumento de superioridade da raca ariana em detrimento, principalmente, dos judeus,
desencadearam um sentimento de que era preciso estabelecer um marco regulatério para que
condutas como essas ndo fossem mais toleradas.

Com o surgimento da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), no ano de 1945,
possibilitou-se a criacdo de um sistema global de protecdo dos direitos fundamentais do
homem. Assim, em 1948 foi promulgada a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, que
demarca a concepgdo contemporanea de direitos humanos. Castilho (2011, p. 11-12) destaca
que:

Os trés primeiros artigos da Declaracdo sintetizam o que se considera fundamental
para a humanidade: que todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e

direitos, sdo dotadas de razdo e consciéncia e devem agir em relagdo umas as outras
com espirito de fraternidade; que toda pessoa tem capacidade para gozar os direitos
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e as liberdades estabelecidos na Declaragdo, sem distingdo de qualquer espécie
(raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem
nacional ou social, riqueza, nascimento ou qualquer outra condicdo); e que toda
pessoa tem direito a vida, a liberdade e a seguranga pessoal.

No Brasil, ap6s a queda do regime militar em 1985, ocorreram alguns avangos no que
diz respeito aos direitos humanos. Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, o
valor da dignidade da pessoa humana foi erigido como um dos fundamentos da organizagéo
do Estado Brasileiro. O artigo 5° da Constituicdo estabelece um rol de direitos considerados
como fundamentais a uma existéncia digna, livre e igualitaria, prevendo a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade.

N&o obstante, a nova Constituicdo ainda faz mencdo a prevaléncia dos direitos
humanos nas suas relacdes internacionais (art. 4°, inciso 1) bem como, seguindo a tendéncia
do constitucionalismo contemporéneo, registra claramente a intengdo de considerar 0s
tratados internacionais com normas equivalentes as legislac@es internas, conforme previsto no
§ 2° do artigo 5° “Os direitos e garantias expressos nesta Constitui¢ao ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.”.

A Emenda Constitucional 45/2004 reforcou este entendimento ao acrescentar um
terceiro pardgrafo ao artigo 5°, afirmando que os tratados e convengdes internacionais sobre
direitos humanos que forem aprovados na Camara dos Deputados e no Senado Federal em
dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais.

Ao garantir o respeito aos direitos humanos, o texto constitucional suscitou duvidas no
que diz respeito ao instituto penal da reincidéncia. Parte da doutrina sustenta que o referido
instituto, previsto no Cédigo Penal (datado de 07/12/1940) ndo encontra receptividade na
Carta Magna promulgada no ano de 1988, sob o0 argumento de que a reincidéncia ndo revela
qualquer sentido ambiguo ou concilidvel aos novos valores constitucionais. Neste sentido,
Almeida (2012, p. 139-140) aduz que:

[...] quando o assunto é reincidéncia, o aludido raciocinio parece ndo encontrar
guarida na préatica, pois 0o que se vé é um amontoado de decisdes judiciais
extremamente calcadas no legalismo infraconstitucional, de modo a cristalizar uma
verdadeira aberracdo aos valores contidos no texto fundamental. [...] Desse modo,
resta evidente a necessidade de uma releitura do instituto da reincidéncia a luz do
garantismo penal, haja vista que o agravamento da pena por uma circunstancia
alheia ao fato é incompativel com os ditames do Estado Democrético de Direito,
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opondo-se, visivelmente aos principios da culpabilidade, da legalidade, da
igualdade, do non bis in idem, da individualizacdo da pena, da proporcionalidade, da

lesividade, da intervencdo minima e da humanidade.

Outra corrente doutrinaria afirma nédo haver ofensa ao texto constitucional no que diz
respeito a consideracao da reincidéncia para efeito de elevar a pena do réu, sustentando que o
individuo que torna a delinquir apds o cumprimento de pena pelo cometimento de crime
anterior seria merecedor de maior reprovacdo pelo ordenamento juridico se comparado a um
agente que comete a primeira infracdo penal. Importante observar as licdes de Nucci (2013, p.

200) quanto a este posicionamento:

N&o vemos sentido nessas criticas, pois a avaliacdo se volta a aplicacdo da pena e
ndo a punicdo em si. Comprovada a préatica da infracdo penal, passa-se a fase de
individualizar a pena e ndo haveria razdo plausivel para equiparar o primario ao
reincidente, inclusive quando se cuidar de coautoria. O autor de crime que j& passou
por um processo de reeducagdo (ou, pelo menos, ja foi condenado pelo Estado) e,
ainda assim, despreza os valores sociais que lhe foram transmitidos — no minimo,
mesmo que se diga que a pena ndo foi cumprida do modo ideal, pela reprovacéo que
a punicdo certamente lhe foi capaz de demonstrar — merece maior censura do que

outro, delinquente iniciante.

Sob a dtica dos direitos humanos, existe a preocupacdo de que a consideracdo da
reincidéncia configure uma ofensa as prerrogativas de dignidade e igualdade do agente que
comete novo delito, a medida que lhe é imposta uma pena mais grave em decorréncia de uma
presuncdo de maior culpabilidade pela reiteracdo delitiva, adentrando na esfera do “ser” do
delinquente. Desta feita, os valores humanistas visam assegurar que ndo ocorram exageros na
aplicacdo da lei ao caso concreto, de forma a ofender a dignidade do criminoso, tendo em
vista que a dignidade da pessoa humana devera fundamentar a atuacdo de todo operador do
Direito (CASTILHO, 2011).

3.2 Os Limites Constitucionais a Aplicacdo da Pena

Como mencionado anteriormente, a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu
principios, que serviriam para nortear nosso ordenamento juridico, dentre 0s quais o respeito
aos direitos humanos e a igualdade no tratamento entre as partes litigantes. Tais principios

alteraram a perspectiva da legislagdo penal e processual penal que, originadas em um
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momento historico de regimes politicos autoritarios e ditatoriais, vieram permeadas de
disposicdes, que privilegiavam a seguranca coletiva em detrimento das garantias individuais.

Assim, sob a égide da Nova Constituicdo, o Direito Penal e, consequentemente, 0
Processo Penal, passaram a ser aplicados como instrumentos para garantia da justica e
igualdade social, assegurando ao interno a protecdo a sua integridade, dignidade e
prerrogativas legais.

Com efeito, os principios constitucionais vinculados a esfera Processual Penal
constituem-se verdadeiras garantias fundamentais dos individuos em face do Estado, detentor
do poder de punir. Dentre esses principios, podemos citar como garantidores do devido
processo legal, o principio do juiz natural, que prevé a vedacdo de tribunais de excecéo (art.
50, XXXVII, CF) e determina regras de competéncia para apreciacdo das demandas, seja em
razdo da matéria ou em razdo da pessoa. A Constituicdo estabeleceu as matérias de
competéncia da Justica Federal, da Justica Eleitoral, da Justica Militar e da Justica Estadual
(arts. 106 a 126), bem como estabeleceu a competéncia do Tribunal do Jari para o julgamento
dos crimes dolosos contra a vida (art. 5°, XXXVIII).

No que diz respeito a competéncia em razdo da pessoa, temos a previsdo expressa
quanto aos foros por prerrogativa de funcdo do Supremo Tribunal Federal (art. 102 CF), do
Superior Tribunal de Justica (art. 105, CF), dos Tribunais Regionais Federais (art 108, CF) e
dos Tribunais de Justica (art 96, Ill, CF), para o processo e julgamento de determinadas
autoridades em razdo da pratica de crimes comuns e/ou de responsabilidade. (OLIVEIRA,
2012).

Os principios do contraditério e da ampla defesa, previstos no inciso LV do artigo 5°
da Constituicao, possibilitam a participacdo no processo, como forma de contribui¢do para a
formacdo do convencimento do juiz, pelo proprio acusado, no interrogatorio, por exemplo,
bem como por meio da chamada defesa técnica, na pessoa do advogado ou do defensor
publico. Pode-se citar ainda o principio da presuncdo de inocéncia, que estabelece que
ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal condenatéria
(art. 5°, LVII, CF). Nas licbes de Pacelli (2012, p. 48):

[...] o principio exerce funcdo relevantissima, ao exigir que toda privagdo de
liberdade antes do transito em julgado deva ostentar natureza cautelar, com a
imposicdo de ordem judicial devidamente motivada. Em outras palavras [...] proibe
a antecipacdo dos resultados finais do processo, isto &, a prisdo, quando ndo fundada
em razBes de extrema necessidade, ligadas a tutela da efetividade do processo e/ou
da prépria realizacdo da jurisdi¢do penal.
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Além da base principiologica, a Carta Magna também estabelece proibicoes
especificas quanto a execucdo da lei penal, ao proibir a aplicacdo de penas de morte, com
excecdo ao caso de guerra declarada; de carater perpétuo; de trabalhos forcados; de
banimento; e cruéis (art. 5°, XLVII, CF). N&o se admite, de igual modo, que o acusado seja
submetido a tortura ou tratamento desumano ou degradante, conforme previsto no inciso Il
do ja mencionado artigo 5° da Constitui¢do pétria.

Outrossim, identifica-se, que as provas colhidas no curso do processo penal deverdo
ter origem licita, sob pena de inadmissibilidade (art. 5°, LVI, CF. Sobre o assunto, importante

observar os ensinamentos de Pacelli (2012, p. 335):

Mais que uma afirmacéo de propdsitos éticos no trato das questdes do Direito, as
aludidas normas, constitucional e legal, cumprem uma fun¢édo ainda mais relevante,
particularmente no que diz respeito ao processo penal, a saber: a vedagéo das provas
ilicitas atua no controle da regularidade da atividade estatal persecutéria, inibindo e
desestimulando a adogdo de praticas probatorias ilegais por parte de quem é o
grande responsavel pela sua producdo. [...] Em relacdo aos direitos individuais, a
vedacdo das provas ilicitas tem por destinatario imediato a prote¢do do direito a
intimidade, a privacidade, a imagem (art 5°, X), a inviolabilidade de domicilio (art.
50, X1), normalmente os mais atingidos durante as diligéncias investigatorias.

Isto posto, observa-se que os dispositivos constitucionais limitantes a matéria penal
visam assegurar uma protecdo ao individuo frente ao aparato estatal, na tentativa de equilibrar
esta relacdo juridica. O objeto do ordenamento juridico penal/processual deixa de ser apenas a
simples distribuicdo de punicdes em decorréncia de condutas ilegais e passa a contemplar a
pessoa do delinquente e a possibilidade de sua recuperacdo para o convivio social harménico,
além da inexisténcia ou reducdo de eventuais erros de julgamento.

Esta ardua tarefa requer dos operadores da ciéncia juridica a ponderagdo dos preceitos
anteriormente mencionados em face ao sentimento de vinganca e retribuicdo que
determinadas condutas geram no meio social, de forma a alcancar o objetivo precipuo da
Constituicdo Federal e das codificagbes pertinentes, que é a efetiva justica social.
(OLIVEIRA, 2012).

3.3 O Principio do Ne Bis in Idem e a Reincidéncia
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Considerando que a Constituicdo Federal, como ja mencionado anteriormente, trouxe a
baila uma nova concep¢do na aplicacdo da lei penal, pautada na prevaléncia dos direitos
humanos e no respeito ao fundamento da dignidade da pessoa humana, surge a problematica
de que a consideracdo da reincidéncia, como circunstancia agravante da pena, configurar-se-ia
uma nova punicdo por um fato ja sentenciado, ferindo, assim, o principio do ne bis in idem.
Tal principio deriva do principio da legalidade, previsto no artigo 1° do Cddigo Penal e nos
incisos XXXIX e XL da Constituigéo, e, nas licoes de Almeida (2012, p. 140):

[...] tem por objetivo impedir a dupla valoracédo fatica na punicdo, seja na apreciacdo
de um mesmo elemento em varias fases da dosimetria da pena ou na consideracgao
de um fato pretérito jA condenado. Encontra-se, inclusive, dentre as garantias
judiciais impressas na Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, a qual versa
que “o acusado absolvido por sentenca passada em julgado ndo poderd ser
submetido a novo processo pelos mesmos fatos.

Desta forma, parte da doutrina sustenta que o instituto da reincidéncia caracterizaria
um bis in idem, ao passo que seria uma exasperacdo da condenacdo anterior que acabaria por
agravar a pena pelo novo delito, punindo novamente o individuo pelo fato anterior, ja
sentenciado.

Assim, argumentam que tal instituto ndo se coaduna com a sistematica principiolédgica
da Constituicdo Federal e com os valores humanitarios regentes de nosso ordenamento
juridico, ao passo que, além de ser causa de aumento de pena, a reincidéncia também produz
outros efeitos, como impedir a substituicdo da pena privativa de liberdade por restritiva de
direitos; a concessdo dos beneficios da transacdo penal e da suspensdo condicional do
processo, etc.

Com efeito, essas restricdes, aliadas ao ja citado agravamento da pena, acabariam por
estigmatizar o individuo reincidente em condutas delituosas como alguém que ndo seria apto
para o convivio social, dificultando ou mesmo impossibilitando, assim, que este venha a ser
reinserido & vivéncia em comunidade.

Por outro lado, outra corrente sustenta que ndo existe bis in idem no que diz respeito a
consideracdo da reincidéncia para efeito de elevar a pena do réu, tendo em vista que ndo
adentra na ponderacdo quanto ao fato delituoso, sendo quanto ao seu autor, que dada sua
personalidade delituosa, acaba por mostrar desprezo ou rebeldia contra os valores juridicos
estatais, merecendo assim maior reprovagdo perante o ordenamento juridico, com o acréscimo

na sua punicgédo. Sobre este assunto, Nucci (2013, p. 201-202) afirma que:
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[...] a reincidéncia ndo diz respeito ao fato e, sim, a seu autor. Demonstra ele ser
mais perigoso e censuravel, especialmente quando ja tenha cumprido pena
anteriormente, tornando a cometer outro delito, ou seja, a proposta de reeducacéo do
Estado ndo foi por ele acolhida. Envolve, pois, a culpabilidade do autor, ndo se
referindo ao fato.

Assim, a consideracdo da reincidéncia estaria no mesmo patamar das circunstancias
judiciais atinentes aos antecedentes, a conduta social e & personalidade do agente, sendo
necessarias para que possa haver a individualizacdo da pena e, consequentemente, a
concretizacdo de uma punicdo que se mostre justa e eficaz na repressédo do desejo de cometer
novos atos criminosos e na ressocializacdo do delinquente.

Quando da apreciacdo do Recurso Especial 453000, interposto contra acérddo do
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, o Supremo Tribunal Federal decidiu pela
constitucionalidade da aplicacdo do instituto da reincidéncia como agravante da pena em
processos criminais, ndo configurando, assim, em bis in idem.

O relator do caso, Ministro Marco Aurélio, em seu voto, afirmou que o instituto da
reincidéncia estd em harmonia com a lei basica da Republica — a Constituicdo Federal, e que,
caso assim ndo fosse, haveria o afastamento de diversas outras implicacbes que usam a
reincidéncia como critério, a exemplo do regime semiaberto, do livramento condicional, da
suspensdo condicional do processo, dentre outros. O entdo presidente do STF, Joaquim
Barbosa, que participou do julgamento, asseverou que o condenado que volta a delinquir ndo

cumpre com as finalidades da pena, que sdo a ressocializacdo e a prevencao.

3.4 Um breve comparativo entre a LEP e aplicacdo da mesma na Ppar —
Penitenciaria de Paranaiba-MS

O Art. 5° da LEP preceitua que “Os condenados seréo classificados, segundo os
seus antecedentes e personalidade, para orientar a individualizagéo da execugao penal.”

Passando para o art. 10 do referido ordenamento, tem-se:

Art. 10. A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado, objetivando
prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade.
Paragrafo Unico. A assisténcia estende-se ao

egresso. Art. 11. A assisténcia sera:

| - material,

Il - & salde;

Il - juridica;
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IV - educacional;
V - social;
VI - religiosa.

Quanto a assisténcia ao egresso, prevista no art. 25:

A assisténcia ao egresso consiste:

| - na orientacdo e apoio para reintegra-lo a vida em liberdade;

Il - na concesséo, se necessario, de alojamento e alimentacao, em
estabelecimento adequado, pelo prazo de 2 (dois) meses.

Paragrafo Unico. O prazo estabelecido no inciso Il podera ser prorrogado
uma Unica vez, comprovado, por declaracdo do assistente social, o
empenho na obtencdo de emprego.

Art. 26. Considera-se egresso para os efeitos desta Lei:

| - o liberado definitivo, pelo prazo de 1 (um) ano a contar da

saida do estabelecimento;

Il - o liberado condicional, durante o periodo de prova.

Art. 27.0 servico de assisténcia social colaborard com o egresso para a
obtencéo de trabalho.

Segue abaixo, entrevista com o Diretor da PPar (Penitenciaria de Paranaiba-MS), Sr
Jose Carlos Marques, ocorrida em 25 de setembro de 2015, nas dependéncias da unidade.

O objetivo precipuo da mesma é observar como se da a aplicagdo da LEP na pratica
da instituicdo. Enquanto na teoria a lei € considerada um grande avancgo para o direito penal,

na préatica a mesma ainda esbarra na burocracia e falta de recursos humanos e materiais.

3.5 Entrevista com o Sr Diretor da Penitenciaria de Paranaiba-MS

1) H& quanto tempo o Sr. atua no Sistema Penitenciario?
Ha quase trinta anos. Que se completarao em abril do préximo ano.

2) Com a experiéncia adquirida, qual sua opinido sobre o sistema
penitenciario no Brasil no tocante a punigdo, ressocializa¢do e prevencao?

Segundo o diretor a puni¢do aplicada pelo Estado € um tanto inadequada,

ja que é severa em alguns aspectos, mas ndo cumpre seu papel. No tocante a

ressocializacdo e prevencéo ele diz que mesmo com tantas dificuldades, o sistema

tenta cumprir sua parte, mas esbarra na falta de efetivo e caréncia material.

3) Qual é a populagéo carceraria atual do PPar? Qual a capacidade do mesmo?
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A populacao atual € de 307 (trezentos e sete internos). A capacidade é para
120 (cento e vinte internos), o espaco fisico € minimo, segundo o diretor. Tal fato
prejudica muito o desenvolvimento do trabalho.

Nesse trecho da entrevista evidencia-se um dos problemas apontados como
entrave para ressocializagéo: a superlotacéo.

4) No PPar qual indice de reincidéncia? Quais as principais causas, na sua opiniao?

A reincidéncia é de aproximadamente 60% (sessenta por cento).

A mesma relaciona-se diretamente com a falta de oportunidade encontrada
pela maioria dos egressos. Outra causa € a falta de fiscalizacdo por parte do Estado,
no cumprimento de penas alternativas e medidas de seguranca. Assim como a falta
de qualificagcao profissional dos internos.

Outra informacdo importante que condiz com a pesquisa bibliografica
realizada, a falta de oportunidades e apoio € fato que conduz a reincidéncia.

5) Quanto a classificacdo dos apenados, ao adentrar no estabelecimento,
segundo os antecedentes e personalidade, como se da no PPar?

A avaliacdo ndo ocorre como é prevista na LEP, j4 que ali ndo contam com
profissionais aptos a fazerem tal classificacdo. H4 apenas uma divisdo entre os
apenados por crime contra 0s costumes, 0S quais cumprem sua pena geralmente
em celas separadas dos demais internos.

Observa-se a inobservancia da LEP.

6) Ocorre a Assisténcia Material? De que forma?

Sao concedidos uniformes aos internos, e na medida do possivel, materiais
de higiene pessoal e limpeza.

Ha cantina para venda desses materiais aqueles que necessitarem.

7) Ocorre a Assisténcia a satde? H& enfermaria no PPar com enfermeiro de plantdo?
Ocorre de forma bem satisfatéria, onde os internos contam com auxiliar de
enfermagem de plantdo, assim como médico e dentista que prestam seus servigos

ali. As instalacdes para prestacéo de tal servico sdo de muita qualidade.

8) Quais as principais doencgas que acometem 0s internos?

S&o comuns a Tuberculose, DSTs diversas e Hepatite.
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9) Quanto a assisténcia juridica, ela ocorre de forma eficaz?

O sistema penitenciario ndo oferece mais assisténcia juridica aos internos,
estes contam entdo com advogados contratados, Defensoria Publica e Nucleos de
Praticas Juridicas, a exemplo da UEMS.

10) No tocante a assisténcia educacional, ha salas de aula e biblioteca no PPar?
O PPar conta com duas salas de aula em funcionamento e biblioteca com
diversos exemplares. S&o ainda oferecidos cursos técnicos profissionalizantes,

inclusive em parcerias com o SENAI e SENAC.

11) Ha assisténcia social aos internos? Quem presta tal servico?
Nao contam com um profissional de Assisténcia Social, esta é oferecida

voluntariamente, na medida do possivel.

12) Os internos contam com a assisténcia religiosa? Como esta ocorre?

Ha reunibes semanais com o Pastor Paulo, projeto Herdéis da Fé; Ha previsédo
de trabalhos por parte da Igreja Catolica. O pastor Paulo, segundo informacgfes do
diretor, presta um servico social também na medida que apodia os egressos do
sistema, oferecendo-lhes acompanhamento religioso e por vezes até material com

oferecimento de cestas bésicas e na busca por oportunidades de emprego.

13) Ha4 empresas que contratam os servigos dos internos? Quais? De que ramo?
Sim. Empresas como a G8 de pré-moldados, Selaria Rodeio e FC Cabos e

Componentes eletronicos.

14) Qual seria sua sugestéo para eficacia do sistema penitenciario?

Como sugestdes, o diretor apontou o cumprimento da pena de forma cada
vez mais digna, rigor e ensinamentos como qualificacdo profissional, ocupacao
durante o cumprimento da pena.

Que houvesse mais rigor na fiscalizacdo aos egressos do sistema fechado;

Que se unissem trabalho, educacéo e religido na vida dos internos.
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A entrevista com o diretor, Sr. José Carlos Marques, foi realizada nas
dependéncias do PPAr, no dia 25 de setembro de 2015, onde este gentilmente
recebeu os pesquisadores deste, dando muito mais que uma entrevista, uma grande
licdo. Foram tiradas algumas fotos as quais serdo anexadas ao término do trabalho.

Da entrevista restaram, além dos dados coletados e aqui demonstrados,
ensinamentos da vida de um profissional, que se dedica ao funcionamento de um
estabelecimento prisional, que enfrenta muitas dificuldades, mas conta com o
dinamismo e empenho de diversos funcionarios e também de voluntarios como no

caso da citada assisténcia religiosa prestada por um pastor da comunidade.
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CONSIDERACOES FINAIS

A Reincidéncia € amplamente discutida no meio juridico, um tema que leva estudiosos
das ciéncias sociais — e do direito, obrigatoriamente — a refletirem sobre esse importante
instituto, sobretudo no que tem dado errado no processo de execucdo da pena, aumentando 0s
indices de reincidéncia. Uma vez que o Estado se prop8e a punir e ressocializar o individuo,
algo no transcorrer desse processo tem ocorrido ndo permitindo que o objetivo seja alcancado.

A presente pesquisa buscou versar sobre a Reincidéncia numa visdo social e
humanistica, abordando o aspecto legal desse instituto, assim como sua aplicacdo. Buscou-se
demonstrar o que a LEP, um importante instrumento legislativo, propde em seu texto, e 0 que,
na préatica, enfrentam os encarcerados no cumprimento de seu periodo de reclusdo e também
ao término deste, com o retorno a vida em sociedade. O tema foi abordado de forma a
questionar o Estado sobre o cumprimento daquilo que o mesmo propde a realizar — punir e
ressocializar — ndo isentando, evidentemente, os fatores sociais e materiais e até mesmo a
vontade do agente que, por vezes, mesmo encontrando apoio social e familiar, comete novos
delitos e retorna a vida reclusa.

Como método de pesquisa utilizou-se a pesquisa bibliografica a obras indicadas e
também a sites com artigos sobre o assunto, além de uma entrevista com o diretor da
Penitenciaria de Paranaiba, que muito acrescentou ao trabalho, ja que 0 mesmo apresentou as
instalacOes de trabalho, salas de aula e outros locais de convivio dos internos. Apresentou
também problemas reais como a superlotacdo, a falta de recursos materiais e humanos para
garantir aos internos o que a LEP propGe. No entanto, demonstrou um sério compromisso
social dos que ali cumprem sua missao buscando fazer o melhor para garantirem o minimo de
dignidade aqueles que permanecem.

O questionamento que motivou o presente trabalho é sobre o papel ressocializador do
Estado. Tem este cumprido sua parte nesse importante processo? Evidenciou-se no transcorrer
da pesquisa a negligencia do Estado na efetivacao dos dispositivos previstos em lei. Mas seria
esta a Unica causa de reincidéncia? Evidente que ndo. O meio social de convivéncia do
egresso, a influencia e apoio da familia, as oportunidades que o aguardam ao término do
cumprimento da pena fazem parte de um conjunto que oferecerdo suporte a0 mesmo, para que
nédo torne a delinquir.

Que solucBes poderiam entdo ser propostas ja que a pena de prisdo ndo tem se
mostrado eficaz, sobretudo no tocante a ressocializagdo? Em concordancia com Greco (2011)
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sdo sugestdes plausiveis, a adocéo por parte do Estado, de uma postura minimalista que, em
suma, propde a minima intervencdo penal nos delitos de menor gravidade, ou seja, ndo se
deve recorrer ao direito penal e sua gravissima san¢do quando existirem a possibilidade de
garantir protecdo suficiente por meio de outros instrumentos juridicos ndo-penais. Com
adocdo de tal medida seriam conduzidos ao carcere apenas casos mais graves, evitando assim
a superlotacdo dos presidios.

Outra sugestdo seria a adocdo de medidas despenalizadoras, as quais possuem
fundamento constitucional, mais precisamente no inciso I, artigo 98, da Constituicdo Federal
de 1988, tendo o objetivo de simplificar o tramite processual e evitar a aplicacdo da pena
privativa de liberdade para os delitos de menor potencial ofensivo, isto €, propde-se aplicacdo
imediata da pena ndo privativa de liberdade. O Juiz podera aplicar a pena restritiva de direitos
ou multa, que ndo importara em reincidéncia, sendo registrada apenas para impedir
novamente o0 mesmo beneficio no prazo de cinco anos. A pena restritiva de direitos ou multa
ndo constara na certiddo de antecedentes criminais, nem gerara efeitos na esfera civel.

Como medidas paliativas, outras a¢des poderiam ser adotadas, como uma fiscalizagdo
mais efetiva por parte do Ministério Publico aos Estabelecimentos Penais, exigindo dos
serventuarios, obediéncias as leis e normas vigentes, 0 que evitaria possiveis excessos e a
corrupgdo que também é um problema enfrentado. Em contrapartida, cabe a sociedade, um
olhar mais critico sobre a execucdo penal, com implementacdo de conselhos comunitarios
efetivos, que cobrassem acBes do governo e até mesmo apresentassem solucdes a esse
problema que ndo é exclusivamente do Estado, mas sim de toda a sociedade.

Correto é que, tais medidas, se aplicadas com seriedade, com certeza representariam
um significativo avanc¢o na busca por justica, trazendo resultados concretos para um sistema
tdo complexo. O presente trabalho em muito acrescentou aos conhecimentos desta académica,

no entanto, muito ainda deve ser pesquisado, dada a complexidade do tema.
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ANEXO | - FOTOS PPAR — PENITENCIARIA DE PARANAIBA




Farmacia do PPar
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Selaria do PPar
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Salas de aula do PPar
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Fotos de equipamentos utilizados na Serralheria do PPar e de um portao ali construido

Fotos da Serralheria do PPar
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Foto da fachada do PPar



