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RESUMO

A pesquisa tem como objetivo identificar o movimento dos Projetos Politicos Pedagdgicos do
curso de Direito oferecido pela Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul na Unidade
Universitéaria de Paranaiba, entre os anos de 1994 a 2005, considerando tratar-se do periodo
entre a criacdo do primeiro curso juridico na instituicdo e o advento das Diretrizes
Curriculares Nacionais para os cursos de graduacdo em Direito (Resolucdo CNE/CES n.°
09/2004). Através do levantamento e analise de dados, o texto estabelece um panorama de
alguns trabalhos correlatos obtidos junto ao Banco de Teses e Dissertacdes da CAPES,
prosseguindo pelo itinerario dos cursos juridicos no Brasil desde sua criacdo na primeira
metade do seculo XIX, passando pela demonstracdo de algumas perspectivas conceituais do
termo ‘curriculo’ até chegar-se na analise dos PPPs construidos e utilizados pela
UEMS/Paranaiba no periodo historico escolhido. A andlise toma por referéncia uma
perspectiva teodrica historica, de base marxista, que impGe a compreensdo de todas as
producBes humanas como transitorias, sempre articuladas as condi¢des concretas do
tempo/espaco em que sdo forjadas. A percepcdo foi a de que as condi¢bes materiais da
UEMS, bem como o contexto socio-politico-econdémico regional, exerceram forte influéncia
na construcdo desses documentos (tanto na estrutura curricular, quanto nos elementos
formais), que direcionados pela forga normativa das DCNs, apresentou significativa
modificacdo desde sua criacdo, ja que a instituicdo passou a, uma vez identificadas as lacunas
em todo percurso de funcionamento do curso, corrigi-las em prol do fortalecimento do curso
de Direito no ambito institucional e regional.

Palavras-chave: Projeto politico-pedagdgico. Diretrizes curriculares nacionais. Curso de
Direito. UEMS/Paranaiba.



ABSTRACT

The research aims to identify the movements of Political Pedagogical Project of Law course
offered by the Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul in Paranaiba/MS, between the
years 1994 to 2005, considering that it is the period from the establishment of the first legal
course in the institution and the advent of the Diretrizes Curriculares Nacionais para 0s cursos
de graduacdo em Direito (CNE / CES n. © 09/2004). Through the collection and analysis of
data, the text provides an overview of some related work obtained from the Banco de Teses e
Dissertacdes da CAPES, pursuing the route of the legal courses in Brazil since its inception in
the early nineteenth century, after that and through demonstration of some conceptual
perspectives of the term ‘curriculum' to get on the analysis of PPP built and used by the
UEMS/Paranaiba in the historical period chosen. The analysis takes a theoric and historic
perspective, in Marxist bases, which requires the understanding of all human productions as
transitional, always linked to the concrete conditions of time/space in which they are
forged.The perception was that the material conditions of the UEMS and the regional socio-
political-economic context, had a strong influence on the construction of these documents
(both in the curriculum, as the formal elements), which directed by the normative force of
DCNSs, changed significantly since its inception, since the institution began to, once the gaps
throughout the run of the course route identified, correct them for the sake of strengthening
the Law School at the institutional and in regional levels.

Key-Words: Political Pedagogical Project. Diretrizes Curriculares Nacionais. Law School.
UEMS/Paranaiba.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objeto de andlise 0 movimento do projeto politico-
pedagogico (PPP) do Curso oferecido pela Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul
(UEMS), na Unidade Universitaria de Paranaiba/MS, assumindo como divisor temporal o
advento das Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) para os cursos de graduacdo em
Direito, publicadas pelo Ministério da Educacdo (MEC) em 2004, por meio da Resolugdo n°
9, de 29 de setembro de 2004 (BRASIL, 2004b).

O objetivo das indagacOes é o de se constatar de que maneira as DCNs reverberaram
na construcdo do Projeto politico-pedagdgico e da respectiva composicao curricular do curso
de Direito da UEMS/Paranaiba, com um olhar comparativo voltado para a identificacdo das
principais mudancas e movimentos desse documento. Para tanto nos propusemos a
estabelecer a andlise deste processo tomando como norte o posicionamento de autores de base
tedrica marxista, haja vista considerarmos imprescindivel que a analise da questao curricular
seja feita sob a Otica da relacdo trabalho-capital, predominante na sociedade contemporanea.

Com efeito, esse procedimento nos permite ter uma visdo macroscopica que otimiza
nossa percepcdo das relagcdes entre as mudancgas ocorridas na educacdo e as necessidades
mercadoldgicas que sdo, a rigor, absorvidas pelas instituicGes educacionais.

As inquietacBes que permearam a escolha do nosso objeto de pesquisa tém suas
origens ainda no periodo em que éramos académicos do curso de Direito da UEMS/Paranaiba,
onde ingressamos via vestibular em Julho de 2000, obtendo grau de bacharel em Julho de
2005. Ja naquela época questiondvamos quais eram 0s parametros que norteavam as
construgdes curriculares do curso juridico que estdvamos experimentando.

Com o aprofundamento dos estudos descobrimos que o documento que norteia 0s
elementos envolvidos nas nossas davidas é o projeto politico-pedagdgico do curso. Essa nossa
aproximagcao pessoal com o curso de Direito da UEMS/Paranaiba justifica, portanto, a escolha
do seu PPP para o desenvolvimento da presente pesquisa.

Assim, ap0s nos apropriarmos dos conhecimentos vivenciados nas aulas das
disciplinas do presente programa de mestrado, e apds os salutares direcionamentos dados por
nossa professora orientadora, nos inclinamos a buscar alguns trabalhos académicos que
abordassem temas congéneres ao nosso com vistas a apreender os pontos enfatizados, as

lacunas e depois, tracar uma viséo panoramica desta produgédo. Nesse contexto, a identificacdo
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do itinerdrio dos cursos de Direito no Brasil desde sua criagdo também se mostrou
imprescindivel para visualizarmos a trajetoria das composicdes curriculares até o advento das
DCNs, em 2004, através da Resolucdo CNE/CES n.° 09 (BRASIL, 2004b).

Por fim, partimos para a analise comparativa entre o projeto politico-pedagdgico do
primeiro curso de Direito da UEMS/Paranaiba criado em 1994, com aquele que fora
construido ap6s a publicacdo das DCNs. Dai inclusive o motivo pelo qual optamos pelo
recorte temporal de analise entre os anos 1994 e 2005 — periodo entre a instalacdo do primeiro
curso de Direito na UEMS/Paranaiba e a implementacdo do PPP p6s DCNs de 2004. Esse
olhar comparativo, em nossa perspectiva, mostra-se imprescindivel para que possamos
visualizar in concreto quais foram formulacdes operadas em cada momento histérico.

Ha que se destacar, desde logo, que durante o transcorrer da presente pesquisa fomos
surpreendidos com a publicagdo de um novo PPP para o curso de Direito da
UEMS/Paranaiba, que passou a viger a partir das turmas ingressantes em 2014. Ressaltamos
que considerando o recorte temporal que escolhemos para o desenvolvimento dessa pesquisa
(1994 — 2005), esse recente PPP ndo fora objeto de anélise detalhada, sob pena de avancarmos
para além dos caminhos tracados a priori para a investigacdo. Nada obstante, julgamos
oportuna a inser¢do de tépico proprio — ao final — para indicarmos, ainda que de forma breve,
quais inovacdes o PPP publicado em 2014 trouxe em sua esséncia, a fim de servir como
questdes a serem analisadas em outro trabalho.

No primeiro capitulo nos dedicamos ao levantamento inicial de pesquisas correlatas
junto ao banco de teses e dissertagdes da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES), onde algumas obras foram escolhidas pela pertinéncia teméatica com
0 nosso trabalho e, posteriormente, discutidas e descritas com o objetivo de experimentar qual
¢ a extensdo e a tendéncia investigativa das pesquisas académicas contemporaneas quanto ao
assunto por nos discutido.

No segundo capitulo ingressamos numa viagem temporal indicando os principais
marcos fatico-legais que permearam os cursos de Direito no Brasil desde sua criacdo em
1827, passando pelo advento do periodo republicano, até chegarmos aos dias de hoje com as
atuais DCNE.

No terceiro capitulo nos inclinamos a demonstrar todo o contexto que balizou o
advento da Resolucdo CNE/CES n° 9 de 29 de setembro de 2004 ao estabelecer as Diretrizes
Curriculares Nacionais para 0 ensino juridico. Reputamos importante, nesse topico,

atentarmos aos diferentes conceitos do termo curriculo, defendidos por autores de distintas
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matrizes teodricas. Cumpre asseverar desde logo que ndo pretendemos, tampouco achamos
possivel, esgotarmos as discussdes quanto a conceituacdo do termo “curriculo”, especialmente
por pensarmos, que 0s conceitos tém funcédo de sistematizar e operacionalizar a realidade a ser
estudada, sendo necessariamente referidos ao referencial tedrico adotado para a analise. De
modo que os conceitos de curriculo traduzem formas diversas de compreender a sociedade, o
homem e a educacdo. E dizer que lastreado na matriz tedrica de referéncia, o pesquisador
assume aquele que se mostra mais adequado para sua perspectiva.

Depois de estabelecermos essa emersdo conceitual, prosseguimos demonstrando 0s
elementos histéricos que lastrearam o incremento das discussbes sobre as reformas
curriculares em todos os ambitos educacionais, na transicdo do século XX para o século XXI,
merecendo especial realce, nesse topico, o Relatério da Organizacdo das Nagdes Unidas para
a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) da Comissao Internacional sobre a Educagéo
para o século XXI, também conhecido como Relatério Jacques Delors. Indicamos que esse
documento, para nés, foi intensamente construido a partir do ideério escolanovista e seus
desdobramentos contemporaneos, que resultam nas pedagogias do "aprender a aprender”, de
conformidade com as reflexdes de Duarte (2001) e Saviani (2007)

No mais, expusemos 0 que, para nos, permeou esse ideario, tomando sempre como
“pano de fundo” as influéncias que o capital exerce nas questdes educacionais e, por
conseguinte, em atos normativos a elas atinentes. Buscamos apontar, outrossim, como a
comunidade académico-juridica buscou intervir nas discussdes e quais foram as principais
criticas e manifestacdes que o0s pesquisadores da area fizeram em meio as varias mudangas
curriculares sofridas pelos cursos de Direito no Brasil desde sua criacdo no Periodo Imperial.
No ultimo topico do terceiro capitulo visamos nos apropriar de alguns conceitos de projeto
politico-pedagdgico e, em seguida, identificar de que forma as DCNs buscam impactar 0s
cursos juridicos e quais sdo os elementos que, segundo elas, sdo exigiveis para que a
habilitagéo seja oferecida a contento.

O quarto capitulo é dedicado a investigar o PPP do curso de Direito oferecido pela
UEMS na Unidade Universitaria de Paranaiba. Para isso, buscamos expor a trajetoria do PPP
na instituicdo desde a implantacdo do seu primeiro curso de Direito, em 1994, até chegarmos
a estrutura curricular estabelecida em 2005 — periodo p6s Resolugdo CNE/CES n.° 09/2004.
Ao final buscamos, numa analise comparativa e com base na perspectiva tedrica observada

nos capitulos antecedentes, identificar, apontar e analisar as mudangas por nés visualizadas.
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Em sede de consideracGes finais indicaremos quais foram nossas impressdes e

conclusbes a que chegamos ao final de todo o itinerario investigativo operado neste trabalho.
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1 IMPACTO DAS NOVAS DIRETRIZES CURRICULARES NACIONAIS DO CURSO
DE GRADUACAO EM DIREITO SOBRE O ENSINO JURIDICO: PANORAMA DA
PRODUCAO ACADEMICA

Este primeiro capitulo tem como objetivo apresentar o levantamento e andlise da
producdo académica referente a formagdo do curriculo dos cursos juridicos, a partir dos
trabalhos apresentados no Banco de Teses e Dissertacdes da CAPES.

Para tanto, foram levantados nove trabalhos, por meio das seguintes palavras-chave:
"ensino juridico™ e "diretrizes curriculares nacionais”. A leitura dos titulos e resumos dos
trabalhos nos permitiu selecionar, para analise, oito estudos, por se relacionarem de forma
mais direta com 0 nosso objeto de estudo. Aqui, oportuno destacar que, dos trabalhos
encontrados, fizemos a leitura integral de apenas seis haja vista dois trabalhos ndo terem sido

encontrados disponiveis nas bibliotecas virtuais de seus respectivos programas de poés-

graduacdo, nem em qualquer outro meio de compartilhamento da internet’.

O Quadro 1 apresenta os trabalhos que foram levantados.

Quadro 1 — Trabalhos selecionados

Autoria Titulo Nivel Ano Instituicao
de
defesa

Celso O ensino do Direito e a separagdo | Doutorado 2011 | Universidade de Séo
Hiroshi dos eixos teoricos e praticos: inter- Paulo - USP.
locohama. | relagOes entre aprendizagem e agao

docente.
Elcio Educagdo juridica positivista e as | Doutorado 2012 | Universidade Federal
Alaudio diretrizes do ensino juridico: do Para - UFPA.
Silva  de | curriculo e prética pedagdgica no
Moraes. curso de Direito da UFPA no

horizonte das competéncias e

habilidades.
Francisco | Diretrizes curriculares nacionais e 0 | Doutorado 2011 | Universidade Federal
Raimundo | curriculo do curso de Direito da de Minas Gerais -
Alves Neto | UFAC: a percepcdo de docentes e UFMG.

alunos das competéncias reais

desenvolvidas.
Indcio José | O ensino juridico: uma anélise dos | Mestrado 2006 | Universidade Federal
Feitosa discursos do MEC e da OAB nos de Pernambuco -
Neto. periodos de 1995-2002. UFPE.
Inés Hesse. | Reflexdes sobre o ensino juridico a Mestrado 2012 | Centro

partir das diretrizes curriculares da Universitario La Salle

! E importante destacar que o Banco de Teses e Dissertacdes da CAPES disponibiliza os resumos dos trabalhos
defendidos a partir de 1987. Nao ha informagdes referentes a producéo anterior.
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Resolucdo CNE/CES n° 9 de 29 de — Unilassalle.
setembro de 2004: integragéo teoria
e pratica.
Lilian A influéncia do dogmatismo Mestrado 2008 | Centro  Universitario
Silvana positivista nas diretrizes Moura Lacerda de
Perilli  de | curriculares nacionais para o ensino Ribeirdo
Padua. juridico. Preto.
Marcello Recontextualizacdo das diretrizes Mestrado 2011 | Universidade Federal
Dionello curriculares em um curso juridico: de Pelotas - UPEL.
Stalla. um estudo de caso.
Monica Educacdo, curriculo e diretrizes | Doutorado 2009 | Pontifica
Tereza curriculares no curso de Direito: um Universidade Catolica
Mansur estudo de caso. - PUC/SP.
Linhares.

Uma visdo geral do Quadro 1 nos permite verificar que as investigaces em torno do
assunto sdo recentes, especialmente se considerarmos que as Diretrizes Curriculares
Nacionais foram publicadas em 2004. Isso nos autoriza afirmar que a composi¢do curricular
dos cursos de Direito ainda sera objeto de inimeras discussdes que, por certo, ocorrerdo nos
préximos anos na comunidade académica.

A tese de doutorado “O ensino do Direito e a separacdo dos eixos teoricos e praticos:
inter-relagdes entre aprendizagem e ac¢do docente”, de autoria de Celso Hiroshi Iocohama, foi
defendida em 2011 na Universidade de Sdo Paulo (USP). O texto esta estruturado em cinco
capitulos e consideracdes finais. Nele o pesquisador buscou identificar os elementos que
estimularam o afastamento entre a teoria e a pratica no ensino do Direito, tomando por base as
estrutura curriculares de quarenta cursos juridicos. Seu trabalho iniciou-se com a
contextualizagdo histérica dos cursos de Direito desde sua criacdo no Periodo Imperial até os
dias atuais, ocasido em que analisou especialmente as modificagdes curriculares sofridas em
cada momento temporal. Em seguida, no segundo capitulo, o autor sistematizou suas
discussdes valendo-se do contexto docente e discente, demonstrando de que forma a interagéo
entre esses sujeitos reverbera no desenvolvimento do ensino juridico. No préximo capitulo, o
pesquisador analisa a divisdo em eixos (gerais e profissionais) da estrutura curricular dos
cursos de Direito, dando especial atencdo a necessaria interligacdo entre essas estruturas. No
capitulo seguinte, dedica-se a promover o levantamento das manifestacdes de professores e
alunos dos cursos investigados, colhendo opinides e conclusdes relacionadas ao seu objeto de
pesquisa para, depois, indicar e analisar o resultado desse levantamento. O ultimo capitulo

traz as sugestbes que, sob a perspectiva do autor, ttm o conddo de amenizar o alegado
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distanciamento entre o0 ensino teorico e pratico no &mbito dos cursos de Direito, apontando, ao
final, como principal ferramenta o uso da aprendizagem baseada em problemas.

A pesquisa desenvolvida por Francisco Raimundo Alves Neto em sua tese de
doutorado nominada “Diretrizes curriculares nacionais ¢ o curriculo do curso de Direito da
UFAC: a percepgdo de docentes e alunos das competéncias reais desenvolvidas” foi
defendida em 2011 no Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo da UFMG. O autor inicia
sua pesquisa analisando o contexto histdrico-politico-social do Estado do Acre, dando atencéo
a criacdo dos primeiros cursos superiores naquele Estado na década de 1960 e as politicas
publicas que permearam esse processo. No segundo capitulo o autor avanca destacando as
intensas mudancas sofridas nos varios niveis educacionais no Brasil, ressaltando a definicdo
de curriculos voltados para os anseios mercadologicos (ALVES NETO, 2011, p. 12).

No capitulo seguinte a investigacao recai sobre a caracterizacao historica dos cursos de
Direito no Brasil desde sua implantacdo até os dias atuais. Ao final, o autor destaca a
preferéncia do poder publico brasileiro em instituir um ensino juridico conservador e voltado
a atender os interesses estatais. Os quarto e quinto capitulos dedicam-se a analise das
realidades acreanas apontando, segundo o pesquisador, quais foram os paradigmas que
fundamentaram a construcdo da estrutura curricular do curso de Direito ofertado pela
Universidade Federal do Acre (UFAC).

Ao tecer suas consideracdes finais o pesquisador traz algumas reflexdes apontando
quais seriam as medidas cabiveis para estimular o aprendizado multifacetario e comprometido
com o ideal de formacdo do individuo e, por fim, arremata defendendo que o [...] ensino de
Direito deve ser objeto de luta, em tempos de mercantilizacdo do ensino brasileiro, em que a
qualidade do ensino precisa ser alvo constante para uma formacgdo académica e profissional,
comprometida com uma sociedade mais justa, mais humana e solidaria (ALVES NETO,
2011, p. 142).

A dissertagdo de mestrado “O ensino juridico: uma andlise dos discursos do MEC e da
OAB no periodo de 1995-2002” foi desenvolvida por Inacio José Feitosa Neto, no ambito do
Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE).
Trata-se de pesquisa qualitativa cujo principal objetivo foi analisar comparativamente as
propostas do MEC e do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) em
torno das diretrizes curriculares do curso de Direito.

Nesse sentido, o pesquisador destaca as mudancas nas politicas de Estado que

ocorreram durante os mandatos do Presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC) e de que
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forma essas mudancas reverberaram no ensino juridico do Brasil. Para tanto, o autor valeu-se
de levantamento bibliografico e documental, tendo também aplicado entrevistas com aqueles
que ele chama de “atores do ciclo politico brasileiro” (FEITOSA NETO, 2006, p. 6). Para ele,
o governo FHC? foi responséavel pela instituicdo de um novo modelo de Estado, visando
reestruturar as aptiddes da administracdo publica dando-a um viés mais gerencial, no sentido
de atender as novas necessidades do mundo contemporaneo.

Na introducdo e primeiro capitulo a pesquisa revela a trajetoria investigativa que
permeou o trabalho, tratando de informar ao leitor quais foram os pardmetros metodol6gicos
que conduziram suas acOes, além de demonstrar o0 motivo pelo qual escolhera esse recorte
historico para delimitacdo temporal, ressaltando o “novo modelo de Estado, que se volta para
a restruturacao da administragdo publica, tornando-a de carater gerencial” (FEITOSA NETO,
2006, p. 6). Adiante, o autor informa quais foram as normatizagdes que surgiram durante esse
periodo, revelando os debates celebrados entre 0 MEC e a OAB quanto ao ensino juridico.

Ja no segundo capitulo o autor revela quais foram os procedimentos metodoldgicos
utilizados em suas indagacdes, sendo certo que se valeu de levantamento documental,
entrevista semiestruturada e posterior andlise interpretativa que tratou de integrar com 0s
dados levantados das matrizes teoricas utilizadas.

O terceiro capitulo foi dedicado a caracterizacdo do governo FHC que, segundo o
autor, foi intensamente conduzido pelo ideario neoliberal, deixando de tornar-se provedor da
producdo de bens e servicos para se transformar, sobretudo, em regulador do processo de
mercado (AFONSO, 2001, p. 8 apud FEITOSA NETO, 2006, p. 24), sendo que a educacédo
sofreu intensa influéncia desse processo gerencial de matizes neoliberais.

O quarto capitulo cuidou de tracar o perfil da educacdo superior no periodo do
governo FHC. O autor destaca o inicio da trajetdria de modificacdo nas atribuicdes do MEC,
que passou a ter maior capacidade regulamentar nas questfes educacionais, redundando na
extin¢cdo do Conselho Federal de Educacgéo e a criagdo do Conselho Nacional de Educacéo,
por meio da MP n. 661/94. Para o pesquisador essa foi uma importante mudanca que visou
conceder ao governo ferramentas ainda mais efetivas de controle das politicas educacionais
no Brasil, possibilitando-lhe a intensa mercantilizacdo da educagdo. Feitosa Neto (2006, p.
61) afirma que “As politicas do governo FHC introduziram uma reconfiguragdo da relago

entre o Estado e o mercado, onde o neoliberalismo foi o protagonista das politicas estatais”.

20 autor utiliza essa expressdo para designar o periodo compreendido de 1995 a 2002 (FEITOSA NETO, 2006,
p. 12).
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Apos essas reflexdes, no quinto capitulo o autor sinaliza quais foram, para ele, as
influéncias sofridas pelo ensino juridico em razdo das politicas neoliberais do governo FHC.
Para isso destaca, principalmente, as discussdes travadas entre a OAB e o MEC. Ao
caracterizar a OAB desde sua criacdo em 1930 pelo Decreto 19.408 até os dias atuais, o autor
demonstra seu carater ndo estatal, mas que, apesar disso, goza de intenso prestigio opinativo
qguanto as questbes pertinentes ao ensino juridico, traduzindo-se como verdadeiro agente
regulador (FEITOSA NETO, 2006, p. 79).

Nesse contexto, revela o pesquisador, insurge-se o MEC criticando a atuacéo
regulamentadora da OAB sob o fundamento de que a instituicdo ndo possui legitimidade para
essa funcdo. Aqui ha intensa discussdo em torno do critério de “necessidade social”
estabelecido por instrucdo normativa editada pela OAB, restringindo a proliferacao até entdo
desenfreada de criacdo de cursos juridicos em territorio nacional. Para o autor, foi essa a
forma encontrada pela instituicdo para combater a massificacdo neoliberal do quantitativo de
cursos de Direito no Brasil. Ainda nesse capitulo o autor menciona a publicacdo da Portaria
MEC n. 1.886/94 que trouxe grandes mudancas na estrutura curricular do curso de Direito no
Brasil, criando-se o chamado “curriculo minimo” (FEITOSA NETO, 2006, p. 89).

No proximo capitulo, o sexto, o pesquisador faz uma analise das vérias entrevistas
realizadas no &mbito de sua pesquisa, sendo que tais instrumentos foram utilizados, segundo
ele, para conhecer com mais profundidade a tematica relativa ao ensino juridico (FEITOSA
NETO, 2006, p. 15).

Finaliza seu trabalho ao apontar, em sede de conclusdes, que as politicas publicas no
governo FHC pretenderam inserir no contexto da educacdo superior brasileira o ideario
neoliberal, sob o fundamento de que sua oferta ndo é tarefa exclusiva do Estado. De outro
lado, afirma que a intervencdo da OAB foi de encontro com essa politica de proliferagédo
desenfreada, cuidando de questionar, de forma incisiva, as praticas governamentais que
influenciaram no ensino juridico.

De autoria da pesquisadora Inés Hesse, a dissertagdo de mestrado “Reflexdes sobre o
ensino juridico a partir das diretrizes curriculares da Resolucdo CNE/CES n° 9 de 29 de
setembro de 2004: Integracdo Teoria e Pratica” foi desenvolvida pelo Programa de Pos-
Graduagdo em Educacdo, do Centro Universitario La Salle, Canoas, em 2012. O texto é
composto por 121 paginas, subdivididas em seis capitulos.

A pesquisa tem como principal objetivo investigar as novas Diretrizes Curriculares

para os cursos de Direito, especialmente no que se refere aos topicos que a compdem:
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elementos estruturais, perfil do graduando e objetivos, formagao profissional. A autora inicia
seu texto informando que seu trabalho foi desenvolvido tomando como parametro a relacédo
teoria-pratica visualizada nas novas DCNs para 0s cursos juridicos.

O segundo capitulo é dedicado a realizagdo do escorgo historico dos cursos de Direito
no Brasil, dando-se especial aten¢do para os atos normativos que foram sendo editados no
transcorrer do itinerario de mudancas dos cursos juridicos. O texto revela os fatos que
permearam a criacdo dos cursos juridicos em 1827 (em Olinda/PE e S&o Paulo/SP), passando
pelo periodo republicano, até chegar aos dias atuais. A seguir, mostra o itinerério das
mudangas curriculares no ensino do Direito até o advento da Resolu¢cdo CNE/CES n° 9/2004
que estabeleceu as DCNs para 0s cursos juridicos no Brasil.

O terceiro capitulo é caracterizado, inicialmente, pela analise dos atos normativos que
precederam as DCNs do ensino juridico e quais as mudancas essas diretrizes pretenderam
estabelecer nos projetos pedagdgicos nos cursos de Direito, realcando, em especial, a
possibilidade da criacdo de projetos pedagodgicos hibridos (HESSE, 2012, p. 38). Aponta
também a autora que as DCNs trouxeram em seu texto o perfil do aluno egresso e quais
seriam as habilidades e competéncias desejaveis para individuo que se graduassem em Direito
no Brasil. A pesquisa da destaque para o ideario do ensino baseado na criticidade do discente
e na valorizacao de sua iniciativa para compreender a realidade em que se encontra. E sinaliza
que “[...] na busca por uma formac¢ao de qualidade através de um ensino de exceléncia, se faz
necessario, além de habilidades e competéncias, assegurar no perfil do graduando as atitudes
necessarias a realizagdo da justica no campo do Direito” (HESSE, 2012, p. 50).

Em seguida, no préximo capitulo, a pesquisadora investiga as relacGes entre 0s
aspectos tedricos e praticos que permeiam o ensino do Direito, defendendo que

[...] na sociedade contemporanea se faz necessaria esta integracao entre estes dois
objetivos, exigindo que o ensino juridico seja, a um s6 tempo, suficientemente
tedrico para propiciar ao académico um conhecimento geral e interdisciplinar, assim
como passar a este estudante o sentido do Direito, para sua aplicacdo pratica, com

uma dose de idealismo e ética, indispensaveis ao exercicio profissional. (HESSE,
2012, p. 59).

A pesquisadora finaliza esse topico sinalizando que as DCNs buscam estimular as
instituicdes de ensino a formar um profissional de perfil critico e que esteja inclinado a
participar com mais intensidade na vida social e politica de sua comunidade. Para ela, a
harmonizacéo da teoria e da pratica no contexto do ensino juridico é fundamental para se

atingir esse objetivo (HESSE, p. 2012, p. 65). Nesse contexto, informa que os Nucleos de
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Prética Juridica assumem papel singular como instrumento idéneo de integracdo das questbes
tedricas aos aspectos da pratica profissional. E ainda que:
[...] pode-se concluir que o papel dos NPJs, é o de humanizar, socializar, publicizar e
discutir o Direito, 0 acesso ao servico, a cidadania, cumprindo assim com a sua
missdo institucional e seu compromisso social, operacionalizando o seu
compromisso com a defesa dos Direitos Fundamentais, Cidadania e Solidariedade,
reformulando a prestacdo social e preparando o aluno para o exercicio profissional

de qualidade em uma sociedade complexa que ainda ndo conseguimos antever.
(HESSE, 2012, p. 77).

Adiante tece alguns apontamentos sobre as novas tecnologias e a educacao digital na
formagéo do académico de Direito, defendendo que a par da sociedade humana em constante
mutacdo, da mesma forma deve caminhar o ensino juridico adaptando-se as novas realidades.
(HESSE, 2012, p. 91).

Em sede de conclusdes a pesquisadora externa suas reflexdes enquanto docente de um
NPJ (Nucleo de Prética Juridica) quanto a integracdo da teoria e préatica no ensino do Direito.
E incisiva quanto & importancia desses ntcleos ao afirmar que:

Nesse refletir posiciona-se no sentido de que o curriculo juridico deve voltar suas
atengBes para as atividades praticas juridicas desenvolvidas nos NPJs de cada
instituicdo, por acreditar-se como sendo também uma mola propulsora para a
formacdo de qualidade, torne-se um local onde se configura a integracdo teoria e

pratica, onde se concretiza 0 ensino, a pesquisa € a extensdo. (HESSE, 2012, p. 98-
99).

Na dissertagdo de mestrado “A influéncia do dogmatismo positivista nas diretrizes
curriculares nacionais para o ensino juridico”, a pesquisadora Lilian Silvana Perilli de Padua,
entdo aluna do Programa de Mestrado em Educacdo do Centro Universitario Moura Lacerda,
em Ribeirdo Preto/SP, investigou quais foram as influéncias que o modelo positivista exerceu
na construcdo dos curriculos dos cursos de Direito na atualidade. O trabalho, que & composto
por cinco capitulos, foi defendido em 2008.

A autora introduz sua pesquisa destacando que para seu desenvolvimento valeu-se de
andlise documental e bibliografica, tendo como referencial tedrico a conceituagéo de curriculo
como processo dindmico e em permanente construcdo, visualizados pela Historia e pela
"Teoria Critica do Curriculo”. As investigacfes ocorreram no ambito curricular dos cursos
juridicos de duas institui¢cbes de ensino superior do interior paulista, sendo uma de natureza

publica e outra particular.
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No segundo capitulo® a pesquisadora traca o itinerario histdrico da criacdo dos cursos
de Direito no Brasil desde o Periodo Imperial. Apés, passa ao Periodo Republicano,
apontando como primeiro marco normativo na seara educacional o Decreto n.° 1.232-H/1891
(BRASIL, 1981) que excluiu a disciplina de Direito Eclesiastico do curriculo juridico. Ainda
no Periodo Republicano, a autora indica os efeitos da chamada “Reforma Francisco Campos”
em 1931; o advento da Lei n® 4.024/1961 (Lei de Diretrizes e Bases - LDB) e, finalmente em
1996, a promulgacdo da atual Lei de Diretrizes e Bases (Lei n.° 9.394/1996) com seus
reflexos na criacdo e extingdo de 6rgdos que capitanearam 0s debates até o advento da
Resolugdo CNE/CES n.° 09/2004 — DCNSs para os cursos de graduagdo em Direito.

O terceiro capitulo é dedicado a analise da influéncia do positivismo juridico nos
curriculos prescritos apds a nova LDB — Lei n.° 9.394/1996. Para tanto a autora ocupa-se em
delinear os conceitos de filosofia positivista e de positivismo juridico, pretendendo, com essa
diferenciacdo, estabelecer elementos facilitadores para a compreensdo de seu objeto de
pesquisa. Vale-se dos conceitos de Augusto Comte (1798-1857), de Hans Kelsen (1881-1973)
e de Thomas Hobbes (1588-1679) como principais bases tedricas nessa diferenciacdo. Em
prosseguimento, na concepcdo da pesquisadora, tem-se como primeira caracteristica
positivista das diretrizes curriculares sua opcdo pela concep¢do positiva do Direito,
considerando o que o art. 3.°, da Resolucdo CNE/CES n.° 09/2004. Outra caracteristica “[...]
se evidencia no processo de elaboracdo do curriculo dos cursos juridicos, com énfase na
defini¢do e organizacdo das disciplinas curriculares.” (PADUA, 2008, p. 79). E conclui o
capitulo afirmando a superagdo desse excesso positivista se dara “[...] pela escolha de um
corpo docente comprometido com uma visao critica do ensino juridico.” (PADUA, 2008, p.
81).

No quarto capitulo a pesquisadora fala sobre suas analises quanto aos curriculos dos
cursos de Direito de duas instituicbes de ensino, sendo uma privada — classificada como
faculdade, e outra publica — classificada como universidade, ambas do interior de Sdo Paulo.

O texto indica que a investigacdo utilizou as informagdes constantes nos projetos
pedagdgicos de cada um desses cursos e que teve como parametros “[...] a forma diferenciada
de articulacdo das politicas de gestdo académico-administrativas, no ambito destas

instituicdes, em consequéncia da estrutura organizacional e dos canais decisorios constituidos

*Cumpre esclarecer que a pesquisadora humerou os capitulos de sua obra a contar da introducio. Assim temos
que da introdugdo ja parte para o capitulo 2 que, salvo melhor juizo, seria o primeiro, dai a sensacéo de que nao
fizemos a abordagem deste.
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por forca do Regimento Geral da faculdade particular e do Estatuto da Universidade Publica.”
(PADUA, 2008, p. 82).

Ap0s realizar detalhada descricdo da composicdo estrutural e curricular das duas
instituicOes de ensino investigadas, a autora cuida de mencionar, dentro de suas acepgoes
tedricas, quais teriam sido as principais mudancas visualizadas nos curriculos dos cursos,
dentre as quais destaca a divisdo das disciplinas em eixos de formacdo fundamental,
profissional e pratica.

Aponta como constatacfes marcantes a conciliagdo do ensino teérico ao pratico, mas
que, contudo, “[...] inexistem mecanismos formais ¢ institucionalizados nos Projetos Politicos
Pedagogicos dos cursos de Direito das duas faculdades estudadas, de inter-relacionamento
curricular contextualizado [...]” ¢ ainda que “[...] o didlogo entre os docentes das diferentes
areas do ensino juridico ndo sdo claramente estabelecidos [...]” (PADUA, 2008, p. 100).

Ao promover a analise dos contetdos programaticos e organizacdo das disciplinas,
apos explicitar suas consideracGes sobre a funcdo de cada componente curricular dentro do
contexto programatico da instituicdo, a autora pondera que em termos de carga horaria nao
existiram grandes diferencas, jA que num caso o curso de Direito era composto por 4.220
horas e, no outro por 4.215 horas. Afirma, ademais, que a postura docente na condugéo de
cada disciplina é de extrema relevancia para atingirem-se 0s objetivos pretendidos em cada
plano de curso, sendo certo que o Projeto politico-pedagogico de ambas as instituicoes
estudadas dao liberdade ao profissional para “[...] tracar o seu prdprio planejamento de
trabalho.” (PADUA, 2008, p. 119).

Ao concluir esse capitulo a pesquisadora informa que o advento das Diretrizes
Curriculares Nacionais conduziu a criagdo de estruturas curriculares muito semelhantes entre
as instituicdes de ensino. Todavia, as diferencas podem ser encontradas nos eixos
metodologicos de trabalho, na coeréncia entre os conteudos programaticos e objetivos de cada
uma delas ao instituir e conduzir o curso de Direito.

Quanto aos reflexos positivistas nos Projetos Pedagogicos dessas instituicdes, Padua
(2008, p. 17) constata que “[...] encontramos sua presen¢a na descri¢do dos contetidos
programaticos e objetivos das disciplinas, associada a utilizacdo de metodologias de ensino
que contemplam a ideia de um conhecimento descritivo do ordenamento juridico”.

E arremata entendendo que:

[...] o rompimento desta doutrina indica a necessidade de uma teoria do direito com
uma abrangéncia mais ampla, numa perspectiva interdisciplinar e integradora dos
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eixos de formagdo que integram a matriz curricular dos curriculos juridicos.
(PADUA, 2008, p. 119).

No capitulo dedicado as consideracdes finais, Padua (2008) afirma que o ensino do
Direito tem se pautado em préticas de mera transmissdo de conhecimento dogmaético que
estdo divorciadas das caracteristicas plurais da realidade social humana. Segundo ela os
cursos juridicos ndo instigam em seus alunos a capacidade de inter-relacionar os temas
juridicos com outros elementos extranormativos, na medida em que o docente tende somente
a indicar o texto legal sem vincula-lo aos fatos da realidade social.

Nesse contexto, segundo a autora, a reforma dos curriculos representa uma
necessidade, mas que nao pode ser encarada como a unica solucdo, ndo sendo suficiente para
garantir a formagdo de um profissional multifacetario e critico. E preciso que haja “[...]
redefinicdo de conteudos programaticos, de bibliografia e do perfil do corpo docente que
devera executd-la” (PADUA, 2008, p. 121).

No trabalho intitulado “Educagdo, curriculo e diretrizes curriculares no curso de
Direito: um estudo de caso”, desenvolvido por Monica Tereza Mansur Linhares, no bojo do
programa de Doutorado em Direito da Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo (PUC-
SP), defendido em 2008, buscou-se estudar as novas diretrizes curriculares nacionais
atribuidas para o curso de graduacao em Direito e seus reflexos na forma de implantacéo e na
estrutura curricular do Nucleo de Prética Juridica da Faculdade de Direito da UNICSUL; nos
modos de integracdo entre a teoria e pratica tecendo sempre dialogo com o que dispde a
Resolucdo n.° 09, de 29 de setembro de 2004, da Camara de Educacdo Superior, do Conselho
Nacional de Educacao.

O texto informa que a pesquisa teve seu fundamento tedrico sedimentado no conceito
de desconstrucdo do Direito e da justica defendido por Jacques Derrida; nos conceitos de
Educacéo ofertados por Paulo Freire; e na "Teoria Critica do Curriculo™. Assim, para Linhares
(2008, p. 9), “[...] o curriculo juridico ndo se constitui meramente numa construgdo normativa
fechada, determinista e engessada na lei; muito mais que isso, constitui-se além da lei, numa
construcdo de significativo alcance filosofico, educacional, social e, especialmente, cultural”.

O texto é extenso e estd estruturado em quatro capitulos, além da introducéo,
conclusdo, referéncias e anexos, totalizando 509 péaginas. Ressaltamos que considerando a
extensdo do texto, foi necessario dedicarmos varios paragrafos para podermos externar nossas
impressfes quanto aos elementos que compuseram a pesquisa da autora. Dai a sensacdo de

gue nos ativemos um pouco mais a ele.
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J& na introdugdo a autora esclarece que o trabalho é fruto de seus proprios
questionamentos surgidos durante o periodo em que atuou como docente nos cursos juridicos
e avanca demonstrando quais sdo as bases tedrico-metodologicas nas quais se pautou para o
desenvolvimento da pesquisa.

Ainda na introducdo, Linhares (2009) delimita seu objeto de pesquisa em torno dos
seguintes elementos:

[.]

a) as formas de realizacdo da interdisciplinaridade estabelecidas no inciso 1V, § 1.°,
do art. 2.%, da Resolugdo CES/CNE n.° 9/2004;

b) os modos de integragdo entre teoria e pratica, determinados no art. 2.°, inciso V,
da Resolugdo CES/CNE n.° 9/2004;

c) a forma de implantacdo e a estrutura curricular do Nucleo de Prética Juridica a
que se refere o inciso 1X, § 1.2, do art. 2.° da Resolugéo n.° 9/2004, tendo por base a
analise empirica de um Nucleo de Prética Juridica da Faculdade de Direito da

Universidade Cruzeiro do Sul — UNICSUL, que serve a este trabalho, como estudo e
caso.

[...](p.22)

A autora justifica a relevancia de sua pesquisa afirmando que, muito embora os temas
curriculares ja tenham sido objeto de outros estudos, para ela existe a necessidade de se
investigar o tema sob o viés juridico. A autora defende que o curriculo dos cursos juridicos,
deve ser estudado e entendido de forma contextual com elementos sdcio-politico-econdmicos,
ja que, segundo ela “[...] o curriculo juridico pode efetuar mudancas na vida das pessoas e nas
instituigoes de educacdo superior” (LINHARES, 2009, p. 28).

No primeiro capitulo, a autora discorre acerca dos fundamentos filoséficos que,
segundo ela, servem como norteamento para a compreensao da constru¢do do curriculo
juridico. Aqui ela parte da problematica "[...] em saber 'o que' e ‘como’ se deve ensinar em
instituicOes educacionais, ainda 'o que deve' e 'de que forma' deve ser apreendido, conhecido,
sobretudo pelo processo educativo e mediado pelo curriculo, ao longo da vida, pelo sujeito
cognoscente" (LINHARES, 2009, p. 35).

A pesquisadora defende que as universidades, valendo-se da autonomia trazida pela
Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) e pela Lei n.° 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e
Bases) (BRASIL, 1996), devem estabelecer estruturas curriculares que tenham tal
flexibilidade e diversidade de disciplinas que, efetivamente, se dirijam ao encontro das
necessidades e diferencas dos académicos, além de consagrarem as especificidades dos
contextos regionais em que se inserem.

Em seguida, ainda falando sobre a importancia do uso da autonomia na determinacéo

das estruturas curriculares, a pesquisadora pondera sobre o papel desempenhado pela
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Comissdo Internacional sobre a Educacéo para o século XXI, solicitado pela UNESCO, tendo
servido como parametro para a realizacdo da Conferéncia Mundial sobre o Ensino Superior,
de 5 a 9 de outubro de 1998. Esse trabalho ficou conhecido como Relatério Jacques Delors,
por meio do qual se estabeleceram os quatro pilares da educacdo contemporénea que devem
ser perseguidos por meio da educacdo ao longo da vida: 1) aprender a ser; 2) aprender a fazer;
3) aprender a viver juntos e 4) aprender a conhecer. Para a autora essas aprendizagens devem
servir como norte a ser perseguido pelas politicas educacionais em todos 0s paises
(LINHARES, 2009, p. 78).

A partir do segundo capitulo, a pesquisadora afunila suas discussdes passando a
discorrer sobre o0s elementos que compdem a construcdo curricular direcionando o leitor para
seu objeto de estudo. Nesse sentido trata da origem etimoldgica da palavra curriculo, tragando
uma trajetéria histoérica indicando as diversas varia¢des que esse termo sofrera com o passar
do tempo, considerando as influéncias socio-politico-econémicas existentes em cada recorte
temporal feito.

No Brasil, segundo a investigadora, as primeiras reflexdes em torno da questdo
curricular datam dos idos de 1920, dado o contexto politico-econémico do pais & época. No
pensar da autora, por meio das obras de autores como Anisio Teixeira, Jodo Roberto Moreira
e Marina Campos é que se visualizam as primeiras analises em torno do tema sob a influéncia
do ideario norte-americano. Avanca destacando que na década de 1970, essa influéncia
académica sofrera abalo, quando brotaram no Brasil estudos de cunho mais progressista,
indicando que autores como Paulo Freire e Dermeval Saviani inauguraram as discussoes
criticas em torno da composicdo curricular (LINHARES, 2009, p. 208).

As varias espécies de curriculo sdo contempladas em topico proprio. Todavia, a autora
dedica-se a demonstrar a complexidade em se definir curriculo, afirmando que inexiste uma
acepcao que "[...] envolva todas as ideias acerca da estruturacdo das atividades educativas do
curriculo” (LINHARES, 2009, p. 216).

Acrescenta que o curriculo é ferramenta de facilitagdo do aprendizado em torno de
determinado saber, em certo tempo e nivel adequados. Traz a ideia de que o curriculo deve ser
considerado, num sentido amplo, para englobar todas as experiéncias cognitivas e afetivas
apreendidas pelo discente durante sua trajetdria formativa, inserindo-se ai também a produgéo
de suas identidades individuais, coletivas, sociais e culturais. Afirma que ndo ha de se falar

em tentativa de conceituar a ferramenta curricular sem considerarem-se suas relagdes com 0s
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fendmenos sociais de sua época (justica, cultura, concepcbes de Homem, Mundo e
Informacéo) (LINHARES, 2009, p. 219).

Dando continuidade, a pesquisadora passa a discorrer sobre a trajetoria das formacdes
curriculares no ensino juridico desde o Brasil imperial, até os dias de hoje, ressaltando a forte
influéncia religiosa exercida pela Igreja Catdlica nas questdes do Estado. Passa pelas reformas
positivistas de enfoque tecnicista e de desvinculacao religiosa no periodo da Republica Velha
(1889-1930), chegando a promulgacdo da primeira Lei de Diretrizes e Bases (Lei n.
4.024/1961) em cujo contexto foi criado o primeiro curriculo minimo de Direito por meio do
Parecer 215, de 15 de setembro de 1962, do recém-criado Conselho Federal de Educacédo
(CFE) (BRASIL, 1962). A luz do que pensa a pesquisadora, nesse momento, a influéncia do
golpe militar ocorrido no Brasil em meados de 1964, foi intensa no sentido de acentuar ainda
mais a tendéncia profissionalizante dos cursos juridicos, além de proporcionar o incremento
no nimero de faculdades de Direito.

Na concepcao da pesquisa, entre os periodos de 1970 a 1994, as mudancas curriculares
promovidas restringiram-se a adequacbes formais, reconfigurando-se a disposicdo dos
componentes na estrutura curricular do ensino juridico, sem se levar em consideracdo a
formacdo educacional de uma consciéncia e raciocinio juridico, motivo pelo qual se
mostraram ineficientes (LINHARES, 2009, p. 279).

Em 1996, com o advento da nova LDB (Lei n.° 9394/1996), segundo Linhares (2009,
p. 295) houve o desencadeamento do processo de reforma das estruturas curriculares em todo
0 Brasil, haja vista ter deixado de subsistir, in tese, a obrigatoriedade de os cursos de
graduacdo serem organizados por meio de curriculos rigidos, dando certa margem de
flexibilizac&o e incentivo as renovag@es curriculares nos cursos superiores.

Essas informacOes possibilitaram a autora estabelecer comparativo que a autorizaram
afirmar que “[...] nenhuma das reformas do ensino acabou com as crises existentes”, na
medida em que focaram mudancas formais, especialmente na constituicdo e distribuicéo
estrutural das disciplinas, sem levar em consideragdo 0s sujeitos envolvidos e o contexto
material em que se encontravam. Linhares (2009, p. 231) acrescenta que: “Entende-se, por
isso, que a supressdo, modificacdo ou alteracdo de somente alguns dos componentes
curriculares ndo sdo capazes, por si sO, de solucionar problemas de percepcdo do proprio
mundo; é preciso, como foi dito, mudar comportamentos”.

Nesse particular, a pesquisadora assevera serem:
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Imprescindiveis para por em prética todas as mudangas, 0 comprometimento, o
engajamento politico e, sobretudo, a vontade dos mantenedores das IES, dos
professores, coordenadores, e dos proprios alunos do curso para corrigir o rumo do
ensino juridico brasileiro. (LINHARES, 2009, p. 232).

Adiante, no sentido de dar efetividade prética a sua proposta, a autora elenca 17
sugestdes que, em seu pensar, contribuiriam de forma significativa para a melhoria qualitativa
do ensino juridico.

Passando para uma analise conceitual das Diretrizes Curriculares, a autora informa
que esse termo foi utilizado pela primeira vez no Direito Educacional brasileiro na Portaria
1.886, de 30 de dezembro de 1994 (BRASIL, 1995). Posteriormente, em 1997 por meio do
Parecer 776, de 3 de dezembro de 1997 (BRASIL, 1997), a CES/CNE consignou as
orientacdes gerais que deveriam nortear a construcao das diretrizes curriculares para todos 0s
cursos de graduacdo no Brasil, remetendo a ideia de que:

[...] As diretrizes curriculares constituem assim, no entender do CNE/CES,
orientacbes para a elaboracdo dos curriculos que devem ser necessariamente
respeitadas por todas as institui¢des de ensino superior, pois que visam a assegurar a
flexibilidade e a qualidade da formacdo oferecida aos estudantes, como forma de

romper com a rigidez dos ‘curriculos minimos' de todos os cursos de graduagdo
(bacharelados e licenciaturas) [...]. (LINHARES, 2009, p. 304, grifo da autora).

Em suma, a pesquisadora traca um relato descritivo do que, em sua concepcdo, foram
as caracteristicas mais relevantes no texto das DCNSs, passando pela edi¢do do Plano Nacional
de Educacdo (Lei n.° 10.172/2001) que mencionou como meta o estabelecimento, em nivel
nacional, de diretrizes curriculares que consagrassem a flexibilidade e diversidades nos
programas de ensino superior do Brasil (LINHARES, 2009, p. 315).

Em seguida o texto de Linhares (2009) segue na direcdo da andlise da Resolucédo
CNE/CES n.° 09/2004, que instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para 0s cursos de
graduacdo em Direito em todo o territorio nacional. A pesquisa destaca que a aludida norma é
composta por 13 artigos que devem ser analisados conjuntamente com os pareceres CES/CNE
776/97, n.° 583/2001, n.° 67/2003 e n.° 55/2004, no sentido de se promover uma compreensao
mais sistémica e integradora das vérias orientacGes existentes.

Para a pesquisadora, as DCNs para o curso de Direito podem ser definidas como “J...]
orientaces cuja finalidade é nortear, em ambito nacional, as Instituicbes de Educacio
Superior — IES, na organizagdo de todos os seus cursos de graduacdo, e na flexibilizagdo da
organizacéo curricular” (LINHARES, 2009, p. 319).

No quarto capitulo o texto avanca para o objetivo especifico da pesquisa. Para autora o

curriculo deve ser enxergado como uma construcdo cultural haja vista ser caracteristica do ser
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humano a coexisténcia e suas relacdes reciprocas, exigindo-se que esteja em franca adaptacdo
ao que existe no mundo, ora construindo, ora modificando sua realidade. Ao passo que cada
sociedade humana apresenta-se, em seu contexto, com desejos e valores diferentes, o
curriculo, de acordo com o texto, insere-se ai como ferramenta que concretiza tais elementos
volitivos. Segundo Linhares (2009, p. 368), "O curriculo € um propdsito que corresponde a
um conjunto de intencdes, traduzidos por uma relacdo de comunicacdo que Vveicula
significados juridicos, sociais e educacionais historicamente validos".

O quinto capitulo dedica-se ao estudo de caso. Parte inicialmente da identificagdo e
caracterizagéo da instituicdo de ensino superior estudada (UNICSUL), prosseguindo em torno
das ferramentas utilizadas para coletas de dados com o0s sujeitos envolvidos na pesquisa
(docentes, alunos e equipe gestora). Adiante faz breve analise do Projeto Politico-Pedagdgico
da universidade destacando seu atrelamento ao Projeto Pedagdgico da instituicdo de ensino.
Avanga sinalizando as mudancgas ocorridas na matriz curricular do curso de Direito da
UNICSUL defendendo que:

[...] com uma concepcdo sistematica de Direito, sendo o ordenamento juridico
composto de regras e principios dos quais a dignidade da pessoa humana possui
especial relevo, tais valores humanisticos e o espirito critico devem ser trabalhados

em todos os contetdos curriculares do curso de Direito sejam as fundamentais, as
profissionais ou as préticas. (LINHARES, 2009, p. 425).

Ainda no quinto capitulo a investigacdo aponta para as caracteristicas do estagio
supervisionado, destacando o papel do “Nucleo de Pratica Juridica do Curso de Direito da
UNICSUL”, sua importancia, além de indicar as sugestdes da autora para o aperfeicoamento
das praticas pedagogicas ali desenvolvidas (LINHARES, 2009, p. 429-435).

Em sede de conclusdo a pesquisadora, em geral, retoma 0s argumentos que usou
durante todo o trabalho, asseverando especialmente que o curriculo deve ser compreendido
como uma ferramenta de construcéo aberta, “holistica”, cujas estruturas “[...] sdo construcdes
culturais elaboradas pela a¢do e experiéncia humana [...]” (LINHARES, 2009, p. 436).
Percebemos que a autora filia-se a uma concepgéo flexivel de curriculo j& que considera
valorosas as influéncias dos diferentes saberes e culturas, dos valores da justica, eticidade,
respeito ao meio ambiente, a salude e, sobretudo, a dignidade humana (LINHARES, 2009, p.
437). Ao final, a autora sintetiza suas reflexdes em 19 (dezenove) itens que, segundo ela,
apresentam o resultado de sua pesquisa (LINHARES, 2009, p. 442-444).

Informamos que a tese de doutoramento “Educacdo juridica positivista e as diretrizes

do ensino juridico: curriculo e préatica pedagdgica no curso de Direito da UFPA no horizonte
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das competéncias e habilidades”, de autoria de Elcio Alaudio Silva de Moraes, por meio do
programa de Doutorado em Direito da Universidade Federal do Para (UFPA), defendida em
2012; e a dissertacdo de mestrado ‘“Recontextualizacdo das diretrizes curriculares em um
curso juridico: um estudo de caso” de autoria de Marcello Dionello Stalla, desenvolvida no
programa de Mestrado em Educagdo da Universidade Federal de Pelotas, em 2011, n&o
puderam ser analisadas tendo em vista que ndo foram encontradas nos bancos de dados
disponiveis na rede mundial de computadores, nem tampouco apos reiteradas tentativas de
contato, por e-mail, com seus respectivos autores.

Ao final da leitura e analise desses trabalhos percebemos alguns pontos de similitude e
diferencas. Propusemo-nos, entdo, a dialogar com esses pontos e destacar nossas impressoes
guanto a eles. Vejamos.

Primeiro, € perceptivel que todos os autores referidos tracaram uma linha do tempo
dialogando com os fatos e normas que permearam 0s cursos de Direito no Brasil desde o
Periodo Imperial até os dias hodiernos. Para nos, essa sistematica de pesquisa também se
mostra valiosa, pois o estudioso das humanidades ndo pode deixar de considerar os elementos
histéricos que envolvem seu objeto de pesquisa, contudo, para além da descricdo do
movimento, que é o mais caracteristico dos trabalhos encontrados, consideramos que é
importante avancar na compreensao dos determinantes materiais que se encontram na base
das realizacbes humanas. As analises que envolvem o ser humano ndo podem deixar de
considera-lo como ser em franca modificacao e sua relagdo com o meio em que vive, e de que
maneira os distintos periodos da histdria influenciam significativamente na sua forma de
reproduzir a sua prépria vida, de se organizar socialmente e de compreender o mundo.

Dai, para cada objeto de investigacdo/pesquisa, € imprescindivel que o investigador
considere, tanto quanto possivel, o contexto econdmico e sécio-politico em que o0s sujeitos
estdo ou estavam inseridos a época. Para nés, ndo é possivel estabelecermos uma divisdo
objetiva e estanque entre os elementos do passado e presente, mas sim que eles devem ser
sempre interpretados conjuntamente para se ter uma visdo dialética de homem e sociedade,
como integrantes de uma mesma totalidade. Hobsbawn (2013) nos traz importante reflex@o
quanto a importancia da perspectiva histérica, defendendo a umbilical relacdo existente entre
presente, passado e futuro. Vejamos:

E toda previsdo sobre o mundo real repousa em grande parte em algum tipo de
inferéncia sobre o futuro a partir daquilo que aconteceu no passado, ou seja, a partir
da historia. [...] Reciprocamente, a histéria ndo pode se esquivar do futuro, no

minimo porque ndo ha nenhuma linha separando os dois. O que acabei de dizer
agora pertence ao passado. O que estou prestes a dizer pertence ao futuro. Em algum
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lugar entre os dois ha um ponto imaginario mas constantemente movel que, se
preferirem, podem chamar de ‘presente’. [...] Reciprocamente, como sabe todo
pesquisador de opinido, podemos fazer ao presente qualquer pergunta passivel de
resposta, embora, no momento em que ela seja respondida e registrada, também
pertencga, estritamente falando, ao passado, ainda que ao passado recente. N&o
obstante, passado, presente e futuro constituem um continuum. (HOBSBAWN,
2013, p. 62).

Um elemento que, em nossa analise, € comum para todos os trabalhos acima
mencionados é o fato de direta ou indiretamente considerarem o curriculo como uma
ferramenta estabelecida por determinados sujeitos, que apresenta uma estrutura mais ou
menos discutida e que, principalmente, conduz para um objetivo previamente determinado
pelos sujeitos que o elaboram. Veremos no transcorrer da nossa pesquisa que muitas sao as
acepgoes do termo ‘curriculo’ e que, como toda conceituagdo e classificagdo, ndo comporta
unicidade. Para n6s, salvo melhor juizo, é salutar que cada estudioso tenha contato com as
varias acepcdes disponivel do objeto investigado e se filie aquele que melhor corresponde a
sua perspectiva tedrica.

A leitura, reflexdo e analise das obras correlatadas de outros colegas pesquisadores
foram essenciais para conseguir fortalecer, numa perspectiva dialética, nosso ponto de vista
qguanto ao objeto pesquisado e, principalmente, identificarmos pontos em que a presente
pesquisa com eles se assemelha ou diverge. I1sso podera ser melhor visualizado nos proximos

trechos da nossa investigacao.
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2 CURSOS DE DIREITO NO BRASIL: DO IMPERIO AS VESPERAS DA
CONSTITUICAO CIDADA

O presente capitulo tem como principal objetivo visualizar a trajetoria do ensino
juridico no Brasil desde sua criacdo no Periodo Imperial, passando pelo advento da Republica,
até a primeira metade da década de 1980. Essa incursdo historica mostra-se relevante por
entendermos que toda analise dos fendmenos humanos precisa estar articulada com os fatos
que permearam o contexto socio-politico-econ6mico em que ocorreram. Para nos, toda
mudanca enxergada na sociedade humana no presente, por certo, teve sua génese no passado.
Assim, o estudioso da histdria (historiador ou ndo) ndo deve debrucar-se somente em fatos de
outrora, mas sim tentar visualizar quais foram os ingredientes que contribuiram para que
ocorressem e talvez projetar alguns desdobramentos para o futuro. A linha que divide
passado, presente e futuro (se é que ela, de fato, existe) é bastante ténue. Nesse sentido,
preferimos enxerga-los como elementos pertencentes a um mesmo continuum (HOBSBAWN,
2013, p. 62).

Na esteira dessa perspectiva, € possivel dizer que estudar os fendbmenos sociais que
permearam as mudancas na estrutura curricular do ensino juridico sem considerar toda a
trajetoria de sua criacdo em meados do século XIX até os dias atuais, nos conduziria a
conclusBes incompletas e, quicd, equivocadas. Com efeito, considerando que o Direito,
enquanto ciéncia das humanidades, estd umbilicalmente atrelado as relacdes entre 0s
individuos e que estas, por conta da constante mutabilidade humana, apresentam infinitos
matizes, eis que 0 escor¢o histérico se impde para atender aos objetivos da presente pesquisa.

No mais, informamos que em respeito as limitagdes tematicas do nosso objeto de
investigacdo, as analises historicas que se sucederdo terdo como norte somente aquilo que,
para nos, mais refletiu nas mudancas curriculares do ensino juridico no Brasil. Os escritos
estdo sistematizados levando em consideracdo, especialmente, as mudancas curriculares

provenientes de politicas publicas para o ensino superior.

2.1 A Criagéo dos Primeiros Cursos de Direito no Brasil Imperial

Sabe-se que a colonizagdo do Brasil estruturou-se social, politica e economicamente

por meio da vinda dos colonos que aqui se instalaram nas chamadas “capitanias hereditéarias”
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doadas pela Coroa logo apds o “descobrimento”. A populagdo, a época, era constituida pela

familia de portugueses (donatarios*), de indios e escravos trazidos, em sua maioria, da Africa.

As atividades econémicas aqui desenvolvidas, por muito tempo, foram direcionadas a

exploracdo dos recursos naturais, produ¢des manufaturadas e envio das riquezas a Europa.
Nesse sentido, PRADO JUNIOR (1979, p. 31-32):

Se vamos a esséncia da nossa formacao, veremos que na realidade nos constituimos

para fornecer aglcar, tabaco, alguns outros géneros; mais tarde ouro e diamantes;

depois, algodéo e, em seguida, café, para o comércio europeu. Nada mais que isto. E

com tal objetivo, objetivo exterior, voltado para fora do pais e sem atengdo a

consideracbes que ndo fossem o interesse daquele comércio, que se organizardo a

sociedade e a economia brasileiras. O sentido da evolucéo brasileira ainda se afirma
por aquele caréter inicial da colonizag&o.

Nessa época, a tarefa de implantar e executar propostas educacionais no Brasil foi
atribuida aos Jesuitas, ja que nesse momento a intervencdo da Igreja Catdlica nas questes
politicas portuguesas era intensa. Essa realidade perdurou até 1759, quando os jesuitas foram
afastados desse mister por meio das reformas do Marqués de Pombal que, imbuido pelo
ideario iluminista, estimulou a valorizacdo do ensino pautado na experiéncia e na razdo. Nesse
sentido, Zotti (2004, p. 25) destaca que “[...] as Reformas Pombalinas tiveram por objetivo a
recuperacdo econdmica de Portugal e uma das acOes foi a modernizagdo do ensino e da
cultura portuguesa, objetivando a formacdo do nobre, para que atendesse aos interesses do
Estado”.

Cumpre ressaltar que as Reformas promovidas pelo Marqués de Pombal no &mbito da
administragdo publica portuguesa tiveram forte influéncia do pensamento iluminista que se
deflagrava na Europa a partir do século XVII. Nele valorizava-se a ideia do pragmatismo
cientificista no qual o conhecimento somente era valido se fosse possivel de ser visualizado
na pratica.

Esse viés de valorizagdo do conhecimento explicado por meio da experiéncia e da
razdo foi um dos principais motivos que levaram a expulsdo da Companhia de Jesus da
conducdo dos trabalhos educacionais em Portugal e suas col6nias. Para Zotti (2004, p. 25) a
expulsdo dos jesuitas e as Reformas Pombalinas ndo foram t&o positivas, ja que promoveram
0 “[...] desmantelamento completo da educagao brasileira”, na medida em que tivemos um

retrocesso, em boa medida, na educagéao escolar.

*Pouco disposto a despender recursos financeiros para a colonizacdo do Brasil, 0 Governo Régio Portugués
ordenou a divisao do territorio da coldnia em 15 grandes porcGes de terra (as capitanias), entregando-as a
pessoas que se habilitariam a essa tarefa. Nomeados pelo rei, os donatarios eram autoridade maxima dentro da
capitania e tinham plena capacidade de administracdo, devendo prestar contas ao governo Portugués (COTRIM,
2007, p. 201).
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Padua (2008, p. 24) acrescenta que em razdo disso “[...] o Brasil ndo foi contemplado
com as novas propostas de modernizacdo do ensino, mediante a introducdo da filosofia
moderna e das ciéncias da natureza, destinadas a acompanhar os progressos daquela época”.
Para a autora, muito embora o0 ensino jesuitico tivesse um carater eminentemente filosofico e
tenha ficado restrito a elite portuguesa, ele foi construido de forma sistematizada, com
objetivos, métodos e conteudos compativeis com as suas finalidades.

A vinda da coroa Portuguesa para o Brasil, em 1807, trouxe consigo a necessidade de
estruturacdo dos cargos do governo régio recém-estabelecido. Nesse contexto de mudangas
governamentais, a grande necessidade de se atender aos interesses da coroa, atrelada as
dificuldades para se obter mao de obra especializada para compor os cargos da administracao
publica, contribuiram para o surgimento dos primeiros cursos de Direito no Brasil.

Antes da vinda da coroa, contudo, ja temos noticia de algumas manifestacdes da
col6nia no sentido de se implantar cursos superiores em solo brasileiro. Em 1768, o governo
da capitania de Minas Gerais solicitou a coroa a criacdo de uma escola de medicina propria,
dada a necessidades desses profissionais na regido — nesse periodo tem-se dificuldades de
deslocamento das elites para estudar, em sua grande maioria, na Universidade de Coimbra.
Inobstante, essas iniciativas foram suprimidas pelo governo lusitano, ja que, segundo
Carvalho (2006, p. 69-70) “[...] um dos fortes vinculos que sustentava a dependéncia das
colonias era a necessidade de vir estudar a Portugal”. A negativa foi, porquanto, de viés
politico.

Ainda que houvesse forte resisténcia por parte da coroa em se criar as primeiras
universidades na coldnia, a necessidade de formacdo de méo de obra para ocupar os cargos da
administracdo publica prevaleceu apos a independéncia. Diante disso foi em 11 de agosto de
1827 que os primeiros cursos juridicos foram implantados em S&o Paulo e Pernambuco, no
mosteiro de Sdo Bento (em Olinda/PE) e no Convento de S&o Francisco (em S&o Paulo/SP).

Rodrigues (2005) discorre sobre as principais caracteristicas dos cursos de Direito do Império:

No Império, o ensino do Direito se caracterizou por:

a) Ter sido totalmente controlado pelo governo estatal. Os cursos, embora
localizados nas provincias, foram criados, mantidos e controlados de forma
absolutamente centralizada. Esse controle abrangia recursos, curriculo, metodologia
de ensino, nomeacao dos lentes e do diretor, definicdo dos programas de ensino e até
dos compéndios adotados;

b) ter sido o jusnaturalismo a doutrina dominante, até o periodo em que foram
introduzidos no Brasil o evolucionismo e o positivismo, em torno de 1870;

c) ter havido, no que se refere a metodologia de ensino, a limitagcdo as aulas-
conferéncia, no estilo de Coimbra;
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d) ter sido o local de comunicagdo das elites econdmicas, onde formavam os seus
filhos para ocuparem os primeiros escal®es politicos e administrativos do pais; e
e) por ndo ter acompanhado as mudancas que ocorriam na estrutura social. (p.25-26)

O controle governamental na conducdo do ensino ocorria em razdo de a coroa desejar
sempre manter sua hegemonia ideol6gica na formag&o profissional. As mencionadas reformas
educacionais do Marqués de Pombal pretendiam mudar a esséncia ideoldgica da educacéo,
afastando a hegemonia religiosa sem que, contudo, houvesse o afastamento do exclusivo
controle imperial na formacédo da consciéncia politica dos intelectuais. Eis 0 motivo pelo qual,
em nosso pensar, a postura centralizadora de controle da estrutura educacional dos cursos
juridicos.

Apesar de terem sido implantadas com 0 mesmo objetivo, as academias de Sdo Paulo
e de Pernambuco acabaram adotando linhas filosoficas diferentes na conducdo de suas
atividades educacionais. Em Olinda, a formagdo era voltada para cargos na Magistratura, no
Ministério Publico e para o ensino do Direito. Sua organizagdo curricular “[...] expressaria
tendéncia para a erudicéo, a ilustracdo e o acolhimento de influéncias estrangeiras vinculadas
ao ideario liberal” (WOLKMER, 2004, p. 82), sendo certo que essas caracteristicas se
acentuaram com a mudanca do curso para a capital, Recife, em 1854. Wolkmer (2004, p. 82)
afirma que:

O intento do Grupo do Recife foi tratar o fendbmeno juridico a partir de uma
pluralidade tematica, reforcada por leituras naturalistas, biologistas, cientificistas,
historicas e socioldgicas, apoiando-se fortemente num somatdrio de tendéncias que

resultavam basicamente no evolucionismo e no monismo, sem desconsiderar a
critica sistemética a certas formulagdes jusnaturalistas e espiritualistas.

Ainda discorrendo sobre o ideario que permeava o contexto de Pernambuco, podemos
citar o Seminario de Olinda, fundado pelo ent&o bispo Azeredo Coutinho, em 16 de fevereiro
de 1800. Alves (2001, p. 91) nos informa que no interior de seus muros havia a propagacao de
ideias que conjugavam o manuseio do conhecimento tradicional (caracteristico do ensino
religioso), com o conhecimento do mundo material, de viés mais cientifico, atrelado ao desejo
burgués de dominagdo dos meios de producéo e do dominio do homem sobre a natureza.

Em 1817, imbuidos pelo descontentamento com as politicas protecionistas que
Portugal engendrava em prol da regido Centro-Sul do Brasil e ainda com os impostos recém-
criados pela Coroa, Pernambuco deflagrou movimento revolucionario que ficou conhecido
como “Revolugao dos 75 dias”, em alusdao ao tempo em que durou. Esse movimento visava,
em sintese, a independéncia do Brasil em face de Portugal e a melhoria das condi¢des de vida
da populacdo pernambucana. Muito embora ndo tenha logrado éxito em seu propoésito, 0
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ideério liberal que conduziu a revolugdo subsistiu suplementando as discussdes que, mais
tarde, culminariam com a independéncia do Brasil em 1889.
Também no interior dos muros do Largo Sao Francisco, em S&o Paulo, o desejo era o
de formar profissionais aptos a compor a elite politica brasileira. Para Padua (2008, p. 27):
[...] a Academia de Sédo Paulo seguiu na direcdo da reflexdo e militancia politica, no
jornalismo e na ilustracdo artistica e literaria. Nesse ambiente se desenvolveram o0s

debates sobre “liberalismo e democracia”, as disputas entre liberais moderados e
radicais e 0 apoio a causa abolicionista republicana.

Muito embora percebamos tratarem-se de contextos socio-politico-econdmicos
diferentes, a criagdo dos cursos de Direito em Olinda/PE e em Sdo Paulo/SP teve, em
esséncia, 0 mesmo fio condutor: a necessidade de estruturagdo da maquina estatal para
compor os cargos da administracdo publica recém criada. Padua (2008, p. 25) revela:

[...] o Direito no Brasil, na condi¢do de Col6nia, constituiu-se como essencialmente
particular e desvinculado da populagdo, voltado aos interesses privativos dos
coronéis e da Coroa, a qual ndo buscava fazer justica na Coldnia, mas sim precaver-
se de ameacas ao poder estatal e garantir o pagamento de impostos, refletindo um

quando sécio-politico de dominacdo, exploragdo e injustica, permeado por uma
cultura elitista.

Esse curriculo — fixo e rigido — ndo comportava qualquer elasticidade por parte das
universidades que o ofereciam. Rodrigues (2005, p. 62) nos mostra essa cCOmposi¢do no
Quadro 2.

Quando 2 - Estrutura curricular dos primeiros cursos juridicos

1°ano | 1.2 cadeira: Direito Natural, Publico, Andlise da Constituicdo do Império,
Direito das Gentes e Diplomacia.

2°ano | 1.2 cadeira: Continuacéo das matérias do ano antecedente.

22 cadeira: Direito Publico Eclesiastico.

3%ano | 1% cadeira: Direito Patrio Civil.

22 cadeira: Direito Patrio Criminal, com a teoria do processo criminal.

4°ano | 12 cadeira: Continuacdo do Direito Patrio Civil.

22 cadeira: Direito Mercantil e Maritimo.

5.°2ano | 1% cadeira: Economia Politica.

2% cadeira: Teoria e pratica do processo adotado pelas leis do Império.

Em termos de composicdo curricular, a unica mudanga mais significativa foi a de
1854, quando houvera a insercdo das disciplinas de Direito Romano e Direito Administrativo
(Decreto n.° 1.386, de 28 de abril de 1854) (BRASIL, 1854). E interessante mencionar que
também foram inseridas as disciplinas: Hermenéutica Juridica, Processo Civil e Criminal,

Pratica Forense. Além disso, restringiu-se o Direito Eclesiastico a uma Unica disciplina
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(BASTQOS, 2000, p. 58). Aqui ja temos a inclinacdo para o afastamento do ideério religioso e
a consagracdo da tematica positivista no curriculo do ensino juridico em prol dos interesses do
mercado.

J& é perceptivel que os cursos de Direito tinham uma relevancia extraordinaria para o
governo imperial, ndo s6 por ser manancial de mao de obra especializada para os cargos
publicos, mas também porque os alunos egressos, mais tarde, seriam formadores de opinido
daqueles que os cercavam. Assim, quanto mais a concepc¢do ideoldgica imperial estivesse
neles arraigada, mais bem protegida a hegemonia imperial estaria.

Dez anos mais tarde, em meados de 1864, grande mudanca se operou quando, por
meio do Decreto Imperial n.° 3.454, subdividiram-se as faculdades de Direito nas secdes de
Ciéncias Juridicas e Sociais. Essa cisdo estabeleceu, por consequéncia, a divisdo curricular
das disciplinas, propondo-se, também, a reduzir a duracdo dos cursos juridicos para 04
(quatro) anos e tornar facultativa a disciplina do Direito Eclesiastico. Segundo Bastos (2000,
p. 78) a estrutura curricular da secdo de Ciéncias Juridicas inclinava-se para a formacéo de
profissionais para o ingresso na advocacia e magistratura, ao passo que, na secdo de Ciéncias
Sociais a tendéncia era a formacéo das elites administrativas e diplomaticas.

Essa subdivisdo foi mantida pelo Decreto n.° 7.247, de 19 de abril de 1879 (BRASIL,
1879), “Reforma Lebdncio de Carvalho”, estabelecendo que a secdo de Ciéncias Juridicas
estruturaria seus curriculos oferecendo as disciplinas: Direito Natural, Direito Romano,
Direito Constitucional, Direito Eclesiastico, Direito Civil, Direito Criminal, Medicina Legal,
Direito Comercial, Teoria do Processo Criminal, Civil e Comercial. Ja a secdo de Ciéncias
Sociais teria sua composi¢do curricular consagrando o Direito Natural, Direito Publico
Universal, Direito Constitucional, Direito Eclesiastico, Direito das Gentes, Diplomacia e
Histdria dos Estados, Direito Administrativo, Ciéncia da Administracdo e Higiene Publica,
Economia Politica, Ciéncia das Financas e Contabilidade do Estado (BASTOS, 2000, p. 95).

Isso demonstra, para nos, a manifesta intencdo governamental em dar preferéncia para
formacdo das elites que comporiam o0s cargos do alto escaldo do Império. Chamamos a
atencdo, também, para o carater direcionador que o curriculo pode assumir a depender das
ideologias que conduzem a sua formacdo. Ja naquele momento ele foi utilizado como
importante ferramenta de mediacdo entre os interesses dominantes e a deflagragcéo de seu

ideario para manter seu poderio hegemonico.
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Outro fator interessante advindo do Decreto Ledncio de Carvalho foi sua inclinagéo,
em boa medida, para autorizar a participacdo da iniciativa particular no oferecimento de
cursos superiores oficiais. Nesse sentido, Valdemarin (2000, p. 108-109) assevera que:

O Decreto Lebdncio de Carvalho expressa a primazia da iniciativa particular,
devendo o Estado pautar sua acdo pela retirada de entraves ou empecilhos a esta
iniciativa. Embora um tanto atabalhoadamente, esse Decreto expressa a crenga huma
sociedade auto-regulada pelo mercado, pela livre concorréncia, pela acao individual
consciente. Como tal mecanismo ainda ndo vigora no pais, trata de cria-la por meio
da lei, em que pese ser esta uma forma de intervencdo do Estado. Ao poder central,
nesta perspectiva, caberia apenas criar legalmente as condi¢des necessarias a livre

concorréncia, vigiando a principio, com o propdsito de garantir seu bom
desempenho.

A relacdo entre o ensino superior, 0 ensino juridico e as politicas governamentais do
Império (em franca decadéncia) era bastante clara ja que, como afirmado anteriormente, o
ensino fora uma ferramenta importante na deflagracdo do ideario imperial no sentido de
manter seu poderio hegemdnico. Padua (2008, p. 35) aponta que:

Nesse contexto, constatamos que a relagdo entre a educagdo superior, educagdo
juridica e educacdo em Coimbra proporcionou a elite politica da primeira metade do

século XIX, uma homogeneidade ideologica e de treinamento, que era necessaria
para a formacdo do poder naquele momento da historia.

A andlise da trajetdria do ensino juridico durante o Periodo Imperial nos conduz a
ideia de que ndo existiram grandes mudancas curriculares na estrutura dos cursos de Direito.
Em nosso pensar, o grande fato digno de realce foi de que a implantacdo dos cursos juridicos
no Brasil representou importante passo para as relagdes politico-sociais na sociedade da
época. A instalacdo de um curso de Direito no Nordeste revelou a importancia da cultura
canavieira que, até entdo, era predominante na colénia. Ja o curso de S&o Paulo foi motivado
pelo deslocamento do coragdo econdémico do Brasil em raz&o do fortalecimento das lavouras
de café¢ que, mais tarde, juntamente com Minas Gerais, comporia a “politica do café-com-
leite®.

E interessante lembrarmos que a visualizacdo e analise do contexto historico é salutar
para compreendermos com mais exatiddo as motivacdes que conduziram as mudancas na
estrutura curricular dos cursos de Direito, em acordo com um principio caro ao referencial
tedrico metodoldgico assumido, segundo o qual as mudangas que se processam na
superestrutura da sociedade (ordenamentos juridicos, ideias, politica, moral, arte e educacdo,

entre outros elementos) correspondem, em Ultima instancia, as condigdes infraestruturais

SReferéncia ao predominio de politicos dos estados de S&o Paulo (grande produtor de café, na época) e Minas
Gerais (grande produtor de leite) no governo central. (COTRIM, 2007, p. 458).
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sobre as quais se assentam, ou seja, as relacdes de producdo, necessidades e condicBes
concretas da base material. Assim, a preocupacdo politica na conducdo do ensino juridico no
Brasil Imperial condicionou-se, a rigor, na utilizacdo dos egressos para a composi¢do dos
cargos da Administracdo Publica e para a manutencdo das ideias que conduzissem a
hegemonia da Coroa Portuguesa (MARCHESE, 2006).

A seguir veremos que a diminuicdo gradativa do poderio imperial, que culminou com
a Proclamacédo da Republica em 1889, reverberou intensamente na estrutura curricular dos

cursos juridicos, ante sua imperiosa relevancia para a sociedade brasileira naquele momento.

2.2 O Curso de Direito no Contexto Republicano

O periodo po6s Proclamacdo da Republica caracterizou-se pela solidificacdo do
afastamento da Igreja nas questdes do governo. Esse afastamento, como ja era de se esperar,
refletiu na estrutura dos cursos juridicos que, desde sua implantacdo em 1827, eram
oferecidos com forte influéncia da igreja — a disciplina de Direito Eclesiastico subsistiu na
estrutura curricular até 1891 (PADUA, 2009, p. 36-37)

Em 02 de Janeiro de 1891, foi publicado o Decreto Republicano n. 1.232, ficando
conhecido como “Reforma Benjamin Constant”. Por meio desse ato legal, as faculdades de
Direito tiveram seus cursos cindidos em trés modalidades: o de Ciéncias Juridicas, o de
Ciéncias Sociais e o de Notariado.

Destacamos que o inicio da Primeira Republica foi um periodo de intensa modificacado
no contexto brasileiro. Essas mudancas, conforme aponta Cartolano (1994), podem ser assim
descritas:

A Republica inaugurava, pois, transformacfes estruturais importantes, tais como o
encurtamento das distancias com a construcdo de vias férreas e a expansdo das ja
existentes, a agilizacdo dos transportes maritimos através dos barcos a vapor, a
modernizacdo dos processos de fabrico do agucar e a construgdo de engenhos, sem
contar o importante avanco nos processos de beneficiamento do café que
aumentaram a sua produtividade. Todas essas alteracfes foram decisivas no
surgimento de novas relagcdes e novos interesses na sociedade. Da mesma forma que
estas mudancas, o incremento das inddstrias, a urbanizacdo e a modernizagdo das
capitais e das cidades portudrias, bem como, a imigracdo, contribuiram de algum
modo para a Republica e para a federalizacdo do pais. Além, € claro, de todas as
ideias trazidas da Revolucdo Francesa que tiveram, igualmente, sua influéncia. E,

entdo, fundamental a compreensdo dessas multideterminacdes, para se entender a
sociedade da época [...]. (CARTOLANO, 1994, p. 94).

Essa aptiddo para se adequar as ideias educacionais as novas realidades advindas da

modernizacdo das tecnologias de producdo, conduziram ao surgimento de outras relagdes
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humanas e, por certo, tornaram mais complexos os conflitos de interesses entre os individuos.
Sensivel a isso, 0 Decreto 1.232/1891 excluiu a disciplina de Direito Eclesiastico do curriculo
juridico, inserindo-se as disciplinas de Histdria do Direito — no primeiro ano do curso — e
Historia do Direito Nacional — no ultimo ano. Essas modificagbes em nosso pensar,
sedimentam, mais ainda, a valorizacdo do contexto nacional para as questdes juridicas
(MARCHESE, 2006).

Mais adiante, entre os anos de 1895 e 1896 a duracdo do curso de graduacdo em
Direito foi ampliada para 05 (cinco) anos, circunscrevendo mudancas curriculares que
consagraram as disciplinas de Filosofia do Direito, Historia do Direito e Economia Politica.

Rodrigues (2005, p. 63) informa que em 1895, através da Lei n.° 314, de 30 de outubro
(BRASIL, 1895), estabeleceu-se estrutura curricular para os cursos de Direito, conforme o
Quadro 3.

Quadro 3 - Estrutura curricular para os cursos de Direito - 1895

1.°ano:

1.2 cadeira: Filosofia do Direito.

2.2 cadeira: Direito Romano.

3.2 cadeira: Direito Publico Constitucional.

2.%ano:

1.2 cadeira: Direito Civil.

2.2 cadeira: Direito Criminal.

3.2 cadeira: Direito Internacional Publico e Diplomacia.

4.2 cadeira: Economia Politica.

3.2ano:

1.2 cadeira: Direito Civil.

2.2 cadeira: Direito Criminal (especialmente Direito Militar e Regime Penitenciario);
3.2 cadeira: Ciéncias das Finangas e Contabilidade do Estado.

4.2 cadeira: Direito Comercial.

4.°ano:

1.2 cadeira: Direito Civil.

2.2 cadeira: Direito Comercial (especialmente Direito Maritimo, Faléncia e Liquidacdo Judiciaria).
3.2 cadeira: Teoria do Processo Civil, Comercial e Criminal.

4.2 cadeira: Medicina Publica.

5.2ano:

1.2 cadeira: Préatica Forense.

2.2 cadeira: Ciéncia da Administracdo e Direito Administrativo.

3.2 cadeira: Histéria do Direito e especialmente do Direito Nacional.
4.2 cadeira: Legislacdo Comparada sobre Direito Privado.

Essa estrutura subsistiu até meados de 1911, quando, por meio dos Decretos n.°s
8.659/1911 (BRASIL, 1911a) e 8.662/1911 (1911b), mais uma vez a duragdo do curso
juridico foi modificada, ampliando-se para 06 (seis) anos, dos quais o Ultimo deveria ser
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dedicado exclusivamente as atividades de préatica forense e analise processual. A disciplina

“Introducdo Geral ao Estudo do Direito” foi inserida em substituicdo a Filosofia do Direito.
Todavia, em 1915, essa disciplina foi extinta pela “Reforma Maximiliano” — que ficou

assim conhecida por ter sido elaborada pelo jurista Carlos Maximiliano (Decreto n.°

11.530/1915) (BRASIL, 1915). Essa norma extinguiu o sexto ano de curso (dedicado a préatica

profissional), voltando o curso de Ciéncias Juridicas e Sociais a ter cinco anos de duracéo.
Segundo Padua (2008):

[...] percebe-se que o ensino juridico ndo sofreu profundas transformacgdes na
Primeira Republica, pois menteve a mesma linha curricular e pedagdgica iniciada na
época imperial. As reformas do periodo republicano detiveram-se no remanejamento
de disciplinas e na preocupacao com a formacao prética. (p. 38)

Para Marchese (2006, p. 38),

Neste periodo ndo houve um espago para a reflexdo sobre a real finalidade do curso
juridico ou sobre a funcdo que poderia exercer na formacdo e construcdo da Nacgéo,
caso atuasse de maneira independente, desvinculado dos ideais da elite politica
dominante.

Aqgui chamamos a atencdo para o fato de que, muito embora num interregno de 26
(vinte e seis) anos (1889-1915) a estrutura dos cursos juridicos tenha sido modificada diversas
vezes, essas mudancas restringiram-se a criacdo e extingdo de disciplinas e ao periodo de
duracdo do curso, de forma que ndo constatamos quaisquer reformas mais substanciais que
buscassem uma formacao juridica mais contextualizada e apta a consagrar as caracteristicas
socio-politico-culturais dos sujeitos envolvidos. Visualizamos que essas inserces e/ou
supressdes curriculares, ainda que fora do Império, continuaram sendo operadas de forma a se
consagrar o ideério de formacao da maquina administrativa da recém-criada republica.
Atrelado a isso, Lima (2013, p. 29) lembra que o contexto republicano trouxe consigo
significativo aumento na quantidade de cursos de Direito no Brasil. Segundo o autor “[...] em
1900 o pais j& contava com seis escolas de Direito, agora ndo mais se concentrando em S&o
Paulo e Recife, mas em diversos outros estados do Brasil”. Essa proliferacao se deu, em parte,
pela deflagracdo do pensamento liberal na sociedade brasileira que sofria influéncias das
mudancas geopoliticas pos Primeira Guerra Mundial. Martinez (2006, p. 1, grifo do autor)
comenta que
[...] encerra um momento de afirmacdo do Liberalismo na sociedade brasileira,
cristalizado nos cursos de Direito por meio da baixa estruturacdo metodoldgica e do

direcionamento privatista das grades curriculares. 1sso contribui para a formacéo de
um ciclo de reproducdo da ideologia liberal na formagdo juridica dos operadores
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brasileiros do Direito, contribuindo oportunamente para o surgimento do termo
'fabrica de bacharéis'.

N&o é demais lembrar que nossos cursos de Direito, desde seu limiar, eram dignos de
grande atengdo do Império e, posteriormente, do governo republicano. O controle estatal das
raizes epistemoldgicas que conduziam os trabalhos pedagdgicos e as construcées curriculares
eram monitoradas de perto pelos governantes ja que se buscava, desde logo, evitar a
proliferagdo de pensamentos que fossem de encontro aos interesses dominantes.

Relembramos que um dos motivos que dificultaram a criagéo das unidades de ensino
superior no Brasil foi o desejo imperial de manter a dependéncia de formagdo as “cabecas
pensantes” as instituigdes portuguesas. Os resquicios dessa limitacdo quantitativa se
mantiveram, ainda que agora sob a iniciativa republicana, até meados de 1930.

Nesse periodo 0 aumento quantitativo dos cursos juridicos deu um salto, na medida em
que, conforme nos informa Lima (2013, p. 30) “O aumento dos cursos de Direito foi gradual
e, em 1930, ja havia doze deles espalhados pelo Brasil, fundados em uma matriz ideolédgica
liberal, com um paradigma cientifico positivista, que apenas transmitia conhecimento [...]".

Ciente desse fenémeno, Francisco Campos, Ministro da Educacéo, capitaneou, em boa
medida, reforma na estrutura organizacional do ensino no Brasil que ficou conhecida como
“Reforma Francisco Campos”. A aludida reforma pretendia, segundo nos informa Padua
(2008), desvencilhar a estrutura educacional brasileira das amarras ainda existentes desde a
“Primeira Republica”, quando, como ja dito, os interesses governamentais eram perseguidos a
todo custo.

Tanto assim o é que o artigo 1.° do Decreto n.° 19.851/1931, publicado por Francisco
Campos, determinava, verbis:

O ensino universitario tem como finalidade: elevar o nivel da cultura geral;
estimular a investigacdo cientifica em quaisquer dominios dos conhecimentos
humanos; habilitar ao exercicio de atividades que requerem preparo técnico e
cientifico superior; concorrer, enfim, pela educagdo do individuo e da coletividade,
pela harmonia de objetivos entre professores e estudantes e pelo aproveitamento de

todas as atividades universitarias para a grandeza da Nagdo e para o aperfeicoamento
da Humanidade. (BRASIL, 1931a).

O movimento de transformacdo educacional voltado para a ampliacdo da oferta de
cursos superiores com enfoque no desenvolvimento industrial do Brasil reverberou no
incremento ainda maior da oferta de cursos de Direito, ja que a pequena burguesia que se
formava sentia a necessidade de aumentar sua parcela de participacdo nas decisbes da
sociedade. Em nossa perspectiva, isso ocorreu porque naquele momento percebeu-se que a

melhor forma de integracdo socio-politica se daria através do esclarecimento intelectual.
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Ademais, o franco desenvolvimento industrial pelo qual passava a sociedade brasileira
contribuiu para a formacdo de um novo perfil de sociedade, que agora passava a exigir sua
maior participagdo nas decisdes politicas da “republica nova”. A educagdo superior passou a
ser compreendida como ferramenta de ascenséo social e, para obté-la, nada melhor do que
frequentar um curso de Direito, cujo curriculo era predominantemente voltado a formacéo de
profissionais para integrar a maquina administrativa.

Muito embora a Reforma Francisco Campos tenha operado diversas mudangas no
ambito da educacao superior no Brasil (criagdo do Conselho Nacional de Educagéo — Decreto
19.850/1931; organizacdo do ensino superior e adogdo do regime universitario — Decreto
19.852/1931, por exemplo) (BRASIL, 1931b), em termos de estrutura curricular ndo notamos
inovagOes mais significativas.

Acompanhando o pensamento de Rodrigues (2005) temos que os fatos mais relevantes
deste periodo, em termos de organizacdo do curriculo juridico, foram a excluséo da cadeira de
Direito Eclesiastico e de Direito Natural, fazendo-nos concluir pela orientacdo positivista no
movimento republicano da época, com o desejo de formacdo de um profissional
eminentemente técnico para atender aos anseios de progresso social, com lastro no ideéario
liberal.

As bases ideoldgicas da Reforma Francisco Campos, como nos informa Padua (2008)
mantiveram-se até meados do inicio da década de 1960, ocasido em que se promulgara a
primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n.° 4.024/1961). Nao devemos
deixar passar despercebido que a concepgdo governamental de formacdo de um profissional
predominantemente técnico perdurou quase 30 anos.

Ao referir-se ao comportamento do ensino juridico desse periodo, MARCHESE (2006,
p. 82) comenta:

Conclui-se mais essa etapa de nossa visdo historica do ensino juridico brasileiro,
sem qualquer mencdo por parte dos legisladores e professores pensadores do ensino

juridico, a respeito de uma formacdo humanistica, ampla, geral e que de fato
possibilidade a construgdo de um profissional-cidadao..

Um pequeno lampejo rumo a quebra desse itinerario formativo tecnicista deu-se, como
jadito, atraves da Lei n.° 4.024, de 20 de dezembro de 1961 (BRASIL, 1961), que fixou nossa
primeira Lei de Diretrizes de Bases da Educacdo Nacional. As discussdes em torno de seu
texto comecaram trezes anos antes, num contexto de Brasil pouco urbanizado. Sua

promulgacdo, por outro lado, ja encontrara nova atmosfera econdmica de um pais mais
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desenvolvido e com novas diretrizes sociais, de modo que podemos afirmar ter havido
sensivel arritmia entre o desejo da norma e sua efetiva aplicacgéo.

Nada obstante, a nos fica claro que o legislador da LDB tinha o objetivo de consagrar
uma formacdo educacional mais humanistica e voltada para o homem como individuo

multifacetario. E o que podemos visualizar da leitura do art. 1.° da aludida norma:

Art. 1° A educacdo nacional, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana, tem por fim:

a) a compreensdo dos direitos e deveres da pessoa humana, do cidaddo, do Estado,
da familia e dos demais grupos que compdem a comunidade;

b) o respeito a dignidade e as liberdades fundamentais do homem;

c) o fortalecimento da unidade nacional e da solidariedade internacional;

d) o desenvolvimento integral da personalidade humana e a sua participa¢do na obra
do bem comum;

e) o preparo do individuo e da sociedade para o dominio dos recursos cientificos e
tecnoldgicos que lhes permitam utilizar as possibilidades e vencer as dificuldades do
meio;

f) a preservacdo e expansdo do patrimdnio cultural;

g) a condenacdo a qualquer tratamento desigual por motivo de convicg¢do filosofica,
politica ou religiosa, bem como a quaisquer preconceitos de classe ou de raca.
(BRASIL, 1961).

Com efeito, a determinacgdo expressa da LDB pelo respeito as diferencas e o desejo de
formacdo do ser humano com sua participacdo no desenvolvimento da sociedade comum
(alineas “d” e “g”), nos indicam esse aceno rumo ao desapego da formacgdo exclusivamente
técnica.

Foi em 1962 que o recém-criado Conselho Federal de Educacdo emitiu o Parecer n.°
215 que prop0s, pela primeira vez no itinerario curricular do ensino juridico, um “curriculo
minimo” para os cursos de graduagdo (bacharelado) em Direito, com duracdo de (05) cinco

anos, cuja estrutura nos é trazida por Rodrigues (2005, p. 64):

Economia Politica;

Medicina Legal;

Introducéo a Ciéncia do Direito;

Direito Civil,;

Direito Comercial;

Direito Constitucional (incluindo Teoria Geral do Estado);
Direito Administrativo;

Direito Financeiro e Financas;

Direito Penal;

Direito do Trabalho;

Direito Internacional Privado;

Direito Internacional Publico;

Direito Judiciario Civil (com Pratica Forense);
Direito Judiciario Penal (com Préatica Forense).

E de se notar que, apesar de a LDB ter pretendido avancar na direcdo de uma formagcéo

superior para além do pragmatismo positivista, a estrutura curricular do ensino juridico ndo
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acompanhara esse desejo. De fato, inobstante a concep¢do de curriculo minimo fosse a de

possibilitar as instituicdes de ensino superior a adocdo de outras disciplinas além daquelas

estabelecidas pelo Parecer CFE 215/1962 (BRASIL, 1962), isso, na pratica, ndo ocorreu.
Rodrigues (2005, p. 64-64) comenta que:

Na pratica continuou existindo um curso com rigidez curricular. Além disso, as
matérias listadas demonstram a manutencdo da tendéncia, implementada
principalmente a partir da Reforma Francisco Campos, de transformar o ensino do
direito em formador de técnicos do Direito. [...]. Pelo seu tecnicismo, foi mais um
passo no sentido de despolitizacdo da cultura juridica. Nota-se dele, claramente, a
tentativa de transformar os cursos de Direito em cursos estritamente
profissionalizantes, com a reducdo — para ndo falar em quase eliminacdo — das
matérias de cunho humanista e de cultura geral. Foram elas substituidas por outras
voltadas para a atividade pratica de advogado do foro, dando continuidade a
tentativa de tecnificagdo do ensino juridico, que ja havia sido iniciada na Republica
Velha.

Para que haja uma melhor compreensdo desse fendmeno, € importante que nos
atenhamos ao contexto histérico em que ele ocorrera. Padua (2008, p. 49) nos chama atencéo
para o fato de que o inicio da década de 1960 foi marcada pelas a¢Ges do governo de
Juscelino Kubitschek com pretensdes de acelerar o crescimento industrial do Brasil,
defendendo que o pais deveria “crescer 50 anos em 5”. Para que isso ocorresse era importante
que o ensino profissionalizante fosse amplamente estimulado.

Para Zotti (2004, p. 97-98):

A politica adotada no governo JK, com base em um modelo desenvolvimentista,
possibilitou a unido do empresariado brasileiro ao capital estrangeiro, tendo como
resultado o agravamento da concentracdo de renda e o reajuste salarial inferior ao
dos precos. O setor agricola fica relegado ao segundo plano e ocorre um
agravamento do processo inflacionario e concessdo de privilégios ao setor
internacional, originando uma desnacionalizacdo econdmica, com aprofundamento
da dependéncia econémica. [...] a politica educacional adotada nesse periodo,
segundo o plano de metas de JK, atrelava a educagdo as necessidades do

desenvolvimento, significando uma supervalorizacdo do ensino profissionalizante,
atrelando o papel da escola as necessidades do mercado de trabalho.

Em nossa perspectiva, ndo restam ddvidas de que as politicas publicas educacionais
mantinham-se voltadas para fomentar a apropriacao capitalista. A rigor ndo era de interesse de
0 governo promover uma formacgdo ampla e que estimulasse o despertar do senso critico do
estudante. Ao contrario, era importante que essa formacdo se desse o mais rapido possivel de
forma a possibilitar o acelerado ingresso desse profissional no mercado de trabalho para
atender as exigéncias do sistema dominante. Tanto assim o € que a duracdo do curso de

Direito, naquele momento, ficou estabelecida em quatro anos.
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Essa normatizacdo perdurou até 1972 quando, o Conselho Federal de Educacéo editou
a Resolucédo n.° 03/1972 (BRASIL, 1972), trazendo novos direcionamentos para o ensino do
Direito brasileiro. Podemos considerar tratar-se de importante passo rumo a flexibilizacdo dos
cursos de Direto (RODRIGUES, 2005, p. 65). Essa Resolucdo estabeleceu a estrutura
curricular minima para os cursos de Direito, dividindo as disciplinas em basicas e
profissionais, exigindo-se exercicios de pratica forense sob a forma de estagio supervisionado,
além de estudos baseados em problemas brasileiros e a préatica de Educacéo Fisica.

Dentre as disposigdes trazidas pela Resolugdo CFE n.° 03/1972, destacamos sua
inclinacdo para a flexibilidade curricular (facultando as instituicGes de ensino a insercdo de
outras disciplinas adequadas ao contexto regional); a elasticidade de duracdo do curso (que
poderia variar entre 4 e 7 anos); e a exigéncia do estagio obrigatério como ferramenta de
prética profissional. Essas inovagdes viabilizaram o inicio de uma visdo de estimulo a
adequacdo do itinerario formativo as necessidades do mercado de trabalho, bem como as
realidades locais e regionais onde as instituicbes de ensino estavam localizadas
(RODRIGUES, 2005, p. 67).

Contudo, essa possibilidade de flexibilizacdo curricular ndo se operou na pratica. As
instituicdes de ensino, imbuidas pelo “conforto” do curriculo minimo, ndo suplantaram as
diretrizes curriculares estabelecidas pela Resolucdo 03/1972, optando pela autolimitagdo.
Melo Filho (1984), citado por Rodrigues (2005), manifestou-se no sentido de que:

[...] a Resolucédo de 1972 do Conselho Federal de Educacdo concedeu liberdade as
Universidades na organizagdo curricular, condicionando-as apenas a duragdo do
curso e ao curriculo minimo. No entanto, os cursos juridicos, ndo sabendo usar da
liberdade de comportamento que lhes foi concedida, optaram por uma autolimitagéo,
vale dizer, renunciaram a autonomia, posto que grande parte dos cursos
transformaram em méximo o curriculo minimo, afastando a flexibilidade, variedade
e regionalizagdo curriculares expressas pelas habilitagBes especificas
(especializagBes) que viessem a atender o dinamismo intrinseco do Direito e as

possibilidades reais dos corpos docente e discente. (MELO FILHO, 1984 apud
RODRIGUES, 2005, p. 45).

Ao que parece, naquele momento o grande obstaculo enfrentado pelo desejo de
flexibilizacdo curricular do ensino juridico ndo foi a vontade legislativa, mas sim a
"consciéncia institucional” das entidades que ofertavam o curso de Direito a época. A
Resolugdo CFE n.° 03/1972 conferia expressamente as instituicbes de ensino autonomia para,
sensiveis as peculiaridades de seus contextos locais, formularem seus curriculos
complementando os limites minimos nela estabelecida. Contudo, a maioria delas adotou o
curriculo minimo como curriculo pleno (RODRIGUES, 2005, p. 68). O tradicionalismo

positivista continuou arraigado a matriz curricular do ensino juridico e, agora, potencializado



49

pela inércia dos responsaveis pelas instituicdes de ensino em promover as mudangas que ja
eram prementes.

A sistematica de oferta dos cursos de Direito passou, entdo, a ser objeto de intensos
debates dos estudiosos que criticavam especialmente as metodologias pedagdgicas
empregadas e as questdes curriculares que desaguavam em aspectos politicos que também
estavam envolvidos no ensino do Direito. Mais uma vez reiteramos a importancia social e
politica que os cursos juridicos possuiam (e ainda possuem) para a sociedade.

Foi nesse ambiente de inflamadas discussdes que o MEC, em 1980, nomeou grupo de
estudiosos para discutir com mais profundidade a organizagédo e o funcionamento do ensino
juridico no Brasil. Esse grupo ficou conhecido como “Comissdo de Especialistas de Ensino do
Direito” e era composto por académicos de diversas regides do Brasil®.

Ao final dos trabalhos, a referida comissdo ofertou proposta curricular estruturada da

seguinte forma:

1. Bésicas:

- Introduc&o a Ciéncia do Direito;
- Sociologia Geral,

- Economig;

- Introducgdo a Ciéncia Politica;

- Teoria da Administracao.

2. De formacéo geral:

- Teoria Geral do Direito
- Sociologia Juridica;

- Filosofia do Direito;

- Hermenéutica Juridica;
- Teoria Geral do Estado.

3. De formacéo profissional:

- Direito Constitucional;

- Direito Civil;

- Direito Penal;

- Direito Comercial;

- Direito Administrativo;

- Direito Internacional;

- Direito Financeiro e Tributério;
- Direito do Trabalho e Previdenciario;
- Direito Processual Civil;

- Direito Processual Penal.

4. Direcionadas a Habilitacdes Especificas.
- Esse ultimo rol de disciplinas deveria ser formado por areas que atendessem as
demandas regionais de cada instituicio de ensino, dando-se atencdo as

A Comisséo foi composta inicialmente pelos professores Alexandre Luiz Mandina (Rio de Janeiro), Lourival
Vilanova (Pernambuco), Orlando Ferreira de Melo (Santa Catarina) ¢ Rubens Sant’ Anna (Rio Grande do Sul).
A partir de 1981, com a impossibilidade de comparecimento dos dois primeiros, a Comissdo foi reestruturada,
com a inclusdo dos professores Adherbal Meira Mattos (Para), Alvaro Mello Filho (Ceard), Aurélio Wander
Bastos (Rio de Janeiro) e Tercio Sampaio Ferraz Junior (Sdo Paulo) (RODRIGUES, 2005, p. 72).
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peculiaridades do corpo discente, as possibilidades de cada instituicdo e a titulagdo
docente. (PADUA, 2008, p. 54).

Ao analisar os componentes curriculares consagrados pela Comissdo de Especialistas,
podemos perceber a insercdo de disciplinas de fomento a formacdo académica mais
humanistica. Com efeito, disciplinas como a Introducdo a Ciéncia do Direito, Sociologia
Geral e Juridica, e Hermenéutica, ndo deixam duvidas de que os “especialistas” visavam essa
superacdo dos parametros exclusivamente profissionalizantes que estavam atrelados ao
curriculo juridico.

A iniciativa teria surtido efeito importante, ndo fosse a completa inércia do MEC em
apreciar a proposta, ficando ela esquecida nos arquivos da instituicéo.

Nesse interim, realcamos que os movimentos prol da abertura democratica no Brasil,
ocorridas no inicio da década de 1980, intensificaram as discussbes em torno da
(re)construcdo das estruturas curriculares do ensino juridico. Muito embora ndo tenham sido
efetivamente aplicadas no campo educacional, essas iniciativas inflaram a participacdo da
comunidade juridica nessas reflexdes, permitindo que o assunto fosse intensamente debatido
em ambientes académicos e institucionais no periodo subsequente, de abertura democratica.
Isso podera ser mais bem visualizado no préximo capitulo, no qual, dando sequencia a analise
historica, discorremos sobre os itinerarios que conduziram a promulgacdo das atuais DCNs

para os cursos de graduacdo em Direito, no ano de 2004.
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3 NOVAS DIRETRIZES CURRICULARES NACIONAIS PARA O CURSO DE
DIREITO: O ENSINO JURIDICO EM QUESTAO

E importante lembrarmos que a presente pesquisa visa contribuir com as reflexdes
sobre as reformas curriculares do ensino juridico no Brasil. A trajetdria da nossa investigacao
busca orientar-se por uma andlise dialética das (re)construcdes curriculares em articulacao
com 0 momento historico em que ocorrem.

Assim, parte-se do principio de que as ideias, teorias, leis, a educacdo - e, por
conseguinte, o curriculo — decorrem, em Ultima instancia, dessas bases. Neste sentido,
avancaremos na analise do movimento antecedente a instituicdo das novas diretrizes
curriculares, iniciado na década de 1990. Contudo, antes de tratar deste movimento, imp&e-se
estabelecer algumas consideraces acerca das diversas abordagens de curriculo e indicar a

compreensdo que norteia este estudo.

3.1 Nocéo de Curriculo

Inicialmente destacamos que, no campo da educacdo, ha ampla discussdo sobre as
teorias de curriculo, sendo certo que a este sdo dadas muitas concepcdes que se fundamentam
em diferentes interpretacfes da relagdo homem e sociedade.

As preocupacdes com uma defini¢do conceitual de curriculo, segundo Berticelli (1999,
p. 159), remontam ao periodo pds Segunda Guerra Mundial. Esse periodo, que vai de 1945
até o inicio da década de 1970, caracterizou-se pela grande expansdo econémica
principalmente dos paises ocidentais.

Em razdo desse fendmeno, no sentido de se atender as demandas do sistema
capitalista, estimulou-se amplamente a necessidade de "qualificacdo de mao de obra” para
ampliar a quantidade de trabalhadores nas fabricas e, por consequéncia, a capacidade
produtiva. Esse estimulo a formagao de trabalhadores “qualificados” (leia-se: especializados)
acabou reverberando nas questbes relacionadas a formacdo dos curriculos a serem
implementados nas instituicdes educacionais. Linhares (2009) tece as seguintes consideragdes
sobre o surgimento da pedagogia e as noc¢des de curriculo:

Fruto da modernidade, quando a unidade filosofica se rompe para dar origem as
mais diversas ciéncias particulares emergentes da técnica, o saber educacional
adquire a forma de uma ciéncia nova, a Pedagogia. Nesse contexto, é que surge a

ideia de curriculo, como ordenamento de saberes educativos, revelando a
multiplicidade de saberes correlatos de varias ciéncias. Cré-se que isso ocorre pelas



52

razbes que dizem respeito ao desenvolvimento da tecnologia, uma das caracteristicas
marcantes da modernidade inaugurada por Galileu, a qual passa por René Descartes,
amadurece com Newton e se expande definitivamente com a era industrial. E a partir
da era industrial, que se faz a producdo do sentido atual de curriculo. Com o passar
do tempo, entretanto, o significado de curriculo dentro do campo educacional
diversificou-se de tal maneira, que alguns autores passaram a usa-lo para designar a
organizacdo geral da escola; outros ainda, como 0 conjunto de objetivos a serem

perseguidos ou de procedimentos a serem usados. (LINHARES, 2009, p. 188. grifos da
autora).

Vejamos 0 que 0 acesso a algumas concepgdes de curriculo pode nos proporcionar
nessa reflexdo. Nada obstante, importante consignarmos que a concepgdo de curriculo é,
necessariamente, norteada pelo referencial tedrico-metodoldgico adotado, e cada autor
debruca-se sobre o tema partindo dessa perspectiva. Ha que se destacar, mais uma vez, ndo
ser pretensdo do presente trabalho esgotar as discussdes sobre o tema.
No que diz respeito as origens semanticas da palavra curriculo, Linhares (2009) cita a
seguinte definicdo para o referido verbete:
Curriculo, do ponto de vista pedagdgico, é um conjunto estruturado de disciplinas e
atividades, organizado com o objetivo de possibilitar seja alcancada certa meta,
proposta e fixada em funcdo de um planejamento educativo. Em perspectiva mais
reduzida, indica a adequada estruturacdo dos conhecimentos que integram
determinado dominio do saber, de modo a facilitar seu aprendizado em tempo certo

e nivel eficaz. (ENCICLOPEDIA MIRADOR INTERNACIONAL, 1982 apud
LINHARES, 2009, p. 187).

Para Winch e Gingell (2007, p. 59), o curriculo deve ser considerado como o0 conjunto
de acBes planejadas e sistematizadas rumo a implementacdo de um objetivo educacional
particular.

D’Hainaut (1980, p. 21), por sua vez, define curriculo como sendo: "[...] um plano de
acao pedagdgica muito mais largo que um programa de ensino [..] que compreende, em geral,
ndo somente programas para as diferentes matérias, mas também uma definicdo das
finalidades da educacéo pretendidas™.

J& Bobbitt d& um viés mais amplo & nogéo de curriculo, defendendo tratar-se de:

[...] todo o leque de experiéncias, sejam elas dirigidas ou ndo, que visam o
desdobramento das capacidades dos individuos; ou é a série de experiéncias

instrutivas conscientemente dirigidas que as escolas usam para completar e
aperfeicoar o desdobramento. (BOBBITT, 2003, p. 43).

Em se tratando de curriculo juridico, Rodrigues (2005, p. 199) conceitua-o como
sendo “[...] a forma de organiza¢do de conteudos, matérias, disciplinas, mddulos e demais
componentes curriculares, tais como estagio supervisionado, trabalho de curso e atividades

complementares”.
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No mesmo topico, num posicionamento mais aberto, Linhares (2009) entende que o
curriculo juridico deve ser compreendido como:

[...] uma construcdo ndo apenas normativa, mas uma construcdo de final aberto, nédo

determinista. Um curriculo juridico construtivo, ndo é exclusivamente normativo

(curriculo fechado), é aquele que emerge através da acdo e interacdo de seus

participantes no processo de ensino-aprendizagem (curriculo aberto) (LINHARES,
2009, p. 263).

J& Saviani (2000) sinaliza que tradicionalmente o curriculo é entendido como a relagdo
das disciplinas que comp8em um curso, neste sentido ele coincidird com o “Programa”.
Contudo, ao contrario da tendéncia de conceituacdo ampliativa do curriculo, é preciso
concebé-lo como sendo o “[...] conjunto das atividades nucleares desenvolvidas pela escola”
(SAVIANI, 2000, p. 2).

Para ele, a entidade escolar tem por finalidade precipua favorecer a superacdo do senso
comum e do simples saber popular por meio da mediacdo e acesso ao conhecimento
sistematizado/erudito. Nesta perspectiva, somente as atividades que estejam diretamente
ligadas a esse fim podem ser consideradas integrantes do curriculo.

O “chao da escola” deve ser, por exceléncia, o ambiente em que se promove a
sistematizacdo e a transmissao do conhecimento profundo, elaborado.

Nos termos do autor, 0 acesso ao conhecimento erudito por meio da institui¢do escolar
torna seus frequentadores verdadeiros privilegiados em face daqueles que somente tém ou
tiveram acesso ao conhecimento informal que advém de sua experiéncia cotidiana, nédo
sistematizada. A capacidade de manusear e compreender o saber formal, conduz o agente
cognoscente a um aprofundamento tedrico que lhe viabiliza a melhor compreensédo do mundo
que o cerca, tornando-0 poderoso agente social. Diante disso, para que a escola exerca,
democraticamente, sua tarefa de propiciar aos alunos a aquisicdo das ferramentas que dao
acesso a esse saber sistematizado, € imprescindivel que os dominados dominem aquilo que 0s
dominantes dominam (SAVIANI, 2000, p. 2).

E certo que o simples acesso aos bancos escolares ndo representa o dominio dessa
ferramenta de libertagdo, qual seja, o conhecimento denso e erudito. Se concebermos que 0
simples acesso a instituicdo de ensino representa, & saciedade, a efetivacdo do mergulhar no
saber profundo, estariamos analisando quantitativamente uma questao que é, por exceléncia,
de natureza qualitativa. Ora, a garantia de acesso aos bancos escolares ndo pode ser
considerado evidéncia de que a entidade educacional esta cumprindo a funcdo que lhe é

prépria — mediar a passagem do saber espontaneo ao saber sistematizado (SAVIANI, 2000, p.
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2). E inegéavel que precisamos investigar se a escola tem ofertado, com a profundidade
adequada, as ferramentas para o dominio do saber erudito. As praticas governamentais que
ampliam o acesso a educacdo ndo sdo, para nds, divorciadas de mérito. Entretanto,
relembramos: quantidade, nesse caso especial, jamais sera sindbnimo de qualidade.

Especialmente naquilo que se refere ao curriculo utilizado, é salutar que reflitamos
sobre quais sdo o0s objetivos (prioridades) perseguidos por essa ferramenta e qual ideario
conduziu os trabalhos dos sujeitos envolvidos em sua construcdo para perceber se, de fato,
estdo sendo oferecidas as ferramentas necessarias para a apropriagdo do conhecimento
erudito/sistematizado e ndo a mera sensacdo de acesso ao conhecimento, substituido por um
conteddo aligeirado e raso.

Nessa linha de pensamento, Saviani, N. (2010) é outra autora que se debrucou na
reflexdo sobre curriculo e destaca que a elaboragdo de toda estrutura curricular esta atrelada a
uma selecdo prévia de elementos de cultura a serem ensinados/aprendidos na educagéo
escolar e que, nesse contexto, o curriculo torna-se ferramenta de determinacao das prioridades
a serem postas em praticas no ambiente educacional. Segundo a autora:

A nocdo de curriculo liga-se as ideias de: controle do processo pedagdgico;
estabelecimento de prioridades segundo as finalidades da educacéo, de acordo com o

publico a que se destina e com os interesses dos atores em disputa; ordenacéo,
sequenciacgdo e dosagem dos conteddos de ensino. (SAVIANI, N., 2010, p. 43).

E ainda que “O curriculo — incluindo o conjunto das matérias de ensino, sua
distribuicdo pelos niveis escolares, seu valor relativo quanto a carga horéria e recursos e
respectivos programas — ¢ produto de uma selegdo realizada no seio da cultura” (SAVIANI,
N., 2010, p. 44).

Ampliando este entendimento, Alves (1998) defende a ideia de curriculo enquanto
ferramenta de sistematizacdo de contetidos em prol de objetivos pré-determinados, 0s quais
sempre estardo subordinados a um ideal de homem, ainda que isto ndo esteja suficientemente
claro para os educadores. Segundo o autor, esta condi¢cdo impde o desvelamento dos aspectos
politicos que condicionam as estruturas curriculares. O autor faz estas consideragdes nos
seguintes termos:

Discutir curriculo implica desvenda-lo enquanto um plano de estudos sistematico e
subordinado a um ideal de homem. A questéo, assim colocada, pode dar a impresséo
de que bastaria uma certa competéncia técnica para que se realizasse a consequente
construgdo de um plano de tal natureza. [...]. Dai a preocupacdo de se revelar

condicionamentos politicos que cercam essa construgdo, nem sempre claros nas
consciéncias dos construtores: os educadores. (ALVES, 1998, p. 44).
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Deste ponto de vista, o curriculo deve ser entendido como proposta em movimento,
que se modifica no tempo e no espaco, sempre articulado com as condi¢Ges concretas nas
quais se forja, como "[...] sintese de multiplas determinac@es, logo, unidade da diversidade.”
(MARX, 1977, p.219). Este entendimento nos servira de referéncia para a anélise do objeto de
pesquisa, que sera abordado no capitulo seguinte.

Retomamos agora o fio historico da discussdo buscando apreender 0 movimento mais
recente, que resultou na proposicdo de novas reformas curriculares para a educacdo brasileira,

0 que inclui o Curso de Direito.
3.2 As Reformas Curriculares Brasileiras na Transi¢do do Século XX ao XXI

A partir de meados da década de 1990 a educacdo mundial foi impactada por amplas
reformas curriculares, norteadas pelas diretrizes emanadas da UNESCO. Tanto assim o € que,
em 1996, sob a coordenacdo de Delors (2001)", fora formulado documento intitulado
Educacdo: um Tesouro a Descobrir, Relatorio da UNESCO da Comissdo Internacional sobre
a Educacdo para o século XXI — que também ficou conhecido como Relatério Jacques
Delors.

No mencionado documento, sdo revelados pontos que, aos olhos de seus executores,
traduziriam pardmetros ideais a serem seguidos por toda a comunidade internacional na
conducdo de suas politicas educacionais, em todos 0s ambitos de ensino. Em seu texto
percebemos claramente a defesa do “aprender a aprender” em que se valoriza a iniciativa ¢ a
acdo do aluno. A sala de aula seria prescindivel, na medida em que o conhecimento poderia
ser obtido durante toda a vida em qualquer ambito da sociedade. Isso nos parece muito
evidente no trecho que abaixo se segue:

O conceito de educacdo ao longo da vida é a chave que abre as portas do século
XXI; ele elimina a distin¢do tradicional entre educacdo formal inicial e educacéo
permanente. Além disso, converge em direcdo a outro conceito, proposto com

frequéncia: o da “sociedade educativa” na qual tudo pode ser uma oportunidade para
aprender e desenvolver os talentos. (DELORS, 2001, p. 32).

Ademais, esse relatério traz o que ficou denominado como os “quatro pilares da

educacédo”, concebidos da seguinte maneira:

* Aprender a conhecer, combinando uma cultura geral, suficientemente
ampla, com a possibilidade de estudar, em profundidade, um nimero

"Economista e politico francés, que foi ministro de Economia e Finangas no primeiro governo de Frangois
Mitterrand entre 1981 e 1984.
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reduzido de assuntos, ou seja: aprender a aprender, para beneficiar-se das
oportunidades oferecidas pela educacéo ao longo da vida.

« Aprender a fazer, a fim de adquirir ndo s6é uma qualificacdo profissional,
mas, de uma maneira mais abrangente, a competéncia que torna a pessoa
apta a enfrentar numerosas situagdes e a trabalhar em equipe.

Além disso, aprender a fazer no &mbito das diversas experiéncias sociais ou
de trabalho, oferecidas aos jovens e adolescentes, seja espontaneamente na
sequéncia do contexto local ou nacional, seja formalmente, gracas ao
desenvolvimento do ensino alternado com o trabalho.

« Aprender a conviver, desenvolvendo a compreensdo do outro e a percepgao
das interdependéncias — realizar projetos comuns e preparar-se para
gerenciar conflitos — no respeito pelos valores do pluralismo, da
compreensao matua e da paz.

 Aprender a ser, para desenvolver, o melhor possivel, a personalidade e
estar em condi¢cbes de agir com uma capacidade cada vez maior de
autonomia, discernimento e responsabilidade pessoal. Com essa finalidade, a
educacdo deve levar em consideracdo todas as potencialidades de cada
individuo: meméria, raciocinio, sentido estético, capacidades fisicas, aptiddo
para comunicar-se. (DELORS, 2001, p. 31).

Desse trecho extraimos que em nenhum momento a escola aparece como agente de
transmissdo do conhecimento. Todos os “pilares” foram construidos num paralelo entre a
formagéo para o ingresso no mercado de trabalho (como principal objetivo) e a valorizagdo
cada vez maior do aprendizado autbnomo. Almeja-se a substituicdo da educacdo sistematica
pela autoeducacdo, configurando as bases para uma pedagogia de adaptacdo as demandas do
sistema social dominante, que ndo coloca em questdo as suas bases.

Enxergamos um discurso hegeménico de apreco a iniciativa do aluno/trabalhador, em
gue os bons resultados a serem obtidos dependem, quase que exclusivamente, de seus
esforcos individuais.

No bojo deste movimento o Brasil passou a proceder, a partir de 1997, reformas
curriculares em todas as esferas educacionais, desde a educacdo basica ao ensino superior.
Estas reformas foram consideradas imprescindiveis para o efetivo desenvolvimento social,
sob a alegagédo de que a escola precisaria capacitar os educandos para se inserirem em um
mercado de trabalho cambiante, no qual o conhecimento especializado tradicional ndo teria
mais lugar. Seria necessario reformar o sistema educacional mundial para atender ao moderno
sistema produtivo, flexivel, que substituira 0 modelo taylorista/fordista de producdo. Barbosa
(2002, p.1-2) sinaliza:

Os entusiastas da chamada sociedade do conhecimento enfatizam que a insercéo
social depende da atualizagdo constante dos individuos, da sua capacidade de
adaptacdo aos novos ritmos da economia global. Argumentam que as rotinas
interminaveis, disciplina e sujeigdo, dentro de estruturas rigidamente hierarquizadas,

que faziam parte do dia-a-dia do trabalhador, foram alteradas pelo acelerado
desenvolvimento tecnolégico. O saber correr riscos torna-se uma virtude. Assim,
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proclama-se que a transformacdo das relagdes entre capital e trabalho, exige, agora,
um trabalhador flexivel, ou seja, multifuncional, em oposi¢do ao operario pouco
qualificado. [...] A escola ndo poderia continuar a promover um ensino baseado na
pura transmissdo de conteidos que aos estudantes caberia assimilar. O aluno deveria
ndo apenas conhecer, mas adquirir a capacidade de aprender a conhecer. A
habilidade de relacionar-se em grupo também deve ser contetdo do ensino. Para a
concretizacdo desses objetivos, seria preciso que as necessidades bésicas de
aprendizagem fossem satisfeitas. Entdo, destacou-se, entre 0s contelidos
considerados basicos, o ensino de valores, procedimentos e atitudes, que deixariam
de ser ideais ao serem vivenciados no ambito escolar e promovessem a
aprendizagem de normas de conduta apropriadas ao novo mundo do trabalho e a
convivéncia social.

Aqui, oportuno chamarmos a atencdo para o fato de que esse atrelamento de curriculo
ao conhecimento empirico/vivenciado/experimentado € desdobramento do ideéario
escolanovista surgido no final do século XIX, na Europa e nos Estados Unidos.

A luz da Escola Nova as praticas pedagdgicas consideradas tradicionais (aulas
expositivas, manuseio e leitura de teorias num ambiente escolar concebido para esse fim)
deviam ser superadas para dar lugar ao aprendizado advindo da analise dos problemas do
cotidiano e que o individuo, por meio de sua propria atividade, fosse capaz de manusear as
ferramentas necessdrias para buscar seu conhecimento. Em outras palavras “aprender a
aprender”. Saviani, D. (2007, p. 429-430, grifo do autor) traz alguns apontamentos sobre o
escolanovismo:

O lema ‘aprender a aprender', tdo difundido na atualidade, remete ao nucleo das
ideias escolanovistas. Com efeito, deslocando o eixo do processo educativo do
aspecto légico para o psicolégico; dos conteidos para os métodos; do professor para
o aluno; do esforco para o interesse; da disciplina para a espontaneidade,
configurou-se uma teoria pedagdgica em que o mais importante ndo é ensinar e nem
mesmo aprender algo, isto é, assimilar determinados conhecimentos. O importante é
aprender a aprender, isto é, aprender a estudar, a buscar conhecimentos, a lidar com
situacdes novas. E o papel do professor deixa de ser o daquele que ensina para ser o
de auxiliar o aluno em seu préprio processo de aprendizagem. [...] na situacéo atual,

0 'aprender a aprender' liga-se a necessidade de constante atualizagdo exigida pela
necessidade de ampliar a esfera de empregabilidade.

Para nos essa flexibilizacdo (leia-se: facilitagdo) do trabalho didatico, em que se
endereca a responsabilidade de sua execugdo ao proprio sujeito cognoscente, ocorre em
atendimento as necessidades do ideéario liberal, ja que, por certo, possibilita, além da queda
dos custos da instrucdo publica, a aceleracdo na preparacdo de mdo de obra em prol da
producdo de riqueza.

Modernamente, tem-se a consciéncia coletiva de “escola ao acesso de todos” e, ao
mesmo tempo, a convic¢do de que cada individuo € capaz de produzir, por si mesmo, 0
conhecimento de que necessita para sobre(viver) em sociedade. Saviani, (2000) traca

interessante analise quanto a deflagragdo da escolarizacdo universal e obrigatoria:
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[...] ndo é por acaso que a constituicdo da sociedade burguesa trouxe consigo a
bandeira da escolarizagdo universal e obrigatéria. Com efeito, a vida urbana, cuja
base é a industria, se rege por normas que ultrapassam o direito natural, sendo
codificadas no chamado direito positivo que, dado o seu carater convencional,
formalizado, sistematico, se expressa em termos escritos. Dai a incorporagdo, na
vida da cidade, da expressdo escrita de tal modo que ndo se pode participar
plenamente dela sem o dominio dessa forma de linguagem. Por isso, para ser
cidaddo, isto €, para participar ativamente da vida da cidade, do mesmo modo que
para ser trabalhador produtivo, é necessario o ingresso na cultura letrada.
(SAVIANI, 2000, p. 3).

Cabe assinalar que o6rgaos como a UNESCO tém defendido intensamente essa
concep¢do do “aprender a aprender” tdo caracteristica do “escolanovismo” e seus
desdobramentos.

O ideédrio da Escola Nova penetrou no &mago das politicas institucionais, ja que
advoga pelo trabalho didatico baseado em éareas de interesse dos alunos, considerando suas
experiéncias vividas em sociedade. O professor desempenharia, nessa sistematica, o papel de
agente estimulador que orientaria a aprendizagem de forma que seus pupilos pudessem
aprender a conceber seu “conhecimento” por meio do que acontecia no espago a sua volta, por
meio de sua propria atividade no bojo da experiéncia cotidiana.

O escolanovismo criticou duramente a “Pedagogia Tradicional” tachando esta de
segregadora e ineficaz na busca da diminui¢do da marginalizacdo social que se estabelecera.
Passou-se a conceber, assim, que o marginalizado ndo era mais aquele que ndo tinha acesso ao
conhecimento (escola), mas sim aquele que ndo era aceito pelo seu grupo e pela sociedade
como um todo. E, uma vez facilitado o acesso a educacdo, elastecendo o aprofundamento
tedrico durante o aprendizado (caracteristicos da pedagogia tradicional), tornou-se possivel o
surgimento da consciéncia coletiva de que aqueles que estavam a margem do conhecimento
erudito, estando escolarizados, ndo mais figuravam naquela condic¢do. Aceitos na sociedade,
portanto.

Para Saviani (2008), essa falta de compromisso com o trabalho didatico sistematizado
e com a transmissdo do conhecimento em termos mais profundos trouxe reflexos negativos,
pois:

[...] acabou por rebaixar o nivel do ensino destinado as camadas populares, as quais
muito frequentemente tém na escola o Unico meio de acesso ao conhecimento

elaborado. Em contrapartida, a 'Escola Nova' aprimorou a qualidade do ensino
destinado as elites. (SAVIANI 2008, p. 10).
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Toda essa tendéncia de relativizagdo da imprescindibilidade da escola para se obter o
conhecimento, aliada a concepcdo de que o conhecimento torna-se obsoleto com extrema
rapidez, culmina no prevalecimento do conhecimento aligeirado, superficial e descartavel.

Catani et al. (2001) analisam as reformas curriculares e suas relagbes como o mundo
do trabalho e a restruturagdo produtiva, discorrem sobre o que é a denominada "acumulagéo
flexivel" trazida por David Harvey . Na oportunidade afirmam que:

Essa forma de acumulagdo surge da crise do modelo fordista (modo rigido de
acumulacédo) e do Estado do Bem-Estar ocorrida, sobretudo, na primeira metade da
década de 1970. A recessdo, a crise fiscal e de legitimidade criaram oportunidades
para a reestruturacdo econdmica e 0 reajustamento social e politico. [...] A
acumulacéo flexivel confronta a rigidez do fordismo. Ela se apoia, segundo Harvey,
'na flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos e
padrdes de consumo'. Ela se caracteriza pelo surgimento de novos setores de
producéo, novas maneiras de fornecimento de servicos financeiros, novos mercados,
inovacdo comercial, tecnoldgica e organizacional, aumento da competicdo e da
utilizacdo das novas tecnologias produtivas, bem como pelas rapidas mudangas do

desenvolvimento desigual entre setores e regiGes geograficas e pela '‘compressdo do
tempo-espacgo’ no mundo capitalista. (CATANI et al., 2001, p. 69).

A crise do modelo taylorista/fordista levou o capital a buscar novas formas de
acumulacdo. Neste movimento foram feitos grandes avancos tecnoldgicos que facultam uma
producdo flexivel, que tem sua expressdo mais acabada no toyotismo®, e grande
facilidade/rapidez na difusdo da informacdo, estas mudancas, sustentadas pelo ideério
neoliberal®, tém grandes impactos no mundo do trabalho e, por conseguinte, na formagéo
escolar.

Esse ideério foi potencializado com o advento da nova Lei de Diretrizes e Bases (Lei
9.394/1996). Em seu texto, a LDB estabeleceu, em consonéancia com a Constituicdo Federal
de 1988, que a educacgéo deveria ser enxergada de forma mais abrangente/ampla, no sentido
de consagrar, nos itinerarios formativos, elementos que envolvessem 0s contextos de vida
familiar, de convivéncia coletiva, do trabalho e demais manifestacfes sociais e culturais da

sociedade humana. Esse € o0 que se extrai do art. 1.2, verbis: “Art. 1°. A educacgéo abrange 0s

®0 toyotismo corresponde & sistemética de organizagdo do trabalho em que a producdo de um determinado bem
esta diretamente atrelada & necessidade do mercado. Diferentemente do fordismo, esse sistema tem como
pardmetro evitar a producdo em massa de um determinado bem sem que haja a respectiva necessidade de
consumo. No toyotismo h& uma acdo coordenada entre o just in time e a autonomacao atrelados ao operario
polivalente que carrega em si a funcdo fabril e o controle de qualidade. Além disso, “[...] a base do sistema
toyotista esta alicercada no combate severo ao desperdicio, em todos os aspectos: de tempo, superproducéo,
transporte, processamento, estoques, movimentos ¢ producdo de pecas defeituosas.” (LANCILLOTTI, 2008, p.
172-174).

Segundo Duménil e Lévy (2007, p. 2) pode-se definir o neoliberalismo como “[...] uma configuragdo de poder
particular dentro do capitalismo, na qual o poder e a renda da classe capitalista foram restabelecidos depois de
um periodo de retrocesso. Considerando o crescimento da renda financeira e o novo progresso das instituicoes
financeiras, esse periodo pode ser descrito como uma nova hegemonia financeira [...]”.
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processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no
trabalho, nas instituicGes de ensino e pesquisa, N0S movimentos sociais e organizacdes da
sociedade civil e nas manifestacdes culturais.” (BRASIL, 1996).

Saviani (2003, p. 202) assevera que:

Quanto aos principios e fins da educacdo, o texto da LDB reproduz os artigos 205 e
206 da Constituicdo Federal, com algumas modificacfes contidas no art. 1.°, § 2°,
acrescentando os principios da ‘valorizacdo da experiéncia extra-escolar’ e
'vinculagdo entre educagdo escolar, o trabalho e as praticas sociais’.

Outra importante inovacao trazida pela nova LDB foi a previsdo expressa do Conselho
Nacional de Educacdo (art. 9.°, § 1.9), que j& havia sido criado pela Lei n. 9.131/1995,
extinguindo o até entdo existente Conselho Federal de Educacdo. O CNE foi de vital
importancia para a construcdo das concepcles e idearios que permeariam o0 advento das
Diretrizes Curriculares Nacionais para os cursos de graduacdo no Brasil. Saviani (2003),
quanto ao papel do CNE, afirma:

O CNE, pensado como um o0rgdo investido das caracteristicas de autonomia,
representatividade e legitimidade, enquanto uma instdncia permanente e renovada
por critérios e periodicidade distintos daqueles que vigoram no ambito da politica

partidaria, estaria, sendo imune, pelo menos ndo tdo vulnerdvel aos interesses da
politica miuda. (SAVIANI, 2003, p.208).

Esse posicionamento do autor encontra sua sustentacdo legal no art. 7.°, § 3.° da Lei
9.131/95, j& que veda a reeleicdo imediata de seus integrantes, verbis: “§ 3° O Conselho
Nacional de Educacdo serd presidido por um de seus membros, eleito por seus pares para
mandato de dois anos, vedada a reelei¢do imediata”.

Assim, a par do que sustenta Saviani, (2003), pensamos que o Conselho Nacional de
Educacdo foi dotado de competéncias legais que asseguravam a sociedade a efetiva
participacdo nas discusses educacionais travadas no interior do conselho, quanto aos
assuntos da educacdo bésica e da educagdo superior em ambito nacional. H4 a intencéo,
também, de que o 6rgdo ndo sofresse influéncias politico-partidarias intensas de forma a
permitir que os resultados e pareceres fossem resultantes exclusivamente dos debates
ocorridos nas camaras. E isso que podemos extrair da analise do art. 8.2, da Lei 9131/95.

O inicio dos trabalhos em torno da criacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para
0s cursos de graduacdo se deu através do Parecer CNE/CES n.° 776/97, no qual foram
estabelecidos os parametros que conduziriam as atividades de elaboracdo de estruturas
curriculares para cada curso superior no Brasil. Segundo Padua (2008, p. 58), “Este
documento contém uma reflexdo sobre a rigidez dos curriculos minimos regulados pela

legislacdo anterior, decorrente da fixa¢ao detalhada de conteudos curriculares [...]”.
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No relatdrio do Parecer n.° 776/1997 fica clara a intencdo do CNE de que as diretrizes
curriculares nacionais devem caminhar rumo a formacao do profissional para além da mao de
obra técnica. Elas devem estar voltadas para o desenvolvimento da autonomia e da cidadania
visando a formagdo de um sujeito atento e apto para enfrentar os desafios decorrentes das
vertiginosas transformacdes sociais, que tém impactos no mercado de trabalho e nas
condicdes de exercicio profissional. Isso pode ser visualizado no trecho abaixo transcrito:

Entende-se que as novas diretrizes curriculares devem contemplar elementos de
fundamentagdo essencial em cada &rea do conhecimento, campo do saber ou
profissdo, visando promover no estudante a capacidade de desenvolvimento
intelectual e profissional autbnomo e permanente. [...] Finalmente, devem incluir
dimensdes éticas e humanisticas, desenvolvendo no aluno atitudes e valores
orientados para a cidadania.

Os cursos de graduacdo precisam ser conduzidos, através das Diretrizes
Curriculares, a abandonar as caracteristicas de que muitas vezes se revestem, quais
sejam as de atuarem como meros instrumentos de transmissdo de conhecimento e
informagdes, passando a orientar-se para oferecer uma sélida formacéo basica,
preparando para o futuro graduado para enfrentar os desafios das rapidas

transformacdes da sociedade, do mercado de trabalho e das condi¢des de exercicio
profissional. (BRASIL, 1997, p. 2).

No bojo do referido relatério, os componentes da Camara de Ensino Superior
afirmaram que as diretrizes curriculares assumiriam o papel de orientar as instituicGes de
ensino superior na construcdo de seus proprios curriculos. Todavia, desde ja ressaltamos certa
incongruéncia nesse texto, ja que muito embora fossem consideradas orientaces, 0 CNE/CES
afirmou que a observancia das DCNs era obrigatdria e que, adiante, teriam o conddo de
assegurar a flexibilidade e a qualidade na formacéo oferecida aos estudantes.

Os trabalhos do CNE partiram de consulta pablica a vérias entidades de representacao
profissional no sentido de ouvir as opinides e receber as colaboragcdes desses Orgdos para
promover uma reflexdo ampla e que propiciasse uma macica participacdo desses sujeitos para
subsidiar as deliberacdes de construgéo das diretrizes nacionais para os cursos de graduacéo.

As discussOes se estenderam até que, em 2001, na forma do Parecer CNE/CES n.°
583/2001, ficaram definidos itens estruturais que deveriam ser observados em todas as
diretrizes curriculares para os cursos de graduagdo. Sao eles:

a) Perfil do formando/egresso/profissional — conforme o curso, o projeto pedagogico
deverd orientar o curriculo para um perfil desejado.

b) Competéncia/habilidades/atitudes.

c) Habilitagdes e énfases.

d) Conteldos curriculares.

e) Organizacédo do curso.

f) Estagio e Atividades Complementares.
g) Acompanhamento e Avaliacdo. (BRASIL, 2001a, p.2-3).
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Também em 2001, a Lei n.° 10.172 (BRASIL, 2001b), que instituiu o Plano Nacional
de Educacdo, previu expressamente, dentre as metas estabelecidas, que as diretrizes
curriculares nacionais deveriam ser criadas para, em ambito nacional, nortear a: “[...]
flexibilidade e diversidade nos programas oferecidos pelas diferentes instituicdes de ensino
superior, de forma a melhor atender as necessidades diferenciais de suas clientelas e as
peculiaridades das regifes em que se inserem”.

Ocorreu que, em 2002, o CNE/CES, através do Parecer n.° 146, definiu diretrizes
curriculares para um grupo de cursos superiores: Direito, Ciéncias Econdmicas,
Administracdo, Ciéncias Contabeis, Turismo, Hotelaria, Secretariado Executivo, Musica,
Danca, Teatro e Design (BRASIL, 2003a). Esse parecer cuidou de trazer detalhada
diferenciacdo entre o que se deveria considerar curriculo minimo e diretrizes curriculares
nacionais, expressando a preocupacdo de politica educacional em afastar as eventuais
confus@es na aplicacdo préatica dessas ferramentas (RODRIGUES, 2005, p.108).

O aludido parecer estruturou-se em dois niveis: “as diretrizes comuns aos cursos
relatados e as diretrizes especificas por curso relatado”, sendo que aquelas abrangiam o0s
seguintes itens: projeto pedagdgico; organizacdo curricular; estdgios e atividades
complementares; acompanhamento e avaliagdo; monografia/trabalho de concluséo de curso.
Ja as diretrizes especificas referiam-se ao perfil desejado do formado; as competéncias e
habilidades que deveriam ser apreendidas; e aos conteudos curriculares de cada habilitacéo.

Pelo que parece, muito embora tenha havido esforco em se promover o distanciamento
entre os conceitos de diretriz curricular e curriculo minimo, esse objetivo ndo foi absorvido
pelos sujeitos a frente das Instituicbes de Ensino. Dessa forma, um ano depois, em 2003, a
Cémara de Ensino Superior (CNE/CES) entendeu ser necessaria a criacdo de instrugdes que
reafirmassem as diferenciacdes entre esses conceitos, sendo que o Parecer CNE/CES n.°
67/2003 surgiu como “[...] instrumento basico para subsidiar Pareceres ¢ Resolugdes da CES,
na espécie, novos estudos da CES sobre duracdo de cursos de graduacao e a elaboragdo de
projetos pedagogicos dos cursos de graduagao [...]” (BRASIL, 2003b).

Nesse ponto, cumpre chamarmos a atencdo para a ideia de “curriculo minimo” e de
“curriculo pleno”, que nortearam a formulacdo dos projetos politico-pedagogicos dos cursos
de graduacéo.

Entende-se por curriculo minimo o conjunto de disciplinas, matérias, contetidos e
componentes curriculares que sdo fixados pelo poder publico, por meio de ato normativo, e

que deve ser, obrigatoriamente, parte das composic¢des curriculares de todas as instituicbes de
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ensino. J& o curriculo pleno pode ser concebido como aquele que é efetivamente implantado
no “chdo da escola” e que recebeu adendos que, em regra, foram pensados levando em
consideracdo todos 0s contextos em que a instituicdo de ensino esta sediada e, especialmente,
quais caminhos devem ser seguidos pelos alunos durante a frequéncia no curso
(RODRIGUES, 2005, p. 200).

Adiante, para possibilitar a melhor visualizacdo das mudancas que, na nossa
concepcao, tiveram natureza meramente formal, segue trecho do Parecer CNE/CES n.° 055,
de 18 de fevereiro de 2004 (BRASIL, 2004a) que sintetiza, em recortes histéricos, as reformas
curriculares ocorridas entre 1827 e o inicio da década de 1990. Vejamos:

a) 'Curriculo Unico' para todos os cursos de Direito, no Brasil, de 1827 (Império) a
1889 (inicio da Republica), e até 1962;

b) mudanga de ‘curriculo Unico', vigente no periodo anterior, para ‘curriculo minimo'
nacional e ‘curriculo pleno', por instituicdo de ensino, com a flexibilizacdo regional,
embora permanecesse rigido o ‘curriculo minimo";

c) de 'curriculo minimo' em 1962, perpassando por 1972 com as Resolucdes 3/72 e
15/73, mantendo-se as concepg¢des simultdneas de 'curriculo minimo' nacional e
‘curriculos plenos' institucionais;

d) ‘curriculo minimo' nacional e 'curriculo pleno' das instituicdes com flexibilizacéo
para habilitacdes e especializa¢cdes tematicas, em 1994, com a Portaria Ministerial
1.886/94, para implantacdo a partir de 1996, posteriormente diferido para 1998,
ainda que a ementa da referida Portaria estivesse assim redigida, com um equivoco
ou contradi¢do em seus termos: 'Fixa as diretrizes curriculares e o contetdo
minimo do curso juridico’, posto que, se 'diretrizes' fossem, amplas e abertas, ndo
haveria a exigéncia expressa de determinado e limitado ‘contetdo minimo do curso
juridico' nacional, ainda que sem embargo dos ‘curriculos plenos' das instituices;
[...]. (BRASIL, 2004a).

O Conselheiro da Camara de Ensino Superior, Lauro Ribas Zimmer, relator do Parecer
CNE/CES 67, de 11 de marco de 2003 (BRASIL, 2003b), fez questdo de ressaltar o que,

segundo ele, seria o papel das diretrizes curriculares no contexto educacional brasileiro:

Quanto aos paradigmas das Diretrizes Curriculares Nacionais, cumpre, de logo,
destacar que eles objetivam servir de referéncia para as instituicdes na organizacéo
de seus programas de formacdo, permitindo flexibilidade e priorizacdo de areas de
conhecimento na construgdo dos curriculos plenos. Ademais, devem também induzir
a criacdo de diferentes formacgdes e habilitacdes para cada area do conhecimento,
possibilitando ainda definir maltiplos perfis profissionais, garantindo uma maior
diversidade de carreiras, promovendo a integracdo do ensino de graduagdo com a
pés-graduacdo, privilegiando, no perfil de seus formandos, as competéncias intelectuais
que reflitam a heterogeneidade das demandas sociais. (BRASIL, 2003b, p. 4).

Podemos perceber que o conceito de Diretriz Curricular para o Conselho Nacional de
Educacdo engloba um itinerario formativo constante e flexivel que consagra a formacéo
profissional atenta as renovacdes sociais pelas quais passa a sociedade humana. Pelo que se vé
das diferencas apontadas no bojo do Parecer CNE/CES 67/2003 fica claro o objetivo de ndo

tornar as DCNs em mais um modelo de curriculo minimo a ser seguido pelas instituicGes de
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ensino, dando-lhes ampla elasticidade para formatar suas estruturas curriculares sensiveis a
heterogeneidade das demandas sociais.

No contexto dessas discussdes, passamos a refletir sobre a capacidade vinculativa que
as DCNs exercem em face das instituicdes de ensino superior. Percebemos que, ao mesmo
tempo em que o Estado atribui as instituicdes de ensino superior (IES) autonomia para
conduzir suas atividades didatico-cientificas (art. 207, caput, da CF), ele atrela o
reconhecimento e validacdo dos cursos a obediéncia estrita das Diretrizes Curriculares
Nacionais que o Poder Executivo unilateralmente estabelece. Desta feita, ndo enxergamos
uma autonomia plena, efetiva, mas tdo somente de natureza formal. Ranieri (2000, p. 174), a
par do nosso pensamento, nos revela que:

Para as universidades a prerrogativa da livre fixacdo da estrutura curricular, prevista
no artigo 53, Il, decorre da autonomia didatica, expressa no artigo 207 da
Constituicio Federal. Observe-se, entretanto, que esta prerrogativa, ainda que apenas
limitadas pelas diretrizes gerais, sujeita-se ao controle finalistico do sistema de

ensino correspondente, quando das avaliagBes para reconhecimento e periddicas
autorizages dos cursos.

E ainda que:

[...] ainda que novos mecanismos de avaliagdo tenham sido introduzidos no sistema
educacional, a bem da divulgacdo da qualidade da atividade de ensino, na esfera
publica ndo parece que tenham redundado em estimulos a melhoria do ensino, ou em
beneficios concretos as instituigdes: na esfera privada, o exame nacional de cursos em

especial constituiu um elemento informador para o mercado. (RANIERI, 2000, p. 62)

Destarte, as DCNs apresentam-se muito mais como ferramenta de observancia
obrigatdria e inafastavel pelas instituicdes de ensino superior, do que como diretriz de
norteamento para construgdo dos cursos a serem oferecidos por estas.

Em que pese o terreno das reformas curriculares seja fertil para amplas discussoes,
ressaltamos que 0 esgotamento desse assunto seria pretensioso e, por ébvio, impossivel, dadas
as limitagdes impostas pelas paginas do presente trabalho. Nada obstante, para que possamos
nos aproximar com maior seguran¢a do nosso objeto de discussdo, mostra-se salutar,
doravante, dando sequéncia a indicacdo do movimento histérico, demonstrarmos outros

elementos que reverberaram nas reformas curriculares do Curso de Direito.

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didético-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e
patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.
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3.3 Instituicdo de Novas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de Direito:
Participacdo da Comunidade Juridica

Em 5 de outubro de 1988 foi promulgada a Constituicdo Federal, conhecida como
“Constituicdo Cidada”. Nela foram inseridas disposi¢cdes que intensificaram ainda mais as
discussdes em torno da qualidade do ensino juridico e do perfil profissional que sua estrutura
curricular permeava.

A Carta Magna, na forma de seu art. 133", passou a considerar indispensaveis a
administracdo da justica, os advogados, elevando, ainda mais o “prestigio” social que as
carreiras juridicas ostentavam. Esse status constitucional fez com que se voltassem ainda mais
os olhares para o desejo de reestruturacdo do ensino juridico, especialmente em razdo do fato
de que a OAB passou a compor os debates.

Foi nesse ambiente de consolidacdo dos pilares da democracia e de determinacédo da
identidade do Estado Democratico de Direito que o0 MEC publicara a Portaria n.° 1.886, de 30
de dezembro de 1994 (BRASIL, 1995). Essa Portaria Ministerial foi resultante dos trabalhos
de nova Comissdo de Especialistas criada pelo MEC para conduzir as discussfes sobre o
ensino juridico no Brasil e, ao final, apresentar uma proposta concreta rumo a solucionar a
crise a muito experimentada.

Rodrigues (2005, p. 78) nos informa que a comissdo adotou como metodologia de
trabalho a realizacdo de reunides regionais com instituicdes de ensino e centros académicos
dos cursos de Direito, sendo que a primeira reunido ocorreu entre os dias 05 e 06 de Abril de
1993, em Porto Alegre/RS. Ao todo foram concretizadas 03 reunides regionais, sendo que a
ultima, realizada em Brasilia/DF nos dias 6 e 7 de dezembro daquele ano, contou com a
presenca de 120 representantes dos cursos juridicos de todas as regides do Brasil. O evento foi
denominado “Seminario Nacional dos Cursos Juridicos” e teve como tema principal a
“elevagdo de qualidade e avaliacdo”. As reflexdes obtidas ao final do evento subsidiaram a
confeccdo de uma nova proposta de matriz curricular.

Dentre as propostas criadas, considerando a afinidade tematica com nosso objeto de
pesquisa no presente trabalho, citando Rodrigues (2005), destacamos:

a) A reflexdo tedrico-doutrinaria do Direito deve também ser direcionada para a

construgdo de um saber critico que possa contribuir para a transformacdo e a
ordenacdo da sociedade;

Y“Art. 133. O advogado é indispensavel & administragido da justica, sendo inviolavel por seus atos e
manifestacGes no exercicio da profissao, nos limites da lei.
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b) E necessario proporcionar ao académico embasamento humanistico, com énfase
em disciplinas como Filosofia Geral, Filosofia do Direito, Sociologia Juridica e
ouras matérias fundamentais e interdisciplinares, a exemplo de Sociologia Geral,
Teoria Geral do Direito, Hermenéutica, Economia, Metodologia Cientifica, Historia
do Direito, Portugués e Linguagem Juridica, fundamentos da Etica Geral e
Profissional.

c) As matérias Introducdo ao Estudo do Direito, Sociologia, Economia, Filosofia e
Ciéncia Politica deverdo integrar os curriculos minimos dos Cursos de Direito como
matérias de formacé&o geral ou fundamental.

d) Deverdo integrar o curriculo minimo profissionalizante dos Cursos de Direito as
matérias Direito Civil, Comercial, Constitucional, Tributario, Processual Civil,
Processual Penal, Administrativo, Trabalho, Penal e Internacional

e) Os Cursos Juridicos deverdo oferecer disciplinas complementares ou optativas
relativas aos novos Direitos e as demandas especificas do Curso, em percentual que
poderd oscilar entre 15 e 30% de sua carga horéria global, nele ndo se incluindo o
estagio supervisionado.

f) Recomenda-se que o tronco comum dos curriculos plenos dos Cursos Juridicos
deva ser unificado, de forma a proporcionar um maior intercambio entre eles.

g) Na elaboracdo dos conteldos programaticos de cada disciplina deverd haver
maior acompanhamento e controle para evitar repeticdes ou superposi¢des assim
como € necessario articular o ensino pratico ao estudo dos contetdos teéricos das
disciplinas, eliminando-se a repetigéo. (p. 79).

Além das questdes relacionadas a composicao curricular, as propostas do Seminario
abrangeram também a qualificacdo docente e os recursos fisicos exigiveis para que as
instituices de ensino oferecessem cursos de Direito com qualidade.

Como ja dito, as propostas feitas pela nova Comissdo de Especialistas redundaram na
publicacdo da Portaria MEC n.° 1.886/1994, que traduziu as primeiras diretrizes curriculares
para os cursos de graduacdo em Direito. Rodrigues (2005) defende a fundamental importancia
que o relatério final dessa comissao teve para o ensino juridico no Brasil. Segundo o autor:

Em primeiro lugar, as decisdes que ele contém possuem legitimidade. Todas elas
nasceram em seminarios regionais. Foram posteriormente trazidas a um seminario
nacional, amplamente discutidas e finalmente votadas. Em segundo lugar, foram
definidas como propostas oficiais da comunidade académica para serem
encaminhadas ao MEC, através da Comissdo de Especialistas. Em terceiro lugar, a

Comissdo de Especialistas ficou autorizada a elaborar o anteprojeto com base nas
propostas aprovadas. (RODRIGUES, 2005, p. 80).

Seu texto normativo pretendeu impulsionar sensiveis mudangas na construcao
curricular dos cursos de Direito. Nessa esteira, no que se refere aos elementos que
compunham o curriculo minimo, a Portaria MEC 1.886/1994 determinou que houvesse a
divisdo curricular em dois niveis: fundamental e profissionalizante.

O nivel fundamental, como o proprio nome revela, consagrou as disciplinas
consideradas basilares para a formacdo do operador do Direito: Introducdo ao Direito,
Filosofia (geral e juridica; ética geral e profissional); Sociologia (geral e juridica) Economia e

Ciéncia Politica (com Teoria do Estado).
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Jé& o nivel profissional era composto por disciplinas de cunho mais especifico e que, a
rigor, mostrava-se inclinado a formar um profissional apto a atuar na maioria das profissdes
da éarea juridica. Sdo elas: Direito Constitucional, Direito Civil, Direito Administrativo,
Direito Tributério, Direito Penal, Direito Processual Civil, Direito Processual Penal, Direito
do Trabalho, Direito Comercial e Direito Internacional.

Quanto a essa constituicdo curricular trazida pelas DCNs de 1994, Rodrigues (2005)
traca um breve comparativo com a ja mencionada Resolucdo CFE n.° 3/1972 e pensa que:

Com relagdo ao primeiro grupo, percebia-se claramente a preocupagdo com o
detalhamento do conteGdo minimo a ser estudado, orientando inclusive o seu
desdobramento em disciplinas. Isso ndo ocorreu com os contelidos do segundo
grupo. Na Resolugdo CFE 3/1972, ja analisada anteriormente, a situacdo era inversa,
definindo-se expressamente na prépria norma o0s conteldos das matérias
profissionalizantes. A diferenca principal em relacdo a Resolucéo, nesse aspecto, foi
que os contetdos Direito Tributario e Direito Internacional, que antes compunham o
leque de optativas, tornaram-se obrigatdrios, e que foram introduzidos como novos

conteddos obrigatorios Filosofia, Etica e Ciéncia Politica. (RODRIGUES, 2005, p.
90).

E importante chamar a atencdo para a insercdo de Filosofia, Etica e Ciéncia Politica
como elementos curriculares obrigatorios. Podemos perceber a intengdo do legislador em
promover a formacdo profissional de viés mais amplo em contraponto ao tecnicismo
curricular até entdo predominante.

Entretanto, as mudangas pretendidas rumo a humanizacdo do curriculo juridico ndo
foram levadas a efeito na pratica. A inércia dos sujeitos que compunham as instituicdes do
ensino juridico, atrelada a mentalidade ultrapassada e rancosa dos operadores do Direito, fez
com que a tdo desejada mudanca ficasse apenas no plano formal (RODRIGUES, 2005, p. 97).

Pelo que percebemos, naquele momento, ndo se promovera a almejada
conscientizacdo de que ndo cabia mais ao ensino do Direito caminhar por uma trilha
engessada e rigida, alheia aos fatos sociais e mudangas das rela¢cbes humanas de sua época.
No mesmo sentido ¢ a licdo de Falcdo (1984, p. 40-41):

A incapacidade de observar, explicar e aprender a realidade social, que caracteriza o
método logico formal da dogmatica, produz propostas de reforma do ensino, mas
ndo as viabiliza. [...]

Na verdade, a maioria dos profissionais do Direito trata a reforma do ensino do
mesmo modo como a Dogmatica Juridica os ensinou a tratar o direito positivo
estatal. Ou seja, assim como o método I6gico formal afastou do conhecimento
juridico qualquer preocupacdo com o contetdo das normas, tendo em vista ser o
conteudo sociolégico, politico, econdmico ou cultural, e ndo ‘juridico’, assim
também as propostas de reforma deveriam ser para estes profissionais apenas
propostas ‘juridicas’.

Né&o devem. Ao contrério. Devem penetrar na questdo econdmica, politica, cultural e
social no fundo hd uma correlagdo entre a pretensdo inacabada, unidisciplinar da



68

Dogmética Juridica em ser ‘ciéncia’ acima do bem e do mal econémico, politico e
social, e a auséncia de economistas, sociologos, cientistas politicos nos debates
sobre a reforma do ensino. [...]. Estruturar a reforma a partir de um conhecimento
calcado no método légico formal que aprende apenas o dever-ser, s6 faz contribuir
para que as legitimas e necessarias propostas de reforma desdguem ou na utopia
ingénua ou na frustragdo renovada.

Muito embora ndo tenha havido essa efetiva mudanca nas concepcdes dos atores no
cenario juridico, para nos € perceptivel que essas iniciativas em prol da flexibilizagdo
curricular e da aproximagdo adaptativa do ensino do Direito a realidade humana foram
salutares para as discussdes futuras.

Oito anos mais tarde, foi o Parecer CNE/CES n.° 146/2002 (BRASIL, 2003a) que
reacendeu as discussdes curriculares no seio das comunidades académicas e profissionais da
area juridica, ja que para muitos esse regramento néo tratava das questfes atinentes aos cursos
de Direito com a especificidade necessaria. Com efeito, em 20 de maio de 2002, o Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil encaminhou o oficio n.° 467/2002-GPR ao
Ministro da Educacéo, declarando sua preocupacdo com o teor do referido Parecer. Em suma,
para a OAB o Parecer n.° 146/2002 ndo consagrava a formacao contextualizada, necessaria ao
bacharel em Direito. Para a entidade, além de estimular o encurtamento do itinerario
formativo, fomentava o surgimento de cursos juridicos de curta duracdo — ja que permitia a
conclusdo da habilitacdo em trés anos. O aludido oficio também destaca que:

A regulamentacéo do curso juridico, como sabe VVossa Exceléncia, deve cercar-se de
especiais cuidados, porquanto ndo se trata de curso superior que, simplesmente,
habilite o estudante ao eventual exercicio de uma profissdo, sendo que é esse, de
todos os cursos superiores, 0 Unico responsavel pela futura formagdo dos quadros
correspondentes a um dos Poderes da Republica — o Poder Judiciario. E a advocacia
por seu turno, é considerada, por disposi¢do constitucional, funcdo essencial ao
exercicio daquele Poder. Nao pode, por isso, o curso de Direito ser trazido a luz de

critérios comuns a uma generalidade de cursos superiores, sobretudo se esses ndo
guardam com aquele nenhuma afinidade. (RODRIGUES, 2005, p. 115).

Novo oficio foi encaminhado pela OAB (n.° 113/2002-CEJU OABJ/CF), em 24 de
junho de 2002, no qual indicou algumas sugestfes alternativas para a problematica instalada,
dentre as quais destacamos a manutencdo da duragdo minima do curso juridico em cinco anos,
sem limite maximo; a obrigatoriedade do trabalho de conclusdo de curso e do estagio
supervisionado atraves dos Nucleos de Préatica Juridica de cada instituicdo de ensino; maior
especificidade na composic¢do curricular; e a exigéncia de acervo bibliografico que desse

suporte ao curso e a integralizacdo de seu curriculo.
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Em sintonia ao posicionamento de contrariedade as disposi¢Ges do Parecer CNE/CES
n.> 146/2002, também se manifestaram a Associacdo Brasileira de Ensino do Direito
(ABEDI)* e 0 Colégio Brasileiro de Faculdades de Direito™.

Podemos visualizar enorme pressdo da comunidade académica e profissional quanto a
ineficiéncia do aludido parecer. Rodrigues (2005), membro da ABEDi, participou
intensamente dessas discussdes e faz importante ponderacdo, com a qual concordamos, sobre
a necessidade de harmonizacéo entre as concep¢des do Conselho Nacional de Educacéo e os

ideérios defendidos pela comunidade juridica. Vejamos:

De um lado, era preciso que o CNE reconhecesse as especificidades da area do
Direito e a necessidade de um tratamento parcialmente diferenciado; de outro, era
necessario que a area do Direito reconhecesse os avangos implementados nos
Gltimos anos pelo MEC e pelo CNE, contidos, em parte, nas novas diretrizes. Até
porque elas ndo sdo definitivas, como nada o €, nem no campo da ciéncia e nem no
da politica. O mundo real estd sempre a exigir mudangas, quer no campo da
legislacdo, quer no campo da educagdo. (RODRIGUES, 2005, p. 122).

Ndo se conformando com a inércia do Conselho Nacional de Educacdo, a OAB
impetrou Mandado de Seguranca™ junto ao Superior Tribunal de Justica, visando a impedir a
homologagéo do Parecer CNE/CES n.° 146/2002. Os argumentos utilizados giraram em torno
da ndo fixacdo dos contetidos profissionalizantes e a duragdo minima de trés anos.

Apbs analise de todo o arrazoado, o STJ concedeu a ordem requerida. Os autos foram
relatados pelo entdo Ministro Franciulli Netto que acolheu os argumentos trazidos pela OAB

ressaltando que:

Ao Estado ndo é licito criar normas vagas que confiram as instituicbes de ensino
juridico tamanha liberdade na definicdo do curriculo do curso, em desrespeito a
qualidade da educacdo exigida pela propria Constituicdo Federal.

A abertura de faculdades de Direito como esta sendo realizada no Brasil nos Gltimos
anos, longe de democratizar o ensino, prejudica sua qualidade. Observa-se que,
conforme cresce o nimero de vagas nos cursos de Direito, diminui a qualidade do
ensino. A adog&o do Parecer n. 146/2002 vem a colaborar com a expanséo de novos
cursos juridicos deficientes no pais.

[-]

Permitir que um curso de graduagdo em Direito tenha a duragdo minima de trés anos
e deixar cada universidade e instituicdo de ensino superior escolher o curriculo do

2Trata-se de entidade de direito privado (associacdo), sem fins lucrativos, composta por docentes e discentes de
cursos de graduacdo e pos-graduacdo da area juridica, e que tem por objetivo principal promover o
desenvolvimento e a elevacdo da qualidade do ensino, da pesquisa e da extensdo em direito (Conforme
disposto no Estatuto da ABEDiI) — Disponivel em: <http://abedi.org/wp-content/uploads/2011/09/Estatuto-
Abedi.pdf> Acesso em: 18 mai. 2014.

BGrupo composto por representantes das Faculdades de Direito no Brasil, fundado em 1979 durante o VIII
Encontro das Faculdades de Direito, na cidade de Campos do Jorddo/SP. Disponivel em:
http://www.adrianopinto.adv.br/visualizar_artigo_impressao.asp?cata=223&titulo=CBFD%20-
%20Diretoria%20e%20Hist%F3rico> Acesso em: 18 mai. 2014.

¥Mandado de Seguranca n.° 8.592/DF (2002/0107490-7) (BRASIL, 2003c).
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curso configura clara ofensa aos ditames constitucionais e legais. Expedientes desse
jaez poderiam ser usados, desde que se quisesse, apenas, para apresentar aos olhos
do mundo portadores de diploma universitario, o que se ndo acredita que passe pela
mente da digna autoridade coatora.

Se as inovagOes ocorressem com logicidade e de acordo com a natureza das coisas,
era de esperar 0 aumento da carga letiva, e ndo o contrario, em face de novas
necessidades oriundas de recentes conquistas e da maior complexidade da vida
moderna. (BRASIL, 2003c, p. 6-18)

Diante dessa decisdo, o Parecer CNE/CES n.° 146/2002 ndo seguiu adiante. Contudo,
0s debates ndo pararam por ai. Apontamos ainda os Pareceres n.° 55/2004 e n.° 211/2004 que
vieram em seguida e, por apresentarem incongruéncias, foram objeto de Pedidos de
Reconsideracédo capitaneados pela ABEDiI.

Foi entdo que, em 29 de setembro de 2004, através do Parecer CNE/CES n.° 09
(BRASIL, 2004b), que foram instituidas as novas Diretrizes Curriculares Nacionais do curso
de Graduacdo em Direito, vigente até os dias de hoje.

Ressaltamos que, o Parecer CNE/CES n.° 09/2004 n&o tratou exclusivamente das
questdes relacionadas a organizacdo curricular do ensino juridico, mas também trouxe em seu
bojo todo o ideario que permeou as discussdes sobre a qualidade do ensino, o perfil
profissional desejado e a premente necessidade de adaptacdo constante da ciéncia do Direito
as constantes realidades sociais.

3.4 As Novas Diretrizes Curriculares e o Projeto politico-pedagogico dos Cursos de
Direito

Este topico pretende demonstrar de que forma se estabeleceu o didlogo entre as DCNs
para os cursos de Direito e seus respectivos projetos politicos pedagogicos e, principalmente,
quais foram nossas constatagdes quanto aos resultados advindos dessa relacdo dialética
estabelecida.

Inicialmente € importante trazermos algumas conceituacfes de projeto politico
pedagdgico. Rodrigues (2005, p. 150) defende que:

O projeto pedagdgico se constitui no planejamento que uma IES faz para um
determinado curso. Nele, além de listar disciplinas ou médulos e demais atividades
que comp8em o curriculo pleno, é necessario que se diga também como serdo eles
trabalhados, efetivamente, durante o desenvolvimento do curso. Também é
necessario que se expresse como serda atingida a formagdo que efetivamente

materialize o perfil proposto, e como, na pratica, sera desenvolvidas nos estudantes
as competéncias e habilidades necessarias para a atuagao na area especifica.
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Para Veiga (2002), o projeto politico-pedagdgico é tido como ferramenta de amplo
planejamento e que deve contar com a participacdo de todos os sujeitos envolvidos no
processo de ensino aprendizagem, tudo no sentido de se permitir que 0S compromissos e 0s
sentidos do trabalho didatico sejam definidos coletivamente. Para a autora, os fundamentos
dos termos que compBem a expressdo “projeto politico-pedagdgico” podem ser assim
descritos:

O projeto busca um rumo, uma direcdo. E uma agdo intencional, com um sentido
explicito, com um compromisso assumido coletivamente. Por isso, todo projeto
pedagdgico da escola é, também, um projeto politico por estar intimamente
articulado ao compromisso sociopolitico com os interesses reais e coletivos da
populagdo majoritaria. E politico no sentido de compromisso com a formagdo do
cidaddo para um tipo de sociedade [..] Na dimensdo pedagdgica reside a
possibilidade da efetivacdo da intencionalidade da escola, que é a formacdo do
cidaddo participativo, responsavel, compromissado, critico e criativo. Pedagdgico,

no sentido de definir as acBGes educativas e as caracteristicas necessarias as escolas
de cumprirem seus propositos e sua intencionalidade. (VEIGA, 2002, s.n).

Na concepcdo de Silva (2003, p. 296), o projeto politico-pedagdgico deve ser
compreendido como:
[...] um documento teorico-pratico que pressupde relagdes de interdependéncia e
reciprocidade entre os dois polos, elaborado coletivamente pelos sujeitos da escola e
que aglutina os fundamentos politicos e filos6ficos em que a comunidade acredita e
0s quais deseja praticar; que define os valores humanitarios, principios e
comportamentos que a espécie humana concebe como adequados para a convivéncia
humana; que sinaliza os indicadores de uma boa formacéao e que qualifica as fungdes
sociais e histéricas que sdo de responsabilidade da escola. Que elementos o
integram? E um instrumento que organiza e sistematiza o trabalho educativo,

compreendendo o pensar e o fazer da escola por meio de acles, atos e medidas que
combinem a reflexdo e as préticas do fazer pedagdgico.

Nessa perspectiva, € possivel afirmar que o projeto politico pedagdgico é o documento
que materializa os objetivos e destinos que o curso pretende alcancar, envolvendo desde a
organizacdo do trabalho didatico, passando pela composicdo curricular, até chegar aos
elementos que estabelecem o dialogo entre a habilitacdo e a comunidade onde é oferecida.
Enfim, o PPP é o documento que traz o delineamento do planejamento, das intencGes, dos
compromissos assumidos perante a sociedade. E o que VEIGA (2002) chama de relagdo
reciproca entre a dimenséo politica e a dimenséo pedagdgica da escola.

Para a Resolugdo CNE/CES n.° 9, de 29 de setembro de 2004 (BRASIL, 2004b), o
projeto politico-pedagogico dos cursos de Direito devem ser considerados 0s instrumentos
que concretizam sua organizacio no dmbito da instituicdo escolar. E nele que deve ser

visualizada a concepcdo clara do curso, identificando-se todos os elementos que o tornam
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apto a ser oferecido e reconhecido como tal. Para nods, foi partindo dessa perspectiva
conceitual que as DCNs foram constituidas. Isso, alias, € bem claro quando se esta diante do
artigo 2.°, caput, e paragrafo 1.° das DCNSs, verbis:
Art. 2° A organizagdo do Curso de Graduacdo em Direito, observadas as Diretrizes
Curriculares Nacionais se expressa através do seu projeto pedagdgico, abrangendo o
perfil do formando, as competéncias e habilidades, os conteldos curriculares, o
estagio curricular supervisionado, as atividades complementares, o sistema de
avaliacdo, o trabalho de curso como componente curricular obrigatério do curso, 0
regime académico de oferta, a duragéo do curso, sem prejuizo de outros aspectos que
tornem consistente o referido projeto pedagdgico.
§ 1° O Projeto Pedagogico do curso, além da clara concep¢do do curso de Direito,
com suas peculiaridades, seu curriculo pleno e sua operacionalizacdo, abrangerd,

sem prejuizo de outros, 0s seguintes elementos estruturais:
[...] (BRASIL, 2004b).

N&o ha duvidas quanto a absoluta relevancia dos projetos politicos pedagdgicos no
contexto do ensino, seja ele superior ou ndo, pois é nesse documento que podem ser
encontrados todos os delineamentos que identificam o curso, quais sdo as estratégias
educacionais a serem adotadas para se atingir o objetivos planejados através da participacdo
dos sujeitos envolvidos. Também é possivel se extrair de sua analise quais foram os idearios
que influenciaram nos trabalhos de sua construcéo.

Dai o dialogo direto estabelecido entre as DCNs e os PPPs dos cursos de graduacgéo
em Direito, pois é através deles que, a priori, tem-se 0 ponto de partida para estimular as
mudancas pretendidas. Ha que se destacar, todavia que, para nds, o projeto politico
pedag6gico muito embora guarde estreita relagdo com os sujeitos envolvidos no processo de
ensino-aprendizagem, tem seu alcance limitado, pois uma ferramenta somente pode produzir
os efeitos desejados se 0s sujeitos que 0 manuseiam tiverem muito claro quais sdo 0s seus
papéis como agentes de efetivacdo daquilo que se planejou.

Em outras palavras, se 0s sujeitos (leia-se: docentes, equipes de gestdo e alunos) néo
tiverem plena ciéncia e consciéncia de suas fun¢des enquanto agentes nesse processo de
continua construgdo do curso, de nada adiantara a criacdo de um PPP com alto grau de
planejamento formal, mas que, diante da inércia dos pretensos executores, ndo passa de mera
carta de inten¢es. A mudanca deve se dirigir para além das ferramentas formais, alcangando
a concepcgoes e a iniciativa daqueles que detém a responsabilidade de executar “no chio da
escola” tudo aquilo que fora coletivamente planejado.

E claro que n&o deixamos de considerar que no plano das intencdes tudo é possivel, ja
que localizado no mundo das ideias, daquilo que € ideal e, dada essa abstracdo, ndo existe no

mundo real/material. Defendemos que o planejamento dessas acdes de modificacdo de
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atitudes e valores seja levado a efeito de forma gradativa e que, por 6bvio, considere as
condi¢des materiais do contexto em que encontra. Esse esclarecimento deve ser feito para nao
parecer que nos pautamos numa perspectiva meramente idealista, mas sim que possa ser
concretizada diante no mundo material com base em reflexdes e posturas dos sujeitos

envolvidos.
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4 O CURSO DE DIREITO DE PARANAIBA/UEMS: O PROJETO
POLITICO-PEDAGOGICO EM MOVIMENTO

Este capitulo pretende, num olhar comparativo, identificar, apontar e analisar as
principais mudancas ocorridas entre o projeto politico-pedagégico do primeiro curso de
Direito na UEMS/Paranaiba, em 1994, e aquele implantado em 2005, ap6s o advento da
Resolucdo CNE/CES n.° 09/2004 que instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para 0s
cursos de graduagdo em Direito no Brasil.

No sentido de localizar a pesquisa no tempo e no espago, partiremos da criacdo da
Universidade apontando alguns elementos normativos que permearam seu ato constitutivo,
passando pelo advento dos primeiros cursos de Direito no ambito da instituicéo.

Em seguida a trajetoria permeara a descricdo dos componentes que integraram o
primeiro Projeto politico-pedagdgico dos cursos de Direito da UEMS, investigando sua
sistematica de constituicdo no contexto em que fora construido em 1994,

Apbs, sera dado enfoque a anélise do projeto politico pedagdgico instituido em 2005
apos o advento das DCNs para os cursos de graduacdo em Direito e, num olhar comparativo,
evidenciaremos quais foram as principais mudancas ocorridas, tentando, numa trajetoria
dialética, compreender de que forma a UEMS reformulou a oferta dessa habilitagdo a luz das
determinacg6es da Resolucdo CNE/CES n.° 09/2004.

4.1 A UEMS: Conhecendo a Instituicdo

A Fundacgdo Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS) tem seu ato de
criagdo previsto na Constituicdo Estadual de 1979 e posteriormente ratificada pela
Constituicdo Estadual promulgada em 1989, na forma do artigo 48 — Das Disposic¢oes
Transitérias’®, sendo que por determinacdo da prépria norma constitucional a sede da
instituicdo deveria ser localizada na cidade de Dourados/MS. O ato legal infraconstitucional
de criacdo é o Decreto Estadual n.° 7.585/1993 (MATO GROSSO DO SUL, 1993).

Trata-se de Fundacdo atribuida de autonomia didatico-cientifica, administrativa,

financeira e disciplinar, cujo Estatuto fora estabelecido pelo Decreto Estadual n.° 9.337/1999.

Art. 48 Fica criada a Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul, com sede na cidade de Dourados, cuja
instalacdo e funcionamento deverdo ocorrer no inicio do ano letivo de 1992.
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Sua efetiva implantacdo ocorrera ap0s a autorizacdo expressa da Lei Estadual n.°
1.461/1993%. O Decreto de criacdo da instituicdo é bastante conciso e resume-se aos 04
artigos abaixo transcritos:
Art.1° Fica instituida a Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul, com sede na
cidade de Dourados, de natureza fundacional com objetivo de promover o ensino, a
pesquisa e a extensao.
Art.2° A Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul, reger-se-a por Estatuto e
Regimento Geral.
Art.3° Os recursos financeiros da Universidade serdo provenientes das dotacbes
orcamentarias do Estado, subvencdes federais, municipais, de pessoas fisicas e
juridicas, das rendas de aplicagdo de bens e valores, de retribuicdo de atividades
remuneradas, de taxas, emolumentos e outros.

Art.4° Este Decreto entrard em vigor na data de sua publicacdo. (MATO GROSSO
DO SUL, 1993).

Como se vé a norma acima tratou somente de reproduzir a parte do texto
constitucional (Estadual) que cuidou de sua criacdo e do funcionamento da sede no Municipio
de Dourados/MS. Além disso, trouxe de forma genérica os objetivos da instituicdo atribuindo-
lhe a funcdo de promover o ensino, a pesquisa e a extensdo. E possivel que o assunto tenha
sido tratado dessa forma considerando o espectro de abrangéncia da espécie normativa
“decreto”, dando-se azo para que as especificidades da instituicdo fossem regulamentadas via
legislacBes institucionais, como veremos a segulir.

Podemos dizer que, nesse Gltimo ponto, o Decreto de criacdo da UEMS obedeceu ao

que determina o artigo 207, caput, da Constituicdo Federal®’

. Ademais, o aludido ato
normativo estabeleceu que o regramento institucional seria conduzido por Estatuto e
Regimento Geral préprios e que os recursos financeiros de fomento teriam origem no
orcamento publico do estado Sul-Mato-Grossense.

Por outro lado, tanto o Regimento Geral da UEMS — editado pela Resolugdo COUNI-
UEMS n.° 227/2002 — quanto seu Estatuto — aprovado pelo Decreto Estadual n.° 9.337/1999,
trataram com maiores minucias dos objetivos institucionais, atribuindo capitulos proprios para
esse fim™.

Pelo que se depreende de seus proprios atos constitutivos, a criagdo da UEMS teve
como principal escopo atender as prementes necessidades formativas da populagéo do interior
do estado, contribuindo para a diminuicdo das dificuldades de acesso ao ensino superior,

ocasionadas pelas peculiaridades sdcio-geograficas de Mato Grosso do Sul. Dai, inclusive,

1%Essa norma autoriza o Poder Executivo a instituir a Fundagéo Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul e
da outras providéncias.

YArt. 207. As universidades gozam de autonomia didético-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e
patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo.

'8Em ambos as normas os objetivos da UEMS esto dispostos no artigo 4.°.
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para nds, a percepcao do motivo que levou o poder publico a estabelecer a sede da IES num
municipio do interior sul-mato-grossense, Dourados, e ndo na capital, Campo Grande, onde, a
propdsito, ja funcionava a sede da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul.

Além da sede em Dourados, a instituicdo de ensino possui atualmente unidades
universitarias em 14 municipios: Amambai, Aquidauana, Campo Grande, Cassilandia, Coxim,
Gléria de Dourados, Ivinhema, Jardim, Maracaju, Mundo Novo, Navirai, Nova Andradina,
Paranaiba e Ponta Pord. Ademais, segundo dados obtidos no portal eletrdnico da instituigéo,
no processo seletivo de 2014 foram oferecidas 2.300 vagas'® entre cursos de bacharelado,
licenciatura e de tecnologia.

4.2 O Curso de Direito na UEMS: Histérico e Configuracao

Os primeiros cursos de Direito da UEMS foram criados em 1994, concomitantemente,
nas cidades de Paranaiba/MS e Trés Lagoas/MS, onde eram oferecidas 40 e 50 vagas,
respectivamente (UEMS, 2005, p. 6).

O curso de Direito da Unidade Universitaria de Paranaiba iniciou suas atividades em
agosto daquele ano com o ingresso dos candidatos aprovados no vestibular realizado em
Julho. Inicialmente o curso foi sediado, de forma provisoria, no prédio da “Escola Estadual
Aracilda Cicero Correa da Costa”, onde permaneceu até o final de 2000, quando fora
transferido para o prédio proprio, em que est4 até os dias de hoje?.

Na cidade de Trés Lagoas/MS, no mesmo ano de 1994, também fora oferecido o curso
de Direito pela UEMS, que |4 permaneceu até meados de 1996, quando as vagas foram
transferidas para a sede em Dourados, sendo certo que os ingressantes de 1994 e 1995
concluiram o curso ainda na cidade de Trés Lagoas/MS. Segundo informacdes constantes do
Projeto Politico Pedagdgico do curso de Direito (UEMS, 2005, p. 6), essa mudancga ocorrera
em razdo da implantacdo da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul naquele Municipio
e, também, pelo interesse dessa instituicdo em implantar o curso juridico em Trés Lagoas/MS.
Assim, as 50 vagas que ali eram oferecidas foram transferidas para Dourados, onde o curso
passou a ser ofertado no periodo matutino. Posteriormente, em 2003, fora criado o curso de

Direito no Municipio de Navirai, onde sdo oferecidas 40 vagas no periodo matutino.

Disponivel em: <http://www.uems.br/vestibular/index.php?p=Cursos>. Acesso em: 10 mar. 2014.
“Av. Vereador Jodo Rodrigues de Melo, s.n., Jardim Santa Ménica, Paranaiba/MS.
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Segundo o escorco historico constante do PPP de 2005, o curso de Direito passou a ser
oferecido pela UEMS a fim de atender demanda da clientela local, regional e a dos demais
estados vizinhos, além de cumprir o papel social da instituicdo no sentido de formar
profissionais da area juridica com consciéncia ética e capacidade de interacdo no contexto
socio-politico-econémico em que vivem em prol do desenvolvimento da sociedade brasileira
(UEMS, 2005, p. 06).

Atualmente, a Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul oferece o curso de
Direito nos municipios de Paranaiba, Dourados e Navirai, no quantitativo e periodos descritos
no Quadro 4.

Quadro 4 — Quantitativo e periodos do curso de Direito da Universidade Estadual de Mato
Grosso do Sul

Municipio Periodo Quantidade de vagas
Paranaiba Matutino/noturno 80
Dourados Matutino 50
Navirai Noturno 50

Hoje, o ingresso no curso de Direito da UEMS/Paranaiba se da por meio do SISU?
(Sistema de Selecdo Unificada) com oferta anual e previsdo de reserva de vagas para
candidatos negros e indigenas®.

Aqui cabe salientar a proximidade deste pesquisador com a instituicdo, em especial
com a UEMS/Paranaiba. Foi l4 que nos graduamos em Direito (6% Turma), com aprovagdo no
vestibular em julho de 2000, e obtencdo do grau de bacharel em agosto de 2005. Fomos
testemunha ocular de todas as dificuldades pelas quais a UEMS/Paranaiba passara para
instituir-se com solidez na comunidade local, especialmente em razéo das sensiveis limitacfes
orcamentarias que possuia e, também, dos obstaculos encontrados pela auséncia de iniciativas
do Poder Publico em prol do aperfeicoamento da instituig&o.

As deficiéncias materiais eram de toda sorte: desde o severo numero de faltas
docentes, passando por limitagdes de obras bibliograficas para consulta dos académicos, até
mesmo falta de espago fisico para acomodar o laboratorio de informatica (singelo, na

ocasido).

?!Disponivel em: < http://www.uems.br/vestibular/index.php?p=Cursos>. Acesso em: 11 mar. 2014.

20 Sistema de Selegdo Unificada (Sisu) é o sistema informatizado gerenciado pelo Ministério da Educacéo
(MEC) no qual instituicGes publicas de ensino superior oferecem vagas para candidatos participantes do
Exame Nacional de Ensino Médio (Enem). Disponivel em: <http://manutencao.mec.gov.br/sisu/aguarde/>.
Acesso em: 19 maio 2014.

ZDisponivel em: <http://www.uems.br/vestibular/index.php?p=Editais> Acesso em: 19 maio 2014.
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Nada obstante, percebiamos empenho tanto da equipe docente, quanto dos académicos
que, imbuidos pelo espirito do desafio, foram construindo paulatinamente a relevancia que a
Unidade Universitaria de Paranaiba possui nos dias de hoje, onde, além do curso de Direito,
sdo oferecidos os cursos de graduacdo em pedagogia e em ciéncias sociais, bem como cursos
de po6s-graduacgdo em Direito (especializagdo) e em educacéo (especializa¢do e mestrado).

Durante o desenvolvimento dessa pesquisa, ndo raro, viamos nossa tarefa de autor
confundida com a de ator/sujeito que ha 14 anos (primeiro enquanto académico na graduacéo,
depois enquanto docente do curso de Direito e, posteriormente, mais uma vez discente, com 0
ingresso no Programa de Mestrado em Educacdo) acompanha e participa o franco
aperfeicoamento dos cursos de graduacdo, pos-graduacdo, bem como de todas as outras
praticas de ensino, pesquisa e extensdo desenvolvidas pela Unidade Universitaria. A
UEMS/Paranaiba desempenhou especial papel tanto em nossa trajetéria profissional
(graduacdo e pos-graduacdo), quanto na nossa perspectiva do amadurecimento moral e
intelectual. Dai nossa proximidade com o objeto de pesquisa e com o locus onde se

sedimenta.

4.3 O Projeto Politico-Pedagdégico do Primeiro Curso de Direito da UEMS/Paranaiba

Este tépico tem como principal objetivo promover a descricdo e analise do Projeto
politico-pedagdgico vigente quando da implantacdo do primeiro curso de Direito da UEMS na
Unidade Universitaria de Paranaiba em 1994.

Destacamos que o referido documento ndo se encontra disponivel no sitio eletrénico
da instituicdo para consulta publica. Esse fato representou sensivel obstaculo para o
desenvolvimento das nossas investigacOes. Todavia, ap0s reiterados contatos com a
prestimosa Professora Dra. Neide Aradjo Castilho Teno, chefe do ndcleo de Ciéncias
Humanas junto a Pro-Reitoria de Ensino da UEMS, em Dourados, que ndo mediu esforcos
para atender nosso pedido, pudemos ter acesso ao texto integral do PPP do primeiro curso de
Direito da UEMS/Paranaiba.

Da leitura do referido documento, a primeira caracteristica que nos chamou a atencéo
foi o fato de ndo haver a identificagdo nominal da(s) pessoa(s) responsavel(is) por sua
elaboracdo, ndo sendo possivel conhecer a origem do(s) seu(s) respectivo(s) autor(es). Essa
auséncia, para noés, limita sensivelmente a andlise impedindo a identificacdo de agentes

sociais que se empenharam na construcao desta proposta pioneira.
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Além disso, percebemos certo desapego com a sua estrutura formal que, muito embora
tratar-se de documento institucional, ndo apresenta elementos como timbre da universidade,
sumario, referéncias bibliograficas, por exemplo. Para nds, essa lacuna na formatagédo
dificulta o seu manuseio, tornando a percepcao dos detalhes bastante exaustiva.

Cumpre lembrar que a implantagdo do primeiro curso de Direito na UEMS ocorrera
em 1994, quando autorizado pelo Parecer CEE/MS n.° 08/1994. Seu reconhecimento junto ao
Conselho Estadual de Educacéo do Estado de Mato Grosso do Sul ocorreu cinco anos depois,
em 1999, através do Parecer CEE/MS 537/99. E salutar informar que, naquele momento, a
deflagracéo do processo de reconhecimento junto ao Conselho Estadual de Educagdo, de um
curso de graduacdo em Mato Grosso do Sul com duracdo superior a quatro anos, somente
poderia ser feita a partir do terceiro ano de funcionamento. Eis o motivo pelo qual, a luz de
nossa analise, o curso de Direito da UEMS fora reconhecido ap6s a formagao de sua primeira
turma®*.

A UEMS, naquele momento, valia-se do mesmo Projeto Politico Pedagdgico para os
cursos oferecidos em Paranaiba/MS e em Dourados/MS®. Esse documento era composto por
31 (trinta e uma) paginas, cujo texto foi composto dos seguintes tdpicos:

- Legislag&o bésica;
- Do curso;
- Nome e titulo que confere;
- Concepcéo do curso;
- Finalidades do Curso;
- Objetivos do Curso;
- Perfil do Profissional a ser formado;
- Principios norteadores do projeto pedagdgico;
- Vagas ofertadas;
- Turno de Funcionamento;
- Do curriculo do curso;
- Desdobramento do Curriculo Minimo;
- Curriculo Pleno;
- Periodo minimo e maximo de integralizacéo;

- Ementas, objetivos, programas e bibliografia basica das disciplinas (UEMS,
1994, p. 2-31).

O primeiro tépico do PPP, denominado “Legislagdo Basica”, traz o rol de atos
normativos referentes ao curso de Direito, tanto no territério nacional, quanto no Estado de
Mato Grosso do Sul. Dentre eles destacamos: 1) Lei n.° 8.906/1994, que instituiu o Estatuto
da Ordem dos Advogados do Brasil; 2) Portaria MEC n.° 1.886/1994, que tratou da estrutura

curricular dos cursos de Direito no Brasil; 3) Artigo 190 da Constituicdo do Estado de Mato

**Conforme estabelecido pelo art. 14 da Deliberagdo n.° 4807/97 — CE/MS (atualmente revogada pela
Deliberagdo CEE/MS n° 9.042/2009).
#|nicialmente oferecido em Trés Lagoas/MS, conforme ja informado em tépico anterior.
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Grosso do Sul; 4) Decreto Estadual n.° 7.585/1993, que instituiu a Universidade Estadual de
Mato Grosso do Sul; 5) Parecer CEE/MS n.° 008/1994, que autoriza o funcionamento do
curso de Direito no ambito da UEMS; e 6) Parecer CEE/MS n.° 537/1999 que reconhece 0
curso de Direito da UEMS.

N&o h& no documento um topico dedicado a identificacdo da Universidade naquilo que
se refere as suas caracteristicas institucionais (objetivos de criacdo, caracteristicas
institucionais, quantidade de unidades universitarias, principios institucionais, por exemplo).
Para nos, essa auséncia também prejudica a compreensdo sistemaética de todo o texto, pois
falta ao leitor as referéncias introdutdrias necessarias para conduzi-lo gradativamente ao
assunto principal. Ao contrario, o texto ja inicia “sem qualquer cerimonia” a descri¢do do
curso quanto a sua denominacdo e qual o titulo a ser conferido a seus concluintes (UEMS,
1994, p. 3). Em nosso juizo, o leitor que desconhece minimamente o contexto histérico da
UEMS dificilmente identificaria a conjuntura em que o curso de Direito fora criado na
instituicao.

Em seguida o PPP dedica-se a concepc¢do do curso de Direito no ambito da UEMS,
ressaltando que as decisdes de implantacdo de seus cursos sempre levaram em consideracao
“[...] ampla discussdo e mobilizagdo social feitas por instituicdes organizadas, autoridades
politicas, entidades profissionais, sindicatos e comunidade estudantil [...]”. (UEMS, 1994, p.
3).

Né&o obstante, 0 documento néo traz em seu bojo qualquer referéncia que aponte onde,
quando, e com que publico-alvo essas discussfes foram feitas. Enfim, ndo ha identificacdo
das fontes de onde os dados foram extraidos o que, entendemos, compromete a lisura da
justificativa apontada.

Durante o transcorrer desse topico, o texto menciona a importancia do curso de Direito
em todo o Brasil apontando, de forma superficial, qual a relevancia desses profissionais no
cenario nacional. Em seguida afirma que a UEMS, sensivel a essa realidade, fora impelida a
implantar o curso juridico pretendendo que este se proponha a “[...] superar os limites do
dogmatismo juridico, muito presente no conjunto de cursos de Direito do pais,
epistemologicamente expresso pelo viés do positivismo juridico dos mais variados matizes.”
(UEMS, 1994, p. 3).

Em nossa analise, muito embora “bem intencionado” o texto ndo adentra nas
especificidades necessarias para delimitar a concepcdo do curso e as justificativas de seu

cabimento institucional e regional. Sentimos falta de elementos informativos mais detalhados
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que avangassem para além do senso comum. Ao final da leitura do topico, ainda subsiste a
sensacdo de se desconhecer o idedrio que conduziu a implantacdo dessa habilitacdo no
contexto da instituicdo naquele momento.

Ao avancarmos em direcdo as finalidades e objetivos do curso de Direito, constatamos
que foram dedicadas pouquissimas linhas para esses pontos. Tanto num, quanto no outro caso,
0 texto tem entre quatro e seis linhas, onde foram inseridas assertivas bastante rasas e que ndo
traduzem com especificidade o itinerario que o curso pretendia trilhar a partir se sua
implantagdo na UEMS. Nas finalidades do curso, o PPP restringe-se a indicar que:

O curso tem a finalidade de formar bacharéis que tenham capacitagéo técnica para o
exercicio pleno de todas as profissdes e atividades com o Direito numa perspectiva
critica do entendimento sobre o importante papel do jurista, no sentido de construir

uma cidadania brasileira capaz de conquistar e preservar seus direitos. (UEMS,
1994, p. 4).

Aqui, para nés, trata-se de finalidade que nao guarda uma relacdo de proximidade com
a UEMS dentro de seu contexto regional, contrariando, alids, o ideario que conduzira seu
proprio ato de criagdo. E evidente que o curso de Direito contribui sensivelmente para a
formacdo do cidaddo, nada obstante, esta ndo € uma exclusividade dessa area do
conhecimento, ja que esse estimulo pode ser feito por qualquer outro curso de graduacdo. Dai
nossa sensacdo de generalidade do texto em analise.
O trecho referente aos objetivos do curso caminha na mesma dire¢do, vejamos:
O objetivo do Curso de Direito da Universidade é formar bacharéis em Ciéncias
Juridicas aptos para inserirem-se em setores profissionais, propiciando a
comunidade homens capazes de repensar o direito de cidadania com espirito critico-
reflexivo, atuando como operadores e formadores de opinides.

Visa, também, a formacgdo de habilidades técnico-juridicas, sécio-politicas e préatica
para o exercicio das diversas profissdes da area do Direito. (UEMS, 1994, p. 4)

Como ja dito alhures, foram dedicadas apenas 6 (seis) linhas para indicar quais sdo 0s
objetivos do curso de Direito no contexto de toda uma instituicdo publica de ensino superior.

O proximo topico trata do perfil do egresso do curso juridico. Nesse ponto, 0 texto
estende-se um pouco mais, apontando varias caracteristicas a serem visualizadas no
profissional nele graduado.

Da leitura, avistamos 0 mesmo grau de superficialidade encontrado nos outros pontos
supra analisados. A sensacdo é a de que o texto fora extraido de um documento aplicavel
também a outras habilitacbes e que nele foram feitas adaptacfes terminoldgicas para que se
encaixasse ao contexto dos cursos juridicos. Expressdes como: “formagdo de profissionais

99, <

generalistas”; “consciente de seu dever de avaliar e sentir as necessidades sociais”; “despertar
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0 senso ético profissional”; “transmissdo critica e producdo criativa”; “visdo atualizada de
mundo”; “consciéncia dos problemas nacionais”, podem ser mencionados como exemplos
presentes no texto e que, a rigor, ndo traduzem o necessario detalhamento do perfil especifico
que o profissional egresso do curso de Direito da UEMS deve ter.

Antes de iniciar a descricdo do rol de disciplinas que compunham a estrutura
curricular, o documento traz os principios norteadores do Projeto politico-pedagdgico, quais
sejam: “principio teorico; principio politico, principio técnico-cientifico; principio da
universalidade; e principio da regionalizacdo” (UEMS, 1994, p. 6) e informa que “O curso de
Direito funciona no periodo diurno 50 vagas e noturno 40 vagas” (UEMS, 1994, p. 6).

Chamamos atencdo para o fato de que a construcdo estrutural do aludido plano
pedagdgico dos primeiros cursos de Direito da UEMS obedeceu ao regramento estabelecido
pela Deliberagdo CEE/MS n.° 4807/1997 e ndo a Portaria MEC n.° 1.886, de 30 de dezembro
de 1994, que estava vigente naquele momento, e fixava as diretrizes curriculares para o curso
juridico®. Aquela Deliberacéo trata exclusivamente da fixacdo de parametros para autorizagdo
de funcionamento e reconhecimento de cursos de graduacdo no ambito de Mato Grosso do
Sul.

Ao nos debrucarmos sobre a composicéo curricular do primeiro curso de Direito da
UEMS constatamos que ele apresenta dois quadros trazendo a listagem de disciplinas. O
primeiro consagra o desdobramento do “Curriculo Minimo”, j& o segundo traz o rol de
disciplinas que compunham o “Curriculo Pleno”. Conforme ja afirmamos anteriormente, o
curriculo pleno é aquele que, de forma efetiva, é aplicado no transcorrer do itineréario
formativo, motivo pelo qual deixaremos de analisar o primeiro e nos debrucaremos a avaliar a

estrutura curricular prevista no segundo quadro, cuja estrutura é apresentada a seguir (UEMS,

ano, p. )*":
[-]
2.2 Curriculo Pleno (art. 7° inciso V)
1° SERIE
Categoria
Cadigo Disciplina Anual Carga horéria
Semestral
A/S Semanal | Total

*°A Portaria MEC n.° 1886/1994 previa em seu artigo 15 que os cursos de direito teriam o periodo de 2 (dois)
anos para adequarem suas estruturas curriculares, verbis: “Dentro do prazo de dois anos, a contar desta data, 0S
cursos juridicos proverdo os meios necessarios ao integral cumprimento desta Portaria.”

?’Mantivemos a mesma formatag&o constante no documento original. Dai a presenca de algumas inadequacdes a
luz das normas da ABNT. Isso no sentido de possibilitar a exata visualizacdo da construcdo estrutural do
documento.
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DIR - 071 Introducdo ao Estudo do Direito A 4 136
ECO - 091 Economia Politica A 2 68
DIR — 260 Ciéncia Politica A 2 68
SOC - 042 Sociologia Geral e Juridica A 2 68
LET — 152 Lingua Portuguesa e Linguagem Forense A 4 136
PED - 202 Metodologia Cientifica A 2 68
DIR - 098 Direito Civil | A 4 136
Total de Carga Horaria da Série 20 680
2% SERIE
Categoria
Cadigo Disciplina Anual Carga horaria
Semestral
AlS Semanal Total
DIR - 099 Direito Civil Il A 4 136
DIR - 082 Direito Constitucional A 4 136
DIR - 104 Direito Penal | A 4 136
DIR - 136 Direito Processual Civil | A 4 136
DIR - 064 Direito Comercial | A 4 136
Total de Carga Horaria da Série 20 680
3* SERIE
Categoria
Codigo Disciplina Anual Carga horéria
Semestral
AlS Semanal Total
DIR - 093 Direito Civil 11l A 4 136
DIR - 102 Direito Penal 1l A 3 102
DIR - 132 Direito Processual Civil Il A 4 136
DIR -110 Direito Trabalho A 4 136
DIR - 141 Direito Processual Penal | A 3 102
FIL — 052 Filosofia do Direito A 2 68
Total de Carga Horaria da Série 20 680
4* SERIE
Categoria
Codigo Disciplina Anual Carga horéria
Semestral
AlS Semanal Total
DIR - 100 Direito Civil IV A 4 136
DIR - 137 Direito Processual Civil 11l A 4 136
DIR — 147 Direito Processual Penal 11 A 4 136
DIR - 113 Direito Processual do Trabalho A 2 68
DIR - 152 Direito Tributério A 4 136
DIR - 201 Direito Internacional Publico A 2 68
DIR - 214 Estagio | A 102*
DIR - 215 Projeto de Monografia A 34*
Total de Carga Hordria da Série 20 816
5% SERIE
Categoria
Cadigo Disciplina Anual Carga horaria
Semestral
AlS Semanal Total
DIR - 220 Direito Civil V A 4 136
DIR - 022 Direito Agrario A 2 68
DIR - 201 Direito Internacional Privado A 2 68
DIR - 065 Direito Comercial Il A 2 68
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DIR - 230 Medicina Legal e Psicologia Forense A 2 68
DIR — 240 Direito Ambiental A 2 68
DIR - 250 Procedimentos Judiciais Especiais A 2 68
DIR - 121 Direito Administrativo A 4 136
DIR - 216 Estégio Il A 204*
DIR - 217 Monografia Juridica A 272*
Total de Carga Horaria da Série 20 1.156

*Atividades desenvolvidas fora do periodo normal de aula.

| Total da Carga Horéria do Curriculo Pleno | 4177 |

[..]- (UEMS, 1994, p. 8-10).

Em seu texto, ndo hd mencdo de qual teria sido a fonte de onde se extraira essa
construcdo curricular. Todavia, em geral, a proposta feita pelo grupo de elaboracdo do Projeto
Politico-Pedagdgico de um curso toma por base as reflexfes e perspectivas teéricas de seu
componentes, bem como as estruturas ja adotadas por cursos similares, ndo implicando em
copia, mas sim na adocdo de parametros ja comumente utilizados e validados em outras
instituices de ensino.

Pelo que percebemos, o grupo de elaboragdo optou por construir o PPP de 1994 com
elementos para além daqueles previstos na Portaria MEC n.° 1.886/94. Com efeito, ao
estabelecermos uma analise comparativa com ambos 0s textos enxergamos que tanto a carga
horéria, quanto composicdo curricular do PPP sdo mais extensas do que as previstas no
curriculo minimo trazido pela referida norma.

A Portaria estabelece uma carga horaria minima de 3.300 horas de atividades (art. 1.°),
ja o PPP de 1994 prevé carga horéria total de 4.177 horas, ou seja, 887 horas a mais do que 0
minimo exigido. Essa diferenca quantitativa, para nos, mostra-se positiva, ja que, a rigor,
traduz a preocupacdo da UEMS em permitir que os académicos do curso de Direito
dediquem-se por mais tempo na reflexéo dos assuntos juridicos.

Nessa esteira, oportuna a mencao das disciplinas que foram inseridas no PPP de 1994
para além das previstas na Portaria MEC 1.886/94:

- Lingua Portuguesa e Linguagem Forense;
- Metodologia Cientifica;

- Direito Processual do Trabalho;

- Direito Internacional Publico;

- Direito Agrério;

- Direito Internacional Privado;

- Medicina Legal e Psicologia Forense;

- Direito Ambiental;
- Procedimentos Judiciais Especiais. (UEMS, 1994, p. 9-10).

Assim, percebemos que o grupo de elaboracdo do PPP do primeiro curso de Direito da

UEMS optou por ir além das disposic¢des previstas na Portaria MEC 1.886/1994. E, no sentido
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de refletirmos sobre esse posicionamento da aludida comissdo, cabe-nos retomar qual fora o
papel que essa norma desempenhou naquele momento junto as instituicbes de ensino
nacional.

Essa Portaria foi resultado das discussdes capitaneadas pela “Comisséo de
Especialistas de Ensino de Direito”, criada pelo MEC em margo de 1993. Era composta por
varios juristas e tinha como metodo de trabalho a realizacdo de reunibes regionais com
representantes de instituicdes de ensino e de Centros Académicos dos cursos de Direito por
todo o Brasil (RODRIGUES, 2005, p. 78).

Ao término desses encontros e reunidas as conclusdes estabelecidas, a comisséo de
especialistas apresentou ao MEC um relatério final que posteriormente subsidiou a elaboracao
da Portaria n.° 1.886/1994 (BRASIL, 1995). Sua proposta pode ser reunida em trés eixos: a)
elevacdo da qualidade; b) avaliacdo interna e externa; e c) a reforma dos curriculos
(RODRIGUES, 2005, p. 78).

Todavia, muito embora bem construida e legitimada por amplas discussbes de
especialistas, 0s objetivos da citada Portaria ndo foram alcancados in concreto. As propostas
de mudanca ficaram somente no papel, ja que a imensa maioria das institui¢cfes de ensino nao
se dispusera a aplica-la concretamente, na medida em que as mudancas propostas
pressupunham um exercicio reflexivo dos participes para além da "zona de conforto” em que
se encontravam. Esse esforco necessario, atrelado a inexisténcia de fiscalizacdo incisiva por
parte dos 6rgdos competentes, acabou redundando em mudangas que nio alcangaram o “chdo
da escola” (RODRIGUES, 2005, p. 97). Ainda quanto a ineficacia pratica da Portaria MEC
n.° 1.886/1994, o autor acrescenta:

Ao lado disso, a reforma incidiu, novamente, no mesmo erro histérico: acreditar que
o Direito pode mudar a realidade, quando ele pode, no maximo, ser um indutor da
mudanca e, mesmo assim, desde que outras condi¢des (volitivas, materiais,

psicoldgicas, culturais, etc.) mais importantes estejam preenchidas. (RODRIGUES,
2005, p. 97).

Percebemos que o autor reconhece a necessidade de condigdes reais (objetivas e
subjetivas) para que as mudancas desejadas sejam levadas a efeito e que a via legal, por si so,
ndo é bastante para se atingir tal desiderato.

Essa Portaria, especialmente em seu artigo 6.°, traz o rol de matérias que, naquele
momento, eram exigidas para as construgdes curriculares dos cursos de Direito, verbis:

Art. 6° O contelldo minimo do curso juridico, além do estagio, compreendera as

seguintes matérias que podem estar contidas em uma ou mais disciplinas do
curriculo pleno de cada curso:
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| - Fundamentais: Introdugdo ao Direito, Filosofia (geral e juridica, ética geral e
profissional), Sociologia (geral e juridica), Economia e Ciéncia Politica (com teoria
do Estado);

Il — Profissionalizantes: Direito Constitucional, Direito Civil, Direito
Administrativo, Direito Tributéario, Direito Penal, Direito Processual Civil, Direito
Processual Penal, Direito do Trabalho, Direito Comercial e Direito Internacional.
Paragrafo Gnico. As demais matérias e novos Direitos serdo incluidos nas disciplinas
em que se desdobrar o curriculo pleno de cada curso, de acordo com suas
peculiaridades e com observancia de interdisciplinariedade. (BRASIL, 1995).

Em nossa perspectiva, e diante da postura do grupo de elaboracdo do PPP de 1994, em
optar pela insercdo de disciplinas para além do curriculo minimo estabelecido pela Portaria
MEC 1.886/94 mostra-se positiva e evidencia, como ja afirmamos, a preocupacdo com a
insercdo de temas que abordassem com mais abrangéncia o fendmeno juridico no contexto da
graduacao.

Ademais, esse incremento curricular foi devidamente autorizado pelo paragrafo Unico
da aludida portaria, ja que deu abertura para as instituicdes de ensino superior consagrassem
novas disciplinas. Pelo que parece o grupo de trabalho ndo s6 estava ciente dessa
possibilidade, como soube manusea-lo bem em prol do curso de Direito da UEMS.

N&o ha duvidas quanto ao importante papel que as IES tém no contexto educacional
do Brasil enquanto agentes ativos na producdo do conhecimento novo, na percepcao de novos
desdobramentos da sociedade humana. Em razdo disso, em nosso refletir, é exigivel que as
universidades, enquanto locus de re(producéo) do conhecimento sistematizado/erudito insiram
em suas composicdes curriculares novos elementos que atentem para servir a sociedade em
que estdo inseridas.

A UEMS em especial, a par dos objetivos que nortearam sua criacdo, tem especial
responsabilidade em caminhar nesse sentido, ja que constituida para incrementar o
desenvolvimento intelectual do interior de Mato Grosso do Sul.

Ranieri (2000, p. 41), na esteira desse pensamento, salienta:

De todo modo, sendo as universidades o locus da produgdo do conhecimento novo,
contribuem para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, e comprometem-se
com a melhoria das condi¢bes de vida da populagdo. No caso das universidades
pUblicas, agrega-se a esta responsabilidade o dever de servir democraticamente a
toda a coletividade, o que as identifica com os demais estabelecimentos de ensino
oficiais.

Mais adiante, o PPP traz as ementas de cada disciplina oferecida, com o0s respectivos
assuntos a serem trabalhos em sala de aula, sendo que a carga horaria total do curso, como ja

visto, era a de 4.177 horas.
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Em tempo, chamou-nos a atencdo também o fato de que o PPP de 1994 ndo consagrou
uma disciplina especifica de “Filosofia”. Compulsando as matérias que compunham as outras
disciplinas visualizamos que temas dessa natureza foram timidamente previstos em
Introducdo ao Estudo do Direito, Ciéncia Politica, e Sociologia Geral e Juridica (UEMS,
1994, p. 11-12). Tal fato, atrelado a constatacdo de que as cargas horarias dedicadas as
disciplinas técnicas eram bastante superiores as disciplinas de fundamentos, leva-nos a indicar
que o primeiro curso de Direito da UEMS inclinou-se para uma formacdo de carater mais
especializado e de pouca atencdo para um itinerario formativo mais humanistico.

Ao término da analise do PPP do primeiro curso de Direito oferecido pela UEMS —
em Dourados/MS e Paranaiba/MS, temos que seus autores, talvez pautados por uma
necessidade emergencial de elaboracdo em razdo dos anseios extra-académicos que O
rodeavam, acabaram por elaborar um documento que, muito embora atendesse as exigéncias
legais da época, deixou de tratar com maior detalhamento dos elementos que determinaram a
criacdo do curso no contexto sécio-politico-econémico de Mato Grosso do Sul.

Entretanto, é preciso que estabelecamos uma relacdo dialética com os elementos
historicos e concretos que permearam a elaboracdo do PPP do primeiro curso de Direito da
UEMS/Paranaiba. Primeiro, ressaltamos que se tratava de uma universidade publica,
periférica®®, estabelecida em um municipio pequeno e na fronteira com outros estados (SP,
GO, e MG). A pretenséo inicial era a de atender demandas de seu contexto local, norteando-se
por determinantes legais, econdmicos, geograficos e histéricos mais amplos. Seu corpo
docente, provavelmente era composto por profissionais recém-ingressantes nesse mister e
que, atrelados a todos esses elementos materiais, conjugavam esfor¢os para estabelecer a
UEMS/Paranaiba como uma institui¢do de ensino superior de referéncia.

Tracados esses marcos historicos, passemos a analisar a estrutura do Projeto Politico-
Pedagogico do curso de Direito da UEMS/Paranaiba que passou a viger em 2005 para,
posteriormente, visualizarmos quais foram as principais mudancas operadas entre o PPP
criado em 1994.

Tomando-se como referéncias os grandes centros urbanos do Brasil que, a rigor, naquele momento,
estabeleciam-se nos Estados de S&o Paulo e Rio de Janeiro.
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4.4 Do Projeto Politico-Pedagogico do Curso de Direito de Paranaiba/UEMS apés a

Instituicdo das Diretrizes Curriculares Nacionais: um Olhar Comparativo

Da analise preliminar do atual PPP do curso de Direito da UEMS/Paranaiba extraimos
que ele é composto por 62 péginas e encontra-se disponivel para acesso publico no sitio
eletronico da instituicdo, na internet’>. O sumério identifica de forma detalhada quais e
quantos sdo 0s capitulos que o compdem, bem como a respectiva paginacdo. Ao todo sao
visualizados 20 capitulos, alem das referéncias bibliograficas ao final.

Doravante, faremos a analise do texto do aludido Projeto politico-pedagdgico tendo
como referéncia os elementos exigidos pela Resolucdo CNE/CES n.° 09/2004, indicando,
item por item, se ha observancia do que as DCNs exigiram.

Os itens 1 e 2 cuidam da identificagdo nominal dos integrantes da comissdao
responsavel pela construcdo do PPP, e da identificacdo do curso, respectivamente. Aqui vale
informar que, essa comissdo fora instituida pela Portaria PROE/UEMS n.° 009/2004
(Publicada no DOE/MS em 04.10.2004), tendo 03 subcomissdes formadas por representantes
docentes e discentes de Dourados, Paranaiba e Navirai — onde, a época, eram ofertados os
cursos de Direito no &mbito da Universidade.

Aqui um fato salta aos olhos: a subcomissdo da Unidade Universitaria de Paranaiba
ndo possuia representante discente, sendo constituida somente por docentes, conforme se vé
abaixo:

¢) Subcomissdo de [sic] Universidade Universitaria de Paranaiba
e Profd. MSc Angela Aparecida da Cruz Duran
Profé. Dabel Cristina Maria Salviano

[ ]
e  Prof. Juliano Gil Alves Pereira
e Prof? Sidinea Faria Gongalves da Silva (UEMS, 2005, p. 2)

Nesse particular, desde j&, enxergamos a primeira inobservancia do que determinam as
DCNs no que se refere a preocupacdo com a formacdo do perfil do graduando (art. 3.9): a
subcomissdo da Unidade Universitaria de Paranaiba/MS ndo contou com a participacao
discente. Como se vé foi composta exclusivamente por professores da instituicéo.

A efetiva participacdo da comunidade discente na elaboracdo do Projeto politico-
pedagdgico permite, num viés democratico, que todos os sujeitos envolvidos no processo de
ensino-aprendizagem possam, concretamente, manifestar-se na demonstragdo de seus

pensamentos naquele momento. A contribuicdo discente, além disso, permite que participem

“Disponivel em: <http://www.uems.br/portal/indexcurso.php?C=55> Acesso em: 15 jul. 2014.
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na elucidagdo da ferramenta que sera utilizada para construir-lhe o perfil profissional buscado.
A propria concepcdo de Projeto politico-pedagdgico revela a necessidade da participacdo de
todos os sujeitos envolvidos no processo de ensino aprendizagem em prol das discussdes
rumo aos objetivos a serem tracejados, de conformidade com o que advogam Veiga (2002) e
Silva (2003).

Da leitura das DCNs para os cursos de graduacdo em Direito, para nés, é claro o
enfoque dado para figura do aluno, ja que este é o destinatario das préaticas educativas que
permeardo todo o transcorrer do curso. Ndo é razoavel que esse sujeito ndo participe
ativamente dessas discussdes. E pior, na medida em que ndo se leva em consideracdo o0s
elementos do seu discurso, as discussdes capitaneadas somente por membros do corpo
docente traduzem uma visdo parcial da realidade contextual que envolve a atmosfera
académica de uma habilitagéo.

O que pensam os alunos sobre a composicdo curricular? Quais disciplinas gostariam
de ver consagradas? Qual a sensacdo da comunidade discente quanto as mudancas propostas
pela instituicdo? Ha alguma reivindicacdo do alunado? Pelo que parece, a0 menos no que se
refere a participacdo na comissdo, essas perguntas ndo foram feitas diretamente aos discentes.

N&o encontramos no texto do PPP justificativa que apontasse o motivo pelo qual ndo
houvera a participacdo discente na subcomissdo de formulacdo, ao contrario das outras
subcomiss@es, de Dourados e de Navirai, em que ha a participa¢do de membro do alunado.

No que toca a trajetéria da comissao de reformulacdo, temos que ela fora inicialmente
criada em setembro de 2003, por meio da Portaria PROE/UEMS n° 009/2003. Essa comissao
inicial foi responsavel pela realizacéo de discussdes e debates a fim de se estabelecer um novo
projeto politico pedagdgico para os cursos juridicos da UEMS. Segundo consta do PPP, das
discussbes originou-se uma minuta de projeto que fora disponibilizado na internet para
consulta da comunidade e colheita das opinides.

Nessa primeira comissdo de reformulacdo também ndo ha& qualquer mengdo da
existéncia de um representante discente em sua composicdo. O texto do atual PPP faz
referéncia a realizacdo do Encontro de Professores do Curso de Direito da UEMS, nos dias 5 e
6 de abril de 2004, que teria consagrado, também, a participacdo da comunidade discente nas
discussbes de reformulacdo do curso. Esse evento teve a finalidade de definir as linhas de
pesquisa e estabelecer a composigéo curricular do curso (UEMS, 2005, p. 7).

Nesse contexto, no sentido de permitir a participacdo discente nos debates, fora

realizada consulta nas trés unidades universitarias onde o curso de Direito era oferecido
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(Dourados, Paranaiba e Navirai), em busca de sugestdes ou propostas dos alunos para 0 novo
projeto. Nesse momento temos, ainda que de forma timida, a participacdo dos académicos no
itinerario de reformulacdo do PPP do ensino juridico da UEMS.

Nada obstante, em nossa visdo, embora meritdria, essa consulta ndo afasta a
necessidade de se ter a0 menos um representante discente como membro permanente da
comissdo de trabalho. Afinal, um curso universitario — seja ele qual for — ndo se estabelece
somente sob seus professores, mas sim na relacdo dialética entre estes e os académicos que
sdo, como ja dito, a tela na qual se pretende imprimir a pintura formativa desejada no PPP.

Sem a concreta participacédo discente, pelo que pensamos, toma-se por base somente o
olhar do professor que, por ndo vivenciar integralmente a atmosfera discente, deixa de
considerar o contexto real (dificuldades, desejos, temores, ideias, etc.) de seus alunos. Isso
ndo é desejavel quando se fala em re(construgdo) de um Projeto politico-pedagogico.

Para nos, a base democratica deve estar especialmente presente na academia juridica,
ja que nossa propria Constituicdo Federal, de 1988, institui, sem excecdo, o Estado
Democratico de Direito, conforme Art. 1.0, caput (BRASIL, 2012). E preciso que todos os
sujeitos envolvidos na relagdo ensino-aprendizagem tenham, em iguais condicfes, a
possibilidade de participar, manifestando-se sob sua Gtica quanto os temas propostos.

Na mesma esteira, se nos remetermos as concep¢des de curriculo das quais tratamos
nos capitulo 3, especialmente no item 3.1, do presente trabalho, percebemos que, muito
embora de matrizes tedricas diferentes, eles convergem para a ideia de que a estrutura
curricular traduz uma ferramenta de sistematiza¢do da aprendizagem em prol do alcance de
um determinado objetivo. Se o objetivo do Projeto politico-pedagdgico e de sua proposta
curricular é o aprendizado discente, ndo nos parece justificavel que este ndo participe de
discuss@es que o envolvem diretamente.

A aludida pesquisa in loco realizada nas trés unidades universitarias onde o curso
juridico era oferecido teve seu mérito, sim. Contudo, ndo visualizamos, em nenhum momento,
no texto do PPP, a mencdo de que este ou aquele trecho tenha sido inserido com base em
apontamentos feitos pelos discentes nessas consultas.

A educacdo, sob a otica de instrumento de participagédo social do povo (SAVIANI, N.,
2010, p. 4) deve permear ndo s6é os meios (como e com o que educar), mas também e,
principalmente, os fins (porque e para que educar). A clareza das prioridades dos destinatéarios
desse processo de reformulacdo curricular da a tdnica necessaria para conduzir o seu

itinerario.
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Quanto a carga horaria de duracdo do curso, 0 PPP determina que seja a de 4.212
horas, devendo serem cumpridas em no minimo cinco anos e no maximo oito. As DCNSs, no
artigo 11, por seu turno, determinam que a carga horaria para os cursos de graduacdo deverao
ser estabelecidas em Resolugdo do CNE/CES. Por conta disso, em 18 de junho de 2007, na
forma da Resolugdo CNE/CES n.° 02/2007, determinou-se que os cursos de graduagdo em
Direito deveriam ter, no minimo, 3.700 horas. Assim, temos que o PPP em analise atende
integralmente essa exigéncia legal.

Apos estabelecermos um didlogo com a mencionada Resolucdo CNE/CES n.°
02/2007, percebemos que, dentre os cursos por ela abrangidos, o curso de Direito é 0 que
possui a terceira maior carga horéria exigida, ficando atras somente dos cursos de Medicina
(7.200 horas) e de Medicina Veterinaria (4.000 horas). Para nds, isso revela a complexidade
dos temas discutidos no transcorrer do curso juridico, dada a igual complexidade das relacGes
humanas que s&o, a rigor, a blssola condutora do estudo do Direito. E preciso maior tempo de
dedicacdo académica para que haja maior expectativa de apropriacdo do conhecimento
necessario para o desempenho profissional.

Ao prosseguirmos na investigacao, visualizamos que o PPP do curso de Direito da
UEMS/Paranaiba passa a identificar as normas institucionais que nele reverberam, merecendo
especial realce, nesse particular, a Portaria PRAC/UEMS n.° 9, de 19 de dezembro de 1997,
que aprovou o primeiro Projeto politico-pedagogico do curso de Direito da UEMS; e para o
Parecer CEE/MS n.° 537/99 de 10 de dezembro de 1999 e a Deliberagdo CEE/MS n.° 5737,
de 15 de dezembro de 1999, que trataram do processo de reconhecimento da aludida
habilitacdo.

Em seguida, h& mencéo do histdrico e da missdo institucional da UEMS, discorrendo-
se sobre o inicio de suas atividades, bem como sobre os objetivos principais que permearam
seu advento em Mato Grosso do Sul. Ressaltamos que ndo teceremos maiores consideracoes
nesse topico, considerando que ja o fizemos em momento proprio, para onde remetemos 0
leitor.

Ha também breve histérico do ensino juridico no Brasil, em que o PPP destaca a
criacdo dos primeiros cursos de Direito no Brasil nos idos de 1827 em S&o Paulo/SP e
Olinda/PE, passando pela transicdo republicana, até chegar aos dias atuais, com as DCNs
estabelecidas pela Resolu¢do CNE/CES n° 09/2004.

Obedecendo a ordem dos itens presentes no documento em analise, por entendermos

oportuno sedimentar bem as informacdes identitarias do curso de Direito da
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UEMS/Paranaiba, lembramos que fora criado em 1994 com a oferta de 40 vagas no periodo
noturno. Atualmente, como ja tido, o curso é oferecido tanto no periodo noturno, quanto no
periodo matutino, e sdo disponibilizadas anualmente, em cada turno, 40 vagas. Cujo ingresso
se da através do Sistema de Selecdo Unificada (SISU), que leva em considera¢do a nota
obtida no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM).

Esses primeiros elementos visualizados no PPP do curso de Direito da
UEMS/Paranaiba nos revelam a preocupacdo da comissdo em apontar as caracteristicas gerais
da habilitagdo num contexto mais amplo, para depois identificd-lo em seus elementos
contextuais especificos. Essas informac6es introdutorias, além de obedecerem ao regramento
das DCNs — que exige a descricdo clara da concep¢do do curso — traduzem relevante
ferramenta de entendimento para aqueles que o acessam. A especificidade das informacdes
preambulares permite que a compreensédo do porvir seja feito de forma mais contextualizada,
fazendo com que o leitor aproprie-se do itinerario permeado pela comissdo de construcao
curricular.

O trecho referente a Justificativa aponta para a necessidade de se constituir um curso
de Direito que tenha aptiddo para formar:

[...] cidaddos e profissionais conscientes, atuantes nos diversos movimentos sociais,
assumindo, destarte, o papel de agente constitutivo, mediador e modificador da

sociedade e aberto as transformagfes sociais e as novas exigéncias da sociedade
contemporaneas. (UEMS, 2005, p. 9).

Discorre ainda sobre a necessidade de permanentes processos de adaptacdo dos
projetos pedagdgicos dos cursos juridicos em face dos impactos causados pelas constantes e
intensas mudancas legislativas ocorridas no Brasil. Essa necessidade, segundo o documento, é
ainda mais premente em razdo do advento das novas DCNs. Faz também mencéo ao Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI/UEMS) no quinquénio 2002-2007 que estabeleceu,
dentre outros pontos, a observancia das novas diretrizes curriculares para todos os cursos de
graduacéo.

Fator importante que merece especial destaque no texto da justificativa, refere-se ao
ideario de elaborar um PPP para o curso de Direito que seguisse as demandas sociais e do
meio e aos avancos cientificos e tecnologicos (UEMS, 2005, p. 9). Quanto a essa
caracteristica, as DCNs exigem que a concep¢do do curso leve em consideracdo a insercdo
socio-politico-geografica da instituicdo. Em outras palavras, € preciso que 0 curso seja
pensado para atender as caracteristicas contextuais da regido onde esta inserido. Alias, é o0 que

determina o seu art. 2.%, § 1., 1, quando revela quais sdo os elementos estruturais que o PPP
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deve abranger, vejamos: “lI — concepgédo e objetivos gerais do curso, contextualizados em
relacdo as suas inser¢des institucional, politica, geografica e social; [...]”.

Em que pese essa determinacdo legal, o Plano de Curso ndo traz em sua esséncia
qualquer dado ou estudo quanto ao perfil sécio-politico-geografico do Municipio de
Paranaiba/MS (densidade demogréafica, extensdo territorial, perfil dos principais setores
produtivos, por exemplo). Para nos, esses dados contribuiriam para demonstrar o cabimento
do curso naquele contexto em que esta inserido e traduziriam, com efeito, ferramentas de
legitimagé&o da continuidade da habilitacdo naquele local.

O texto da justificativa deixa a desejar, também, na demonstracdo da relevancia
especifica do curso de Direito para 0 Municipio de Paranaiba/MS. Menciona-se a necessidade
de adequacdo as demandas sociais e do meio, entretanto, ndo informa quais sdo essas
demandas e nem em que pontos especificos o curso de Direito pode ir ao encontro desses
anseios. Ha certa generalidade que, em nossa concepgdo, contrapde-se ao que exige as DCNs
de 2004.

A mesma generalidade pode ser enxergada no texto dos objetivos gerais do curso.
Nada obstante, as DCNs ndo exigirem a demonstracdo de objetivos especificos, a forma como
o texto foi construido ndo demonstra, para nos, qual ou quais sdo 0s escopos desejados para 0
curso de Direito de Paranaiba. Ora, a formacdo de um profissional ético, critico, reflexivo e
qgue tenha por base conhecimentos técnicos, cientificos e humanistas para atender as
demandas sociais &, salvo melhor juizo, um desejo de todo curso, seja ele universitario ou néo.
Aqui perguntamos: A que demandas socio-politico-geograficas o egresso do curso de Direito
da UEMS/Paranaiba deve atender?

De igual monta, ndo ha atrelamento dos objetivos do curso com o0s objetivos
institucionais constantes tanto do Estatuto, quanto do Regimento Geral da UEMS.

Cumpre ressaltar que com essas ponderaces ndo pretendemos defender que o curso
deva ter seu olhar voltado exclusivamente para as demandas locais. Isso, alias, seria um
contrassenso, j& que o prestigio obtido pela instituicdo ao longo dos anos tornou-a digna de
intensa procura por candidatos das mais diversas regides do pais. Este subscritor, inclusive, é
exemplo disso. Contudo, a construcdo de objetivos solidos, em nosso pensar, ndo prescinde de
uma reflexdo mais atenta aos detalhes especificos do que se deseja. E preciso saber identificar
o0 destino para se constatar que, de fato, ele foi alcangado.

O texto trata, adiante, do perfil profissional desejavel para o aluno egresso do curso de

Direito da UEMS/Paranaiba. Ha a mencdo de 10 caracteristicas que, segundo o documento,
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devem ser apreendidas pelo bacharel quando da conclusdo do curso. Nesse particular, o PPP
de 2005 indica, em sintese, a necessidade de uma formacdo académica ampla, voltada para o
desenvolvimento das potencialidades do homem, devendo ser enxergada [...] como um
processo de educagdo ao longo da vida (UEMS, 2005, p. 17). Aqui, em nossa perspectiva, ha
forte influéncia do ideério defendido pela UNESCO através do Relatorio Jacques Delors
(UNESCO, 1996).

No que se refere a avaliacdo do ensino e da aprendizagem, o PPP em analise invoca
inicialmente alguns conceitos de distintas matrizes tedricas e com enfoque em objetivos
diferentes (avaliagdo do rendimento escolar, avaliagdo cognitiva ou qualitativa, avaliacdo
formativa e avaliacdo politica), sendo que deixa a cargo de cada docente a escolha da melhor
ferramenta avaliativa de acordo com sua perspectiva pedagogica sentida no “chio da escola”.

Nada obstante determina que a avaliagdo discente:

[...] seré realizada por meio de provas escritas, objetivas e/ou dissertativas, provas
orais, que contenham formulacBes de problemas ou questBes, trabalhos escritos,
seminarios individuais e/ou em grupo e demais formas de avaliagdes conforme o
estabelecido pela regulamentagdo da UEMS (UEMS, 2005, p. 20).

Nesse trecho notamos certa imprecisao na construcdo da orientacdo, pois, a0 mesmo
tempo em que o texto indica que a avaliacdo “serd” através de instrumentos avaliativos pré-
determinados, sinalizando tratar-se de rol exaustivo de opces, ao final, da abertura para a o
uso de “demais formas de avaliacdo conforme o estabelecido pela regulamentacdo da UEMS”.
E claro que, em nosso olhar, essa imprecisdo textual ndo compromete a compreenséo global
da mensagem a ser transmitida. Contudo, por se tratar de documento institucional de elevada
importancia académica, é recomendavel que desalinhos dessa natureza sejam evitados em prol
da clareza e objetividade textual.

Ainda no tépico denominado “Avaliagdo do Ensino e da Aprendizagem” um ponto
chamou nossa atengdo. E que a comissdo de re(formulagio) do PPP entendeu oportuno, nesse
momento do texto, discorrer sobre a avaliacdo institucional. Essa avaliacdo tem o escopo de
avaliar ndo o educando, mas sim se os instrumentos utilizados pela instituicdo de ensino tém
conduzido aos objetivos colimados. O texto avanga dissertando sobre a criagdo de uma
comissdo permanente e responsavel pelas praticas de avaliagdo institucional no contexto do
curso de Direito da UEMS/Paranaiba.

Pensamos que insercdo desse assunto no bojo do capitulo relacionado a avaliacdo do
ensino e da aprendizagem parece um tanto inadequada do ponto de vista da pertinéncia

tematica. Entendemos que esse topico devesse ser utilizado tdo somente para discorrer sobre
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as ferramentas de avaliacdo do processo de ensino-aprendizagem e que tem como principal
foco o educando. A sensacdo que se tem quando da leitura do documento é que o assunto,
muito embora relacionado a avaliacdo, muda drasticamente de direcdo, deixando a desejar no
avanco, por exemplo, das discussbes quanto as orientagdes/sugestdes para a escolha do
melhor instrumento de avaliagdo no contexto de cada turma ou, até mesmo, de cada educando.

No entanto, é preciso ponderar que a auto avaliacdo tem sido aspecto bastante
enfatizado pelos 6rgdos que tutelam a qualidade dos cursos superiores oferecidos no Brasil.
Assim, é possivel que esse tema tenha sido inserido no &mbito do PPP por conta de sua
importancia para a institui¢do, atrelada a visibilidade que o documento possui externamente.

A seguir, atendendo ao disposto no Art. 2.°, 8 1.° V, das DCNs, o texto dedica-se a
questdo da interacdo entre a graduacdo e pos-graduacdo, indicando que a interdisciplinaridade
é de vital importancia para o alcance desse objetivo, ja que “[...] propicia ao estudante uma
visdo geral integrada da ciéncia, necessaria a sua formacéo béasica e profissional [...]”.

A prética interdisciplinar € apontada no texto do PPP como ferramenta que possibilita
ao académico uma visdo ampla e integrada do saber cientifico como um todo, partindo do
pressuposto de que isso se da com 0 acesso as outras areas do conhecimento norteando-se
pelo trindbmio ensino, pesquisa e extensdo, para que ao final de sua formacdo ele tenha
condicdes de prosseguir seu itinerario formativo em franco desenvolvimento. Neste aspecto, o
PPP abarca o discurso corrente, de busca da superacdo da fragmentacdo do conhecimento -
uma decorréncia da especializacdo do trabalho-, por meio de praticas interdisciplinares, que
teriam o conddo de oferecer uma visdo integrada do saber cientifico. Ocorre que a nogao de
interdisciplinaridade tem permeado os discursos académicos contemporaneos e atravessa a
formulacdo das politicas pablicas, entretanto, a despeito de serem advogadas as suas virtudes,
tem servido a formulacgdes ecléticas, na medida em que se funda no recorte de categorias,
conceitos e procedimentos metodologicos de teorias distintas, ou diferentes campos
disciplinares, que sdo reagrupados em arranjos frouxos, sem atentar aos fundamentos tedérico-
metodoldgicos sobre os quais estes elementos foram formulados.

Finaliza asseverando que a integracéo entre a graduacéo e a pds-graduacéo sera levada
a efeito, no transcorrer do curso, através do estimulo a iniciacdo cientifica. Nada obstante, o
PPP né&o traz ferramentas concretas, ainda que exemplificativas, para a promogéo efetiva da
integracdo entre a graduacdo e a pds-graduacdo, fazendo referéncia, somente, a possibilidade
de alunos pos-graduandos terem a possibilidade de serem co-orientadores dos trabalhos de

concluséo de curso dos graduandos.
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E preciso pensar numa integragao para além das co-orientagdes nos TCCs. Com efeito,
para nos, a relacao dialética entre os cursos de graduacgédo e de pds-graduacao deve ter como
principal ferramenta norteadora a difusdo e producdo de conhecimento, sendo que o
educando, como principal destinatario do processo de ensino-aprendizagem, deve ter ciéncia e
consciéncia da importancia do dominio do conhecimento sistematizado, que, aprofundado no
contato com obras classicas®®, pode oferecer bases sélidas para a formacdo basica e a atuacio
profissional.

E dizer, para que haja a efetiva integracio entre os cursos de graduagio e pos-
graduacdo, mostra-se necessaria a uniao de designios entre suas equipes docentes e de gestéo,
a fim de que reflitam sobre praticas especificas rumo a esse fim. Nesse particular, para nos, o
PPP peca ao ndo indicar, concretamente, como a comunidade académica desenvolvera essa
desejada integragéo.

Doravante, no sentido de demonstrar de que forma os académicos serdo estimulados a
producdo cientifica, o Projeto politico-pedagogico do curso de Direito da UEMS/Paranaiba
revela a criacdo de grupos de trabalho em quatro linhas de pesquisa diferentes, quais sejam:
“Direito Ambiental, Social e Cultural: Desenvolvimento Sustentavel; Direito Civil e
Empresarial; Direito Publico; e Epistemologia e Deontologia Juridica”. Tais grupos de
trabalho terdo a funcdo de desenvolver acdes de ensino, pesquisa e extensdo, objetivando a
preparacdo do discente para a carreira académica (UEMS, 2005, p. 22). Esse topico foi
inserido no documento em atendimento ao que determina o Art.° 2., § 1.°, VIII, das DCNs.

Em que pese haver mencdo da criacdo desses grupos de trabalho, ndo ha o
detalhamento das estratégias e da forma como o trabalho didatico seria organizado a fim de,
efetivamente, promover essa preparacdo/estimulo do discente rumo a carreira académica.

E mais, notamos que os temas abordados pelos grupos de trabalho tém natureza
essencialmente dogmatico-juridica, ndo havendo qualquer alusdo a um grupo de estudos, ou
de pesquisa, que investigasse/refletisse/discutisse o0 ensino juridico. Essa lacuna, em nosso
juizo, vai de encontro a um dos objetivos de criacdo da prépria instituicdo que é o de,
também, estimular a formacio de docentes. E o que se extrai do artigo 4.9, I, do Regimento
Geral da UEMS (2002, p. 05), verbis:

*Classicas sdo aquelas obras da literatura, de filoséfica, de politica, etc., que permaneceram no tempo e
continuam sendo buscadas como fontes do conhecimento. E continuardo desempenhando essa funcéo pelo fato
de terem registrado, com riqueza de mindcias e muita inspiracdo, as contradi¢Oes histéricas de seu tempo.
(ALVES, 2001, p. 27).
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Art. 4° A UEMS tem por objetivo promover o desenvolvimento integral do ser
humano nos diversos campos do conhecimento, em todo o Estado de Mato Grosso
do Sul, devendo, para tanto:

I - formar recursos humanos tanto para o exercicio da investigagdo artistica,
cientifica, humanistica e tecnolégica, como para o desempenho do magistério e
outras profissdes afins;

L]

No mesmo sentido é o Art. 4.°, I, do Estatuto da UEMS que, em muito se assemelha ao
artigo supra mencionado, vejamos:
Art. 4° A UEMS tem por objetivo promover o desenvolvimento integral do ser
humano nos campos do conhecimento, em todo o Estado de Mato Grosso do Sul,
devendo, para tanto:
I- formar recursos humanos para o exercicio da investigacdo artistica, cientifica,

humanistica e tecnoldgica, como para o desempenho do magistério e outras
profissGes compativeis; (2002, p. 5).

Destarte, em que pese haver nas normas internas da UEMS essa inclinacdo
institucional para a formacéo/aperfeicoamento de docentes, eis que isso ndo forma consagrado
na criacdo dos pretensos grupos de pesquisa a serem criados no contexto do curso de Direito
em Paranaiba. E realmente uma pena que, no momento desse planejamento do curso néo se
tenha pensado no estimulo as discussdes pedagogicas em torno do ensino do Direito. Trata-se
de terreno fértil para as discussdes que tanto contribuiriam para a realizacdo de uma atividade
dialética envolvendo professores e alunos sendo que estes seriam ainda mais incentivados a
enveredarem-se pelos caminhos da pesquisa académica, como se pretende nesse topico do PPP.

O estagio obrigatorio é tratado em topico préprio, sendo subdividido em “Estagio
Curricular Supervisionado | e Estagio Curricular Supervisionado 11, com 102 horas-aula e
204 horas-aula, respectivamente.

A carga horaria do Estagio I, deve ser obrigatoriamente cumprida por todos os alunos
do 4.° ano, e é caracterizada em trés modulos de 34 horas-aula cada um, em que sdo
trabalhados temas relacionados a préatica forense civel, pratica forense penal e pratica forense
trabalhista. J& a carga horéaria do Estagio Il, é integralmente dedicada ao exercicio préatico de
atendimento ao publico de baixa renda® no nucleo de pratica juridica, cujo cumprimento é
obrigatdrio a todos os académicos do 5.° ano.

Nesse particular, o PPP prevé a possibilidade de aproveitamento de 70 horas-aula de
estagios extracurriculares realizados com instituicGes e escritdrios de advocacia devidamente

conveniados com a UEMS. Esse aproveitamento deve ser formalizado através da

3lEssa expresséo foi utilizada no texto do PPP (UEMS, 2005, p. 23).
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apresentacdo de relatorios periodicos a serem firmados pelo superior imediato do estagiario
no cumprimento de suas tarefas.

A insercdo do estagio supervisionado enquanto componente curricular obrigatorio foi
determinada pelas DCNs, na forma do seu art. 7.%, onde se vé os norteamentos essenciais para
a sistematizacdo, bem como qual seria sua relevancia dentro do itinerario formativo do
académico.

A Resolugdo CNE/CES n.° 09/2004 tambeém cuida da necessidade de se inserir o
cumprimento de atividades consideradas complementares aquelas ja realizadas no bojo da
estrutura curricular do curso juridico (art. 8.°). Trata-se de atividades como projetos de
pesquisa, monitoria, iniciacdo cientifica, projetos de extensdo, modulos tematicos que néo
estejam previstos no curriculo pleno do curso, além de disciplinas oferecidas por outras
instituicBes de ensino, seminarios, simpadsios, congressos, conferéncias, dentre outros.

O trato dessas atividades complementares foi devidamente realizado no PPP do curso
de Direito de Paranaiba, em tdpico proprio. No transcorrer do texto, menciona-se que essas
atividades tém o condao de estimular a pratica de estudos independentes (UEMS, 2005, p.
24). Para nos, essas atividades ndo devem ser encaradas somente com esse vies. Ainda que se
trate de préaticas de aprendizagem que, em sua maioria, acontecem para além dos muros da
instituicdo, o aluno deve ser orientado pelos docentes a optar pelas atividades que contribuam
efetivamente com seu desenvolvimento humano e profissional durante todo seu itinerario
formativo.

Esse acompanhamento/orientacdo mostra-se ainda mais imprescindivel para aqueles
alunos que optarem por caminhar nas trilhas do desenvolvimento de projetos de iniciacdo
cientifica, de extensdo e, até mesmo, que desejem participar desse ou daquele evento
académico. Nao ha aqui espago para a adogao integral da ‘pedagogia do aprender a aprender’.
A orientacdo, tarefa de toda instituicdo escolar, mostra-se indispensavel também na escolha e
conducéo das atividades complementares desenvolvidas pelo aluno, sob pena de tornarem-se
meras tarefas cumpridas compulsoéria e mecanicamente por eles, sem qualquer aproveitamento
epistemoldgico. Diante disso, para nés, ha lacuna textual digna de atencéo nesse particular.

A analise da estrutura curricular merece nossa especial atencdo. Com efeito, esse
assunto fora um dos objetos centrais das discussdes que envolveram o curso de Direito desde
sua génese no Brasil Imperial. Sua formatacdo sofrera influéncias de toda sorte e, a depender
do momento historico e dos movimentos politico-governamentais da época, as insercoes e

exclusdes das disciplinas iam sendo feitas. Como ja discutido por nds em capitulo préprio,
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muitas normatizacdes se sucederam em torno da composi¢do do curriculo dos cursos de
Direito. E, no mais, a participacdo da comunidade académica e dos 6rgdos de classe (OAB,
por exemplo) enriqueceram os debates que, ndo raro, foram permeados por acalorados apelos.

As DCNs para os cursos de Direito, estabelecidas pela Resolugdo CNE/CES n.°
09/2004 podem ser consideradas, para nds, o resultado de anos de discussdes as quais, alias,
estdo longe de findarem-se. Ao contrario, para nds, é imprescindivel que os debates em torno
do ensino do Direito continuem no sentido de que suas delimitacGes e objetivos estejam
sempre em franca modificagdo sem que, entretanto, se perca de vista a importancia do estudo
das obras classicas que dao supedaneo para a construgdo de novos conceitos a luz das
novissimas relagdes humanas que surgem a todo o momento.

Diante disso, a analise por nds realizada, doravante, tera por objetivo identificar de que
forma a UEMS trabalhou para adequar a estrutura curricular de seus cursos de Direito (em
especial o da Unidade Universitaria de Paranaiba/MS) e quais foram as decisdes que comissao
de (re)formulacdo do PPP tomou nesse particular.

De inicio, visualizamos que a composi¢do curricular fora disposta em trés eixos
distintos: “eixo de formacdo fundamental; eixo de formacdo profissional; e eixo de formacéo
pratica”. Essa disposicdo em eixos observou a determinacdo do art. 5.° das DCNs. Essa
nomenclatura traz a nog¢do de que as disciplinas de formacdo fundamental tém o cond&o de
colocar o académico a par das bases tedricas da ciéncia do Direito, além de tracar sua
interface com outras areas do conhecimento. J& os componentes curriculares do eixo de
formacdo profissional concentram-se no estudo de areas especificas da seara juridica. Por
outro lado, o eixo de formacdo pratica, como a propria denominagédo ja demonstra, inclina-se
por proporcionar ao educando o contato com a rotina técnica com a qual potencialmente
convivera no exercicio de sua profissao.

E de se acrescentar que o supramencionado art. 5.° das DCNs traz em seu texto a
estrutura curricular minima (leia-se: curriculo minimo) a ser observada por todos os planos de
cursos de Direito no territorio nacional. Vejamos o que diz o citado artigo:

Art. 5° O curso de graduacdo em Direito deverd contemplar, em seu Projeto
Pedagogico e em sua Organizagdo Curricular, contetidos e atividades que atendam
aos seguintes eixos interligados de formacéo:

| - Eixo de Formacdo Fundamental, tem por objetivo integrar o estudante no campo,
estabelecendo as relagdes do Direito com outras areas do saber, abrangendo dentre
outros, estudos que envolvam conteldos essenciais sobre Antropologia, Ciéncia
Politica, Economia, Etica, Filosofia, Histéria, Psicologia e Sociologia.

Il - Eixo de Formacgdo Profissional, abrangendo, além do enfoque dogmatico, o

conhecimento e a aplicacdo, observadas as peculiaridades dos diversos ramos do
Direito, de qualquer natureza, estudados sistematicamente e contextualizados
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segundo a evolugdo da Ciéncia do Direito e sua aplicacdo as mudancas sociais,
econdmicas, politicas e culturais do Brasil e suas relagdes internacionais, incluindo-
se necessariamente, dentre outros condizentes com o projeto pedagdgico, contedidos
essenciais sobre Direito Constitucional, Direito Administrativo, Direito Tributario,
Direito Penal, Direito Civil, Direito Empresarial, Direito do Trabalho, Direito
Internacional e Direito Processual; e

Il - Eixo de Formacéo Prética, objetiva a integracdo entre a préatica e os conteldos
tedricos desenvolvidos nos demais Eixos, especialmente nas atividades relacionadas
com o Estagio Curricular Supervisionado, Trabalho de Curso e Atividades
Complementares.

Interessante ressaltarmos que o caput do artigo utiliza a expressdo ‘“‘devera
contemplar”, ou seja, traz a ideia de obrigatoriedade de consagracdo de todas as disciplinas
que nele estdo previstas. Em outras palavras, a inser¢do dessas disciplinas nas estruturas
curriculares dos cursos de Direito no Brasil é compulséria. E possivel dizer entdo, que as
DCNs estabeleceram um novo curriculo minimo para o ensino juridico péatrio. O caréater
compulsério da organizacdo curricular também pode ser extraido da expressao
‘necessariamente’ encontrada no inciso Il do citado artigo, quando refere-se aos conteidos
essenciais para o eixo de formagdo profissional.

Vejamos entdo como fora estruturada a composicdo curricular do curso de Direito da
UEMS/Paranaiba apdés abril de 2005.

Para o eixo de formacdo fundamental foi determinada a insercdo das disciplinas de

antropologia, ciéncia politica, economia, ética, filosofia, histdria, psicologia, sociologia,
lingua portuguesa, linguagem forense e metodologia cientifica. O eixo de formagdo

profissional, por sua vez, fora consagrado com as seguintes disciplinas: Direito
Constitucional, Direito Administrativo, Direito Tributério, Direito Penal, Direito Civil,
Direito Empresarial, Direito do Trabalho, Direito Internacional, Direito Processual, Direito
Agréario e Direito Ambiental. E, por fim, o eixo de formagdo pratica consagrou o estagio

curricular supervisionado, o trabalho de conclusdo de curso (TCC), e as atividades
complementares.

Ao tracarmos uma analise comparativa entre o rol de disciplinas trazido pelas DCNs e
a estrutura curricular estabelecida pela comisséo de (re)formulacéo, temos que esta ndo optou
pelo uso do curriculo minimo, mas sim tratou de acrescentar outras disciplinas, especialmente
no caso dos eixos de formacdo fundamental e de formacéo profissional.

Na hipotese do “eixo de formacdo fundamental”, além dos contetidos chamados
‘essenciais’ pelas DCNs, ao PPP foram acrescidas as disciplinas de Lingua Portuguesa,
Linguagem Forense e Metodologia Cientifica (UEMS, 2005, p. 25). Para nos, é nitida a

intencdo da instituicdo em intensificar o aperfeicoamento dos conhecimentos relacionados ao
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uso correto do vernaculo, dada a importancia do “ler e escrever” para exercicio de qualquer
desdobramento profissional na area juridica.

Nota-se também que o PPP ndo inseriu somente o estudo da linguagem forense
(especifica dos labores judiciais), mas também consagrou o estudo da lingua portuguesa
‘pura’. E curioso constatar, ainda, que a carga horéria dedicada a esta disciplina (102 horas-
aula), ¢ maior do que da disciplina ‘linguagem forense’ (68 horas-aula). Vale asseverar
ademais que os temas que compdem a ementa daquela disciplina relacionam-se tanto com
estudos da gramética, quanto com analise e interpretacdo de textos e técnicas de redacdo®.

Muito embora as DCNs ndo tenham exigido a insercdo de ferramentas especialmente
dedicadas ao aperfeicoamento do uso do léxico, o Projeto Politico-Pedagogico em anélise, de
forma bastante positiva em nosso juizo, consagrara esses componentes curriculares. A
experiéncia profissional deste autor tem revelado o qudo importante € o dominio de regras
minimas para o uso correto da lingua portuguesa, bem como do desenvolvimento da
capacidade do individuo em traduzir em palavras todos os elementos fatico-argumentativos
gue permeiam o cotidiano de acesso a justica.

A incapacidade de clareza e objetividade na escrita pode prejudicar, e muito, o
entendimento de qualquer texto, judicial ou ndo. A iniciativa do curso de Direito da
UEMS/Paranaiba em intensificar 0s estudos nessa area, em nosso pensar, € digna de louvor.

Ao “eixo de formacdo profissional” também foram inseridas disciplinas para além
daquelas estabelecidas pela Resolugdo CNE/CES n.° 09/2004, quais sejam: Direito Agréario e
Direito Ambiental.

Destacamos que o presente estudo sanou um questionamento nosso surgido ainda no
transcorrer da nossa caminhada como académico do curso de Direito da UEMS/Paranaiba.
Por que a insercéo da disciplina de Direito “Agrario” na grade curricular, ja que se trata de
area do conhecimento que nédo se vislumbra com tanta intensidade em outras instituicdes de
ensino que oferecem o curso?

Ap0s nos apropriarmos dos conceitos que permearam tanto as DCNSs, quanto a cria¢do
da prépria UEMS, percebemos que o Direito Agrario é mantido na grade curricular em
atendimento a necessidade institucional de dialogar com o contexto sul-mato-grossense, cujas
atividades econémicas giram em torno do agronegdcio. Nessa esteira, € importantissimo que o
curso de Direito de uma universidade que fora criada, primordialmente, para atender as

demandas educacionais do interior do estado de Mato Grosso do Sul, tenha em sua

%2Sugerimos a leitura da ementa da disciplina no Projeto Politico-Pedagégico de 2005.
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composicdo curricular uma disciplina que consagre as relagdes humanas no contexto do
agronegocio. Temos entdo, apos quase nove anos, respondida a nossa questao.

A mesma sistematica de pensamento pode ser adotada quanto a disciplina de Direito
Ambiental, ja que Mato Grosso do Sul é considerado um estado rural em que o agronegdcio
estad em franca expansao e, com ela, surgem as problemaéticas envolvendo 0s riscos e prejuizos
ao meio ambiente e a conservacdo da biodiversidade caracteristica de sua localizacdo
geografica. Dai, para noés, a justificativa contextual da insercdo do Direito Ambiental na
estrutura curricular prevista no PPP de 2005.

Quanto ao “eixo de formacdo pratica”, o PPP mantivera-se estritamente fiel as
exigéncias da DCNs, ja que consagrou o estagio curricular, o trabalho de conclusao de curso e
as atividades complementares. Nos termos do que asseveramos anteriormente, o eixo de
formacdo pratica tem a nitida intencdo de promover a aproximacao do educando ao savoir
faire da profissdo escolhida. Esse ideério fica bastante evidente, para nés, na leitura do art. 7°
das DCNs, a saber:

Art. 7.° O Estagio Supervisionado é componente -curricular obrigatorio,
indispensavel & consolidacdo dos desempenhos profissionais desejados, inerentes ao
perfil do formando, devendo cada instituicdo, por seus colegiados proprios, aprovar
0 correspondente regulamento, com suas diferentes modalidades de
operacionalizacdo.

As Diretrizes sdo categoricas quanto a indispensabilidade e obrigatoriedade de
realizacdo do estagio supervisionado como requisito para a obtencdo do grau de bacharel em
Direito. Nessa linha, o PPP do curso de Direito da UEMS/Paranaiba cuidou de estabelecé-lo
e, também, de regulamentar sua realizacdo pelo académico junto ao Ndcleo de Prética Juridica
(UEMS, 2005, p. 26).

O desejo de aproximagdo da teoria vista nos bancos escolares, com a prética
profissional futura também permeou o alinhamento do tdpico referente ao trabalho de
concluséo de curso e as atividades complementares a serem desenvolvidas pelo educando.
Neste ultimo caso, o PPP traz extenso rol de praticas que podem ser validadas como
atividades complementares e qual é o limite de carga horéaria passivel de ser considerado em
cada hipdtese. Essas praticas estdo classificadas em 5 grupos diferentes: “atividades de
ensino, atividades de extensdo, atividades de pesquisa, atividades de representacdo estudantil,
e outras atividades praticas” (UEMS, 2005, p. 28). Pelo que pensamos, a institui¢do cuidou de
valorizar atividades estudantis que ndo estdo diretamente ligadas a aquisi¢cdo do conhecimento
sistematizado, incentivando a préatica de a¢des em sua comunidade e reconhecendo-as como

importantes elementos do itinerario formativo do académico.
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A seguir o PPP traz o rol das disciplinas a serem oferecidas em cada série do curso de

Direito, além de suas respectivas cargas horarias. E interessante notar que a comissdo de

(re)construcdo teve o cuidado de materializar uma tabela comparativa entre as disciplinas e

cargas horérias previstas no PPP antigo (1994) e aquelas que passariam a ser oferecidas apés a

homologacéo dessa composicao curricular. Cumpre ressaltar que essa tabela (UEMS, 2005, p.

30-31) facilitou, em muito, a visualizacdo das principais mudangas que ocorreram nesse

topico. Assim, por oportuno, nos apropriaremos de alguns elementos dessa ferramenta para,

em seguida, tecermos nossas impressoes.

Tabela 1 - Comparativo entre disciplinas e cargas horéarias do curso de Direito da
Universidade do Estado de Mato Grosso do Sul

Disciplinas da Grade Curricular em

Disciplinas da Grade

vigor até 2004 CHIA| Série Curricular a partir de 2005 CHIA Serie
- - - | Antropologia Juridica 68 e
x _— . | Histéria do Direito 68 12
Introducéo ao Estudo do Direito 136 | 1 Teoria Geral do Direito 102 1
Economia Politica 68 12 | Economia Politica 68 12
Ciéncia Politica 68 12 | Ciéncia Politica 68 12
Sociologia Geral e Juridica 68 12 | Sociologia Geral e Juridica 68 12
Lingua Portuguesa e Linguagem Lingua Portuguesa 102 12
136 | 12 -
Forense Linguagem Forense 68 28
Metodologia Cientifica 68 12 | Metodologia Cientifica 68 12
Direito Civil | 136 | 1% | Direito Civil — Parte Geral 136 1#
Direito Civil Il 136 | 2* | Direito Civil — Direito das Coisas | 136 42
_— T . | Direito Constitucional 136 22
Direito Constitucional 136 | 2 Direito e Garantias Fundamentais | 68 22
Direito Penal | 136 | 2* | Direito Penal — Parte Geral 136 22
Direito Processual Civil | 136 | 2* |Teoria Geral do Processo 136 22
- . . | Direito Civil — Direito de a
Direito Comercial | 136 2 Empresa 136 3
Direito Civil 11l 136 | 3 | Quero Sivil - Obrigagdes e 136 2
Direito Penal 11 102 | 3* |Direito Penal — Parte Especial 136 32
Direito Processual Civil 11 136 | 32 E?:r?esg?milr:{[g BRI 136 32
Direito do Trabalho 136 32 | Direito do Trabalho 136 32
Direito Processual Penal | 102 32 | Processo Penal — Parte Geral 102 43
. . - . | Filosofia Geral e Juridica 68 28
Filosofia do Direito 68 | 3 ['Etica Geral e Juridica 68 52
Direito Civil IV 135 | 40 | oo Chvil - Familiae 136 52
Direito Processual Civil I11 136 | 4* |Processo Civil — Execuces 136 48
Procedimentos Judiciais Especiais 68 52 | Cautelares e Proc. Especiais
Direito Processual Penal 11 136 | 42 |Processo Penal — Parte Especial 136 52
Direito Processual do Trabalho 68 42 | Processo do Trabalho 136 42
Direito Tributério 136 | 4* |Direito Tributario 136 42
Direito Internacional Publico 68 42 | Direito Internacional Pablico e 68 58
Direito Internacional Privado 68 52 | Privado
Estégio | 102 | 4® |Estagio Curricular 102 42
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Supervisionado |

Projeto de Monografia 34 42 - - -
L Direito Civil — Teoria Geral da
a a
Direito Civil V 136 15 Responsabilidade Civil 68 5
Direito Agrario 68 5% | Direito Agrario 68 52
Direito Comercial Il 68 52 | Direito Empresarial 68 42
_~ . . Medicina Legal 68 5
a

Medicina Legal e Psicologia Forense 68 5 Psicologia Geral e Juridica 68 3
Direito Ambiental 68 52 | Direito Ambiental 68 52
Direito Administrativo 136 | 5% |Direito Administrativo 136 32
Estagio II 204 | 5o |Estagio Curricular 204 50

Supervisionado 1l

Fonte: UEMS (2005, p. 30-31).

O primeiro fator que nos chamou a atengé@o foi o fato de algumas disciplinas terem
sido desmembradas. Para nds isso demonstra a intencdo de tratar com mais especificidade
temas importantes para os quais foram criadas disciplinas proprias. E o caso, por exemplo, de
“Introducdo ao Estudo do Direito”. Essa disciplina, no PPP anterior, integrava a estrutura
curricular da 1.2 serie, contando com um total de 136 horas-aula. J& no PPP de 2005, essa
nomenclatura fora extinta com a implantacdo das disciplinas: Antropologia juridica, Histéria
do Direito, e Teoria Geral do Direito. A soma das cargas horarias destas disciplinas totaliza
238 horas-aula, demonstrando um aumento bastante significativo no itinerario formativo
desses componentes curriculares que se dedicam, em linhas gerais, a analisar os elementos
gue compdem a esséncia e a génese das instituicdes juridicas e suas relagdes com a sociedade
humana.

Para nds, essa mudanca mostra-se bastante positiva no sentido de que se inclina a
colocar 0 educando em contato com as epistemologias que sustentam o estudo do Direito.

De outra sorte, algumas modificagdes de nomenclatura aconteceram em razdo de
mudancas legislativas ocorridas, como é o caso da disciplina de Direito Comercial. Muito
embora esse ramo do Direito ndo tenha sido extinto, apds o advento da Lei n.° 10.406, de 10
de janeiro de 2002*, passou-se a utilizar os termos Direito de Empresa e Direito Empresarial
para denominar as disposi¢cGes normativas que tutelam as relaces entre as pessoas juridicas
que exercem atividades comerciais/empresariais no territorio brasileiro®.

O Quadro 5 apresenta as demais hipoteses em que uma disciplina fora desmembrada
em outras com nomenclaturas diferentes e que explicitam com maior especificidade os temas

a serem experimentados em sala de aula.

%3Esta norma passou a viger 1 (um) ano ap6s a data de sua publicacéo no D.O.U.
**Nesse sentido, ver artigos 966 e seguintes do Cédigo Civil Brasileiro.
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Em nosso pensar, essas mudancas, como ja dito alhures, revelam ndo s6 a preocupacao
com as terminologias, dando-lhes maior especificidade, mas principalmente com a clareza na
visualizacdo desde logo pelo graduando de quais serdo os conhecimentos com 0s quais tera
contato durante todo seu itinerario formativo no curso de Direito. Assim, a expectativa é a de
que perceba se a habilitacdo escolhida o conduzird ao perfil profissional que almeja.

Caminhou bem o PPP de 2005 nesse particular.

Quadro 5 — Hipoteses das disciplinas desmembradas

1) Direito Civil I - Direito Civil — Parte Geral,

2) Direito Civil Il - Direito Civil — Direito das Obrigacdes;

3) Direito Constitucional - Direito Constitucional, e Direito e Garantias Fundamentais;

4) Direito Penal | - Direito Penal — Parte Geral,

5) Direito Processual | > Teoria Geral do Processo;

6) Direito Civil 11l - Direito Civil — Obrigagdes e Contratos;

7) Direito Penal Il - Direito Penal — Parte Especial;

8) Direito Processual Civil Il - Processo de Conhecimento;

9) Direito Processual Penal | - Processo Penal — Parte Geral;

10) Filosofia do Direito - Filosofia Geral e Juridica, e Etica Geral e Juridica;

11) Direito Civil IV - Direito Civil — Familia e Sucessoes;

12) Direito Processual Civil Ill, e Procedimentos Judiciais Especiais = Processo Civil —
Execugdes Cautelares e Procedimentos Especiais;

13) Direito Processual Penal 11 - Processo Penal — Parte Especial,

14) Direito Internacional Publico, e Direito Internacional Privado - Direito Internacional
Piblico e Privado®;

15) Estagio | > Estagio Curricular Supervisionado I;

16) Direito Civil V - Direito Civil — Teoria Geral da Responsabilidade Civil;

17) Medicina Legal e Psicologia Forense > Medicina Legal, e Psicologia Geral e Juridica;
18) Estagio Il — Estagio Curricular Supervisionado I1.

Quanto ao perfil profissional do bacharel em Direito, oportuno chamarmos atengéo
para o texto do art. 3° das DCNs para os cursos de graduacdo em Direito. Esse artigo define
que o perfil profissional do bacharel deve consagrar uma formacédo sélida (com dominio das
bases conceituais e terminoldgicas da seara juridica), além do desenvolvimento de postura
critica e reflexiva, tornando-se apto para construir seu préprio conhecimento de forma
autbnoma. Notamos que, muito embora tal disposicdo das DCNs ndo determine que a

formagdo do académico deva estar pautada na autoinstrucdo, para nés, numa perspectiva

*No caso dessas disciplinas, ocorrera o processo inverso, ja que duas disciplinas foram aglutinadas em uma
Unica, havendo a diminuigdo de 136 horas-aula, para 68 horas aula. Considerando nossa experiéncia profissional na
advocacia, pensamos ser provavel que essa mudanca tenha se operado considerando o contexto regional da UEMS,
bem como a expectativa de que as lides dessas areas do direito concentrem-se mais nos grandes centros.
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critica, a influéncia do “aprender a aprender” pode ser facilmente percebida. Vejamos o que
diz o citado artigo 3.°:
O curso de graduacdo em Direito devera assegurar, no perfil do graduando, sélida
formacdo geral, humana e axioldgica, capacidade de analise, dominio de conceitos e
da terminologia juridica, adequada argumentacdo, interpretacdo e valorizacdo dos
fendmenos juridicos e sociais, aliada a uma postura reflexiva e de visao critica que
fomente a capacidade e a aptiddo para a aprendizagem autbnoma e dinamica,

indispensavel ao exercicio da Ciéncia do Direito, da prestacdo da justica e do
desenvolvimento da cidadania.

Partindo dos conceitos dos quais nos apropriamos no transcorrer dessa pesquisa, ao
defender que o graduando deve ter um perfil de aprendizagem autdnoma e dinamica, para nos
é muito clara a influéncia do Relatdrio Jacques Delors (UNESCO, 1996), de profundo matiz
escolanovista. Para a Escola Nova, nos termos do que mencionamos em capitulo anterior, a
instituicdo educacional tem seu papel secundarizado na medida em que se concebe que 0
individuo é que constrdi seu conhecimento, advogando a ideia de que cabe ao aluno, por sua
prépria iniciativa e autonomia, aprender a buscar o conhecimento que deseja ou necessita.

Essa proposta seria, in tese, eficaz, ndo fosse a necessidade de se ter em maos
estruturas complexas de estimulo ao aprendizado o que, aos olhos da base material capitalista,
é contraproducente (leia-se: caro/oneroso) e, portanto, ndo desejavel de ser aplicado para a
maioria dos individuos. O importante é que se tenha garantida a sensacdo de acesso ao
“conhecimento” possibilitando o ingresso nos bancos escolares, mas enviesado pelo
conhecimento raso a ser flexivelmente cumulado com obsolescéncia prematura, garantindo-se
a formacgdo de forga de trabalho que atenda & necessidade prevalecente do sistema social
dominante, qual seja 0 aumento na producéo de valor.

Ora, de que forma o educando se apropriara dos conceitos fundamentais, classicos e
basilares para ter condi¢des de saber onde, quando e, principalmente, porque aprender esse ou
aquele conhecimento? E justamente nesse ponto que, em nosso refletir, o artigo 3.° das DCNs
é prolixo e ndo indica, com a especificidade necessaria, aonde quer chegar, pois a0 mesmo
tempo em que defende a importancia do dominio dos conceitos basilares da ciéncia juridica,
desvia-se para valorizar o aluno reflexivo e autbnomo. O conhecimento sistematizado nédo é
virtude nata do ser humano, é preciso que lhe sejam concedidos 0s instrumentos necessarios
para dele apropriar-se e, a partir dai, valendo-se de sua autonomia, desenvolver sua
capacidade critica.

Né&o se pretende afirmar a inexisténcia de sujeitos que, por meio do esfor¢o autbnomo,

sejam capazes de acessar conhecimento socialmente significativo, contudo, para alcancar uma
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visdo sistemética, a maioria dos alunos necessita da mediacdo de um professor, que tem
dominio amplo do conhecimento, nestes termos a atividade docente permite, a partir de uma
visdo melhor consolidada, a problematizacao da realidade e 0 acesso a uma visao sintética e
articulada do campo de conhecimento. Deixar o aluno entregue ao seu proprio esforco tende a

esvaziar o processo formativo e configurar a universidade como esfera de certificagéo.

4.5 O Projeto Politico-Pedagogico Aplicado a partir de 2014: Primeiras Impressoes

Durante o desenvolvimento da presente pesquisa, para nossa surpresa, em Outubro de
2013, a UEMS publicou um novo projeto politico-pedagdgico que passaria a viger no curso
de Direito da Unidade de Paranaiba a partir de 2014. Informamos que, quando do inicio das
nossas investigacdes, ndo tivemos acesso a esse projeto, nem fomos informados de que o PPP
publicado em 2005 estava em fase de reformulagdo, motivo pelo qual ndo tivemos tempo
habil para consagra-lo com detalhes no texto.

N&o obstante, ndo devemos olvidar que nossa investigacdo esta condicionada a analise
comparativa entre primeiro PPP do curso de Direito da UEMS/Paranaiba, publicado em 1994
e aquele publicado em 2005 apds o advento das DCNs para os cursos de graduacdo em
Direito (Resolucdo CNE/CES n.° 09/2004). Assim, a publicacdo deste novo PPP em meados
de 2013, em nosso pensar, ndo comprometeu nossas reflexdes. Entretanto, esse elemento
surpresa exigiu que acrescéssemos mais um topico em nosso texto para, ainda que de forma
superficial, tecermos algumas consideracGes sobre os elementos que mais saltam aos olhos
nesse novo PPP vigente a partir de 2014.

Inicialmente, do ponto de vista da apresentacdo formal, temos que o PPP de 2013
encontra-se bem organizado. Visualizamos que o documento é composto por 88 paginas, e 0
texto é subdividido em 18 capitulos, além das referéncias bibliograficas. Percebemos, ainda,
que a organizacdo capitular obedece & sequenciagdo tematica estabelecida pela Resolucéo
CNE/CES n.° 09/2004, cuidando de evidenciar que a comissdo de elaboragdo tomou-a como
parametro principal de elaboragéo.

Aliés, diferentemente do PPP de 2005, a comissdo de reformulagdo contou com a
participacdo efetiva de um representante discente. Essa lacuna foi bastante criticada por nés
em topico anterior, ja que, por certo, comprometia a abrangéncia das discussées em razéo de
considerar tdo somente a perspectiva dos docentes do curso, deixando de lado a opinido de um

dos sujeitos da relacdo ensino-aprendizagem (o aluno). Pelo visto essa imprecisdo fora
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constatada pela instituicdo, sendo devidamente sanada no PPP de 2013. Eis a composigéo da
aludida comisséo:

Raquel Rosan Christino Gitahy (presidente) - docente

Alessandro Martins Prado - docente

Dabel Cristina Maria Salviano - docente

Domingos Silvestre Alves de Oliveira - docente

César da Fonseca - docente

José Péricles Oliveira - docente

Leia Comar Riva - docente

Rodrigo Cogo - docente

Rdmulo Carvalho de Queiroz - docente
Susy dos Santos Pereira - discente (UEMS, 2013, p. 03)

Os topicos seguintes relacionam-se a identificacdo do curso e a legislacdo em que o
documento esta baseado. Nesse ultimo tdpico, em especial, ressaltamos a maior preocupacao
com a sistematizacdo das normas mencionadas, ja que foram organizadas por temas,
facilitando assim a identificacdo do leitor e a visualizacdo das referéncias legislativas
utilizadas (UEMS, 2013, p. 03-08).

O capitulo dedicado ao histérico da instituicdo, em sintese, reprisa os elementos ja
trazidos no PPP de 2005. Ja na justificativa, ha men¢do quanto a necessidade de adequacdo do
PPP do curso de Direito da UEMS/Paranaiba para “[...] para as mudancas cientificas,
tecnoldgicas e culturais em que estdo inseridos e com as condicGes especificas de oferta de
cada curso” (UEMS, 2013, p. 12) e que essas mudancas, segundo as reflexdes da instituicéo,
passam por algumas reformulac@es curriculares e adequacgdes das cargas-horérias, passando-
se a lancar mao de atividades ndo-presenciais no itinerario formativo do académico (UEMS,
2013, p. 13).

Os objetivos gerais e especificos, em muito semelhantes aos ja previstos no PPP de
2005, em apertada sintese, discorrem sobre a necessidade de formacéo do profissional com
perfil critico e ético, voltado para o atendimento das novas demandas da sociedade humana,
em sintonia com as competéncias e habilidades técnico juridicas e politico-sociais para o
exercicio das diversas fungdes no campo do Direito (UEMS, 2013, p. 13).

No que se refere ao perfil do aluno egresso, o novo PPP traz singelas modificacdes
guanto ao que ja visualizavamos no PPP de 2005, cuidando de praticamente repetir ipsis
litteris as 10 caracteristicas desejaveis do bacharel em Direito pela UEMS/Paranaiba (UEMS,
2013, p. 14-15). O mesmo fendmeno foi constatado no trecho que trata das competéncias e
habilidades gerais e especificas a serem desenvolvidas pelo graduando (UEMS, 2013, p. 16).

A relagdo entre a teoria e pratica, segundo revela-nos o texto, se dara através da

atuacdo docente em sala de aula que, ao expor 0s temas curriculares promovera, sempre que
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possivel, sua integracdo com exemplos da préxis profissional. Revela o texto, ademais, que
essa integracao entre teoria e pratica profissional também podera ser feita através do estagio
realizado no Nucleo de Pratica Juridica (UEMS, 2013, p. 18).

A necessidade de integracdo do ensino, pesquisa e extensdo € evidenciada dando-se
aos alunos a oportunidade de participarem de grupos de estudos capitaneados por docentes do
curso, bem como através do desenvolvimento de projetos de iniciacdo a pesquisa cientifica.

O estagio supervisionado, por seu turno, ¢ identificado como importante ferramenta de
integracdo com a comunidade local (extensdo), sendo dividido em: Estagio Supervisionado |,
e Estagio Supervisionado Il. Informamos também estar prevista a possibilidade de realizacéo
de estagio supervisionado ndo obrigatério em escritorios de advocacia e demais 0rgaos
devidamente conveniados com a UEMS/Paranaiba (UEMS, 2013, p. 21-24). A rigor, a
estrutura e sistematizacdo do estagio supervisionado (obrigatério e ndo-obrigatorio)
mantiveram-se as mesmas que ja vinham sendo observadas no PPP de 2005. No mesmo
sentido € a nossa constatacdo quanto as atividades complementares e ao trabalho de concluséo
de curso que, ressaltamos, sdo cumprimento obrigatorio (UEMS, 2013, p. 24-27).

Quanto a composi¢cdo curricular temos que as mudancas foram um pouco mais
sensiveis, especialmente em razdo de terem sido inseridas algumas disciplinas que ndo foram
contempladas no PPP de 2005. A seguir apontaremos para as mudancas curriculares
visualizadas em cada uma das séries do curso.

Para a primeira série o PPP de 2013 voltou a prever a disciplina Introducdo ao estudo
do Direito. Essa nomenclatura tinha sido abandonada pelo PPP de 2005, que previa a
disciplina Teoria Geral do Direito. Outra mudanca de nomenclatura operou-se no
componente Metodologia da Pesquisa Juridica que substituiu a antiga disciplina Metodologia
Cientifica, dando-se a nocdo de que se pretendeu dar mais especificidade aos metodos de
pesquisa do ambiente juridico. Além disso, inseriu-se a disciplina Educacéo para Direitos
Humanos. No mais, a estrutura curricular manteve-se a mesma.

A composicao curricular da segunda série sofreu intensas alteracdes. Houve a exclusao
das disciplinas: Linguagem Forense, Direitos e Garantias Fundamentais, e Filosofia Geral e
Juridica; e a insercdo de: Direito Empresarial I, Psicologia Juridica, Direito do Trabalho,
Hermenéutica e Argumentacdo Juridica, e Temas em Direitos Humanos.

Na terceira série, de igual modo, a reformulagdo curricular foi intensa. As disciplinas

Direito do Trabalho, e Psicologia Geral e Juridica foram excluidas. Ja Direito Empresarial
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I1, Direito Processual do Trabalho, Direito Constitucional Il, Direito Processual Penal I,
Criminologia e Politica Criminal, e Biodireito passaram a integrar a organizacgéo curricular.
Para a quarta série foram previstas disciplinas como: Direito Processual Penal I,
Direito Constitucional 111, Direito Processual Civil Il, Direito Empresarial Ill, Direito
Administrativo 11, Filosofia Geral e do Direito (sic), e Etica e Disciplina.
E, finalmente, na quinta série também enxergamos mudancas intensas na estrutura

curricular. Passaram a ser previstas as seguintes disciplinas: Direito Agrario e Urbanistico®,

Responsabilidade Civil e Consumidor, Direito Processual Penal 111, Direito da Seguridade
Social, Direito Tributério Il, Direito Processual Civil Ill, Direito Eleitoral, Direito Notarial e
Registral.

Importante inovacdo também foi a previsdo da disciplina de Libras®’ na modalidade
optativa.

Uma vez descritas as mudancas quanto a estrutura das disciplinas previstas para o
curso de Direito da UEMS/Paranaiba, percebemos que houve uma tendéncia (positiva, para
nos) em se ampliar a carga horaria do estudo de disciplinas que até entdo eram previstas em
uma Unica série (Direito Constitucional, Direito Tributério, Direito Administrativo, por
exemplo). Ademais, a comissao de reformulacdo optou por referir-se as disciplinas utilizando
o termo ‘Direito’ em suas nomenclaturas, o que nao ocorreu no PPP de 2005.

E, por fim, a mudanca mais significativa em nosso juizo foi a insercdo de disciplinas
que ha muito reclamavam por serem consagradas pela estrutura curricular do curso de Direito
da UEMS/Paranaiba, como é o caso de Direito do Consumidor (prevista juntamente com
Responsabilidade Civil), Direito Urbanistico (integrado a disciplina de Direito Agrario), além
de Direito da Seguridade Social, Direito Eleitoral, e Direito Notarial e Registral. Trata-se de
areas do Direito de intensa exigéncia pelo mercado de trabalho em face das novas relacGes
humanas que constantemente surgem no &mbito da sociedade.

A carga horéria total prevista é a de 4.588 horas (sem Libras) e 4.656 horas (com
Libras). Considerando que a Resolugdo CNE/CES n.° 02/2007 prevé uma carga horaria
minima de 3.700 horas, temos que 0 PPP de 2013 esta a contento nesse particular.

Pelo que pudemos constatar, as principais inovagdes trazidas pelo novel PPP de 2013

operaram-se mais quanto a previsdo das disciplinas e sua sistematizacdo nas séries do curso.

%Ressaltamos que o PPP de 2005 previa somente o Direito Agrario. Fizemos comentario em tépico proprio
quanto ao seu cabimento na composigdo curricular do curso de direito da UEMS/Paranaiba para onde
remetemos o leitor.

¥Trata-se da sigla referente a Lingua Brasileira de Sinais.
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A estrutura do PPP, e seu texto, a rigor, mantiveram-se bastante semelhantes ao que constava
no PPP de 2005, em estrita observancia ao que determinou a Resolucdo CNE/CES n.°
09/2004.
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CONCLUSAO

Antes de tudo é preciso dizer que ndo consideramos totalmente exauridas as questdes
relacionadas o0 nosso objeto de pesquisa. Ao contrério, durante toda a trajetoria que trilhamos
até aqui, outras questdes passaram a nos inquietar. Entretanto, tomando por base os objetivos
propostos no projeto inicial, pensamos que todos foram alcancados.

Nesse momento de consideracBes finais, a sensacdo mais presente € a de que a
pesquisa se iniciara muito antes do nosso ingresso no Programa de Mestrado. Em verdade, a
percepcdo é a de que estivemos emersos em seu objeto desde 0 nosso ingresso, enquanto
discente, no curso de Direito da UEMS/Paranaiba, em meados de 2000.

Na ocasido pudemos testemunhar de perto todas as dificuldades, todos os desafios e as
evolugdes positivas que ndo s6 o curso de Direito da Unidade Universitaria de Paranaiba
sofrera, mas também sua estrutura administrativa e 0s cursos de graduacéo posteriormente ali
oferecidos (Ciéncias Sociais e Pedagogia). Também tivemos a oportunidade de enxergar a
instituicdo sob a perspectiva de docente, ja que desempenhamos esse mister, enquanto
professor contratado, no curso de Direito entre os meses de abril a dezembro de 2012.

Optamos por iniciar nosso itinerario de pesquisa partindo do levantamento de
trabalhos académicos ja desenvolvidos e que tivessem intimidade tematica com 0 nosso
objeto de analise. Para isso, nos valemos da ferramenta de buscas do banco de teses e
dissertacbes da CAPES (Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior)
onde, através do uso das palavras-chave "ensino juridico" e "diretrizes curriculares nacionais",
encontramos oito trabalhos, dos quais somente seis pudemos fazer a leitura integral. O acesso
a estas pesquisas (teses de doutorado e dissertagdes de mestrado) foi de extrema importancia
para que pudessemos, primeiro, ter a percep¢do dos caminhos permeados pelos pesquisadores
que se debrucaram por temas correlatos ao nosso. Além disso, ao término de cada leitura foi
possivel estabelecer uma relacdo dialética entre seus objetos de pesquisa e aquele por nos
escolhido no bojo desse trabalho. Percebemos, ao final, que em sua grande maioria, 0S
pesquisadores consideraram salutar partir da descri¢do cronoldgica dos fatos desencadeados
desde a criacdo dos primeiros cursos de Direito até os dias de hoje para, posteriormente,
mergulharem em seus objetos de investigacdo. Nao ha, para nos, uma emersdo ou dialogo
mais profundos nas nuances contextuais de cada momento histérico em que os fatos se deram.
Essa é uma caracteristica que, direta ou indiretamente, pdde ser percebida em todos os

trabalhos por nds analisados.
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Ademais, também é perceptivel que autores como Linhares (2009), Padua (2008),
Hesse (2012) e locohama (2011) filiam-se a perspectivas teoricas de jaez liberal, ja que
advogam pela formacédo do aluno reflexivo, autbnomo, capaz de aprender a aprender com o
intuito de adequar-se as exigéncias do mundo do trabalho presente na sociedade
contemporanea. De outra sorte, Alves Neto (2011) e Feitosa Neto (2006) assumem, para nas,
uma perspectiva bastante eclética e conduzem suas pesquisas atrelando-se, em boa medida, a
analise do contexto do locus em que foram realizadas.

Em seguida, nos dedicamos a conhecer o itinerario dos cursos de Direito no Brasil.
Para tanto, partimos de sua criacdo em 1827 nas cidades de Olinda/PE e S&o Paulo/SP. Em
sintese, podemos afirmar que a génese dos cursos de Direito foi conduzida pela necessidade
da recém-chegada Coroa Portuguesa em compor 0s cargos da estrutura administrativa do
Governo Régio. Até entdo a maioria dos bacharéis em Direito que aqui atuavam eram
advindos da Universidade de Coimbra, em Portugal. N&do obstante, com as dificuldades
financeiras pelas quais Portugal passava, esse “importar” de profissionais passou a ser
excessivamente oneroso, demandando pela criacdo do curso de Direito em terras tupiniquins.

Muito embora criadas sob 0 mesmo ideario governamental, o curso de Olinda/PE em
muito se diferenciava do de S&o Paulo/SP. Aquele, em geral, ja influenciado pelos
movimentos em prol da independéncia do Brasil, conduzia-se para a formacdo de
Magistrados, Promotores de Justica e de Docentes para 0s cursos juridicos. JA& em Séo
Paulo/SP, o desejo era o de formar profissionais aptos a integrarem a elite da politica
brasileira. Vejam que, muito embora diferentes no ideario que conduzia a formacédo de seus
bacharéis, é possivel afirmar que tanto num quanto noutro caso 0s egressos comporiam cargos
da maquina administrativa do poder publico.

Em relacdo a estrutura curricular dos cursos de Direito no Império, por um longo
periodo ndo visualizamos grandes mudancas, ja que o curriculo nesse interim era
essencialmente rigido e fixo. Destacamos que a criacdo de um curso de Direito em uma
cidade da Regido Nordeste (Pernambuco) e outro na Regido Sudeste (S&o Paulo) foi delineada
pela grande influéncia politico-econdmica que essas regides exerciam naquele momento
diante da cultura canavieira nordestina, da cafeicultura em S&o Paulo e da criacdo de gado
leiteiro em Minas Gerais.

Mais adiante, na republica, pudemos visualizar mudancas curriculares formalmente
mais frequentes, merecendo especial realce, desde ja, a exclusdo da disciplina de Direito

Eclesiastico (Decreto Republicano n.° 1232/1891), o estabelecimento da duracdo do curso em
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cinco anos e estrutura curricular que consagrava as disciplinas de Filosofia do Direito,
Histdria do Direito e Economia Politica (Lei n.° 314/1895). A republica trouxe consigo ainda
a intensa proliferacdo de cursos juridicos em outras regides do Brasil. Tal proliferacdo fora
impulsionada, em boa medida, pelo desejo da pequena burguesia em participar com mais
intensidade nas decisOes da sociedade e via no bacharelado em Direito, ferramenta eficaz para
se atingi-lo, além de considerar a formacdo superior como importante meio de ascensao
social.

A partir da publicagdo da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo brasileira, a
estrutura curricular dos cursos de Direito no Brasil sofrera algumas modificacdes, dentre as
quais citamos o Parecer CFE n.%: 215/1962, a Resolucdo CFE n.° 03/1972. Essa Ultima, em
especial, concedia as instituicdes educacionais a faculdade de flexibilizar suas estruturas
curriculares para além daquilo que era previsto, além de elastecer o periodo de duracdo do
curso de Direito que poderia variar entre quatro e sete anos e, ainda, exigir a realizagdo do
estagio obrigatério como ferramenta de estagio profissional.

Em que pese esse permissivo legal em prol da flexibilizacdo curricular, visualizamos
que as instituicdes de ensino optaram por oferecer somente o0s elementos que eram
minimamente exigidos pela lei. Segundo autores como Rodrigues (2005), essa postura
ocorreu pela falta de iniciativa dos dirigentes dessas instituicdes em promover as mudancas
que, muito embora possiveis, ndo eram obrigatorias.

Deste momento histérico em diante, a estrutura curricular dos cursos juridicos passou
a ser objeto de intensas discussdes, capitaneadas tanto por 6rgdos governamentais, quanto por
entidades de representacdo profissional na area juridica. Com efeito, em meio a esse cenario
de debates potencializado pela abertura democratica no inicio da década de 1980, o MEC
constituiu comissao de estudiosos com a finalidade discutir e elaborar proposta curricular para
o0s cursos de Direito no Brasil. As reflexes foram feitas, a proposta foi elaborada e entregue
ao o0rgdo solicitante. Nela estavam compreendidas disciplinas que estimulavam uma formacao
académica mais humanistica (Introducdo a Ciéncia do Direito, Sociologia Geral e Juridica,
Hermenéutica, por exemplo). Contudo, o MEC néo levou adiante a implantacdo legal dessa
proposta, ficando o texto esquecido nos arquivos da instituicao.

O avanco das reflexdes investigativas nos conduziu para a necessidade de nos
apropriarmos de conceitos de “curriculo” defendidos por diferentes autores com perspectivas
teoricas distintas. Essa analise mostrou-se essencial para que pudéssemos fortalecer nossas

bases tedricas e, principalmente, estabelecer um dialogo critico a partir da matriz tedrica por
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nos adotada. Foi um percurso bastante saudavel, mas que exigiu esfor¢co extraordinario na
leitura dos textos. A par das valorosas orientacdes de nossa professora orientadora, fomos
capazes de suavizar as lacunas tedricas que possuiamos e otimizar nossa percep¢ao quanto aos
variaveis matizes que permeavam os discursos dos autores pesquisados.

Para nds, a rigor, o conceito de curriculo gira em torno da ideia de ferramenta de
planejamento que conduz a um determinado objetivo mais ou menos influenciado pelo ideéario
dos autores que o construiram. Além disso, seu manuseio e analise ndo prescindem de uma
reflexdo dialética com as condi¢Bes concretas e historicas da realidade em que fora criado,
representando, portanto, uma proposta em frequente movimento. Nesse sentido Saviani, N.
(2010), Alves (1998), Marx (1977).

No Brasil, as reformas curriculares ganharam maior expressao a partir do inicio da
década de 1990 com o impulso dado por 6rgdos como a UNESCO. Tal entidade foi
responsavel pela elaboragdo de documento intitulado “Educagdo: um tesouro a descobrir.
Relatorio da UNESCO da Comissdo Internacional sobre a Educagdo para o século XXI” — que
também ficou conhecido como Relatério Jacques Delors. Esse texto trouxe pontos que, aos
olhos de seus executores, traduziriam pardmetros ideais a serem seguidos por toda a
comunidade internacional na conducéo de suas politicas educacionais, em todos os ambitos de
ensino.

Suas disposi¢des podem ser exprimidas pela expressdo “aprender a aprender”, ja que
valoriza a ideia do aluno enquanto agente autdbnomo na construgdo de seu conhecimento,
substituindo-se a escola como ferramenta de transmissdo do conhecimento sistematizado, por
uma pedagogia de adaptacdo e conformacdo as exigéncias do sistema social dominante, que
ndo coloca em questdo as suas bases. A rigor, os bons resultados do aluno (trabalhador)
dependem exclusivamente de seus esforgos pessoais, naturaliza-se desta maneira tanto o
sucesso como o fracasso, sem considerar os determinantes historicos e, fundamentalmente, a
condigdo de classe dos individuos. A “Escola Nova” ou “escolanovismo” ¢ a vertente
pedagdgica que, ressignificada por autores contemporaneos, da lastro a esta compreensdo de
educacéo.

A par desse movimento capitaneado pela UNESCO, o Brasil passou a realizar, de
forma mais intensa, acbes governamentais de reformulagdo curricular, tanto da educagéo
bésica, quanto do ensino superior.

N&o podemos deixar de mencionar que, sob nossa perspectiva tedrica, esses

movimentos foram conduzidos pelo ideario liberal atuante num mercado de trabalho que
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passou a valorizar (leia-se: exigir) um trabalhador polivalente, dotado de uma forca de
trabalho flexivel e que o torne frequentemente apto substituir o conhecimento que absorveu,
por outro que a necessidade do capital passasse a exigir. O que Catani et al. (2001) atribuem
a chamada “acumulacdo flexivel” modelo de producdo que vem substituindo a producdo
rigida, assentada no taylorismo-fordismo, desde o ultimo ter¢o do século XX.

Em nossa analise, a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases (Lei
9.394/1996) abarcaram esse idedrio, ja que estabelecem que a educagéo deve ser enxergada de
forma mais ampla, considerando-se como principais ferramentas de aprendizagem o contexto
familiar, social e profissional do educando.

Foi em meio a esse cenario que as Diretrizes Curriculares Nacionais para 0s cursos de
graduacdo comecaram a ser delineadas. O Conselho Nacional de Educacao, através de sua
Cémara de Ensino Superior, editou o Parecer CNE/CES n.° 776/97 que deflagrou o inicio dos
trabalhos em torno da construcdo das DCNSs para 0 ensino superior.

As DCNs passariam a ser consideradas como 0s parametros estruturais minimos a
serem observados por todas as instituicdes de ensino superior no territorio nacional,
contemplando, em apertada sintese, as exigéncias curriculares, objetivos e finalidades a serem
perseguidos pelos cursos e o perfil do profissional a ser formado.

Inicialmente, a ideia foi a de estabelecer uma ferramenta de orientacdo para as
instituicbes de ensino. Nada obstante, em verdade, as DCNs traduziram ferramenta de
observancia obrigatéria por todas as instituicdes de ensino superior no Brasil, servindo,
inclusive, para compor os critérios de avaliacdo periodica para reconhecimento e validacdo
dos cursos de graduacdo. Assim, pensamos nao se tratarem de meras diretrizes, mas sim de
verdadeira normatizacdo imperativa e de obediéncia inafastdvel, ndo se traduzindo em
faculdade das instituicdes de ensino.

As DCNs para os cursos de graduacdo em Direito foram estabelecidas pela Resolucao
CNE/CES n.° 09/2004. Ha que se destacar que a trajetéria de debates e discussdes que
precedeu o advento das DCNs contou com a intensa participa¢do da comunidade juridica que,
em boa medida, fora representada pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
e pela ABEDi — Associacdo Brasileira de Ensino do Direito. As DCNs, como ja dito acima,
estabelecem os pardmetros que devem nortear a formatacdo do curso de graduacdo e o
documento formal que materializa essa formatacédo é o seu Projeto Politico Pedagdgico.

Diante disso, nos debrugamos a investigar qual fora 0 comportamento dos projetos

politicos pedagdgicos do curso de Direito da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul,
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Unidade Universitaria de Paranaiba/MS no periodo compreendido entre os anos de 1994 e
2005. A escolha desse recorte temporal se deu em razdo do fato de objetivarmos a apreenséo e
analise dos impactos das novas Diretrizes curriculares sobre o PPP do referido curso.

A fim de atingir esse objetivo, passamos a conhecer a historia de constituicdo da
UEMS no inicio da década de 1990, passando pela identificacdo dos objetivos e idearios que
permearam seu advento em Mato Grosso do Sul, até chegarmos, mais especificamente, na
criagdo do primeiro curso de Direito oferecido pela universidade, incialmente, em Trés
Lagoas/MS e Paranaiba/MS e, nos dias atuais, em Dourados/MS, Paranaiba/MS e
Navirai/MS.

Na medida em que voltamos o nosso olhar para o texto do primeiro Projeto Politico
Pedagogico do primeiro curso de Direito oferecido em Paranaiba/MS, identificamos que este
também era utilizado para o curso oferecido em Dourados/MS, lembrando que fora elaborado
antes do advento da Resolugdo CNE/CES n.° 09/2004.

No primeiro contato com o documento percebemos que, a rigor, ndo existiram grandes
preocupacdes com a sistematizacdo formal dos elementos que o constituiam, causando em nos
certa estranheza, na medida em que se tratava de documento oficial criado no &mbito de uma
importante instituigdo de ensino de Mato Grosso do Sul.

Todavia, tdo logo avangcavamos em sua analise, primamos por estabelecer uma relacao
dialética com o contexto fatico e as condi¢cdes materiais em gque o primeiro PPP do curso de
Direito fora escrito. Foi preciso considerar que se tratava de uma universidade publica,
periférica, recém-criada, num estado que, a rigor, possuia tradicionalmente uma cultura
ruralista baseada na agricultura e pecuaria. Em relacdo ao Municipio de Paranaiba/MS, foi
preciso considerar, além de todos esses elementos destacados, o fato de tratar-se de um
municipio pequeno, localizado na fronteira com outros estados (S&o Paulo, Goids e Minas
Gerais), que recebia um curso superior composto, em sua grande maioria, por docentes
recém-ingressantes e que recebiam o desafiante mister de oferecer um curso de Direito
naquelas condi¢Ges materiais.

O primeiro PPP foi construido sob a égide da Portaria MEC 1.886/94 que estabelecia a
estrutura curricular minima a ser observada pelos cursos de Direito no Brasil. Nada obstante,
ao termino de nossa anélise, percebemos que a UEMS optou por constituir uma composicao
curricular para além do que determinou a aludida Portaria. O mesmo se visualiza quanto a

carga horaria total do curso que, também, era superior ao minimo legalmente exigido.
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Em nossa perspectiva, essa postura institucional traduziu preocupacgédo em atrelar, tanto
quanto possivel, a constituicdo curricular com os fendmenos juridicos da sociedade
contemporanea, além de proporcionar mais tempo ao académico para se dedicar aos estudos.

Constatamos que a carga horéria dedicada as disciplinas mais técnicas era bastante
superior das disciplinas que consagram conceitos mais basilares. A titulo de ilustragédo
indicamos que o primeiro PPP ndo consagrou uma disciplina dedicada a Filosofia, sendo tal
tema timidamente previsto em outros componentes curriculares como Introducdo ao Estudo
do Direito, Ciéncia Politica, e Sociologia Geral e Juridica. A percepg¢do é a de que, naquele
momento, a instituicdo acenou na direcdo de uma formacédo de carater mais especializado, em
detrimento de um itinerario formativo humanistico.

Ja o Projeto Politico Pedagdgico construido ap6s a Resolucdo CNE/CES n.° 09/2004,
apresenta sensiveis diferencas em relacdo ao seu antecessor. Com efeito, j& em sua
apresentacdo estéetico-formal, essas diferencas saltam aos olhos, na medida em que sua
formatacéo observa os padrBes de sistematizacdo de documentos oficiais. Além disso, o texto
do PPP de 2005 é mais extenso e esta construido seguindo a sequéncia de elementos trazidos
pelas DCNs.

Importante destacar que, ao contrario do que ocorrera no passado, a partir de 2005
cada curso de Direito da UEMS possuia seu proprio Projeto Politico Pedagdgico e, desta vez,
mais arraigado aos elementos do contexto sécio-politico-econdmico de cada regido. Entdo, a
partir daquele momento, o curso de Direito da UEMS/Paranaiba guardava independéncia em
relagdo as demais unidades. Nele é possivel visualizarmos com facilidade o delineamento da
identificacdo do curso, 0s objetivos perseguidos durante o itinerario formativo do académico,
as justificativas apontadas para o oferecimento da habilitagédo, por exemplo.

No que se refere a constituicdo da comissdo de elaboracdo do PPP, saltou aos nossos
olhos a inexisténcia de um representante da comunidade discente, fator esse que, para nds,
comprometeu a participacdo democrética de todos os sujeitos envolvidos na relacdo de
ensino-aprendizagem, especialmente se considerarmos o Projeto Politico Pedag6gico como a
ferramenta que, em sintese, espelha os anseios de toda a comunidade escolar. Na esteira desse
pensamento, é salutar que a comunidade docente participe, de forma efetiva, das reflexdes que
conduzem a elaboracdo de tdo importante documento que, por certo, reverberard
concretamente em sua trajetoria profissional. O texto do PPP de 2005 informa que foram
feitas consultas aos discentes por ocasido da realizacdo de evento realizado no ambito na

universidade. Entretanto, entendemos bastante timida essa participacao discente.
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A composigdo curricular do curso de Direito da UEMS/Paranaiba constante do PPP de
2005, em nossa perspectiva, merece destaque ja que favoreceu bastante o contexto em que o
curso era oferecido, abrangendo, além daquelas previstas na Resolugdo CNE/CES n.°
09/2004, disciplinas como Direito Agrério e Direito Ambiental. E possivel afirmar que, para a
consagracao de tais disciplinas, o texto levou em consideracdo perfil econémico agropecuério
do estado de Mato Grosso do Sul, bem como as prementes necessidades contemporaneas de
acOes de preservacao e protecdo ao meio ambiente.

A insercdo da disciplina de Lingua Portuguesa e Linguagem Forense, no mesmo
sentido, permite a percepcdo de que o curso de Direito da UEMS/Paranaiba passaria a
contribuir, também, com o desenvolvimento da capacidade do académico em manusear as
regras do léxico, ndo se restringindo exclusivamente aos termos utilizados no cotidiano
forense.

Ao concluirmos a leitura integral do PPP de 2005 e confronta-lo com as disposi¢oes
normativas trazidas pelas DCNs de 2004, percebemos que fora elaborado obedecendo
rigorosamente aos elementos formais exigidos, ndo atrelando-se, todavia, a estrutura
curricular e a carga horaria minima, caminhando para além desses limites em sintonia com as
condi¢des materiais e contextuais em que curso de Direito era oferecido.

Em meio a escrita da nossa dissertacdo, para nossa surpresa, tivemos a publicacdo de
um novo Projeto Politico Pedagdgico para o curso de Direito da UEMS/Paranaiba, que
passaria a viger a partir de 2014. Muito embora seu periodo de vigéncia ndo estivesse dentro
do recorte historico que a nossa pesquisa se propds a investigar, entendemos ser exigivel que
fizéssemos sua leitura e tecéssemos algumas consideragcfes sobre sua constituicdo. Com isso
poderiamos identificar ainda mais se o itinerario de mudangas por nds enxergado no PPP de
2005 teria se caracterizado como um continuum.

As primeiras impressdes, em nossa perspectiva, foram positivas. Com efeito,
percebemos o incremento da organizacdo formal do documento e a estrita observancia a
estrutura exigida pelas DCNs para os cursos de Direito (Resolugdo CNE/CES n.° 09/2004).
Observamos também que, diferentemente dos PPPs anteriores, a comissao de reformulacéo
contou com a participacao efetiva de um representante docente. Essa mudanca, para nos, €
digna de louvor, j& que evidencia a participacdo democratica de todos os sujeitos que
permeiam a relagdo de ensino-aprendizagem.

No que toca a estrutura curricular do PPP de 2014, as modificacGes, também se

mostraram bastante positivas. A comissdo cuidou de modificar as nomenclaturas de forma a
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evidenciar com mais clareza a area do Direito a que cada disciplina se refere. Além disso,
foram inseridas disciplinas que, em nosso juizo, hd muito demandavam por serem integradas
ao curriculo do curso de Direito da UEMS/Paranaiba. Essa sensacdo existe, inclusive, desde a
época em que éramos académicos da aludida habilitacdo. Pensamos que essas modificacdes
curriculares atenderam ndo s6 as demandas da sociedade contemporanea, mas também aos
anseios da propria comunidade académica.

Ao final de nossa trajetoria investigativa, apds nos apropriarmos dos conceitos e
demais ferramentas tedricas necessarias para a analise, compreensdo e dialogo critico com
nosso objeto de pesquisa, concluimos que, de fato, as condi¢des materiais que envolveram a
elaboracdo dos projetos politicos pedagdgicos do curso de Direito da UEMS, em especial da
Unidade Universitaria de Paranaiba, atrelados ao seu contexto socio-politico-econémico
reverberaram diretamente em sua constituicéo.

Da andlise dialética dos trés PPPs criados para os cursos de Direito da
UEMS/Paranaiba (ressaltando que nos debrugcamos com maior rigor sobre aqueles vigentes no
periodo entre os anos de 1994 e 2005), percebemos grandes mudancas tanto na estrutura
formal, quanto em sua constituicdo substancial. Em nossa perspectiva, com o passar dos anos,
a instituicdo (representada pelas comissdes de formulacdo) preocupou-se em atrelar os
elementos dos Projetos Politicos Pedagogicos as mudancas e necessidades que o estudo do
Direito demanda, ja que se trata de area do conhecimento relacionada diretamente com o ser
humano enquanto ser social e suas relagdes reciprocas.

Percebemos sim que, no inicio, houvera uma tendéncia para a formagdo mais
especializada, nos momentos em que a carga-horarias das disciplinas técnicas era maior do
que aquelas de formacgéo conceitual. Essa postura foi sendo suavizada com o advento da
Constituicdo Federal de 1988, da LDB em 1996 e, finalmente, das DCNs em 2004. Tais
normas concederam as instituicdes de ensino certo grau de autonomia para construirem seus
projetos politicos pedagdgicos a luz de suas necessidades contextuais, desde que observadas
as estruturas minimas legalmente exigidas.

Atrelado a isso, & preciso considerar que as condi¢Oes concretas da Unidade
Universitaria de Paranaiba/MS (otimizag@o dos recursos humanos e fisicos, sedimentagédo do
papel da universidade para o Municipio, por exemplo), contribuiram para que o curso de
Direito trilhasse uma trajetdria ascendente na otimizacdo de sua composicdo curricular em

relacdo as permanentes mudancas da sociedade humana.



121

Além disso, percebemos sensivel amadurecimento das comissfes responsaveis pela
elaboracdo dos PPPs do curso juridico da UEMS/Paranaiba. As melhorias estdo para além dos
elementos formais. Com efeito, notamos sensivel incremento nas questdes substanciais em
que os sujeitos envolvidos na construcdo do PPP, pautados em seus percursos académicos e
atrelados a forga normativa/diretiva das DCNs de 2004, tiveram condi¢fes concretas de
solidificar o curso de Direito, respondendo as demandas sociais imediatas, atentando a
necessaria atividade do aluno no decorrer de seu processo formativo (por meio de estagios
curriculares, TCC e atividades complementares) sem recair na autoinstru¢cdo ou descurar da
formacdo ampliada dos académicos, assegurando a oferta de disciplinas de carater mais geral
(Antropologia Juridica, Historia do Direito, Sociologia Geral e Juridica, Teoria Geral do
Direito, Filosofia Geral e Juridica, Etica Geral e Juridica, por exemplo), fundamentais para

que 0s egressos avancem para além do exercicio estritamente técnico do Direito.
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