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Resumo: Este trabalho visa identificar os pressupostos dos consorcios publicos e
demonstrar que a administragdo publica pode-se servir deste poderoso aliado como
meio de efetivar e dar énfase aos principais principios administrativos. Ao longo do
texto, ademais da conceituacdo legal da descentralizacdo e do proprio consorcio, sdo
demonstradas as vantagens do trabalho mutuo além de discorrer sobre o pedante
empecilho que a sociedade ainda enfrenta: a preponderancia dos interesses privados
sobre o publico. Apds consulta a literatura sobre o tema escolhido, demonstrou-se que
os consorcios publicos sdo de fato instrumentos aliados dos gestores publicos, até
porque concretizam dois dos principais principios atinentes a Administracdo Publica: o

da economia e o da eficiéncia.
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Abstract: This paper aims to identify the assumptions of public consortia and
demonstrate that government can serve this powerful ally as a means to effect and to
emphasize the main administrative principles. Throughout the text, besides the legal
concept of decentralization and the consortium itself, the advantages of mutual work are
demonstrated as well as discuss the pedantic obstacle that society still faces: the
preponderance of private interests over the public. After consulting the literature on the
chosen topic, it was shown that public consortia are indeed instruments allies of public
managers, because embody two of the main principles relating to public administration:

the economy and the efficiency.
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Introducio

Prevista dentre os direitos de segunda geragdo, a satide publica, como direito
social a ser prestado pelo Estado, assim o deve ser na forma em que melhor aprouver a
Administragdo Publica, tudo isso na sequéncia de seus principios basilares, sobretudo os

da eficiéncia, moralidade, legalidade e impessoalidade.

Como dever, entdo, do Estado, deve, pois, ser garantida mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenga, ao acesso universal e

igualitdrio como meios de promover, proteger e recuperar a saude.

Tal como assevera o art. 197 da Constituicdo Federal (1988), sdo de relevancia
publica as agdes e servicos de satde, cabendo ao Poder Publico, dispor, nos termos da
lei, sobre sua regulamentacao, fiscalizacdo e controle, devendo sua execugdo ser feita
diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito

privado.

Com efeito, o principio da eficiéncia ¢ balizador do meio que o ente estatal se

utiliza para execu¢do do seu objetivo.

A inser¢do, em 1988, da eficiéncia como principio explicito no caput do art. 37
da Carta da Republica — artigo aplicavel a toda atividade administrativa de todos os
poderes de todas as esferas da Federacdo -, foi consequéncia da implantagdo entre nds,
que ocorreu a partir de 1995, do modelo de administragdo publica conhecido como
administracao gerencial. Pretendia-se que esse modelo de administragdo substituisse, ao
menos parcialmente, o padrdo tradicional da nossa administragdo publica, dita

administracdo burocratica, cuja énfase maior recai sobre o principio da legalidade.

(ALEXANDRINO & PAULO, 2015).

Alia-se ao principio da eficiéncia o conceito legal de servigo publico adequado,

conceito trazido na Lei 8.987 (1995).

Com efeito, e como dito alhures, o modo como o Estado vai prestar o servico de
satde junge-se a propria adequagdo e eficiéncia, vale dizer, se presta por si, ou, como

acentuado no art. 197, por outrem.

Ha, todavia, um modo de prestd-lo dentro da propria Administragdo, mas por

pessoa distinta, o que caracteriza a descentralizacdo do servigo publico.



Uma das formas de descentralizar um servigo publico, a administragdo adota os

chamados consdrcios publicos, formados por entes distintos da administragao.

No que toca aos consorcios publicos, estes disciplinados pela Lei 11.107 (2005)
e regulados pelo Decreto 6.017/2007, pode-se dizer que os mesmos sao ajustes firmados
entre a Unido, Estados e Municipios e o Distrito Federal para a consecucdo de interesses

comuns.

Os consorcios geralmente sdo entes personalizados, formados pela associagao de
pessoas distintas, autorizada sua criacao por lei respectiva, que serdo responsaveis pela

gestdo e execucao do objeto do consdrcio.

Na defini¢do do Decreto 6.1017/2007, consércio publico ¢ uma pessoa juridica
formada exclusivamente por entes da Federacdo, na forma da Lei 11.107 (2005), para
estabelecer relacdes de cooperacdo federativa, inclusive a realizagdo de objetivos de
interesse comum, constituida como associacdo publica, com personalidade juridica de
direito publico e natureza autarquica, ou como pessoa juridica de direito privado sem

fins econdmicos.

Objetiva-se com a presente revisdo demonstrar, através do conhecimento
cientifico produzido no Brasil no periodo de 2009 a 2105, que 6 consorcio € necessario
para o alcance da gestdo eficiente, respondendo a seguinte questdo norteadora: o
principio da eficiéncia pode orientar a ado¢do de consdrcios intermunicipais na gestao

em saude?
Metodologia da analise politica dos consorcios.

A sessdo seguinte consiste na caracterizacdo da proposta do presente artigo.
Serdo levantados os aspectos mais relevantes encontrados na revisdo do estado da arte
da literatura nacional produzida sobre este objeto, que, como critérios de exclusdo e
inclusdo adotou a selecdo de artigos caracterizadores dos consorcios e daqueles que
maior enfatizaram sua correlacdo entre gestdo e eficiéncia, além do critério temporal,

onde se preferiu os mais recentes (artigos dissertados a partir de 2009).

As publicagdes utilizadas abrangem o periodo de 2009 a 2015.



Adotou-se a revisdo integrativa em razdo de ser a mesma eivada de producao
literaria j& constante de bases de dados, o que propicia a possibilidade de releitura dos

conceitos e consideracdes ja explanadas.

Como base de dados, a pesquisa foi orientada por publicagdes constantes de
banco de dados de revistas virtuais, legislacdo e teses discursivas, em especial no
sistemas Anpad, Spell, Capes, banco de dados da Revista Brasileira de Gestdo e
desenvolvimento regional, do Centro Internacional Celso Furtado de Pesquisas para o
Desenvolvimento, do Repositorio Institucional da Fundacdo Jodo Pinheiro, da Revista

Cientifica Perspectivas Online.

De uma amostragem de 25 artigos, utilizando-se os descritores consorcio,
eficiéncia e cooperacdo, 16, além da legislagcdo correlata, foram eleitos para figurarem

na produgdo, eis que atendiam os critérios estabelecidos.
Resultados

A cooperacdo entre entes estatais diversos se mostra satisfatoria quando o
objetivo do bem comum ¢ alcan¢ado pela respectiva ferramenta. A gestdo da saude pode
ser muito mais eficiente e econdmica quando repensada a partir de um modelo conjunto,

onde os problemas comuns determinam a possibilidade de sua formacao.

Quadro 1. Interpretagdo dos artigos.

. ANO CONSIDERACOES/ ESPS&%LO DE
PROCEDENCIA AUTORES PUBLICACAO TEMATICA ALITERATURA
VIII Congresso ALVES, MELO e 2015 Historico/analitico Positivo

CONSAD de Gestio RAMALHO
Publica
Revista Saude AMARAL e 2011 Analitico Positivo
Publica BLATT
ANGNES, 2013 Historico/ analitico Positivo
Revista de KLOZOVSKI e
Administracdo STURM
Publica
Encontro de CHAEBO, o .
administracio GUERRA, PINTO 2012 Compilativo/ analitico Positivo
publica e Governo e ALFINITO
Revista Brasileira de S
Gestiio e DALLABRIDA ¢ 2009 Analiticorhistorico Positivo
Desenvolvimento ZIMERMANN
Regional




Cadernos do

Desenvolvimento DIEGUEZ 2011 Conceitual/analitico Positivo
Revista Saude Analitico/ Empirico
Debate KEHRIG 2015 Positivo
Revista de i N
Administragio GALINDO, 2014 nalitico Positivo
Publica CORDEIRO e
VILANI
Revista de Historico/ Analitico/
Administracio GERIGK 2014 Empirico Positivo
Publica
Revista cientifica _ » N
Perspectivas Online SANTANA e 2009 Conceitual/analitico Positivo
CONSTANTINO
Revista do Tribunal TEIXEIRA e 2012 Analitico/conceitual Positivo
de Contas do Ceara MENEGUIN
Historico/analitico/ .
Banco Consad PRATES 2010 paradigmitico Negativo
Revista de XAVIER, Analitico
Administragao WITTMANN e 2014 Positivo
Publica KERN
ReViSta de GeStao Empirico / Analitico
em Sistemas de WOLFART e 2014 P Positivo
Sande SHIMIDT

No topico sinal esperado de acordo com a literatura, evidenciou-se os artigos que

responderam positivamente ou negativamente a questao norteadora.

Detalhe consideravel foi que os estudos foram todos selecionados em banco de

dados de entidades da area da gestdo publica e nenhum na é4rea da satde, o que reflete a

necessidade de maior preocupagdo por este setor. A necessidade de producado cientifica

no contexto histérico da formagdo dos consorcios também restou evidenciada, haja

vista a pequena produg¢do acerca do tema.

E fato ainda que o assunto apresentou relevancia em todo o periodo, ja que a

cada ano foi publicado artigo correspondente ao tema eleito no presente trabalho.




Dos 14 artigos em pauta, apenas o artigo de Prates (2010) destacou a fragilidade
dos consorcios publicos aqui situados embora, no panorama geral (tragou paradigma
entre os brasileiros e os europeus) tenha argumentado a respeito da funcionalidade dos

mesmos para o alcance do bem comum.

Alves, Melo e Ramalho (2015) além de destacar as fungdes da gestdo publica,
deixou assente a idéia de eficiéncia e efetividade na forma associativa. Inseriu como
atributos dos consorcios a adaptacdo, flexibilizagdo, multidimencionalidade,
multidisciplinaridade, ocorréncia probabilistica, autocontrole, recursividade, autonomia,

subsidiariedade e personalizacao.

Amaral e Blatt (2011) destacaram a agilidade no processo de aquisicao de
medicamentos através da formagdo de consorcio, sem se olvidar da economia em larga
escala eis que compras de maiores vultos implicam em procedimentos licitatorios mais

seletivos.

A historia dos consoércios no Brasil fora bem delineada por Angnes (2013) que
evidenciou ainda que o desenvolvimento regional ¢ uma das maiores consequéncias
destas associacdes, inclusive citando melhorias na area da saude por ocasido da

institui¢do do Consorcio Intermunicipal da Fronteira.

J& Chaebo et. al; (2012) frisaram sobre as utilidades da adocdo da técnica de
agrupamentos por clusters, a qual tem por fim a utilizacdo de agrupamentos de
municipios que apresentam homogeneidade interna entre si com relacdo a varidvel
problema. Dada a técnica utilizada e por questdes de critério em razdo da metodologia
escolhida, tendo por base o estado de S@o Paulo, os autores, ao excluirem a capital e
megalopoles, concluiram que em virtude dos municipios brasileiros serem, em sua
grande maioria, de pequeno porte, os consorcios intermunicipais de satide se apresentam

como alternativas de relevancia para a superacao de problemas comuns.

Pelo que se deduz da literatura de Dallabrida e Zimermann (2009) que bem
caracterizaram o0s consorcios como sendo uma forma de gestdo do desenvolvimento
localizado e enfocaram o historico da descentralizagcdo no Brasil, a cooperagdo também
depende da boa vontade dos gestores cujos passados ainda denotam pensamentos
individualistas. Ressaltaram ainda sobre a pouca participa¢cdo da Unido e dos Estados

Federados na constituicdo de consorcios publicos, a quase anulabilidade da interacdo da



sociedade civil na suas formagdes, a inexperiéncia das gestdes a desaguar na extingao de

associagoes e a inexpressividade dos consorcios atuantes no desenvolvimento regional.

Elucidou Dieguez (2011) sobre a caracteriza¢do do éxito politico a ser alcangado
pela formacdo de consorcios intermunicipais. O autor definiu, através de revisdo
literaria, o consorcio sob as mais variadas acepcdes do termo, excluindo-se delas
aquelas associacdes voltadas a aproximacdo politica dos gestores sem qualquer
comprometimento especifico. Abordou também sobre os fatores contributivos para a
formagdo dos consoércios, dentre eles, o empreendedorismo politico e a janela de
oportunidades; as politicas de seu desenvolvimento, destacando-se o grau de confianca
preexistente entre os agentes politicos em prol deste objetivo; e, por fim, as questdes
afetas a relacdo entre os consdrcios municipais € a sociedade, onde preponderou a
motivacdo publica e democratica na sua formac¢do. No que tange aos obstaculos para o
referido sistema de cooperagdo, Dieguez (2011) ainda ressaltou a vulnerabilidade das
associacoes em decorréncia de alteracdes no quadro politico, a exclusdo de
sobreposi¢des e confusdes de competéncias e o desentrosamento entre os dirigentes do

consorcio.

Galindo (2014), em trabalho empirico, abordou a implementacdo do Consoércio
Intermunicipal do Sertdo de Araripe de Pernambuco, e seu trabalho erigiu o
consorciamento como sendo ferramenta para o desenvolvimento de nova gestdo
politica, sobretudo na area da saude. Para ele, trata-se de tendéncia contemporanea que
tem como referéncia a necessidade de materializar a dimensao sistémica do SUS, a fim
de evitar que a desarticulacdo, desintegracdo e atomizacdo, hoje existentes, de
municipios e/ou estados isolados na gestdo/provisdo de servigos de saude sejam

aprofundadas.

A abordagem sobre os pontos negativos dos consorcios foi bem delineada no
artigo de Gerigk (2014). Ao citar Axelrod (1986) e Simon (1990), distinguiu os entes
altruitas dos egoistas, vez que a participacdo ativa dos primeiros pode ser corrompida
pela estagnacdo dos segundos. Vale dizer, o problema reside naqueles que exploram

quem sempre coopera.

Kehrig, Souza e Scatena (2015), em estudo empirico, demonstraram que a
implementagdo de consorcios na area de saude na regido do Mato Grososo implicou a

adocdo precursora de estratégias e acdes em carater regional, relacionadas a



reorganizacdo da atengdo, fortalecimento das instdncias regionais, maior relacdo
intergovernamental e incentivos financeiros da Secretaria de Estado de Saude aos
municipios. Também destacou a ingeréncia politica como fator a desestabilizar a
associagdo, bem como a falta de participacdo popular e dos Conselhos Municipais no

processo gestor.

O artigo elaborado por Santana e Constantino (2009) orientou o leitor pelo
sucesso da formagdo de consércios intermunicipais como instrumento para a
descentralizacdo do SUS, a qual foi norteada no sentido de fazer valer os principios da
universalidade, integridade e equidade. Discorreu sobre a base legal para a formacgao
dos consorcios e deixou assente a idéia de que os mesmos se tratam de instrumento e
ndo de uma nova instancia. Ressaltou a importincia da participacdo da sociedade bem

como a especificidade do tipo de gestao.

Teixeira ¢ Meneguin (2012) abordaram sobre o acerto da legislagdo na criagao
dos consorcios, sobretudo na gestdo em saude. Enfatizou sobre a omissdo da legislacdo
principalmente no que toca as seguintes vertentes: incentivos para sua criagdo e
sustentabilidade e auséncia de sancdes, sugestionando, quanto a esta ultima, a retencao

do Fundo de Participacdo do municipio infrator.

O texto de Prates (2010) tragou paradigma entre a situacdo experimentada pelo
Brasil e a experiéncia na Europa, sugerindo sobre a fragilidade das associagdes aqui
constituidas. Ao evidenciar o panorama historico-dogmatico dos consdrcios publicos,
ressaltou a possibilidade de fiscalizag@o pelo Tribunal de Contas respectivo. Arrolou, na
conceituagdo, os principais arranjos institucionais em que se desenvolvem a cooperagao
federativa. Situou a proporcionalidade dos consorcios nas regioes brasileiras e concluiu
que a maior ocorréncia dos consorcios publicos se d4 em municipios de menor porte
porque nestes a capacidade financeira ¢ mais reduzida. Propos que o surgimento da
cooperacdo no cendrio internacional se deu justamente em face das peculiaridades
geograficas, e, ali a alternativa possibilitou economia de escala e de escopo. Como
pontos negativos para a formagdo dos consorcios, também erigiu as intercorréncias

politicas.

Wolfart, Silva e Shmidt (2014) na abordagem do Consorcio Intermunicipal de
Satude Costa Oeste do Parana também consideraram as distancias entre os municipios

consorciados na revisdo da literatura. Ocorre que grandes distancias, a depender do tipo



de cooperagdo, acaba por prejudicar os habitantes, mormente nos instituidos na satde,

onde a participacdo do municipe ¢ fundamental.

Xavier (2013), ao alicercar o desenvolvimento regional a governanca, destacou a
importincia de planos regionais de gestdo com o intuito de minimizar as precariedade e
maximizar as potencialidades da regido. O autor, ao citar o consorcio CONDESUS, bem
delimitou as fases de planejamento e consolidagdo do consércio caracterizando os
momentos preponderantes que levam a formagdo da associag@o e os problemas para sua

implementagao.

Discussao

Angnes (2013) destacou o processo historico do surgimento dos consorcios no
Estado brasileiro, mas disparou que foi somente com a Constitui¢do Federal (1988) que
os municipios e o Distrito Federal foram reconhecidos como entes federativos, e com a
finalidade de fortalecer a gestdo publica, o governo federal propds, por meio de
consorcios interfederativos, uma possibilidade aos municipios brasileiros de atuarem de

forma conjunta na solugdo de seus problemas sociais, culturais e economicos.

Apesar da municipalizacdo da saude ocorrida na década de 90, a quantidade de
pequenos municipios no Brasil determinou a ado¢do de novas estratégias para que o
Estado pudesse desenvolver as agdes de saude. Muito embora a grande demanda em
relacdo aos servicos de baixa complexidade, os servicos de média e alta performance
ndo poderiam estar presentes nas cidades pequenas, pelo que a formacdo de consorcios
intermunicipais como forma de desonerar as microrregides se mostrou a saida mais

conveniente.

Os consorcios intermunicipais de satde vém de encontro a descentralizagao
almejada pela Lei do SUS, mormente quando tende a romper muitos dos obstaculos
enfrentados na gestdo da saude. Dentre eles, e como arrolou Galindo (2014) estdo o
subfinanciamento cronico, as dificuldades relativas aos recursos humanos, a dificuldade

de acesso ao uso de tecnologia de diferentes niveis de complexidade e custo e a



inexisténcia de estrutura fisica adequada, além da distancia que dificulta o atendimento

a saude.

Gerigk (2014) também institui a baixa alavancagem financeira dos municipios
como uma das dificuldades na promocdo da satde a viabilizar a formacdo de

consoOrcios.

Virias evidéncias sugerem que o consorciamento em saide propiciou o aumento
de eficiéncia e de qualidade dos servicos ofertados. Por exigir escala de producdo
incompativel com a demanda da populacdo correspondente, a provisao de servigos de
saide por um Unico municipio pequeno pode levar a um excesso de capacidade
instalada ou a auséncia do servigo. A formagdo de consércios publicos como forma de
gerir a saide publica regional deve, além gerar economia dando primazia ao principio
da economicidade, prezar ainda pela eficiéncia justamente por abarcar problemas

comuns.

A mingua de exemplo, é de se ressaltar que os consorcios para aquisi¢do de bens
ou servicos, ademais de implicar em redu¢do de pregos, diminui a taxa de
desabastecimento, o que deve ser visto como fator de extrema relevancia, especialmente
quando se fala em produtos relacionados a satde, ja que sua falta pode acabar em

implicar em morte do individuo.

Nos quase 20 anos do processo de implantacdo da reforma sanitaria, o principio
da descentralizagdo vem experimentando diversas formas de desdobramento nas trés
esferas de governo (SANTANA & CONSTANTINO, 2009). Uma série de argumentos
levantados pelos trabalhos analisados parece apresentar relevante capacidade explicativa

para o sucesso no desenvolvimento e atuacdo dos consorcios intermunicipais

(DIEGUES, 2011).

Permitir a interconexdo de metas e a racionalizacdo de resultados na area de
salide publica através da formacdo de consorcio ¢ atividade vidvel, tanto para a
Administragdo como para a sociedade, que ganha em aspectos variados, sobretudo na
eficiéncia da prevencao e da recuperagdo da saude, valorizando o carater distributivo de

tal direito social.



A dimensdo coletiva da gestdo da politica publica em satide possibilita ainda a
minoracdo da fragmentacdo do direito, que, por ser de ambito coletivo serve-se de

melhor eficiéncia se também assim o for distribuido.

Os chamados consoércios publicos passaram a se constituir a
partir dos anos 90 como um importante instrumento de politica
publica para o desenvolvimento economico e melhorias no
sistema de saude, saneamento, meio ambiente, entre outros

(PRATES, 2010, p. 1).

Virias evidéncias sugerem que o consorciamento em saide propiciou o aumento

de eficiéncia e de qualidade dos servigos ofertados (TEIXEIRA & MENEGUIN, 2012).

Na satde, os entes podem consorciar-se em todas areas de
prestacdo de servigos, na compra de medicamentos e produtos
para saude para maior ganho de escala, equipamentos médicos,
materiais, servicos de manutencdo preventiva, tecnologia da
informagdo, agdes educativas e capacitacio de recursos
humanos, estudos e pesquisas, exames laboratoriais,
esterilizacdo de material, Gerenciamento de Residuos, urgéncia
e emergéncia, transporte sanitario, entre outros (SILVA;

OLIVEIRA & NOGUEIRA, 2014, p. 123).

Todavia, o processo de cooperacdo interfederativa pressupde o desprendimento
do agente politico (DALLABRIDA & ZIMERMANN, 2009). A formacdo de
consorcios intermunicipais parte da premissa que existem problemas que transbordam

os limites municipais (CHAEBO et. al.; 2012).

A formacao de Consoércios mostra-se como uma das alternativas
de cooperacado federativa de apoio e de fortalecimento da gestao,
para o desenvolvimento de acdes conjuntas e de objetivos de
interesse comum, para melhoria da eficiéncia da prestacdo dos

servigos publicos (ALVES et. al.; 2015).

Cita-se também que o poder de negociagdo tende a aumentar quando os

municipios se interagem de forma organizada e centralizada em uma unidade gestora, o



que por si sO aumenta as probabilidades de obtengdao de benesses junto aos governos

federal e estadual (WOLFART, SILVA & SHMIDT, 2014).

Angnes (2013), quando detalha a formacdo do Consoércio Intermunicipal da
Fronteira, constituido entre cidades trig€meas, destacou que as mesmas formam uma

unica malha urbana, dai a satisfatoriabilidade no desenvolvimento do objeto.

No tocante a gestdo financeira, considerou Galindo (2014) que esta ¢
estabelecida por meio de contribui¢des mensais entre os municipios. Esses valores sdo
definidos através da utilizagdo de critérios populacionais/utilizacdo dos servicos;

recursos do SUS, a partir dos sistemas de informagdes ambulatoriais e hospitalares.

Dentre os empecilhos, destacados por Xavier (2013), encontram-se: a)
problemas conjunturais relacionados a superficialidade dos projetos de futuro para os
municipios limitrofes; resisténcias ideoldgicas em relagdo a integragdo regional;
fragilidade das relagdes locais; necessidade de constru¢do de uma identidade regional;
lutas politicas nos e entre os municipios da regido; entraves burocratico-legais e

deficiéncia por programas de governo que visem o desenvolvimento a médio e longo prazo.

Consideracoes finais

Iniciando pela defini¢do conceitual do consorcio publico, a reflexdo constante do
presente artigo em seguida tratou do tema central da metodologia proposta, que se
enveredou na discussdo quanto a eficiéncia da descentralizagdo na gestdo publica,
objetivando ainda a resolu¢do da pergunta norteadora, que, pela releitura bibliografica
foi respostada positivamente.

Os resultados obtidos demonstraram satisfatoriamente a assertiva tematica, eis
que se vislumbrou que a pritica em comento vem de encontro aos principios
norteadores da saude publica.

E de se ver, que a saude publica — hoje denominada Sistema Unico de Saude
(SUS), se encontra organizada na forma de uma rede regionalizada e hierarquizada de
acdes e servicos, o que pressupde a necessidade de permanente e constante interagcdo
dos gestores publicos, nas diversas esferas de governo. A propria Lei 8.080/90
consagra, dentre os principios do SUS — art. 7°, XI --, a “conjugacdo dos recursos
financeiros, tecnologicos, materiais e humanos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios na prestagao dos servigos de assisténcia a satde da

populacao”.



Assim, entdo, no Sistema Unico de Satide a conjugacdo de esforcos entre os
gestores do sistema ¢ quase imperativa. O conceito de rede integrada, regionalizada e
hierarquizada exige para poder subsistir o0 modelo arcaico e singular, a conjugacdo de
meios para a obtencdo de resultados mais eficientes. Nesse sentido, o consorcio

intermunicipal tem sido um instrumento eficaz de atuagdo.

Referéncias bibliograficas

Alexandrino, M. & Paulo, V. (2015). Direito administrativo descomplicado (23a ed.)
Sao Paulo: Método.

Alves, A. C., Silva, S. S. F., Melo, A. S. & Ramalho, A. M. C. (2015). Os consorcios
publicos no contexto da gestdo publica: a experiéncia do consorcio publico
intermunicipal de saide do Curimatat e Serid6 paraibano. VIII Congresso CONSAD de
Gestao Publica, Brasilia. Disponivel em
<http://www.escoladegoverno.pr.gov.br/arquivos/File/2015/VIII_Consad/136.pdf>.
Acesso em 03/03/2016.

Amaral, S.M.S. do & Blatt, C. R. (2011, agosto). Consorcio intermunicipal para a
aquisicdo de medicamentos: impacto no desabastecimento e no custo. Revista Saude

Publica, 45 (4). Sao Paulo.

Angnes, J. S., Mattos, S. M. M., Klozovski, M. L., & Sturm, M. 1. (2013). Consoércio
Intermunicipal da Fronteira (CIF): descrevendo as principais agdes voltadas ao

desenvolvimento regional a partir da perspectiva do poder publico municipal. Revista de

Administragdo Publica, 47 (5), 1165-1188.

Chaebo, G., Guerra, M., Pinto D. M. & Alfinito, S. (2012) Constitui¢ao de Consorcios
Intermunicipais de Saude: Uma Aplicagdo da Técnica de Agrupamento por Clusters.
Encontro de Administragdo Publica e Governo, Salvador. Disponivel em
<http://www.anpad.org.br/diversos/trabalhos/EnAPG/enapg 2012/2012 EnAPG100.pd
> Acesso em 02/03/2016.

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988. Didrio
Oficial da Unido. Poder Legislativo. Brasilia, DF, 5 out 1988. Se¢ao 1 p. 1.



Dallabrida, V. R. & Zimermann, V. J.(2009, setembro/dezembro) Descentralizacao na
gestdo publica e estruturas subnacionais de gestdo do desenvolvimento: o papel dos

consorcios intermunicipais. Revista Brasileira de Gestdo e Desenvolvimento Regional.

G&DR, 5 (3), 3-28.

Decreto 6.017, de 17 de janeiro de 2007. Didrio Oficial da Unido. Poder Executivo.
Brasilia, DF, 18 jan. 2007. Se¢ado 1 p. 1.

Decreto 8.080, de 19 de setembro de 1990. Didrio Oficial da Unido. Poder Legislativo.
Brasilia, DF, 20 set. 1990. Secao 1 p. 18055.

Dieguez, R. C. (2011, julho/dezembro) Consorcios Intermunicipais em foco: debate
conceitual e constru¢do de quadro metodoldgico para andlise politica e institucional.

Cadernos do desenvolvimento, Rio de Janeiro, 6 (9), 291-319.

Galindo, J. M. , Cordeiro, J. C. , Villani, R. A. G. & Barbosa Filho, E. A. , Rodrigues,
C. S. (2014, dezembro). Gestdo interfederativa do SUS: a experiéncia gerencial do
Consorcio Intermunicipal do Sertdo do Araripe de Pernambuco. Revista de

Administragdo Publica, 48 (6), 1545-1566.

Gerigk, W. (2014) A promocgao da cooperag@o nos consorcios intermunicipais de saude

do estado do Parana. Revista de Administracdao Publica, 48 (6), 1525 -1543.

Lei 8.987, de 13 de fevereiro de 1995. Didrio Oficial da Unido. Poder Legislativo.
Brasilia, DF,14 fev 1995. Secao 1 p. 1.917.

Lei 11.107, de 06 de abril de 2005. Diario Oficial da Unido. Poder Legislativo. Brasilia,
DF,07 abr. 2005. Secao 1 p. 1.

Kehrig, R. T., Souza E. S. de & Scatena J. H. G. (2015, outubro/dezembro)
Institucionalidade e governancga da regionalizagdo da satide: o caso da regido Sul Mato-

Grossense a luz das atas do colegiado de gestdo. Revista Saude Debate. Rio de Janeiro,

39 (107), 948-961.

Marconi, M. de A. & Lakatos, E. M. (2001) Metodologia do trabalho cientifico:
procedimentos basicos, pesquisa bibliografica, projeto e relatério; publicacdes e

trabalhos cientificos (6a ed.) Sdo Paulo: Atlas.



Prates, A. M. Q. (2010) Os consércios puiblicos municipais no Brasil e a experiéncia

européia: alguns apontamentos para o desenvolvimento local. III Congresso CONSAD

de Gestao Publica, p. 1, Alfenas. Disponivel em
<http://repositorio.fjp.mg.gov.br/consad/handle/123456789/381>. Acesso  em
24/02/2016.

Santana, L.S. & Constantino, P. (2009) Os consoércios intermunicipais como um dos

caminhos para a descentraliza¢do do SUS. Revista cientifica Perspectivas, 3 (10).

Silva, L. A., Oliveira, L. S. B. & Nogueira, M. F. N. (2014, dezembro) Consorcios
Publicos em Saitde — Importancia para Gestdo Publica e a Melhoria do Acesso aos

Servigos de Saude. Revista do Tribunal de Contas do Ceara, 12 (2) 123.

Teixeira, L. da S. & Meneguin, F. B. (2012) Os consoércios intermunicipais aumentam a
eficiéncia no setor publico? Brasil Economia e Governo, publicado em 29/10/2012.
Disponivel em <http://www.brasil-economia-governo.org.br/author/teixeirameneguin>.

Acesso em 26/02/2016.

Xavier, T. R., Wittmann, M. L., Inacio, R. O., & Kern, J. (2013) Desenvolvimento
regional: uma andlise sobre a estrutura de um consoércio intermunicipal. Revista de

Administragdo Publica, 47(4), 1041-1065.

Wolfart, G. A., Silva & G. M. da, Schmidt, C. M. (2014) Revista de Gestdo em Sistemas
de Saude, 3 (2), 61-74.



