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RESUMO

A presente pesquisa tem como objetivo demonstrar, em uma breve andlise, a importancia da
preservacdo do meio ambiente em face do crescimento econdémico da pessoa juridica, que
mesmo sem nenhuma intencdo, pode e vem causando muitos danos ambientais para a nossa
sociedade que atualmente vive constantes modificacOes tecnoldgicas, juridicas e politicas. Por
meio de uma analise dos principios mais expressivos do direito ambiental, hd& uma
interpretacdo de como a qualidade de vida no planeta, depende de acbes de prevencdo e
preservacdo diante dos danos ambientais que muitas vezes se apresentam impossiveis de
serem valorados e quase sempre de dificil reparacdo, por atingirem uma das principais
garantias fundamentais previstas na Constituicdo Federal Brasileira de 1988, o meio ambiente
saudavel e equilibrado. O intuito da pesquisa ndo € o de analisar os crimes ambientais
especificadamente, muito menos o0s tipos de ecossistemas reconhecidos pelo Direito
Ambiental, mas tdo somente analisar a responsabilidade civil objetiva da pessoa juridica, que
por meio de interpretacdes doutrinarias, jurisprudenciais, conceitos, principios ambientais,
estudo do Cddigo Civil, da Constituicdo Federal e de diversas normas ambientais vigentes,
reconhecem o poluidor-pagador como responsavel pelo dano ambiental, independente de
culpa, em virtude do risco da atividade exercida pela pessoa juridica, surgindo assim a
obrigacdo de reparar os danos por indenizacdo em peclnia, reparacdo ou compensacado
econdmica que seja capaz e resulte na restauracdo do dano ambiental. Nesta senda, informa-
se ao leitor que referida pesquisa possui como base metodoldgica a analise documental
referente ao assunto, bibliogréfica, pesquisas em sitios da web, bem como, periédicos. Por
fim, frisa-se que o método adotado é o dedutivo.

PALAVRAS-CHAVE: Meio Ambiente. Prevencdo. Preservacdo. Responsabilidade Civil.
Pessoa Juridica. Dano Ambiental. Restauragdo. Reparagao.



ABSTRACT

This research aims to show in a brief analysis of the importance of preserving the
environment in the face of the economic growth of the legal entity, even without intention,
can and is causing a lot of environmental damage to our society currently living constant
changes technological, legal and political. Through an analysis of the most important
principles of environmental law, there is an interpretation of how the quality of life on the
planet depends on prevention and preservation actions on environmental damage that often
present impossible to be valued and often difficult to repair by achieving one of the main
fundamental safeguards of the Brazilian Federal Constitution of 1988, the environment
healthy and balanced environment. The research aim is not to analyze the environmental
crimes specifically, much less the kinds of ecosystems recognized by the Environmental Law,
but only analyze the objective liability of the corporation, which through doctrinal
interpretations, jurisprudential concepts, environmental principles , study of the Civil Code of
the Federal Constitution and various existing environmental standards, recognize the polluter
pays responsible for environmental harm, regardless of fault, because the risk of the activity
exercised by the legal entity, thus resulting in the obligation to repair the compensation for
damage into cash, repair or economic compensation that is capable and result in the
restoration of the environmental damage. In this vein, it is reported to the reader that such
research has as methodological basis document analysis regarding the subject, literature,
research on web sites as well, periddicos.Por end, stresses that the adopted method is
deductive.

Keywords: Environment. Prevention. Preservation. Civil responsability. Legal person.
Environmental damage. Restoration. Repair.
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INTRODUCAO

Um tema atual e que nunca serd demais estudar e discutir é sobre a preocupacéo e
conscientizacao acerca dos danos ambientais que existem no mundo, causados pelas pessoas
juridicas de direito publico e privadas, dentre as demais pessoas de modo geral.

Em nosso ordenamento juridico, hd muitas normas e principios que analisam a
importancia da aplicabilidade das leis ambientais com rigor, em prol da protecdo de recursos
ambientais essenciais a sobrevivéncia do planeta e da populagdo como um todo.

O estudo dos impactos ambientes existe ha algum tempo, ganhando atencao especial a
partir da Revolugédo Industrial, que proporcionou e acelerou o desenvolvimento industrial,
tecnolégico e econémico da sociedade. Contudo, ao mesmo tempo que beneficiou, a era
industrial passou a contribuir, significativamente, com a degradacdo ambiental,
principalmente quando da identificacdo do poluidor e do responsavel em arcar com os danos
ambientais resultantes desse progresso,

Em virtude disso, o presente estudo tem como objetivo demonstrar em uma breve
analise, a partir da Revolucdo Industrial e do Direito Ambiental, o papel da responsabilidade
civil na identificacdo do poluidor, especialmente enquanto pessoa juridica, que ao visar ao
aumento de seus lucros, passou a explorar, desenfreadamente, 0s recursos ambientais, gerando
constantes agressdes ao meio ambiente, por vezes, a escassez desses recursos e que cada vez
mais resultam em danos ambientais devastadores e impossiveis de serem restaurados
completamente da maneira que eram antes de sua degradacao.

Trata-se de despretensiosa reflexdo a respeito da responsabilidade civil objetiva da
pessoa juridica que ao exercer e socializar os custos de sua atividade, de acordo com a Teoria
do Risco Integral, assume a responsabilidade pelos danos ambientais que surgirem,
independentemente, de excludentes como caso fortuito e forca maior.

Justifica-se a pesquisa pela relevancia da identificacdo do poluidor na responsabilidade
civil, da aplicabilidade das normas ambientais e do acompanhamento da restauracdo do dano
ambiental. Além disso, a sociedade que almeja ao desenvolvimento sustavel, necessita de
respostas e medidas eficazes do Estado e do nosso ordenamento juridico face as pessoas
juridicas que, mesmo sendo responsabilizadas, ndo respeitam ou cumprem as normas
ambientais, reincidindo no dano ambiental e deixando de lado o objetivo do Direito
Ambiental que é preservar e prevenir a degradagdo ambiental.

A pesquisa sera realizada com base em pesquisas bibliograficas de autores nacionais e

estrangeiros, bem como revistas especializadas, artigos juridicos, acesso a rede mundial de
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computadores, entre outras legislacGes pertinentes ao conceito de responsabilidade civil, dano
e tutela do meio ambiente. A pesquisa adotara uma metodologia dedutiva, a fim de se obter os
objetivos gerais e especificos do tema proposto.

Para o estudo, as principais legislacbes utilizadas foram a Constituicdo Federal de
1988, a Lei 6.938 de 1981 sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, os principios
norteados pela Conferéncia sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, conhecida por ECO-
92, RIO-92 ou Cupula da Terra e o Codigo Civil, além de jurisprudéncias sobre
responsabilidade civil, sendo que o estudo foi desenvolvido em trés capitulos. -

No primeiro capitulo h4 uma anélise da evolugdo e desenvolvimento da preocupacéao
com a tutela do meio ambiente, por meio do estudo de instituicbes e normas ambientais
baseadas principalmente na Constituicdo Federal e na ECO-92. H4, ainda, uma breve analise
do conceito de meio ambiente e dos principios que norteiam o Direito Ambiental.

O segundo capitulo refere-se, exclusivamente, ao conceito da responsabilidade civil,
passando por seus pressupostos, principais teorias e breves apontamentos acerca do tema. O
objetivo desse capitulo é buscar compreender a responsabilidade civil com énfase na
responsabilidade objetiva, a qual, por sua vez, é a regra geral no direito ambiental. Nesta
senda, o referido capitulo é de extrema importancia, pois, é nele que ha o estudo e o liame
entre a responsabilidade civil e a pessoa juridica.

Por fim, o Ultimo capitulo, analisa 0 dano ambiental, primeiramente conceituando de
maneira geral e posteriormente estudando-o e classificando-o de maneira especifica na seara
ambiental. Apds essa analise, faz-se um breve estudo sobre obrigacdo de reparar o dano e
sobre a restauracé@o e reparacdo do dano, como formas de indenizagcdo ou compensacao do
dano ambiental, assim, visualiza-se a problematica da presente pesquisa, a0 passo que, em
existindo o dano ambiental provocado por pessoa juridica, em razao da responsabilidade civil
estudada no capitulo segundo, restard aquela a reparacdo do mesmo, que podera ser efetivada
por indenizacdo ou compensacgdo do prejuizo ambiental.

Apo6s um breve estudo, nas consideracgdes finais, tentar-se-a identificar que a partir de
uma educacdo ambiental adotada com o intuito de conscientizar e disciplinar o estudo da
responsabilidade civil no direito ambiental, podera ser minimizado, ou, em uma ideia talvez
utopica, extinguida a pratica do evento danoso ao meio ambiente, ao passo que a populacéo
podera contribuir com a prevencgéo e preservacdo do meio ambiente (de forma mais efetiva)
principalmente o poder publico, que, as vezes quando falha, ndo consegue dar respostas
imediatas a sociedade quando se depara com pessoas juridicas transgressoras do Direito

Ambiental, ndo conseguindo evitar a reincidéncia do dano ambiental e muito menos que esses
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entes restaurem, reparem ou de fato compensem a area degradada. Ou seja, em algumas
situacOes, ndo se verifica a efetividade da prevengéo e precaucdo ambiental em razdo de
falhas legislativas e falta de conscientizacdo populacional, onde, por vezes, a multa aplicada
ao sujeito acaba sendo inferior ao que ele obtém como resultado lucrativo em uma atividade

degradante do meio ambiente.
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1 CONSIDERACOES INICIAIS/EVOLUCAO HISTORICA

Dentre as inumeras consequéncias causadas pelas duas grandes guerras e pela
Revolucdo Industrial, o meio ambiente foi um dos bens que mais sofreu efeitos devastadores,
como, por exemplo, a perda da biodiversidade e a contaminagdo do ecossistema devido a
utilizacdo das bombas e residuos quimicos. (MELO, 2012).

Essas mudancas causadas ao meio ambiente, fez com que o ser humano buscasse algo
para reverter os efeitos prejudiciais ao ecossistema, principalmente quando relacionados ao
aquecimento global, mudancas climéticas, buracos na camada de ozdnio, entre outros efeitos
prejudiciais a saude humana.

Um dos principais marcos histéricos dos ultimos séculos foi a Revolucgédo Industrial,
gue mudou bruscamente os meios de producdo de uma sociedade. Ela teve inicio na Gra-
Bretanha no ano de 1760 e se espalhou por toda Europa com inovagdes nas industrias
substituindo o trabalho artesanal pelos meios de producdo mais avangados, usando a acgao
humana e a tecnologia das maquinas que aceleraram a producdo em massa. (GALVEAS, s.p)

De toda sorte, naquela época, as industrias criaram meios de producdo que seriam
capazes de baratear os pregos de seus produtos favorecendo o crescimento do consumismo,
mas acabaram por explorar, desenfreadamente, os recursos naturais em busca de matéria
prima para suprir o mercado consumidor, ndo sabendo que esses recursos eram finitos e que
causariam um desdobramento nos impactos causados ao meio ambiente:

A tecnologia avanga e a industrializagdo segue junto, com isso provocando mais
riscos a vida humana. Ao lado do crescimento industrial existe a pressdo econdmica
para dela (inddstria) tirar mais lucro e desempenho. Explorando, muitas vezes, sem

nenhum controle ou prevencdo, as riquezas da terra por ordem de um capitalismo
egocéntrico em sua forma de produzir. (MELO, 2012, s.p)

Com os avancos tecnolégicos, as industrias passaram a utilizar maquinas que, apesar
de produzirem maior quantidade de produtos, acabaram por poluir mais, tendo seus reflexos
nas indudstrias contemporaneas, as quais sdo apontadas como um dos agentes que mais poluem
a atmosfera e os rios, devido a fumaca e residuos solidos que sdo produzidos por suas
atividades e a emissdo na atmosfera de CO2, que é um dos principais componentes que
causam o efeito estufa e 0 aquecimento global. (Revista on-line Pensamento Verde)

Nos ultimos anos, surgiram varias conferéncias que se preocuparam em criar solu¢des
mais adequadas para reduzir a emissao de residuos poluentes produzidos pelas industrias e por

um desenvolvimento industrial sustentavel com a exploracéo controlada dos recursos naturais.
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Assim, apesar da Revolugédo Industrial trazer vantagens para o meio de producéo e de
consumo, ela trouxe, também, preocupac¢des com os impactos ambientais que suas atividades
estdo produzindo em nosso planeta, até os dias contemporaneos.

E para que o impacto ambiental causado pelas empresas pudesse ser discutido,
analisado e ter os seus autores devidamente responsabilizados, o ordenamento juridico tratou
de tutelar o meio ambiente, protegendo-o com normas coercitivas e punitivas, visando,

principalmente, a manutencéo do meio ambiente contra sua degradacao.

1.1 Tutela Juridica do Meio Ambiente

O objetivo da protecdo do meio ambiente é a formacdo da qualidade de vida que é
garantida pela Constituicdo Federal de 1988 e outras leis esparsas do ordenamento juridico
brasileiro, garantindo o direito de se viver de forma saudavel e em um ambiente equilibrado.
Ambiente este que necessita de protecdo, preservacao e de restauracdo dos meios naturais
afetados pela atividade humana, que acabou por alterar a natureza formando outro habitat.

A protecdo legal do meio ambiente se constitui de normas legais que preveem a
preservacdo e a reparacdo do dano desenvolvido pela atividade humana e, principalmente, a
atividade industrial, onde esta, com o intuito de atender a demanda do mercado consumidor
acaba explorando o meio ambiente sem se preocupar com impactos que pode advir dessas

atividades:

Esse crescente aumento da populagdo, da industrializacdo e também do
consumismo trouxeram junto riscos e alteragcBes no sistema ambiental devastando
ecossistemas, poluicdo do ar, do solo e das &guas ocasionando perdas, algumas
irrecuperaveis. (MELO, 2012, s.p)

A partir da necessidade de se frearem as atividades industriais que degradam o meio
ambiente, desenvolveu-se uma preocupacdo entre juristas e sociedade para coibir tais atos.
Dessa forma, foi editada a Lei de Crimes Ambientais (Lei n°® 9.605/98) em consonancia ao
disposto na Constituicdo Federal de 1988, que, por sua vez, da ao direito ambiental maior
protecdo. As conquistas desses meios de protecédo representam a vitoria de toda a humanidade,
ndo so para as geracdes presentes, mas também para as geragdes futuras.

Segundo Sirvinskas (2013), a tutela juridica do meio ambiente no Brasil se dividiu
em trés periodos, sendo que o primeiro se inicia com o descobrimento do Brasil (1500),
periodo em que haviam algumas normas isoladas a respeito da exploracdo do Pau-Brasil:

Tivemos, entdo, as seguintes principais normas: a) Regimento do Pau-Brasil de
1605, que protegia o pau-brasil como propriedade real, impondo penas severas a
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quem cortasse arvores dessa natureza sem licenca; b) Alvara de 1675, que proibia as
sesmarias nas terras litoraneas, onde havia madeiras; ¢) Carta Régia de 1797, que
protegia as florestas, matas, arvoredos localizado nas proximidades dos rios,
nascentes e encostas, declaradas propriedades da Coroa; e d) Regimento de Cortes
de Madeiras de 1799, que estabelecia regras para a derrubada de arvores.
(SIRVINSKAS, 2013, p.71)

Sirvinskas (2013) ressalta que o segundo periodo comeca com a vinda da Familia
Real para o Brasil (1808), sendo que naquele momento em virtude da degradacédo desregrada
dos recursos naturais, passou a existir uma preocupa¢do com a conservacao do meio ambiente
e ndo sua preservagéo, objetivando a limitacdo de sua exploracao.

E para tutelar toda essa intengdo de conservagdo do meio ambiente, foram criadas

diversas normas que poderiam despertar algum interesse econdémico:

a) Lei n. 601/1850, conhecida por Lei de Terras do Brasil, que disciplinava a
ocupacdo do solo e estabelecia san¢bes para atividades predatorias; b) Decreto n.
8.843/1911, que criou a primeira reserva florestal do Brasil, no Acre; ¢) Lei n.
3.071/1916 (Codigo Civil), que estabelecia vérios dispositivos de natureza
ecoldgica, mas de cunho individualista; d) Decreto n. 16.300/1923, que dispunha
sobre 0 Regulamento da Salde Publica; e) Decreto n. 24.114/1934, que dispunha
sobre 0 Regulamento de Defesa Sanitaria Vegetal; f) Decreto n. 23.793/1934
(Codigo Florestal), que dispunha limites ao exercicio do direito de propriedade; g)
Decreto n. 24.643/1934 (Codigo de Aguas), que também dispunha sobre a captacio
e 0 uso da &gua, ainda em vigor; h) Decreto-lei n. 25/1937, que dispbe sobre o
Patrimdnio Cultural; i) Decreto-lei n. 794/1938, que dispunha sobre o Cédigo de
Pesca; j) Decreto n. 1.985/1940, que dispunha sobre o Cadigo de Minas; k) Decreto
n. 2.848/1940, que dispde sobre o Cadigo Penal; I) Lei n. 4.504/1964, que dispunha
sobre o Estatuto de Terra; m) Lei n. 4.771/1965 (Codigo Florestal) que estabelece
normas importantes para a protecdo das florestas e outros recursos naturais; n) Lei n.
5.197/1967, dispbe sobre a Protecdo & Fauna — antigo Codigo de Caga; 0) Decreto-
lei n. 221/1967, que dispBe sobre o Codigo de Pesca; p) Decreto-lei n. 227/1967, que
dispde sobre o Cédigo de Mineracdo; q) Decreto-lei n. 238/1967, dispunha sobre a
Politica Nacional de Saneamento Bésico; r) Decreto-lei n. 303/1967, que criou 0
Conselho Nacional de Controle da Poluicdo Ambiental; s) Decreto n. 5.318/1967,
que dispunha sobre a Politica Nacional de Saneamento e revogou os Decretos-leis n.
248/1967 e 303/1967; t) Lei n. 5.357/1967, que estabelecia penalidades para
embarcagdes e terminais maritimos ou fluviais que lancassem detritos ou dleo em
aguas brasileiras; u) Decreto-lei n. 1.413/1975, que dispunha sobre o controle da
poluicdo; v) Lei n. 6.543/1977, que dispde sobre a responsabilidade civil em casos
de danos provenientes de atividades nucleares; e w) Lei n. 6.938/1981, que dispde
sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente. (SIRVINSKAS, p. 71/71, 2013)

O terceiro periodo comeca com a criacdo da Lei n°® 6.938 de 31-08-1981 (Lei de
Politica Nacional do Meio Ambiente), lei que visa & protecdo integral do meio ambiente em
todas suas formas.

Fiorillo (2013) entende que a tutela mediata do meio ambiente do trabalho concentra-
se no caput do art. 225 da Constituicdo Federal, o qual prevé que:

Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico
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e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragdes.

Sendo assim, o direito ao meio ambiente, ndo se trata s6 de um direito individual, mas
alcanca dimensdes coletivas tanto, no direito como no dever de preserva-lo.

Inimeras convencgdes e tratados sdo temas que se destacam em discussdes que
propdem uma forma de explorar o meio ambiente de forma sustentavel, diminuindo os danos
causados ao ecossistema. Destaca-se neste cenario, o Protocolo de Kyoto, criado em 1997, na
cidade de Kyoto, de onde se originou 0 nome, em que se estuda conjuntamente com os paises
signatarios a reducdo de gases poluentes na atmosfera, causando o efeito estufa.

Podemos destacar, também, a Conferéncia das NacgBes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano, Assembleia Geral que foi convocada pelas Na¢bes Unidas (ONU), que
veio a se realizar em 1972, em Estocolmo. Nela, discutiram-se os sérios problemas causados
pelas lesdes ambientais que sdo resultados da degradacdo da natureza e causam Sérios riscos
para o bem-estar e até para a prépria sobrevivéncia da humanidade.

Contando com a participacdo de 113 paises e diversos 6rgdo governamentais e nao
governamentais, tal conferéncia deu origem ao direito ambiental e aos demais instrumentos
internacionais de protecdo ao meio ambiente, resultando ainda nos 26 principios da
Declaracdo de Principios sobre o Meio ambiente Humano, que é fundamento das Nagdes
Unidas na criacdo de muitas resolucdes e recomendacdes. (FIORILLO, 2013)

O Brasil sediou em 1992 no Rio de Janeiro, a Conferéncia sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, conhecida por ECO-92, RIO-92 ou Cupula da Terra, com o intuito de
avaliar o desenvolvimento das medidas adotadas pelos paises que promoviam a Protecao
Ambiental desde a Conferéncia de Estocolmo. O evento teve como principais objetivos,
examinar a situacdo ambiental mundial desde 1972 e as medidas importantes que inovaram 0s
meios de protecdo da natureza.

Tais medidas tratam-se de vinte e sete principios, que representantes de 117 paises
afirmaram para conciliar o desenvolvimento socioecondmico com a exploracdo dos recursos
naturais. (SIRVINSKAS, 2013)

Machado (2013) destaca que onze dos vintes e sete principios afirmados na EC0O-92,
mencionaram e reconheceram o termo desenvolvimento sustentavel, sendo que a partir de
entdo, os paises comecaram a promover a¢des buscando proteger o0 meio ambiente e conciliar
com o desenvolvimento da humanidade.

Ademais, 0os meios de protecdo ambiental tém sido construidos recentemente, pelas

inimeras preocupacgdes com a modificacdo do planeta, pelo instinto de sobrevivéncia do
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homem e pelas preocupacbes de cunho internacional a respeito da preservacdo do meio
ambiente, utilizando-se para isso varios métodos para se alcangar um ambiente sadio e
equilibrado.

Enfim, para que haja um completo entendimento sobre a importancia de se proteger o
meio ambiente e buscar relacionar isso com o dano ambiental que as empresas vém causando
no desenvolvimento socioecondmico da sociedade, é preciso esclarecer o significado, os

direitos e os deveres gque o cidaddo tem para com o0 meio ambiente.

1.2 Nogdes Genéricas de Meio Ambiente

Primeiramente, o termo meio ambiente, apresenta-se com relacdo a coisas da
natureza, como por exemplo, paisagens naturais e um espaco natural. Qualquer conceito em
que se engloba a expressdo meio ambiente pode se verificar uma interacdo entre a natureza e
0 homem, sendo que qualquer ato danoso causado ao meio ambiente pode, ou melhor, deve se
refletir na vida humana ja que ambos se interagem.

Sirvinskas (2013) define o meio ambiente como o local onde habitam os seres vivos,
afirmando ainda que a ecologia estuda a relagdo que 0s seres vivos possuem com 0 meio
ambiente.

Juridicamente, segundo o art. 3°, inciso |, da Lei 6.938/81, (Lei Nacional de Meio
Ambiente), prescreve com sendo “[...] o conjunto de condig¢des, leis, influéncias e interagdes
de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, obrigue e rege a vida em todas as suas
formas”.

Entretanto, em razdo da complexidade do conceito legal de meio ambiente, alguns
doutrinadores consideram obscura a terminologia que da significado ao termo juridico da
expressao meio ambiente.

Fiorillo (2013, p. 44) descreve desta forma o termo meio ambiente: “[...] um conceito
juridico indeterminado, cabendo dessa forma, ao intérprete o preenchimento do seu
contetdo”.

Sirvinskas (2013, p. 105), por sua vez, apresenta o seguinte entendimento: “registre-
se que o conceito legal de meio ambiente ndo é adequado, pois ndo abrange de maneira ampla
todos os bens juridicos protegidos. E um conceito restrito ao meio ambiente natural”.

Para se tornar mais facil o entendimento sobre o conceito de meio ambiente, podemos
classifica-lo em varios tipos, pois didaticamente, a Constituicdo Federal traz quatro espécies

de meio ambiente, sendo eles, 0 meio ambiente natural, o0 meio ambiente artificial, 0 meio
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ambiente cultural e 0 meio ambiente do trabalho, sendo que com esta divisdo podemos
delimitar e identificar o bem ambiental degradado.
Fiorillo (2013) estabelece ainda com precisdo, a necessidade de relacionar os tipos de

meio ambiente:

A divisdo do meio ambiente em aspecto que o comp@e, busca facilitar a
identificacdo da atividade degradante e do bem imediatamente agredido. Ndo se
pode perder de vista que o direito ambiental tem como objeto maior tutelar a vida
saudavel, de modo que a classificacdo apenas identifica o aspecto do meio ambiente
em que valores maiores foram aviltados. (FIORILLO, 2013, p. 44).

Nesse sentido, temos que 0 meio ambiente natural tem relacdo com a natureza, sendo
composto pela atmosfera, solo, subsolo, aguas, fauna, flora e outros elementos da biosfera,
que logicamente, traz em seu conceito uma ideia de ecologia.

Fiorillo (2013) dispde que o meio ambiente natural é mediatamente tutelado pelo
caput do art. 225 da Constituicdo Federal e imediatamente, v. g., pelo § 1°, I, Ill e VII, desse
mesmo artigo.

Ja o meio ambiente artificial € compreendido como o espaco urbano, onde se verifica
a interferéncia humana, citam-se as construcfes e edificacfes, ou seja, seu conceito estd
relacionado ao conceito de cidade, a espaco urbano criado para delimitar loteamentos, vias
publicas, edificagbes para fins de moradias, visando a qualidade de vida humana.
(FIORILLO, 2013)

A terceira classificacdo compreende o meio ambiente cultural, que esta relacionado
aos bens que integram o patrimdnio historico, artistico, paisagistico, arqueoldgico, turistico e
cientifico de uma sociedade, bens de natureza material e imaterial que possa descrever
identidade natural de uma civilizacdo. Sendo o mesmo previsto no art. 216 da Constituicao
Federal de 1988 que delimita da seguinte forma:

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a acdo, & meméria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

I — as formas de expresséo;

Il — os modos de criar, fazer e viver;

Il — as criag@es cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV — as obras, objetos, documentos, edificagdes e demais espagos destinados as
manifestacGes artistico-culturais;

V — o0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueologico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico.

Por fim, o meio ambiente do trabalho, que esta relacionado a salude e a seguranca do
trabalhador, a qualidade sadia de qualquer atividade profissional e com previsdo imediata
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tutelada no art. 7° inciso XXIII e art. 200, inciso VIII, ambos da Constituicdo Federal de
1988.
Corrobora com o exposto, o entendimento de FIORILLO (2013, p. 53) que assim

conceitua o meio ambiente do trabalho:

Constitui meio ambiente do trabalho o local onde as pessoas desempenham suas
atividades laborais relacionadas a sua salde, sejam remuneradas ou ndo, cujo
equilibrio estd baseado na salubridade do meio e na auséncia de agentes que
comprometam a incolumidade fisico-psiquica dos trabalhadores, independente da
condicdo que ostentem (homens ou mulheres, maiores ou menores de idade,
celetistas, servidores publicos, autbnomos etc.)

Nesse diapasdo JCS ROCHA (1997, p.30 apud SIRVINSKAS, 2013, p. 683) aduz

que:

Pode-se conceituar meio ambiente do trabalho como o local onde o trabalhador
desenvolve suas atividades. “N&o se limita ao empregado; todo trabalhador que cede
a sua mao de obra exerce sua atividade em um ambiente de trabalho. Diante das
modificagdes por que passa o trabalho, o meio ambiente laboral nédo se restringe ao
espaco interno da fabrica ou da empresa, mas se estende ao préprio local de moradia
ou ao ambiente urbano. Muitos trabalhadores exercem suas atividades percorrendo
ruas e avenidas das grandes cidades como, por exemplo, 0s condutores de
transportes urbano. (grifo do autor)

Desta feita, meio ambiente é um bem juridico autbnomo, que abrange toda a natureza,
sendo ela natural ou artificial, mas que propicie o desenvolvimento equilibrado da vida em

todas as suas formas.

1.3 Direito ao Meio Ambiente Equilibrado

Todo cidadao tem direito a protecdo do meio ambiente em que Vvive, ou seja, protecdo
contra os efeitos negativos causados pelas atividades industriais, econdmicas, a desastres
naturais e outros provocados pelo homem.

De todo modo, 0 meio ambiente inclui uma pluralidade de componentes essenciais
para oferecer uma condicdo favoravel a sobrevivéncia humana. Ao mesmo tempo, os cidaddos
tém o dever de cuidar e preservar 0s recursos naturais e a natureza. Além do mais, todo
cidaddo tem o direito de receber informacdes precisas das autoridades publicas e do governo
sobre as condigOes do meio ambiente em que vive.

O direito a0 meio ambiente equilibrado trata-se de um direito fundamental, que
apesar de ndo estar consagrado no rol do art. 5°da Constituicdo Federal de 1988, é
reconhecido como direito fundamental.

Assim dispde Sirvinskas (2013, p. 523):
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O direito a um ambiente ecologicamente equilibrado esta intimamente ligado aos
direitos fundamentais. O homem sé podera viver no planeta se tiver a sua disposicéo
o0s elementos essenciais para sua sobrevivéncia, como, por exemplo: agua potavel, ar
adequado, solo fértil e alimentos sadios, além de habitacdo, salario digno, transporte
adequado etc. Em outras palavras, o direito ecologicamente equilibrado implica o
direito a vida. Esse direito ao meio ambiente equilibrado abrange os elementos
naturais, culturais, artificiais e do trabalho, contribuindo para a existéncia digna do
ser humano no planeta, a qual constitui um dos principios do Estado Democrético de

Direito, previsto no art. 1°, 111, da CF.

Na medida em que a vida estd relacionada com a qualidade do meio ambiente,
podemos perceber uma relacdo entre o direito a vida e o direito ao meio ambiente equilibrado,
pois a vida das pessoas ndo pode ser encurtada devido a ignorancia das autoridades e da
coletividade na qualidade e na protecdo desse espaco.

Portanto, para garantir a eficacia da protecdo do direito ao meio ambiente saudavel,
cabe as autoridades darem mais importancia & matéria das medidas legais que protegem a
natureza pois, com a existéncia de um meio ambiente saudavel haverd mais qualidade de vida
aos seres humanos.

Ademais, deve-se salientar algumas normas do nosso ordenamento juridico, tuteladas
para garantir a relagdo homem e natureza, visando, assim, um meio ambiente equilibrado,
quais sejam: Decreto-Lei n° 1.413/75 que dispbe sobre o controle da poluicdo no meio
ambiente provocada por atividades industriais, Lei n° 6.938/81 sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, Lei n°® 8.723/93 que dispGe sobre a reducdo de emissdo de poluentes por
veiculos automotores, Lei n° 9.605/98 que dispGe sobre as san¢des penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades ilicitas do homem para com o meio ambiente, Lei n°
9.795/99 que instituiu a Politica Nacional de Educacdo Ambiental, Lei n°® 9.985/2000 que

instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza, entre outras.

1.4 Principios Gerais do Direito Ambiental

A terminologia ‘principios’ retrata um termo genérico que constitui ideias que
esclarecerem e trazem compreensdo de qualquer ramo do Direito. Por isso, conhecer 0s
principios do Direito Ambiental € uma condicdo essencial para sua aplicacdo de maneira
correta.

Os Principios do Direito Ambiental tém grande relevancia na aplicacdo da norma
sobre os danos ambientais, conforme aduz Celso Antonio Bandeira de Mello (1991 apud

SALES, 1991, s.p) “[...] é o mandamento nuclear de um determinado sistema; ¢ o alicerce do
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sistema juridico; é aquela disposi¢do fundamental que influencia e repercute sobre todas as
demais normas do sistema”.

Salienta-se, ainda, que os principios podem ser utilizados na interpretacdo das normas
do nosso ordenamento juridico, sendo o alicerce e a fundamentacdo de vérias ciéncias, por
isso ndo possui carater absoluto, principalmente no Direito Ambiental onde a doutrina patria
entende ser uma ciéncia autbnoma que possui seus préprios principios diretores e esta em
constante evolucédo (FARIAS, 2006).

Assim, diante da existéncia de inUmeros principios gerais arrolados pelos
doutrinadores que versam sobre o direito ambiental, todos buscando conciliar a evolucdo da
sociedade com a preservacdo do meio ambiente, se faz preciso analisar alguns desses

principios que podem ser essenciais para a legislacdo ambiental.

1.4.1 Principio do Direito Humano

A protecdo do meio ambiente tem por principal razdo a qualidade de vida dos seres
humanos. Por isso, da ECO-92 decorreu o Principio do Direito Humano, sendo o primeiro e
talvez o mais importante: Os seres humanos estdo no centro das preocupacbes com o0
desenvolvimento sustentavel. Tém direito a uma vida saudavel e produtiva, em harmonia com
a natureza.

Tal principio ainda encontra previsdo no caput do art. 225 da Constituicdo Federal e
art. 2° da Lei 6.938/81. Contudo, Sirvinskas (2013) aduz que ha muitas criticas a esse
principio no que se refere ao acesso a qualidade e equilibrio ecolégico do meio ambiente,
sintetizando que ambos devem ser preservados para toda e qualquer forma de vida que nele

existe, ndo somente a vida humana.

1.4.2 Principio do Desenvolvimento Sustentével

S&o inmeros os principios relacionados a protecdo do meio ambiente, dentre 0s mais
importantes podemos destacar o Principio do Desenvolvimento Sustentavel, cujo termo surgiu
no final dos anos 70 e trouxe em seu contetdo a racionalizacdo dos recursos naturais nao
renovaveis, sendo consagrado e tornando-se principio na ECO-92. (SIRVINSKAS, 2013)

Este principio busca uma conciliacdo entre a exploracdo dos recursos naturais que
possam suprir as necessidades do mercado consumidor atual sem esgotar 0s recursos para as

geracOes futuras da humanidade.
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Fiorillo (2013, p.57) descreve com incrivel clareza as caracteristicas de tal principio:

Dessa forma, o principio do desenvolvimento sustentavel tem por conteldo a
manutencdo das bases vitais da producdo e reproducdo do homem e de suas
atividades, garantindo igualmente uma relagdo satisfatéria entre os homens e destes
com o seu ambiente, para que as futuras geracGes também tenham oportunidade de
desfrutar os mesmos recursos que temos hoje a nossa disposicéo.

Depreende-se dessa definicdo que o Principio do Desenvolvimento Sustentavel esta
diretamente relacionado com o Direito ao Meio Ambiente Equilibrado, conforme

entendimento de Nascimento (2009, s.p, grifo meu)

A politica de desenvolvimento sustentdvel vai de encontro com os interesses do
capitalismo desenfreado que vivemos, pois, aguele tem metodologia que prega o
consumo _consciente, reutilizacdo de matéria primas e produtos, visando garantir a
nossa geracdo e as futuras um meio ambiente ecologicamente equilibrado e uma
sadia qualidade de vida. O capitalismo prega o consumismo desenfreado, sem
pensar no futuro.

Nesse diapasdo Fiorillo (2013, p. 5) aduz:

Dessa forma, o principio do desenvolvimento sustentavel tem por conteddo a
manutencdo das bases vitais da produgdo e reproducdo do homem e de suas
atividades, garantindo igualmente uma relagéo satisfatéria entre os homens e destes
com o seu ambiente, para que as futuras gerages também tenham oportunidade de
desfrutar os mesmos recursos que temos hoje & nossa disposi¢ao.
Diante disso, é possivel afirmar que o Principio do Desenvolvimento Sustentavel
objetiva a preservacdo dos recursos ambientais, de maneira que o desenvolvimento
econdémico promova a exploracdo dos recursos naturais sem que haja seu esgotamento e

possibilite uma qualidade digna de sobrevivéncia.

1.4.3 Principio Democratico

A Lei de Acesso a Informagdo n°. 12.527/2011 e o Decreto Lei n® 7.724/2012 sdo
importantes normas que regulamentam o acesso de qualquer pessoa fisica ou juridica ao
recebimento de informacdes dos 6rgédos e entidades publicas em nosso Pais.

Ambas normas juridicas, estdo relacionadas diretamente ao Principio Democréatico do
Direito Ambiental que foi fundamentado na Declaracdo da Rio/92. Este principio
especificadamente, dispbe que o cidaddo tem direito de receber das autoridades publicas,
informac0es relativas ao meio ambiente que facilitem ou possam promover a conscientizacdo

ambiental, inclusive informagdes sobre atividades perigosas e nocivas a satde da comunidade
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da qual fazem parte ou até mesmo sobre compensacdo de possivel reparacdo de dano
ambiental. (SIRVINSKAS, 2013)

Sirvinskas (2013) entende, ainda, que o principio democratico também assegura ao
cidaddo o direito de participar de politicas ambientais, bem como participar de tomadas de
decisdes nas esferas legislativa, administrativa e processual.

Lira (2011, s.p) destaca as politicas puablicas ambientais consideradas mais
importantes, pelas quais o cidaddo pode participar, sendo:

1) O dever juridico de proteger e preservar 0 meio ambiente;

I1) O direito de opinar sobre as politicas publicas, através de:

a) participacdo em audiéncias publicas, integrando érgaos colegiados etc.;

b) participacdo mediante a utilizacdo de mecanismos judiciais e administrativos de
controle dos diferentes atos praticados pelo Executivo, tais como as agdes populares,
as representagﬁes e outros;

c) as iniciativas legislativas que podem ser patrocinadas pelos cidaddos. A

materializacdo do principio democratico faz-se através de diversos instrumentos
processuais e procedimentais.

Sirvinskas (2013) e Lira (2011) entendem ainda que a participacdo do cidaddo pode
dar-se em trés esferas: legislativa (por meio de iniciativa popular, plebiscito e referendo),
administrativa (utilizando a Lei de acesso a Informagdo fundamentada no art. 5° inciso
XXXIII da CF, a Lei 10.650/2013, o direito a peticdo e por meio do estudo prévio do impacto
ambiental previsto no Art. 225, 81°, inciso IV da CF) e na esfera processual (por meio da acéo
popular, acdo civil publica, mandado de seguranca coletivo, mandado de injuncédo e da acéo

direta de inconstitucionalidade).

1.4.4 Principio do Equilibrio

O Principio do Equilibrio é um dos que tem maior relevancia na protecdo do meio
ambiente, pois, é o principio que faz uma avaliacdo prévia dos impactos ambientais causados
pelas atividades de qualquer natureza, buscando resultados positivos das intervencdes
ambientais causadas pelo ser humano (SIRVINSKAS, 2013)

Trata-se de um principio que ird analisar de forma consciente os custo e beneficios
que cairdo sobre determinado projeto ambiental, como por exemplo, aspectos sociais e
econdmicos, de maneira que seja Util ao ser humano, porém, que ndo cause degradacdo ou

diminuicdo dos recursos ambientais. (LIRA, 2011)

1.4.5 Principio do Limite
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Sirvinskas (2013) entende que este é o principio pelo qual o Poder Publico tem o
dever de fixar limites para a emissdo de poluentes no meio ambiente, levando em conta a
protecdo da salde humana e a preservacao da vida.

Em virtude de tal principio, a Constituicdo Federal em seu art. 225, § 1°, inciso V,
deu a Administracdo a competéncia para fixar normas a fim de estabelecer padrdes de
qualidade ambiental, que sdo estabelecidos pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS) e pela
Organizacdo das NacGes Unidas (ONU), como por exemplo, o artigo 10 da Lei n°® 6.938/81
que dispdes sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente. (FROTA, 2010)

1.4.6 Principio da Prevencéo e da Precaucéo

Qualquer atividade que possa causar dano ambiental deve ser estudada, planejada e
desenvolvida pelo empreendedor, por meio de estudos ambientais, relatorios de impactos
ambientais, licencas, audiéncias publicas e diversos outros mecanismos de protecdo
determinados pelos 6rgdos de protecdo ambiental, buscando a prevencdo e a precaucdo dos
impactos positivos e negativos que tais atividades possam causar a0 meio ambiente.

E, embora prevencdo e precaucdo sejam principios ambientais que estdo
correlacionados, deve-se estabelecer a diferenga entre ambos para compreender melhor seus
objetivos. Apesar que, alguns doutrinadores admitem que a prevencdo e a precaucao sejam
sinbnimos, existem porém, diferencas relevantes a respeito dessas expressdes que Sdo
importantes principios em nosso ordenamento.

A Prevencdo no Direito Ambiental para Sirvinskas (2013) tem o significado de
antecipar um fato danoso, que possa acontecer, ou seja, ja existe um risco conhecido a
respeito do dano que determinada atividade ira causar ao meio ambiente.

Frota (2010, s.p) aduz: “O principio da prevencao diz respeito a correcdo e a evitacdo
de danos ambientais (ofensas a0 meio ambiental previsiveis)”.

Fundamentado no art. 225, caput, da Constituicdo Federal, Fiorillo (2013) entende que
0 principio da prevencdo deve ser desenvolvido por meio de uma educacdo ambiental, onde
sera abordada a questdo da consciéncia ecologica que, de fato, contribuira para que o poder
publico e a coletividade previnam o dano ambiental e consiga punir quem, de alguma forma,

agride o meio ambiente.
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J& o Principio da Precaucao, determina que seja tomada certa cautela dos perigos que
determinada atividade possa ocasionar, perigos ainda desconhecidos e que possam vir a
causar danos irreversiveis ao meio ambiente.

Assim, aduz Frota (2010, s.p) sobre o Principio da Precaucdo: “O principio da
precaucao concerne a evitagdo do risco ambiental (ofensas ao meio ambiental imprevisiveis)”.

O Principio da Precau¢do segundo Fiorillo (2013), tornou-se um principio essencial
apos a Conferéncia de Estocolmo em 1972, tornando-se o 15° principio da Rio/92 que assim
dispoe:

Principio 15: Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precaucéao
devera ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades.

Quando houver ameaca de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza
cientifica absoluta ndo sera utilizada como razdo para o adiamento de medidas

economicamente vidveis para prevenir a degradacdo ambiental.

Dessa forma, o Principio da Prevencdo esta relacionado a estudos ja realizados e
publicados sobre risco que determinada atividade possa ocasionar a0 meio ambiente,
enquanto a Precaucdo exige do empreendedor um estudo necessario sobre o risco que sua
atividade pode ocasionar, pois seus resultados séo incertos.

Fiorillo (2013) entende que o Principio da Precaucdo esta colocado dentro da
Prevencgdo e que ambos dizem respeito a prudéncia, contudo, o doutrinador entende, ainda,
que o Principio da Precau¢do ndo deve ser inserido no plano constitucional, pois, ele ndo deve
ter bases teoricas de riscos a degradacdo ambiental e sim utilizado para demonstrarem a
prevencdo aos danos que um atividade possa de fato, ocasionar a0 meio ambiente, evitando
desta forma que acontecimentos danosos, de dificil ou improvavel reparagcdo, possam

acontecer.

1.4.7 Principio do Poluidor Pagador

O Principio do Poluidor Pagador trata-se de um principio que deve ser interpretado
com atencdo pois nédo se trata de uma autorizacdo para que se possa poluir mediante algum
pagamento, e sim um principio que segundo entende Fiorillo (2013, p. 59) “busca evitar a
ocorréncia de danos ambientais (carater preventivo) e ocorrido o dano, visa a sua reparagdo
(carater repressivo).”

Tal principio encontra previsao legal na Lei 6.938/81, que prevé:

Art.4° A Politica Nacional do Meio Ambiente Visara:
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VI - a preservagdo e restauragdo dos recursos ambientais com vistas a sua utilizacao
racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a manutencéo do equilibrio
ecologico propicio a vida;

VIl - & imposicdo, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou
indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuicdo pela utilizacdo de
recursos ambientais com fins econdmicos.

O referido principio ainda possui fundamento no 13° e 16° Principios da Conferéncia
do Rio de Janeiro em 1992, in verbis:

Principio 13 - Os Estados irdo desenvolver legislacdo nacional relativa a

responsabilidade e a indenizacdo das vitimas de poluicdo e de outros danos

ambientais. Os Estados irdo também cooperar, de maneira expedita e mais

determinada, no desenvolvimento do direito internacional no que se refere a

responsabilidade e & indenizacdo por efeitos adversos dos danos ambientais

causados, em areas fora de sua jurisdicdo, por atividades dentro de sua jurisdi¢do ou
sob seu controle.

Principio 16 - As autoridades nacionais devem procurar assegurar a internalizacdo

dos custos ambientais e 0 uso de instrumentos econémicos, levando em conta o

critério de quem contamina, deve, em principio, arcar com o0s custos da

contaminacdo, levando-se em conta o interesse publico e sem distorcer o comércio e
0s investimentos internacionais.

Na Constituicdo Federal de 1988, o Principio do poluidor-pagador encontra previsao
no art. 225 § 3° com uma incidéncia de responsabilidade civil pelo dano causado, néo
possuindo um carater punitivo e sim um carater que busca o controle da poluicdo através da
prevencdo e precaucdo dos danos ambientais, por meio da responsabilidade civil objetiva,
prioridade da reparacdo do dano ambiental e solidariedade para suportar os danos causados ao
meio ambiente. (FIORILLO, 2013)

Assim, os principios do Direito Ambiental buscam equilibrar a protecdo do meio
ambiente e a utilizacdo de seus recursos naturais, com a evolugéo social e econdmica do ser
humano, proporcionando uma educacdo ambiental capaz de harmonizar o desenvolvimento
sustentavel das industrias e do homem, sem a incidéncia de danos ambientais irreversiveis ou

de dificil reparagéo.
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2 DA RESPONSABILIDADE CIVIL

O principal objetivo da ordem juridica é proteger o licito e reprimir o ilicito. A
responsabilidade civil vale para resguardar o direito do ser humano que se comporta de
acordo com o Direito e para reprimir aquele que tenha uma conduta contraria ao Direito.
(DANTAS apud CAVALIERI FILHO, 2008)

A responsabilidade civil estabelece direitos e deveres, atingindo a sociedade e
determinado se uma conduta licita ou ilicita, contraria, diretamente ou indiretamente ao
direito de outro individuo. Entende-se tal conduta por dever juridico, conforme ensinamentos
de Cavalieri Filho (2008, p. 01):

Entende-se assim por dever juridico a conduta externa de uma pessoa imposta pelo
Direito Positivo por exigéncia da convivéncia social. Ndo se trata de simples
conselho, adverténcia ou condenacdo, mas de uma ordem de comando dirigido a
inteligéncia e a vontade dos individuos, de sorte que impor deveres importa criar
obrigagoes.

Cavalieri Filho (2008) entende que o ato ilicito € uma das formas pela qual nasce a
obrigacdo de indenizar. Contudo, mesmo sendo uma das fontes de obrigacdo, o doutrinador
esclarece que a lei nunca especificou qual seria essa obrigacdo, salientando ainda que, além
das obrigacbes de dar, fazer e ndo fazer, o Cddigo Civil indica o dever de indenizar como
outra forma de obrigacdo: “Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano
a outrem, fica obrigado a repara-lo”. (Cddigo Civil)

Machado (2013, p. 398) esclarece que:

A responsabilidade no campo civil é concretizada em cumprimento da obrigacdo de
fazer ou de ndo fazer e no pagamento de condenagdo em dinheiro. Em geral,

manifesta-se na aplicacdo desse dinheiro em atividade ou obra de prevencdo ou
reparacéo do prejuizo.

Primeiramente, ha a necessidade de diferenciar obrigacdo de responsabilidade, onde,
por sua vez, o Cadigo Civil faz tal distincdo entre obrigacdo e responsabilidade em seu art.
389. Assim, o primeiro instituto pauta-se em um dever primario e originario, que quando nédo
é cumprido, gera um dever secundario sucessivo, ou seja, a responsabilidade de indenizar.
“Art. 389 - Ndo cumprida a obrigacdo [obrigac&o originaria] responde o devedor por perdas e
danos [...] obrigagéo sucessiva, ou seja, responsabilidade”. (CAVALIERI FILHO, 2008 p. 02)
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Diante disso, é possivel afirmar que, sempre que uma obrigagdo ndo cumprida violar
um dever juridico preexistente, a responsabilidade civil identificara o responsavel e fard com
que ele repare o dano causado pelo descumprimento daquela obrigacéo.

Nesse diapasdo é importante destacar que € partir da conduta humana que surge 0s
pressupostos da responsabilidade civil de acordo com ensinamentos de Cavalieri Filho (2008),
quais sejam: a conduta, nexo de causalidade e o dano.

O autor trata o primeiro pressuposto como conduta culposa e dispde que a obrigacédo
de reparar um dano, se da pela integracéo das caracteristicas do elemento culpa (imprudéncia,

impericia, negligéncia) integrada a conduta humana, que podera ser por uma a¢do ou omissao:

[...] alguns autores, ao tratarem do primeiro pressuposto da responsabilidade civil
extracontratual subjetiva, falam apenas da culpa. Parece-me, todavia, mais correto
falar em conduta culposa, e isto porque a culpa, isolada e abstratamente considera,
s0 tem relevancia conceitual. A culpa adquire relevancia juridica, quando integra a
conduta humana. E a conduta humana culposa, vale dizer, com as caracteristicas da
culpa, que causa o dano a outrem, ensejando o dever de repara-lo. (CAVALIERI
FILHO, 2008, p. 23)

Assim, Cavalieri Filho (2008, p. 24) define a conduta como “o comportamento
humano voluntario que se exterioriza através de uma acdo ou omissdo, produzindo
consequéncias juridicas”.

A acdo na conduta, se exterioriza por meio da violacdo de um dever legal, um
movimento, um comportamento e até pela morte, independentemente se essa conduta foi
voluntaria ou involuntaria. A omissdo seria a abstencdo de um comportamento de quem tem o
dever legal de evitar um resultado, um dever de cuidado, um erro, uma previsao, um querer da
causa, mas nao do efeito (CAVALIERI FILHO, 2008).

Neste pressuposto da responsabilidade subjetiva, mesmo que o ato humano seja
voluntario, mas nao consciente, existird o dever de indenizar, nos casos da acdo. No caso de
uma omissdo do agente, a este sO serd imputada a responsabilidade, se tinha o dever de
impedir 0 ato e se 0 mesmo evitaria o dano.

O segundo pressuposto da responsabilidade civil é o0 nexo de causalidade:

[...] o nexo causal é o segundo pressuposto da responsabilidade civil a ser
examinado. Trata-se de nogdo aparentemente facil, mas que, na pratica, enseja
algumas perplexidades. A rigor, é a primeira questdo a ser enfrentada na solucgéo
de qualquer caso envolvendo responsabilidade civil. Antes de decidirmos se o
agente agiu ou ndo com culpa teremos que apurar se ele deu causa ao resultado.
O Cddigo Penal, que tem norma expressa sobre 0 nexo causal (art. 13), € muito
claro ao dizer: “o resultado de que depende a existéncia do crime somente ¢
imputavel a quem lhe deu causa, vale dizer, ninguém pode responder por algo que

ndo fez, de modo que ndo tem o menor sentido examinar a culpa de alguém que
tenha dado causa ao dano. (CAVALIERI FILHO, 2008, p. 45) (grifo do autor)


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1033702/c%C3%B3digo-penal-decreto-lei-2848-40
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Em outras palavras, nexo de causalidade € a relacdo de causa e efeito entre a conduta
ativa ou omissa do agente com o dano, de modo que em um fato, a conduta do agente licita
ou ilicita, seja a causadora do prejuizo de terceiro.

Nesse diapasdo Tartuce (2014, p. 269):

Na responsabilidade subjetiva 0 nexo de causalidade é formado pela culpa genérica
ou lato sensu, que inclui o dolo e a culpa estrita (art. 186 do CC).

Na responsabilidade objetiva 0 nexo de causalidade é formado pela conduta,
cumulada com a previsao legal de responsabilizacdo sem culpa ou pela atividade de
risco (art. 927, paragrafo Unico, do CC).

Com esse entendimento, o autor ressalta a importancia do nexo de causalidade tanto
na responsabilidade civil objetiva quanto na subjetiva, pois, se ndo ha nexo de causalidade
entre o dano e o comportamento do possivel agente, inexistira obrigacdo de indenizar.

A partir dessa relacdo comportamento, causa e efeito, surge o terceiro pressuposto da
responsabilidade civil, na visdo de Cavalieri Filho (2008, p.70): “o dano é sem duvida, o
grande vildo da responsabilidade civil. N&o havendo que se falar em indenizacdo, nem em
ressarcimento, se nao houvesse o dano”

Corrobora com esse entendimento Coelho (2012, p.577): “tanto na responsabilidade
civil subjetiva como na objetiva, incluindo a subespécie pura, ndo se constitui o vinculo
obrigacional se o credor néo tiver sofrido dano”.

Quando se fala em uma acéo de reparacéo civil material ou moral, o ressarcimento do
dano disposto no artigo 944 do Cadigo Civil, qual seja, a indenizacdo, € o resultado que se
espera da demanda judicial pleiteada.

Esse dano ndo pode ser hipotético, deve ser certo, efetivo e concreto, patrimonial,
quando gerar a diminuicdo do patriménio do agente; e extrapatrimonial quando tratar-se da
violacdo ou desobediéncia a direitos personalissimos do individuo. (CHAMONE, 2008)

Em uma visdo mais profunda sobre a responsabilidade civil nota-se que tal matéria
deixou de tratar sobre o instituto familia, contudo, a partir do momento em que um direito ou
garantia individual passa a ser violado, é a propria familia quem usara a responsabilidade civil

para a satisfagdo do dano sofrido préprio ou de terceiros.

2.1 Teoria Subjetiva

A responsabilidade civil subjetiva se baseia na ideia de culpa do agente causador do

dano, ou seja, a vitima tem que provar a culpa do agente pelo dano sofrido, assim devera
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prevalecer na responsabilidade civil subjetiva o trinémio culpa, dano e nexo de causalidade.
(CAVALIERI, 2008)

O Cddigo Civil em seu art.186, in verbis, fundamenta e mantém a culpa, em sentido
lato sensu, do agente como pré-requisito da responsabilidade civil subjetiva para obtencao de
indenizacdo ou reparacdo do dano: “Aquele que, por acdo ou omissdo voluntaria, negligéncia
ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral,
comete ato ilicito” (Art. 186, Codigo Civil)

Como ja citado no segundo pressuposto da responsabilidade civil, os casos de
negligéncia, impericia ou imprudéncia na responsabilidade subjetiva representam a conduta
que mesmo voluntaria possui resultado involuntério, seja pela imprevisibilidade, seja pelo
dever de cuidado, aliado imprescindivelmente pelo nexo de causalidade e pelo dano.

Porém, com os perigos da vida moderna, a multiplicidade das acGes lesivas e 0
crescimento populacional, tornou-se dificil para a vitima comprovar a causa do dano além da
culpa do agente. Por esse motivo houve a necessidade de evolugéo da responsabilidade civil,
surgindo, entdo, a teoria objetiva. (GUERRA, 2010).

Corrobora com exposto o entendimento do ilustre doutrinador Cavalieri Filho (2008,
p.16):

Por essa complexdo classista, todavia, a vitima sd obterd repara¢do do dano se
provar a culpa do agente, o que nem sempre é possivel na sociedade moderna. O
desenvolvimento industrial, proporcionado pelo advento do maquinismo e ou outros
inventores tecnolégicos, bem como o crescimento populacional geraram novas
situacBes que ndo podiam ser amparadas pelo conceito tradicional de culpa.

Contudo, os trabalhos realizados na Italia, na Bélgica e na Franca sustentando a
responsabilidade civil objetiva, sem necessidade de provar a culpa, fez com que a lei
brasileira também adotasse em seu Codigo Civil no paragrafo Gnico do seu art. 927, art. 931 e
outros, a chamada Teoria do Risco. (CAVALIERI FILHO, 2008)

Assim, o Cddigo Civil adotou como regra geral a Responsabilidade Civil Subjetiva e

como regra especial a Responsabilidade Objetiva:

Como regra geral, a responsabilidade é subjetiva; em principio, ninguém responde
por danos que ndo tenham sido causados por ato ilicito, ou seja, por sua conduta
culposa ou dolosa (CC, art. 927, caput). Como regra especial, a responsabilidade é
objetiva sempre que a lei expressamente o estabelece ou quando o devedor da
obrigacdo de indenizar ocupa posi¢cdo econdmica que lhe permite socializar os
custos da atividade que explora entre os beneficiarios desta (CC, art. 927, paragrafo
dnico). (COELHO, 2012, p. 597)
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Nesse raciocinio, Tartuce (2014, p. 334), preleciona, de modo esclarecedor, no sentido
de que:

[...] a responsabilidade subjetiva constitui regra geral em nosso ordenamento
juridico, baseada na teoria da culpa. Dessa forma, para que o agente indenize, para
que responda civilmente, é necessaria a comprovacdo da sua culpa genérica, que
inclui o dolo (intencdo de prejudicar) e a culpa em sentido restrito (imprudéncia,
negligéncia ou impericia).
Tartuce (2014) dispde ainda que, adotar a responsabilidade objetiva como regra seria
um ato que poderia causar abusos, principalmente através do enriquecimento sem causa,

vedado no Capitulo 1V do Cédigo Civil, dos artigos 884 a 886.

2.2 Teoria Objetiva

A chamada responsabilidade civil objetiva estd consagrada no Codigo Civil no
paragrafo Unico do art. 927:
Havera obrigacdo de reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos

especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor
do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem.

Diferentemente da responsabilidade subjetiva, a responsabilidade objetiva ou
responsabilidade pelo risco, independe de culpa do agente causador do dano, sendo necessario
apenas haver causalidade entre a conduta lesiva do agente e o dano causado a vitima.
(PIACENTI, 2014)

A responsabilidade objetiva ndo importa em nenhum julgamento de valor sobre os
atos do responsavel. Basta que o dano se relacione materialmente com estes atos,
porque aquele que exerce uma atividade deve assumir os riscos. (CARBONNIER
apud FIORILLO, 2013, p. 61.)

O entendimento de Pereira (1981 apud FIORILLO, 2013, p. 67) explica que:

A doutrina objetiva, ao invés de exigir que a responsabilidade civil seja a resultante
dos elementos tradicionais (culpa, dano e vinculo de causalidade entre um e outro)
assenta na equacdao binaria cujos polos sdo o dano e a autoria do evento danoso.

No entanto, ndo foi rapida nem facil a evolucdo da teoria subjetiva para a teoria
objetiva. Os tribunais, primeiramente, comecaram a facilitar a comprovacao, por parte da

vitima, da culpa do agente causador do dano e posteriormente foi adotado, também, a culpa
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presumida, havendo nessa hipdtese a inversdo do énus da prova. Mesmo sem se abandonar a
teoria subjetiva houve uma aproximacao da teoria objetiva. (CAVALIERI FILHO, 2008).

Porém, foi na Revolucédo Industrial que a responsabilidade civil objetiva ganhou forca,
devido a inumeros acidentes causados aos trabalhadores e pelo embarago para demonstrar o
trindmio dano, culpa e nexo de causalidade, havendo assim, a insatisfagdo com a teoria
subjetiva pela dificuldade de provar a culpa do agente e por sua incompatibilidade com o
crescimento populacional, criando, dessa forma, a doutrina objetiva. (FIORILLO, 2013).

A Teoria Objetiva é especialmente estudada quando estamos diante do Direito Pablico
que presta servico publico para a sociedade, encontrando previsdo no préprio Codigo Civil, in
verbis:

Art. 43. As pessoas juridicas de direito pablico interno sdo civilmente responsaveis
por atos dos seus agentes que nessa qualidade causem danos a terceiros, ressalvado

direito regressivo contra os causadores do dano, se houver, por parte destes, culpa ou
dolo.

Nesse diapaséo Tartuce (2014, p. 346) afirma:

Voltando especificamente a responsabilidade do Estado, trata-se de responsabilidade
objetiva, ndo se discutindo sequer se houve culpa do funcionério, agente ou preposto
do Poder Publico. Na verdade, a culpa do agente serve apenas para fixar o direito de
regresso do Estado contra o responsével direto pelo evento.

Mesmo o Estado ndo possuindo vontade propria, manifestacao psicolégica ou corpo de
um ser humano, ele pode sim ser agente causador de danos através de seus agentes que 0
representa em varios 6rgaos politicos e administrativos. Assim, a partir do momento em que o
agente se torna ausente na prestacdo de um servico ou o presta mal, a responsabilidade
objetiva do Estado restard configurada pela relacdo de causalidade entre o dano e a acdo de
seus administradores.

Por isso, a responsabilidade do Estado possui um carater de equidade, igualdade de
Onus e encargos para com a sociedade pois, se ha um dano gerado por um agente do Estado, o
onus deve ser repartido igualmente com o agente que causou o ato lesivo, para que um nao
suporte 0 prejuizo sozinho seja pela ocasido, seja pela atividade que desenvolve em prol da
sociedade (CAVALIERI FILHO, 2008).

Cavalieri Filho (2008) dispde ainda que o Estado s6 se responsabilizara pelos danos
causados por seus agentes que estejam exercendo a fungdo ou em razdo dela, acolhendo assim

a teoria do risco administrativo.
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Lembrando que, havendo a excluséo do nexo causal quando o dano incidir em fato de
terceiro, caso fortuito ou forca maior e fato exclusivo da vitima, extinguir-se-4 o dever de
indenizar, que caso contrario, seria tratado como a Teria do Risco Integral, que é aplicada
diante do dano causado pelo Estado ao meio ambiente e, mesmo ndo sendo corrente
majoritaria dos civilistas, vem sendo considerada pelo Supremo Tribunal de Justica como um

entendimento majoritario, conforme julgado apresentado por Tartuce (2014, p. 369):

Administrativo — Dano ambiental — Sancdo administrativa — Imposi¢do de multa —
Execucdo fiscal. 1. Para fins da Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981, art. 3.°,
entende-se por: | — meio ambiente, o conjunto de condigdes, leis, influéncias e
interagBes de ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas; Il — degradacdo da qualidade ambiental, a alteracdo adversa
das caracteristicas do meio ambiente; Il — polui¢do, a degradacdo da qualidade
ambiental resultante de atividades que direta ou indiretamente: a) prejudiquem a
salde, a seguranca e 0 bem-estar da populagdo; b) criem condi¢des adversas as
atividades sociais e econdmicas; c) afetem desfavoravelmente a biota; d) afetem as
condigBes estéticas ou sanitarias do meio ambiente; e) lancem matérias ou energia
em desacordo com os padrfes ambientais estabelecidos; 2. Destarte, é poluidor a
pessoa fisica ou juridica, de direito plblico ou privado, responsavel, direta ou
indiretamente, por atividade causadora de degradacdo ambiental; 3. O poluidor, por
seu turno, com base na mesma legislacdo, art. 14 — ‘sem obstar a aplicacdo das
penalidades administrativas’ ¢ obrigado, ‘independentemente da existéncia de
culpa’, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros,
‘afetados por sua atividade’. 4. Depreende-se do texto legal a sua responsabilidade
pelo risco integral, por isso que em demanda infensa a administra¢cdo podera,
interpartes, discutir a culpa e o regresso pelo evento. 5. Considerando que a lei
legitima o Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para propor
acdo de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente, é
inequivoco que o Estado ndo pode inscrever self-executing, sem acesso & justica,
quantum indenizatdrio, posto ser imprescindivel acdo de cognicdo, mesmo para
imposicdo de indenizagdo, o que ndo se confunde com a multa, em obediéncia aos
canones do devido processo legal e da inafastabilidade da jurisdicdo. 6. In casu,
discute-se tdo somente a aplicacdo da multa, vedada a incursdo na questdo da
responsabilidade fatica por for¢a da Simula 07/STJ. 5. Recurso improvido” (STJ,
REsp 442.586/SP, Rel. Min. Luiz Fux, 1.2 Turma, j. 26.11.2002, DJ 24.02.2003, p.
196)

Por outro lado, temos o llustre Ministro llmar Galvdo do Supremo Tribunal Federal

que discordou do entendimento de Cavalieri Filho (2008) e assim julgou:

Responsabilidade objetiva do estado. Acidente de transito envolvendo veiculo
oficial. Responsabilidade publica que se caracteriza, na forma do § 6.° do art. 37 da
Constituicdo Federal, ante danos gue agentes do ente estatal, nessa gualidade,
causarem a terceiros, ndo sendo exigivel que o servidor tenha agido no exercicio de
suas fungbes. Precedente” (Supremo Tribunal Federal, RE 294.440-AgR, Rel. Min.
Ilmar Galvédo, DJ 02.08.2002). (grifo meu)

Coelho (2012) por sua vez, trata a responsabilidade objetiva como uma

responsabilidade por atos licitos, dividindo-a em duas modalidades: a primeira formal por ter
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uma previsao legal e a segunda por material pois, ha uma exploracdo econdémica que permite

dividir possiveis custos de sua atividade entre seus beneficiarios:

Tem, assim, responsabilidade objetiva formal o sujeito de direito a quem norma
legal especifica atribui a obrigacéo de indenizar danos independentemente de culpa.
De outro lado, tem responsabilidade objetiva material o sujeito obrigado a indenizar,
mesmo sem ser culpado pelo dano, por ocupar posicdo econdmica que lhe permite
socializar os custos de sua atividade. (COELHO, 2012, p. 686)
Partindo desse pressuposto, Coelho (2012) demonstra ser adepto da Teoria do Risco,
pela qual deve ser imputada a responsabilidade objetiva para toda atividade humana que gere
um proveito para seus exploradores que, consequentemente, devem suportar os riscos da

atividade, conforme ja dispGe o citado paragrafo Gnico do artigo 927 do Cédigo Civil, a saber:

Art. 927 do Cddigo Civil [...]
Parégrafo Unico. Haverd obrigacdo de reparar o dano, independentemente de culpa,
nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida

pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem.

A Teoria do Risco é subdividida pelos doutrinadores como Teoria do Risco-Proveito e
Teoria do Risco-Criado. A primeira de acordo com Cavalieri Filho (2008), Coelho (2012) e
Aragdo (2007), baseia-se no principio ubi emolumentum ibi onus, em outros termos, é
obrigado a reparar o dano aquele que tirar proveito ou vantagem do fato decorrente da
atividade causadora do dano: “a atribuicdo da responsabilidade pelos danos a quem aproveita
a atividade geradora dos riscos é a formulacdo mais corrente da teoria. Chama-se teoria do
risco-proveito”. (COELHO, 2012, p. 693)

A segunda, aborda a exposicdo dos riscos da atividade que ensejam sua
responsabilidade objetiva, conforme ensinamento de Pereira (2001, p.285 apud ARAGAO,
2007, s.p):

A teoria do risco criado importa em ampliacdo do conceito de risco proveito.
Aumenta os encargos do agente, é; porém, mais equitativa para vitima, que nao tem
de provar que o dano resultou de uma vantagem ou de um beneficio obtido pelo
causador do dano. Deve este assumir as consequéncias de sua atividade. O exemplo
do automobilista é esclarecedor: na doutrina do risco proveito a vitima somente teria
direito ao ressarcimento se o0 agente obtivesse proveito, enquanto que na do risco
criado a indenizacdo é devida mesmo no caso de 0 automobilista estar passeando por
prazer.

Cavalieri Filho (2008) explica que o termo atividade tratado nesta teoria tem relagéo

com a conduta reiterada, organizada profissionalmente, habitual, realizada com fins
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econdémicos e ndo de maneira individual, gerando para o fornecedor uma obrigacdo de
resultado.
A partir dessa concepcdo, Coelho (2012, p. 695/696) segue entendimento de Fernando

Noronha e apresenta trés tipos de riscos em sua doutrina:

Ha trés espécies de risco: risco de empresa (0 empresario que busca o lucro com a
atividade econémica explorada tem o dnus de arcar com 0s eventos danosos por ela
desencadeados), risco administrativo (o Estado deve ser objetivamente
responsabilizado para distribuir as repercussdes econdmicas da realizacdo do
interesse publico entre os beneficiados) e risco-perigo (quem se aproveita de
atividade que expde direitos de outrem a perigo deve responder na hipétese de
danos).

Para uma melhor compreensdo, tanto Coelho (2012) quanto Cavalieri Filho (2008)
concluem que o termo atividade refere-se a toda forma possivel em que se pode socializar
custos, que desempenhe uma funcdo econbmica e juridica para a sociedade, como por
exemplo, gas, energia, internet, telefonia, banco, etc.

Assim, é notdrio perceber a interdependéncia que ha entre a responsabilidade civil do
Estado, que é objetiva, a atividade exercida ndo s6 por este ente mas também por empresas
publicas e privadas, com as atividades que fundamentadas pela Teoria do Risco, ao gerar um
atividade econémica que lese terceiro, ficara obrigada a sua reparagdo, mesmo que esse
terceiro seja 0 meio ambiente, representado em tese pela coletividade, que ao final se

materializa em um direito fundamental ao ser humano.

2.3 Da Responsabilidade Civil Ambiental

A responsabilidade civil classista € composta pelo trinbmio dano, nexo de causalidade
e culpa, ja a responsabilidade civil ambiental ndo ha de se falar em culpa como esta prevista
no art.14, 8 1° da Lei 6.938/81, que fala:

Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, é o poluidor obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados
ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade.

Ou seja, de acordo com a primeira parte do referido artigo, temos a responsabilidade
ambiental objetiva disposta no art. 927 do Cédigo Civil.
A Constituicdo Federal de 1988, no capitulo que trata do meio ambiente, cita em seu

art. 225, § 3°, que a responsabilidade também ¢ objetiva: “as condutas lesivas a0 meio
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ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, as sancBes penais e
administrativas independentemente da obrigacao de reparar o dano causado”.

Em outras palavras, a responsabilidade ambiental pode ser auferida em trés esferas:
administrativa, penal e civil, podendo ter san¢des que vao desde uma adverténcia até uma
medida que limita a liberdade do individuo.

A combinagdo do art. 14, 81, com art. 3°, inciso V, ambos da Lei 6.938/81 traz a
conclusdo que a responsabilidade também pode ser solidaria, pois, ndo s6 o causador do dano
diretamente, mas também aquele que, indiretamente, participa serdo obrigados a indenizar.
Tal referéncia é encontrada também no art. 20 da Lei 11.105/2005 que cita.

Sem prejuizo da aplicacdo das penas previstas nesta Lei, 0s responsaveis pelos

danos ao meio ambiente e a terceiros responderdo, solidariamente, por sua
indenizag&o ou reparacdo integral, independentemente da existéncia de culpa.

Percebe-se que a responsabilidade civil se trata de um mecanismo juridico para
auxiliar na tutela ambiental, dando uma resposta a coletividade acerca da protecdo dos
recursos naturais e aqueles que o degradam. (CARPENA, 2002).

Contudo, fala-se muito em obrigar o causador do dano ambiental a repara-lo, mas de
fato é muito dificil ou até mesmo impossivel consertar os danos causados ao meio ambiente,
sendo preferivel, dessa forma, a preservacéo e a prevencdo. (BENJAMIN, 2007).

Com isso, 0 entendimento doutrinario é de que a responsabilidade civil ambiental é
objetiva e solidaria, porém, ndo se afasta a necessidade de demonstrar a conduta do agente

com o préprio dano ambiental.

2.4 Nogdes de Pessoa Juridica

Pessoas Juridicas sdo entes criados por lei, que tém personalidade juridica, dotadas de
direitos e obrigacdes, porém sempre necessitam de uma representacdo pessoal, por serem
consideradas imateriais.

Segundo dispde o artigo 40 do Cddigo Civil, as pessoas juridicas podem ser de direito
publico, interno ou externo e de direito privado. Sdo consideradas pessoas juridicas de direito
publico interno: a Unido, os Estados, os Municipios, as autarquias e as entidades de carater
publico criadas por lei. Sendo estas descritas no art. 40, incisos I, Il, 11l e IV do Codigo Civil.

Em contrapartida, s@o consideradas pessoas juridicas de direito pablico externo os
paises estrangeiros e organizacg@es internacionais como a Organizacdo das na¢Ges Unidas

(ONU), Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), Organizacdo das Nacgdes Unidas para
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Agricultura e Alimentacdo (FAO), Organizacdo das Nacbes Unidas para a Educacdo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO) entre outras. (GONCALVES, 2012)

As pessoas juridicas de direito privado constam no art. 44, incisos | ao VI do Cédigo
Civil, sendo: as associacdes, as sociedades, as fundacdes, as organizacOes religiosas e 0S
partidos politicos e as empresas individuais de responsabilidade limitada.

Assim, estas se dividem em duas classes, de um lado as estatais e de outro as
particulares, sendo que o que diferencia as duas é a origem dos recursos empregados em suas
atividades.

Posto isso:

As pessoas juridicas de direito privado dividem-se em duas categorias: de um lado,
as estatais; de outro, as particulares. Para essa classificagdo, interessa a origem dos
recursos empregados na constituicdo da pessoa, posto que sdo estatais aquelas para
cujo capital houve contribuicdo do Poder Publico (sociedades de economia mista,
empresas publicas criadas para exploracdo de atividade econ6mica e fundaces
governamentais) e particulares as constituidas apenas por recursos particulares.

Interessa, para o direito comercial, essa Ultima categoria, porque nela se enquadra a
sociedade empresaria. (COELHO, 2012, p. 28).

As pessoas juridicas, que podem ser denominadas também como empresas, exercem
um papel fundamental na sociedade em diversas areas, como nos meios de producdo gerando
e distribuindo riquezas. Elas geram também efeitos na coletividade, muitas vezes efeitos
positivos, na criacdo de empregos, valorizacdo de varias categorias de profissionais,
institucionalizacdo de normas coletivas como, por exemplo, as convencbes e acordos
coletivos de trabalho, qualidade no produto comercializado, qualidade de vida ao oferecer um
bom plano de salde, uma bolsa de estudos, entre outros.

Contudo, o crescimento de qualquer empresa, associada ao consumismo da sociedade
na busca exatamente por uma qualidade de vida, pode violar valores importantes para o bem-
estar social, principalmente no que se refere ao meio ambiente.

A partir da constatacdo do crescimento no numero de empresas, principalmente as
que exercem atividades ligadas ao meio ambiente, ou que possam afeta-lo de alguma forma,
foi que o Direito Ambiental decidiu implantar normas que possam controlar suas atividades
devido a exploragdo desenfreada dos recursos naturais

E para que isso pudesse acontecer, juristas e doutrinadores, fundamentados pela
Constituicdo Federal de 1988, Codigo Civil, jurisprudéncias, normas ambientais como, por
exemplo, Lei 9.605/98 (crimes ambientais), Lei 6.938/81 (politica nacional do meio
ambiente), Lei 6.453/77(atividades nucleares), Lei 7.802/1985 (dos agrotdxicos), entre



38

inimeras outras, buscaram na responsabilidade civil uma forma eficaz na reparacao integral

do dano, de crimes ambientais praticados por uma ou mais pessoas juridicas.

2.5 Responsabilidade Civil da Pessoa Juridica no Dano Ambiental

Decorrente do art. 225, §3° da Constituicdo Federal, a doutrina patria entende que a
responsabilidade civil da pessoa juridica é objetiva, por ndo necessitar da comprovacao de
culpa ou dolo na comprovacdo do dano ambiental. Ademais, tal responsabilidade esta
recepcionada no art. 14, § 1° da Lei n° 6.938/81, que prevé ainda a responsabilidade civil
solidaria nos danos ambientais. (FIORILLO, 2013)

Nesse diapasdo, Tartuce (2014, p. 366) entende que o referido artigo se trata do
Principio do Poluidor-pagador e aduz: “trata-se da regra consagradora da responsabilidade
civil objetiva (sem culpa) e solidaria, entre todos os envolvidos com os danos ambientais”.

Corrobora ainda com o exposto, o entendimento de Pereira (1981 apud GONCALVES,
2012, p. 243):

Toda pessoa juridica de direito privado, tenha ou ndo fins lucrativos, responde pelos
danos causados a terceiros, qualquer que seja a sua nhatureza e 0s seus fins
(corporacbes e fundacBes). Sobreleva a preocupacdo em ndo deixar o dano
irressarcido. Responde, assim, a pessoa juridica civilmente pelos atos de seus
dirigentes ou administradores, bem como de seus empregados ou prepostos que,
nessa qualidade, causem dano a outrem.

Quando se fala em dano ambiental ha um direito coletivo violado, visto que 0 meio
ambiente é de responsabilidade de todos. Contudo, a dificuldade na comprovacdo do dano
ambiental estd na prova ou na presuncdo do nexo de causalidade. Por isso, no dano ambiental
0 nexo causal é flexibilizado e visualizado pela atividade empresarial explorada pela empresa.
(TARTUCE, 2014)

De acordo com Hora (2010) na responsabilidade civil, foi adotada a Teoria do Risco
uma teoria que segundo o autor é extrema e que ndo admite as excludentes de
responsabilidade, quais sejam fato de terceiro, caso fortuito, culpa exclusiva da vitima e forca
maior.

Ademais, para a teoria do risco integral, o risco assumido pela atividade da pessoa
juridica basta para que haja responsabilidade e reparacdo de um possivel dano,
independentemente do nexo causal e sem limitacdo a um quantum indenizatério, uma vez que

o dano dever ser reparado integralmente na propor¢édo do prejuizo causado.
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Tartuce (2014, p. 369) conclui ser esse o entendimento majoritario das jurisprudéncias

do Superior Tribunal de Justica sobre a teoria do risco integral, in verbis:

Civil e processual civil. Agravo regimental no agravo em recurso especial.
Julgamento antecipado da lide. Cerceamento de defesa. Valor da condenacdo em
danos materiais. Simula 7/STJ. Honorarios sucumbenciais. Responsabilidade civil.
Petrobras. Rompimento do poliduto ‘Olapa’ e vazamento de 6leo combustivel. Dano
ambiental. Teoria do risco integral. Responsabilidade objetiva. Precedente da
Segunda Secdo, em sede de recurso repetitivo. Art. 543-C do CPC. Termo inicial.
Juros moratorios. Simula 54/STJ. Decisdo mantida. 1. O Tribunal de origem afastou
a alegagdo de cerceamento de defesa por entender comprovada a ocorréncia e a
extensdo do dano ambiental, bem como a legitimidade do autor da acéo. Alterar esse
entendimento demandaria o reexame das provas produzidas nos autos, 0 que é
vedado em recurso especial, a teor da Simula 7/STJ. 2. O exame da pretensdo
recursal no tocante a diminuicdo do valor da condenacdo a titulo de danos materiais
exigiria o reexame da extensdo do prejuizo sofrido pelo recorrido, o que é inviavel
em recurso especial, ante o ébice da mesma sumula. 3. Aplica-se perfeitamente a
espécie a tese contemplada no julgamento do REsp 1.114.398/PR (Relator Ministro
Sidnei Beneti, j. 08.02.2012, DJe 16.02.2012), sob o rito do art. 543-C do CPC, no
tocante a teoria do risco integral e da responsabilidade objetiva insita ao dano
ambiental (arts. 225, § 3°, da CF, e 14, § 1°, da Lei 6.938/1981). E irrelevante,
portanto, 0 questionamento sobre a diferenga entre as excludentes de
responsabilidade civil suscitadas na defesa de cada caso. Precedentes. 4. Agravo
regimental desprovido” (STJ, AgRg no AREsp 273.058/PR, Rel. Min. Antonio
Carlos Ferreira, 4.2 Turma, j. 09.04.2013, DJe 17.04.2013).

Em contrapartida, ha adeptos da Teoria do Risco Criado, que se diferencia por aceitar

as excludentes de responsabilidade civil ao afirmar que: “[...] aquele que em funcdo de sua

atividade ou profissdo enseja perigo deve reparar o possivel dano, salvo se ocorrerem alguma
das excludentes da responsabilidade”. (HORA, 2010, s.p)

Tartuce (2014) aduz sobre a admissibilidade das excludentes de responsabilidade civil

nos danos ambientais, concluindo que em alguns casos a Teoria do Risco Integral poderia ser

injusta:

[...] como ocorre na responsabilidade civil decorrente das relagdes de consumo, séo
excludentes o caso fortuito externo e a forga maior externa (eventos externos), que
ndo mantém qualquer relacdo com a atividade desempenhada (risco do
empreendimento ou risco do negécio). Essas seriam as Unicas excludentes do dever
de indenizar no caso de danos ambientais. Compreendemos que a teoria do risco
integral pode trazer algumas injusticas devendo ser mitigada em casos tais.
(TARTUCE, 2014, p. 369)

Ressalta-se, ainda, que no caso do dano ambiental, ndo ha que se falar em bis in idem,

ou seja, a atividade ou conduta da pessoa juridica pode ser analisada na esfera civil, penal e

administrativa, podendo cumular as sang¢@es, conforme ensinamentos de Fiorillo (2013, p.

79):

O art. 225, § 3°, da Constituicdo Federal, ao preceituar que as condutas e atividades
lesivas a0 meio ambiente sujeitardo seus infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
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infracBes penais e administrativas, independente da obrigacdo de reparar os danos
causados, consagrou a regra da cumulatividade das sangfes, até mesmo porque,
como Vvisto, as sanc¢Bes penais, civis e administrativas, além de protegerem objetos
distintos, estdo sujeitas a regimes juridicos diversos.

Assim, sabendo da necessidade que ha em conciliar o crescimento ndo s6 econémico
da sociedade e da pessoa juridica, com a preservacdo do meio ambiente, é fundamental a
conscientizacao da importancia que existe em reparar um dano ambiental para a coletividade.

Por isso, esta reparacdo que poderd ser ou ndo integral, dependera e muito das
circunstancias em que se deram os fatos e também da fiscalizacdo do poder publico e da
comunidade afetada pelo dano, buscando na reparacdo atingir um carater preventivo para que
ndo haja reincidéncia daquele dano e um carater repressivo ao responsabilizar tanto na esfera

civil, administrativa ou penal, quem deu causa ao dano ambiental.
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3 DO DANO AMBIENTAL

3.1 Do Dano Geral e a Indenizacéo

Na responsabilidade civil objetiva ou na subjetiva, o elemento dano é essencial para
que se configure a obrigagdo de indenizar ou de ressarcir terceiro que tenha algum bem
juridico lesado por uma agéo ou omissao, culposa ou dolosa.

O dano é fato determinante para a indenizacdo. Assim, o ato ilicito da
responsabilidade civil serd sempre um delito material com um resultado de dano, pois, sem
este pode existir responsabilidade penal, mas n&o responsabilidade civil. (CAVALIERI
FILHO, 2008)

Nesse diapasdo:

A existéncia de dano é condicgdo essencial para a responsabilidade civil, subjetiva ou
objetiva. Se quem pleiteia a responsabilizagdo ndo sofreu dano de nenhuma espécie,

mas meros desconfortos ou riscos, ndo tem direito a nenhuma indenizagéo.
(COELHO, 2012, p.579)

Entretanto, cabe ressaltar que segundo Gongalves (2012) existem atos lesivos que néo
sdo considerados ilicitos, quais sejam a legitima defesa real, o exercicio regular de um direito
gue ndo seja exercida com algum abuso de direito e o estado de necessidade, onde o autor
pode utilizar-se de acdo regressiva em caso de lesdo a pessoa, quando ha terceiro que deu
causa a acdo de perigo, conforme dispde o Art. 188 do Codigo Civil, in verbis:

Art. 188. Ndo constituem atos ilicitos:

| - os praticados em legitima defesa ou no exercicio regular de um direito
reconhecido;

Il - a deterioracdo ou destruicdo da coisa alheia, ou a lesdo a pessoa, a fim de
remover perigo iminente.

Pardgrafo Unico. No caso do inciso Il, o ato serd legitimo somente quando as

circunstancias o tornarem absolutamente necessario, ndo excedendo os limites do
indispensavel para a remogao do perigo.

Goncalves (2012) e Cavalieri Filho (2008) relatam a existéncia de dois tipos de danos
existentes em nosso ordenamento juridico: o patrimonial (também dito como material e que
atinge o patriménio da pessoa) e o extrapatrimonial (ou dano moral que atinge a alma da
pessoa pela dor, sofrimento, humilhacdo.).

Cavalieri Filho (2008, p. 50):

Conceitua-se, entdo, o dano como sendo a subtracdo ou diminuicdo de um bem
juridico, qualquer que seja sua natureza, quer se trate de um bem patrimonial, quer se
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trate de um bem integrante da prépria personalidade da vitima, como a sua honra, a
imagem, a liberdade etc. Em suma, dano é lesdo de um bem juridico, tanto patrimonial
como moral, vindo dai a conhecida divisdo do dano em patrimonial e moral.

Coelho (2012) por sua vez, aborda o dano sob alguns aspectos: o dano material ou
pessoal, onde o primeiro atinge coisas e bens, inclusive incorpdreos sendo sempre
patrimoniais e o segundo atinge a integridade fisica e moral da pessoa ou as vezes pode levar
a morte; o dano patrimonial que reduz o patriménio da pessoa e o0 extrapatrimonial que em
virtude da dor ou da lesdo a um bem imaterial, torna a pessoa merecedora de um
compensacao; o dano direto e indireto, onde aquele € uma consequéncia imediata do evento
danoso e este é a consequéncia mediata; o dano coletivo que lesa um namero, por vezes,
indeterminado de pessoas e 0 dano individual que lesa uma ou algumas pessoas; e, por fim, o
dano intencional onde ha dolo na acdo, resultando na responsabilidade subjetiva e o dano
acidental onde ndo ha intencdo, resultando na responsabilidade subjetiva em casos de culpa
simples e na objetiva quando o causador ocupa posi¢do econdmica capaz de socializar os
custos de sua atividade.

Todas essas classificacGes adotadas pelos doutrinadores citados acima, sdo de extrema
importancia ndo sé para identificar o tipo de dano que a acdo ou omissao causou e 0 agente
causador desse dano, mas também para que haja uma correta e justa indenizacdo ou reparagdo
da lesdo resultante nas vitimas.

O dever de indenizar estd amparado em nossa Constituicdo Federal/88, que assim
dispde:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do d?reito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes:

(...) V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizac&o por dano material, moral ou a imagem; (...)

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua
violago;

Além de estar em nossa Carta Magna, a obrigacdo de indenizar estd amparada no
Titulo 1X, Capitulos I e 11 do Cédigo Civil.

Esta obrigagéo de reparar o dano trata-se geralmente de uma indenizacdo por pecunia,
ou seja, dinheiro, contudo, essa reparacdo pode ser ainda por meio do direito de resposta em
casos de ofensas a honra (art. 5°, incisos V e X da Constituicdo Federal/88). Quando ndo for
nestes casos, provavelmente o agente terd restaurado o bem na totalidade ou proporcdo de

quando ocorreu o0 evento danoso, nos casos de bens materiais, pois, em casos de dano moral
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havera tdo somente uma compensacgdo pela dor decorrente do evento danoso. Corrobora com

0 exposto:
A obrigacdo de indenizar oriunda da responsabilidade civil €, na quase totalidade
das vezes, pecuniaria: o devedor paga mediante entrega de dinheiro ao credor.
Excepcionalmente pode ser ndo pecuniaria, quando o devedor cumpre sua obrigacao
repondo as coisas a situagdo em que se encontravam antes do evento danoso. [...] No
caso de danos morais, essa possibilidade simplesmente ndo existe. Ndo ha como
apagar a dor vivenciada pelos pais em razdo da morte do filho causada por erro
médico, do jovem vitima de dano estético num acidente de transito, da mulher
estuprada [...] (COELHO, 2012, p. 797)

Quanto aos valores da indenizacdo ou da compensacdo do dano, hd muitos fatores a
serem analisados de acordo com Coelho (2012), como a concordancia ou nao do valor pois,
havendo a primeira, ou seja, a concordancia, passa a existir uma obriga¢do negocial sujeita as
regras dos contratos bilaterais que existem em nosso ordenamento, podendo inclusive ser
discutido no acordo a clausula de ndo indenizar.

A partir do momento em que ndo hd o acordo, o valor da compensacdo ou da
indenizacdo serd estipulado por um juiz, que além dos pressupostos da responsabilidade civil,
quais sejam, a culpa, dolo, nexo de causalidade ou relacdo de causalidade (no caso de
objetiva), avaliara também a extensdo dos danos para sua total reparacdo ou compensacao

pecuniaria.

3.2 O Dano Ambiental

Para conceituar o dano ambiental é preciso antes, entender o que o legislador dispbe
sobre 0 que é o meio ambiente. A Lei 6.938/81, denominada Lei de Politica Nacional do
Meio-Ambiente assim legislou sobre o assunto:

Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:
I - meio-ambiente, o conjunto de condices, leis, influéncias e interacdes de ordem

fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas
formas.

A partir desta concepcdo, nossa Constituicdo Federal tutelou o meio ambiente,

adotando ndo s6 o meio ambiente natural, mas tambhém o artificial:

Art. 225 - Todos tem direito ao meio-ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se aoc Poder
Puablico e a coletividade o dever de defende-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracoes.
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Interpretando a legislacdo, pode-se afirmar que dano ambiental é toda lesdo causada
contra 0 meio ambiente saudavel através do homem, seja esse meio ambiente a terra, a 4gua, a
energia, a fauna, a flora, a salde, a seguranca ou até mesmo o ambiente de trabalho, lazer.
Nesse sentido, Leite (2000, p. 108 apud FR1ZZO, 2003) aduz:

Da analise empreendida da lei brasileira, pode-se concluir que o dano ambiental
deve ser compreendido como toda a lesdo intoleravel causada por qualquer agéo
humana (culposa ou ndo) ao meio-ambiente, diretamente, como macrobem do
interesse da coletividade, em uma concepcao totalizante, e indiretamente, a terceiros,
tendo em vista interesses préprios e individualizaveis e que refletem no macrobem.

Fiorillo (2013) e Sirvinskas (2013) entendem que o dano ambiental seria toda agressao
praticada por uma pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que, direta ou indiretamente por
meio de uma atividade poluidora, cause danos ao meio ambiente através de uma agdo ou
omissao.

Coelho (2012) por sua vez, entende que o dano ambiental tem caréater coletivo, pois,
toda atividade humana interage com o meio ambiente e a partir do momento em que o ser
humano utiliza demasiadamente os recursos ambientais disponiveis em nosso meio ambiente,
ha sua degradacéo.

Assim, o dano ambiental na Responsabilidade Civil é de carater objetivo pois,
independe da comprovacdo de dolo ou culpa do agente, sendo recepcionado pelo Principio do

Poluidor -Pagador conforme ensinamentos de Coelho (2012, p. 766):

Formulou-se, entdo, o principio juridico do poluidor-pagador, que transferiu o 6nus
da degradacdo do meio ambiente de toda a sociedade para o exercente da atividade
poluidora. No Brasil, a lei imputa ao poluidor a responsabilidade objetiva pelos
danos causados aoc meio ambiente por sua atividade (Lei n. 6.938/81, art. 14, § 19,
expressando, assim, o principio do poluidor-pagador

Ressalta-se que tal principio ndo € uma autorizacdo dada ao poluidor para poluir
simplesmente pela existéncia de um pagamento e, sim, esclarecer que quem polui deve
responsabilizar-se e garantir a prevencdo dos danos que sua atividade pode causar, obtendo
dessa forma uma prevencao ou reparagao do dano.

Nesse diapaséo, Carpena (2002, p.09) aduz:

Com fundamento no principio do poluidor-pagador, aquele que degrada o ambiente
tem que responder e pagar por sua lesdo ou ameaca, ressarcindo 0s prejuizos
causados. O principio poluidor-pagador relaciona-se com o instituto da
responsabilidade, pois além de objetivar a precaucdo e a prevencdo de danos
ambientais visa a redistribuicdo dos custos da poluicdo. Assim, ndo abrange
exclusivamente a compensac¢édo dos danos causados pela degradagéo, ou seja, ndo se
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resume na regra “poluiu, pagou”. Seu alcance é mais abrangente, estando incluidos
0s custos da prevencio, de reparago e de repressdo ao dano ambiental. (grifo do
autor)

Essa “atividade” atribuida a responsabilidade civil objetiva, estd diretamente conectada
com a Teoria do Risco Proveito, ou seja, se ha proveito em detrimento da atividade econémica
gerada, deve ter-se a responsabilizacdo dos danos por ela causados, sendo imprescindivel que
exista a socializacao de custo através da atividade exercida.

Coaduna com esse raciocinio Coelho (2012, p. 702):

Por “atividade normalmente desenvolvida”, que implica, “por sua natureza, risco

para os direitos de outrem” (CC, art. 927, paragrafo inico), deve-se entender aquela
em que for possivel a socializagdo dos custos. (grifo do autor)

Em virtude disso, se tratando de pessoa juridica, a Lei 9.605/98 inovou nosso
ordenamento ao trazer em seu corpo, medidas preventivas e repressivas contra aqueles que
cometiam abusos e excessos ao usufruir os recursos disponiveis em nosso meio ambiente, por
meio de sancOes penais, civis e administrativas.

Sobre essa questdo, Gongalves (2012, p. 242) aduz:

O Cddigo Penal brasileiro mostrava-se desatualizado para reprimir os abusos contra
0 meio ambiente, visto que ao tempo de sua elaboracdo ndo havia, ainda,
preocupacdo com o problema ecoldgico. Urgia, portanto, que se reformulasse a
legislacdo pertinente (Cadigo Penal, Codigo de Aguas, Cddigo Florestal, Codigo de
Caca, Codigo de Pesca, Codigo de Mineracdo) para que medidas de carater
preventivo e repressivo fossem estabelecidas no &mbito penal, capazes de proteger a
sanidade do ambiente ndo s6 contra 0s atos nocivos de pessoas individuais como
também de entidades responsabilizadas pelos delitos ecoldgicos.

Assim, os danos ambientais cometidos por pessoas juridicas, privadas ou publicas, se
desdobram na responsabilidade civil objetiva como regra e solidaria (por forca do art. 942 do
Cddigo Civil), na mediada em que o administrador e a empresa, coexistem, podendo aquele
ser isentado quando ndo existir o dolo ou a culpa na conduta que deu causa ao dano, conforme

ensinamento de Gongalves (2012, p. 244):

A responsabilidade direta da pessoa juridica coexiste com a responsabilidade
individual do 6rgéo culposo. Em consequéncia, a vitima pode agir contra ambos. Ja se
decidiu que o administrador de pessoa juridica so responde civilmente pelos danos
causados pela empresa a terceiros quando tiver agido com dolo ou culpa, ou, ainda,
com violacdo da lei ou dos estatutos.

Nesse diapaséo:
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Assim, é correto afirmar que sdo legitimados passivos todos aqueles que, de alguma
forma, foram os causadores do dano ambiental, sendo certo que a responsabilidade
dos causadores é solidaria, por expressa determinacédo do art. 3°, I, bem como pela Lei
n. 6.938/81, que atribui a obrigacdo de indenizar o dano ambiental aqueles que, com a
sua atividade, causaram danos. (FIORILLO, 2013, p. 67)

E esta solidariedade na responsabilizacdo dos danos ambientais, ndo pode ser
fundamentada no fato de que a pessoa juridica possui licenca ou autorizagdo para exercer
aquela atividade, pois, o que €é questionado no Direito Ambiental é simplesmente a
potencialidade de dano que aquela atividade pode causar ao meio ambiente, levando em
consideracdo o fato de que a pessoa juridica possui condi¢cdes de socializar os custos de sua
atividade, assumindo o risco de causa-los quando ndo sdo prevenidos ou devidamente

responsabilizados.

3.2.1 Classifica¢do do Dano Ambiental

Em uma simples abertura de site jornalistico ou o ato de assistir um jornal televisivo, é
facil perceber que o dano ambiental estad sempre entre os principais assuntos de reunides
governamentais, brasileiras ou estrangeiras. De fato, € um tema extremamente delicado ao
passo gue, a sociedade evolui cada dia mais e com isso precisa conciliar o desenvolvimento
econdmico com a preservagdo do meio ambiente, evitando danos que a longo prazo podem

tornar-se irreversiveis.

Na&o se aprecia subjetivamente a conduta do poluidor, mas a ocorréncia do resultado
prejudicial ao homem e seu ambiente. [...] A atividade poluente acaba sendo uma
apropriacdo pelo poluidor dos direitos de outrem, pois na realidade a emisséo
poluente representa um confisco do direito de alguém respirar ar puro, beber adgua
saudavel e viver com tranquilidade. (MACHADO, 2009 apud CARPENA 2012, p.
11)

Pensando nisso, é necessario entender os tipos de danos ambientais existentes em
nosso ordenamento juridico, objeto de estudo de muitos doutrinadores.

Guimardes (2002) dispde que a propria Lei 6.938/81 apresenta duas modalidades de

dano ambiental em seu art. 14 8§1°, in verbis:

§ 1° - Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, é o poluidor
obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar 0s danos
causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério
Pablico da Unido e dos Estados terd legitimidade para propor acdo de
responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente. (grifo meu)
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Assim como no dano geral, a referida norma traz para sua interpretacdo, a nocao de
existéncia de dois tipos de dano ambiental quanto aos interesses objetivados: um dano

coletivo e outro individual.

Dessa forma podemos distinguir o dano ambiental em: dano ambiental coletivo ou
dano ambiental propriamente dito, caracterizado como aquele causado ao meio
ambiente em sua concepcdo difusa, como patrimdnio da coletividade, e o dano
ambiental individual, caracterizado como aquele causado a pessoas, individualmente
consideradas, sofrendo prejuizos aos seus bens protegidos, como propriedade ou a
propria saide, em decorréncia de uma degradagdo ambiental ou de um recurso
natural. (GRANJA, 2012, s.p)

O primeiro pode ser distinguido por coletivo ou difuso, a depender do nimero ou
grupo indeterminado de pessoas pelo qual o dano atingiu, considerando que todos que vivem

no planeta terra sdo prejudicados com a existéncia de um dano ambiental.

Dano coletivo — quando os titulares sdo grupos de pessoas ligadas por uma relagéo
juridica, como moradores de uma comunidade; difuso — quando os titulares séo
pessoas indeterminadas, que ndo podem ser identificadas individualmente, mas
ligadas por circunstancias de fato. (PINTO, 2011, s.p)

O dano ambiental individual ou também conhecido por pessoal, é logicamente aquele
que afeta um ou alguns individuos, de maneira que viole interesses pessoais, conforme

ensinamentos de Guimarées (2012, s.p):

Viola interesses pessoais, legitimando os lesados a uma reparagdo pelo prejuizo
patrimonial ou extrapatrimonial. Podem ser ajuizadas a¢des individuais, de maneira
independente, ndo havendo efeito de coisa julgada entre a acdo individual e a
coletiva.

Milaré (2005, p. 737 apud GRANJA, 2012, s.p.) assim aduz sobre esses dois tipos de

dano ambiental:

Assim, o dano ambiental coletivo afeta interesses que podem ser coletivos estrito
sensu ou difusos, conforme definicdo formulada pelo proprio legislador, a saber: (1)
interesses ou direitos difusos sdo “os transindividuais, de natureza indivisivel, de
que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato”; (II)
interesses ou direitos coletivos sdo “os transindividuais de natureza indivisivel de
que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte
contraria por uma relagdo juridica base”. Ja o dano ambiental individual diz respeito
a violacao de interesse pessoal sofrido pelas pessoas e seus bens, ou seja, quando, ao
lado da coletividade, é possivel identificar um ou alguns lesados em seu patriménio
particular, tem-se o dano ambiental individual, também chamado de dano ricochete
ou reflexo. ( grifo do autor)
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Quanto a extensdo, de acordo com Fiorillo (2013) o dano ambiental pode ser
classificado como material ou moral, ao qual, diferentemente do dano geral, faz referéncia ao

objeto, que seriam os efeitos e ndo a origem dos danos.

Quando a extensdo: patrimonial — quando ha perda ou degeneragéo — total ou parcial
— dos bens materiais, causando a vitima prejuizos de ordem econémica; moral ou
extrapatrimonial — quando ha ofensa a um bem relacionado com valores de ordem
espiritual ou moral. (PINTO, 2011, s.p)

O dano ambiental patrimonial possui relagdo direta com a reparacdo ou ressarcimento
do bem lesionado, seja por pecunia, seja pela recuperacdo do local degradado, o que muitas
vezes ndo ocorre completamente. E para quantificar esse dano, é necessario a analise de
fatores como a extensdo da area degrada, o tempo da degradacdo, o tempo para recuperacéao,
condicéo econémica do poluidor e circunstancias do fato (FIORILLO, 2013)

Sirvinskas (2013) entende que nem todo dano ambiental é possivel ser reparével, pelo
fato de geralmente atingir a coletividade. Mais dificil ainda, na visdo do autor, é a reparacdo

de um dano moral, tratado por ele como um dano extrapatrimonial.

[...] Estes sdo denominados extrapatrimoniais, pois originados do direito de
personalidade. Se ja é dificil quantificar o dano patrimonial, imagine o moral. Tal
dificuldade ocorrera no que tange aos danos extrapatrimoniais, pois os critérios para
a fixaclo desses danos sdo subjetivos. Para a fixagdo desse valor, o magistrado
devera avaliar a gravidade da dor, a capacidade financeira do autor do dano e a
proporcionalidade entre a dor e o dano. (SIRVINSKAS, 2013, p. 214)

Fiorillo (2013) entretanto, discorda do termo dano moral atribuido aos danos
ambientais pois, segundo o autor “nem tudo que é extrapatrimonial refere-se a moral”. Além
disso, o autor acredita que o dano ambiental moral se refere a um direito da personalidade,

enguanto o dano ambiental com efeitos morais refere-se ao resultado dos efeitos de um dano.

3.3 Obrigacéo de Reparar o Dano

A partir da constatacdo de um dano ambiental, ndo ha fronteiras capazes de dirimir sua
degradacdo. Na maioria das vezes, os impactos de um dano ambiental sdo globais, muitas
vezes de dificil valorizacdo e quase sempre de dificil reparacdo, principalmente quando se
trata de danos ambientais coletivos, por atingirem muitas pessoas e aniquilar muitos

ecossistemas.
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De acordo com a Teoria Objetiva, todo dano ¢ indenizével, podendo ser reparado ou
compensado, exigindo-se apenas o nexo causal que ha entre a atividade exercida e o dano
causado, sem a necessidade da existéncia da comprovacao da culpa ou dolo do agente.

Por isso, na Responsabilidade Civil Ambiental adotamos como regra a Teoria do

Risco Integral, a qual esta prevista no Art. 14, §1° da Lei 6.938/81, in verbis:

Art14[..]

§ 1° - Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, € o poluidor
obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos
causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério
Pablico da Unido e dos Estados terd legitimidade para propor acdo de
responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente.

Corrobora ainda com 0 exposto:

[...] nos casos de dano ao meio ambiente, diversamente, a regra é a responsabilidade
civil objetiva — ou nas palavras do proprio legislador, ‘independentemente de
existéncia de culpa’ —, sob a modalidade do risco integral, que ndo admite quaisquer
excludentes de responsabilidade (MILARE, 2000, p. 338 apud TARTUCE, 2014, p.
368).

Além desse dispositivo, encontramos a obrigacdo de reparar o dano ambiental no Art.
27 da Lei 9.605/95, que aduz:

Art. 27. Nos crimes ambientais de menor potencial ofensivo, a proposta de aplicacdo
imediata de pena restritiva de direitos ou multa, prevista no art. 76 da Lei n® 9.099,
de 26 de setembro de 1995, somente poderd ser formulada desde que tenha havido a
prévia composi¢cdo do dano ambiental, de que trata o art. 74 da mesma lei, salvo em
caso de comprovada impossibilidade. (grifo meu)

Para Sirvinskas (2013) o art. 74 da Lei 9.099/95 citado na Lei 9.605/95 refere-se a
composicdo do dano ambiental, que de acordo com o legislador, o autor do dano assume a
obrigacdo de reparar sua conduta lesiva ao meio ambiente e, apds homologada pelo juiz,
torna-se um titulo judicial que podera ser liquidado.

No geral, essa obrigacdo de reparar ira atingir dois objetivos: uma prevencao geral
para toda a sociedade seguir exemplo e uma prevencdo individual, ao responsabilizar o agente
através da reparacdo do dano, que normalmente se dard em pecunia e quando possivel, a
restauracao do local degradado, ou seja, um carater repressivo e outro educativo.

H&, no entanto, duas caracteristicas referentes ao dano ambiental, que sdo importantes
quando se fala em obrigagdo de reparar: as excludentes do nexo de responsabilidade e a

clausula de ndo indenizar. A primeira, sao hip6teses ocorridas que resultam em um dano, mas
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ndo geram a pretensdo de indenizar. A segunda, em suma é uma clausula contratual bilateral,
onde as partes coadunam e preveem a sua ndo responsabilizagdo em determinados casos,
porém nao se aplica a direito ambiental.

Sirvinskas (2013), Andrade (2014) e Cavalieri Filho (2008) relatam a existéncia de
trés casos de excludente do nexo de causalidade: o caso fortuito, forca maior e fato de
terceiro. O primeiro, sdo casos inesperados, geralmente decorrentes de fenGmenos naturais
que sdo imprevisiveis e sem causas determinadas. A forca maior, seria fendmenos naturais,
decorrentes do acaso e forca maior provocados pela vontade do homem, podendo ser ou nédo
previsivel. O fato de terceiro por fim, se materializa quando terceiro exclusivamente da causa
ao dano e que néo tenha ligacdo com o lesado e com o causador aparente do dano.

Nesse diapasdo, Andrade (2014, s.p) resumidamente aduz:

Conclui-se entéo pela possibilidade de aplicacdo da teoria da Responsabilidade Civil
Objetiva por danos ambientais, fundada no Risco Integral, onde ndo sdo admitidas
excludentes do dever de indenizar, como culpa exclusiva da vitima, caso fortuito
(fatos inesperados) ou forga maior (fenémenos da natureza). A titulo de exemplo, o
executor da atividade é responsavel pelos danos oriundos da mesma, quando na
esfera ambiental, ndo podendo alegar que o problema se deu por causa de chuvas
fortes, desabamento de barragens, mal execucdo de servicos por empresas
terceirizadas. O rigor na aplicacdo da teoria é fundamentado uma vez que o
responsavel pela atividade tem o dever de prever todos os possiveis problemas e
evitd-los. Quando o dano ambiental se consuma, devem o0s responsaveis pela
atividade responder objetivamente, ndo podendo se eximir da responsabilidade.

Depreende-se desse argumento e corroborando ainda com ensinamentos de Cavalieri
Filho (2008), Coelho (2012), Fiorillo (2013) e Sirvinskas (2013), observa-se que esses
doutrinadores coadunam que na responsabilidade civil por danos ambientais existe a ndo
aplicabilidade das excludentes citadas, por forca da Teoria do Risco Integral, uma vez que o
poluidor assume 0s riscos que sua atividade pode causar, mesmo presentes as excludentes,
que no direito comum afastariam a obrigacgéo de indenizar.

A segunda caracteristica importante sobre a obrigacdo de indenizar, é a existéncia da
clausula de ndo indenizar. Cavalieri Filho (2008) e Tartuce (2014) entendem que é uma
clausula existente na relacdo contratual bilateral, onde ao ser usada pelas partes exclui apenas
a indenizacéo, ndo o dever de indenizar, de uma obrigacéo passivel de modificacéo, desde que
ndo seja de interesse da ordem puablica, sendo vedada em casos de responsabilidade
extracontratual, nas relagfes de consumo, contratos de transporte e contratos de adesao.

Assim, entendida a importancia da obrigacdo de reparar o dano ambiental, surge por
fim, um dos objetivos mais importantes do Direito Ambiental, no que tange a

responsabilidade civil no dano ambiental, que € a preocupagdo em como Se dara a reparacao
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integral e a tdo almejada restauracdo da &rea degradada pois, a sociedade, uma indenizacdo
pode, muitas vezes, ser insignificante se 0 meio ambiente ndo puder retornar ao estado

anterior ao seu dano.

3.4 Da Reparacao Integral e a Restauracio Natural

Constatado o dano e identificado seu agente causador, apés todos o tramite processual
ou ndo, chega-se a reparacdo do dano ou sua restauracéo.

O art. 944, caput, do Codigo Civil assim dispe: “A indenizacdo mede-se pela
extensdo do dano”. Igualmente, a Lei 9.638/81 aduz:

Art 4° A Politica Nacional do Meio Ambiente visara: [...]

VIl - & imposicdo, ao poluidor e ao predador, da obrigagdo de recuperar e/ou
indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuicdo pela utilizagdo de
recursos ambientais com fins econémicos.

Ambas as normas juridicas, tratam do Principio da Reparacdo Integral do Dano
Ambiental, pelo qual impGe ao seu causador, o dever da indenizacédo e da reparacdo da leséo
ao meio ambiente, conforme aduz Cardin & Barbosa (2008, p.158):

A reparacdo € a materializacdo do principio do poluidor-pagador e do principio da
reparacdo integral, dois dos trés principios basicos da responsabilidade civil
ambiental. Os agentes devem assumir (internalizar) totalmente o0s custos sociais
externos (externalidades) da degradagdo ambiental, que devem ser levados em conta
no processo produtivo, bem como reparar na totalidade o dano, independentemente
do seu custo. Se o lucro por eles almejado ndo é limitado, a responsabilidade pela

reparacdo também ndo deve ser.

Essa reparacdo do dano pode ocorrer pela indenizagdo em peclnia ou pela
compensagdo econdmica nos casos de danos ambientais de efeitos morais, contudo a
prioridade da reparacdo do dano ambiental deve se atentar a reparacdo especifica do dano,
uma vez que, por tratar-se de direito ambiental, geralmente o dano € coletivo, de dificil
valoracdo e, muitas vezes, impossivel sua restauracdo natural, por isso, ha a determinacdo de
um quantum indenizatorio ao poluidor-pagador, ou seja, uma obrigacdo de dar. (FIORILLO,
2013).

A restauracdo natural por sua vez, € vista como uma obrigacdo de fazer e é sem
duvidas, o objetivo de toda reparacdo do dano ambiental, pois, afeta o ser humano em todos

0S meio ambientes consideraveis.
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Uma vez ocorrido o dano ao meio ambiente, a principal op¢do ndo vai ser o
ressarcimento da vitima, mas a reconstituigdo, recomposicdo e reintegracao dos bens
ambientais lesados. O sentido é de reconstituicdo da integridade e funcionalidade do
objeto. A prioridade do sistema de reparacdo é a restauracdo natural, isto €, busca-se
0 retorno ao status quo ante do meio ambiente. (CARDIN & BARBOSA, 2008, p.
159)

A Constituicdo Federal de 1988 fundamenta a restauragéo natural ao dispor que:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se aoc Poder
Puablico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracoes. [...]

8 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas;

8 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solucdo técnica exigida pelo 6rgdo publico
competente, na forma da lei.

A mesma fundamentagdo, encontra previsdo no art 2°, incisos VII e VIII da Lei
6.938/81.:

Art 2°- A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservagdo,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia & vida, visando assegurar,
no Pais, condicdes ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranca
nacional e a protecdo da dignidade da vida humana, atendidos os seguintes
principios:

VII - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

VIII - recuperacdo de areas degradadas;

A partir dessas normas, Fiorillo (2013) entende que a restauracdo natural deve ser a
primeira forma de reparacdo do dano ambiental cogitada pelo poder publico, em virtude da
dificuldade encontrada na compensacdo ecologica de um ecossistema afetado. A
compensacao ecoldgica, entretanto, sera apenas utilizada quando a reparacdo natural for
impossivel ou desproporcional.

Essa compensacdo ecologica em suma, seria a reconstituicdo de um meio ambiente
degradado equivalente, mas em local distinto do dano ambiental, conforme aduz Cardin &
Barbosa (2008, p. 164):

A compensacdo ecologica tem por objetivo a reconstituicdo da integridade e
funcionalidade do meio ambiente, mas como um efeito ecoldgico equivalente,
através de recuperacgdo de area distinta daquela degradada. Nesse caso, ndo se fala
em reabilitacdo, mas em substituicdo dos bens naturais afetados

Essa restauracao natural serd dirimida pelo poder publico por meio de algumas formas

de ac¢des judiciais, como por exemplo a A¢éo Civil Publica, a Acdo Popular e 0 Mandado de
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Seguranca Coletivo. Ressalta-se ainda que, de acordo com o art. 2258 2° da Constituicdo
Federal de 1988, tanto a restauragdo natural quanto a compensacao ecoldgica, sdo precedidas
por projetos técnicos elaborados pelo poder pablico.

Por fim, as formas de reparacdo do dano ambiental, desde a reparacdo indenizatoria,
passando pela restauracdo natural ou compensacao ecoldgica, buscam no final, a restauracdo
do ecossistema e a defesa do meio ambiente, desenvolvendo para isso agdes simultaneamente

preventivas, repressivas e reparatorias.
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CONSIDERACOES FINAIS

Vivemos a era mundial tecnoldgica, cada ano que se passa a sociedade, em sua grande
maioria, se preocupa mais com sua estabilidade e com o proprio crescimento econdmico. O
Estado, politico e, por vezes, falho, acompanha esse crescimento de perto, buscando equilibrar
o interesse individual e coletivo aos direitos fundamentais adquiridos.

Em meio a esse crescimento, uma situacdo preocupa uma parcela da sociedade e do
Estado de uma forma geral: 0 aumento da degradacdo do meio ambiente. Nesta senda, alguns
setores sociais tentam compreender a forma mais sensata e menos lesiva de conciliar o
crescimento econdmico e social, sem causar ainda mais danos ao meio ambiente, que, por
conseguinte, em algumas situacdes sofre com desenvolvimento industrial mal planejado e
com o desrespeito as normas e principios do Direito Ambiental.

No presente estudo, vislumbrou-se demonstrar como pode a responsabilidade civil
auxiliar na protecdo e preservacao do meio ambiente, para que apds a constatacdo de um dano
ambiental possa ser 0 agente causador responsabilizado e obrigado a reparar e restaurar uma
area ambiental degrada. Assim, atuaria a responsabilizacdo como critério preventivo e
repressivo do sujeito que gerou o dando, podendo inclusive ser uma pessoa juridica (objeto da
pesquisa).

Diferentemente da responsabilidade penal que incide sobre responsabilizacdo de
normas de direito publico, que por ora, tutelam bens juridicos como a vida, liberdade e
integridade fisica; a Responsabilidade Civil, objeto de estudo, tutela uma obrigacéo
descumprida (abuso de direito, art. 187, CC/2002), ou a pratica de um ato ilicito (art. 186
CC/2002) e que de alguma forma ocasionou, direta ou indiretamente, um dano ambiental
individual ou coletivo.

Associando a busca constante pelo crescimento econémico, o Direito Ambiental e a
Responsabilidade Civil, nos deparamos com as industrias, pessoas juridicas publicas ou
privadas, que de fato, em algumas situacfes, sao grandes responsaveis pelo uso desenfreados
dos recursos ambientais de maneira inconsciente, resultando em danos ao meio ambiente
quase sempre irreversiveis e de dificil reparagdo, que além de aniquilar os ecossistemas,
agravam ainda mais a crise ecologica no mundo.

Posto isso, tem-se que, para reconhecer a responsabilidade civil das pessoas juridicas
em um dano ambiental, primeiramente € preciso analisar onde o Direito Ambiental se

encaixou em nosso ordenamento juridico, por meio de seus principios e normas que ao final
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tutelam-no e norteiam sua efetivacdo para que realmente haja sua a aplicabilidade em um caso
concreto.

Viu-se que, por meio das normas juridicas, doutrinas e jurisprudéncias, a
responsabilidade das pessoas juridicas no Direito Ambiental é objetiva por forca da Teoria do
Risco Integral adotada em nosso Cddigo Civil e na Lei 9.638/81, que, por sua vez, prevé a
obrigacdo de reparar um dano, independentemente da comprovacao de culpa, por fundamentar
que toda atividade exercida pela pessoa juridica que socializa custos, possui um risco
considerando o liame entre o nexo causal e o dano ambiental causado.

Em razéo disso, buscando acelerar os mecanismos de reparacéo e restauracgao integral
do meio ambiente degradado, a Lei 6.938/81 foi instituida para caracterizar a responsabilidade
civil objetiva e reafirmar a importancia da coletividade, como uma das principais vitimas do
dano ambiental, no combate e responsabilizacdo de atividades potencialmente poluidoras
exercidas por pessoas juridicas.

Isso se da em virtude principalmente do interesse mundial pelo Direito Ambiental,
proporcionando mais atencdo e estudo a este ramo do Direito, que passo a passo, caminha
para tentar contribuir com a qualidade de vida do ser humano e da preservacao da fauna e da
flora ambiental, face as constantes les6es que as mesmas sofrem com as a¢des do ser humano
individualmente, ou quando constituinte de pessoa juridica.

Inicialmente, a responsabilidade civil ird identificar seu poluidor e apds analisar o
liame entre 0 nexo causal e 0 dano, sera possivel propor por meio dos institutos processuais
cabiveis, a melhor forma de reparar o dano, pautando sempre pelo reestabelecimento mais
natural e semelhante possivel da &rea degradada no momento anterior ao resultado dano.

A fragilidade do meio ambiente e de seus ecossistemas, ndo pode ficar & mercé do
interesse desenfreado da pessoa juridica em obter vantagens econémicas decorrente de sua
atividade ao utilizar os recursos naturais de maneira inconsequente e abusiva, por isso, mais
uma vez, tem-se a importancia da Teoria do Risco Integral para o Direito Ambiental, pois,
assim, o poluidor ficara obrigado a reparar o dano ambiental decorrente de sua atividade
mesmo em casos de excludentes de responsabilidade.

O direito a0 meio ambiente saudavel e equilibrado é um dos principios e garantias
fundamentais resguardados pela Constituicdo Federal de 1988, sendo assim, é possivel
afirmar que o desenvolvimento econémico e social coletivo ou individual, da pessoa fisica ou
da pessoa juridica, pode caminhar ao lado da preservacdo ambiental desde que, respeitadas
todas as normas instituidas e positivadas para esse fim, que, ao final, buscam na prevencao e

na reparacao do dano ambiental, a represséo e punicao dos agressores ambientais, mesmo que
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0 nosso sistema juridico possua ainda um ineficiente e lento mecanismo de reparacdo integral
dos danos e identificagdo do poluidor na responsabilidade civil.

Enfim, preocupacdes e estudos relacionados a responsabilidade civil do Direito
Ambiental; formas eficazes de reparacdo de dano ambiental e identificacdo do agente
poluidor, sdo temas que precisam ser aprofundados pelos juristas, ambientalistas e populacdo
em geral, para que hajam respostas rapidas e concretas do poder publico, de como proteger e
prevenir desastres ambientais decorrentes do mau planejamento nas instalagdes industriais de
pessoas juridicas.

De fato, pode-se dizer que para alguns estudiosos e otimistas, existe grande esperanca
que essa problemética mundial acerca de quem é o devedor; quem foi o causador do dano
ambiental; e como sera realizada a reparacdo do dano, desenvolva ainda mais estudos e
especializacGes em nossa sociedade, e, por conta disso, esperam que sejam instituidas normas
mais rigidas e pouco abertas a discussdes e brechas acerca da responsabilizacdo nos casos de
danos ambientais, posto que acredita-se ser a puni¢do normativa um eficaz elemento em
relacdo a prevencao e precaucdo quanto ao meio ambiente.

Destarte, ndo menos importante, ndo pode sofre prejuizo todos 0s instrumentos
juridicos aqui descritos com a relevante associacdo a uma politica de educagdo ambiental, vez
que, se ndo h& educacdo quanto ao assunto, entende-se que normas ndo serdo capazes,

sozinhas, de excluir tais lesGes das condutas humanas e industriais.
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