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RESUMO

Diz o artigo 225, caput, da Constituicdo Federal, que a todos é assegurado o direito fundamental
e intergeracional ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, sendo dever do Poder Publico
e de toda sociedade defendé-lo e preserva-lo ndo apenas para a presente, mas também para as
futuras geracdes. Usufruir de um meio ambiente saudavel, que propicie adequadas condicdes
de desenvolvimento, faz parte da dignidade humana, pois ndo ha como viver dignamente, com
salde e bem-estar, em um ambiente insalubre e ecologicamente desequilibrado. Hoje, a
humanidade vive os reflexos de anos de irresponsabilidade ambiental, convivendo e, por vezes,
naturalizando a poluicdo e a degradacdo do meio ambiente, bem como com a escassez de
recursos. Verifica-se, cada vez mais, a necessidade latente de se implementar o
desenvolvimento sustentavel, bem como os principios da prevencdo, da precaucdo e da
proibicdo do retrocesso socioambiental, pois todas as formas de vida no Planeta dependem de
uma quebra de paradigmas na relacdo entre 0 homem e o meio ambiente. Assim, o trabalho,
realizado por meio do método dedutivo e pesquisa bibliogréafica, buscou demonstrar a
importancia da preservacdo ambiental no contexto da sociedade de risco, a fim de promover
uma reflexd@o sobre o fato de que a dignidade e a garantia de um minimo existencial ecoldgico
das futuras geracdes dependem Unica e exclusivamente dos atos da sociedade atual.

Palavras-chave: Meio Ambiente. Preservacdo. Igualdade Intergeracional. Sociedade de Risco.



ABSTRACT

The 1988 Federal Constitution lays down, at the 225 article, caput, that the fundamental and
intergenerational right to the ecologically balanced environment is assured to everyone, and
that belongs to the Public Power and the whole society the duty to defend and preserve it not
only for the present, but also for all the future generations. It is part of the human dignity to
benefit from a healthy environment, where appropriate conditions of development are fostered
once it is not possible to live with dignity, health and welfare in an insalubrious and ecologically
unbalanced environment. Today, the humanity lives the result of years of environmental
irresponsibility, living with and sometimes naturalizing the pollution and the degradation of the
environment, as well as with the scarcity of resources. There is an increasing latent urge to
implement the sustainable development, just as the principles of the prevention, the precaution
and the prohibition of the socio-environmental retreat, since all the ways of life in the Planet
depend on the paradigm break in the relation between the man and the environment. Therefore,
the paper, held by deductive method and bibliographic research, strove to demonstrate the
importance of the environmental preservation at the risk society context, in order to promote a
reflection on the fact that the dignity and a minimum ecological existential guarantee for the
future generations resides solely and exclusively on the current society acts.

Keywords: Environment. Preservation. Intergenerational Equality. Risk Society.
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INTRODUCAO

Atualmente, a humanidade vive um periodo de complexidade jamais visto
anteriormente, presenciando um contexto de inimeras incertezas quanto as consequéncias
advindas das intensas transformacdes que o homem causou ao meio ambiente ao longo dos
anos. Com a ascensao do capitalismo e os crescentes e rapidos avancos tecnoldgicos, o Direito
passou a proteger, com maos firmes, a propriedade, o capital e a economia, sem preocupar-se
com os danos ambientais, pois a sociedade, durante muitos anos, considerou-0s apenas como
consequéncia decorrente e necessaria da modernidade. A fé quase inabalavel na ciéncia fez com
gue as pessoas acreditassem que sempre haveria uma solucdo para os impactos ambientais, mas,
hoje, a situagcdo mostra-se diferente — e complicada.

O mundo passou da “modernidade” para a chamada “Sociedade de Risco”, onde os
efeitos, muitas vezes invisiveis, dos danos ambientais tém se espalhado e trazendo
consequéncias irreversiveis, atingindo toda as formas de vida no Planeta. A poluicdo alarmante,
fruto dos avancos industriais, est4, pouco a pouco, mudando a vida das pessoas, diminuindo a
qualidade de vida, causando um nimero cada vez maior de doencas e contribuindo para o atual
cenario de desequilibrio climatico. O cerne da preocupacdo, no entanto, nao gira apenas nas
consequéncias para a presente geracdo, mas, principalmente, para as futuras, formada por
pessoas que ainda ndo nasceram e que ndo tém voz para pedir socorro.

O presente trabalho tem como objetivo analisar o direito fundamental e intergeracional
ao meio ambiental, constitucionalmente previsto no artigo 225, caput, da Constituicdo Federal
de 1988, no contexto da sociedade de risco, buscando, assim, demonstrar a ligacdo entre o
equilibrio ecoldgico e o Principio da Dignidade Humana, tendo em vista de que sem
preservacdo ambiental ndo ha vida e, sem vida, ndo havera titulares para exercerem todos 0s
demais direitos fundamentais conquistados pela humanidade.

O Capitulo 1 traz, no primeiro topico, o conceito de “Meio Ambiente”, apresentando,
brevemente, o meio ambiente natural, artificial, cultural e do trabalho; no segundo tdpico
analisou-se a protecdo ambiental no ordenamento juridico patrio, tanto na Constituicdo Federal,
quanto na legislacéo infraconstitucional e tratados internacionais dos quais o Brasil é signatario.
Apbs serem analisados 0s principais pontos legais e doutrinarios sobre o tema, o capitulo se
encerra, no terceiro topico, demonstrando a fundamentalidade do Direito Ambiental.

O Capitulo 2 trata, justamente, da relacdo entre 0 meio ambiente e 0 Principio da

Dignidade Humana, trazendo, também, uma reflexdo sobre como o comportamento humano
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culminou no que hoje denomina-se “Sociedade de Risco”. Buscou-se demonstrar a urgente
necessidade de se romper com velhos paradigmas, para que, por meio do desenvolvimento
sustentavel e, principalmente, com atos de prevencdo e precaucdo, possa ser garantido o
equilibrio ecoldgico necessario para que a humanidade possa viver dignamente.

No Capitulo 3 fez-se uma andlise acerca do carater intergeracional do direito
fundamental ao meio ambiente. Nos topicos 1 e 2, buscou-se analisar a relagdo entre o principio
da igualdade e o direito a0 meio ambiente equilibrado (como corolario do principio da
dignidade humana); o tdpico 3 trata da importancia da proibicdo do retrocesso no contexto
socioambiental, tendo em vista que, de forma alguma podem ser admitidos regressoes
legislativas em matéria ambiental; o topico 4 traz, brevemente, uma reflexdo sobre como o
modelo individualista e irresponsavel da sociedade de consumo tem agravado ainda mais a
situacdo ecoldgica do Planeta. Por fim, o topico 5 do capitulo 3 trouxe uma breve consideragédo
sobre o recente conceito do “Antropocentrismo Alargado”, que pode ser entendido como uma
reorganizacdo do ideal antropocéntrico classico, vez que deixa de colocar o homem acima de
toda a Biosfera, mas, sim, passa a vé-lo como o Unico ser capaz de proteger e promover a
preservacdo do meio ambiente, por meio da mudanca de atos e da edicdo de leis, tornando
possivel a perpetuacdo da espécie.

O trabalho desenvolveu-se por meio de pesquisa bibliografica e documental, por meio
da coleta e anéalise de dados contidos na doutrina pétria e internacional publicada em livros,
artigos, dados publicados por institutos de pesquisa ambiental e jurisprudéncia. Empregou-se o
método dedutivo, partindo do estudo amplo dos elementos caracterizadores da Sociedade de
Risco e do conceito de igualdade intergeracional para, em especifico, compreender os efeitos
de tais riscos extremos no direito a fruicdo de um meio ambiente ecologicamente equilibrado e
dignidade das gerac6es futuras.

A pesquisa, norteada pelo tema central “Sociedade de Risco e Equidade
Intergeracional”, baseou-se nas seguintes questdes: O Direito tem tutelado o Meio Ambiente
como Direito Fundamental? O Principio da Vedagdo ao Retrocesso tém sido efetivamente
aplicado ao Direito Ambiental? O imediatismo da sociedade atual pode prejudicar o direito de
viver em um meio ambiente equilibrado das futuras geraces? E possivel que a Sociedade de
Risco coexista com a Dignidade Humana, no que tange aos direitos ambientais?

N&o ha, de forma alguma, a pretensdo de esgotar o tema, mas sim proporcionar a
necessaria reflexdo sobre a crise ecoldgica atual. O ser humano é responsavel por toda
degradacdo ambiental que causou com seus atos, mas, apesar de as consequéncias serem reais

e drasticas, ndo é tarde para reverter a situacdo. Cabe a cada um ter a consciéncia de que a
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continuacdo da vida depende da preservacdo ambiental. Sem equilibrio ecol6gico ha violacdo
de todos os direitos fundamentais e, ndo é exagero dizer, ndo ha vida.
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1 MEIO AMBIENTE COMO DIREITO FUNDAMENTAL

1.1.CONCEITO DE MEIO AMBIENTE

Meio ambiente, em uma conceituacéo clara e simples, diz respeito a tudo aquilo que nos
circunda, que esta a nossa volta. Cabe salientar que muitos autores consideram a expressao
“meio ambiente” redundante, uma vez que a palavra ambiente, por si so, significa 0 meio em
que estamos ou vivemos. Nao obstante, ha outros que entendem que o uso da palavra “meio” é
necessario, pois tem funcdo de destaque, dando a maior precisdo significativa possivel a
expressao. (SILVA, 2007, p. 20).

O legislador patrio adotou a expressao “meio ambiente”, conceituando-a, no art. 3° da
Lei n® 6.938/81 (Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente), como o conjunto de condigdes,
leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a
vida em todas as suas formas. Tal conceito foi recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988,
que, em seu art. 225, buscou tutelar e proteger todos os elementos necessarios a uma sadia
qualidade de vida. A luz da Constituicdo, entende-se que o meio ambiente forma um
“macrobem” (LEITE, in: CANOTILHO, 2011, p. 166), um objeto do direito que, além de
incorporeo, abstrato e imaterial, funde-se com a ideia do melhor interesse publico, uma vez que
é um bem de uso comum do povo — ao qual todos tém o direito de usufruir.

De um modo geral, por forca do senso comum, as pessoas tendem a considerar como
“meio ambiente” apenas os aspectos naturais e relacionados com a biodiversidade (fauna e
flora, principalmente). Obviamente, elas ndo estdo completamente erradas em seu conceito,
mas 0 meio ambiente, como ja dito acima, é composto por tudo aquilo que nos circunda —
elementos vivos e, também, os inanimados. Assim, de acordo com entendimento da doutrina
ambiental majoritaria e do Supremo Tribunal Federal, o meio ambiente admite quatro
classificacOes, a saber: meio ambiente natural, artificial, cultural e do trabalho. (FIORILLO,
2013, p. 50). Além das quatro citadas vertentes em que se subdivide 0 Meio Ambiente, alguns
autores apresentam mais duas classificacdes: meio ambiente digital e patrimonio genético, que
n&o serdo objeto de estudo da pesquisa em tela.

O presente trabalho versa, principalmente, sobre os reflexos da sociedade de risco no
meio ambiente natural, mas, tendo em vista a ligacdo existente entre os meios, sendo que a
preservacdo de um € necessaria para a existéncia do outro, as quatro classificacdes serdo

brevemente analisadas.
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1.1.1. Meio Ambiente Natural

Pela exegese do art. 3° da Lei n® 6.938/81, tem-se que 0 meio ambiente natural, também
denominado de meio ambiente fisico, constitui-se pelos elementos da biosfera (agua, solo,
subsolo, fauna e flora) e, também, da atmosfera. Diante de tal conceito, percebe-se que o meio
ambiente natural esta intrinsecamente ligado com equilibrio e dignidade humana, uma vez que
a protecdo de seus elementos é garantia de um meio ambiente ecologicamente equilibrado e,
também, da denominada sadia qualidade de vida, que sdo os objetos de tutela do art. 225, caput,
da Constituicdo Federal. Assim, nota-se que 0 meio ambiente natural relaciona-se, inteiramente,

com dois fatores prejudiciais ao equilibrio ecoldgico: dano ambiental e polui¢do ambiental.

a) Dano Ambiental

Juridicamente, entende-se por dano toda lesdo causada a um bem juridico tutelado.
Assim, denomina-se dano ambiental qualquer agressdo contra 0 meio ambiente causada por
atividade econdmica potencialmente poluidora, seja por omissao ou comissdo. (SIRVINSKAS,
2013, p. 214).

Cabe ressaltar que o ordenamento juridico patrio adotou a protecdo ambiental em
sentido amplo, onde ndo apenas o individuo prejudicado direta ou indiretamente pelo dano
ambiental é tido como vitima, mas também assim é considerado o meio ambiente como um
todo, tendo em vista seu carater indisponivel e indivisivel, além de ser um direito de titularidade
difusa (BATISTA, in: 1ll Simposio Internacional de Analise Critica do Direito, 2013, p. 873).

A polémica gira em torno do ressarcimento, uma vez que nem todo dano ambiental pode
ser reparado, e, nesses casos, ha o ressarcimento do valor, a titulo indenizatdrio. Sera que algum
valor monetario podera, realmente, “pagar” por uma lesdo causada ao meio ambiente, que,
geralmente, afeta varias espécies que compdem aquele habitat que sofreu a leséo, e ndo apenas
a vida humana? Claro, que, mesmo sendo dificil estabelecer um valor de ressarcimento, uma
vez que se trata de direito difuso, tal indenizacéo é indispensavel.

Importante ressaltar que, os efeitos advindos do dano ambiental véo além da esfera
patrimonial e, segundo entendimento doutrinario, atinge, também, a esfera moral das vitimas
da lesdo ambiental sofrida. Nesses casos valorar o dano € tarefa ainda mais complexa do que

estabelecer um valor indenizatorio, uma vez que a moral € um conceito extremamente subjetivo.
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E preciso fazer um juizo de ponderacio entre a extensdo do dano causado e todos os prejuizos,

econbmicos ou ndo, dele advindos.

Se ja é dificil quantificar o dano patrimonial, imagine o moral. Tal dificuldade
ocorrera no que tange aos danos extrapatrimoniais, pois os critérios para a fixacdo
desses danos sdo subjetivos. Para a fixacdo desse valor, 0 magistrado devera avaliar a
gravidade da dor, a capacidade financeira do autor do dano e a proporcionalidade entre
a dor e 0 dano. (SIRVINSKAS, 2013, p. 214).

A titulo de exemplo, pode-se citar a tragédia ocorrida em Mariana, Minas Gerais, em
novembro de 2015, quando uma barragem da empresa de mineragdo Samarco, integrante do
grupo Vale do Rio Doce, veio a romper, causando um dano ambiental de proporcoes
incalculaveis, econdémica e moralmente. Ora, nesse caso a indeniza¢do com certeza absoluta é
devida, mas sera que algum valor monetario algum dia sera capaz de ressarcir a dor de quem
teve sua vida destruida, perdendo sua casa, seus bens e seus entes queridos? A resposta é clara.

Quanto a reparacdo do dano ambiental, cabe destacar, suscintamente, vez que esse ndo
é 0 objeto central do presente trabalho, que ha trés teorias que versam sobre o tema: Teoria
objetiva, teoria subjetiva e teoria do risco integral. (SIRVINSKAS, 2013, p. 215).

Segunda a Teoria Subjetiva, que tem cunho civilista, baseando-se nos arts. 186, 187 e
927 do CC/2002, € necessario comprovar a culpa do agente causador do dano. Nesse Vviés, para
que alguém seja responsabilizado pelo dano causado, deve-se demonstrar a culpa deste, ou seja,
gue agiu com imprudéncia, negligéncia ou impericia, além de restar comprovado o nexo de
causalidade entre a conduta e o dano.

Para a Teoria Objetiva, ndo ha que se falar em demonstracao de culpa, devendo o agente
responder pelos danos causados independentemente desta. A simples demonstracdo da
existéncia de dano e nexo causal entre este e o fato que Ihe deu origem ja basta para que haja
reparacdo do dano. Segundo o citado autor, indeniza-se pelo fato, tendo o agente
responsabilizado direito de regresso contra o responsavel pelo dano.

H4, ainda, a Teoria do Risco Integral, segunda a qual o risco gerado ao meio ambiente,
por si s0, j& acarreta responsabilizacdo do agente. Aqui, ndo ha que se falar em culpa do agente,
caso fortuito ou forca maior, pois a responsabilizacdo existira independente destas. A
Constituigdo Federal, ao expressar, no art. 225, §3°, que “as condutas ¢ atividades consideradas
lesivas a0 meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais
e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados ™, adotou,
mesmo que juntamente com a teoria objetiva, um viés da teoria do risco integral. E possivel

perceber que tal teoria fundamenta-se, também, no art. 927, paragrafo tnico, CC/2002, segundo
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0 qual a obrigacdo de reparar o dano independe de culpa quando a atividade desenvolvida
implicar, por sua natureza, risco para outrem.
Sobre a Teoria do Risco Integral, Batista (in: 111 Simpdsio Internacional de Anélise

Critica do Direito, 2013, p. 880) explica que:

A teoria do risco integral implica em atribuir ao explorador da atividade (e ao Estado
com fundamento na solidariedade) a integral responsabilidade por qualquer dano dela
decorrente, independentemente da atuacao voluntaria do agente, da conformidade de
sua atuacdo com a lei, ou da licitude da atividade autorizada. A responsabilidade é
objetiva e ndo admite exclusdes de qualquer natureza, nem mesmo na ocorréncia de
caso fortuito, forca maior, atuacio de terceiros e da propria vitima. E revelada pela
interpretacdo do Art 14, § 1° da Lei 6938/81 recepcionado pela Constituicdo Federal
de 1988. (grifo nosso).

No que tange a reparagdo do dano, é possivel também empregar a solidariedade passiva,
tendo em vista que, por tratar-se de direito difuso, é tdo dificil apurar o responsavel pela lesdo
quanto € identificar a (s) vitima (s). Dessa forma, o direito ambiental, assim como o direito
civil, vem adotando a ideia de que, havendo mais de um causador do dano, a responsabilidade
serd solidaria (SIRVINSKAS, 2013, p. 215).

Nesse sentido, convém mencionar o acérddo proferido pelo Min. Castro Meira, no REsp
604.725-PR:

Acéo Civil Publica. Dano causado ao meio ambiente. Legitimidade passiva do ente
estatal. Responsabilidade objetiva. Responsavel direto e indireto. Solidariedade.
Litisconsoércio facultativo. Art. 267, 1V, do CPC. Prequestionamento. Auséncia.
Stmulas 282 e 356 do STF.

1. Ao compulsar os autos verifica-se que o Tribunal a quo ndo emitiu juizo de valor a
luz do art.267, IV, do Codigo de Ritos, e o recorrente sequer aviou embargos de
declaracdo com o fim de prequestiond-lo. Tal circunstancia atrai a aplicacdo das
Stmulas 282 e 356 do STF.

2. O art. 23, inc. VI, da Constituicdo da Republica fixa a competéncia comum para a
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios no que se refere & prote¢cdo do meio
ambiente e combate & poluicdo em gualquer de suas formas. No mesmo texto, o art.
225, caput, prevé o direito de todos a um meio ambiente ecologicamente equilibrado
e impde ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geraces.

3. O Estado recorrente tem o dever de preservar e fiscalizar a preservacdo do meio
ambiente. Na hipotese, o Estado, no seu dever de fiscalizagdo, deveria ter requerido o
Estudo de Impacto Ambiental e seu respectivo relatdrio, bem como a realizacéo de
audiéncias publicas acerca do tema, ou até mesmo a paralisagdo da obra que causou 0
dano ambiental.

4. O repasse das verbas pelo Estado do Parand ao Municipio de Foz do Iguacu (agéo),
a auséncia das cautelas fiscalizatérias no que se refere as licengas concedidas e as que
deveriam ter sido confeccionadas pelo ente estatal (omissdo) concorreram para a
producdo do dano ambiental. Tais circunstancias, pois, sdo aptas a caracterizar 0 nexo
de causalidade do evento, e, assim, legitimar a responsabilizagdo objetiva do
recorrente.
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5. Assim, independentemente da existéncia de culpa, o poluidor, ainda que indireto
(Estado recorrente)(art. 3° da Lei n. 6.938/81), é obrigado a indenizar e reparar 0 dano
causado ao meio ambiente (responsabilidade objetiva).

6. Fixada a legitimidade passiva do ente recorrente, eis que preenchidos os requisitos
para a configuracdo da responsabilidade civil (acdo ou omissao, nexo de causalidade
e dano), ressalta-se, também, que tal responsabilidade (objetiva) é solidaria, o que
legitima a inclusdo das trés esferas de poder no polo passivo na demanda, conforme
realizado pelo Ministério Publico (litisconsércio facultativo).7. Recurso especial
conhecido em parte e improvido. [...]. (grifo nosso)

Em suma, é possivel verificar que o dano ambiental sempre incidira em uma
responsabilizacdo onde, ndo sendo possivel a reparacdo, havera a o ressarcimento de cunho
indenizatorio. Ademais, nota-se que a responsabilizacdo civil por danos causados ao meio
ambiente tem cunho de protecdo intergeracional, tendo em vista que, se ndo houverem meios
de responsabilizar os causadores dos danos, deixando impune todo e qualquer prejuizo
ambiental, como poderd ser assegurado as futuras geracbes o direito a0 meio ambiente
equilibrado?

Porém, é preciso analisar, na fixacdo do quantum indenizatorio, critérios “logico-
juridicos”, para que tal responsabilizagdo, tanto do particular quanto do Estado, ndo seja feita
de tal forma que venha a desestimular o crescimento econémico (BATISTA, in: Il Simposio
Internacional de Analise Critica do Direito, 2013, p. 882). E preciso reparar 0 dano, mas, ao
mesmo tempo, até mesmo em prol do desenvolvimento sustentavel, é necessario que haja um
juizo de ponderacdo. Tomando como exemplo a responsabilizacdo do Estado por danos
ambientais, pode-se dizer que, em face do que prega o artigo 37, § 6°, da Constituicdo Federal,
as Pessoas Juridicas de Direito Publico serdo responsaveis pelos danos ambientais causados por
seus agentes, desde que no exercicio de suas respectivas fungdes, mas, ao mesmo tempo, tal
responsabilizacdo deve efetivamente reparar o prejuizo causado sem que isso venha atingir a
atuacdo publica no que tange a implementacdo de obras igualmente necessarias ao
desenvolvimento.

Claramente, como ja explanado acima, nenhum valor monetario sera capaz de “quitar”
0 prejuizo causado, mas isso ndo pode ser respaldo para impunidade. E preciso que a sociedade
tenha consciéncia de que o valor pago pela indenizagdo ndo impede que sejam buscadas
solugdes alternativas de reparagéo e restauracdo ao estado anterior. Tomemos como exemplo
uma industria que joga seus dejetos em um rio préximo, poluindo-o0. Obviamente, tal inddstria
devera ser responsabilizada pelo dano ambiental causado, devendo, sim, pagar um valor

indenizatorio em prol de toda a coletividade que deixou de usufruir daquela dgua, mas tal
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ressarcimento ndo obsta que sejam adotadas outras medidas reparatorias como a recuperagdo

daquele rio.

b) Poluicdo Ambiental

Em uma definicdo simples, encontrada no dicionario (MICHAELLIS, 2016), poluir
significa “tornar sujo ou contaminado”, sendo a poluic¢do o ato de poluir. Cabe mencionar que
poluicdo ambiental ndo é sinbnimo de degradacdo ambiental, sendo considerada como “toda
modificacdo ou alteragdo substancial e negativa do meio ambiente, causando prejuizos extensos
a flora, a fauna, as aguas e a saude humana” (SIRVINSKAS, 2013, p. 233). Também nao se
confunde com a degradacdo da qualidade ambiental que, de acordo com o art. 3°, 11, da Politica
Nacional do Meio Ambiente, significa toda alteracdo adversa de caracteristicas dos recursos
ambientais. Assim, pode-se dizer que a degradacao esta inserida dentro do conceito de poluicdo
ambiental.

O artigo citado, no inc. Ill, traz o conceito de poluicdo ambiental adotado pelo

ordenamento patrio:

Art. 3°. Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:
111 — poluigdo, a degradagdo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta
ou indiretamente:

a) prejudiquem a saude, a seguranga e o bem-estar da populag&o;

b) criem condicfes adversas as atividades sociais e econdmicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condicdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos;

O legislador foi além, definindo, também, no inc. IV, a figura do poluidor,
conceituando-o como toda pessoa, fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel,
direta ou indiretamente, por atividade que venha a degradar o meio ambiente. Ha, também, a
figura dos “agentes poluidores”, que sdo as pessoas ou 0rgdos que, de uma forma ou de outra,
conscientemente ou ndo, venham a provocar o langamento de poluentes no meio ambiente.
(SILVA, 2007, p. 32)

Vale ressaltar que o art. 3° da Lei n° 6.938/81 foi recepcionado pela Constituigéo Federal
de 1988, que, por sua vez, no que tange ao direito ambiental, adotou a visdo antropocéntrica,
segundo a qual a preservacdo do meio ambiente é voltada para satisfazer as necessidades

humanas. Isso de forma alguma quer dizer que as outras formas de vida (que ndo a humana)
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ndo merecam protecdo, uma vez que todas as espécies sdo protegidas pelas normas do direito
ambiental, assim como um bem, mesmo que nio seja vivo, pode ser considerado um “bem
ambiental”, a medida que seja essencial a sadia qualidade de vida, consoante com 0 que prega
0 art. 225 da Lei Maior. (FIORILLO, 2013, p. 46).

Com advento da Lei n® 9.605/98, todas as formas de polui¢do previstas nas alineas do
art. 3°, 111, da Politica Nacional do Meio Ambiente, foram considerados crimes ambientais,
cabendo aplicacdo das sancbes penais ambientais. Tal legislacdo foi, sem duvidas, um marco
para o direito ambiental patrio, pois, a partir de entdo, admitiu-se que a responsabilidade penal
ambiental recaia também sobre pessoas juridicas, e ndo apenas sobre pessoas fisicas. A
inovacdo foi além, pois, no art. 4° o legislador determinou que, nos casos em que a
personalidade juridica for um obstaculo ao ressarcimento dos prejuizos ambientais causados,

cabera a o instituto da desconsideracdo da personalidade.

Art. 3° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e
penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a infracdo seja cometida
por decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de seu érgéo colegiado, no
interesse ou beneficio de sua entidade.

Paragrafo Unico. A responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui a das pessoas
fisicas, autoras, coautoras ou participes do mesmo fato.

Tornar a poluicdo um crime trouxe mais forca a luta pela preservacdo ambiental, porém
mostra um triste reflexo da nossa sociedade, que, estando cada vez mais preocupada com o
imediatismo, o consumismo e o capitalismo, deixou para trds muitos valores. Assim, foi preciso
que uma lei fosse instituida para que a poluicao fosse combatida com “maos firmes”, deixando
claro que as pessoas, quando ndo tém condutas adequadas em face da sua propria consciéncia,
o fazem em virtude e por medo da lei. Se a sociedade obedecesse ao dever constitucional que
todos tém de colaborar para a manutencdo do equilibrio ecoldgico, ndo seria necessario

estabelecer sancBes penais para combater severamente as lesdes causadas ao meio ambiente.

1.1.2. Meio Ambiente Artificial

O Meio Ambiente Artificial é constituido pelo espaco urbano construido, ou seja, as
construcdes feitas pelo homem no espaco natural, ligando-se diretamente ao conceito de cidade
e de urbanizacdo, absorvendo, em sua defini¢cdo, o meio ambiente urbano. Tal definicdo pode

levar ao entendimento errado de que o meio ambiente artificial se contrapde aos termos
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“campo” e “rural”, quando, na verdade, abrange todas as edifica¢des habitdveis, coadunando
com a ideia de territorio (FIORILLO, 2013, p. 51).

Essa ideia de contraposi¢do entre “urbano” e “rural” ¢ fruto do Liberalismo, que,
juntamente com o advento da modernidade, trouxe a visdo de que a cidade, juntamente com
suas construcdes e industrias, € sindbnimo de desenvolvimento. Assim, com 0 processo da
industrializacdo, as cidades “incharam”, pois as pessoas do campo migraram para as cidades
em busca de empregos e servigos publicos, o que culminou na caréncia de politicas publicas
dirigidas as zonas rurais e, consequentemente, na diminuicao da qualidade de vida nos centros
urbanos, que se tornaram superpopulosos, causando um desequilibrio ambiental. (PRESTES
2005, p. 63).

Na legislacdo patria, 0 meio ambiente artificial é tratado, principalmente, pela
Constituicdo Federal, arts. 5°, XXIII; 21, XX;182; 183 e 225, e, também, pelo Estatuto da
Cidade (Lei n®10.257/2001). Foi com o advento de tais normas que o conceito de cidade passou
a ter natureza juridica ambiental, sendo, portanto, tutelada pelo Direito Ambiental. Nos termos
da Carta Magna, a cidade deve cumprir sua funcdo social, tracando diretrizes de
desenvolvimento urbano e obedecendo o plano diretor, buscando, sempre, o bem coletivo e o
equilibrio ambiental.

Diz o art. 2°, 1, do Estatuto da Cidade:

Art. 2°. A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes
gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana,
a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos
servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracées.

E possivel observar que o legislador, ao impor que todos tém direito a uma cidade
sustentavel, confere para esse direito carater intergeracional, originando um dever de
cooperacdo mutua entre governo e sociedade, para que todas as geracdes, presente e futuras,
possam habitar em meio digno, desfrutando de um meio ambiente equilibrado, tanto urbano
quanto o natural, uma vez que, estando um em desequilibrio, o outro também estara.

Como ja explanado, as cidades devem reger-se pelo Plano diretor, cumprir com sua
funcéo social e garantir bem estar e qualidade de vida aos seus habitantes, sendo que, compete
a Unido instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano (art. 21, XX, CF/88). Mas, quando
uma cidade cumpre, efetivamente, seu plano diretor? Ora, sera assim considerada a cidade que

oferecer condicOes adequadas de saneamento, segurancga, moradia, lazer, ou seja, quando os
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habitantes tém resguardados seus direitos fundamentais. Infelizmente, em muitos locais, tal
premissa parece um pouco utopica, principalmente se tratarmos do direito & moradia e ao
saneamento basico (componentes importantissimos no que concerne a vida digna), que serdo

tratados em momento oportuno.

Isso significa dizer que a funcao social da cidade é cumprida quando esta proporciona
a seus habitantes o direito a vida, a seguranca, a igualdade, a propriedade e a liberdade
(CF, art. 5° caput), bem como quando garante a todos um piso vital minimo,
compreendido pelos direitos sociais a educacdo, a sadude, ao lazer, ao trabalho, a
previdéncia social, a maternidade, a infancia, a assisténcia aos desamparados, entre
outros encartados no art. 6°. [...] Em linhas gerais, a funcdo social da cidade é
cumprida quando proporciona a seus habitantes uma vida com qualidade, satisfazendo
os direitos fundamentais, em consonancia com o que o art. 225 preceitua. (FIORILLO,
2013, p. 558).

Como ja mencionado, uma cidade que cumpra plenamente com sua funcao social,
obedecendo metas estabelecidas de desenvolvimento urbano, pode ser considerada uma utopia,
principalmente se falarmos de paises em desenvolvimento, como o Brasil. Em paises
desenvolvidos, o desenvolvimento urbano, bem como a atuacéo estatal no que tange ao controle
deste, ocorre de forma mais organizada, o que da a impressao de que “as coisas funcionam”. Ja
nos paises em desenvolvimento, as cidades desenvolveram-se e desenvolvem-se, muitas vezes,
sem planejamento e sem organizacdo e, pior, sem igualdade (FIORILLO, 2013, p. 559).
Andando pelas ruas de uma grande cidade brasileira, como S&o Paulo, por exemplo, é possivel
ver, nitidamente, que a funcdo social estd sendo cumprida apenas em relacdo a uma parcela
daquela sociedade, ficando a outra a mercé, com falta de servicos basicos ou, se existirem, estes
sdo instalados de forma irregular. Alias, tal discrepancia ndo ocorre somente nas denominadas
“cidades grandes” (metropoles e megalopoles), mas, infelizmente, atinge quase que
completamente o territorio brasileiro.

Cabe ressaltar, que o desequilibrio ecoldgico reflete no meio ambiente artificial, uma
vez que, estando comprometidas as condi¢cdes ambientais naturais, ndo sera possivel um
desenvolvimento urbano pleno. Um rio contaminado, por exemplo, é um desrespeito ao direito
a saude da populacdo local, uma afronta a vida digna das pessoas (assim como as demais
especies) que ali habitam. Tomando por base a falta de saneamento basico em um local, é
possivel perceber que ocorrerd uma reacdo em cadeia, pois ndo tendo sistema de esgoto
adequado, os dejetos humanos irdo contaminar dgua e solo, o que causara doencas, afrontando,

assim, o direito a saude e a sadia qualidade de vida da populagéo.
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E preciso que a sociedade, juntamente com o Estado, tenha consciéncia da importancia
de se proteger o meio ambiente, pois, ao protegé-lo, a continuacio da vida esta garantida. E
necessario que haja equilibrio entre meio ambiente natural e artificial, por meio de politicas
publicas adequadas e educacdo ambiental voltada para a preservacao, pois 0 caos ambiental
torna a vida indigna. As pessoas se acostumaram com a ideia de que o ser humano se adapta
em qualquer condigdo, mas esse ndo é o pensamento correto, pois viver em um ambiente hostil
e insalubre é uma afronta a dignidade humana. Na verdade, viver em condi¢des degradantes

ndo é viver, mas sim sobreviver, e tal condicdo deve ser evitada.

1.1.3. Meio Ambiente do Trabalho

Em uma definicdo simples, que, de forma alguma esgota a dimensao do tema, 0 Meio
Ambiente do trabalho pode ser entendido como o local onde as pessoas desenvolvem suas
atividades laborais, devendo este local ser salubre e livre de quaisquer agentes que possam
comprometer a incolumidade fisico-psiquica dos trabalhadores (FIORILLO, 2013, p. 53). O
art. 225, CF/88, ao pregar que todos tém o direito de viver em condi¢des ambientais equilibradas
e sadias, também estava incluindo em seu bojo o meio ambiente do trabalho, uma vez que,
como ja dito, 0 meio ambiente é composto por todas as interacdes que nos circundam.

Nas palavras de José Afonso da Silva:

Merece referéncia em separado o meio ambiente do trabalho, como o local em que se
desenrola boa parte da vida do trabalhador, cuja qualidade de vida esta, por isso, em
intima dependéncia da qualidade daquele ambiente. E um meio ambiente que se insere
no artificial, mas digno de tratamento especial, tanto que a Constituicdo o menciona
explicitamente no art. 200, V111, ao estabelecer que uma das atribui¢bes do Sistema
Unico de Satide consiste em colaborar na protecio do ambiente, nele compreendido o
do trabalho. O ambiente do trabalho é protegido por uma série de normas
constitucionais e legais destinadas a garantir-lhe condi¢bes de salubridade e de
seguranga.

Com o advento do capitalismo, a sociedade passou a preocupar-se demasiadamente em
produzir cada vez mais, mesmo que para isso fosse necessario degradar o0 meio e extrapolar
todos os limites humanos, causando, assim, graves violacOes a sadia qualidade de vida. Mas, a
partir do século XVI1II, mais precisamente com o surgimento da Revolucao Industrial (que, por
outro lado, trouxe gravissimas consequéncias a0 meio ambiente natural), houve uma
preocupacdo com a qualidade de vida do trabalhador, vide as jornadas excessivas e degradantes

a que eles se submetiam.
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A preocupagdo com a criagio de metas para a melhoria das rela¢@es de trabalho e
meio em que determinadas tarefas eram executadas cresceu em meados do século
XVIII, porque, com a Revolucdo Industrial, houve a organizacdo de grupos
empenhados em lutar por melhores condicGes de trabalho, pleiteando modificacdes e
beneficios. (FIORILLO, 2013, p. 615).

Hoje, o direito ao meio ambiente de trabalho digno e saudavel foi al¢cado ao status de
direito fundamental, sendo que a Constituicdo Federal, no art. 7°, XXII, trouxe que o0s
trabalhadores devem usufruir de um ambiente que obedegca normas de higiene, seguranca e
salde — ou seja, que desfrutem de um meio equilibrado. Ademais, a protecdo do meio ambiente,
como um todo, esta intrinsecamente ligada com o Principio da Dignidade Humana, adotado
expressamente pela Constituicdo Federal, sendo, portanto, reprimida qualquer forma de
trabalho humilhante, degradante e indigno.

Art. 7°. Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condigdo social:

XXI1 - reducdo de riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de sadde, higiene
e seguranga.

No que tange ao julgamento de acdes que versem sobre violacdes ao meio ambiente do
trabalho, o STF entendeu que tais conflitos sdo de competéncia da Justica do Trabalho,
editando, acertadamente, a simula 736, cujo teor diz que “compete a Justica do Trabalho julgar
as acdes que tenham como causa de pedir o descumprimento de normas trabalhistas relativas a
seguranga, higiene e saude dos trabalhadores”. Assim, cabem, nos casos de violagdes ao meio
ambiente do trabalho, acBes civis publicas e agdes coletivas, que serdo adequadamente

processadas mediante a Justica do Trabalho.

1.1.4. Meio Ambiente Cultural

Por fim, dentre as classificacdes que integram o Meio Ambiente, ha 0 Meio Ambiente
Cultural, formado pelo patriménio cultural de um povo, ou seja, sua cultura, suas crencas, suas
ideologias, sua lingua, suas tradicdes e qualquer outra forma de manifestacdo cultural que
venham a identifica-lo. No ordenamento patrio, foi sabiamente conceituado pelo art. 216, da

Constituicao Federal:

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referencia a
identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

| —as formas de expressao;
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I1 — os modelos de criar, fazer e viver,;

I11 — as criaces cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV — as obras, objetos, documentos, edificacGes e demais espacos destinados as
manifestacdes artistico-culturais;

V — o0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico e cientifico.

O meio ambiente cultural conta a histéria de um povo, sendo composto pelos elementos
identificadores de sua cultura e, at¢é mesmo, de sua cidadania (FIORILLO, 2013, p. 51), e,
portanto, deve ser preservado, pois s assim a memoria de uma determinada sociedade podera
perdurar no tempo. N&o ha como negar que o art. 225, caput, ao pregar a protecdo do meio
ambiente como um todo, tutelou, de forma mediata, 0 meio ambiente cultural (assim como o
meio ambiente artificial e do trabalho), pois o patrimdnio cultural &, com certeza, um elemento
necessario a sadia qualidade de vida.

Dessa forma, pode-se afirmar que os bens culturais, que sdo formadores da identidade
de um povo, formam o patriménio cultural que, por sua vez, integra a categoria de bem
ambiental, sendo, portanto, um bem de natureza juridica de direito difuso. (FIORILLO, 2013,
p. 430). Nos termos do art. 215, CF/88, os direitos culturais sdo garantidos a todos, pois séo
formadores da personalidade da pessoa, de sua esséncia e valores. O fato de pertencer a todos
denota a natureza juridica de direito difuso ao patriménio cultural, uma vez que a ninguém deve
ser privado o direito de ter uma memoria, uma identidade e uma crenca.

Oart. 216, 81°, Constituicao Federal, estabeleceu que ao Poder Publico, juntamente com
a comunidade, cabe o dever de preservar o patrimonio cultural, para que todos, inclusive as
futuras geracdes, possam usufrui-lo. O legislador constituinte foi além, pois, no 84°, deixou
claro que qualquer dano ou ameaca ao patriménio cultural, serd punido na forma da lei.

Quanto a competéncia para legislar sobre 0 meio ambiente cultural, pode-se dizer que
esta é concorrente, sendo prevista no art. 24, VII, da Constituicdo, que confere a Unido, ao
Distrito Federal e aos Estados a competéncia para legislar concorrentemente sobre a “protegido
ao patrimonio histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico” e, nesse viés, os Municipios
poderdo legislar suplementarmente no que couber ao interesse local, nos termos do art. 30, I e
I, da CF/88. Porém, ha também uma competéncia comum a todos os entes federados, pois o
art. 23, Ill, da Carta Magna, foi claro ao elencar como competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios a protecdo de documentos, obras e bens de valor
historico, artistico e cultural, assim como 0s monumentos, paisagens naturais notaveis e o0s sitios
arqueoldgicos. Ha, no Brasil, uma autarquia federal, vinculada ao Ministério da Cultura, que é

responsavel pela preservagdo do patrimonio cultural do pais, o Instituto do Patriménio Histérico
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e Artistico Nacional (IPHAN)?!, cabendo a esse 6rgdo a garantia de que as futuras geracoes
brasileiras irdo usufruir dos mesmos bens culturais que séo desfrutados hoje.

Entrando um pouco na seara do Direito Administrativo, a principal forma de prote¢édo
dada pelo ordenamento juridico patrio ao patrimonio cultural ¢ o denominado “tombamento”.
De acordo com Maria Sylvia Zanella di Pietro, o tombamento pode ser conceituado como uma
“forma de intervenc¢do do estado na propriedade privada, que tem por objetivo a prote¢ao do
patrimonio historico e artistico nacional” (DI PIETRO, 2008, p. 129). Assim, pelo ato do
tombamento, o Estado protege os bens culturais, inscrevendo-os no chamado “Livro do
Tombo”, sujeitando-0s a restricbes parciais, pois 0 bem continuara pertencendo ao particular,
mas serd considerado de um bem de interesse publico, e, justamente por ndo existir uma
transferéncia de propriedade, ndo gera direito a indenizacdo — salvo se o proprietario restar
comprovado que sofreu algum prejuizo em decorréncia do tombamento, pois, nesse caso,
podera pleitear uma compensacdo pecuniaria (DI PIETRO, 2008, p. 129). Importante salientar
que, nos termos do art. 1° §2° do Decreto-Lei 25/1937, ndo sdo apenas 0s bens construidos
pelo homem que podem ser tombados, mas também “os monumentos naturais, bem como os
sitios e paisagens que importem conservar e proteger pela feicdo notavel com que tenham sido
dotados pela natureza]...]”.

Em suma, o objetivo primordial do tombamento é proteger o patrimdnio cultural,
visando que todos, inclusive as geracOes futuras, possam dele usufruir. Tal instituto de
preservacdo decorre daquela velha atitude que estad impregnada na sociedade, que € respeitar
algo em virtude de lei, ora, se as pessoas nao vao preservar espontaneamente o bem, que pelo

menos o fagcam por imposi¢do — administrativa ou judicial.

O tombamento ambiental é um dos instrumentos utilizdveis como forma de se tutelar
0 patriménio cultural do Pais. Dizemos tombamento ambiental, porquanto este
instituto tem a finalidade de tutelar um bem de natureza difusa, que é o bem cultural.
Dessa forma, a utilizacdo do tombamento como meio de preservar e proteger o
patrimdnio cultural brasileiro busca permitir o acesso de todos a cultura, configurando
mais um instrumento de tutela do meio ambiente. (FIORILLO, 2013, p. 431)

Cabe frisar, ainda, que no que tange a protecdo internacional dos bens culturais, o Brasil
é signatério, desde 1977, da Convencéo Relativa a Protecdo do Patrim6nio Mundial Cultural e
Natural, que foi adotada pela Unesco em 1972. Assim, se um bem brasileiro for considerado
um patriménio da humanidade, o0 mesmo sera protegido pela UNESCO, o que implica em uma
relevancia a nivel mundial e ndo somente nacional (FIORILLO, 2013, p. 434). Os bens

1 Sobre a Lista do Patrimdnio Cultural Brasileiro, ver anexo, p. 97.
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protegidos pela UNESCO, compdem a chamada “Lista do Patrimonio Cultural”, porém, tal
medida de protecdo ndo pode ser confundida com tombamento, uma vez que tal ato
administrativo é de soberania nacional, ndo podendo o pais se eximir das responsabilidades
administrativas e financeiras decorrentes da protecdo do bem. Ou seja, a UNESCO pode, sim,
considerar um bem de relevancia internacional, visando, inclusive sua prote¢do, mas ele
continuaré pertencendo ao seu pais. No Brasil, como j& dito anteriormente, cabe ao IPHAN a

protecao destes bens.

Feita uma breve analise acerca das classificacbes do meio ambiente, é possivel
observar que, estando uma vertente do meio ambiente em desequilibrio, a denominada “sadia
qualidade de vida”, premissa elencada no art. 225, caput, da Constituicdo Federal, estara
prejudicada. Vejamos, se em um determinado local ocorre uma tragédia ambiental de
proporgoes incalculaveis, todos os “meio ambientes” que o formam sofrerao danos, atingindo,
acima de tudo, a dignidade humana de todos os envolvidos. Tomemos por exemplo o acidente
radiologico envolvendo Césio-37, que ocorreu em Goiania, em 1993. Mesmo passados mais de
duas décadas, mesmo tendo sido demolidas as constru¢des atingidas e removido o solo do local,
até hoje ha reflexos negativos sobre o lugar, pois ali todo 0 meio ambiente natural, artificial,
cultural e, inclusive, do trabalho, deixou de existir. Pode-se dizer que esse tipo de acidente
atinge a dignidade da populacédo envolvida, que deveria estar protegida e, principalmente, que
ndo deveria ter acesso a elementos radioativos e letais. Passada a tragédia, restam os destrocos
e, principalmente, a dificuldade de recomecar e de conviver com as consequéncias.

O meio ambiente, aqui considerado o conjunto das classificacGes apresentadas, € um
direito fundamental, difuso e, principalmente, intergeracional, que deve ser protegido com
veemeéncia. E preciso que as pessoas abram os olhos para 0 momento que estamos vivendo, que
é de crise ambiental. Infelizmente, j& vivemos na dita sociedade de risco, cujos efeitos atingem
todos os &mbitos da vida humana, mas tais efeitos, assim como as demais mazelas sociais, vao
sendo naturalizados pela sociedade, que por ‘“acostumar-se ” com a poluicdo, devastagédo e
degradacdo ambiental, segue sua vida sem dar a devida importancia a uma questao que interessa
a todos e que diz respeito ndo sé a vida presente, mas também aos que ainda ndo nasceram e

que, portanto, dependem das nossas atitudes para que possam viver com dignidade.
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1.2.PROTECAO NO ORDENAMENTO PATRIO

A questdo ambiental é uma das maiores preocupa¢fes do mundo atual, visto que a
sociedade de hoje enfrenta os resultados e consequéncias advindos de anos de exploracao
ambiental ilimitada e, muitas vezes, irracional. A Constituicdo Federal de 1988, acertadamente
denominada de “Constituicao Cidada”, diante de seu viés humanitario e social, ndo ficou inerte
quanto a este problema, trazendo, no art. 225, que o direito ao meio ambiente equilibrado é um
direito fundamental, que deve, portanto, ser garantido a todos, principalmente as futuras

geracoes.

1.2.1. A Protecdo Ambiental nas Constituicdes Brasileiras — Breve analise

Fazendo uma analise historica, € possivel perceber que a preocupacdo com a
preservacdo e protecdo do meio ambiente é muito recente, ndo s6 no Brasil, mas em todo
mundo. A primeira Constituicdo que vigorou no Brasil, a Constitui¢do Politica do Império, de
1824, nem sequer mencionava o0 meio ambiente — uma vez que o setor agricola predominava e
a ideia de posse, propriedade e exploracédo de terra era muito forte. A Constituicdo da Republica
dos Estados Unidos do Brasil, de 1891, fixou a competéncia da Uni&o para legislar sobre minas
e terras, sendo a primeira Constituicdo a estabelecer normas relativas ao uso do solo (art. 34, n.
29), mas de maneira alguma pode-se dizer que tinha cunho preservacionista.

A Constituicdo de 1934, por sua vez, foi a pioneira no que tange a preservacao,
versando, no art. 5° XX, sobre a protecdo das belezas naturais, do patrimdnio histérico, artistico
e cultural e a competéncia da Unido para legislar sobre as “riquezas do subsolo”, mineragao,
metalurgia, agua, energia hidrelétrica, florestas, caca e pesca. A Constitui¢do de 1937 (art. 16,
XIV) e a Constituicdo de 1946 (art. 5°, XV, I), mantiveram a mesma linhagem, versando sobre
a protecdodo patrimonio histdrico, cultural e paisagistico, bem como sobre a competéncia da
Unido para legislar sobre mineracdo, metalurgia, aguas, energia elétrica, florestas, caca e pesca.

Logo apds, a Constituicdo do Brasil, de 1967, trouxe uma inovagdo no que tange ao
direito ambiental, pois, além de manter a protecdo aos recursos naturais, fixou a competéncia
da Unido para legislar sobre a defesa contra calamidades publicas, principalmente seca e
inundagdes (art. 8°, XII). Tal Constituicdo também foi pioneira ao inserir em seu texto, apos a

Emenda Constitucional n°® 1/69, a palavra “ecologico” (art. 172), “estabelecendo regras com a
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finalidade de criar um sistema de avaliacdo prévia relacionada a ecologia e exigir do seu
proprietario que fizesse bom uso da terra” (SIRVINSKAS, 2013, p. 126).

Por fim, veio a Constituicdo Federal de 1988, que inovou em Varios aspectos o
ordenamento juridico pétrio, ndo sendo diferente no que tange ao direito ambiental. A CF/88
reservou um capitulo especifico para tratar sobre o tema, e foi além, conferindo status de direito
fundamental (integeracional) ao direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, cuja

protecao é dever ndo s6 do Estado, mas de toda a sociedade.

1.2.2. Legislagdo Infraconstitucional

O ordenamento juridico brasileiro possui uma vasta legislacdo sobre 0 meio ambiente,
que abrange todos os temas: aguas, flora, fauna, cacga, pesca, mineragdo, industrias, florestas,
crimes ambientais, educacdo ambiental, entre outras que dissertam sobre érgdos e entidades
especificas de protecdo ao meio ambiente. O presente trabalho ndo tem como objetivo fazer um
estudo aprofundado de toda a legislacdo vigente sobre 0 meio ambiente, assim, tratar-se-a,
brevemente, apenas das leis mais relevantes do ordenamento pétrio, a saber: Lei n. 6.938/81
(Politica Nacional do Meio Ambiente), Lei n. 7.347/85 (Lei de Acédo Civil Publica), Lei n.
9.605/98 (Lei dos Crimes Ambientais), Lei n. 9.795/99 (Politica Nacional da Educacao
Ambiental) e Lein. 12.651/2012 (Novo Cédigo Florestal).

a) Politica Nacional do Meio Ambiente — Lei n. 6.938/81

A Politica Nacional do Meio Ambiente, regida pela Lei 6.938, de 31 de Agosto de 1981,
ja citada no presente trabalho, foi, com certeza, um marco na legislacdo ambiental brasileira,
pois, em seu bojo, o legislador conceituou o meio ambiente (art. 3°, 1), estabeleceu critérios de
qualidade ambiental (art. 4°, I11) e tratou, pioneiramente, da responsabilidade civil do poluidor
(art. 14, 81°). Vale ressaltar, mais uma vez, que a Constituicdo Federal de 1988, ao elencar o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, recepcionou a Lei da Politica Nacional
do Meio Ambiente, confirmando as diretrizes ambientais ja sabiamente estabelecidas por esta.

Depois das normas advindas da Constituicdo Federal de 1988, a Lei n° 6938/81 &,
claramente, a lei ambiental mais importante do ordenamento juridico patrio, uma vez que nela
estdo elencados todos 0s conceitos basicos, principios e diretrizes necessarias para a efetiva

aplicacdo da politica ambiental, que visa preservar, melhorar e recuperar a qualidade ambiental
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(SIRVINSKAS, 2013, p. 167). Assim, é possivel verificar que, no ordenamento juridico
brasileiro, a protegcdo do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado se da com a

juncéo entre o art. 225, CF/88 e as diretrizes tracadas pela Politica Nacional do Meio Ambiente.

Art. 2°. A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservagao,
melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no
Pais, condi¢cdes ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranca
nacional e a protecdo da dignidade da vida humana [...]. (grifo nosso)

O artigo citado acima, em seus incisos | — X, estabeleceu principios que norteiam a
atuacdo estatal no que concerne a protecdo ambiental. Tratam-se de principios legais, que ndo

se confundem com os principios ambientais doutrinarios sendo eles:

I - principio da aco governamental na manuten¢do do equilibrio ecoldgico,
considerando 0 meio ambiente como um patrimdnio publico a ser necessariamente
assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo;

Il - principio da racionalizac¢&o do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar;

I11 - principio do planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais;

IV - principio da prote¢do dos ecossistemas, com a preservacdo de Areas
representativas;

V - principio do controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente
poluidoras (v. art. 9°, 1, da Lei n° 6.938/81);

VI - principio de incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o
uso racional e a protecdo dos recursos ambientais (v. art. 9%, V, da Lei n. 6.938/81);
VIl - principio do acompanhamento do estado da qualidade ambiental (auditoria
ambiental);

VIII - principio da recuperacao de areas degradadas;

IX - principio da protecdo de areas ameacadas de degradac&o;

X - principio da educagdo ambiental em todos os niveis do ensino, inclusive a
educacdo da comunidade, objetivando capacita-la para participacdo ativa na defesa do
meio ambiente (art. 225, § 1°, VI, da CF e Lei n°® 9.795/99). (SIRVINSKAS, 2013, p.
168).

Pode-se dizer que a Lei n® 6.938/81 estava a frente do seu tempo, pois, ja na década de
80, tratou de temas que continuam atuais, tracando planos de desenvolvimento socioeconémico
em consonancia com o meio ambiente (que hoje entende-se por desenvolvimento sustentavel),
explicitando a aplicagdo da responsabilidade civil aos danos causados ao meio ambiente e,
principalmente, trazendo, expressamente, a relacdo entre a qualidade ambiental e o principio da
dignidade humana. VVé-se que, juridicamente, ndo ha como tratar da preservacdo ambiental, sem

mencionar a Politica Nacional do Meio Ambiente.

b) Lei da Agédo Civil Publica — aplicacdo no direito ambiental
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Como é de conhecimento comum, todos os conflitos que ndo forem, por um motivo ou
outro, resolvidos no &mbito social, sem interferéncia juridica, podem — e, muitas vezes, devem
— ser apreciados pelo Poder Judiciario, uma vez que o ordenamento juridico patrio garante a
todos o livre acesso a Justica e, sendo assim, nenhuma lesdo ou ameaca de direito podera ser
ignorada pelo Poder Judiciario (art. 5°, XXXV, CF). Porém, a maior amplitude do acesso a
Justica trouxe consigo um dilema, pois cada vez mais via-se a necessidade de proteger um
interesse comum de um grupo ou classe de pessoas que, por sua natureza juridica complexa,
ndo podia se classificar nem como publico e nem como privado. Assim, aos poucos, 0S
processualistas, encabecados por Mauro Cappelletti, notaram que se trata de um interesse néo
determinado, que pertencia a cada um e, a0 mesmo tempo, a todos. (SIRVINSKAS, 2013, p.
755).

Com o surgimento dos hoje denominados direitos difusos e coletivos, de natureza
metaindividual, entre os quais se insere o direito ambiental, o legislador passou a preocupar-se
com o procedimento das respectivas a¢des, 0 que ensejou na Lei n® 7.347/85, que regulamentou
o que prevé o art. 129, III, CF, criando a denominada “acdo civil ptblica”. Logo apo6s, com o
advento do Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8078/90), o legislador conceituou e
diferenciou direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos (art. 81, 1 — 11, CDC), bem
como elencou os legitimados para propor a¢@es contra danos causados a tais direitos (art. 82, |
— 1V, CDC).

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas podera ser
exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.

Paragrafo Unico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:

| - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste cddigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;

Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste cédigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe
de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relacéo juridica base;

I11 - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes
de origem comum.

Art. 82. Para os fins do art. 81, paragrafo Unico, sdo legitimados concorrentemente:

I - 0 Ministério Publico,

Il - a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal;

I11 - as entidades e 6rgdos da Administragdo Publica, direta ou indireta, ainda que sem
personalidade juridica, especificamente destinados a defesa dos interesses e direitos
protegidos por este codigo;

IV - as associagOes legalmente constituidas ha pelo menos um ano e que incluam entre
seus fins institucionais a defesa dos interesses e direitos protegidos por este codigo,
dispensada a autorizagéo assemblear. [...].

Sobre a distingdo entre os direitos difusos e coletivos, Didier (2016, p. 69 - 70) explica

gue ambos possuem natureza transindividual e indivisivel, porém a titularidade dos direitos
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coletivos recai sobre um grupo/categoria de pessoas indeterminadas, mas determindveis,
enquanto que os direitos difusos tem como titular um grupo de pessoas indeterminadas onde
ndo ha individualizacdo.

O citado autor também definiu os direitos individuais homogéneos, definindo-os como
“os direitos nascidos em consequéncia da propria lesdo, em que a relacdo juridica entre as partes
é post factum (fato lesivo)”, ndo sendo necessario que o fato se dé em um momento histérico
unico, mas sim que dele decorra a homogeneidade entre os direitos dos diversos titulares de
protecdo individual (DIDIER; ZANETI, 2016, p. 72)

Cumpre destacar que, nos termos da Lei n® 11.448/2007, que alterou o art. 5°, Il, LACP,
a Defensoria Publica também passou a ter legitimidade para propor acdes civis publicas para
protecdo de direitos transindividuais. Ademais, em todos os casos em que a acdo ndo for
proposta pelo Ministério Pablico, este atuara como fiscal do ordenamento juridico, e, no caso
de abandono da acdo por parte dos outros legitimados, o Parquet assumird a titularidade ativa,
nos termos do art. 5°, 881° e 3°, LACP.

Art. 52 Tém legitimidade para propor a acéo principal e a agdo cautelar:

I - 0 Ministério Publico;

Il - a Defensoria Publica;

111 - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

IV - a autarquia, empresa pUblica, fundacdo ou sociedade de economia mista;

V - a associa¢do que, concomitantemente:

a) esteja constituida h& pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil;

b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a prote¢do ao patriménio publico e
social, ao meio ambiente, ao consumidor, & ordem econémica, a livre concorréncia,
aos direitos de grupos raciais, étnicos ou religiosos ou ao patrimoénio artistico, estético,
historico, turistico e paisagistico.

§ 1° O Ministério Publico, se ndo intervier no processo como parte, atuara
obrigatoriamente como fiscal da lei.

§ 2° Fica facultado ao Poder Publico e a outras associagOes legitimadas nos termos
deste artigo habilitar-se como litisconsortes de qualquer das partes.

8§ 3° Em caso de desisténcia infundada ou abandono da acdo por associacdo
legitimada, o Ministério Publico ou outro legitimado assumira a titularidade ativa.

8§ 4.° O requisito da pré-constituicdo poderé ser dispensado pelo juiz, quando haja
manifesto interesse social evidenciado pela dimensdo ou caracteristica do dano, ou
pela relevancia do bem juridico a ser protegido.

§ 5.° Admitir-se-4 o litisconsércio facultativo entre os Ministérios Pablicos da Unido,
do Distrito Federal e dos Estados na defesa dos interesses e direitos de que cuida esta
lei

§ 6° Os 6rgéos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados compromisso de
ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante cominac@es, que tera
eficacia de titulo executivo extrajudicial.

Em outras palavras, “ a a¢do civil publica ou agdo coletiva ¢ a que tem por finalidade a
tutela dos interesses transindividuais ou metaindividuais. Vé-se que o interesse metaindividual

ou transindividual situa-se numa zona nebulosa entre o interesse particular e o interesse geral”
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(SIRVINSKAS, 2013, p. 755). E, justamente nessa zona nebulosa, € que se encontram tutelados
os direitos ambientais, cabendo a¢do civil publica para os danos causados ao meio ambiente,
nos termos do art. 1°, da LACP, uma vez que ja € unanime o entendimento de que se tratam de

direitos difusos, tendo em vista sua natureza indivisivel e titularidade indeterminada.

Art. 1° Regem-se pelas disposi¢des desta Lei, sem prejuizo da acdo popular, as agGes
de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados:

| - a0 meio-ambiente;

Il - ao consumidor;

111 —a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo.

V - por infracdo da ordem econémica;

VI - & ordem urbanistica.

VIl —a honra e a dignidade de grupos raciais, étnicos ou religiosos.

VIl — ao patriménio publico e social. [...].

Importante salientar que, no que tange a tutela dos direitos ambientais, ndo ocorre a
prescricdo, uma vez que a prépria Constituicdo Federal traz 0 meio ambiente como bem de uso
comum do povo, concedendo a todos o direito de usufruir de uma sadia qualidade de vida, o
que faz com o direito ambiental seja, alem de difuso, indisponivel e imprescritivel
(SIRVINSKAS, 2013, p. 764).

A partir desta sucinta analise sobre a acdo civil publica, é possivel verificar como é
importante a aplicacdo do instituto em relacdo ao meio ambiente, pois por meio de tais acdes
sdo ressarcidos, mesmo que minimamente, se levarmos em conta o prejuizo moral, os danos
causados a todos os envolvidos em uma situacdo de calamidade/tragédia/degradacao ambiental.
Seria muito dificil para um particular ir sozinho a juizo pleitear uma solugdo para um conflito
gue envolva questdes ambientais, visto que, geralmente, nos casos de degradacdo ambiental, ha
muitos interesses econdmicos envolvidos, o que, inegavelmente, traria uma enorme disparidade
de armas. Essa disparidade é dirimida a partir do momento em que um dos legitimados ingressa
com a acdo civil pablica, pois, dai em diante, falard em nome de todos os envolvidos,

representando ndo apenas uma pessoa, mas sim todo o grupo afetado.

c) Leide Crimes Ambientais — Lei n°® 9605/1998

A Constituicdo Federal, art. 225, caput, trouxe de forma expressa o direito fundamental
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, conferindo a este direito carater intergeracional,
uma vez que é dever de todos preservar e defender os recursos ambientais ndo so para a geracao

presente, mas também para as futuras. Mas, o constituinte foi além, trazendo, no art. 225, 8§3°,
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a possibilidade de aplicacdo de sanc¢Bes penais e administrativas as condutas consideradas
lesivas ao meio ambiente, sendo estas independentes da responsabilidade civil de reparacéo,
formando, assim, o que o doutrinador Romeu Thomé (2015, p. 695) denominou de “triplice

responsabilizagdo”.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ac Poder
Publico e a coletividade o dever de defende-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragdes.

[-]

§3°. As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancBes penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados.

Tal norma constitucional deu origem ao denominado “Direito Criminal Ambiental”, que
obedece, antes de tudo, a todos 0s principios constitucionais inerentes do Estado Democratico
de Direito e, ndo obstante, deve ser adequado ao principio doutrinario do minimo vital, ou seja,
claramente o objetivo é proteger o meio ambiente, mas visando, sempre, resguardar a dignidade
humana. Assim, a penalizagdo dos crimes ambientais visa a prote¢cdo ambiental e de todas as
formas de vida, mas em um viés antropocéntrico, uma vez que a salvaguarda do meio ambiente
é destinada, primordialmente, a protecédo da vida humana. (SIRVINSKAS, 2013, p. 773).

Pois bem, a previséo de aplicacédo de sanc¢des penais e administrativas foi inegavelmente
um passo importante na luta pela preservacdo ambiental, mas, por outro lado, sua
regulamentacdo dependia de uma lei especifica infraconstitucional que pudesse efetivar a
norma constitucional, uma vez que, em obediéncia ao principio da legalidade, ndo existe crime
sem lei anterior que o defina (art. 5°, XXXIX). Essa “lacuna” foi preenchida pela Lei n° 9.605
de 12 de fevereiro de 1998, denominada “Lei de Crimes Ambientais”, que trouxe a defini¢ao
dos crimes ambientais e suas respectivas sancdes, bem como, em obediéncia ao texto
constitucional, trouxe expressamente que sdo sujeitas as penalizacdes tanto as pessoas fisicas

quanto as pessoas juridicas.

Art. 2° Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes previstos nesta
Lei, incide nas penas a estes cominadas, na medida da sua culpabilidade, bem como
o diretor, o administrador, 0 membro de conselho e de érgdo técnico, o auditor, o
gerente, 0 preposto ou mandatario de pessoa juridica, que, sabendo da conduta
criminosa de outrem, deixar de impedir a sua préatica, quando podia agir para evita-la.
Art. 3° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e penalmente
conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a infragdo seja cometida por deciséo
de seu representante legal ou contratual, ou de seu drgdo colegiado, no interesse ou
beneficio da sua entidade.
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Paréagrafo Unico. A responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui a das pessoas
fisicas, autoras, co-autoras ou participes do mesmo fato. (grifo nosso)

Art. 4°. Poderé ser desconsiderada a pessoa juridica sempre que sua personalidade for
obstaculo ao ressarcimento de prejuizos causados a qualidade do meio ambiente.

Merece destaque a expressao “na medida de culpabilidade” empregada no art. 2° da Lei
de Crimes Ambientais. O que, efetivamente, pretendeu o legislador ao utilizar tal expressédo?
Para Thomé, isso significa que a Lei em comento admitiu que alguns crimes ambientais podem
ser proprios, ou seja, apenas determinadas pessoas podem cometé-los, como, por exemplo, 0s
que atentam contra & administracdo ambiental, que s6 podem ser cometidos por funcionarios
publicos (arts. 66 e 67), ndo obstante, também trouxe em seu bojo crimes que ambientais que
sdo praticados em concurso de pessoas, onde varios agentes praticam 0 mesmo crime, mas
respondem na medida de sua culpabilidade. Note-se que, aqui, a Lei adotou a teoria monista
sobre concurso de agentes e, assim, assim todos responderdo pelo mesmo crime, mas nao
necessariamente sofrerdo a mesma pena, vez que essa sera “ponderada” a luz da culpabilidade

de cada individuo. (THOME, 2015, p. 698). O referido autor ainda explica que:

O art. 2° da Lei 9.605/98 versa sobre a "omissdo penalmente relevante". Diretores,
gerentes, administradores, membros de conselho de 6rgéo técnico de pessoa juridica,
respondem por crimes ambientais tanto por agdo quanto por omissao. Assim, uma vez
criado o dever juridico de agir para essas pessoas, sua omissao torna-se penalmente
relevante (vide artigo 1 3, § 2°, "a" do Cddigo Penal). (THOME, 2015, p. 698).

Se assim ndo fosse, teriamos uma grande impunidade na seara dos direitos ambientais,
pois, muitas vezes, torna-se impossivel responsabilizar apenas uma pessoa por uma lesdo
causada ao meio ambiente, tendo em vista que, geralmente, quando o dano vem de fato a
ocorrer, ele é apenas o resultado de varias condutas lesivas reiteradas, mas que por muitas
questBes de interesses (geralmente econdmicos), 0s agentes responsaveis por prevenir a
ocorréncia ndo deram a devida importancia. Para muitos, € mais lucrativo correr o risco de lesar
0 meio ambiente do que, efetivamente, implementar acbes de prevencao.

A Lei n° 9.605/98, a luz da Constituicdo Federal, trouxe, ainda, dois importantes
institutos para a seara do Direito Penal Ambiental, a saber: A responsabilizacéo penal da pessoa
juridica e, também, a desconsideracdo da personalidade juridica para fins.

A responsabilizacdo da pessoa juridica foi realmente um marco, uma vez que a
irresponsabilidade da pessoa juridica sempre foi uma premissa do Direito Penal. A partir da
referida Lei, passou-se a admitir, nos casos de danos ambientais, que a pessoa juridica, além de

responder civilmente e administrativamente, responda também penalmente pela leséo
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ambiental causada. Ha divergéncia doutrinéria sobre o tema. Muitos estudiosos consideram que
a pessoa juridica ndo é detentora de vontade, ndo podendo cometer crimes, sendo que, na
verdade, quem os cometem sao as pessoas fisicas “por trads” da pessoa juridica (diretores, socios,
gerentes, presidentes, funcionarios, etc) (THOME, 2015, p. 700). Mas, esse ndo é o
posicionamento adotado pelo ordenamento juridico patrio, uma vez que o STF ja se manifestou
a respeito, e, mediante julgamento do RE 548181/PR, que teve como relatora a Ministra Rosa
Weber, considerou, acertadamente, que as pessoas juridicas podem sim ser responsabilizadas
penalmente pelos crimes ambientais que praticam, independentemente da responsabilizacao de

seus administradores.

EMENTA RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO PENAL. CRIME
AMBIENTAL. RESPONSABILIDADE PENAL DA PESSOA JURIDICA.
CONDICIONAMENTO DA ACAO PENAL A IDENTIFICACAO E A
PERSECUGAO CONCOMITANTE DA PESSOA FiSICA QUE NAO ENCONTRA
AMPARO NA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. 1. O art. 225, § 3° da
Constituicao Federal ndo condiciona a responsabilizacio penal da pessoa juridica por
crimes ambientais a simultdnea persecucdo penal da pessoa fisica em tese responsavel
no ambito da empresa. A norma constitucional ndo impBde a necessaria dupla
imputacdo. 2. As organizacGes corporativas complexas da atualidade se caracterizam
pela descentralizacdo e distribuicdo de atribuigbes e responsabilidades, sendo
inerentes, a esta realidade, as dificuldades para imputar o fato ilicito a uma pessoa
concreta. 3. Condicionar a aplicacéo do art. 225, §3°, da Carta Politica a uma concreta
imputagdo também a pessoa fisica implica indevida restricdo da norma constitucional,
expressa a intencdo do constituinte origindrio ndo apenas de ampliar o alcance das
sangdes penais, mas também de evitar a impunidade pelos crimes ambientais frente
as imensas dificuldades de individualizacdo dos responsdveis internamente as
corporacgdes, além de reforcar a tutela do bem juridico ambiental. 4. A identificacdo
dos setores e agentes internos da empresa determinantes da producéo do fato ilicito
tem relevancia e deve ser buscada no caso concreto como forma de esclarecer se esses
individuos ou érgédos atuaram ou deliberaram no exercicio regular de suas atribui¢Ges
internas a sociedade, e ainda para verificar se a atuagdo se deu no interesse ou em
beneficio da entidade coletiva. Tal esclarecimento, relevante para fins de imputar
determinado delito a pessoa juridica, ndo se confunde, todavia, com subordinar a
responsabilizacdo da pessoa juridica a responsabilizagdo conjunta e cumulativa das
pessoas fisicas envolvidas. Em ndo raras oportunidades, as responsabilidades internas
pelo fato estardo diluidas ou parcializadas de tal modo que ndo permitirdo a imputacéo
de responsabilidade penal individual. 5. Recurso Extraordinario parcialmente
conhecido e, na parte conhecida, provido. (RE 548181, Relator(a): Min. ROSA
WEBER, Primeira Turma, julgado em 06/08/2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-
213 DIVULG 29-10-2014 PUBLIC 30-10-2014). (grifo nosso).

O art. 21 da Lei n°® 9.605/98 traz as penas cabiveis as pessoas juridicas, sendo elas “T —
multa; Il —restritivas de direitos; Il — prestacao de servigos a comunidade”. No caso das pessoas
juridicas de direito publico, muitos autores consideram que seria redundante aplicar a pena de
prestacdo de servicos a comunidade, uma vez que esta ja € a finalidade primordial da
Administracdo Publica, cabendo ao juiz ponderar qual a pena adequada ao caso. (THOME,
2015, p. 703).
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Com relacdo a desconsideragdo da personalidade juridica, cabe ressaltar que tal instituto
foi pioneiramente previsto no ordenamento péatrio na seara do Direito do Consumidor, estando

previsto no art. 28, CDC:

Art. 28. O juiz podera desconsiderar a personalidade juridica da sociedade quando,
em detrimento do consumidor, houver abuso de direito, excesso de poder, infracdo da
lei, fato ou ato ilicito ou violagéo dos estatutos ou contrato social. A desconsideracgao
também sera efetivada quando houver faléncia, estado de insolvéncia, encerramento
ou inatividade da pessoa juridica provocados por ma administracao.

§ 1° (Vetado).

§ 2° As sociedades integrantes dos grupos societérios e as sociedades controladas, séo
subsidiariamente responsaveis pelas obrigacfes decorrentes deste codigo.

§ 3° As sociedades consorciadas sdo solidariamente responsaveis pelas obrigac6es
decorrentes deste codigo.

8§ 4° As sociedades coligadas s6 responderdo por culpa.

§ 5° Tambem poderd ser desconsiderada a pessoa juridica sempre que sua
personalidade for, de alguma forma, obstaculo ao ressarcimento de prejuizos causados
a0s consumidores.

O Cddigo Civil de 2002, que supriu muitas lacunas existentes no direito civil, prevé, no
art. 50, a possibilidade de desconsiderar a pessoa juridica, transferindo a responsabilidade para

as pessoas fisicas nela atuantes:

Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de
finalidade, ou pela confusdo patrimonial, pode o juiz decidir a requerimento da parte,
ou do Ministério Publico quando lhe couber intervir no processo, que os efeitos de
certas e determinadas relagdes de obrigacGes sejam estendidos aos bens particulares
dos administradores ou socios da pessoa juridica.

Note-se que a Lei de Crimes Ambientais foi além do que ja existia no ordenamento,
prevendo a desconsideracdo na seara penal, buscando, assim, evitar impunidades nos casos em
que a personalidade juridica seja um empecilho para que os verdadeiros responsaveis pelo dano
respondam pela lesdo ambiental causada. Assim, a principal finalidade da desconsideracdo da
personalidade juridica é, obviamente, atingir a pessoa (humana) que agiu em nome da pessoa
juridica.

Ante 0 exposto, é possivel perceber que a Lei n° 9.605/98 veio dar efetividade ao que ja
previa a Constituicao, impondo sanc¢des penais as lesdes causadas ao meio ambiente, tornando-
se, assim, um importante instrumento na luta contra a degradacdo ambiental e,
consequentemente, um meio de protecdo ao direito fundamental ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado.
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d) Novo Cédigo Florestal Brasileiro — Lei n° 12.651/2012

Diz o art. 225, §1°, VII, que cabe ao Poder Publico “proteger a fauna e a flora, vedadas,
na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua fungéo ecoldgica, provoquem a extin¢ao
de espécies ou submetam os animais a crueldade”. Mais adiante, no §4° traz,
expressamente,que integram o patrimonio nacional a Floresta Amazonica brasileira, a Mata
Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal e a Zona Costeira, devendo a utilizacdo destas submeter-
se a lei, observando, sempre a preservacdo ambiental.

O art. 23, CF/88 c/c art. 24, traz a competéncia material e concorrente para legislar
sobre preservacdo das florestas, da fauna e da flora, estabelecendo que € de competéncia comum
da Unido legislar em matéria de protecdo florestal e, concorrentemente, os Estados e o Distrito
Federal poderdo, também, legislar sobre as florestas. Diz o art. 24, ainda, que a Unido cabe
estabelecer normas gerais sobre preservagédo da flora e, assim, com o advento da CF/88, a Lei
n° 4771/65, antigo Cadigo Florestal, foi recepcionada, até que, em 2012, foi editada a Lei n°
12.651 (que ¢ a norma geral prevista no texto constitucional), denominada “Novo Codigo
Florestal”, que revogou inteiramente o antigo Codigo. (THOME, 2015, p. 309).

O Coadigo Florestal tem como principal objetivo estabelecer normas gerais sobre a
protecdo da vegetacdo, areas de Preservacdo Permanente, areas de Reserva Legal e exploracdo
florestal, observando sempre o desenvolvimento sustentavel. (art. 1°-A). Cabe, aqui, trazer uma
breve defini¢do da palavra “vegetacdo”, cuja tutela € o objetivo primordial da Lei em comento,
uma vez que ela visa proteger toda a flora e ndo apenas as florestas. Segundo explanacéo
simples, encontrada no dicionario, da-se 0 nome de vegetacdo ao conjunto de plantas que
povoam uma determinada area. Este conjunto de plantas esta inserido em um bioma especifico,

que, ainda segundo o dicionario, € o conjunto de flora e fauna de uma regido.

Art. 1°-A. Esta Lei estabelece normas gerais sobre a protecao da vegetacao, areas de
Preservagdo Permanente e as &reas de Reserva Legal; a exploracdo florestal, o
suprimento de matéria-prima florestal, o controle da origem dos produtos florestais e
o controle e prevencdo dos incéndios florestais, e prevé instrumentos econémicos e
financeiros para o alcance de seus objetivos

Paragrafo Gnico. Tendo como objetivo o desenvolvimento sustentdvel, esta Lei
atendera aos seguintes principios

I - afirmacgdo do compromisso soberano do Brasil com a preservagéo das suas florestas
e demais formas de vegetacdo nativa, bem como da biodiversidade, do solo, dos
recursos hidricos e da integridade do sistema climatico, para o bem estar das geragdes
presentes e futuras;

Il - reafirmacdo da importancia da fungdo estratégica da atividade agropecuaria e do
papel das florestas e demais formas de vegetacdo nativa na sustentabilidade, no
crescimento econdmico, na melhoria da qualidade de vida da populacéo brasileira e
na presenca do Pais nos mercados nacional e internacional de alimentos e bioenergia;
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Il - acdo governamental de protecdo e uso sustentavel de florestas, consagrando o
compromisso do Pais com a compatibilizacdo e harmonizagéo entre o uso produtivo
da terra e a preservacdo da agua, do solo e da vegetacéo;

IV - responsabilidade comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, em
colaboracdo com a sociedade civil, na criacdo de politicas para a preservacdo e
restauracdo da vegetacdo nativa e de suas funcdes ecolGgicas e sociais nas areas
urbanas e rurais;

V - fomento a pesquisa cientifica e tecnoldgica na busca da inovacdo para 0 uso
sustentavel do solo e da agua, a recuperacéo e a preservagdo das florestas e demais
formas de vegetacdo nativa;

VI - criacdo e mobilizacdo de incentivos econdmicos para fomentar a preservagéo e a
recuperacdo da vegetaclo nativa e para promover o desenvolvimento de atividades
produtivas sustentaveis.

Cabe destacar que, para Fiorillo (2013, p. 250), a Lei n® 12.651/2012 n&do observou os
tramites formais exigidos nas casas legislativas para a elaboracdo de um Cddigo sobre
determinado assunto e, além disto, ndo regulamentou por completo a tutela juridica da
vegetacdo nativa e das florestas existentes no Pais, o que faz com que ndo possa ser vista como
Caodigo Florestal, mas sim como uma Lei cuja aplicacdo deve ser feita em conjunto com as
demais normas infraconstitucionais que versem sobre o tema da preservagdo da flora (Lei n°
11.284/2006, que trata sobre a gestdo de florestas publicas para producdo sustentavel, por

exemplo).

[...] Assim, ndo temos em nosso Pais, com o advento da Lei n® 12651/2012, um novo
Codigo Florestal. O que temos é uma nova norma juridica que, associada as demais
disposicdes normativas em vigor destinadas a tutelar os bens ambientais indicados na
nova lei, sera aplicada com base nos fundamentos constitucionais do direito ambiental
constitucional, este, sim, o verdadeiro Cadigo Florestal em nosso Estado Democratico
de Direito. (FIORILLO, 2013, p. 251).

Mas, por que ha a necessidade de existirem leis que versem sobre a protecdo da flora?
Ora, aresposta € simples e de grande importancia. A flora, sobretudo as florestas, desempenham
funcBes ambientais essenciais a vida, como a manutencdo da biodiversidade, regeneracao do
solo, protecdo de margens e nascentes, manutencdo do ciclo hidroldgico (evapotranspiracdo da
floresta), manutenc&o do equilibrio climatico e armazenamento de carbono (THOME, 2015, p.
306). Justamente em face de sua extrema essencialidade, viu-se que as florestas necessitam — e
muito — de protecdo, uma vez que compdem o meio ambiente equilibrado, sendo este um direito
fundamental, transindividual, difuso e intergeracional previsto expressamente no art. 225,
caput.

A Agenda 21, documento elaborado na Conferéncia ECO 92, trouxe, expressamente, no

(IS

item 9, “g”, que “as florestas sdo essenciais para o desenvolvimento econdmico e para a
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manutencdo de todas as formas de vida. Hoje, diante do paradoxo entre explorar e preservar,
entende-se que é possivel explorar os recursos florestais de forma racional, sob a égide do

desenvolvimento sustentavel.

Tem-se buscado compatibilizar a utilizagdo dos recursos florestais com a preservacéo
do ecossistema através de diversos instrumentos, sobressaindo-se, dentre eles, 0
manejo florestal sustentado. A ideia ndo é manter os ecossistemas florestais intocados,
livres de qualquer interferéncia externa, mas, ao revés, em equilibrio com as
atividades humanas, como apregoa o principio do desenvolvimento sustentavel. O
manejo florestal sustentado pressup®e a instituicdo e efetiva adocdo de uma série de
mecanismos de protecdo desse riquissimo patrimdnio, o que vem sendo amplamente
incentivado tanto em ambito nacional quanto internacionalmente. (THOME, 2015, p.
306).

Dentre todos os principios elencados pelo art. 1°-A, merece destague o Principio do Uso
Sustentavel, que busca a “compatibilizacdo e harmonizacdo entre o uso produtivo da terra e a
preservacdo da agua, do solo e da vegetagdo” (art. 1°-A, I1). O desenvolvimento sustentavel é
um tema de relevancia mundial, uma vez que, diante da escassez de recursos naturais, todo e
qualquer uso indiscriminado, irracional, desregrado e nocivo do meio ambiente deve ser
rechacado. A sociedade, hoje, vive na denominada sociedade de risco (que sera analisada mais
adiante), que traz consigo reflexos de toda a exploragéo irracional que se deu em nome da
modernidade, tornando inadmissivel o uso dos bens ambientais que venham a desequilibrar a
sadia qualidade de vida. E preciso que o desenvolvimento, tdo cegamente aclamado, seja
atrelado ao conceito de “sustentavel”, levando-se em considera¢do que os recursos ambientais
ndo sao infinitos, pois apenas dessa forma a preservacdo ambiental estard garantida e, do

contrério, a propria vida na Terra estard cada vez mais ameacada.

H4, assim, uma aparente contradi¢cdo. Enquanto o conceito de desenvolvimento é
associado a exploracdo, o conceito de sustentabilidade atrela-se a preservacdo. Onde
estaria, entdo, o elemento de conexdo? Desenvolvimento e sustentabilidade se
encontram quando entram nessa equacdo os limites fisicos & exploracdo, ou seja, a
capacidade de suporte de que o meio ambiente dispbe. (LUCON, in: REI; CIBIM,;
NASSER, 2013, p. 24)

Infelizmente, o Brasil, detentor da maior Floresta Tropical do planeta (Floresta
Amazonica), além de ter em inserido em seu territério diversos biomas (Mata Atlantica,
Cerrado, Caatinga, etc), convive com o problema do desmatamento e da exploracdo irracional
das florestas para uso agricola. Essa € justamente a “ferida” do Cddigo Florestal, onde o
legislador teve a ardua missdo de abarcar interesses privados e 0 bem comum (direito a usufruir

da flora). Para muitos, o Novo Cdédigo Florestal por um lado acertou mantendo em seu bojo as
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Areas de Preservagdo Permanente e as Areas de Reserva Legal, mas, por outro, beneficiou uma
“série de degradadores que impactaram negativamente a vegetacdo em suas propriedades”, vez
que tais areas foram mantidas sim, mas diminuidas. (THOME, 2015, p. 307).

Para muitos autores e estudiosos do tema, o ‘“Novo Codigo Florestal” violou
expressamente um dos principios basilares do Direito Ambiental, que é o Principio da Vedacéao
ao Retrocesso. Por forga desse principio, que faz parte de um consenso mundial e ndo apenas
do ordenamento patrio, em termos de legislacdo ambiental ndo se pode retroceder, sendo
considerada uma tragédia qualquer lei que venha a colocar em risco todos 0s avancgos que ja
foram conquistados em termos de protecdo ao meio ambiente. Assim, ao diminuir as areas de
preservacdo permanente, o legislador retrocedeu, visando atender interesses econdmicos
advindos do agronegocio, sem se atentar que 0 meio ambiente vai muito além de meros
interesses da bancada Ruralista do Congresso Nacional, sendo um direito fundamental,
intergeracional e de importancia para toda a populagdo, ndo so brasileira, mas mundial. E o que
explica Carlos Alberto Valera, Promotor de Justica do Ministério Publico de Minas Gerais:

A reforma do Cédigo Florestal revogado (Lei Federal n® 4771/65) ndo teve por escopo
melhorar a gestdo das nossas areas rurais, das florestas, da biodiversidade, entre
outras, mas sim, beneficiar o poder econémico protagonizado por interesses
corporativos encastelados no congresso Nacional, a numerosa Bancada Ruralista. [...]
A modificacdo legislativa, é 6bvio, sempre deve ocorrer, pois a sociedade e 0s
fenémenos naturais sofrem mudangas. Todavia, o processo de elaboracdo das novas
leis ndo pode ser baseado, exclusivamente, em meros interesses econémicos
protagonizados por pequena parcela da populagdo, qual seja, 0 agronegdcio.
(VALERA, in: CAMPO-TERRITORIO: revista de geografia agraria, 2014, p. 02)

Segundo o referido autor, o legislador, ao ignorar os apelos de cientistas e estudiosos,
visando apenas satisfazer interesses restritos, feriu o direito constitucional e fundamental ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, expresso no art. 225, caput, CF, afrontando, ainda,
as clausulas pétreas, uma vez que reduziu a protecdo de direitos fundamentais (art. 60, 84°, CF)
(VALERA, in: CAMPO-TERRITORIO: revista de geografia agréria, 2014, p. 03).

Para entender a polémica envolvendo a Lei n® 12.651/12, € preciso definir o que € uma
Area de Preservacdo Permanente e o que é Reserva Legal.

As APPs podem ser criadas em funcdo de sua localizacdo ou de sua destinacéo.
Atualmente, no ordenamento juridico patrio, sdo instituidas em funcao de sua Localizacéo (Lei
n° 12. 651, art. 49), e, tendo em vista que se tratam de areas de vegetacdo fundamentais para
prevenir erosdes, assoreamento, bem como proteger o curso de rios e nascentes (matas ciliares),
coube ao Cadigo Florestal torna-las ambientalmente protegidas (THOME, 2015, p. 311). Para

fins juridicos, extrai-se o conceito do art. 3°, 11, do Novo Cédigo Florestal, que considera como
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Areas de Preservagdo Permanente (APPs), em zonas rurais ou urbanas, a “area protegida,
coberta ou ndo por vegetacao nativa, com a fungdo ambiental de preservar recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geologica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora”,
e, por conseguinte, assegurar 0 bem-estar das populacdes humanas. A existéncia das APPs
funda-se no fato de que as margens de uma nascente, riachos, rios, lagos, reservatérios de agua,
topos de morros, etc, sdo areas extremamente frageis e de importéncia vital, assim, a
preservacdo da flora no entorno visa preservar a biodiversidade local e a estabilidade ecologica.
(ELOVITCH; VALERA. In: Revista do Ministério Publico do RS, n° 73, 2013, p. 78).

Art. 42 Considera-se Area de Preservacdo Permanente, em zonas rurais ou urbanas,
para os efeitos desta Lei:

| - as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e intermitente,
excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito regular, em largura minima de:
a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos de 10 (dez) metros de largura;
b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’agua que tenham de 10 (dez) a 50
(cinquenta) metros de largura;

c¢) 100 (cem) metros, para os cursos d’agua que tenham de 50 (cinquenta) a 200
(duzentos) metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d’agua que tenham de 200 (duzentos) a 600
(seiscentos) metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’agua que tenham largura superior a 600
(seiscentos) metros;

Il - as areas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com largura minima de:
a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para o corpo d’agua com até 20 (vinte)
hectares de superficie, cuja faixa marginal serd de 50 (cinquenta) metros;

b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas;

I11 - as areas no entorno dos reservatorios d’agua artificiais, decorrentes de barramento
ou represamento de cursos d’agua naturais, na faixa definida na licenga ambiental do
empreendimento;

IV - as areas no entorno das nascentes e dos olhos d’agua perenes, qualquer que seja
sua situagdo topografica, no raio minimo de 50 (cinquenta) metros;

V - as encostas ou partes destas com declividade superior a 45°, equivalente a 100%
(cem por cento) na linha de maior declive;

VI - as restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

VII - 0s manguezais, em toda a sua extensao;

VIII - as bordas dos tabuleiros ou chapadas, até a linha de ruptura do relevo, em faixa
nunca inferior a 100 (cem) metros em projecdes horizontais;

IX - no topo de morros, montes, montanhas e serras, com altura minima de 100 (cem)
metros e inclinacdo média maior que 25°, as areas delimitadas a partir da curva de
nivel correspondente a 2/3 (dois tercos) da altura minima da elevagdo sempre em
relagdo a base, sendo esta definida pelo plano horizontal determinado por planicie ou
espelho d’agua adjacente ou, nos relevos ondulados, pela cota do ponto de sela mais
préximo da elevacéo;

X - as &reas em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que seja
a vegetacao;

X1 - em veredas, a faixa marginal, em projec&o horizontal, com largura minima de 50
(cinquenta) metros, a partir do espaco permanentemente brejoso e encharcado.

§ 1° N&o seré exigida Area de Preservacio Permanente no entorno de reservatorios
artificiais de agua que ndo decorram de barramento ou represamento de cursos d’agua
naturais.

§ 22 (Revogado).

§ 32 (VETADO).

§ 42 Nas acumulagdes naturais ou artificiais de &gua com superficie inferior a 1
(um) hectare, fica dispensada a reserva da faixa de protecéo prevista nos incisos
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Il e 11l do caput, vedada nova supressao de areas de vegetacdo nativa, salvo
autorizagdo do 6rgdo ambiental competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente
- Sisnama.

§ 5° E admitido, para a pequena propriedade ou posse rural familiar, de que trata o
inciso V do art. 32 desta Lei, o plantio de culturas temporarias e sazonais de vazante
de ciclo curto na faixa de terra que fica exposta no periodo de vazante dos rios ou
lagos, desde que ndo implique supressdo de novas areas de vegetacdo nativa, seja
conservada a qualidade da agua e do solo e seja protegida a fauna silvestre.

§ 62 Nos imadveis rurais com até 15 (quinze) modulos fiscais, é admitida, nas areas de
que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo, a pratica da aquicultura e a
infraestrutura fisica diretamente a ela associada, desde que:

| - sejam adotadas praticas sustentaveis de manejo de solo e agua e de recursos
hidricos, garantindo sua qualidade e quantidade, de acordo com norma dos Conselhos
Estaduais de Meio Ambiente;

Il - esteja de acordo com os respectivos planos de bacia ou planos de gestdo de
recursos hidricos;

I11 - seja realizado o licenciamento pelo 6rgdo ambiental competente;

IV - 0 im6vel esteja inscrito no Cadastro Ambiental Rural - CAR.

V - ndo implique novas supressdes de vegetacdo nativa

§ 7° (VETADO).

§ 82 (VETADO).

§ 92 (VETADO).

§ 10 (VETADO). (grifo nosso)

A Area de Reserva Legal corresponde a um porcentual minimo, fixado por lei, em
relacdo a totalidade da propriedade ou posse rural, que deve permanecer com cobertura de
vegetacdo nativa (THOME, 2015, p. 323). Nos termos do art. 3°, |11, da Lei n° 12.651/12, sera
considerada como Area de Reserva Legal aquela localizada no interior de uma propriedade ou
posse rural, com a funcdo de assegurar o uso econémico sustentavel dos recursos naturais ali
existentes, promovendo a conservacdo e reabilitacdo dos processos ecologicos e da
biodiversidade local, abrigando a fauna silvestre e a flora nativa. Assim, percebe-se que a
existéncia da Reserva Legal dentro de uma propriedade é essencial para o bioma ali existente,
mantendo o equilibrio ecoldgico, uma vez que a exploracdo da area de forma ndo sustentavel é
totalmente prejudicial a conservacao desse equilibrio. Uma propriedade que delimita uma area
de reserva legal possibilita que toda a rede de vida existentes no local ndo seja potencialmente
afetada pela intervencdo do homem, uma vez que, as consequéncias dessa intervengdo sdo
imprevisiveis e, geralmente, desastrosas (ELOVITCH; VALERA. In: Revista do Ministério
Pdblico do RS, n° 73, 2013, p. 79). Diferencia-se da Area de Preservacio Permanente
principalmente pelo fato de que, na Area de Reserva Legal, ha permissdo a exploracio
econdmica, desde que feito por meio de manejo sustentavel (art. 17, §1°).

O presente trabalho ndo tem como objetivo fazer uma analise profunda e exauriente
acerca do Novo Cadigo Floresta, mas apenas abordar sua importancia dentro da seara do Direito
Ambiental Patrio. Nesse viés, nota-se que as Areas de Preservacio Permanente, juntamente

com as Areas de Reserva Legal, sdo pecas importantes na luta pela preservacio ambiental. N&o
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sdo iguais, mas se complementam, visando a preservacdo da biodiversidade do local onde se
inserem. A existéncia de tais areas esta ligada a funcéo socioambiental da propriedade, cabendo
aos proprietarios, pessoa fisica ou juridica, zelar pela existéncia das mesmas. Dai advem as
criticas ao Novo Codigo Florestal que, apesar de ter mantido as APPs e as Reservas Legais,
tornou a exigéncia das mesmas menos criteriosa.

N&o obstante as pertinentes criticas feitas a Lei n® 12.651, impende ressaltar que a
existéncia de um Codigo Florestal, juntamente com as demais leis infraconstitucionais que
versam sobre o meio ambiente, formam um conjunto de “armas” imprescindiveis na luta pela
preservacdo ambiental. Claro que a existéncia da legislacao especifica, por si s6, ndo consegue
evitar muitos desastres ecoldgicos, mas é importante aliada contra a impunidade de quem os

cometem.

e) Politica Nacional de Educagdo Ambiental — Lei n. 9.795/1999

Sabe-se que a consciéncia ecoldgica estd ligada a protecdo ambiental. Mas, como
despertar na humanidade a consciéncia sobre o dever fundamental que todos tém de permitir o
equilibrio ambiental? Ora, tal conscientizacdo se daréa pela educacdo ambiental. VVé-se que a
preocupacdo com a educacdo ambiental surgiu num contexto em que se vivencia os efeitos
decorrentes do uso desequilibrado dos recursos naturais disponiveis ao longo dos séculos.
Assim, conforme bem esclarece Sirvinskas (2013, p. 77), ndo ha como negar que a educacdo
ambiental esta relacionada, também, com o consumo consciente, o “consumo sustentavel”. Por
iss0, tdo necessario se faz implementar, por meio da educacéo, a no¢édo de que é necessario que
as pessoas adotem condutas diarias de racionalizacdo dos recursos que, mesmo cada vez mais
escassos, ainda estdo disponiveis.

Nesse viés, o legislador patrio editou a Lei n. 9.795/1999, instituindo a Politica
Nacional do Meio Ambiente, e, assim, deu efetividade ao que dispbe o art. 225, §1°, VI, da
CF/88.

O artigo 1° da referida Lei conceitua educagao ambiental, dispondo que:

Entendem-se por educagdo ambiental os processos por meio dos quais o individuo e
a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e
competéncias voltadas para a conservagdo do meio ambiente, bem de uso comum do
povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade.
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N&o obstante, o art. 2° determina que a educacdo ambiental deve ser tema permanente
na educacdo nacional, bem como deve estar presente em todos o0s niveis do ensino, 0 que
engloba as grades da educacdo bésica até o ensino superior.

Mas, como bem elucida Genebaldo Freire Dias, ndo basta apenas a existéncia do texto
legal prevendo a implementacdo da educacdo ambiental nas grades curriculares, pois, “um
programa de EA, para ser efetivo, deve promover, simultaneamente, o desenvolvimento de
conhecimento, de atitudes e de habilidades necessarias a preservacdo e melhoria da qualidade
ambiental” (DIAS, 2000, p. 216).

Cabe ressaltar, também, que a Politica Nacional do Meio Ambiente, considerada para
muitos estudiosos um divisor de &guas, ndo tratou apenas da inser¢do da educacdo ambiental
nos planos de ensino, indo além, tratando, no art. 8°, 82°, da capacitacdo de recursos humanos,
ou seja, da atualizacdo dos educadores, por meio da insercdo da dimensdo ambiental na

formagcdo e especializacdo dos profissionais de todas as areas.

Art. 82 As atividades vinculadas a Politica Nacional de Educacdo Ambiental devem
ser desenvolvidas na educagdo em geral e na educacao escolar, por meio das seguintes
linhas de atuag&o inter-relacionadas:

| - capacitacdo de recursos humanos;

Il - desenvolvimento de estudos, pesquisas e experimentacoes;

111 - producdo e divulgacéo de material educativo;

IV - acompanhamento e avaliacéo.

§ 12 Nas atividades vinculadas & Politica Nacional de Educacdo Ambiental serdo
respeitados 0s principios e objetivos fixados por esta Lei.

8§ 20 A capacitagéo de recursos humanos voltar-se-a para:

I - a incorporacdo da dimensdo ambiental na formacdo, especializagdo e
atualizagdo dos educadores de todos os niveis e modalidades de ensino;

Il - a incorporacdo da dimensdo ambiental na formacdo, especializacdo e
atualizacéo dos profissionais de todas as areas;

Il - a preparacgdo de profissionais orientados para as atividades de gestdo
ambiental;

IV - a formacdo, especializacdo e atualizacdo de profissionais na area de meio
ambiente;

V - 0 atendimento da demanda dos diversos segmentos da sociedade no que diz
respeito a problematica ambiental.

8§ 32 As agOes de estudos, pesquisas e experimentacgdes voltar-se-ao para:

| - o desenvolvimento de instrumentos e metodologias, visando a incorporacao da
dimensdo ambiental, de forma interdisciplinar, nos diferentes niveis e modalidades de
ensino;

Il - a difusdo de conhecimentos, tecnologias e informac6es sobre a questdo ambiental;
I11 - o desenvolvimento de instrumentos e metodologias, visando a participacdo dos
interessados na formulacdo e execugdo de pesquisas relacionadas a problematica
ambiental;

IV - a busca de alternativas curriculares e metodoldgicas de capacitacdo na area
ambiental;

V - 0 apoio a iniciativas e experiéncias locais e regionais, incluindo a producéo de
material educativo;

VI - a montagem de uma rede de banco de dados e imagens, para apoio as agles
enumeradas nos incisos | a V. (grifo nosso)
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Importante mencionar que, a implementacéo da educagdo ambiental no ensino perpassa
por trés “caminhos”, quais sejam, o da multidisciplinaridade, o da interdisciplinaridade e o da

transdisciplinaridade (CZAPSKI, 2009, p. 63). Vejamos:

Multidisciplinaridade. Situacdo na qual, embora ndo exista coordenacéo entre diversas
disciplinas, cada uma delas participa desde a perspectiva do seu préprio quadro
tedrico-metodoldgico no estudo e tratamento de um dado fenémeno.
Interdisciplinaridade. Significa que as disciplinas em questéo, apesar de partirem cada
uma do seu quadro referencial teérico-metodoldgico, estdo em situagdo de mutua
coordenacdo e cooperacdo, engajadas num processo de construcdo de referenciais
conceituais e metodolégicos consensuais.

Transdisciplinaridade. Situacdo na qual referenciais consensuais sdo construidos e
propiciam a re-acomodagdo, com relativa desaparigdo, de cada “disciplina” envolvida
no estudo e tratamento do fendbmeno considerado. Também pode significar que a EA
deve permear-ligar, como grande “tema transversal”, todos os espagos educacionais
(todos os conteldos).

Em suma, a referida Lei veio para somar no arcabouco das legislagdes que tratam sobre
a preservacao do meio ambiente ecologicamente equilibrado. O artigo 5°, 1V, da Lei n. 9.795/99
traduz com maestria a finalidade de se inserir a tematica ambiental na educacéo, prevendo que,
entre os objetivos fundamentais da educacdo ambiental, esta o incentivo a maior participacao
individual e coletiva na preservacédo do equilibrio do meio ambiente, tendo em vista que a defesa
da qualidade ambiental é valor inseparavel do exercicio da cidadania.

1.2.3. Tratados Internacionais

A humanidade, sempre visando o progresso ¢ a dita “modernidade”, demorou muitos
anos para entender que 0s recursos naturais nao sao eternos. A fé cega na ciéncia e nos avancos
tecnoldgicos fez com que as pessoas acreditassem piamente que o homem seria capaz de
contornar todas as situacdes calamitosas. Mas, hoje, com a nogéo clara de que vivemos na
Sociedade de Risco, cujos reflexos de tanta irresponsabilidade ambiental sdo visiveis, ha a
nogdo global de que a natureza ndo obedece ao homem e, infelizmente, a ciéncia ainda nédo é
capaz de reverter o caos ambiental presente, o que fez nascer uma preocupacdo mundial acerca
do meio ambiente. Tal preocupacéao ensejou, principalmente a partir da segunda metade do séc.
XX, na elaboracdo de Tratados Internacionais que tratam sobre as mudangas climaticas, a
escassez de agua, a preservacdo ambiental, poluicdo e desenvolvimento sustentavel, onde os
paises, em prol do bem comum de toda a humanidade, visam praticar a¢cbes que tornem possivel

a vida na Terra — inclusive para as futuras geracoes.
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O Brasil é signatario de varios Tratados Internacionais que versam sobre meio ambiente,
tendo, inclusive, sediado duas importantes conven¢des mundiais que versaram sobre o tema, a
saber: Conferéncia das Nac6es Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (ECO 92) e
Conferéncia das Nag6es Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio +20). Sobre a forga
normativa dos Tratados Internacionais no ordenamento juridico brasileiro, diz a Constituicdo
Federal, art. 5°, §§2° e 3°:

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais
em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8§ 3° Os tratados e convengOes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos
votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.
(grifo nosso).

Cabe destacar também que, para que um Tratado Internacional possa vigorar no direito
patrio com forca normativa de lei, € necessario obedecer ao seguinte tramite: ser celebrado pelo
presidente da Republica, nos termos do art. 84, V111, CF; ser aprovado pelo Congresso Nacional
por meio de um Decreto Legislativo, conforme art. 49, I, CF; e, apds a ratificacdo do Congresso
Nacional, devera ser promulgado por meio de um Decreto Presidencial. (SIRVINSKAS, 2013,
p. 733).

1.2.3.1. Evolucdo Histdrica do Direito Internacional Ambiental — Breve anéalise dos Principais

tratados

Como ja dito anteriormente, apenas recentemente a questdo ambiental passou a ser uma
preocupacao de escala global para a humanidade. Durante seculos 0 homem acreditou que seu
conhecimento, por meio da ciéncia, seria capaz de dirimir qualquer situacdo que pudesse
ameacar a vida na Terra. Os avanc¢os econdémicos, industriais e tecnologicos trouxeram consigo
a ilusdo de que os recursos naturais durariam para sempre. Mas, depois de muitos anos de
exploracdo irracional, a humanidade entrou na era da Sociedade de Risco, convivendo com 0
que muitos autores chamam de “modernidade reflexiva”, onde as consequéncias da
irresponsabilidade humana fazem parte do cotidiano, infelizmente. Mesmo que a humanidade
ndo deseje, a transicao entre os parametros da sociedade industrial para a denominada sociedade
de risco ocorre de forma despercebida e compulsiva. Segundo Beck (in: BECK; GIDDENS;

LASH 2012, p. 18), a sociedade de risco ndo pode ser rejeitada e seu surgimento se deve a
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continuidade dos processos de modernizagéo, que, por vezes, ndo levam em consideragdo as
suas proprias ameacas.

Dentre os Tratados Internacionais Ambientais de relevancia mundial, cabe destacar a
Conferéncia de Estocolmo, de 1972, que foi pioneira no que tange a tutela ambiental; a ECO
92; o Protocolo de Kioto, de 1997; e a Conferéncia Rio +20, realizada em 2012

A Conferéncia de Estocolmo, considerada por muitos estudiosos como a mais
importante conferéncia internacional acerca do meio ambiente, tendo, inclusive, originado o
direito ambiental. Foi a primeira reunido mundial que discutiu 0 meio ambiente como um direito
humano, o desenvolvimento sustentavel, o controle da poluicéo e a cooperacéo entre os Estados
para solucdo de problemas. Ao todo, 113 paises participaram da Conferéncia, resultando na
Declaracdo de Principios sobre 0 Meio Ambiente Humano, onde restou pacificado que o Meio
ambiente é fundamento para o pleno desenvolvimento humano. O Brasil, na época, ndo foi
signatéario da Conferéncia de Estocolmo, mas todos os principios que dela emanaram foram
incorporados pelo art. 225, da Constituicdo Federal de 1988. (SIRVINSKAS, 2013, p. 738).
Porém, apesar de ter impactado todo o0 mundo, as diretrizes apresentadas em Estocolmo néo
foram implementadas e, entdo, em 1987, a ONU apresentou o Relatério de Brudtland, onde
mais uma vez ressaltou-se a necessidade de se introduzir o desenvolvimento econémico
sustentdvel, levando-se em consideracdo os limites ecol6gicos do planeta. (SIRVINSKAS,
2013, p. 735).

Em 1992, o Brasil sediou a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, conhecida como ECO-92, que buscou reafirmar as diretrizes firmadas na
Conferéncia de Estocolmo, instituindo duas importantes convenc¢des multilaterais entre 0s
paises signatarios: Convencdo-Quadro sobre mudanca do clima e a Convencdo da
Biodiversidade. Nesta Conferéncia, 179 paises acordaram e assinaram a denominada “Agenda
21”, documento que teve o desenvolvimento sustentdvel como objetivo primordial,
estabelecendo, ainda, diretrizes de cooperacdo internacional para o combate a pobreza,
mudanca de padrdes de consumo. (BRASIL, Ministério do Meio Ambiente, 2016, n.p.)

Logo apds, em 1997, no Japdo, foi elaborado o Protocolo de Kioto, sendo um tratado
complementar a Convengdo sobre Mudanca do Clima, cuja principal preocupagdo era
estabelecer metas de reducdo de emissbes para 0s paises desenvolvidos. Os paises
desenvolvidos compuseram o chamado “Anexo I”’, comprometendo-se a reduzir suas emissoes
de gases de efeito estufa, entre 2008 — 2012, em, no minimo, 5% abaixo dos niveis da década
de 90. O Brasil fez parte da chamada lista dos “paises do ndo Anexo I”, que também deveriam

adotar medidas adequadas que limitassem suas emissdes de gases, recebendo, em contrapartida,
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recursos financeiros e acesso as tecnologias dos paises desenvolvidos (SIRVINSKAS, 2013, p.
739). No ordenamento juridico péatrio, o Protocolo foi ratificado em agosto de 2002, mediante
o0 Decreto-Legislativo n® 144. O Protocolo de Kioto passou a vigorar em fevereiro de 2005, logo
apos ser ratificado por 55% dos paises que compuseram a Convencao. A primeira etapa do
Protocolo ocorreu no periodo entre 2008 e 2012, quando, findo este lapso temporal, os paises
decidiram estendé-lo até 2020. Importante destacar que, dentre os maiores emissores de gases
de efeito estufa, os EUA foram os Unicos que ndo ratificaram o documento, porém, tal fato ndo
o0s exime das responsabilidades e obrigacOes definidas pela Convencéo.

Em 2012, quando a Eco 92 completava vinte anos, realizou-se no Brasil a Conferéncia
das Na¢6es Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, atualmente conhecida como Rio +20,
gue versou sobre temas de relevancia socioambiental. Nesse evento, foram estabelecidas dez

propostas, que tiveram por base as oito metas do milénio firmadas pela ONU:

a) pobreza - erradicacdo da pobreza;

b) comida - seguranca alimentar e nutricional;

C) emprego - acesso ao trabalho decente (socialmente justo e ambientalmente correto);
d) energia - acesso a fontes adequadas de energia;

e) direitos - igualdade entre paises e dentro deles;

f) género - mais poder de decisdo de atuacdo para as mulheres;

g) direito - microcrédito (acesso a pequenos valores para negécios familiares e bens
essenciais);

h) produtos - inovacéo para a sustentabilidade (novas tecnologias menos poluentes);
i) agua - acesso a fontes adequadas de agua;

j) vida - ajuste da pegada ecoldgica a capacidade de regeneracdo do planeta.
(SIRVINSKAS, 2013, p. 744).

Atualmente, sabe-se que o meio ambiente é um direito fundamental intrinsicamente
ligado ao superprincipio da Dignidade Humana, sendo de extrema importancia os acordos de
colaboracdo mutua para preservacdo dos recursos naturais firmados entre o0s paises.
Infelizmente, na sociedade capitalista de consumo, os interesses econdémicos ainda prevalecem,
fazendo com que a preocupacdo ambiental, muitas vezes, seja deixada de lado. E preciso que

0s tratados internacionais “saiam” do papel e sejam implementados de fato.

1.3. A FUNDAMENTALIDADE DO DIREITO AMBIENTAL PARA A VIDA HUMANA

A humanidade sempre lutou para garantir seus direitos. Nenhum dos direitos positivados
e efetivados que existem hoje foram conquistados a partir da inércia, todos sdo “frutos” dos

anseios e reivindicacdes da sociedade. [hering, em sua obra “A Luta Pelo Direito”, ensinou que
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o direito nasce da antitese formada pela paz e a luta, pois a paz ¢ a finalidade do direito,

enquanto a luta ¢ o meio de obté-lo. IHERING, p. 11, 2012).

Os direitos fundamentais mantém uma grande proximidade com a Politica. Nao se
pode ignorar que foram impostos politicamente no meio de ferozes lutas, de
revolugdes, de guerras civis e de outras acontecimentos “de ruptura”. A lista de
pessoas que lutaram reivindicando direitos é muito extensa e a historiografia de
qualquer pais relata inimeras mortes em nome da liberdade e da igualdade.
(DIMOULIS, p. 3, 2012).

Fazendo uma andlise histérica acerca dos direitos fundamentais, percebe-se que a
Revolugao Francesa foi um marco no que tange a positivagdo dos Direitos Fundamentais, pois,
por meio das reivindicacdes sociais e das lutas que se deram em face destas, deu origem a
Declarac¢do dos Direitos do Homem e do Cidadao, que foi o primeiro documento que trouxe,
expressamente, que “os homens nascem livres e iguais em direitos” (Declaragcdo dos Direitos
do Homem e do Cidadao, art. 1°). Bobbio explica que, durante a Revolucdo Francesa, os
revolucionarios lutaram “pela propria emancipacao e pela liberdade do préprio povo”
(BOBBIO, p. 40, 2004), originando, assim, os denominados direitos fundamentais de status
negativos, que sdo aqueles que objetivam limitar a intervencgdo estatal sobre os individuos
(DIMOULIS, 2012, p. 50).

Os direitos de status negativos ensejaram o principio da ndo interveng¢ao estatal, porém,
com advento da industrializagdo, a humanidade, principalmente a classe operaria, passou a
sofrer com as péssimas condi¢des de vida e trabalho que lhes era imposta, o que corroborou
para o surgimento de reivindicagdes que buscavam uma maior atuacdo do Estado. Esse
descontentamento culminou na Revolucao Industrial, que, por sua vez, acarretou no surgimento
dos direitos de status positivos, denominados direitos sociais, “que permitem aos individuos
exigir determinada atuacdo do Estado, no intuito de melhorar suas condi¢cdes de vida.”
(DIMOULIS, 2012, p. 51). Surge, entdo, a figura do Estado Social de Direito, apice dos direitos
fundamentais de segunda geragao (direitos sociais, econdmicos e culturais), que englobou para
si 0os ja conquistados direitos negativos, mas de dimensdo preponderantemente positiva
(CORDEIRO, 2012, p. 24). Os direitos sociais devem a base de todo e qualquer ordenamento
juridico, pois as necessidades humanas nunca acabam, e, existindo governo, este tem que ser
totalmente voltado ao bem comum e a supremacia do interesse publico. Para Bobbio, o campo
dos direitos sociais estd sempre em constante mudanga, pois o mundo ndo ¢ estatico, e em cada
época surgem novas demandas sociais (BOBBIO, 2004, p. 20).

Sobre os direitos sociais, Paulo Bonavides ensina que:
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Sédo os direitos sociais, culturais e econdmicos, bem como os direitos coletivos ou de
coletividades, introduzidos no constitucionalismo das distintas formas de Estado
Social, depois que germinaram por obra da ideologia e da reflexdo antiliberal do
século XX. Nasceram abragados ao principio da igualdade, do qual ndo se podem
separar, pois fazé-lo equivaleria a desmembra-los da razdo de ser que os ampara e
estimula [...]. A concepc¢do de objetividade e de valores relativamente aos direitos
fundamentais fez com que o principio da igualdade tanto quanto o da liberdade
tomasse também um sentido novo, deixando de ser mero direito individual que
demanda tratamento igual e uniforme para assumir, conforme demonstra a doutrina e
jurisprudéncia do constitucionalismo alemdo, juma dimensdo objetiva de garantia
contratos de arbitrio do Estado. (BONAVIDES, 2005, p. 568 — 569).

Compde, ainda, a divisao classica dos direitos fundamentais, os direitos politicos, que
permitem que os individuos possam participar da esfera politica estatal. Desde as declaracdes
do século XVIII ja ha previsao da participacdo do povo nas decisdes do Estado, tendo em vista
que o pleno exercicio dos direitos politicos & caracteristica essencial para a existéncia de
qualquer Estado dito democratico. (DIMOULIS, 2012, p. 52).

Esta divisdo em direitos de status negativos, direitos sociais e direitos politicos forma a
tradicional classificagdo triparte dos Direitos Fundamentais, defendida por Jellinek, que baseia-
se na relacdo entre o Estado e o individuo, abrangendo somente os direitos de titularidade
individual, ndo reconhecendo os direitos de titularidade transindividuais (direitos de terceira
geracdo), que sdo garantidos pelas Constituicdes Modernas — que ¢ onde estdo inseridos os
direitos ambientais. Estes direitos originam-se apds a Segunda Guerra Mundial, pois, a partir
desse momento histdrico, a humanidade passou a perceber que existem direitos dos quais toda
a coletividade ¢ titular, ndo podendo individualizar quem os detém e cuja violagdo afeta a todos.
Dimoulis explica que “o exercicio individual desses direitos ou contraria a sua natureza (tutela
ambiental, solidariedade) ou revela-se inviavel na préatica (tutela do consumidor)” (DIMOULIS,
2012, p. 55). Surgem, entdo, os direitos difusos, os direitos coletivos e os direitos individuais
homogéneos, que, no ordenamento juridico patrio, como ja mencionado no presente trabalho,

sdo diferenciados pelo art. 81, par. tnico, I, I e III, CDC, que diz:

Art. 811[...]

Paragrafo Unico. A defesa coletiva serd exercida quando se tratar de:

| - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste cddigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;

Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste codigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe
de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relagao juridica base;

I11 - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes
de origem comum.
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Como ja explanado, a Constituicdo Federal, em seu art. 225, caput, conferiu status de
direito fundamental ao direito intergeracional de usufruir de um meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Canotilho (201, p. 161) explica que, ao inserir em seu bojo o direito ambiental, a
Constituicdo se direcionou por uma Visdo antropocéntrica, porem nao aquela visao
antropocéntrica de cunho econémico, que visa Unica e exclusivamente interesses humanos, mas
sim o denominado “antropocentrismo alargado”, um vez que considerou o ambiente como bem
de uso comum do povo, dando-lhe carater difuso de macrobem, ressaltando, assim, a relagédo

de interdependéncia entre a natureza e o ser humanao.

O art. 225 estabelece uma visdo ampla de ambiente, ndo restringindo a realidade
ambiental a mero conjunto de bens materiais (florestas, lagos, rios) sujeitos ao regime
juridico privado, ou mesmo publico stricto sensu; pelo contrario, confere-lhe carater
de unicidade e de titularidade difusa [...]. Se todos séo titulares e necessitam do bem
ambiental para sua dignidade, o ambiente deixa de ser visto como entidades singulares
concretas (arvores, animais, lagos) que dependam, para sua preservacao, de sujeitos
determinados [...]. Trata-se da protecdo da natureza levando em conta a necessidade
do sistema ecoldgico, mesmo sendo este pouco conhecido pela ciéncia e pela cognicéo
humana. (CANOTILHO, 2011, p. 161).

Segundo Fiorillo (2013, p. 43), a Constituicdo Federal, ao elencar o meio ambiente como
direito de todos, ndo deixou duvidas quanto ao seu cunho de direito difuso, uma vez que o titular
desse bem ndo pode ser individualizado, sendo indeterminado e indeterminavel. Ora, todo ser
humano depende dos recursos naturais para sua sobrevivéncia, assim como todas as demais
espécies, e, portanto, quando ha uma lesdo a um bem ambiental, toda a coletividade € lesada. A
preservacdo do Meio ambiente esta atrelada ao direito a vida, inclusive das futuras geracdes, o
que torna inegavel a titularidade coletiva dos direitos ambientais.

Sobre o caréater de direito fundamental dado aos direitos de cunho ambiental, explica

Romeu Thomé:

[...JNesse sentido, 0 melhor entendimento é aquele que assegura a qualquer pessoa,
residente ou ndo no Pais, o0 beneficio do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. A Constituicdo de 1988 ndo restringe, tampouco, 0 alcance da norma
apenas a brasileiros natos ou naturalizados. O termo “todos” tem inegavel
conotacdo difusa no que ser refere aos destinatarios das normas de protecéo
ambiental. Importante lembrar que os direitos fundamentais ndo sdo apenas aqueles
previsto no artigo 5° da Carta Magna. Admite-se a existéncia de direitos
fundamentais ndo previstos no Titulo 11 (Dos direitos e garantias fundamentais),
como, por exemplo, a anterioridade eleitoral (art. 16 da CRFB/1988), a
irretroatividade da lei tributaria (art. 10, III, ‘a”, da CRFB/1988) e o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225 da CRFB/1988). Tais direitos sdo
também fundamentais por repercutirem sobre a estrutura basica do Estado e da
sociedade, caracterizando a chamada fundamentalidade material. (THOME,
2015, p. 121). (grifo nosso)



51

N&o ha como negar que o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado € um
direito fundamental, uma vez que a preservacdo dos recursos naturais € intrinseca a protegéo e
perpetuacdo da vida, ndo s6 humana, mas de todas as espécies. Os direitos ambientais ligam-se
intimamente com o Principio da Dignidade Humana e com o dito “minimo existencial”. O dever
de zelar e proteger o meio ambiente se impde a todos, pois a humanidade ndo pode ser egoista
a ponto de ndo pensar nas geracOes que ainda virdo e que ainda ndo tém voz para clamar por
seus direitos. O direito ao meio ambiente é tdo importante quanto o direito a educacao, a saude,
a liberdade, uma vez que esté ligado ao direito a vida, indo além, uma vez que sem equilibrio
ecoldgico a sobrevivéncia torna-se insuportavel. E preciso preservar para dar o direito de viver

dignamente, e ndo apenas sobreviver, aos que ainda ndo nasceram.



52

2 DIGNIDADE HUMANA E SOCIEDADE DE RISCO: COEXISTENCIA POSSIVEL?

2.1. PRINCIPIO DA DIGNIDADE HUMANA — Breve analise

A Constituigdo Federal, art. 1°, 111, trouxe expressamente que a dignidade da pessoa
humana é fundamento da Republica Federativa do Brasil. A dignidade € inerente a existéncia
humana, faz parte da condigdo de “ser” humano, devendo ser protegida e resguardada, inclusive

juridicamente.

A previsdo constitucional acaba por ser imprescindivel, muito embora por si sé nao
tenha o conddo de assegurar o devido respeito e protecdo a dignidade. Com efeito,
diante do compromisso assumido formalmente pelo Constituinte, elo menos — nas
hipoteses de violacdo dos deveres e direitos decorrentes da dignidade da pessoa —
restard uma perspectiva concreta, ainda que minima, de efetivacdo por meio dos
6rgdos jurisdicionais, enquanto e na medida em que se lhes assegurar as condic¢Ges
béasicas para o cumprimento de seu desiderato. (SARLET, 2006, p. 26)

A preocupacdo com a dignidade do ser humano remonta dos primordios da Antiguidade,
uma vez que, de acordo com os registros encontrados na Biblia, tanto no Antigo quanto no
Novo testamento, ja ha muito se tem a clara nogéo de que o ser humano possui um valor proprio,
sendo dotado de liberdade de escolha, ndo podendo ser tratado como mero objeto. Na Idade
Média, periodo em que imperava o ensinamento canénico, S&o Tomas de Aquino pregava que
o fato de ter o sido o homem “feito” a imagem e semelhan¢a de Deus e, além disso, possuir
autodeterminacgéo, sendo livre por natureza, seria o fundamento da dignidade do ser humano
(SARLET, 2006, p. 31). Com advento do lluminismo, houve uma racionalizagio e “laicizagdo”
do conceito de dignidade humana, porém, ndo foi alterada a nocdo fundamental de que os
homens sdo iguais em dignidade e liberdade. Foi nesse periodo que Immanuel Kant consagrou,
de vez, o Principio da Dignidade Humana, considerando que, por possuir autonomia, 0 homem
deve ter sua dignidade respeitada. De acordo com o pensamento de Kant, 0 homem é um fim
em si mesmo, ao passo de que o individuo ndo pode ser tratado, nem por outro e nem por Si
mesmo, como um mero “meio” (CORDEIRO, 2012, p. 66).

Construindo sua concepcéo a partir da natureza racional do ser humano, Kant sinala
que a autonomia da vontade, entendida como a faculdade de determinar a si mesmo e
agir em conformidade com a representacdo de certas leis, € um atributo apenas
encontrado nos seres racionais, constituindo-se no fundamento da dignidade da
natureza humana. (SARLET, 2006, p. 33)
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Impende ressaltar que, até os dias atuais, 0 pensamento de Kant é a base doutrinéria da
concepgdo e construgdo do Principio da Dignidade Humana, porém, como bem adverte Sarlet
(2006, p. 34), é preciso sempre cuidar para que ndo se dé margem a um antropocentrismo
excessivo em detrimento das demais espécies. A dignidade ndo existe apenas para 0 ser
humano, mas para todas as especies de seres vivos; atualmente, faz-se necessario reconhecera
a importancia da protecdo ambiental, mesmo que seja sob 0 argumento antropocéntrico de que
a vida humana depende do equilibrio de todas as demais formas de vida.

Voltando a andlise histdrica, cabe destacar o pensamento de Hegel, que pregava que o
homem, ao contrario do que dizia Kant, ndo nasce digno, uma vez que a dignidade seria uma
qualidade a ser conquistada. Dentro da filosofia hegeliana, ha a clara ideia de que a dignidade
é um valor que necessita de reconhecimento, consubstanciando-se na maxima de que cada um
deve respeitar aos outros como pessoas. Assim, para Hegel, a concepcao de pessoa e dignidade
ndo se funda no fato de que todo ser humano é racional e capaz de fazer escolhas, mas sim na
capacidade juridica que todos tém de ser sujeito de direitos, que, alids, é igual para todas as
pessoas (SARLET, 2006, p. 37).

Ante 0 exposto, nota-se que o homem sempre teve no¢do de que a dignidade é, acima
de tudo, um direito conferido ao ser humano, mas, em alguns momentos da Historia, as
violagdes foram tdo chocantes, que a humanidade passou a perceber que, muitas vezes, a
dignidade de outrem é deixada de lado. As atrocidades cometidas durante a Il Guerra Mundial,
sob 0 manto do pensamento Nazista, por exemplo, trouxeram a tona a capacidade que a
humanidade tem de destruir o seu semelhante, violando a dignidade e todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana e — inacreditavelmente — justificar que agiu ante a
legalidade. Atualmente, a Dignidade da Pessoa Humana deixou de ter apenas um enfoque
teorico e filosofico, passando a compor a seara juridica, tornando-se um bem juridicamente
tutelado.

Explica Sarlet (2006, p. 47), que, no cenério juridico contemporaneo, o Principio da
Dignidade Humana ¢, ao mesmo tempo, um limite a atuacdo estatal e uma “tarefa”
(prestacé@o/obrigagéo) que o Estado deve cumprir. Como limite, a dignidade aparece como um
direito que pertence a cada um e que nao podera ser retirado, perdido ou alienado, mas sim
respeitado, sendo vedada qualquer forma de violacdo a dignidade pessoal por parte do poder
publico; como tarefa, tal principio € imposto ao Estado, que deve promové-lo e protegé-lo,
visando, em suas acOes, preservar a dignidade existente e garantir que os individuos possuam
condicGes de frui-la, ou seja, que todos possam viver dignamente. O autor (2006, p. 49) destaca,

ainda, que, nas situacfes em que, por algum motivo, esteja ausente a capacidade de
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autodeterminacéo, a perspectiva assistencial (protetiva) da dignidade humana deve prevalecer
sobre a dimensédo autondmica, assim, todo aquele que n&o tiver condic¢des de tomar uma deciséo
prépria e responsavel pode, sim vir a perder o pleno exercicio de sua autodeterminacdo, mas,
de forma alguma devera ser-lhe retirado o direito a ser tratado com dignidade, devendo,

portanto, ser protegido e assistido.

Assim sendo, temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e
distintiva reconhecida em cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e
consideracdo por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um
complexo de direitos e deveres fundamentais que assequrem a pessoa tanto contra
todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as
condicdes existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover
sua participacéo ativa e co-responsavel nos destinos da prépria existéncia e da vida
em comunhdo com os demais seres humanos. (SARLET, 2006, p. 60) (grifo nosso).

O Principio da Dignidade Humana, atualmente, ndo é visto apenas como mais um direito
fundamental, indo além, sendo considerado um “superprincipio”, e, de acordo com muitos
estudiosos, pode ser visto como a fonte de todos os direitos humanos e fundamentais. Como
bem explica Cordeiro (2012, p. 93), os direitos de segunda geracdo (que remetem a atuacao
estatal) constituem imperativos da dignidade humana e, ao mesmo tempo, o principio da
dignidade humana é o fundamento que legitima os direitos fundamentais sociais.

Nesse sentido, é facil perceber que, para que o homem possa viver dignamente, é
necessario que seja lhe conferido as condicBes para ter acesso aos bens juridicos basicos e
essenciais, como, por exemplo, saude, educacdo, trabalho e moradia, por exemplo. Justamente
por isso, o Principio da Dignidade Humana ¢ chamado de “Superprincipio”, pois ele engloba
todos os demais. E impossivel falar em dignidade em uma situagio de violagio de direitos.
Quando o individuo é privado de seus direitos fundamentais, tendo que viver em condicGes
degradantes, ou condicGes inadequadas de habitabilidade, ou tendo sua liberdade e intimidade

violada, h&a um sério desrespeito a sua dignidade.

2.2. MEIO AMBIENTE E VIDA DIGNA: DISSOCIACAO POSSIVEL?

Como ja dito acima, ndo ha que se falar em vida digna onde ha desrespeito e violagdes
aos direitos fundamentais do individuo, tendo em vista que a tal principio legitima os demais
direitos fundamentais. Assim, sendo o meio ambiente equilibrado um direito fundamental, nos

termos do art. 225, da Constituicdo Federal, a fruicdo do mesmo também & pressuposto para
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que o ser humano viva dignamente. Importante ressaltar que, no que tange aos direitos
ambientais, “vida digna” abrange tanto o equilibrio do meio ambiente natural quanto do meio
ambiente urbano (adequadas condicGes de habitabilidade).

Alids, o direito ao meio ambiente saudavel, além de estar ligado ao Principio da
Dignidade Humana, foi alcado como integrante dos direitos humanos (BOSSELMANN in:
SARLET, 2010, p. 85). Nesse sentido, diz o Principio | da Declara¢do de Estocolmo, 1972:

O ser humano tem o direito fundamental a liberdade, igualdade e condicGes de vida
adequadas, num meio ambiente de uma qualidade tal que permita uma vida de
dignidade e bem-estar, e tem uma responsabilidade solene de proteger e melhorar o
meio ambiente para as geracdes presentes e as futuras.

Nota-se que ha, aqui, um direito que é, ao mesmo tempo, um dever. Ora, todos tém o
direito de usufruir de um meio ambiente saudavel e equilibrado para poder viver dignamente,
mas ninguém pode se eximir do dever de protegé-lo.

Cabe ressaltar que a inclusao do direito ambiental no rol dos direitos humanos, bem
como sua ligacdo com o Principio da dignidade, demonstra uma visdo antropocéntrica, pois,
como bem explica Bosselmann (in: SARLET, 2010, p. 91), “sem a inclusdo do meio ambiente,
os direitos humanos correriam o perigo de perder sua funcdo central, qual seja a protecdo da
vida humana, de seu bem-estar e da sua integridade”. Ora, sem um ambiente saudavel e
equilibrado o homem pode até “sobreviver”, mas de forma alguma vivera dignamente,
justamente por isso € tdo importante a preservacdo ambiental, pois em um ambiente
desequilibrado ndo ha como garantir, por exemplo, o direito a vida, a satde e ao bem-estar, que
séo integrantes do denominado “minimo existencial”.

Importante frisar, novamente, que os direitos ambientais, primordiais para que 0s
individuos vivam dignamente, ndo é um direito apenas das presentes geracdes, mas também das
préximas, cabendo a sociedade atual garantir que as futuras geracdes poderdo usufruir de um

meio ambiente em condi¢des adequadas para o exercicio de todos os direitos.

2.2.1. Minimo Existencial Ecologico

Todo ser humano tem o direito de viver dignamente, e, para que tal premissa seja
alcancada, é necessaria a atuacdo estatal em prol da garantia dos direitos basicos e essenciais

ao ser humano. O minimo existencial, em linhas gerais, se constitui nas condicdes minimas
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necessarias para a efetivacdo da dignidade humana. Um individuo que ndo tem acesso ao

minimo que lhe é direito, com certeza néo esta vivendo dignamente.

Do exposto, percebe-se que os principais fundamentos morais da obrigacdo do estado
de eliminar, ou a0 menos mitigar, a situacdo de caréncia dos individuos, fornecendo-
Ihes um minimo de condi¢cBes materiais sdo: garantir a liberdade real; proteger os
pressupostos da democracia; e o fato de o atendimento das necessidades materiais
humanas bésicas constituir um fim em si mesmo, que se impde independentemente da
sua utilidade para outros fins (CORDEIRO, 2012, p. 103).

Ter os direitos fundamentais respeitados é a maior garantia conferida ao ser humano,
cabendo a ordem constitucional de qualquer Estado dito Democratico de Direito, garantir a
efetividade de tais direitos. Entre os direitos fundamentais esté o direito a vida, que nao significa
apenas sobreviver, mas, como ja mencionado, significa viver dignamente. E justamente por isso
que é tdo intrinseca a ligacdo entre o direito a vida e o direito fundamental ao meio ambiente
equilibrado, pois ndo ha como ter uma vida digna em um ambiente em desequilibrio. O
equilibrio ambiental é primordial para o exercicio dos demais direitos fundamentais, uma vez
que, em uma situacdo de degradacao/poluicdo ambiental, sdo afetados direitos basicos, como,
por exemplo, direito a sadde e a alimentacao.

Explica Molinaro (2007, p. 103) que a garantia de um minimo existencial ecoldgico esta
relacionada com o principio da vedacdo ao retrocesso ambiental (que serda analisado
posteriormente) e, também, ao denominado Estado Socioambiental de Direito, pois implica que
os cidaddos possam minimamente conviver e desenvolver-se em condi¢cdes de seguranca,
liberdade e igualdade e, para tanto, € preciso a existéncia de um ambiente saudavel. Para o
citado autor, o ordenamento juridico brasileiro pode ser entendido como Estado Sociambiental
e Democrético de direito, tendo em vista a complexidade normativa do art. 225 da Constituicéo,
que conferiu ao direito ambiental o status de direito fundamental.

A partir do momento em que o Direito ambiental passou a ser visto sob a 6dtica da
constitucionalidade, e ndo apenas da legalidade, houve uma repercusséo direta na atuacdo do
Poder Publico e também de toda a coletividade, pois ndo hd como negar a existéncia de uma
obrigagdo socioambiental que todos tém de implementar e pautar todo e qualquer
comportamento no principio da sustentabilidade e nos ideais de preservacdo do meio ambiente.
N&o obstante a constitucionalizacdo do direito ambiental também trouxe um importante
instrumento juridico na luta contra possiveis normas que venham a ferir o direito fundamental
ao meio ambiente equilibrado, qual seja o controle de constitucionalidade sobre atos normativos

hierarquicamente inferiores & Constituicdo, sendo que este controle pode se dar tanto pela via
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difusa quanto de modo concentrado, por meio de Acéo Direta de Inconstitucionalidade (Thomé,
2014, p. 44).

Para Rubens Morato Leite (2011, p. 169), no entanto, a ideia de Estado de Direito
Ambiental, dentro do cenario mundial, €, muitas vezes, utopica, vez que, a0 mesmo tempo em
que os recursos ambientais sdo finitos e esgotaveis, as necessidades humanas ndo o s&o,
principalmente na triste realidade mundial de desigualdade social e degradagéo em larga escala.
Mas, adverte o autor que, apesar dessa caracteristica abstrata conferida ao Estado de Direito
Ambiental, seus pressupostos devem ser tidos como metas mundiais. Assim, é necessario que
os Estados possibilitem a “jurisdicizagdo” de instrumentos que sejam capazes de garantir a
protecdo ambiental, afastando do ordenamento atual a ideia errada de que ao Direito cabe
apenas controlar os riscos ambientais previsiveis e evidentes, pois, ao contrario, € preciso coibir,

também, riscos imprevisiveis e futuros (Principio da Precaucéo).

Deve-se mencionar, no entanto, que a otimizacdo dos objetivos do Estado de Direito
Ambiental ndo representa necessariamente uma solucéo para os problemas ecol6gicos
vivenciados pela modernidade. Essa discussdo, todavia, tem utilidade para a
identificacdo das caréncias e deficiéncias juridicas que interferem na qualidade da
protecdo do meio ambiente. Com isso, estimula-se um processo de transformacéo no
qual o Estado e Sociedade passam a influenciar conjuntamente no cenario ambiental,
tomando conhecimento do estado de crise e munido-se de aparatos juridicos e
institucionais desenhados para assegurar o equilibrio ecoldgico como requisito
essencial a sadia qualidade de vida. (LEITE, in: CANOTILHO, 2011, p. 174).

O Estado de Direito Socioambiental nada mais é que o ordenamento juridico que abarca
em seu conceito os elementos juridicos, sociais e politicos necessarios a criacdo de uma situacao
ambiental que propicie o pleno desenvolvimento humano, onde possa haver equilibrio entre a
dignidade humana e a qualidade do meio ambiente, sem que um anule o outro, mas, pelo
contréario, que se completem. Como bem explica Leite (2011, p. 175), tal evolucdo do
ordenamento so € possivel por meio de disposicBes constitucionais, pois o status conferido ao
meio ambiente pela Constituicdo demonstra, claramente, a importancia que o Estado da ao
tema.

Como ja analisado no presente trabalho, no ordenamento juridico brasileiro, a
preocupacdo ambiental é latente, visto que, nos termos do art. 225 da Constituicdo Federal, o
direito ao meio ambiente saudavel é um direito fundamental, que deve ser garantido a todos. O
ordenamento juridico brasileiro configura, sim, como ja analisado acima, um Estado de Direito
Socioambiental, pois 0 meio ambiente, na Constituicdo Federal, € visto como um macrobem
gue, ndo obstante ser um bem incorpdreo e imaterial, € um bem essencial a vida e, portanto, de

uso comum do povo.
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Dentro desse contexto “socioambiental”, ¢ inegavel a relacdo entre os impactos
ambientais e o bem-estar da humanidade, vez que a degradacdo ambiental acarreta prejuizos
sociais em grande escala. O préprio homem, ao realizar atividades antrépicas que causam
prejuizos ao meio ambiente, culmina para a violag¢do do Principio da Dignidade Humana. As
questdes e problemas sociais, infelizmente, estdo ligadas intimamente com os problemas

ambientais, e, muitas vezes, agravam umas as outras.

O Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD — constatou que a
melhoria da qulidade ambiental é essencial para a reducdo e a eliminacéo da pobreza,
reforcando a ideia de que a populacdo mais carente é a que mais sofre com os
problemas ambientais. No mesmo sentido, estudos realizados pela Organizacdo de
Cooperacdo e desenvolvimento Economico — OCDE - ratificam que, de maneira
geral, a degradacéo ambiental afeta primeiramente as pessoas e 0s paises mais pobres.
(THOME, 2014, p. 52). (grifo nosso).

Nota-se que a protecdo ao minimo existencial, anteriormente relacionada apenas aos
direitos e garantias individuais e sociais, incorporou em seu conceito um ideal socioambiental,
passando a englobar, também, a protecdo ambiental, visto que € elemento essencial ao
desenvolvimento humano e pressuposto para a garantia de todos os demais direitos
fundamentais. Sem ambiente ndo ha vida e, sem vida, ndo ha direitos. (Thomé, 2014, p. 53).

Tomemos por exemplo um local que ndo ha acesso a dgua potavel, sera que, nessa
situacdo ha garantia de direitos? Sera que ha vida digna nesse local? A resposta, infelizmente,
é ndo. Se uma pessoa ndo tem garantido um bem tao fundamental para a sobrevivéncia que € a
agua, quica vera efetivado os demais direitos fundamentais.

E possivel perceber nitidamente o carater antropocéntrico dado a protecdo ambiental,
no que tange a sua relacdo com os direitos fundamentais e o Principio da Dignidade Humana.
E necessario que haja um certo grau de antropocentrismo em torno do tema, n&o significando
gue o homem é o centro da biosfera, mas apenas porque a humanidade é a Unica espécie que
habita o Planeta que tem a consciéncia para reconhecer a importancia dos direitos e,
logicamente, porque o ser humano €, também, parte integrante da natureza (BOSSELMANN,
in: SARLET, 2010, p. 93). As a¢0es humanas, assim como foram altamente responsaveis pelo
atual estado de fragilidade ecoldgica, sdo as Unicas capazes de frear e reverter esse processo de
degradacdo. Todas as espécies, incluindo aqui a fauna, a flora e 0s micro-organismos, sao
“pecas” importantissimas para o equilibrio ecoldgico, mas apenas o homem ¢ dotado de

racionalidade suficiente para proteger tanto a propria espécie quanto as demais.
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[...] Em face disto, os direitos humanos (como, p. ex., dignidade humana, liberdade,
propriedade, desenvolvimento) precisam corresponder ao fato de que o individuo
opera ndo s6 num ambiente social, mas também num ambiente natural, Da mesma
maneira como o individuo tem de respeitar o valor intrinseco de seus pares humanaos,
ele também tem de respeitar o valor intrinseco de seus outros pares, 0s demais seres.
(BOSSELMANN in: SARLET, 2010, p. 97).

E possivel afirmar, entdo, que a tutela dos direitos fundamentais sem a devida
observancia aos direitos ambientais €, por assim dizer, ineficiente, pois a partir do momento em
que se constatou que os efeitos da degradacdo ambiental ameagcam a qualidade da vida humana
e, além disso, a prépria sobrevivéncia, ndo ha como negar a importancia de tratar o0 meio
ambiente como um bem juridico tutelado. Bem juridico esse que, por sua vez, torna viavel a
existéncia dos demais bens. Sem equilibrio ambiental ndo ha bem-estar, ndo ha sautde, ndo ha
laser, ndo ha desenvolvimento pleno do ser humano e, justamente por isso, a preservagdo

ambiental é de suma importancia.

2.3. SOCIEDADE DE RISCO

Durante o processo de evolucdo e desenvolvimento da humanidade, o homem enfrentou
e produziu riscos. Vive-se hoje, no periodo denominado por Ulrich Beck de “Sociedade de
Risco”. Tais riscos atingiram também o meio ambiente, sendo que os problemas ambientais
experimentados atualmente sdao “apenas” reflexo de anos de exploragdo irracional e
irresponsavel dos recursos ambientais.

Desde os primordios, 0 homem sempre se relacionou com a natureza, e todas essas agées
antrdpicas, nos mais diferentes niveis, a longo ou a curto prazo, geraram algum tipo de efeito.
E notdrio que, como bem alertam Wolkmer e Leonardelli (in: Revista eletrdnica Direito e
Politica, v. 8, 2013, p. 201), “atualmente a sociedade vivencia uma crise ambiental, agindo
ativamente ou testemunhando de forma passiva a degradacdo ambiental e o consequente
esgotamento dos recursos naturais ndo renovaveis”.

Sobre a nogdo da humanidade acerca dos riscos, Brevigliere (2013, p. 21) explica que:

Em virtude dos temores encontrados ao longo da histdria e das diferentes formas
encontradas para lidar com ele, a humanidade passou a lidar com o risco [...]. Com o
advento da modernidade no séc. XVII e o surgimento de novas tecnologias 0s riscos
aos poucos se depreendem da natureza e rumo as atividades humanas o que aumenta
e prop0e o carater de previsibilidade dos mesmos. N&o surpreende, portanto, que ao
menos no séc. XIX o estudo dos riscos, em especial da responsabilidade inerente a
eles, tivesse que surgir como forma de conhecimento do contexto social, econdmico
e juridico em que vivemos e para, claro, chegarmos a supera¢do dos mesmos.
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Convive-se, hoje, com todos os males advindos do capitalismo e do consumismo
exacerbado, cujos principios pregaram, durante anos, que o desenvolvimento econémico
deveria se sobrepor a toda e qualquer limitacdo. A fé cega na ciéncia gerou, no ser humano, a
sensacdo de que tudo poderia ser revertido — inclusive os danos ambientais. Demoraram séculos
para que o homem percebesse algo simples, que € o “mero” fato de que os bens ambientais sao
finitos e esgotaveis. Na dita Sociedade de Risco ha a clara, e assustadora, nogdo de que a

humanidade, através de seus atos, tem o poder de se autodestruir.

[...] A transigdo do periodo industrial para o periodo de risco da modernidade ocorre
de forma indesejada, despercebida e compulsiva no despertar do dinamismo
autbnomo da modernizagdo, seguindo o padrdo dos efeitos colaterais latentes, Pode-
se virtualmente dizer que as constelagdes da sociedade de risco séo produzidas porque
as certezas da sociedade industrial (o consenso para o progresso ou a abstracdo dos
efeitos e dos riscos ecoldgicos) dominam o pensamento e a acdo das pessoas e das
institui¢des na sociedade industrial. A sociedade de risco ndo é uma op¢ao que se pode
escolher ou rejeitar no decorrer de disputas politicas. Ela surge na continuidade dos
processos de modernizagdo autbnoma, que sdo ceqos e surdos ao seus préprios efeitos
e ameacas. (BECK; GIDDENS; LASH, 2012, p. 17). (grifo nosso).

A humanidade sempre buscou a modernidade e o avancgo tecnoldgico e, hoje, no atual
estagio da Sociedade de Risco, é possivel perceber que todas as ameacas advindas de processo
de desenvolvimento tornaram-se reais. Atualmente, ndo h& como sustentar a ideia de
desenvolvimento ilimitado, vez que o proprio processo em que se da a moderniza¢do possuli
autolimitacdes, tendo em vista que as consequéncias ecoldgicas sdo reais e, geralmente,
irreversiveis. Assim, como sabiamente explica Beck (in: BECK; GIDDENS; LASH 2012, p.
19 - 21), as sociedades modernas tém de conviver com os limites impostos pelo seu préprio
modelo, adaptando-se a uma ampla variedade de riscos globais. O autor explica, ainda, hoje, ha
um reconhecimento, por parte da populagdo mundial, da imprevisibilidade das ameacas
provocadas pelo desenvolvimento industrial e tecnol6gico, o que exige uma autorreflexdo, pois
“no autoconceito da sociedade de risco, a sociedade torna-se reflexiva (no sentido mais estrito
da palavra), o que significa dizer que ela se torna um tema e um problema para ela propria”
(BECK; GIDDENS; LASH, 2012, p.22).

Explica Thomé (2014, p. 16), que ao contrario do que ocorreu nas sociedades anteriores,
hoje os impactos ambientais causados pelo desenvolvimento econdmico, industrial e
tecnoldgico, infelizmente, ndo passam despercebidos. Na verdade, pode-se dizer que o
constante crescimento das forgas produtivas se torna um catalisador de forcas destrutivas, num
circulo vicioso que assola cada vez mais 0s recursos naturais disponiveis, pois “chegamos a um

estagio em que o processo de inovagdo tecnoldgico € indissocidvel da produgéo de riscos e,
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ironicamente, avangar significa muitas vezes se tornar mais vulneravel” (BREVIGLIERE,
2013, p. 26). Os riscos advindos da modernizacdo ndo sao mais analisados num contexto local,
mas sim mundial, vez que causam ameacas globais, que afetam toda a humanidade e,

consequentemente, causam impactos ndo s6 ambientais, mas também sociais e politicos.

Na modernidade tardia, a producdo social de riqueza é acompanhada sistematicamente
pela producéo social de riscos. Consequentemente, aos problemas e conflitos
distributivos da sociedade da escassez sobrepfem-se os problemas e conflitos
surgidos a partir da producdo, definicdo e distribuicdo de riscos cientifico-
tecnologicamente produzidos. [...] Essa mudanca categorial deve-se simultaneamente
ao fato de que, a reboque das forcas produtivas exponencialmente crescentes no
processo de modernizacdo, sdo desencadeados riscos e potenciais de autoameaca
numa medida até entdo desconhecida. (grifo nosso). (BECK, 2011, p. 23).

A atividade antrdpica, como ja dito, sempre causou impactos ambientais, mas, tendo em
vista que tais impactos ocorreram durante séculos silenciosamente, sem fazer ‘“alarde”,
demorou para que a humanidade tivesse consciéncia da magnitude dos prejuizos causados. Os
riscos, muitas vezes invisiveis e sensorialmente imperceptiveis, causaram danos ambientais
irreversiveis, como a mudanca climatica do Planeta e disseminagdo de doencas causadas pela
poluicio e degradacéo do meio ambiente. (THOME, 2014, p. 17). A sensac&o que se tem é a
de extrapolacdo de limites, ou seja, a nogdo de que a Terra ja ndo é mais capaz de produzir o

suficiente para atender as demandas da sociedade atual.

Todas as flutuacBes ecoldgicas ocorrem entre limites de tolerdncia. H& sempre o
perigo de que todo o sistema entre em colapso quando uma flutuacéo ultrapassar esses
limites e o sistema ndo consiga mais compensa-la. O mesmo é verdadeiro para as
comunidades humanas. A falta de flexibilidade se manifesta como tensdo. Em
particular, havera tensdo quando uma ou mais variaveis do sistema forem empurradas
até seus valores extremos, o que induzirad uma rigidez intensificada em todo o sistema.
A tensdo temporaria é um aspecto essencial da vida, mas a tensdo prolongada é nociva
e destrutiva para o sistema. (CAPRA, 1996, p. 234).

N&o obstante, na Sociedade de Risco a preocupa¢do ndo sdo apenas 0s riscos presentes
e certos, que ja estdo ocorrendo, mas também hé os riscos futuros, cuja existéncia é certa. Ha
um duplo dever, que € inibir 0s riscos ja existentes e precaver-se antecipadamente para coibir
os futuros, tendo em vista a maior caracteristica do direito ambiental, que € ser um direito
intergeracional. A sociedade atual vive as consequéncias da exploracdo ambiental das geracdes
anteriores e, em face de estar sofrendo danos tdo gravosos, tem a obrigacao de garantir que as
geracOes futuras possam habitar em um Planeta cujas condi¢gdes ambientais sejam propicias ao

desenvolvimento humano e de todas as formas de vida.
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Sobre os riscos, adverte Thomé (2014, p. 21) que:

A grande dificuldade em se trabalhar com riscos é que eles ndo séo evidentes, ndo sdo
aparentes. Ademais, apresentam-se, de forma duplice, como reais e irreais. Irreais na
medida em que seus efeitos sdo imperceptiveis no momento da analise, e reais tendo
em vista suas inevitaveis consequéncias sobre 0 meio ambiente e salide humana,
verificAveis com o decurso do tempo. Como exemplo, podem ser mencionados 0s
riscos decorrentes do aquecimento global. O ser humano, em raz8o da sua imensa
capacidade adaptativa, ndo consegue perceber no presente os riscos do aumento da
temperatura do planeta relacionada a emisséo de gases de efeito estufa. Todavia, 0s
seus efeitos sdo evidentes, e serdo comprovados no futuro, seja ele préximo ou mais
distante, e certamente afetardo a vida das geragdes vindouras em todo o planeta [...] E
preciso abandonar a concep¢do de risco adotada atualmente. O termo risco ndo pode
comportar a acepcdo de algo inexistente simplesmente por ser imperceptivel.
Imprescindivel substituir, 0 quanto antes, o brocardo in dubio pro progresso pela
méaxima in dubio pro natura. (grifo nosso)

Beck (in: BECK; GIDDENS; LASH 2012, p. 267), ao analisar a dindmica da Sociedade
de Risco, frisou que, ao contrario do que ocorreu durante todo o periodo da sociedade industriall,
no atual periodo de risco ndo ha que se falar em distribuicdo de bens e riquezas, mas sim em
distribuicéo de prejuizos. Para o autor, ha, na Sociedade de risco, uma globalizagdo dos efeitos
colaterais do modelo socioecondmico adotado mundialmente. H& uma constante sensacdo de
inseguranca, vez que tais efeitos refletem no capital econémico, fazendo com que os mercados
entrem em colapso e, somada a toda esta gama de preocupacdes esta a questdo ecoldgica que,
cada dia mais “torna-se estabelecida e se espalha em uma sociedade, nem os circulos internos
nem os centros de modernizacao dos agentes em negdcios, na politica e na ciéncia podem mais

se proteger contra ela”. De acordo com o autor, na sociedade de risco,

[...] ha um crescimento das obrigacBes (para justificar as coisas) e da incerteza. O
altimo condiciona o primeiro. A pluralizacdo imanente do risco também questiona a
racionalidade dos calculos de risco. Por outro lado, a sociedade ndo ¢ modificada
apenas pelo que é visto e intencional, mas também pelo ndo visto e pelo néo
intencional. O efeito colateral, ndo a racionalidade instrumental, esta se tornando o
motor da histéria social. (BECK; GIDDENS; LASH, 2012, p. 269).

Segundo Ulrick Beck (in: BECK; GIDDENS; LASH 2012, p. 12), a sociedade atual
vive sobre a égide da denominada “modernizagdo reflexiva”, que nada mais € que o “estagio
em que o progresso pode se transformar em autodestruicdo, em que um tipo de modernizagéo
destroi outro e o modifica”. O proprio dinamismo caracteristico da modernidade causa uma
(auto)destruic@o nos parametros ja estabelecidos. Na sociedade de risco, como ja analisado, ndo
hd mais certezas, apenas inseguranca. O autor destaca, ainda, que a denominagédo

“modernizacdo reflexiva” ndo faz referéncia a reflexdo, mas sim a autoconfrontacdo. Por que
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autoconfrontacdo? Ora, ha um confrontamento entre os pardmetros da sociedade industrial e 0s
efeitos observados na sociedade de risco, vez que a transicéo do periodo anterior para o periodo
de risco da modernidade ndo se da de forma consensual, mas sim de forma indesejada. As
incertezas da sociedade de risco surgiram justamente porque as certezas da sociedade industrial

ruiram e mostraram-se frageis.

O tipo de confrontacdo das bases da modernizacdo com as consequéncias da
modernizacdo deve ser claramente distinguido do aumento do conhecimento e da
cientificacdo no sentido da autorreflexdo sobre a modernizacdo. Vamos recordar a
transicdo autbnoma, indesejada e despercebida da reflexividade da sociedade
industrial para aquela da sociedade de risco (para diferencia-la e contrasta-la com
reflexdo). Sendo assim, “modernizagdo reflexiva” significa autoconfrontagdo com 0s
efeitos da sociedade de risco que ndo podem ser tratados e assimilados no sistema da
sociedade industrial. (BECK; GIDDENS; LASH, 2012, p. 18).

Ante 0 exposto, nota-se que, atualmente, a humanidade convive com 0s riscos a que deu
causa, porém, mesmo com a certeza de que ha, sim, efeitos colaterais advindos da exploracao
dos recursos naturais de forma irresponsavel, a questdo econémica ainda se sobrepde as
questBes ambientais, infelizmente. Mas, conforme bem pontua Thomé (2014, p. 23), tais efeitos
possuem carater onipresente, tanto sobre 0 meio ambiente quanto sobre a qualidade de vida
humana, e, dessa forma, as mesmas pessoas que insistem em produzir e lucrar com as atividades
de risco, em algum momento, serdo afetadas pelos danos que causam. A consequéncia
prejudicial atinge a todos, indiscriminadamente.

H4&, no contexto da sociedade de risco, a clara no¢do do esgotamento dos recursos
naturais, mas, em contrapartida, o desenvolvimento econdmico e tecnoldgico ndo para. Existe,
sim, a ideia de limites ambientais, porém, no modelo capitalista em que a sociedade esta
inserida, ha muitos que preferem enfrentar os riscos, fazendo com o que o modelo de producéo,
hoje, seja marcado pelo risco permanente de desastres e catastrofes ambientais. (LEITE, in:
CANOTILHO, 2011, p. 151). Enquanto a sociedade pautar-se nesse modelo extremamente
individualista, exacerbadamente capitalista e consumista, infelizmente, a situacdo serd de
periculosidade. O que se V€, atualmente, € que a crise ecoldgica € inegavel, mas, a0 mesmo
tempo, ndo se concretizam as acOes da sociedade no sentido de adequar o seu modelo

econdmico e social para tentar, ao menos, diminuir a producéo de riscos.

A sociedade de risco é aquela que, em funcédo de seu continuo crescimento econémico,
pode sofrer a qualquer tempo as consequéncias de uma catastrofe ambiental. Nota-se,
portanto, a evolucdo e o agravamento dos problemas, seguidos de uma evolucéo da
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sociedade (da sociedade industrial para a sociedade de risco), sem, contudo, uma
adequacdo dos mecanismos juridicos de solugdo dos problemas dessa nova sociedade.
H4 consciéncia da existéncia dos riscos, desacompanhada, contudo, de politicas de
gestdo, fendmeno denominado irresponsabilidade organizada. (LEITE, in:
CANOTILHO, 2011, p. 152). (grifo nosso).

E preciso, urgentemente, (re)analisar e reformular os conceitos de desenvolvimento,
progresso e crescimento econdmico, vez que o modelo adotado atualmente estd sendo
insuficiente e improprio para, a0 mesmo tempo, satisfazer as necessidades basicas e proteger
0S recursos naturais que ainda estdo disponiveis. Os efeitos oriundos da denominada
“modernidade reflexiva” fazem com que a sociedade de risco seja um periodo ndo sé de
desequilibrio ecoldgico, mas também social, culminando para o crescimento das desigualdades
e ma distribuicdo de recursos.

Mas de que forma tais efeitos poderdo ser, ao menos, minimizados? De acordo com a
doutrina ambientalista, é preciso reestruturar os parametros que sdo adotados hoje, buscando,
sempre, um equilibrio entre o desenvolvimento e a qualidade ambiental. Desenvolver-se e
buscar o crescimento socioecondmico € imprescindivel para a humanidade, mas, a0 mesmo
tempo, ante a crise ecoldgica atual, é preciso implementar mecanismos que tornem possivel a
coexisténcia do desenvolvimento juntamente com a preservacdo ambiental. Para que tal
premissa seja possivel é necessario efetivar um conceito ja existente, mas, muitas vezes,
relativizado em prol dos interesses econémicos, que é o Principio do Desenvolvimento
Sustentéavel. Ora, além dos riscos ja existentes e latentes é preciso inibir os riscos futuros, que
ainda nao existem, pois s6 assim se conferird a caracteristica intergeracional ao direito
fundamental ao meio ambiente equilibrado. Cabe a sociedade atual a responsabilidade pela
preservacdo e garantia de acesso aos recursos naturais pelas futuras geracdes, vez que elas, por

serem formadas por pessoas que ainda nao nasceram, nao tém voz para defender-se.

2.3.1. Principios da Prevencéo e da Precaugéo

Atualmente, como ja analisado, vivenciam-se os efeitos da crise ecoldgica que impera
sobre o Planeta. Dessa forma, além do dever de reparacéo, que recai tanto sobre pessoas fisicas
quanto juridicas, € imprescindivel precaver-se quanto a producdo de novos danos ambientais.
Ora, muito mais importante evitar do que apenas remediar as situacdes de degradacao
ambiental. Como pode ser reparada uma espécie extinta? Como reparar os efeitos causados por

um vazamento de petroleo? Claro, ha nesses casos a responsabilizacéo e o dever de indenizar,
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entretanto, vide a atual situagdo ambiental do planeta, é preciso mais do que reparar o que ja foi

causado, é necessario impedir danos futuros.

E importante mudar o foco de atuacio em relacio aos problemas ambientais, passando
a enfrentar as causas das mazelas que assolam a qualidade do meio ambiente, ao invés
de tentar minimizar suas consequéncias. [...] As normas de direito ambiental devem,
portanto, na sociedade de risco, se orientar mais no sentido da prevenc¢do do que no
da reparacdo de danos. (Thomé, 2014, p. 177 — 178)

No Direito Ambiental, ha principios reparadores, como o Principio do Poluidor-pagador
e do Usuario-pagador?, mas, para além da reparacdo, ha dois principios especificos, cujo
objetivo é evitar a ocorréncia dos danos, que merecem ser aqui analisados, sendo eles o
Principio da Prevencéo e o Principio da Precaucéo.

Explica Thomé (2015, p. 68), que, o Principio da Prevencdo pode ser entendido como
um orientador no Direito ambiental, vez que, prega a prioridade quanto as medidas que de fato
previnam, ¢ ndo “apenas” reparem, a degradacdo causada. A finalidade primordial do principio
da prevencdo é, justamente, evitar a producdo do dano. Porém, tal principio somente é aplicado
quando hé certeza cientifica de que a atividade ira impactar o meio ambiente. E, justamente ai
que reside a principal diferenca entre a prevengéo e a precaucao, pois, ndo havendo certeza dos
impactos que poderdo ser causados, aplicar-se-a o Principio da Precaucdo — ou seja, trata de
potenciais impactos.

Diante da impoténcia do sistema juridico, incapaz de restabelecer, em igualdades de
condicdes, uma situacdo idéntica a anterior, adota-se o principio da prevencao do dano
ao meio ambiente como sustentaculo do direito ambiental, consubstanciando-se como
seu objetivo fundamental. Vale observar que desde a Conferéncia de Estocolmo, em
1972, o principio da prevencdo tem sido objeto de profundo apreco, i¢ado a categoria
de megaprincipio do direito ambiental. (grifo nosso) (FIORILLO, 2013, p. 67).

O Estudo de Impacto Ambiental (art. 225, paragrafo 1, inc. 1V, CF) por exemplo, que
deve ser realizado antes de qualquer atividade que tenha comprovadamente o condéo de causar
impactos ao meio ambiente, decorre do principio da prevencdo. Porém, a auséncia de certeza
qguanto aos impactos de forma alguma pode ser pretexto para ndo se tomarem as medidas
necessarias de cautela quanto a producédo de danos, pois, com base no principio da precaucéo,

“a incerteza cientifica milita em favor do ambiente, carregando-se ao interessado o 6nus de

2 Sobre Principios do Direito Ambiental ver: THOME, Romeu. Manual de Direito Ambiental. 5. ed. rev. e ampl.
Salvador: Juspodivm, 2015, Cap. 03, p. 57 — 101.
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provar que as intervengdes pretendidas ndo sdo perigosas e/ou poluentes” (THOME, 2015, p.
69).
Nesse sentido, decidiu o0 TIRS:

Agravo de Instrumento. Direito Ambiental. Principio da Prevengdo. No plano do
direito ambiental vige o principio da prevencgdo, que deve atuar como balizador de
qualquer politica moderna do ambiente. As medidas que evitam o nascimento de
atentados ao meio ambiente devem ser priorizadas. Na atual conjuntura juridica o
principio do interesse e bens coletivos predominam sobre o interesse particular ou
privado. O argumento de que a concessdo de medida liminar pode dar ensejo a faléncia
ndo serve como substrato a continuidade de atos lesivos ao meio ambiente. (TJRS,
Ag. Ins. 597204262, Rei. Des. Arno Werlang, julgado em 05/08/1 998)

Na seara do direito ambiental, foi na década de 70 que surgiram as primeiras legislacdes
voltadas a prevencao quanto aos danos ambientais causados pelas atividades humanas. A Suécia
foi pioneira nesse sentido, pois, em 1973 aprovou a Lei sobre Produtos Perigosos para 0 Homem
e para 0 Meio Ambiente, que previa a exigéncia de ado¢do de medidas de precaucdo para quem
explorasse ou utilizasse produtos nocivos a saide humana e ao meio ambiente.

Quanto aos tratados e acordos internacionais, a ideia de precaucdo passou a ter destaque
a partir da década de 80, quando varios paises comecaram a se unir para adotar medias
destinadas a reduzir as emissdes de gazes poluentes, como por exemplo, a Convencao de Viena
para a protecdo da Camada de Ozdnio, de 1985, e, logo em seguida, o Protocolo de Motreal, de
1987, trouxe o principio da precaucdo em seu preambulo, determinando que se adotassem
medidas voltadas ao controle do volume global de substancias poluentes. (THOME, 2014, p.
178 - 179)

Mas, foi a partir da Segunda Conferéncia Internacional sobre prote¢do do Mar do Norte,
de 1987, que o Principio da Precaucdo passou a ser reconhecido como principio autbnomo no
ambito do direito ambiental internacional, passando a nortear a ado¢do de medidas adequadas
“nos casos de auséncia de provas cientificas que atestassem o nexo causal entre emissdes de
substancias persistentes, toxicas e propensas a bioacumulagdo e aos seus efeitos no oceano”
(THOME, 2014, p. 179).

Assim, vé-se que o Principio da Precaugdo, € uma garantia essencial quanto aos
potenciais riscos que podem decorrer das atividades antropicas, mas que ainda ndo foram
identificados. Essa ideia de precaucdo remete a nocdo de cautela antecipada, originando-se a
partir do conflito entre a necessidade de executar determinada atividade e a utilizacdo de
conhecimentos cientificos duvidosos e potencialmente lesivos ao meio ambiente
(BREVIGLIERE, 2009, p. 66).
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N&o h& como apenas prevenir-se quanto aos danos evidentes, pois a preservacdo do

meio ambiente para as futuras geracdes depende da precaucdo quanto aqueles que, apesar de

ndo serem comprovados, podem ocorrer. Impende, aqui, transcrever o principio n. 15, da ECO

92, que diz:

Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precaucdo devera ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quando
houver ameaca de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica
absoluta ndo sera utilizada como razdo para o adiamento de medidas
economicamente viaveis para prevenir a degradacao ambiental. (grifo nosso)

Claro que, por velar sobre riscos potenciais, que ndo foram, ainda, comprovados, deve-

se ter o cuidado de limitar a aplicacdo de tal principio aos casos de riscos graves e irreversiveis,

e ndo a “qualquer” risco, vez que isso tornaria inviavel e impossivel o desenvolvimento da

humanidade, pois toda acédo é passivel de produzir algum risco.

Sobre o principio da precaucdo, cabe mencionar os ensinamentos de Carla Amado

Gomes (2007, p. 278):

A precaugdo é uma locucdo Util para traduzir a necessidade de prevencéo alargada a
riscos, tipica de uma sociedade em constante evolugdo tecnoldgica. No plano
internacional, a precaugdo implica a adopgdo, por parte dos Estados, de um conjunto
de novos comportamentos, quer juridicos — cooperagdo na elaboragéo de convencgoes
de proteccdo de bens ambientais transfronteiricos; implementacdo de estruturas
supranacionais de tutela conjunta desses bens; notificacdo de acidentes de
consequéncias graves para o ambiente —, quer materiais — vigilancia; troca de
informacdes; auxilio tecnoldgico; inspecgdes. [...] Assim, mais do que utilizar uma
expressao dubia como a precaugdo, importante é reflectir na l6gica de antecipagéo do

risco e tentar dela extrair resultados praticos.

Em suma, para que se efetive a ordem emanada pelo texto constitucional, é

imprescindivel que haja responsabilizacdo e reparacdo quanto aos danos causados (mas nédo

apenas), juntamente com a prevencdo quanto a producao de riscos certa e evidente e, também,

a precaucéo sobre 0s riscos incertos, mas que, se ocorrerem, trardo consequéncias irreversiveis.

Se assim néo o for, ndo ha como se falar em preservacéo e protecdo do meio ambiente.

2.3.2. Desenvolvimento Sustentavel — uma necessidade urgente e vital

Como ja debatido, vive-se, hoje, o contexto da Sociedade de Risco, na qual tornaram-

se concretos todos o0s prejuizos advindos das sociedades anteriores que, numa busca incansavel

pela modernidade e desenvolvimento, exploraram de forma totalmente irresponsavel os
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recursos ambientais existentes no Planeta. A sociedade atual est inserida num momento em
que, apesar da relutdncia de alguns em enxergar o 6bvio, € preciso, sim, limitar e,
principalmente, tornar sustentavel a relagcdo entre 0 homem e 0 meio ambiente. Sabe-se, agora,
que a ciéncia ndo e capaz de contornar a crise ambiental, muito menos reverter os efeitos
altamente prejudiciais, e, ante tal situacdo de inércia, ha apenas um caminho a seguir, qual seja
o0 do desenvolvimento sustentavel, pautado, sempre sob a ética da prevencgdo, da precaucao e
da protecdo ambiental.

A humanidade estad, sempre, em constante desenvolvimento. Ante a égide do
capitalismo, o conceito de desenvolvimento atrelou-se a ideia de progresso econdémico. De
acordo com o dicionario a palavra desenvolvimento significa “[..]Jcrescimento, progresso,
prosseguimento, evolugdo” ao passo que, sustentabilidade, por sua vez, pode ser conceituada
como “[...]sustento, abastecimento renovado de elementos necessarios a vida” (HOUAISS apud
LUCON, in: REI; CIBIM; NASSER, 2013, p. 24). Ora, num primeiro momento ha a sensagao
de que tais conceitos ndo se completam, sendo, até mesmo, vistos como contraditérios.
Levando-se em consideracdo que, a sociedade de consumo, como é a nossa, desenvolvimento
estd intimamente ligado a exploracdo, ha, para muitos, a clara nocdo de que ndao ha como
instituir um elo de conexdo com a sustentabilidade, que, a seu turno, prega a preservacao.
Porém, h4, sim, conexdo entre tais conceitos tdo distintos e, tal ligacdo ndo se deu por meio da
vontade humana, mas sim pelas limitacBes inerentes a sociedade de risco, ou seja, a
(in)capacidade de suporte que dispde o meio ambiente (LUCON in: REI; CIBIM; NASSER,
2013, p. 24).

Os problemas de escassez de recursos, bem como danos ambientais advindos da
poluigdo, acompanham o desenvolvimento humano desde os primordios. Alias, sabe-se que 0s
fatores ecoldgicos sempre impulsionaram as transformacdes humanas, principalmente apos a
instauracdo do modelo agricola e, depois, industrial. Inclusive, o declinio de diversas

civilizacbes se deu por fatores relacionados a degradacdao ambiental, conforme explica Lucon:

Ha 8000 anos o homem, tradicionalmente cagador e ndmade, viu-se diante de
situacBes de escassez pelo aumento da populacédo. Isso forcava a uma intensificacdo
em seu estilo de vida migratdrio ou ao assentamento, com domesticacdo de animais e
cultivo de plantas. Em 3000 a.C. os avancos na agricultura levaram a divisdes sociais
de trabalho e a meios de exploracdo cada vez mais complexos. Era vital a continua
criacdo de ferramentas para obter riquezas e modificar a terra e seus produtos.
(LUCON, in: REI; CIBIM; NASSER 2013, p. 25).
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Com o advento da modernidade, a busca pelo desenvolvimento (que sempre moveu a
humanidade) trouxe, como consequéncia, a desvalorizagdo do capital natural em relacdo ao
capital econdmico. Os recursos naturais deixaram de ser vistos apenas como fontes de sustento
das necessidades basicas, passando a integrar valores de cunho econémico, sob a Gtica do
acumulo bens. Cada vez mais passou-se a supervalorar a posse de terras, a obtencdo de
riquezas, 0 COmErcio e 0 consumo.

A Revolucédo Industrial pode ser considerada um marco nesse processo de valorizacao
do progresso econdmico em detrimento dos recursos naturais, pois, a partir desse periodo
historico surgiram novas demandas, que acarretaram em novas formas de exploracao e escassez
de recursos. A sociedade industrial se prolongou até o século XX, até, que, pela primeira vez
na histdria da humanidade, passou-se a questionar os efeitos prejudiciais advindos da incansavel

busca pela modernidade.

Em determinado ponto na linha cronoldgica da evolugéo da sociedade industrial, o ser
humano (e a sua ciéncia) passa a perder o controle dos efeitos colaterais negativos de
suas atividades sobre o meio ambiente. Alguns impactos ambientais antes
considerados pontuais e determinados, como a queimada de coberturas florestais,
passam a apresentar efeitos em cadeia, incontrolaveis, transmudando-se em riscos
globais. (THOME, 2014, p. 7).

Como ja abordado, a transi¢do entre o periodo da sociedade industrial para a atual
sociedade de risco trouxe consigo a denominada “modernidade reflexiva”, vez que “a producao
dos riscos apresenta-se difusa, inespecifica e indivisivel, e seus efeitos s&o globais” (THOME,
2014, p. 8). Hoje, tem-se a nocdo de que o desenvolvimento humano €, com certeza, constante
e necessario, mas, ao mesmo tempo, ndo ha que se admitir que se dé em discordancia com a
Gtica da sustentabilidade. Assim, em linhas gerais, desenvolvimento sustentavel é aquele que
busca o equilibrio entre crescimento econémico, preservacdo ambiental e equidade social.
Como bem adverte Thomé (2014, p. 147), o desenvolvimento somente sera sustentavel quando
0s trés requisitos forem respeitados simultaneamente, pois, se ausente algum elemente, néo
mais o Sera.

A Constituicdo Federal de 1988, como j& dito, incluiu o direito ao meio ambiente
equilibrado no rol dos direitos fundamentais, tendo, inclusive, elencado a defesa do meio
ambiente e a funcdo social da propriedade entre os principios da ordem econémica do pais, 0

gue mostra, nitidamente, a preocupacao do constituinte com o desenvolvimento sustentavel.
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Art. 170. A ordem econdémica, fundada na valorizac¢do do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios:

[..]

111 — funcéo social da propriedade;

[-]

V1 — defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme
0 impacto ambiental dos produtos e servicos de seus processos de elaboragdo e
prestacdo;

VII — reducdo das desigualdades regionais;

Conforme explica Thomé (2014, p. 151), o ordenamento constitucional brasileiro preve,
sim, 0 modo de producdo capitalista e incentiva o crescimento econdmico, mas, a0 mesmo
tempo, determina a observancia da funcdo social da propriedade, bem como a preservacédo dos
recursos naturais, visando assim, garantir a efetividade do Principio da Dignidade Humana, ndo
sO para a presente, mas também para as futuras geracgdes.

Atualmente, ndo ha como desvincular as questdes ambientais dos interesses e atividades
humanas, tais como o bem-estar social e o crescimento econémico, justamente por isso, no
contexto da sociedade de risco, se torna de extrema relevancia e urgéncia a efetiva
implementacdo do Principio do Desenvolvimento Sustentavel. Hoje, para que o ser humano
possa viver dignamente, faz-se necessario que, dentre os pilares do desenvolvimento
sustentavel, a protecdo do meio ambiente passe a ganhar destaque e relevancia em relacdo aos
outros dois elementos (crescimento econémico e equidade social), pois s6 assim havera
equilibrio entre todos eles (THOME, 2014, p. 154). Ndo ha como negar que 0 meio ambiente
equilibrado ¢ a base para que se dé o pleno desenvolvimento humano, vez que, sem que sejam
garantidas condi¢fes ambientais saudaveis, ndo ha como se falar em crescimento econémico e,
muito menos, em equidade social. Porém, ainda hoje, apesar de ser nitida a situacdo de caos
ambiental, os interesses econdémicos continuam se sobrepondo aos denominados direitos
socioambientais.

Sobre o direito ao meio ambiente sob a 6tica do desenvolvimento sustentavel, explica

Carla Amado Gomes que:

O direito ao ambiente assume assim, no contexto do principio do desenvolvimento
sustentado, uma ébvia dualidade: por um lado, apresenta-se como uma extensdo do
direito a vida, ligado a preservacdo e promoc¢do das condicfes basicas de existéncia
fisica das pessoas, ou seja, numa vertente subjectiva, a titulo de direito individual; por
outro lado, configura-se como um apelo a conservagdo e promogao dos bens naturais
enquanto suportes do meio ambiente em que o homem se integra e sob a forma de
indices de qualidade de vida, i.e., numa vertente comunitaria, a titulo de interesse de
utilizacdo de bens colectivos. (GOMES, 2007, p. 20).
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Para Lucon (in: REI; CIBIM; NASSER, 2013, p. 52) a sociedade de consumo precisa
ser reformulada a luz de uma nova ética e novas regras de convivéncia e responsabilidade, pois,
ante a crise ecoldgica, ndo ha mais como continuar de olhos fechados para os problemas
advindos da escassez global dos recursos naturais. O capitalismo precisa, 0 mais rapido
possivel, se curvar a denominada ética sustentavel. E preciso que a humanidade entenda que o
ser humano é parte do meio ambiente, ou seja, ndo estd acima dele, muito pelo contrario. O
planeta ndo ¢, de forma alguma, um “banco ilimitado”, nas palavras do autor, de recursos
naturais; os recursos da Terra séo finitos e todas as formas de vida dependem do equilibrio
ambiental para continuarem existindo.

E preciso, urgentemente, implementar o conceito do desenvolvimento sustentavel, pois
ndo ha como afirmar veemente que a espécie humana, bem como as demais espécies, podera
sobreviver em um planeta cujas caracteristicas naturais estdo sendo, cada dia mais,
drasticamente alteradas pelas atividades antropicas (THOME, 2014, p. 177). A humanidade n&o
pode simplesmente “fechar os olhos” para o que esta acontecendo. Alids, é preciso mudar o
foco da reparacdo do dano ambiental para a efetiva precaucdo de danos futuros, além de ser
imprescindivel lutar para que ndo haja retrocessos atinentes as normas de protecdo ambiental.
As questbes ambientais ndo podem ser relativizadas, pois a crise ecoldgica € latente. Enquanto
a sociedade tiver a equivocada ideia de que basta reparar o dano causado, ndo havera avangos
na seara da protecdo do direito ambiental equilibrado. Impende destacar, novamente, que
usufruir de um meio ambiente saudavel, que proporcione o pleno desenvolvimento humano, é
um direito intergeracional. N6s somos responsaveis pela qualidade ambiental das futuras

geracgdes — e isso é uma grande responsabilidade.
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3 SOCIEDADE DE RISCO E IGUALDADE INTERGERACIONAL

3.1. IGUALDADE - Direito a condices igualitarias

Em uma linguagem clara e simples a palavra “igualdade” pode ser entendida como:
“Qualidade daquilo que ¢ igual ou que ndo apresenta diferengas; identidade de condi¢des entre
membros da mesma sociedade; qualidade que consiste em estar em conformidade com o que é
justo e correto; equidade [...]” (MICHAELLIS, 2016). Nao obstante, a igualdade &, além de um
ideal, um principio constitucional, expresso no art. 5°, caput, da Constituicdo Federal, que diz:
“todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢cdo de qualquer natureza”. Nota-se, portanto, que a
igualdade esta atrelada a ideia de isonomia e, também, de justica, ligando-se a nocdo de
distribuicdo igualitaria de direitos e oportunidades.

Nesse sentido, ensina Celso Antonio Bandeira de Melo (2010, p. 09):

Rezam as constituices — e a brasileira estabelece no art. 5°, caput — que todos séo
iguais perante a lei. Entende-se, em concorde unanimidade, que o alcance do principio
ndo se restringe a nivelar os cidaddos diante da norma legal posta, mas que a propria
lei ndo pode ser editada em desconformidade com a isonomia. (grifo nosso).

O autor adverte, ainda, que, para o Principio da Igualdade ser alcancado de forma efetiva
e plena, é necessario levar em consideracdo as diferencas existentes entre as pessoas, que
autorizam, em nome da igualdade, tratamentos juridicos dispares (MELO, 2010, p. 10). Ora,
tem-se aqui, a maxima que os iguais devem ser tratados igualmente, enquanto os desiguais
devem ser tratados desigualmente, na medida de suas desigualdades.

Cabe destacar as palavras de Ruy Barbosa (1999, p. 10), que tdo sabiamente disp6s sobre

a igualdade:

A regra da igualdade ndo consiste sendo em quinhoar desigualmente aos desiguais, na
medida em que se desigualam. Nesta desigualdade social, proporcionada a
desigualdade natural, é que se acha a verdadeira lei da igualdade. [...] Mas, se a
sociedade ndo pode igualar os que a natureza criou desiguais, cada um, nos limites de
sua energia moral, pode reagir sobre as desigualdades nativas, pela educagéo,
atividade e perseveranca.

Percebe-se que, a lei deve, sim, abrir margem para todos desfrutarem de condi¢cfes
igualitarias, tendo acesso aos meios necessarios para exercerem todos os direitos fundamentais

que lhes sdo garantidos, mas, ao mesmo tempo, por for¢a do Principio da Igualdade, admitem-
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se situagdes de “desequiparagdes”, que, justificadamente, irdo permitir a um individuo com
especificidades distintas do outro possa, igualmente, usufruir das mesmas oportunidades.
Assim, a depender das situacdes que norteiam o caso concreto, a lei pode voltar-se para uma
categoria ou entdo atingir apenas um individuo, sem ferir o ideal da isonomia (MELO, 2010, p.
25).

Assim, nota-se que a busca pela igualdade autoriza que sejam feitas distingOes, tendo
em vista que caracteristicas especificas impedem que um individuo exerca seus direitos de
forma equiparada ao outro, porém, para que as discriminantes sejam admitidas, €
imprescindivel que as especificidades decorram da propria pessoa, para que esta, ao receber um
tratamento desigual, possa ser equiparada aos demais. (MELO, 2010, p. 29).

Em suma, o principio da igualdade remete a ideia de condicdes igualitarias. Se todos 0s
seres humanos sdo iguais perante a lei, ndo hd como admitir que as diferencas sociais,
econdmicas ou culturais de cada um venham a impedir o pleno exercicio dos direitos. Na seara
ambiental, pode-se citar como exemplo a questdo do saneamento bésico, onde o fato de um
determinado grupo de pessoas viver em nivel economicamente inferior a outro ndo pode, de
forma alguma, ser tido como justificativa para que, ao contrario das pessoas mais “abastadas”,
o0 Estado néo lhes confira adequadas condicGes de salde e saneamento. A agua potavel, bem
fundamental e escasso na realidade da crise ambiental que o Planeta enfrenta, ndo deve ser um
privilégio das classes sociais mais altas, sendo que o acesso a ela é um direito fundamental de
todos os individuos, independente das caracteristicas que os distinguem. Se, em face da
desigualdade social existente, € necessario que o Estado implemente politicas publicas
especificas para uma determinada categoria, ndo ha que se falar em privilégio, mas sim em
igualdade de acesso — é dado um tratamento desigual, para que o direito seja igualmente

exercido.

3.2. 0 MEIO AMBIENTE E O PRINCIPIO DA IGUALDADE INTERGERACIONAL

Como ja abordado no presente trabalho, a Sociedade atual — denominada de Sociedade
de Risco —enfrenta uma grave crise ecoldgica, que é resultado da distribuicdo de riscos advindas
da modernizacdo. Tal situacéo, latente e preocupante, fez surgir um questionamento de suma
importancia, que versa sobre as condigdes ambientais que serdo experimentadas pelas geragdes
futuras. Ora, o direito ao meio ambiente equilibrado, que proporcione adequadas condicGes de

vida digna, € garantido a todos os seres humanos, o que inclui as geragdes futuras.
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Conforme explicam Wolkmer e Leonardelli (in: Revista Eletronica Direito e Politica, v.
8, 2013, p. 202), o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, assim conceituado na
Primeira Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre o Meio Ambiente, foi recepcionado pela
Constituicao Federal de 1988, que, como ja analisado no presente trabalho, conferiu-lhe status
de norma fundamental, dando-lhe, também, um carater duplice, vez que, nos termos do art. 225
da Carta Magna, pressup0e direitos subjetivos a sociedade e direitos objetivos ao poder publico
e a sociedade, o que demonstra que tal direito €, maiormente, um direito-dever. Ha, no &mago
do direito fundamental ao meio ambiente equilibrado, um dever imposto constitucionalmente a
toda a coletividade e ao Estado, que é o de preservar o meio ambiente para as futuras geragoes.
O grande problema reside na incerteza quanto as condi¢des que serdo deixadas para esses seres
humanos, que, por ainda ndo terem nascido, dependem exclusivamente das geracGes atuais para
terem garantido o direito fundamental ao meio ambiente.

Sobre o tema, advertem Branddo e Souza (In: Planeta Amazonia: Revista Internacional
de Direito Ambiental e Politicas Publicas. 2010, p. 163):

A partir da segunda metade do séc. XX, e mais intensamente em seu Ultimo quarto,
passou a viger, paulatinamente, uma percepcao diferenciada acerca do meio ambiente,
em razdo de desastres ambientais e de previsdes catastréficas. Percebeu-se que, em
funcéo do desordenado crescimento da populacdo, notadamente nos paises do entéo
chamado Terceiro Mundo, e do acelerado desenvolvimento da tecnologia e da
industrializacdo, certas acdes tomadas por empresas, comunidades ou paises em
determinados locais poderiam néo s6 desencadear efeitos nocivos em outras partes do
planeta, mas também afetar agueles que aquela altura sequer tivessem nascido (grifo
N0ss0).

A responsabilidade que a sociedade atual tem de garantir condi¢fes de vida digna as
futuras geracdes esta intimamente ligada ao ideal de justica e, consequentemente de igualdade.
Hoje, a humanidade ndo tem apenas o dever de manter a qualidade ambiental, mas sim de,
progressivamente, buscar melhora-la. Assim, torna-se inadmissivel que sejam reduzidas as
garantias de protecdo socioambiental ja adquiridas e consolidadas, pelo contrario, é preciso
limitar a utilizacdo dos bens e recursos ambientais ainda existentes, “pois a liberdade de agdo
de cada geragdo deve ser condicionada pelas necessidades das geragdes futuras” (THOME,
2014, p. 144).

A crise ecologica é evidente. Ndo ha como negar que as atividades antropicas
degradaram profundamente o meio ambiente. A humanidade presencia, atonita e, por vezes,
aflita, a devastacgdo da flora e 0 exterminio de diversas espécies da fauna, bem como tem a clara

— e triste — percepc¢do que, em um futuro proximo, ocorrera a finitude de alguns dos recursos
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naturais ndo renovaveis, que, até entdo, encontram-se disponiveis no planeta (WOLKER E
LEONARDELLI, In: Revista Eletronica de Direito e Politica, v. 8, 2013, p. 203).

O homem, que por muitos anos acreditou que poderia dominar todos 0s recursos
naturais, vive, hoje, as consequéncias de sua irresponsabilidade em relacdo ao meio ambiente.
Houve, claramente, um avanco tecnoldgico, um progresso na seara do desenvolvimento e
modernidade, mas, infelizmente, tal avango se deu as custas de danos ambientais graves e
irreversiveis. Ainda mais perturbadora € a ideia de que, se o atual padrdo de vida nédo for
alterado, as futuras geracdes irdo sofrer danos ainda mais severos que 0s vivenciados hoje.

Cabe, aqui, mencionar as sabias palavras de Leonardo Boff (2004, p. 23):

Na atitude de estar sobre as coisas e sobre tudo parece residir o mecanismo
fundamenta de nossa atual crise civilizacional. Qual a suprema ironia atual? A vontade
de tudo dominar nos estd fazendo dominados e assujeitados aos imperativos de uma
Terra degradada. A utopia de melhorar a condi¢do humana piorou a qualidade de vida.
O sonho de crescimento ilimitado produziu o subdesenvolvimento de dois tercos da
humanidade, a volUpia de utilizacdo optimal dos recursos da Terra levou & exaustdo
dos sistemas vitais e & desintegragdo do equilibrio ambiental. Tanto no socialismo
quanto no capitalismo se corroeu a base da riqueza que é sempre a terra com seus
recursos e o trabalho humano. Hoje a Terra se encontra em fase avancada de exaustéo
e o trabalho e a criatividade, por causa da revolucéo tecnoldgica, da informatizagéo e
da robotizacdo, sdo dispensados e os trabalhadores excluidos até do exército de
reserva do trabalho explorado. Ambos, terra e trabalhador, estdo feridos e sangram
perigosamente. [...] A guestdo que se coloca entdo é esta: é possivel manter a I6gica
de acumulacdo, de crescimento ilimitado e linear e a0 mesmo tempo evitar a quebra
dos sistemas ecologicos, a frustracdo de seu futuro pelo desaparecimento das espécies,
a depredacéo dos recursos naturais, sobre os guais as futuras geragfes também tém
direito? (grifo nosso).

Nesse viés, surge, como norteador do Direito Ambiental, o principio da igualdade
intergeracional, também denominado de “equidade intergeracional” ou “solidariedade
intergeracional. Tal principio pode ser traduzido na maxima de que, “¢ dever do homem,
inclusive no que diz respeito as proximas geracdes, deixar um patriménio ambiental perpetuado
através de uma conduta ética, solidaria e responsavel” (WOLKMER; LUNARDELLI, in:
Revista Eletronica de Direito e Politica, v. 8, 2013, p. 215).

Mas, a partir do momento em que se questionam os direitos das futuras geragoes e volta-
se 0 olhar para o direito fundamental ao meio ambiente, bem como os demais direitos, sob a
Otica intergeracional, hd algumas considerac6es a serem analisadas, principalmente se levarmos
em conta 0 ordenamento patrio, que, no art. 2° do Codigo Civil, preceitua: “a personalidade
civil da pessoa comega com o nascimento com vida”. Ora, como representar e falar em nome
de pessoas que ainda ndo foram ao menos concebidas? Outra questdo importante surge no

contexto do imediatismo impregnado na sociedade atual. Sera que assegurar os direitos das
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geragBes que ainda virdo é realmente uma preocupagdo latente da humanidade de hoje?
(BRANDAQ; SOUZA, 2010, p. 5).

Tais questionamentos acarretam em uma relevante reflexdo, que é o fato de que a
necessidade de proteger os direitos fundamentais necessarios a vida digna das futuras geracdes
é imprescindivel, mas ao mesmo tempo, ndo ha como negar que o imediatismo, ampliado pelo
consumismo exacerbado, culminam no individualismo — caracteristica marcante da sociedade
de risco. Infelizmente, as pessoas vém, cada vez mais, valorizando excessivamente o “eu” em
detrimento do “outro”. O individuo, envolvido uUnica e exclusivamente em seus proprios
interesses, vé com indiferenca os problemas sociais e ambientais que Ihes cerca. (SILVA, in:
Veredas do Direito, v. 8, 2011, p. 141).

Sobre o individualismo no contexto da sociedade de risco, conceituou Ulrich Beck:

[...] Nesse sentido geral, “individualizagdo” significa determinados aspectos
subjetivo-biograficos do processo civilizatorio (no sentido de N. Elias), em especial
em seu ultimo grau, na industrializacéo e na modernizagdo (em termos de conteldo,
conforme E. Beck-Gernsheim; em termos de método, conforme K. M. Bolte: a
modernizacdo conduz ndo apenas a emergéncia de um poder estatal centralizado, as
concentragdes de capital e a um entrelagamento sempre mais estreito entre divisdes
do trabalho e relagGes de mercado, de um lado, e mobilidade, consumo de massa etc.,
de outro, mas também - e assim chegamos ao modelo universal — a uma
“individualizagdo” tripla: desprendimento em relagdo a formagdes e vinculos sociais
estabelecidos historicamente, no sentido de contextos de dominio e provimento
(“dimenséo da libertacdo™), perda de segurancas tradicionais, com relagdo ao formas
sabidas de atuagdo, crencas e normas de direcionamento (“dimensdo do
desencadeamento™) e — com o que o sentido do conceito se converte em seu contrario
— uma nova forma de enquadramento social (“dimensdo do controle e da
reintegracdo™). Esses trés momentos — desprendimento (ou libertacdo), perda de
estabilidade, reenquadramento — ja sdo em si mesmos um reservatorio infindavel de
equivocos. Eles compdem um modelo individualizatério a-histérico. (BECK, 2011,
p. 190)

Mas, partindo de uma visdo mais otimista, o Principio da lgualdade/Solidariedade
Intergeracional pode ser entendido como decorréncia do sentimento de solidariedade e
fraternidade que os individuos devem ter para com seus semelhantes, mesmo que estes ainda
ndo tenham nascido. Vé-se que tal sentimento de solidariedade esta ligado ao respeito e a
preocupacdo com o bem-estar do outro, principalmente das condigdes que serdo deixadas para
esse “outro” que ainda ndo existe. Ora, cabe a nds, enquanto sociedade atual, garantir que os
seres futuros poderdo usufruir de uma vida digna. (SILVA, in: Veredas do Direito, v. 8, 2011,
p. 115).

N&o ha como fechar os olhos para 0os males advindos do desequilibrio ambiental. A

protecdo do meio ambiente € um dever urgente na realidade atual. O direito fundamental ao
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meio ambiente € a “chave” para o exercicio dos demais direitos, pois ndo havera titulares para
exercé-los se ndo houver vida. A protegdo ambiental ndo deve ser apenas uma utopia, mas sim
um dever que visa garantir a perpetuacao da espécie — nao s6 humana, mas da vida como um
todo. O principio da igualdade intergeracional, traz a percep¢do de que é preciso que ocorra,
primeiramente, um dever solidario e um compromisso ético e responsavel da humanidade em
relacdo a todas as espécies que habitam no planeta, pois apenas dessa forma serd possivel
“enxergar” um futuro ambiental.

Justamente por isso, tdo necessario se faz que sejam obedecidos os principios ambientais
jaelencados no Capitulo 2 da presente obra. Ndo ha como garantir a preservacao ambiental sem
que sejam obedecidas as premissas do desenvolvimento sustentavel e sem observar a prevencao
e a precaucdo. A sociedade ndo pode, simplesmente, esperar 0 que vai acontecer, mas deve,
sim, agir. Toda e qualquer acdo, hoje, deve ser implementada levando em consideracdo as
futuras geracdes, pois sdo pessoas que, por ainda ndo existirem, ndo tém voz para pedir ajuda.
E preciso que se dissemine a ideia de que, com base no caréter intergeracional do direito
ambiental, a responsabilizacdo pelos danos causados deve ser imprescritivel, tendo em vista
que as lesGes ambientais geralmente ndo sdo imediatamente constatadas, sendo, nao raro,
irreparaveis e de efeitos que se perpetuam no tempo. (SILVA, in: Veredas do Direito, v. 8,
2011, p. 141).

E nitido que toda a poluicéo e degradacio ambiental causada hoje ira refletir amanha,
vez que, atualmente, vivemos o reflexo dos danos causados no passado. E, logicamente, uma
reacao em cadeia, porém, tal cadeia deve ser quebrada. O direito ao meio ambiente equilibrado,
como ja abordado anteriormente, esta ligado ao direito a salde, a alimentacdo, a moradia e a
vida digna. Ora, se a sociedade atual preza e luta para viver dignamente, deve lutar também

para que futuramente as pessoas tenham condicdes de exercer tais direitos.

A manutencdo da qualidade ambiental é uma condicéo indispensével para a existéncia
e 0 bem-estar humano, portanto é uma condi¢do primordial, sem a gual ndo é possivel
se alcancar a dignidade. A concretizacdo de todos 0s demais direitos fundamentais
requerem, ainda que de forma indireta, a localizacdo do ser humano em um ambiente
equilibrado. A salde o pressupde; a liberdade também. Caso ndo haja a preservagao
da qualidade dos recursos naturais em uma determinada area, por exemplo, como da
agua e do solo, o ser humano que ali habita se vé privado de buscar o seu
desenvolvimento pessoal, ja que Ihe faltam as necessidades basicas. Desta forma, esta
situacdo impede que ele exerca a sua liberdade civil, politica ou econdmica. (SILVA,
2014, p. 156).

Cabe ressaltar, também, que o Principio da Igualdade (ou da Solidariedade)

Intergeracional esta muito ligado ao ideal de justica. Apesar de, atualmente, a sociedade estar
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exacerbadamente preocupada com seus proprios interesses, sem ter “tempo” de olhar os
problemas que a rodeiam, é preciso, sim, ter a no¢do de que o individuo faz parte de um meio.
O homem néo sé deve ter a clara nocdo de que precisa preservar e proteger 0 meio ambiente,
como, principalmente, deve se atentar ao fato de que esta inserido nesse meio. A humanidade
é parte do meio ambiente, ndo so esta integrado, como € integrante da natureza, justamente por
isso toda e qualquer ideia de apropriagdo desmedida dos recursos naturais deve ser repelida,
tendo em vista o valor imensuravel que tais recursos possuem, ndo so para a manutencdo da
sociedade atual, mas, principalmente, para garantir a vida futura (ALMEIDA JUNIOR;
COUTINHO, in: Revista Direito e Liberdade, v. 3, 2006, p. 85).
Nesse sentido, assevera Fritjof Capra (1996, p. 29):

[...] O que isto implica é o fato de que o vinculo entre uma percepg¢do ecoldgica do
mundo e o comportamento correspondente ndo é uma conexdo ldgica, mas
psicologica. A l6gica ndo nos persuade de que deveriamos viver respeitando certas
normas, uma vez que somo parte integral da teia da vida. No entanto, se temos a
percep¢do, ou a experiéncia, ecoldgica profunda de sermos parte da teia da vida, entdo
estaremos (em oposicao a deveriamos estar) inclinados a cuidar de toda a natureza
viva. (grifo do autor).

Percebe-se, assim, que a nocdo de solidariedade intergeracional possui dimensdes
ambiental, social e econdmica e, também, ética, transformando a relacdo até entdo estabelecida
entre as geracdes humanas e a natureza. A partir do momento em que se reconheceu o vinculo
e a essencialidade do meio ambiente, tornou-se clara a ideia de que € preciso agir de forma
solidaria, com cuidado, respeito e consideracao pelo outro e pela natureza de forma geral. Como
bem explica Silva (2014, p. 126), “romper o vinculo entre ser humano e natureza significa
percorrer o caminho da destruicdo da vida do Planeta ou, no minimo, da destruicdo da espécie
humana”.

Mas, para que, efetivamente, o Principio da Igualdade Intergeracional seja
implementado na sociedade, é preciso reconstruir todo o modelo de vida a que estamos
acostumados. Ora, a qualidade ambiental que serd oferecida (ou ndo) as futuras geracGes
depende de medidas atuais que, de fato, diminuam a polui¢éo e a degradagéo ao meio ambiente.
Como bem pontua Thomé (2014, p. 29), é necessario que seja construida, pelas geracoes
presentes, uma nova Visdo sobre as atividades humanas, as consequéncias dessas, e,
principalmente, a responsabilidade sobre os danos causados. O autor explica, ainda, que muitos
das ditas ameacas j& ndo mais podem ser assim consideradas, vez que muitas ameagas, que

antes eram consideradas iminentes e imperceptiveis, hoje sdo nitidas e evidentes.
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Fendmenos como a perda da diversidade biolégica, a devastacao de florestas tropicais,
o derramamento de petrdleo nos mares e suas consequéncias devastadoras, o
vazamento de material radioativo, a elevacdo da temperatura da atmosfera terrestres e
a intensificacdo de fendmenos climaticos extremos sdo alguns, dentre os varios
exemplos de que 0s impactos negativos das atividades antrdpicas sobre o meio
ambiente ndo se restringem a alteracdes silenciosas e gradativas sobre a qualidade de
vida no planeta. J4 sdo elas suficientemente perceptiveis e perniciosas as formas de
vida na Terra (grifo nosso). (THOME, 2014, p. 30).

Na sociedade de risco, tornou-se clara e, infelizmente, por vezes até naturalizada a triste
nocdo de que os impactos causados ao meio ambiente refletem na qualidade de vida, nas
relages sociais e econdmicas. Todos, indistintamente, sofrem os efeitos da crise ecoldgica.
Aqui cabe a reflexdo de que, se atualmente ja é possivel sentir todos esses impactos, qual sera
a qualidade de vida deixada para as gerac6es futuras? Como ja analisado no presente trabalho,
a destruicdo dos recursos ambientais compromete, profundamente, as garantias que formam o
denominado “minimo existencial”, por isso tdo necessario e urgente se faz a quebra de velhos
paradigmas. Hoje ndo ha como aceitar que o acimulo de capital e lucro se sobreponha a
gualidade ambiental. A ganancia humana, no contexto da crise ecologica, pode, até mesmo, ser
encarada como algo irracional. A preservacdo da vida depende exclusivamente de mudancas
que devem ser implementadas pela geracgdo presente.

Em suma, pelo Principio da lgualdade Intergeracional, é preciso que se permita que
todos, o que inclui as geracdes futuras, usufruam de condicdes igualitarias. Aqueles que ainda
ndo nasceram tém, também, o direito de viver dignamente, tendo assegurados todos os direitos
basicos e fundamentais que permitam o desenvolvimento pleno e saudavel. Nao se pode mais
aceitar, como pregou-se por tantos anos, que os efeitos colaterais advindos da degradacao
ambiental sejam tidos como necessarios ao progresso e a modernidade, pelo contrario, €
necessario limitar ao maximo os danos causados pelas atuacées humanas sobre o planeta. Como
bem assevera Thomé (2014, p. 35), cabe a ciéncia se reinventar e se autotransformar, para que,
assim, sejam introduzidos “freios e contrapesos” ao atual desgoverno do avango cientifico e
tecnoldgico, pois, se assim ndo for feito, a vida das futuras geracOes estard gravemente

comprometida.

3.3. PROIBICAO DE RETROCESSO SOCIOAMBIENTAL

De acordo com o dicionario, retrocesso significa: “ato ou efeito de retroceder;
retrocessdo; movimento para tras, recuo, retirada; volta a um estado ou condic¢do anterior;

destruicdo gradual de algo (sociedade, sistema, institui¢do etc.) [..]” (MICHAELIS, 2016). E ¢
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justamente esse o sentido empregado no conceito do Principio da Vedacdo ao Retrocesso que,
tendo surgido na seara do direito constitucional, visa impedir que o legislador retroceda e reduza
a protecdo normativa conferida aos direitos fundamentais.

Tal nocdo surgiu na Alemanha, em decorréncia da crise do denominado “Estado-
Providéncia”, onde, por causa da tensdo entre a capacidade orgamentaria do Estado e o aumento
da demanda por prestacdes estatais de cunho social fizeram com que, de um lado, o povo
clamava por justica social, principalmente em relacao a seguridade social, e, de outro, o Estado
discutia se existia ou ndo preservacao dos direitos sociais ja conquistados. Nesse contexto,
pouco a pouco a jurisprudéncia alemé consolidou a ideia de proibigdo do retrocesso social
(Soziales Riickschrittsverbot). (THOME, 2014, p. 92).

No ordenamento juridico patrio, tal conceito é relativamente recente. Luis Roberto
Barroso (apud THOME, 2014, p. 103), em sua obra O Direito Constitucional e a efetividade
de suas normas, refere-se expressamente ao principio da vedacao ao retrocesso, explicando que
esse principio decorre da ideia de que uma lei, ao regulamentar determinada matéria, institui
um direito que se incorpora ao patrimonio juridico e ndo pode ser arbitrariamente suprimido.
Assim, uma lei posterior ndo pode ‘“simplesmente” extinguir direitos ou garantias,
especialmente os de cunho social, ja garantidos, pois isso caracteriza um retrocesso.

Permitir o retrocesso no que tange aos direitos ja garantidos traz inseguranca juridica, o
que fere a dignidade humana, pois a seguranca juridica é um direito fundamental garantido a
todos. Nesse sentido, explica Sarlet (in: Revista Eletronica sobre a Reforma do Estado, n. 21,
2010).

[...] ver-se-& que a dignidade néo restard suficientemente respeitada e protegida em
todo o lugar onde as pessoas estejam sendo atingidas por um tal nivel de instabilidade
juridica que ndo estejam mais em condicBes de, com um minimo de seguranca e
tranquilidade, confiar nas instituicdes sociais e estatais (incluindo o Direito) e numa
certa estabilidade das suas proprias posicGes juridicas.

Cabe salientar, ainda, que o principio da vedagéo ao retrocesso esta relacionado com o
principio da proibicao da protecdo insuficiente, mas com ele ndo se confunde. A distingao reside
no fato de que, enquanto este analisa o desenvolvimento material do direito fundamental
protegido, ou seja, se tal direito esta sendo efetivado de fato, aquele busca assegurar que 0s
niveis de protecdo ja garantidos ndo retrocedam de forma alguma. (ROTHENBURG, in:
Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscaliza¢ao e Controle: Coléquio sobre

o0 Principio da Proibicdo do Retrocesso Ambiental, 2012, p. 251).
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Veé-se, entdo, que o principio em analise, originalmente voltado para os direitos de
primeira e segunda geracdes, pode — e deve — ser aplicado aos ditos direitos de terceira geracao,
mormente em relacdo ao direito fundamental ao meio ambiente equilibrado. Frente ao atual
momento de crise ecologica experimentado pela humanidade, imprescindivel se torna a
protecdo quanto as normas ambientais ja estabelecidas, devendo ser rechacada toda e qualquer
forma de retrocesso no contexto juridico socioambiental.

Ora, sendo o direito fundamental ao meio ambiente um direito de carater
intergeracional, cujas normas de protecao visam, principalmente, garantir o equilibrio ecoldgico
propicio para a sobrevivéncia de todas as formas de vida no Planeta, ndo h4 como admitir que
se operem retrocessos no que tange a legislacdo ambiental. Como bem sinaliza Michel Prieur,
“em sendo as politicas ambientais o reflexo da busca de um melhor viver, de um respeito a
natureza, elas deveriam vedar todo tipo de regressao” (PRIEUR, in: Comissdo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle: Coléquio sobre o Principio da
Proibi¢do do Retrocesso Ambiental, 2012, p. 11).

Dessa forma, nota-se claramente que, apesar de ndo estar expresso na Constitui¢ao e nas
leis infraconstitucionais de cunho ambiental, o Principio da Vedacdo ao Retrocesso pode ser
encarado como um principio balizador do Direito Ambiental. No contexto da sociedade de
risco, onde os efeitos da crise ecoldgica irradiam sobre todos, permitir que o legislador retroceda
em nome de outros valores (econdmicos, por exemplo), configura uma afronta direta a
dignidade humana e, ndo seria demasiado dizer, significa também uma autodestruicéo, pois, se
a prépria espécie humana, por meio do arcabouco juridico, ndo promover a manutencao das
garantias em matéria ambiental, a vida no Planeta estara seriamente ameagada.

Sobre o principio em analise, sabias foram as palavras de Molinaro:

Portanto, quando referimos o principio de vedacdo da retrogradacdo ambiental,
queremos afirmar uma proposicédo empirica, que através de uma elei¢éo valiosa de
nossa existéncia e de uma avaliacdo intergeracional, ndo consente ou previne que se
retrocedam as condi¢cGes ambientais previas aquelas que desfrutamos no presente. O
principio de vedacédo da retrogradacdo ambiental, assim concebido, e um importante
preceito normativo, intrinsicamente contido em diversos mandamentos
constitucionais, cujo objetivo e evitar que as condi¢des ambientais que desfrutamos
retornem in statu quo ante (grifo do autor). (MOLINARO, in: Comissdo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle: Coléquio sobre o
Principio da Proibigdo do Retrocesso Ambiental, 2012, p. 89).

Por forca do principio da vedacédo de retrocesso socioambiental, impde-se limitacGes a
discricionariedade estatal, tanto no dmbito legislativo e administrativo, quanto no judicial.

Segundo Sarlet e Fensterseifer (in: Comissdao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
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Fiscalizacdo e Controle: Coldquio sobre o Principio da Proibicdo do Retrocesso Ambiental,
2012, p. 127), ha, quanto ao Poder Executivo, uma clara limitacdo que visa restringir sua
margem de liberdade quanto a escolha de medidas protetivas ambientais, pois cabe a
Administracdo Pablica, em prol do bem comum, garantir a maior eficacia possivel ao direito
fundamental ao meio ambiente. Assim, sob a 6tica da “protecdo suficiente”, como dizem os
autores mencionados, ndo ha margem para que o Estado ndo atue, bem como néo lhe é dada a
prerrogativa de atuar de forma insuficiente no que tange a protecdo ambiental, pois, se assim
agir, cometerd uma pratica inconstitucional, afrontando diretamente o art. 225, caput, que prevé
a preservacao e protecdo ambiental como um dever da sociedade e do Poder Publico.

Ante 0 exposto, nota-se que o principio da vedacdo ao retrocesso socioambiental esta
intimamente ligado a seguranca juridica, pois se a sociedade ja avancou no sentido de produzir
normas que visam a protecao e preservacdo ambiental, ndo ha como admitir tamanho retrocesso
a ponto de que a protecdo seja reduzida. A humanidade, hoje, vive assolada com noticias de
catéstrofes ambientais, mudancas climéticas, alto volume de emissdo de gases poluentes, o que
faz, naturalmente, gerar uma incerteza quanto ao futuro. Se com todas as normas de protecédo
ambiental a sensacdo € de angustia frente a situacdo ecoldgica, pior seria se, a qualquer
momento, o legislador pudesse reduzir direitos ambientais ja postos no ordenamento.

Sobre o dever estatal de protecdo ao meio ambiente, Ayala explica que:

[...] uma vez que foi atribuido ao Estado o dever de proteger o0 meio ambiente, através
de suas funcdes, e assegurar 0 acesso em igual qualidade aos direitos fundamentais
que possam decorrer desta prote¢do, e uma vez que o exercicio dos deveres estatais
de protecdo e dos deveres fundamentais deve ser contextualizado em um espago
influenciado por uma nova cultura constitucional, o reconhecimento e a afirmagéo de
um dever de solidariedade, [que constitui um dos primados da Republica], constitui o
fundamento capaz de justificar a redefinicdo do alcance de tais deveres. (AYALA, in:
Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle:
Colo6quio sobre o Principio da Proibigdo do Retrocesso Ambiental, 2012, p. 208).

O Poder Publico, hoje, de maneira alguma pode agir sem considerar as geragdes futuras;
todas as decisdes emanadas, bem como todas as leis editadas devem ter carater intergeracional.
Como ja analisado no presente trabalho, as futuras geragdes ndo tém voz para pedir ajuda, ndo
tém quem as represente, mas, a0 mesmo tempo, nads, integrantes da geracao presente, temos a
clara nogéo de que os individuos que ainda nem nasceram dependem Unica e exclusivamente
dos nossos atos para poderem viver dignamente. Assim, mister se faz rechacar toda e qualquer
forma de retrocesso ambiental. O Planeta, no contexto da sociedade de risco, ndo suporta

nenhuma supresséo de direitos ambientais. Infelizmente, a atuagdo humana culminou em uma
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situacdo de colapso que, se ndo pode ser totalmente revertida, deve, ao menos, nao progredir.
Claro que a vedacdo ao retrocesso ndo pode se opor ao constante desenvolvimento humano,
porém, o desenvolvimento da sociedade ndo pode ser cego, devendo, sempre, ser pautado nas

premissas socioambientais, sob a Gtica do desenvolvimento sustentavel.

3.4. CONSUMO E PROTECAO AMBIENTAL: A BUSCA PELO EQUILIBRIO

O consumismo exacerbado é, inegavelmente, uma das caracteristicas marcantes da dita
sociedade de risco. Alias, no atual contexto do capitalismo, ndo é exagerado dizer que as
relacdes de consumo “movem” o mundo. Claro que esse hiperconsumismo ¢ fruto das
transformacdes sociais, ocorridas primordialmente apds a Revolucdo Industrial, com o
surgimento da produgdo em massa.

E triste a constatacio de que o capitalismo feroz fez surgir na humanidade um
sentimento até entdo nunca experimentado, que € a sensacdo de que o individuo so é feliz ao
adquirir bens. E facil perceber que o sistema que rege a sociedade de consumo tem como
objetivo sempre trazer novas necessidades, “criar a compra, fabricar produtos descartaveis e
ndo-duraveis, enfim, criar desperdicio”, hoje as necessidades de consumo renascem a cada dia,
com uma rapidez assombrosa, como se fosse um fetiche que se satisfaz a cada novo produto
consumido. (MENDES, in: CORTEZ, 2009, p. 85).

A implementaco desse estilo de vida, voltada para o consumo, direciona a satisfacéo
pessoal apenas para a compra de bens. Assim, o individuo deixa de ser pessoa para
ser consumidor e, nessa perspectiva, consumir € preciso, fazendo com que os bens
sejam cada vez mais consumidos, destruidos e descartados em um ritmo cada vez
maior. O consumidor, que acredita ser livre dentro desse sistema necessita de protecéo
do Estado por meio do Direito do

Consumidor, ja que ele é induzido a comprar sem raciocinar, tornando-se vulneravel.
Por outro lado, 0 meio ambiente é prejudicado pela insensatez consumerista, vez que
0s rejeitos da producdo e o descarte posterior dos produtos usados criam um
verdadeiro caos ambiental, que induz a necessidade de haver Direito Ambiental, como
meio de protecdo ao ambiente. (PEREIRA; PEREIRA; PEREIRA, in: HORN;
PEREIRA, 2009, p. 12).

O consumo, obviamente, é um dos pilares de sustentacdo do modo de vida seguido na
sociedade de risco. A todo momento as pessoas sdo bombardeadas com propagandas
publicitarias, que induzem sempre ao consumo de bens. Nota-se que o mero fato de adquirir
bens ndo basta, € preciso adquirir bens atuais, em detrimento daqueles considerados obsoletos.

Hoje as pessoas estdo cegamente apegadas aos prazeres imediatos, sendo a satisfacdo
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momentanea a (inica e exclusiva preocupacdo que Ihes acomete. E preciso comprar agora, pois
sO assim a felicidade sera plena, mesmo que tal felicidade custe o descarte de um produto que
ja ndo causa 0 mesmo prazer. A humanidade vai consumindo, dia a dia, sem a0 menos se
perguntar o destino do produto descartado ou as consequéncias ambientais causadas pela
exagerada quantidade de produtos usados e descartados em um tempo demasiado rapido
(PEREIRA; PEREIRA; PEREIRA; in: HORN; PEREIRA, 2009, p. 16).

Impende destacar que o consumo €, claramente, um direito. Todos tém o direito de
consumir, mas tal direito deve ser exercido com responsabilidade, que é justamente o que nao
estd ocorrendo. Vé-se, nitidamente, que ndo ha equilibrio entre o consumo e a protecdo
ambiental. E preciso, sim, refletir sobre os valores atuais, principalmente quanto ao modo que
se dao as relacdes de consumo (e suas respectivas consequéncias), tendo em vista que a busca
pelo poder e beneficios advindos da relagdo de consumo pode ser considerada como uma
ameaga ao planeta, “representando uma das graves ameacas estratégicas que se enfrenta na
atualidade.” (CALGARO in: HORN; PEREIRA, 2009, p. 45).

Nota-se que, apesar da evidente crise ambiental, 0 homem segue desrespeitando 0s
limites impostos pela propria natureza. A busca incansavel pelo poder econémico faz com que
as questdes ambientais sejam deixadas de lado. Tem-se a impressdo de que 0 homem é o ser
supremo do Planeta (antropocentrismo exacerbado), cuja inteligéncia seria capaz de reverter e
reparar todas as questdes ambientais que se apresentarem (CALGARO, in: HORN; PEREIRA,
2009, p. 46 — 47), quando, infelizmente, a realidade ndo é essa.

Segundo Boff (2004, p. 100), o homem se colocou como centro de tudo, onde “tudo
deve partir dele e retornar a ele”, sentindo-se capaz de “debalear com seu ingénio e forga todos
os obstaculos que se opdem ao seu propdsito”. Mas, como se percebe ao analisar a crise
ambiental, nem tudo pode ser dominado pelo homem — principalmente no que tange ao meio
ambiente.

E preciso uma mudanca de paradigma na relagdo entre o homem e o meio que o
circunda. Vive-se uma crise ambiental tdo severa e latente que chega a ser irracional consumir
sem se preocupar com os resultados advindos do consumo. Nao da para, simplesmente, comprar
e descartar um produto sem refletir sobre os impactos causados por esse ato. Claro que, em
nome da economia, 0 que se quer € que a sociedade consuma cada vez mais, mas quanto tempo
sera que o Planeta ainda conseguira suportar tamanha irresponsabilidade? A sobrevivéncia da
espécie humana, bem como de todas as demais espécies, depende de uma profunda mudanca
de comportamento. Necessario se faz encontrar um equilibrio entre as relagdes de consumo e 0

meio ambiente — urgentemente.
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O hiperconsumismo traz em seu bojo inimeras mazelas socioambientais, mas, com
certeza, o lixo é o problema mais evidente. A producéo do lixo é cada vez maior, mas ainda ndo
ha resposta para uma pergunta que assola, angustia e aflige o0 @amago da humanidade: o que fazer
com o lixo?

Cabe aqui destacar a reflexdo de Zygmunt Bauman:

[...] Esse ¢, em linhas bem gerais, o ambiente da vida contemporanea. Os “problemas
do refugo (humano) e da remogdo do lixo (humano)” pesam ainda mais fortemente
sobre a moderna e consumista cultura da individualizacdo. Eles saturam todos os
setores mais importantes da vida social, tendem a dominar estratégias de vida e
revestir as atividades mais importantes da existéncia, estimulando-as a gerar seu
proprio refugo sui generis: relacionamentos humanos natimortos, inadequados,
invalidos ou inviaveis, nascidos com a marca do descarte iminente. (BAUMAN, 2005,
p. 15).

Hoje, ndo se consome apenas o que € essencial, muito pelo contrario, grande é o volume
de “inutilidades” consumidas pelas pessoas. Vive-se a era da obsolescéncia programada, onde
tudo ja é colocado no mercado com data certa para ser trocado. Nada, por vezes nem mesmo as
relagbes humanas, se adquire com o intuito de permanecer por tempo indeterminado. Essa
constante troca de produtos, por outros novos (que nao raro exercem as mesmas funcdes), tem
gerado um acumulo preocupante de lixo. Ha cada vez mais lixo e cada vez menos solucdes para

esse problema.

Tanto pela alta densidade de ocupacdo quanto pela sofisticacdo de seus habitos, as
modernas populac¢6es produzem dejetos em tal quantidade que torna impossivel para
os sistemas naturais decompor esses “refugos da civilizagdo’ na velocidade necessaria
a torna-los in6cuos e assim ndo comprometé-los. Como resultado, tais residuos
acabam tornando os reservatdrios naturais improprios. Provavelmente, é o lixo um
dos maiores responsaveis pela poluicdo ambiental. [...] Para os paises de Terceiro
Mundo, o problema é ainda mais grave: neles, além do crescimento populacional ser
mais acelerado do que nas nac¢des de Primeiro Mundo, a populagéo tende a concentrar-
se nas regides metropolitanas. “Amontoados” nas cidades, os pobres contribuem para
a producdo do lixo e sdo obrigados a conviver com ele (grifo nosso). (SCARLATO,;
PONTIN, 1992, p. 53).

Como bem salienta Bauman (2005, p. 120), nada no mundo se destina a permanecer
infinitamente, assim, tudo que é Gtil hoje se transforma no refugo de amanha. Nada é realmente
necessario, visto que o que é urgentemente necessario hoje, torna-se descartavel em
pouquissimo tempo. A sociedade atual é claramente marcada pelo “prazo de validade”, rodeada
pelo espectro da redundancia. Nas sabias palavras do autor: “a modernidade liquida ¢ uma

civilizacao do excesso, da superfluidade, do refugo e de sua remog¢ao”.
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A questdo do lixo é tdo preocupante, tdo amarga e tdo perturbadora que a tendéncia é
evita-la. As pessoas ndo querem ver o lixo, ndo querem pensar no lixo, ndo querem encontrar
solucdes para o lixo. Na verdade, o que todos querem é esquecer que 0s dejetos existem. Mas

eles existem — e causam sérios problemas.

[...] a producéo dos residuos é o resultado de uma sociedade de consumo, que gera
ndo apenas o rejeito material, como também o social, como é o caso dos catadores de
lixo, que se alimentam e sobrevivem do resto e das sobras daqueles que consomem e
descartam o que se considera indtil. Assim, no caso do sistema de gestao de residuos,
observam-se niveis de realidade diferentes: de um lado a riqueza, o consumo, 0
desperdicio, o descarte e, de outro, a miséria, a inclusdo perversa de um grupo de
atores sociais (catadores de lixo de rua) que ainda vivem a margem do sistema. (grifo
nosso) (CORTEZ, 2009, p. 51).

Nota-se que o consumo de produtos industrializados é um o fator primordial que resulta
na continua producdo de lixo. A questdo do lixo é tdo complexa que, hoje, “ndo é possivel
conceber uma cidade sem considerar a problematica gerada pelos residuos solidos, desde a
etapa da geracdo até a disposi¢do final” (MUCELIN; BELLINI, in: Sociedade & natureza,
2008, p. 111). O grande problema é que, na maior parte do Planeta, principalmente nos locais
mais pobres, esse lixo é acumulado a céu aberto, disseminando doencas e, também, violando
gravemente a dignidade de todos que vivem nos arredores desses locais de acumulo.

Nesse Viés, percebe-se que o lixo ndo é meramente uma questdo ambiental, sendo uma
questdo socioambiental. Alias, todas as consequéncias ambientais advindas do consumismo sdo
problemas socioambientais e, 0 que é pior, intergeracionais, pois seus reflexos irradiardo sobre
as futuras geracdes. O comportamento irresponsavel de hoje compromete gravemente a
dignidade das pessoas que habitardo o Planeta futuramente. Justamente por isso é tdo necessario
refletir sobre o atual padrdo de consumo estabelecido na sociedade. Ndo da para viver dentro
da ilusdo de que o homem, por meio da ciéncia e da tecnologia, ird conseguir reverter o caos
ambiental que ja esta instalado, pois ndo vai.

A sociedade atual, tdo imersa e encantada pelos avangos tecnoldgicos que experimenta,
afundou-se numa profunda inversdo de valores, sem se dar conta de que, por mais
tecnologicamente que esteja, se 0 meio ambiente ndo for preservado, a vida no planeta se

tornara impossivel.

[...] Essa inversdo de valores fez com que o homem moderno se voltasse para a
tecnologia, para o mundo artificial e deu énfase a esse novo projeto de vida: uma vida
artificial em que a maquina e o computador sdo os elementos mais importantes de sua
existéncia. Tornou-se mais interessante ver a natureza por meio de imagens em telas
hitech do que admira-la diretamente. As tecnologias e as publicidades sobre esses
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aparatos técnicos fazem com que sejam mais atrativas do que a natureza em si. O
homo urbanus quer sentir o cheiro do 6leo diesel, pisar no asfalto e adquirir produtos;
a crianca quer televisdo e internet. Eis a dificil tarefa de se estabelecer uma ética
voltada para a protecdo do meio ambiente. (grifo dos autores). (PEREIRA; PEREIRA,;
PEREIRA,; in: HORN; PEREIRA, 2009, p. 24 — 25).

A mudanca de comportamento e padréo de vida é uma necessidade urgente no contexto
da sociedade de risco. O atual padréo de consumo da sociedade, além de injusto e moralmente
“indefensavel”, ¢ insustentavel em termos ambientais. Nota-se que a aglomeracéo populacional
no ambiente urbano, juntamente com as relacdes de consumo, exerce impactos graves sobre o
meio ambiente, principalmente quanto a eliminacdo de residuos. O problema torna-se ainda
pior se visto sob a ética de que toda essa exploracao excessiva ndo é dividida igualmente para
todos, assim, uma minoria da populacao se beneficia com as riquezas geradas, enquanto a maior

parte sofre os efeitos ambientais causados (CORTEZ, 2009, p. 42).

No Brasil, ao lado de uma parcela significativa de consumidores com um padrdo de
consumo dispendioso, comparavel ao dos paises ricos, temos uma maioria que, para
sobreviver, consome pouco, mas que também persegue habitos de consumo
insustentaveis. Dessa forma, as politicas de consumo sustentavel no Brasil devem
estar relacionadas, em primeiro lugar, com a eliminagdo da pobreza, ou seja, elevar o
piso minimo de consumo daqueles que vivem abaixo de um padrdo de consumo que
garanta uma vida digna. Ao mesmo tempo, é necessario mudar os padrdes e niveis de
consumo, evitando a concentracdo de renda, e promover um novo estilo de vida mais
sustentavel. (CORTEZ, 2009, p. 46).

A qualidade de vida, bem como a dignidade da presente e das futuras geracdes
dependem de uma quebra de paradigma. E preciso deixar de lado o individualismo para se
colocar no lugar do outro — principalmente o outro que ainda ndo nasceu. Se ndo ocorrer na
sociedade uma ruptura drastica com o modelo capitalista e consumista de vida, logo todo o
planeta sera afundado pelo acimulo de lixo e pelas catastrofes ambientais que, alias, ja estao se
tornando “costumeiras”. E preciso romper com a naturaliza¢io da crise ambiental. E preciso
refletir sobre o padrdo de vida imposto. E preciso pensar no préximo e no amanha, pois, se

assim ndo se fizer, ndo sera possivel a continuacao da vida no Planeta.

3.5. ANTROPOCENTRISMO ALARGADO

Como ja analisado, diz o artigo 225, caput, da Constituicdo Federal, que “todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial

a sadia qualidade de vida [...]”. Verifica-se que tal dispositivo tem carater antropocéntrico,
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principalmente pelo fato de que elencou o direito ao meio ambiente equilibrado como um direito
fundamental, que estd, inclusive, intimamente ligado ao Principio da Dignidade Humana;
porém, nao had como negar que a palavra “todos”, ndo se restringe ao ser humano, mas, sim,
abrange todas as formas de vida.

Justamente pelo fato de que a protecdo ambiental deve abranger todas as formas de
vida, concomitantemente com o fato de que as atividades antrdpicas sdo responsaveis por
muitos danos ambientais irreparaveis, surgiu, em detrimento ao Antropocentrismo Classico,
que defende que o homem é o centro do meio ambiente, uma corrente de pensamento
denominada Ecologia Profunda (deep ecology), pela qual nao deve haver “superioridade” do
ser humano em relacdo aos demais seres vivos, tendo em vista que a humanidade é apenas uma
das espécies que habitam o Planeta, sendo parte integrante do meio. Assim, segundo Capra
(1996, p. 12), a Ecologia Profunda “reconhece o valor intrinseco de todos 0s seres vivos e
concebe os seres humanos apenas como um fio particular na teia da vida .

E possivel observar que tanto o Antropocentrismo Classico, quanto o Ecocentrismo
(ecologia profunda), sdo dois extremos contraditérios de uma mesma discussdao, que é a
importancia da protecdo e preservacdo ambiental. Ademais, € inegavel que o antropocentrismo
exacerbado contribuiu fortemente para a crise ecoldgica em que o Planeta se encontra, vez que,
por passar a ideia de que todos 0s recursos naturais, bem como as demais espécies de seres
Vvivos, existem para satisfazer as necessidades humanas, reduziu os bens ambientais a meros
valores econdmicos (LEITE; BELCHIOR, in: LEITE; PERALTA, 2014, p. 22).

Nesse viés, surgiu como forma de “pondera¢do” o denominado Antropocentrismo
Alargado, pelo qual o homem ¢ tido como o “guardido” de toda a biosfera, tendo em vista que
€ 0 Unico ser dotado de racionalidade e capaz de, com seus atos, promover a protecdo do meio
ambiente. Assim, mesmo tendo o homem como figura central da discussdo ambiental, uma vez
que o direito fundamental ao meio ambiente esta ligado a dignidade e ao ja analisado minimo
existencial, o Antropocentrismo Alargado vem romper com a visao estritamente econdmica do
meio ambiente, trazendo a protecdo do meio ambiente como um requisito primordial para a
perpetuacdo da espécie humana e de todas as demais (LEITE; BELCHIOR, in: LEITE;
PERALTA, 2014, p. 22). Dessa forma, percebe-se que a Constituicdo Federal baseou o direito
fundamental ao meio ambiente equilibrado numa visdo antropocéntrica, porem pode-se dizer
que o legislador, ao se preocupar com as futuras geracfes, bem como ao explicitar que a
protecdo ambiental é um dever do Poder Publico e de toda sociedade, adotou o

antropocentrismo alargado.
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Verifica-se que a propria constitucionalizacdo do direito ambiental é fruto do
Antropocentrismo Alargado, pois passou-se a ter a clara nogdo de que o ser humano é parte
integrante do meio ambiente e, além disso, é o0 Unico ser que pode, através da edicdo de leis,
proteger todas as formas de vida (LEITE; FERREIRA in: DBJV - Mitteilungen, n. 2, 2004, p.
31 - 32). Atualmente, no contexto da sociedade de risco, ndo ha espago para que a humanidade
tenha a visdo egoista de que todos 0s bens naturais e todas as espécies existentes servem apenas
para satisfazer as necessidades humanas. Tal pensamento ja causou muitos prejuizos ambientais
e deve ser afastado.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo primordial analisar o direito fundamental e
intergeracional ao meio ambiente equilibrado no contexto da Sociedade de Risco, a fim de
propiciar uma reflexdo sobre como o direito a viver dignamente das futuras geracdes, em
condigdes adequadas para o desenvolvimento, depende dos atos (e da mudancga deles) da
sociedade atual.

Durante o desenvolvimento do trabalho, observou-se que, principalmente apés a
Revolucdo Industrial, as atividades antrdpicas, totalmente voltadas para o acimulo de riquezas,
transformaram os bens ambientais em bens de cunho econémico. A ideia equivocada e egoista
de que todas as formas de vida existiam apenas para satisfazer as necessidades humanas
culminaram no cenario de desequilibrio ambiental atual, onde todos, direta ou indiretamente,
sofrem as consequéncias de anos de degradacdo ambiental.

Foi apenas a partir da segunda metade do século XX que a humanidade voltou os olhos
para a questdo ambiental, deixando a ganancia um pouco de lado, e comegou a preocupar-se
com o futuro do Planeta (que depende exclusivamente do equilibrio ecoldgico). A partir de
entdo, como explanado no Capitulo 1, os paises passaram a assinar Tratados Internacionais em
prol do meio ambiente, tornando, aos poucos, a discussdo ambiental um problema global e néo
apenas local.

No ordenamento juridico patrio, a Constituicdo Federal de 1988 abarcou em seu bojo a
questdo do meio ambiente, sendo pioneira em trazer o direito ao meio ambiente equilibrado
como um direito fundamental, conferindo-lhe carater intergeracional, vez que trouxe,
expressamente, que defender e preservar o meio ambiente para as futuras geracdes é um dever
ndo apenas do Poder Publico, mas de toda a sociedade. Ademais, o artigo 225, caput, CF/88,
demonstrou a relacdo entre 0 meio ambiente saudavel e o Principio da Dignidade Humana,
advertindo que o equilibrio ecoldgico € necessario para 0 bem-estar e a sadia qualidade de vida.

N&o obstante, a pesquisa buscou demonstrar a importancia do Principio da Vedacéo ao
Retrocesso Socioambiental, tendo em vista que ndo ha como aceitar qualquer forma de
retrocesso na seara dos direitos ambientais ja adquiridos. Ora, o direito a0 meio ambiente
equilibrado é imprescindivel para o desenvolvimento humano, ndo podendo, de forma alguma,
ser reduzido em prol de interesses econdmicos. Ndo se pode admitir revogacéo de direitos
ambientais, pelo contrario, a legislacdo deve sempre avangar no que tange a protecdo ambiental.

Com a pesquisa, buscou-se analisar, também, como o0 consumismo — caracteristica

latente no capitalismo — tem afetado 0 meio ambiente. A Sociedade de Risco, além de ser aquela
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que sofre os efeitos da crise ecoldgica, é marcada pelo individualismo e pelo hiperconsumismo.
Vive-se, hoje, a era da dita obsolescéncia programada, onde todos os produtos adquiridos ja sao
comprados com data certa para serem substituido. Principalmente no ambito dos eletrénicos,
o0s produtos sao rapidamente substituidos por modelos superiores, 0 que gera uma sensacao de
que, para ser aceito socialmente, a pessoa deve acompanhar tal evolucdo, o que aumenta, cada
vez mais, a producdo de lixo. Nota-se que o lixo é um problema urgente, pois é produzido cada
vez mais dejetos e, em contrapartida, ndo ha resposta para a questdo: o que fazer com o lixo?

O trabalho néo teve intuito de trazer respostas definitivas, mas sim contribuir para a
consciéncia ambiental, trazendo um “incdémodo” que faga refletir sobre o papel de cada um na
preservacdo ambiental. Tentou-se, primordialmente, demonstrar como € urgentemente
necessario que haja uma quebra no comportamento humano egoista e irresponsavel
ambientalmente, tendo em vista que viver com escassez de recursos ndo é uma realidade futura,
é uma realidade real.

No contexto atual, em que a humanidade vivencia uma crise ecoldgica que gera efeitos
ndo s6 ambientais, mas também sociais, cada um tem o dever de contribuir para que as futuras
geracOes, formadas por pessoas que ainda ndo nasceram e, portanto, ndo podem pedir ajuda,
possam viver dignamente. Assim, buscou-se trazer a reflexdo de que a qualidade de vida —e a
prépria existéncia de vida — depende dos atos praticados agora.
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ANEXO

Bens brasileiros inscritos na Lista do Patriménio Cultural (ONU, 2016):

Patrimbnio Cultural:

1980 - A Cidade Historica de Ouro Preto, Minas Gerais

1982 - O Centro Historico de Olinda, Pernambuco

1983 - As Miss0es Jesuiticas Guarani, Ruinas de Sdo Miguel das Missfes, Rio Grande de Sul
e Argentina

1985 - O Centro Historico de Salvador, Bahia

1985 - O Santuério do Senhor Bom Jesus de Matosinhos, em Congonhas do Campo, Minas
Gerais

1987 - O Plano Piloto de Brasilia, Distrito Federal

1991 - O Parque Nacional Serra da Capivara, em Sdo Raimundo Nonato, Piaui

1997 - O Centro Historico de S&o Luiz do Maranhéo

1999 - Centro Historico da Cidade de Diamantina, Minas Gerais

2001 - Centro Historico da Cidade de Goiés

2010 - Praca de Sao Francisco, na cidade de Sao Cristovéo, Sergipe

2012 - Rio de Janeiro, paisagens cariocas entre a montanha e o mar

Patrimo6nio Natural:

1986 - Parque Nacional de Iguagu, em Foz do Iguacu, Parana e Argentina

1999 - Mata Atlantica - Reservas do Sudeste, S&o Paulo e Parana

1999 - Costa do Descobrimento - Reservas da Mata Atlantica, Bahia e Espirito Santo

2000 - Complexo de Areas Protegidas da Amazdnia Central

2000 - Complexo de Areas Protegidas do Pantanal, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul

2001 - Areas protegidas do Cerrado: Chapada dos Veadeiros e Parque Nacional das Emas,
Goias

2001 - llhas Atlanticas Brasileiras: Reservas de Fernando de Noronha e Atol das Rocas


http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/culture/world-heritage/list-of-world-heritage-in-brazil/historic-town-of-ouro-preto/#c1464984
http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/culture/world-heritage/list-of-world-heritage-in-brazil/historic-centre-of-olinda/#c1464982
http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/culture/world-heritage/list-of-world-heritage-in-brazil/jesuit-missions-of-the-guaranis/#c1464986
http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/culture/world-heritage/list-of-world-heritage-in-brazil/jesuit-missions-of-the-guaranis/#c1464986
http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/culture/world-heritage/list-of-world-heritage-in-brazil/historic-centre-of-salvador/#c1464974
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http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/culture/world-heritage/list-of-world-heritage-in-brazil/historic-centre-of-sao-luis/#c1464976
http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/culture/world-heritage/list-of-world-heritage-in-brazil/historic-centre-of-diamantina/#c1464978
http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/culture/world-heritage/list-of-world-heritage-in-brazil/historic-centre-of-the-town-of-goias/#c1464980
http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/culture/world-heritage/list-of-world-heritage-in-brazil/sao-francisco-square-in-sao-cristovao/#c1464990
http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/culture/world-heritage/list-of-world-heritage-in-brazil/rio-de-janeiro/#c1464988
http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/culture/world-heritage/list-of-world-heritage-in-brazil/iguacu-national-park/#c1467471
http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/culture/world-heritage/list-of-world-heritage-in-brazil/atlantic-forest-south-east-reserves/#c1465030
http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/culture/world-heritage/list-of-world-heritage-in-brazil/discovery-coast-atlantic-forest-reserves/#c1467467
http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/culture/world-heritage/list-of-world-heritage-in-brazil/central-amazon-conservation-complex/#c1467463
http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/culture/world-heritage/list-of-world-heritage-in-brazil/pantanal-conservation-area/#c1467473
http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/culture/world-heritage/list-of-world-heritage-in-brazil/cerrado-protected-areas-chapada-dos-veadeiros-and-emas-national-parks/#c1467465
http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/culture/world-heritage/list-of-world-heritage-in-brazil/cerrado-protected-areas-chapada-dos-veadeiros-and-emas-national-parks/#c1467465
http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/culture/world-heritage/list-of-world-heritage-in-brazil/brazilian-atlantic-islands-fernando-de-noronha-and-atol-das-rocas-reserves/#c1467461

