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RESUMO

A Constituicdo Federal de 1988 atribuiu ao Estado, a familia e a sociedade o dever de garantir
a protecdo as pessoas idosas. Contudo, mesmo diante desta protecdo prevista, tanto na Carta
Magna como no Estatuto do Idoso, a mulher idosa brasileira vem sofrendo com diversas
espeécies de violéncia no ambito familiar. A legislacdo especial, denominada como Estatuto do
Idoso, esta direcionada as pessoas com idade igual ou superior a 60 anos e tem como finalidade
dar maiores garantias as pessoas idosas, principalmente, buscando reduzir as violéncias contra
amulher idosa. Sendo assim, de acordo com o Estatuto, as medidas de protecdo serdo aplicaveis
sempre que os direitos nele previstos forem ameacados ou violados por acdo ou omissao do
Estado e da familia. A presente pesquisa teve como objetivo verificar a protecdo outorgada pelo
Estado ao idoso, principalmente no que diz respeito a salde, a vida, a prioridade e contra a
violéncia doméstica. Além das previsGes previstas pelo Estatuto e pela Constituicdo Federal, 0
Cadigo Penal, também prevé formas de protecao a pessoa idosa, uma vez que tem previsao para
a punicao daqueles que violentarem pessoas idosas, por isso também foi mencionado. A
pesquisa foi bibliografica e documental. Pretendeu-se com a realizacdo desta pesquisa fornecer
subsidios para a compreensao e conhecimento dos direitos dos idosos de protecdo fundada em
principios constitucionais. Apos analise dos dados verificou-se que o Estado deve promover
medidas de politicas publicas sociais, com a implementacdo de Orgdos jurisdicionais
especializados em defesa dos direitos do idoso, para coibir entre outras a violéncia doméstica.

Palavras-chave: Estatuto do ldoso. Violéncia Doméstica. Direito a vida.



ABSTRACT

The Federal Constitution of 1988 attributed to the State, family and society the duty to guarantee
protection to older people. However, even with this protection provided in both the Charter and
the Statute of the Elderly, Brazilian elderly women have suffered from several kinds of violence
within the family scope. The special legislation, referred to as the Statute of the Elderly, is
directed to people aged over 60 years and aims to provide greater guarantees for the elderly,
mainly seeking to reduce violence against the elderly woman. Therefore, according to the
Statute, the protection measures will be applicable whenever the rights set out on it, are
threatened or violated by act or omission of the government and the family. This research aimed
to verify the protection granted by the state to the elderly, especially with regard to health, life,
priority and against domestic violence. Besides the forecast planned by the Statute and by the
Federal Constitution, the Penal Code also provides means of protection to the elderly, since it
has prevision for the punishment of those who ravish elderly, hence it has also been mentioned.
The research was both bibliographic and documentary. It was intended with the fulfillment of
this research to provide subsidies for the understanding and knowledge about the rights of the
elderly of protection founded on constitutional principles. After analyzing the data it was found
that the government must promote social public policy measures, with the implementation of
specialized courts in the defense of elderly rights, to restrain, among others, domestic violence.

Keywords: Statute of the Elderly. Domestic violence. Right to life.
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INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 atribuiu ao Estado, a familia e a sociedade o dever de
garantir a protecdo as pessoas idosas. A legislacdo constitucional e varias legislacGes
infraconstitucionais, além de coibirem e punirem qualquer forma de negligéncia, discriminacéo,
violéncia, crueldade ou opresséo, procuram por meio de diversos instrumentos, mitigar a
ocorréncia de diversas modalidades de violéncia praticada no @mbito doméstico. Contudo,
mesmo diante desta protecdo prevista, tanto na Carta Magna como no Estatuto do Idoso, a
mulher idosa brasileira vem sofrendo com diversas espécies de violéncia no ambito familiar.

A legislagdo especial, denominada como Estatuto do 1doso, esté direcionada as pessoas
com idade igual ou superior a 60 anos e tem como finalidade dar maiores garantias as pessoas
idosas, principalmente, buscando reduzir as violéncias contra a mulher idosa. De acordo com 0
Estatuto, as medidas de prote¢do serdo aplicaveis sempre que os direitos nele previstos forem
ameacados ou violados por acdo ou omissdo do Estado, da familia, curador ou entidade de
atendimento, em razdo da condicao pessoal do idoso.

A presente pesquisa tem como objetivo verificar a protecdo outorgada pelo Estado ao
idoso, principalmente no que diz respeito & saude, & vida, a prioridade e contra a violéncia
doméstica. Além das determinagfes previstas pelo Estatuto e pela Constituicdo Federal, o
Cadigo Penal, também estabelece formas de protecdo a pessoa idosa, uma vez que tem previsao
para a punicao daqueles que violentarem pessoas idosas, por isso também foi mencionado.

A pesquisa seré bibliografica e documental. Pretende-se com a realizagdo desta pesquisa
fornecer subsidios para a compreensdo e conhecimento dos direitos dos idosos de protecdo
fundada em principios constitucionais.

Para alcancar os objetivos da pesquisa, este trabalho sera dividido em trés capitulos. O
primeiro tratara sobre o Estado e a sociedade, os direitos fundamentais, o principio da dignidade
da pessoa humana, e o dever prestacional do Estado. O segundo abordara o conceito de idoso,
o direito a saude, a vida e a prioridade. O terceiro, e ultimo capitulo. estudara as formas de

violéncia contra a mulher idosa. Ao final serdo realizadas as Ultimas consideracGes da pesquisa.
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1 DO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO AO DEVER PRESTACIONAL

1.1 A Sociedade e o0 Estado

No mundo moderno, explica Azambuja (2005, p. 1), o homem, durante toda a sua
existéncia, faz parte simultanea ou sucessivamente, de diversas instituicdes ou sociedades
formadas por individuos ligados pelo parentesco, por interesses materiais ou por objetivos
espirituais. Essas sociedades tém por fim assegurar ao homem o desenvolvimento de suas
aptiddes fisicas, morais e intelectuais, e para isso Ihe impdem certas normas, sancionadas pelo
costume, a moral ou a lei.

Dessa forma, Azambuja (2005, p. 2) afirma que o Estado é uma sociedade, pois se
constitui essencialmente de um grupo de individuos unidos permanentemente e organizados
para realizar um objetivo comum. Entéo, pode ser denominada como sociedade politica, ja que
tendo sua organizagdo determinada por normas de Direito positivo, é hierarquizada na forma
de governantes e governados, tendo uma finalidade prépria, o bem publico.

Nesse sentido, Azambuja (2005, p. 3) define o Estado como:

[...] uma sociedade natural, no sentido de que decorre naturalmente do fato de
0s homens viverem necessariamente em sociedade e aspirarem naturalmente
realizar o bem geral que Ihes é prdprio, isto é, 0 bem comum. Por isso e para
isso a sociedade se organiza em Estado.

Sendo assim, quando o homem pertence a um Estado, esse o envolve na teia de lagos
inflexiveis, que comegam antes de seu nascimento, com a protecdo dos direitos do nascituro e
se prolongam até o findar da vida, na execucdo de suas ultimas vontades. No entanto, o autor
afirma que a primeira sociedade natural, na qual o homem se encontra é a familia, que o
alimenta, protege e educa.

No dizer de Maluf (2010, p. 371) através dos ensinamentos de Santo Tomas de Aquino,
a familia € o grupo fundamental da sociedade civil, pois € o grupo natural, com o propoésito de
conservar o individuo e a espécie, além de ser o asilo bendito que a personalidade humana se
desenvolve ao sopro da ternura e da afei¢cdo. Desde Aristoteles, a familia é considerada uma
instituicdo de direito natural, anterior ao Estado e a propria sociedade civil.

O Estado brasileiro, como republica democratica, reconhece os direitos fundamentais
da familia, na Constituicao vigente, em seu titulo VIl (Da ordem Social), artigos 226 a 230 (Da

familia, da crianca, do adolescente e do idoso).
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Para Azambuja (2005, p. 5), o Estado, como sendo uma sociedade politica, tem
objetivos de ordem e defesa social com a finalidade de alcancar o bem pablico. Para atingir esse
fim, o Estado emprega diversos meios, que variam conforme as épocas, 0S povos, 0S costumes

e a cultura. Por isso, o Estado tem autoridade e dispde de poder.

1.2 Dos Direitos Fundamentais

A partir do ensinamento de Cordeiro (2012, p. 22), na base do Estado Liberal esta a
concepcao jusnaturalista dos direitos fundamentais, pela qual todos os homens nascem livres,
iguais e sdo titulares de direitos. Diante disso, a autora ressalta que uma das formas encontrada
para controlar as interferéncias indevidas do Estado foi justamente os direitos fundamentais.

O termo direitos fundamentais, segundo Sarlet (20, p. 76) se aplica para os direitos que
sdo reconhecidos e protegidos na esfera do direito constitucional positivo de determinado

Estado, pois trata-se de direitos delimitados espacial e temporalmente.

O constitucionalismo que se cristaliza 0 humanismo politico dos séculos XVII
e XVIII trouxe no seu bojo, como programa essencial, o principio da soberania
nacional e o imperativo da existéncia de uma Constituicdo escrita como
instrumento de definicdo e limitacdo da autoridade publica. E preconizou que
a Constituicdo, para que seja como tal reconhecida e aceita, ha de conter,
necessariamente, dois principios essenciais: a divisdo do Poder em trés érgaos
(Legislativo, Executivo e Judiciario) e a declaragdo dos direitos fundamentais
da pessoa humana. (MALUF, 2010, p.229).

Maluf (2010, p. 231) explica que os direitos fundamentais referem-se aos atributos
naturais da pessoa humana, invariaveis no espaco e no tempo. Estendem-se, portanto, a todos
os homens, sem distincdo de nacionalidade, raca, sexo, ideologia, crenca, condicdes
econbmicas ou quaisquer outras discriminacOes. Esses direitos sdo concernentes a vida, a
liberdade, a seguranca individual e a propriedade.

Com base histérica em Dimoulis (2012, p. 10), os direitos fundamentais foram
reconhecidos no direito da Babil6nia, por volta do ano 2.000 a.c., também no direito da Grécia
Antiga e da Roma Republicana, embora se tratasse de uma ideia da teologia cristd, tal que se
expressava no direito da Europa medieval.

No Brasil, a histdria constitucional desenvolveu-se com a Constituicdo de 1824 que
proclamou os direitos fundamentais nos incisos de seu artigo 179, embora fossem muito
semelhantes aos textos constitucionais dos Estados Unidos e da Franga. Porém, a concretizagdo

dos direitos fundamentais ficou prejudicada com o Poder Moderador, que concedia ao
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imperador poderes constitucionalmente ilimitados. Diante disso, a Constitui¢do de 1891, como
as proximas Constituicdes que vigoraram. retomaram os direitos fundamentais, além de
incorporarem alguns direitos sociais.

A Carta de 1988, além de elevar os direitos e garantias fundamentais a condicéo de
normas juridicas de carater preceptivo ao determinar sua aplicabilidade imediata, conferiu-lhes
especial protecdo ao inclui-los entre as clausulas pétreas.

Logo, a Constituicdo Federal de 1988, (CF/88) como Lei Maior do ordenamento juridico
brasileiro, até os dias atuais, trouxe em seu artigo 5° um extenso rol de direitos individuais, de

garantias classicas, que visam dar efetividade a prote¢cdo humana.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade [...].

Dessa forma, a CF/88 expde que os direitos e garantias fundamentais da pessoa humana
sdo direitos que ndo podem e ndo devem ser violados, mas que frequentemente sdo quando se
trata dos idosos, que devido a sua idade, se tornam vulneraveis.

Os direitos garantidos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil vigente séo
fundamentais porque se encontram no texto que regulamenta os fundamentos da organizacédo
politica e social de um Estado.

Para Dimoulis (2012, p. 40) os direitos fundamentais estdo contidos em dispositivos
constitucionais, como direitos publico-subjetivos de pessoas fisicas ou juridicas, tendo como
finalidade limitar o exercicio do poder estatal em face da liberdade individual.

Destarte, a posi¢do dos direitos fundamentais no sistema juridico define-se com base na
fundamentalidade formal, indicando que um direito é fundamental se e somente for garantido
mediante normas que tenham forca juridica propria da supremacia constitucional.

De acordo com a Dimoulis (2012), para se falar em direitos fundamentais € preciso do
Estado e o individuo juntamente com o texto normativo. Uma vez que os direitos fundamentais
estabelecem uma relacéo entre sujeito ativo (detentor do direito) e o sujeito passivo (destinatario
da obrigacao de respeitar o direito fundamental).

Afirma Dimoulis (2012, p. 48) que a principal finalidade dos direitos fundamentais é
conferir aos individuos uma posic¢éo juridica de direito subjetivo, em sua maioria de natureza

material, mas as vezes de natureza processual e, consequentemente, limitar a liberdade de
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atuacdo dos 6rgdos do Estado. Por esse motivo, cada direito fundamental constitui um direito
individual que vincula o Estado.

Diante do ensinamento de Braga (2005, p. 166), ressalta-se que a Constituicao Brasileira
de 1988 tem um papel importante na colocacao do direito de cidadania do idoso, por tratar do
aspecto de que a dignidade da pessoa humana € o fundamento da Republica Federativa do
Brasil, garantindo a todos uma existéncia digna. Pois, como explica Franco (2012) envelhecer
é um fator bioldgico, mas infelizmente nem todas as pessoas aceitam o envelhecimento como
lei da natureza.

Liberati (2011, p. 25) afirma que a pessoa humana é o centro da preocupagéo do Estado,
sendo finalidade deste a completude dos direitos humanos e fundamentais no que diz respeito
ao Estado Constitucional. O autor reconhece os direitos fundamentais como imprescindiveis
para a pessoa humana, obrigando- se a proteger todos os direitos de todas as pessoas.

No Estado Constitucional essas normas juridicas sdo materializadas pelos direitos
sociais, deixando de ser uma mera obrigacgdo estatal de direito prestacional para serem incluidas
no rol de direitos, que ddo fundamento existencial ao proprio Estado.

Ainda, segundo o autor, no Estado Constitucional a dignidade da pessoa humana é um
fundamento, mesmo que seja um instrumento limitador, pois implica ao Estado tomar atitudes

legislativas para satisfazer todos os direitos fundamentais. Sendo assim, ressalta o autor:

Dentre as preocupacdes finalisticas do Estado Constitucional, encontra-se a
protecdo a dignidade humana, que foi erigida a fundamento da Republica, o
Estado Constitucional tem o encargo de impedir que o individuo seja reduzido
a objeto no ambito social, econdmico e cultural. (LIBERATI, 2011, p.28-29).

Aliés, destaca-se que para Kant, a dignidade € um valor intrinseco, sem equivalente ou
preco, pois a pessoa humana é a coisa mais valiosa, 0 homem ¢ ser racional dotado de
inteligéncia, vontade e dignidade. Existe uma dignidade inerente a condicdo humana e a
preservacdo desta faz parte de todos os direitos humanos, no¢do que surgiu apds os nefastos
acontecimentos da Il Guerra Mundial.

De acordo com Dallari, o respeito pela dignidade deve existir sempre, em todos 0s

lugares e de maneira igual para todos.

No ano de 1948 a Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU) aprovou a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, que diz em seu artigo | que
‘todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos’. Além
disso, segundo a declaracéo, todos devem agir, uns em relacdo aos outros, com
espirito de fraternidade. (DALLARI, 2004, p.15).
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A Constituicdo Federal de 1988 é um conjunto de principios e regras, dentre estes, esta
o0 principio da dignidade da pessoa humana, o qual ainda passa por uma elaboragdo doutrinaria
tanto no Brasil, como em todo o mundo. O contetdo juridico deste principio esta associado com
os direitos fundamentais envolvendo aspectos dos direitos politicos, individuais e sociais. A
dignidade da pessoa humana, de acordo com Sarlet, € um valor da pessoa humana, sendo
irrenunciavel e inalienavel, qualificando o ser humano, devendo ser respeitada, promovida e
protegida. (RIGOLDI, 2002, p. 309 apud 2014 p.10).

1.2.1 Do Principio da Dignidade da Pessoa Humana

Vale registrar que o termo dignidade, empregado por Sarlet (2010, p. 31), como
relacionado a pessoa humana, costuma ser utilizado em outras situacdes, mas, de outra parte,
considerando a perspectiva juridico-constitucional desta problematizacdo, convém salientar
gue, mesmo no tocante ao conceito e contetdo da dignidade da pessoa humana, esta inserida
no &mbito da literatura juridico-constitucional.

Nesse sentindo, adentra-se ao problema do significado que se pode hoje atribuir a
dignidade da pessoa humana, pois, desde os pensamentos classicos estava enraizada a ideia do
valor intrinseco da pessoa humana. Contudo, no pensamento filosofico e politico da antiguidade
classica, verifica-se que a dignidade da pessoa humana estava relacionada com a posicdo social
ocupada pelo individuo e o grau de seu reconhecimento pelos demais.

Por outro lado, no pensamento estoico, a dignidade era tida como a qualidade que, por
ser inerente ao ser humano, o distinguia das demais criaturas, através da esséncia de que todos
0s seres humanos séo dotados da mesma dignidade, acepcdo esta, que se encontra ligada a nogéo
da liberdade pessoal de cada individuo. Como afirma Sarlet (2010, p. 32), “o Homem é um ser
livre e responsavel por seus atos e seu destino”, entdo, acredita-se que todos o0s seres humanos
sdo iguais em dignidade.

Em virtude disso, o filésofo Marco Tulio Cicero preceituava um conceito de dignidade
desvinculada do cargo ou posicdo social e sim com a pretenséo de respeito e consideracdo, pois
¢ a natureza quem prescreve que o homem deve levar em conta 0s interesses de seus
semelhantes, pelo fato de também serem homens, razdo pela qual todos estdo sujeitos as
mesmas leis naturais, de acordo com as quais € proibido que uns prejudiquem aos outros.

Porém, foi somente com Samuel Pufendorf que se elaborou um conceito de dignidade

da pessoa humana, fundamentada na liberdade moral como caracteristica distintiva do ser
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humano, j& que para esse jusfilésofo, a nogdo da dignidade ndo esta fundada numa qualidade
natural do homem, e tampouco, na posi¢do em que este ocupa na esfera social.

Nesse sentindo Sarlet (2010, p. 36) recorre a uma frase classica de Hobbes, a qual diz
“o0 valor de um homem, tal como o de todas as outras coisas, ¢ seu preco”. Diante disso, ainda
é afirmado pelo autor que o valor publico de um homem, aquele que Ihe € atribuido pelo Estado,
é 0 que os homens vulgarmente chamam de dignidade, a qual se reflete através de cargos de
direcdo, funcdes judiciais e empregos publicos.

Assim, a nocao de reconhecimento, posteriormente desenvolvida em Hegel e muitos dos
seus sucessores, assim como a tradicional vinculagdo entre honra, imagem e dignidade, de
alguma forma se fazem presente durante toda a trajetoria de afirmacdo e reconstrucdo da
dignidade da pessoa humana.

Da mesma forma, Kurt Seelmann ( Person und Menschenwdirde in der Philoshophie
apud Sarlet. 2010,43), através do pensamento de Hegel, concentrou-se o principio da dignidade
da pessoa humana sob uma teoria, a qual afirma que uma protecao juridica da dignidade reside
no dever de reconhecimento de determinadas possibilidades de prestacdo, que por sua vez, seria
a prestacao do respeito aos direitos, do desenvolvimento de uma individualidade e compreenséo
no processo de interacdo social.

Uma vez que, a dignidade da pessoa humana, ocupa um lugar central no pensamento
filosofico, politico e juridico, como valor fundamental da ordem juridica, como atributo
fundamental de um Estado democratico de Direito. Logo, esta concepc¢ao ja perdurava desde o
século XVIII, em virtude de se consagrar a dignidade da pessoa humana, como parte do
pressuposto de que o homem é titular de direitos que devem ser reconhecidos e respeitados por
seus semelhantes e pelo Estado.

Outrossim, a dignidade da pessoa humana, de base moral, tornou-se um comando
juridico indissoluvelmente ligado ao conceito de direitos humanos, como fonte e justificacdo
destes e como principio orientador da atuagdo do Estado. Como afirma Cordeiro, “[...] uma
compreensdo que faz da pessoa fundamento e fim da sociedade e do Estado”. (CORDEIRO,
2012, p. 77).

Pois bem, a Declaragdo Universal da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) também
teve como ponto de partida a nogdo de que a dignidade é um atributo intrinseco de todos os
seres humanos, sem excecdo, ja que € uma qualidade individual, no sentido de ser inegociavel
e indisponivel, que nem mesmo o préprio sujeito pode a ela renunciar.

Conforme Sarlet (2010, p. 49,) a dignidade, como valor intrinseco da pessoa humana, é

irrenunciavel e inalienavel, constituindo elemento que qualifica o ser humano como tal e dele
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pode ser destacado, de tal sorte que ndo se pode cogitar na possibilidade de determinada pessoa
ser titular de uma pretensdo a que lhe seja concedida a dignidade. Assim, compreendida como
qualidade integrante e irrenunciavel da propria condicdo humana, a dignidade pode e deve ser
reconhecida, respeitada, promovida e protegida.

Do mesmo ponto de vista, 0 autor explica que, a dignidade da pessoa humana como
prestacdo imposta ao Estado, exige que este guie as suas a¢des tanto no sentido de preservar a
dignidade existente, quanto objetivando a promocao da dignidade, especialmente, criando
condicdes que possibilitem o pleno exercicio e fruicdo da dignidade, sendo, portanto,
dependente da ordem comunitéria, ja que é de se investigar até que ponto é possivel o individuo
realizar, ele préprio, parcial ou totalmente, suas necessidades existentes basicas, ou se necessita,
para tanto, do concurso do Estado ou da comunidade.

Contudo, as Constituicdes do pos guerra deram espacgo aos principios e valores. Sendo
assim, a constitucionalizacdo da dignidade se positivou pelas Constituicdes do Ocidente e,
principalmente, na Constituicdo brasileira de 1988, em seu artigo 1°, inciso IlI.

N&o podendo deixar de citar a carta dos Direito Fundamentais da Unido Européia,
promulgada no ano 2000, em que o primeiro capitulo foi designado a dignidade, do qual o artigo
1° dispBe que a dignidade concedida ao ser humano é inviolavel, devendo ser respeitada e
protegida.

Por conseguinte, consagrando o principio da dignidade da pessoa humana como um dos
fundamentos do Estado Brasileiro democratico e social de Direito reconheceu que é o Estado
que existe em funcdo da pessoa humana, e ndo o contrario, j& que o0 ser humano constitui a
finalidade precipua, e ndo meio da atividade estatal.

A mesma linha foi seguida pelo Supremo Tribunal Federal na deciséo do HC 85327, em
gue o Ministro Gilmar Mendes destacou que o principio da dignidade da pessoa humana proibe
a utilizacdo ou transformacdo do homem em objeto dos processos e acdes estatais, ja que
vincula o dever do Estado de respeitar e proteger o individuo.

Como bem lembrou Jorge Miranda (2000) a Constituicdo de 1988 confere uma unidade
de sentido e valor ao sistema de direitos fundamentais, que, por sua vez repousa na dignidade
da pessoa humana, ou seja, na concepgao que faz da pessoa fundamento e fim da sociedade e
do Estado, razdo pela qual se estuda a relevancia do principio da dignidade humana no sistema

das liberdades constitucionais e, portanto, dos direitos fundamentais.
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1.2.2 A Categoria de Direitos Sociais reconhecidos como prestacdes

Os direitos prestacionais se caracterizam por obrigar o Estado a uma prestacdo material,
aqual é obtida através de uma ponderacéo de principios em que, de um lado, situa-se a liberdade
real, do outro os principios materiais, além do principio democréatico

Dimoulis ensina (2012, p. 51) que estdo positivadas no ordenamento juridico brasileiro,
direitos que permitem aos individuos exigir determinada atuacdo do Estado, no intuito de
melhorar suas condi¢fes de vida, garantindo 0s pressupostos materiais necessarios para o
exercicio da liberdade, mediante politicas publicas e medidas concretas de politica social.

A vista disso, Azambuja afirma (2005, p. 384) que o primeiro dever da sociedade
politica, sob a direcdo dos governantes e com o concurso dos governados, é realizar o bem
publico material e moral da coletividade, dentro da ordem temporal, ja que o Estado dentro de
seus diversos servicos de governos e de administracdo, faz reinar a paz e a justica, como meio

de oferecer a todos o bem publico.

O Estado produz e distribui os beneficios do bem publico, a qual esta
subordinada a uma regra obrigatoria, que sera uma regra de justica social, pois
se trata da distribuicdo de beneficios sociais; serd uma regra de justica
distributiva, denominada entre os juristas como igualdade civil ou igualdade
perante a lei. (AZAMBUJA, 2005, p.385).

Para Maluf (2010, p. 233), os direitos sociais correspondem a obrigacdo positiva do
Estado, configurando normas de a¢do governamental. Logo, sdo direitos individuais e grupais
a prestacéo assistencial do Estado.

Acima de tudo, como afirma Dimoulis (2012, p. 11), o individuo pode se fazer valer de
direitos tanto perante o Estado como perante a sociedade, ja que a Constituicdo moderna garante
sua autonomia enquanto sujeito de direito.

No ensinamento de Azambuja (2005, p. 386), o Estado ndo tem o direito de excluir
nenhum cidad&o da participacdo dos beneficios que a sociedade politica tem por fim oferecer,
principalmente quando se trata dos direitos individuais. Contudo, o Estado ndo deve oprimir
uma categoria social, mas deve evitar toda e qualquer distingdo odiosa em qualquer matéria
civil, penal ou administrativa, pois todos os individuos tém igualmente direito pelo principio

social por parte do Estado.

O Estado moderno encaminha-se rapidamente no sentido da justica
distributiva através de uma abundante legislacdo social, notadamente no que
respeita & protecdo ao trabalhador, & infancia, a velhice, aos enfermos e aos
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desamparados. (AZAMBUJA, 2005, p.388).

Estdo proclamados na Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, os direitos sociais
enfatizando a seguranga na velhice e a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), também
asseguram a protecdo ao idoso, vedando qualquer tipo de discriminacdo em razdo da idade.

Assim sendo, temos como base de um Estado Democratico o principio da dignidade,
que faz do ser humano merecedor de respeito, por parte do préprio Estado e da comunidade,
implicando um complexo de direitos e deveres que assegurem a pessoa contra qualquer ato

degradante e desumano e garantem as condigdes existenciais minimas para uma vida saudavel.
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2 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS E SUA INFLUENCIA NO DIREITO DO IDOSO

2.1 Quem € o Idoso?

O vocabulo idoso tem sua origem latina que significa uma pessoa que € cheia de idade
ou abundante em idade.

Segundo Vilas Boas (2015, p.1), a figura do idoso poderia até ser controvertida, em
razdo da Lei n° 8.842, de 4 de janeiro de 1994, que criava a Politica Nacional do Idoso, em
registrar no seu artigo 2°, o idoso como pessoa maior de sessenta anos de idade, porém, existe
uma nomenclatura propria definida em Lei brasileira (Estatuto do ldoso), a qual estabeleceu
que idoso é a pessoa com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos.

Dessa forma, Diniz (2011, p. 5) em sua definicdo de idoso citou Novaes (2005), o qual
elencou alguns critérios: cronologico (temporal), psicobiol6gico (médico), financeiro, social e
legal para se chegar a uma configuracdo de pessoa idosa.

Segundo a autora, o critério temporal ou cronolégico determina como idoso, aquela
pessoa que atinge determinada idade, comprovada através de certiddo de nascimento ou outro
documento semelhante. Através do critério psicobiologico define-se como idoso quem dispuser
de determinada condicdo fisica limitada, mas, segundo preceitos de Vilas Boas (2015, p.3) nem
toda velhice se alia & enfermidade ou apresenta o reduzimento de aptiddes.

Nesse sentido, para a determinacdo econdmica-financeira, o idoso € aquele
hipossuficiente economicamente, que necessita de maior protecdo. Conforme o critério social,
é idoso aquele assim considerado no meio social em que vive. Por fim, segundo o critério legal
é idoso aquele definido em lei.

Contudo, o conceito de idoso pode variar de tempo para tempo e de sociedade para
sociedade. De acordo com Tereza Rodrigues Vieira e Claudiene Nascentes (2004) mencionadas
por Diniz (2011):

Em 1930, definiam-se como pessoas idosas aquelas que possuiam mais de 50
anos. Em 1945, o demdgrafo Alfred Sauvy atribuia tal vocabulo aqueles com
mais de 60 anos. Em 1978, na obra “ A Fran¢a enrugada”, o termo idoso ¢
destinado aqueles com mais de 75 anos.ldoso,segundo DINIZ (1998), é aquele
que ja ingressou na velhice e que ja apresenta declinio nas funcgdes fisicas,
emocionais e intelectuais. KRAUSE (1994) define idoso o individuo na faixa
estaria de 65 anos e mais. Entretanto, 0 nimero crescente de pessoas ativas e
sadias, no extremo jovem do espectro de envelhecimento, levou a necessidade
de agrupamentos etrios mais definitivos. Assim, os grupos especificos de
idade, de 65 anos a 75 anos e de75 anos e mais, sdo geralmente mencionados
como o de ‘idoso jovem’, e de ‘idoso velho’, respectivamente, ou os
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‘envelhecidos’ € os ‘idosos’.A OMS em 1963, fez uma divisdo das faixas
etarias, considerando meia idade 45 aos 59 anos; idosos 60-74; ancidos 75-90
e velhice extrema 90 ou mais.Para 0 marco da idade, o principal critério
estipulado para situar as categorias etéarias é a data de aniversario das pessoas,
embora seja um indicativo grosseiro para o envelhecimento, visto que é um
processo bioldgico, psicolégico, sociolégico e cultural. ( MASCARO, 1993
apud DINIZ, 2011, p.6).

No entanto, no Brasil, a Lei n°® 10.741/2003 configurou o idoso sem diferenciacéo de

sexo, condicdo social ou outras variantes denotativas da individualidade humana.

[...Jguem tiver 60 ou mais anos de idade, homem ou mulher, nacional ou
estrangeiro, urbano ou rural, trabalhador da iniciativa privada ou do servico
publico livre ou recluso, exercendo atividades ou aposentadoria, incluindo o
pensionista e qualquer que seja a sua condic¢do social (MARTINEZ, 2005,
p.20 apud DINIZ, 2011, p. 6).

Porém, conforme Diniz (2011, p. 7), o critério adotado hoje para se definir uma pessoa
idosa, pode ser facilmente modificado amanhd. No Brasil, por exemplo, essa mudanca pode
vir a ocorrer em carater de urgéncia, em razao do aumento da expectativa de vida da populagédo
e das melhores condicGes de vida.

Todavia, uma pessoa de 60 (sessenta) anos hoje possui, em regra, melhor salde e
qualidade de vida do que outra de mesma idade no século passado.

Enfim, considera-se idosa a sexagenaria e pouco importa sua condi¢do de vitalidade,

esteja, ou ndo, ela em pleno vigor fisico.

2.2 A Constituicéo de 1988 e o Idoso

De acordo com Diniz (2011, p. 23), a teoria classica consagra as fontes do direito como
instrumentos de onde nasce o direito, ou seja, onde o aplicador buscara o Direito.

Sobretudo, a doutrina divide as fontes em primarias e secundarias. Sdo consideradas
fontes primarias as leis, ja que, em decorréncia do principio da legalidade, a lei seria a primeira
opcao quando se procura aplicar o Direito. Ja as fontes secundarias séo os lugares nos quais se
encontram as normas juridicas, caso ndao sejam encontradas na legislagéo, isto €, quando ha
lacunas na propria lei.

Dessa forma, a Constituicdo Federal de 1988, como Lei Suprema do ordenamento
brasileiro, dispde em seu texto inumeros artigos que visam a protecdo do idoso, tendo um papel

importante na colocacao do direito de cidadania da pessoa idosa, tendo como foco a dignidade
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da pessoa humana.
Para Diniz (2011, p. 27), a atual CF/88 dispde que o objetivo fundamental da Republica
Federativa do Brasil € promover o bem de todos, sem preconceitos, principalmente quando se

trata da idade, dado que a protecao a velhice se encontra consagrada como objeto da Republica.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional,

111 - erradicar a pobreza e a marginalizagéo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacéo.

A partir disso, declara-se que a pessoa idosa goza de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, para preservacdo de sua saude fisica e mental. Assim, a norma
constitucional brasileira em seu artigo 230 estabelece ser o dever da familia, da sociedade e do
Estado de amparar e integrar as pessoas idosas, assegurando sua participacdo na comunidade,
defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhe o direito a vida.

Para Vilas Boas (2015, p. 86), a sociedade ou o Estado, na sua omisséo de reconhecer
ou aplicar direitos gerais ou especificos do idoso, fez surgir medidas das mais variadas formas,
tanto administrativas quanto judiciais. O abuso da familia caracteriza-se pelo desamparo, desde
a indiferenca até a atos prejudiciais, violentos e criminosos contra o idoso.

Logo, a Carta Magna relacionou com clareza que os filhos maiores tém o dever de ajudar
e amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidade. Compete também ao Estado e a
sociedade a obrigacdo de assegurar a pessoa idosa a liberdade, o respeito e a dignidade.

A participagdo do idoso na vida familiar e comunitaria é necessaria, mas é dever da
familia e do meio social em que convive respeita-lo. Franco (2012, p. 45) explica que o idoso,
torna-se vulneravel a todos os sentimentos e no findar de sua existéncia deve ser protegido e

nao ser abandonado.

2.2.1 Direito a Dignidade

O idoso é titular do direito a dignidade, por forca da norma constitucional e
infraconstitucional, que consagra a tutela da personalidade, demonstrando prote¢do com a

pessoa idosa.
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Sendo assim, Diniz (2011, p. 90) afirma que, do direito a dignidade decorreriam os
outros, haja vista que a pessoa humana, colocada como centro do ordenamento juridico, faz-se

sujeito da mais ampla tutela.

2.2.2 Direito a Vida

O direito a vida é o que ocupa posi¢do de primazia, pois € a existéncia do proprio
individuo.

Entdo, é através do direito a vida que o individuo exerce os demais direitos, como o0
direito a integridade psicofisica e 0 acesso a satde (DINIZ, 2011, p. 91).

Nesse sentido, para que haja uma efetiva protecdo da vida humana é necessario proteger
a saude, seja ela fisica ou psiquica. Dessa forma, inclui-se a proibicdo da tortura, de tratamento
cruel e a discriminacao.

Determina o artigo 196 da Constituicao:

A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outro
agravos e ao acesso universal e igualitirio as acOes e servigos para sua
promocao, protecéo e recuperacéo.

Haja vista que a satde é um bem relevante a vida e a dignidade, a Constituicdo Federal
de 1988 classificou o direito a saude como condic¢édo de direito fundamental do homem, com o
intuito de assegura-lo a todo cidaddo, independente de sua condi¢édo social ou econdmica. Sendo
assim, foi imposto ao Estado o dever constitucional de garantir, por meio de politicas publicas
econdmics e sociais, acdes que permitam a efetivacdo do direito a saude, caso contrario, estaria
violando um direito fundamental que € o direito a vida.

Portanto, Diniz (2011, p. 94) afirma que, necessitando o idoso de tratamento médico ou
de medicamentos , € obrigacdo do Estado grantir-lhes essa prestacdo, com absoluta prioridade,

caso contrario, respondera por omissao.

2.2.3 Direito a prioridade

Segundo Diniz (2011, p. 101), quando se trata de direito a prioridade dos idosos, todos
sabem que os idosos tém esse direito, mas, nem todos respeitam tal direito.

O direito a prioridade ao idoso, afirma autora, ndo esta expressamente previsto no texto
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constitucional, como ocorre com a prioridade garantida a crianga e ao adolescente. Contudo, 0
direito de prioridade ao idoso veio consagrado no artigo 3° do Estatuto do Idoso, o qual dispde
ser de absoluta prioridade aos idosos a efetivacao do direito a vida, a satde, a dignidade e ao
respeito.

Nesse sentindo, Diniz (2011, p 100) cita Juliano J. Faria, para definir com precisao que
o direito & prioridade € uma garantia de respeito com a figura do idoso e com a sua dignidade.
Sendo o direito a prioridade, o canal, para a formulacdo e execucéo de politicas sociais publicas

especificas na area de protecao do idoso.
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3 ASPECTOS LEGAIS EM DEFESA DA MULHER IDOSA

3.1 Dos Direitos da Mulher Idosa previstos na Legislacéo Especial- Estatuto do Idoso

O Estatuto do Idoso teria sido elaborado com base na filosofia humanista, buscando a
valorizacdo do individuo e a protecdo de sua dignidade, incluindo na sua esfera de protecdo ndo
somente as pessoas maiores de sessenta anos de idade, mas também as proprias pessoas com
idade igual a sessenta anos.

Assim, a Lei especial n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003, que dispde sobre o Estatuto
do ldoso assegura os beneficios e garantias, além de instituir penas severas para quem
desrespeitar ou abandonar os idosos. Dessa maneira, o Estatuto prevé tutela aos idosos,
indicando quais s&o seus direitos e quem sao os obrigados a dar-lhes efetividade.

Conforme a Diniz (2011, p. 91), o Estatuto do Idoso dispde explicitamente a protecédo a
vida do idoso, em seus artigos 8°, 9% 10°, os quais asseguram que a protecdo aos idosos é um
direito social que garante a inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e moral de todas as
pessoas com idade igual ou superior a sessenta anos.

Explica a Dias (2006, p. 66) que o envelhecimento é um direito personalissimo,
garantido pelo Estatuto do ldoso, o qual assegura a pessoa idosa protecdo e cuidados. Estdo
prontos, portanto, para assumir esta responsabilidade de cuidar dos idosos, de garantir a eles
um envelhecimento saudavel e em condicdes de dignidade: a comunidade, a sociedade, o poder
publico e a familia.

Entre as principais determinacdes constantes do Estatuto do Idoso (arts. 1° a 4°) estdo
elencadas, as garantias ao lazer, a cultura, ao esporte e o dever da familia, da comunidade e do
Poder Publico de assegurar ao idoso a efetivacdo do direito a vida, a satde, a alimentacéo, ao
trabalho, a cidadania, a dignidade, ao respeito e a convivéncia e de coloca-los a salvo de
qualquer forma de negligéncia, discriminacéo, violéncia, crueldade ou opressdo. Ainda, a lei
determina que seja punido, na forma da lei, aquele que n&o respeitar os direitos daquelas pessoas
por acao ou omissao.

Assim, o artigo 3° do Estatuto do Idoso trata da obrigacdo familiar, além da garantia de
prioridade prevista em seu paragrafo Gnico, a qual tem uma analogia com as metas da Politica
Nacional do ldoso, erigida sob a Lei n® 8.842, de 4 de janeiro de 1994, a qual serviu de esteio
ao proprio Estatuto.

Conforme explica Vilas Boas (2015, p.7), a findalidade dessa politica é debater a

viabilizacdo de formas alternativas de participagdo e convivio do idoso, a priorizacdo do
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atendimento asilar ao idoso em 6rgaos publicos e privados prestadores de servi¢os, quando
desabrigados e sem familia.
Dessa maneira, verifica-se que o Estatuto ndo esgota nos seus artigos a protecao que

prometeu oferecer aos idosos, valendo destacar o artigo 4° do mesmo:

Art. 42 Nenhum idoso sera objeto de qualquer tipo de negligéncia, discriminacao,
violéncia, crueldade ou opressdo, e todo atentado aos seus direitos, por acdo ou
omissdo, sera punido na forma da lei.

§ 12 E dever de todos prevenir a ameaga ou violagao aos direitos do idoso.

§ 22 As obrigac0es previstas nesta Lei ndo excluem da prevencdo outras decorrentes
dos principios por ela adotados.

Esse dispositivo, afirma Vilas Boas (2015, p. 8), estd envolvido na reserva
constitucional de todos os cidaddos, ndo importando a raca, idade, cultura, sexo ou etnia. Além
disso, ninguém pode ser objeto de qualquer tipo de negligéncia, discriminacao, violéncia,
crueldade ou opressao.

Destaca-se que qualquer vitima dessas agressdes, sejam agressfes fisicas ou morais,
encontrara respaldo na protegao estatal. Afirma o autor: “[...] pouco importa seja elarica, pobre,
branca, negra, crianca, adolescente, adulto, velho, homem ou mulher, brasileiro ou estrangeiro,
pois, de qualquer forma, a lei vira em seu socorro”. (VILAS BOAS, 2015.p. 8).

Portanto, as medidas de protecdo, na verdade, estdo distribuidas em todo o curso do
Estatuto e se completam nas demais leis esparsas, devendo ser aplicadas isoladas ou
cumulativamente, com a finalidade de garantir a pessoa idosa uma velhice digna.

Dentro do vasto repertorio do Estatuto, o principal fundamento deste é regular as
obrigacdes e responsabilizacdo das Entidades de Atendimento e da familia, por acdes danosas
que praticarem.

Ressalta-se, conforme Vilas Boas (2015, p. 86), que a entidade de atendimento ao idoso
tem varias obrigacdes para com seus abrigados; omissdo ou abuso praticada por ela podera ter

como consequéncia uma punic¢do, podendo ser leve em alguns casos, severa em outro.

3.1.1 A criminalizacdo da violéncia doméstica familiar praticada contra a mulher idosa

A Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006, passou a ser conhecida como Lei Maria da
Penha, em razdo do ocorrido na cidade de Fortaleza, no Estado do Ceara, em que a farmacéutica
Maria da Penha Maia Fernandes foi atingida por tiro de espingarda desferido por seu entéo
marido, o economista M. A. H. V, colombiano de origem, naturalizado brasileiro.
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Acima de tudo, a Lei Maria da Penha, diante de diversas modalidades e previsdes de
violéncias repreendidas pelo direito penal brasileiro, extraiu e enfatizou uma nova espécie,
aquela praticada contra a mulher.

Com efeito, a violéncia doméstica é definida por Cunha e Pinto (2012, p. 49) como
sendo a agressdo contra mulher, em um determinado ambiente, seja no &mbito doméstico,
familiar ou de intimidade, com finalidade de retirar direitos inerentes as mulheres.

Nesse sentido, os autores enfatizam que a agressao no ambito da unidade doméstica é
aquela praticada no espaco caseiro, ou seja, envolve as pessoas com ou sem vinculo familiar.
No entanto, quando se trata de violéncia no meio familiar, engloba aquela praticada entre
pessoas unidas por vinculo juridico de natureza familiar, podendo ser conjugal, em razdo de
parentesco (em linha reta e por afinidade) ou por vontade expressa (adocéo).

Dessa maneira, o ordenamento juridico brasileiro legislou como violéncia doméstica
qualquer agressao inserida em um relacionamento estreito entre duas pessoas, fundado em
certeza e afeto.

Das formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, a Lei Maria da Penha traz
em seu interior a violéncia fisica. De acordo com Cunha e Pinto (2012, p. 63), esse tipo de
violéncia é o uso da forca, mediante socos, tapas, pontapés, empurrdes, arremesso de objetos,
queimaduras, visando, desse modo, ofender a integridade ou a saude corporal da vitima,
deixando ou ndo marcas aparentes.

Essas condutas estdo configuradas na Lei das Contravenc6es Penais como vias de fato,
disposto no artigo 21 da mesma cumulada com o Codigo Penal, como lesdo corporal e

homicidio, previsto no artigo 129:

Lesdo corporal

Art. 129. Ofender a integridade corporal ou a salde de outrem:
Pena - detencdo, de trés meses a um ano.

Lesdo corporal de natureza grave

8§ 1° Se resulta:

I - Incapacidade para as ocupacgdes habituais, por mais de trinta dias;
Il - perigo de vida;

I11 - debilidade permanente de membro, sentido ou fungéo;

IV - aceleracdo de parto:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos.

§ 2° Se resulta:

| - Incapacidade permanente para o trabalho;

Il - enfermidade incuravel;

111 perda ou inutilizacdo do membro, sentido ou funcéo;

IV - deformidade permanente;

V - aborto:

Pena - reclusdo, de dois a o0ito anos.

Lesdo corporal seguida de morte
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§ 3° Se resulta morte e as circunstancias evidenciam que 0 agente ndo quis o
resultado, nem assumiu o risco de produzi-lo:

Pena - reclusdo, de quatro a doze anos.

Diminuicao de pena

§ 4° Se 0 agente comete o crime impelido por motivo de relevante valor social ou
moral ou sob o dominio de violenta emocdo, logo em seguida a injusta provocacao da
vitima, o juiz pode reduzir a pena de um sexto a um terco.

Substituicao da pena

§ 5° O juiz, ndo sendo graves as lesfes, pode ainda substituir a pena de detengdo pela
de multa, de duzentos mil réis a dois contos de réis:

| - se ocorre qualquer das hipdteses do paragrafo anterior;

Il - se as lesdes sédo reciprocas.

Lesdo corporal culposa

§ 6° Se a leséo é culposa:

Pena - detencdo, de dois meses a um ano.

Aumento de pena

§ 72 Aumenta-se a pena de 1/3 (um terco) se ocorrer qualquer das hipéteses dos 8§
4% e 6° do art. 121 deste Cddigo.

§ 8° - Aplica-se a lesdo culposa o disposto no § 5° do art. 121

Violéncia Doméstica

§ 92 Se a lesdo for praticada contra ascendente, descendente, irmdo, cdnjuge ou
companheiro, ou com quem conviva ou tenha convivido, ou, ainda, prevalecendo-se
0 agente das relacdes domesticas, de coabitacdo ou de hospitalidade:

Pena - detenco, de 3 (trés) meses a 3 (trés) anos.

8 10. Nos casos previstos nos §§ 12 a 32 deste artigo, se as circunstancias sdo as
indicadas no § 92 deste artigo, aumenta-se a pena em 1/3 (um terco).

§ 11. Na hipdtese do § 92 deste artigo, a pena sera aumentada de um terco se o crime
for cometido contra pessoa portadora de deficiéncia.

8 12. Se a lesdo for praticada contra autoridade ou agente descrito nos arts. 142 e 144
da Constituicdo Federal, integrantes do sistema prisional e da Forca Nacional de
Seguranca Publica, no exercicio da fungdo ou em decorréncia dela, ou contra seu
cdnjuge, companheiro ou parente consanguineo até terceiro grau, em razao dessa
condicdo, a pena é aumentada de um a dois tercos.

Da mesma forma, destaca-se outro tipo de violéncia que vem ocorrendo no ambito
domeéstico, a chamada violéncia psicolégica e moral, a qual constitui em agressao emocional
de ameaca, rejeicdo, humilhacdo ou discriminacdo. Assim, 0 agente sente prazer quando vé a
vitima se sentindo amedrontada, inferiorizada e diminuida.

Por outro lado tem-se a violéncia sexual, que constrange a mulher a presenciar, a manter
ou participar de relagcdo sexual ndo desejada, mediante a intimidacdo, ameaca, coacdo ou uso
da forca; que a induz a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo a sua sexualidade.

De acordo com Porto (2014, p. 13), a violéncia € uma constante na natureza humana,
mas, isto ndo significa uma passiva e acomodacédo a este destino atroz. O mundo se move
dialeticamente em busca da virtude do bem.

Dessa forma, ao longo dos tempos, é perceptivel a criagdo de formas estatais e juridicas
que pouco tem feito para melhorar a condi¢do feminina. A mulher sempre foi relegada a
segundo plano, principalmente quando se trata da mulher idosa, posicionada em grau submisso,

discriminada e oprimida.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art142
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art144
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art144

Nesse sentido, a violéncia contra a mulher, afirmada por Porto (2014, p.19), vem
ocorrendo desde o0s tempos antigos, como justificativa de uma hipossuficiéncia
feminina, a qual colocou a mulher em uma posicao submissa frente ao homem, encarada
como o sexo fragil, detentora de menores responsabilidades e importancia social.

Porto (2014, p. 19) ressalta que a figura masculina, desde a infancia, foi sendo
preparada para atitudes hostis, para arrostar perigos e desafios, mesmo com o uso da
violéncia. As proprias atividades infantis direcionadas ao género masculino sao
relacionadas ao uso da forca, das armas, ao passo que a mulher, pelo contrario, foi

historicamente preparada para a subserviéncia e a passividade.
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Diante do quadro de criminalidade no Brasil, ONGs e 6rgdos publicos comprovam que

a violéncia, quando se trata de mulher e principalmente da mulher idosa, ocupa significativo

espaco. Segundo dados informados pelo Instituto Brasileiro de Direito de Familia (IBDFAM),

0 idoso tem seus direitos violados dentro de sua propria casa:

[...] em 2012 foram registrados 232 casos de dentncias por meio da Ouvidoria da SEI
(Secretaria do Idoso). Desse total, 110 (47,41 %) foram denuncias de maus tratos,
seguidos por negligéncia - 35 casos (57,3%), violéncia psicoldgica — 23 casos (37,7%),
violéncia financeira — 07 casos (11,4%), violéncia fisica — 11 casos (18%), abandono —
21 casos (34,4%), autonegligéncia — 3 casos (4,9%). No primeiro semestre de 2013, a
SEI registrou 60 denuncias de violéncia contra a pessoa idosa, sendo abandono — 20
casos (33,3%), negligéncia — 20 casos (33,3%), violéncia fisica — 13 casos (21,66%).
"A violéncia contra a pessoa idosa é um fenémeno que cada vez mais ganha visibilidade
em nossa sociedade, algo que vem acontecendo em todo 0 mundo. (IBDFAM, 2013).

Contudo, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul concluiu
que qualquer mulher esta tutelada pela lei 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), isto é
independentemente da idade, seja adulta, idosa ou até mesmo crianca ou adolescente, a
mulher tem seus direitos resguardados pela legislacao brasileira.

Ressalta que em casos referentes as pessoas idosas, havera superposicdo de
normas protetivas, pela incidéncia simultanea do Estatuto do Idoso, que ndo exclui as
normas de protecdo da Lei Maria da Penha, complementando assim, a abrangéncia de

tutela.

3.2 As Politicas Publicas Sociais como Medida de Solucéo

As politicas sociais sdao concebidas como funcdo prescindivel do Estado,

voltadas a assisténcia dos beneficios de pessoas que foram esquecidas, ou seja, o0 Estado
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intervém por meio de prevencao social, para cumprir o préprio dever de protecdo acerca dos
sujeitos vulneraveis.

Se viver com dignidade é um direito de todo ser humano, pois € uma garantia
constitucional do direito a vida. Sendo assim, para solucionar a violéncia contra as mulheres
idosas, o Estado precisa desenvolver e disponibilizar as pessoas com idade igual ou acima de
60 anos, toda uma rede de servicos capaz de assegurar a essas pessoas 0s seus direitos basicos,
por exemplo, a saude e auséncia de violéncia, tanto no espaco familiar como no espaco publico.

A partir de uma analise do perfil socioecondémico da populacao idosa, 0s Municipios, 0s
Estados e a Unido promoveriam com eficiéncia, a protecéo e defesa dos direitos das pessoas
idosas, através de uma Promotoria do Idoso, Vara do Idoso, Defensoria do Idoso, Conselho de
Direitos do Idoso e atendimento domiciliar para idosos vitimas de violéncia.

Portanto, a interlocucdo entre todos esses 0rgaos e instituicfes sdo essenciais para a
garantia dos direitos dos idosos, bem como a insercdo nos orcamentos dos recursos necessarios

para atendimento das demandas das pessoas idosas.
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CONSIDERACOES FINAIS

A partir do material levantado no decorrer desta pesquisa, considera-se a pessoa humana
como centro do Estado Constitucional. E o Estado como uma sociedade politica organizado por
normas de Direito Positivo, com o dever de promover o bem comum independente da raca,
sexo, cor e idade, através da aplicabilidade imediata dos direitos humanos e fundamentais, em
razdo do principio da dignidade da pessoa humana ser fundamento da Repulblica Federativa do
Brasil, 0 que garante a todos uma vida digna.

Portanto, a Constituicdo Federal Brasileira de 1988 assegura, em seu rol de artigos que
tratam sobre os direitos fundamentais, os beneficios e garantias as pessoas idosas. Sendo assim,
a Lei n° 10.741/2003, com base na norma constitucional, dispGe explicitamente a protecdo a
vida do idoso, estabelecendo que a protecdo aos idosos é um direito social, que garante a
inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e moral, além de instituir penas severas para
quem desrespeitar ou abandonar as pessoas com idade igual ou maior de sessenta anos, ja que
é dever do Estado e da familia ajudar e amparar a pessoa idosa, seja na caréncia ou na
enfermidade.

Diante de todas as analises realizadas do material bibliografico é notério o desrespeito
aos direitos dos idosos, principalmente quando se trata da mulher idosa em ambito familiar. A
violéncia doméstica ocorre das mais variadas formas, seja pela violéncia psicoldgica, moral ou
sexual, todas essas formas agridem o ser humano, enquanto o que se deveria era proteger e
cuidar.

Assim sendo, através de politicas publicas sociais, 0 Estado deve promover érgdos
jurisdicionais especializados para o atendimento de violéncia doméstica praticada contra a
mulher idosa, em defesa dos direitos dos idosos.

E fundamental também que as proprias familias se preocupem mais com seus idosos,
oferecendo-lhes atencdo e cuidados essenciais para 0 atendimento aos seus direitos
estabelecidos por lei, bem como para propiciar-lhes uma vida mais plena e segura.

J& a sociedade brasileira cabe a necessidade de alterar sua mentalidade e o dever de
respeitar mais seus idosos, valorizando suas experiéncias de vida, tendo-os como referéncias a
serem seguidas. SO assim, formar-se-a um pais mais justo e digno que contemple integralmente

os direitos de todos.
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ANEXO A - LEI N° 11.340, DE 7 DE AGOSTO DE 2006

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°11.340, DE 7 DE AGOSTO DE 2006.

Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, nos termos do § 82 do art. 226
da Constituicdo Federal, da Convengdo sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagédo contra
as Mulheres e da Convengdo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher;
dispde sobre a criacdo dos Juizados de Violéncia
Domeéstica e Familiar contra a Mulher; altera o Codigo
de Processo Penal, o Codigo Penal e a Lei de Execucéo
Penal; e da outras providéncias.

(Vide ADI n° 4427)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

TiTULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos
termos do § 8° do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Violéncia contra a Mulher, da Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher e de outros tratados internacionais ratificados pela Republica Federativa do Brasil; dispde sobre a criagdo
dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; e estabelece medidas de assisténcia e prote¢ao
as mulheres em situacao de violéncia doméstica e familiar.

Art. 22 Toda mulher, independentemente de classe, raga, etnia, orientagdo sexual, renda, cultura, nivel
educacional, idade e religido, goza dos direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sendo-lhe asseguradas as
oportunidades e facilidades para viver sem violéncia, preservar sua sadde fisica e mental e seu aperfeicoamento
moral, intelectual e social.

Art. 32 Serdo asseguradas as mulheres as condicOes para o exercicio efetivo dos direitos a vida, a seguranca,
a saude, a alimentacéo, a educacdo, a cultura, a moradia, ao acesso a justi¢a, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a
cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitéria.

§ 12 O poder publico desenvolvera politicas que visem garantir os direitos humanos das mulheres no ambito
das relagcdes domesticas e familiares no sentido de resguarda-las de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo.

§ 22 Cabe a familia, a sociedade e ao poder publico criar as condi¢gdes necessarias para o efetivo exercicio
dos direitos enunciados no caput.

Art. 42 Na interpretacdo desta Lei, serdo considerados os fins sociais a que ela se destina e, especialmente,
as condicdes peculiares das mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar.

TiTULO I


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.340-2006?OpenDocument
http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADIN&s1=4424&processo=4424
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art226§8

37

DA VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 52 Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar contra a mulher qualquer agéo ou
omissdo baseada no género que Ihe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico e dano moral ou
patrimonial: (Vide Lei complementar n® 150, de 2015)

I - no ambito da unidade doméstica, compreendida como o espago de convivio permanente de pessoas, com
ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente agregadas;

Il - no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por individuos que sdo ou se
consideram aparentados, unidos por lagos naturais, por afinidade ou por vontade expressa;

Il - em qualquer relacéo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha convivido com a ofendida,
independentemente de coabitagéo.

Paragrafo Unico. As relagdes pessoais enunciadas neste artigo independem de orientacdo sexual.

Art. 62 A violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui uma das formas de violagéo dos direitos
humanos.

CAPITULO II
DAS FORMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR
CONTRA A MULHER
Art. 72 S8o formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre outras:
I - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua integridade ou satde corporal;

Il - a violéncia psicolégica, entendida como qualquer conduta que Ihe cause dano emocional e diminuigdo
da auto-estima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas
acles, comportamentos, crengas e decisdes, mediante ameaga, constrangimento, humilhacdo, manipulagéo,
isolamento, vigilancia constante, perseguicdo contumaz, insulto, chantagem, ridicularizacdo, exploracdo e
limitacdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo & saude psicolédgica e a
autodeterminacéo;

Il - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a presenciar, a manter ou a
participar de relacdo sexual ndo desejada, mediante intimidacdo, ameaca, coagdo ou uso da forca; que a induza a
comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impeca de usar qualquer método
contraceptivo ou que a force ao matrimdnio, a gravidez, ao aborto ou a prostitui¢cdo, mediante coacéo, chantagem,
suborno ou manipulacéo; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure retengdo, subtracdo, destruicdo
parcial ou total de seus objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos
econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades;

V - avioléncia moral, entendida como qualquer conduta que configure callnia, difamacédo ou injuria.
TiTuLO Il

DA ASSISTENCIA A MULHER EM SITUACAO DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp150.htm#art27vii
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CAPITULO |
DAS MEDIDAS INTEGRADAS DE PREVENGAO

Art. 82 A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher far-se-a por meio
de um conjunto articulado de a¢Bes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de a¢des ndo-
governamentais, tendo por diretrizes:

| - a integracdo operacional do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica com as areas
de seguranca publica, assisténcia social, salde, educacao, trabalho e habitacéo;

Il - a promogdo de estudos e pesquisas, estatisticas e outras informagdes relevantes, com a perspectiva de
género e de raga ou etnia, concernentes as causas, as conseqiéncias e a freqliéncia da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, para a sistematizacdo de dados, a serem unificados nacionalmente, e a avaliacdo periddica dos
resultados das medidas adotadas;

111 - o respeito, nos meios de comunicacdo social, dos valores éticos e sociais da pessoa e da familia, de forma
a coibir os papéis estereotipados que legitimem ou exacerbem a violéncia doméstica e familiar, de acordo com o
estabelecido no inciso 111 do art. 1°, no inciso IV do art. 3° e no inciso IV do art. 221 da Constituicdo Federal;

IV - a implementacéo de atendimento policial especializado para as mulheres, em particular nas Delegacias
de Atendimento a Mulher;

V - a promogdo e a realizagdo de campanhas educativas de prevencdo da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, voltadas ao publico escolar e a sociedade em geral, e a difusdo desta Lei e dos instrumentos de
protecdo aos direitos humanos das mulheres;

VI - a celebracdo de convénios, protocolos, ajustes, termos ou outros instrumentos de promocéo de parceria
entre 6rgdos governamentais ou entre estes e entidades ndo-governamentais, tendo por objetivo a implementacdo
de programas de erradicagdo da violéncia doméstica e familiar contra a mulher;

VII - a capacitagdo permanente das Policias Civil e Militar, da Guarda Municipal, do Corpo de Bombeiros e
dos profissionais pertencentes aos 6rgéos e as areas enunciados no inciso | quanto as questdes de género e de raga
ou etnia;

V111 - a promogdo de programas educacionais que disseminem valores éticos de irrestrito respeito a dignidade
da pessoa humana com a perspectiva de género e de raca ou etnia;

IX - o destaque, nos curriculos escolares de todos os niveis de ensino, para os contetidos relativos aos direitos
humanos, a eqliidade de género e de raca ou etnia e ao problema da violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

CAPITULO I
DA ASSISTENCIA A MULHER EM SITUACAO DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR

Art. 92 Aassisténcia & mulher em situacéo de violéncia doméstica e familiar seré prestada de forma articulada
e conforme os principios e as diretrizes previstos na Lei Organica da Assisténcia Social, no Sistema Unico de
Salde, no Sistema Unico de Seguranca Publica, entre outras normas e politicas publicas de protecdo, e
emergencialmente quando for o caso.

§ 1° O juiz determinara, por prazo certo, a inclusdo da mulher em situacéo de violéncia doméstica e familiar
no cadastro de programas assistenciais do governo federal, estadual e municipal.

§ 22 O juiz assegurard a mulher em situacéo de violéncia doméstica e familiar, para preservar sua integridade
fisica e psicolégica:

I - acesso prioritario a remocgdo quando servidora publica, integrante da administracao direta ou indireta;
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I - manutencédo do vinculo trabalhista, quando necessario o afastamento do local de trabalho, por até seis
meses.

§ 32 A assisténcia a mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar compreendera o acesso aos
beneficios decorrentes do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, incluindo os servigos de contracepgdo de
emergéncia, a profilaxia das Doencas Sexualmente Transmissiveis (DST) e da Sindrome da Imunodeficiéncia
Adquirida (AIDS) e outros procedimentos médicos necessarios e cabiveis nos casos de violéncia sexual.

CAPITULO 1l
DO ATENDIMENTO PELA AUTORIDADE POLICIAL

Art. 10. Na hipotese da iminéncia ou da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, a
autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia adotara, de imediato, as providéncias legais cabiveis.

Pargrafo Gnico. Aplica-se o disposto no caput deste artigo ao descumprimento de medida protetiva de
urgéncia deferida.

Art. 11. No atendimento & mulher em situacao de violéncia doméstica e familiar, a autoridade policial devera,
entre outras providéncias:

I - garantir protegdo policial, quando necessario, comunicando de imediato ao Ministério Publico e ao Poder
Judiciério;

I - encaminhar a ofendida ao hospital ou posto de salide e ao Instituto Médico Legal;

111 - fornecer transporte para a ofendida e seus dependentes para abrigo ou local seguro, quando houver risco
de vida;

IV - se necessario, acompanhar a ofendida para assegurar a retirada de seus pertences do local da ocorréncia
ou do domicilio familiar;

V - informar a ofendida os direitos a ela conferidos nesta Lei e 0s servicos disponiveis.

Art. 12. Em todos os casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, feito o registro da ocorréncia,
devera a autoridade policial adotar, de imediato, os seguintes procedimentos, sem prejuizo daqueles previstos no
Cddigo de Processo Penal:

I - ouvir a ofendida, lavrar o boletim de ocorréncia e tomar a representacdo a termo, se apresentada;
Il - colher todas as provas que servirem para o esclarecimento do fato e de suas circunstancias;

111 - remeter, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, expediente apartado ao juiz com o pedido da ofendida,
para a concessao de medidas protetivas de urgéncia;

IV - determinar que se proceda ao exame de corpo de delito da ofendida e requisitar outros exames periciais
Necessarios;

V - ouvir 0 agressor e as testemunhas;

VI - ordenar a identificacdo do agressor e fazer juntar aos autos sua folha de antecedentes criminais,
indicando a existéncia de mandado de prisdo ou registro de outras ocorréncias policiais contra ele;

VII - remeter, no prazo legal, os autos do inquérito policial ao juiz e ao Ministério Publico.

§ 12 O pedido da ofendida sera tomado a termo pela autoridade policial e devera conter:
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I - qualificacdo da ofendida e do agressor;
Il - nome e idade dos dependentes;
111 - descrigdo sucinta do fato e das medidas protetivas solicitadas pela ofendida.

§ 22 A autoridade policial devera anexar ao documento referido no § 12 o boletim de ocorréncia e copia de
todos os documentos disponiveis em posse da ofendida.

§ 32 Serdo admitidos como meios de prova os laudos ou prontuarios médicos fornecidos por hospitais e
postos de salde.

TITULO IV
DOS PROCEDIMENTOS
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 13. Ao processo, ao julgamento e a execucdo das causas civeis e criminais decorrentes da préatica de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher aplicar-se-&o as normas dos Codigos de Processo Penal e Processo

Civil e da legislaco especifica relativa a crianca, ao adolescente e ao idoso que ndo conflitarem com o estabelecido
nesta Lei.

Art. 14. Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, 6rgdos da Justica Ordinéria com
competéncia civel e criminal, poderdo ser criados pela Unido, no Distrito Federal e nos Territorios, e pelos Estados,
para 0 processo, 0 julgamento e a execucdo das causas decorrentes da pratica de violéncia domestica e familiar
contra a mulher.

Paragrafo Unico. Os atos processuais poderdo realizar-se em horéario noturno, conforme dispuserem as
normas de organizacao judiciaria.

Art. 15. E competente, por opgdo da ofendida, para os processos civeis regidos por esta Lei, o Juizado:
I - do seu domicilio ou de sua residéncia;
Il - do lugar do fato em que se baseou a demanda;

111 - do domicilio do agressor.

Art. 16. Nas acdes penais publicas condicionadas a representacdo da ofendida de que trata esta Lei, s6 serd
admitida a rendincia a representacao perante o juiz, em audiéncia especialmente designada com tal finalidade, antes
do recebimento da denuincia e ouvido o Ministério Pablico.

Art. 17. E vedada a aplicagéo, nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, de penas de cesta

basica ou outras de prestacdo pecuniaria, bem como a substitui¢do de pena que implique o pagamento isolado de
multa.

CAPITULO II
DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA

Secdo |
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DisposicBes Gerais

Art. 18. Recebido o expediente com o pedido da ofendida, cabera ao juiz, no prazo de 48 (quarenta e 0ito)
horas:

I - conhecer do expediente e do pedido e decidir sobre as medidas protetivas de urgéncia;
Il - determinar o encaminhamento da ofendida ao 6rgdo de assisténcia judiciaria, quando for o caso;
111 - comunicar ao Ministério Piblico para que adote as providéncias cabiveis.

Art. 19. As medidas protetivas de urgéncia poderdo ser concedidas pelo juiz, a requerimento do Ministério
Publico ou a pedido da ofendida.

§ 1° As medidas protetivas de urgéncia poderao ser concedidas de imediato, independentemente de audiéncia
das partes e de manifestagcdo do Ministério Publico, devendo este ser prontamente comunicado.

§ 22 As medidas protetivas de urgéncia serdo aplicadas isolada ou cumulativamente, e poderdo ser
substituidas a qualquer tempo por outras de maior eficacia, sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem
ameacados ou violados.

§ 32 Poderd o juiz, a requerimento do Ministério Publico ou a pedido da ofendida, conceder novas medidas
protetivas de urgéncia ou rever aquelas ja concedidas, se entender necessario a protecdo da ofendida, de seus
familiares e de seu patrimdnio, ouvido o Ministério Publico.

Art. 20. Em qualquer fase do inquérito policial ou da instru¢do criminal, cabera a prisdo preventiva do
agressor, decretada pelo juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico ou mediante representacdo da
autoridade policial.

Paragrafo Unico. O juiz podera revogar a prisdo preventiva se, no curso do processo, verificar a falta de
motivo para que subsista, bem como de novo decreta-la, se sobrevierem razdes que a justifiqguem.

Art. 21. A ofendida devera ser notificada dos atos processuais relativos ao agressor, especialmente dos
pertinentes ao ingresso e a saida da prisdo, sem prejuizo da intimagao do advogado constituido ou do defensor
publico.

Parégrafo Unico. A ofendida ndo podera entregar intimacdo ou notificagdo ao agressor.
Secéo Il
Das Medidas Protetivas de Urgéncia que Obrigam o Agressor

Art. 22. Constatada a préatica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos desta Lei, 0 juiz
podera aplicar, de imediato, ao agressor, em conjunto ou separadamente, as seguintes medidas protetivas de
urgéncia, entre outras:

| - suspensdo da posse ou restricdo do porte de armas, com comunicacdo ao 6rgdo competente, nos termos
da Lei n®10.826, de 22 de dezembro de 2003;

11 - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;
111 - proibicdo de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximacdo da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando o limite minimo de distancia entre
estes e 0 agressor;
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b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio de comunicacao;
c) freqiientacdo de determinados lugares a fim de preservar a integridade fisica e psicoldgica da ofendida;

IV - restricdo ou suspensdo de visitas aos dependentes menores, ouvida a equipe de atendimento
multidisciplinar ou servico similar;

V - prestacdo de alimentos provisionais ou provisérios.

8 1° As medidas referidas neste artigo ndo impedem a aplicacdo de outras previstas na legislacdo em vigor,
sempre que a seguranca da ofendida ou as circunstancias o exigirem, devendo a providéncia ser comunicada ao
Ministério Publico.

§ 22 Na hipdtese de aplicacéo do inciso I, encontrando-se o agressor nas condi¢cfes mencionadas no caput e
incisos do art. 6°da Lei n® 10.826, de 22 de dezembro de 2003, o juiz comunicara ao respectivo 6rgdo, corporagdo
ou instituicdo as medidas protetivas de urgéncia concedidas e determinar a restricdo do porte de armas, ficando o
superior imediato do agressor responsavel pelo cumprimento da determinacéo judicial, sob pena de incorrer nos
crimes de prevaricacdo ou de desobediéncia, conforme o caso.

§ 3¢ Para garantir a efetividade das medidas protetivas de urgéncia, podera o juiz requisitar, a qualquer
momento, auxilio da forga policial.

8 4° Aplica-se as hip6teses previstas neste artigo, no que couber, o disposto no caput e nos §8 5° e 6° do art.
461 da Lei no 5.869, de 11 de janeiro de 1973 (Cddigo de Processo Civil).

Secdo Il
Das Medidas Protetivas de Urgéncia a Ofendida
Art. 23. Podera o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras medidas:

I - encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou comunitario de protecdo ou de
atendimento;

Il - determinar a reconduc¢do da ofendida e a de seus dependentes ao respectivo domicilio, apos afastamento
do agressor;

111 - determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos relativos a bens, guarda dos filhos
e alimentos;

IV - determinar a separacdo de corpos.

Art. 24. Para a protecdo patrimonial dos bens da sociedade conjugal ou daqueles de propriedade particular
da mulher, o juiz podera determinar, liminarmente, as seguintes medidas, entre outras:

I - restituicdo de bens indevidamente subtraidos pelo agressor & ofendida;

Il - proibicdo temporaria para a celebracdo de atos e contratos de compra, venda e locacdo de propriedade
em comum, salvo expressa autorizacdo judicial;

111 - suspensdo das procuracées conferidas pela ofendida ao agressor;

IV - prestacéo de caugdo provisoria, mediante depdsito judicial, por perdas e danos materiais decorrentes da
pratica de violéncia doméstica e familiar contra a ofendida.
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Paragrafo Unico. Devera o juiz oficiar ao cartério competente para os fins previstos nos incisos 11 e 111 deste
artigo.

CAPITULO IlI
DA ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO

Art. 25. O Ministério Pablico intervira, quando ndo for parte, nas causas civeis e criminais decorrentes da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Art. 26. Cabera ao Ministério Pablico, sem prejuizo de outras atribui¢des, nos casos de violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, quando necessario:

I - requisitar forca policial e servigos publicos de salde, de educacdo, de assisténcia social e de seguranca,
entre outros;

Il - fiscalizar os estabelecimentos publicos e particulares de atendimento & mulher em situagéo de violéncia
doméstica e familiar, e adotar, de imediato, as medidas administrativas ou judiciais cabiveis no tocante a quaisquer
irregularidades constatadas;

111 - cadastrar os casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
CAPITULO IV
DA ASSISTENCIA JUDICIARIA

Art. 27. Em todos os atos processuais, civeis e criminais, a mulher em situago de violéncia doméstica e
familiar deverd estar acompanhada de advogado, ressalvado o previsto no art. 19 desta Lei.

Art. 28. E garantido a toda mulher em situacio de violéncia doméstica e familiar o acesso aos servigos de
Defensoria Publica ou de Assisténcia Judiciaria Gratuita, nos termos da lei, em sede policial e judicial, mediante
atendimento especifico e humanizado.

TITULO V
DA EQUIPE DE ATENDIMENTO MULTIDISCIPLINAR

Art. 29. Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher que vierem a ser criados poderao
contar com uma equipe de atendimento multidisciplinar, a ser integrada por profissionais especializados nas areas
psicossocial, juridica e de saude.

Art. 30. Compete a equipe de atendimento multidisciplinar, entre outras atribui¢6es que Ihe forem reservadas
pela legislagdo local, fornecer subsidios por escrito ao juiz, ao Ministério Publico e & Defensoria Pdblica, mediante
laudos ou verbalmente em audiéncia, e desenvolver trabalhos de orientacdo, encaminhamento, prevencao e outras
medidas, voltados para a ofendida, o agressor e os familiares, com especial aten¢do as criancas e aos adolescentes.

Art. 31. Quando a complexidade do caso exigir avaliagdo mais aprofundada, o juiz podera determinar a
manifestacdo de profissional especializado, mediante a indicacdo da equipe de atendimento multidisciplinar.

Art. 32. O Poder Judiciario, na elaboracdo de sua proposta orcamentaria, podera prever recursos para a
criacdo e manutengdo da equipe de atendimento multidisciplinar, nos termos da Lei de Diretrizes Orcamentarias.

TITULO VI

DISPOSICOES TRANSITORIAS
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Art. 33. Enquanto ndo estruturados os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, as varas
criminais acumulardo as competéncias civel e criminal para conhecer e julgar as causas decorrentes da pratica de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, observadas as previsdes do Titulo IV desta Lei, subsidiada pela
legislacdo processual pertinente.

Paragrafo Unico. Sera garantido o direito de preferéncia, nas varas criminais, para o processo e o julgamento
das causas referidas no caput.

TiTuLo vl
DISPOSICOES FINAIS

Art. 34. A instituicdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher podera ser
acompanhada pela implantacdo das curadorias necessarias e do servico de assisténcia judiciaria.

Art. 35. A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios poderdo criar e promover, no limite das
respectivas competéncias:

I - centros de atendimento integral e multidisciplinar para mulheres e respectivos dependentes em situacéo
de violéncia doméstica e familiar;

Il - casas-abrigos para mulheres e respectivos dependentes menores em situagdo de violéncia doméstica e
familiar;

Il - delegacias, nucleos de defensoria pulblica, servigos de salde e centros de pericia médico-legal
especializados no atendimento a mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar;

IV - programas e campanhas de enfrentamento da violéncia doméstica e familiar;
V - centros de educacéo e de reabilitacio para os agressores.

Art. 36. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoverao a adaptacéo de seus 6rgaos e
de seus programas as diretrizes e aos principios desta Lei.

Art. 37. A defesa dos interesses e direitos transindividuais previstos nesta Lei podera ser exercida,
concorrentemente, pelo Ministério Publico e por associacdo de atuacdo na area, regularmente constituida ha pelo
menos um ano, nos termos da legislagao civil.

Parégrafo Gnico. O requisito da pré-constituicdo podera ser dispensado pelo juiz quando entender que ndo
h& outra entidade com representatividade adequada para o ajuizamento da demanda coletiva.

Art. 38. As estatisticas sobre a violéncia doméstica e familiar contra a mulher serdo incluidas nas bases de
dados dos 6rgdos oficiais do Sistema de Justica e Seguranca a fim de subsidiar o sistema nacional de dados e
informagdes relativo as mulheres.

Paragrafo Unico. As Secretarias de Seguranga Publica dos Estados e do Distrito Federal poderdo remeter
suas informagdes criminais para a base de dados do Ministério da Justica.

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no limite de suas competéncias e nos
termos das respectivas leis de diretrizes orcamentarias, poderdo estabelecer dotages or¢camentarias especificas,
em cada exercicio financeiro, para a implementacao das medidas estabelecidas nesta Lei.

Art. 40. As obrigagdes previstas nesta Lei ndo excluem outras decorrentes dos principios por ela adotados.

Art. 41. Aos crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra a mulher, independentemente da
pena prevista, ndo se aplica a Lei n® 9.099, de 26 de setembro de 1995.
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Art. 42. O art. 313 do Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cddigo de Processo Penal), passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso 1V:

“Art. 3130

IV - se o crime envolver violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos da lei especifica, para garantir
a execucdo das medidas protetivas de urgéncia.” (NR)

Art. 43. Aalineafdo inciso Il do art. 61 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal),
passa a vigorar com a seguinte redacéo:

f) com abuso de autoridade ou prevalecendo-se de relagdes domésticas, de coabitacdo ou de hospitalidade, ou com
violéncia contra a mulher na forma da lei especifica;

Art. 44, O art. 129 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), passa a vigorar com
as seguintes alteragoes:

“Art. 129,

§ 92 Se a lesdo for praticada contra ascendente, descendente, irmao, cdnjuge ou companheiro, ou com quem
conviva ou tenha convivido, ou, ainda, prevalecendo-se o agente das rela¢cbes domésticas, de coabitacdo ou de
hospitalidade:

Pena - detengdo, de 3 (trés) meses a 3 (trés) anos.

§ 11. Na hip6tese do § 92 deste artigo, a pena serd aumentada de um terco se o crime for cometido contra pessoa
portadora de deficiéncia.” (NR)

Art. 45. O art. 152 da Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucéo Penal), passa a vigorar com a
seguinte redac&o:

CATE 1520

Paragrafo Gnico. Nos casos de violéncia doméstica contra a mulher, o juiz podera determinar o comparecimento
obrigatorio do agressor a programas de recuperagdo e reeducacdo.” (NR)

Art. 46. Esta Lei entra em vigor 45 (quarenta e cinco) dias ap6s sua publicagéo.

Brasilia, 7 de agosto de 2006; 1852 da Independéncia e 1182 da Republica
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ANEXO B- TJ-PE. CONFLITO DE JURSIDICAO. RELATOR ROBERTO
FERREIRA LINS

Processo: CJ 3648771 PE
Relator(a): Roberto Ferreira Lins
Julgamento: 13/01/2015

Orgao Julgador: 12 Camara Criminal
Publicacao: 04/02/2015

Ementa

CONFLITO NEGATIVO DE JURISDIC}AO. PROCESSUAL PENAL.
(ART. 99 DOESTATUTO DO IDOS0O). COMPETENCIA ORIGINARIA DO JUIZADO
ESPECIAL CRIMINAL DO IDOSO. ALEGACAO DE VIOLENCIA CONTRA A MULHER.
REMESSA DOS AUTOS AO JUIZADO ESPECIAL DE VIOLENCIA DOMESTICA E
FAMILIAR CONTRA A MULHER. INTELIGENCIA DO ART. 7 C/C ART. 41, AMBOS
DA LEI N° 11.340/06. AGRESSAO REALIZADA EM VIRTUDE DA HIPOSSUFICIENCIA
DA VITIMA, ADVINDA DA IDADE AVANCADA E NAO EM VIRTUDE DO GENERO
DA OFENDIDA. CONFLITO DE JURISDIQAO JULGADO PROCEDENTE.
DECLARA(;AO DE COMPETENCIA DO JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL DO IDOSO.

1. Pelo teor do art. 5° da Lei Maria da Penha, constata-se que constitui requisito essencial

para a incidéncia do referido diploma que a mulher seja vitima de violéncia em razdo de sua
condicdo feminina, do contrério, a lei ndo utilizaria a expressao "baseada no género". Mostra-
se competente, no presente caso, o Juizado Especial Criminal do Idoso, tendo em vista tratar-
se de maus tratos praticados em razdo da hipossuficiéncia da vitima idosa, e ndo em razdo do
género.

2. Conflito Negativo de Jurisdicdo julgado procedente, declarando-se a competéncia do
Juizo de Direito da Juizado Especial Criminal do Idoso para processar e julgar a A¢do Penal de
n°0000472-90.2012.8.17.8130, renumerada para 0052706-89.2012.8.17.0001.

Acdrdéo

Suscitante: 22 Vara de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher Suscitado:

Juizado Especial Criminal do Idoso Relator: Des. Roberto Ferreira Lins Procurador (a): Ricardo
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Lapenda Figueiroa Orgéo Julgador: Primeira Camara Criminal RELATORIO Trata-se
de Conflito Negativo de Jurisdi¢do suscitado pelo Juizo de Direito da 22 Vara de
Violéncia Domeéstica e Familiar Contra a Mulher em face do Juizo de Direito do Juizado
Especial Criminal do Idoso nos autos da Acédo Penal de n° 0000472-90.2012.8.17.8130,
renumerada para 0052706-89.2012.8.17.0001, em que a vitima Célia VVasconcelos Costa
apresentou Termo Circunstanciado de Ocorréncia contra Flavio Vasconcelos do
Nascimento, pela pratica, em tese, do delito tipificado no art. 99 da Lei n°10.741/2003

(Estatuto do Idoso). Em 24/07/2012, o Juizo suscitado, inicialmente competente para

processar e julgar o feito em epigrafe, proferiu decisdo em que remeteu os autos para o
Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher, com fundamento no art. 7
c/cart. 41, ambos da Lei n°11.340/06, considerando que os Juizados Especiais Criminais
sdo "incompetentes para processar e julgar as infragdes penais por haver hipdtese de
violéncia doméstica e/ou familiar contra a mulher", conforme despacho a fl. 22.
Distribuidos e recebidos os autos pelo Juizo suscitante, em decisao interlocutoria as fls.
41/41-v, foi suscitado o referido conflito negativo de competéncia, sob o argumento de
que aquele Juizo seria incompetente para processar e julgar o feito, considerando que "a
presente acdo deve ser processada perante o Juizo competente, qual seja, o Juizado
Especial Criminal do Idoso da Capital, ante a incompeténcia deste Juizo para processar
e julgar crimes praticados contra pessoas idosas". Dispensa-se novo pronunciamento do
Juizo suscitado em face da decisdo de fl. 22. Parecer da Procuradoria de Justica opina
no sentido de conhecer e julgar procedente o presente Conflito Negativo de Jurisdicao,
para fins de declarar competente o Juizo suscitado, argumentando que "no caso ndo ha
uma situacdo de vulnerabilidade em razdo do género feminino da vitima em relacdo ao
agressor, mas, sim, uma vulnerabilidade decorrente da avancada idade, razdo pela qual
0 juizo suscitado - cuja competéncia se define tdo somente em razdo do crime ter por
objetivo tirar proveito da situacdo de hipossuficiéncia da pessoa idosa, independente do
género da pessoa ofendida". (fls. 58/61). E o relatorio. Apresentacdo em mesa (art. 152,
I1l, do RITJPE). Recife, de de 2014. Desembargador Roberto Ferreira Lins Relator
Suscitante: 22 Vara de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher Suscitado:
Juizado Especial Criminal do Idoso Relator: Des. Roberto Ferreira Lins Procurador (a):
Ricardo Lapenda Figueiroa Orgdo Julgador: Primeira Camara Criminal VOTO Como
relatado, trata-se de Conflito Negativo de Jurisdi¢do suscitado pelo Juizo de Direito da
22 Vara de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher em face do Juizo de Direito

do Juizado Especial Criminal do Idoso nos autos da Acdo Penal de n® 0000472-
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90.2012.8.17.8130, renumerada para 0052706-89.2012.8.17.0001, em que a vitima Célia
Vasconcelos Costa apresentou Termo Circunstanciado de Ocorréncia contra Flavio
Vasconcelos do Nascimento, pela pratica, em tese, do delito tipificado no art. 99 da Lei

n°10.741/2003 (Estatuto do Idoso). Pois bem. Apoés detida analise destes autos e das alegacbes

neles insertas, € forcoso reconhecer que assiste razdo ao Juizo suscitante. Isso porque, em
primeiro lugar, verifico que, em tese, o delito foi supostamente perpetrado em razdo da
hipossuficiéncia da vitima, advinda da idade avancada desta, e ndo de uma relacéo de género.
Nesse sentido, veja-se 0 que dispbe o caput do artigo 5° da Lei 11.340/2006 (Maria da Penha):
"Art. 5° - Para efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar contra a mulher
qualquer acdo ou omissdo baseada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico,
sexual ou psicoldgico e dano moral ou patrimonial”. Pelo teor do dispositivo supra, constata-
se, sem maiores dificuldades, que constitui requisito essencial para a incidéncia do referido
diploma que a mulher seja vitima de violéncia em razéo de sua condigdo feminina, do contrario,
a lei ndo utilizaria a expressao "baseada no género". Além disso, o fato de tratar-se de mulher,
por si sO, ndo justifica a protecdo prevista em Lei Especial, sob pena, inclusive, de violacéo ao
principio da igualdade entre os sexos. Portanto, ndo € qualquer espécie de crime praticado

contra mulher que é alcangado pela "Lei Maria da Penha", mas apenas aqueles perpetrados no

ambito domestico e familiar e em razdo da condi¢do feminina da vitima. No caso em epigrafe,
nota-se que o Termo Circunstanciado de Ocorréncia se reporta ao crime de maus tratos contra
uma idosa, genitora do autor do fato. Constata-se que, ndo obstante o indiciado seja filho da
ofendida, este fato ndo evidencia que o delito teve como motivacdo o dolo especifico exigido

para a aplicacdo da Lei Maria da Penha. Ademais, como bem ressaltou 0 Douto Procurador de

Justica, no parecer de fls. 51/54, "no caso ndo ha uma situacdo de vulnerabilidade em razéo do
género feminino da vitima em relacdo ao agressor, mas, sim, uma vulnerabilidade decorrente
da avancada idade, razédo pela qual o juizo suscitado - cuja competéncia se define tdo somente
em razdo do crime ter por objetivo tirar proveito da situacdo de hipossuficiéncia da pessoa
idosa, independente do género da pessoa ofendida.” Analisando a Lei que regulamenta a
violéncia doméstica, observa-se que as formas de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, bem como a previsdo das medidas integradas de prevencéo e assisténcia dizem respeito
a situacdes especificas vivenciadas pela "mulher” e, exatamente, em razéo do género, e ndo por
agressdo em virtude da hipossuficiéncia manifesta na idade avangada da vitima. Ante o exposto,
com o adminiculo do parecer da Procuradoria de Justica, voto no sentido de JULGAR
PROCEDENTE o presente Conflito Negativo de Jurisdi¢éo, declarando a competéncia do Juizo

de Direito do Juizado Especial Criminal do Idoso para processar e julgar a Agdo Penal de n°
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0000472-90.2012.8.17.8130, renumerada para 0052706-89.2012.8.17.0001. E como
voto. Recife, de de 2014. Desembargador Roberto Ferreira Lins Relator Suscitante: 22
Vara de Violéncia Domeéstica e Familiar Contra a Mulher Suscitado: Juizado Especial
Criminal do Idoso Relator: Des. Roberto Ferreira Lins Procurador (a): Ricardo Lapenda
Figueiroa Orgdo Julgador: Primeira Camara Criminal EMENTA: CONFLITO
NEGATIVO DE JURISDIQAO. PROCESSUAL PENAL. (ART. 99 DO ESTATUTO
DO IDOSO). COMPETENCIA ORIGINARIA DO JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL
DO IDOSO. ALEGACAO DE VIOLENCIA CONTRA A MULHER. REMESSA DOS
AUTOS AO JUIZADO ESPECIAL DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR
CONTRA A MULHER. INTELIGENCIA DO ART. 7 C/C ART. 41, AMBOS DA LEI
N° 11.340/06. AGRESSAO REALIZADA EM VIRTUDE DA HIPOSSUFICIENCIA
DA VITIMA, ADVINDA DA IDADE AVANCADA E NAO EM VIRTUDE DO
GENERO DA OFENDIDA. CONFLITO DE JURISDIQAO JULGADO
PROCEDENTE. DECLARAC}AO DE COMPETENCIA DO JUIZADO ESPECIAL
CRIMINAL DO IDOSO. 1. Pelo teor do art. 5° da Lei Maria da Penha, constata-se que

constitui requisito essencial para a incidéncia do referido diploma que a mulher seja

vitima de violéncia em razdo de sua condi¢do feminina, do contrério, a lei ndo utilizaria
a expressdo "baseada no género”. Mostra-se competente, no presente caso, o Juizado
Especial Criminal do Idoso, tendo em vista tratar-se de maus tratos praticados em razéo
da hipossuficiéncia da vitima idosa, e ndo em razao do género. 2. Conflito Negativo de
Jurisdicdo julgado procedente, declarando-se a competéncia do Juizo de Direito da
Juizado Especial Criminal do Idoso para processar e julgar a A¢éo Penal de n°® 0000472-
90.2012.8.17.8130, renumerada para 0052706-89.2012.8.17.0001. ACORDAO Vistos,
relatados e discutidos estes autos de N° 364877-1 - 22 VARA DE VIOLENCIA
DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER, em que sdo partes as acima
indicadas. Acordam os Desembargadores componentes da Primeira Camara Criminal
do Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco, , ha secdo realizada
no dia / / , em JULGAR PROCEDENTE o presente Conflito Negativo de

Jurisdicéo, tudo de acordo com a ementa e 0s votos anexos, que fazem parte integrante

do presente julgado. Recife, de de 2014. Desembargador Roberto Ferreira Lins Relator
TRIBUNAL DE JUSTICA PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE PERNAMBUCO
Gabinete do Desembargador Roberto Ferreira Lins CONFLITO DE JURISDICAO N°

364877-1 - 22 VVara de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher 1 Tribunal de
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