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RESUMO

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe em seus dispositivos, diversos direitos
intitulados de direitos e garantias fundamentais, 0s quais sdo assegurados a todos 0s
cidaddos. Em 2003, a Lei n° 10.741, veio regulamentar o Estatuto do Idoso, que dispde
sobre os direitos e garantias fundamentais, agora de forma direcionada a pessoa idosa.
Dentre tais garantias destacam-se: 0 acesso a justica. Tal garantia, assegura a todos 0s
cidaddos o direito ao acesso a justica, a busca pela tutela jurisdicional para garantir a
efetivagcdo ou protegdo de seus direitos individuais ou coletivos. O Estatuto do ldoso
trouxe em um capitulo especifico o direito ao acesso a justica, reafirmando os direitos ja
assegurados pela Carta Magna. O objetivo desse trabalho € investigar a garantia
fundamental de acesso a justica no tocante as pessoas idosas; debater quanto a necessidade
de leis especificas que tratam das demandas dos idosos, e ainda, apresentar a
jurisprudéncia a respeito do tema. A metodologia utilizada foi de cunho bibliogréfico,
com pesquisa em livros, artigos, revistas juridicas e sites de pesquisa. Para alcancar 0s
objetivos estabelecidos, investigou-se o0s direitos fundamentais previstos na
Constituicdo Federal de 1988, no Estatuto do Idoso e em leis especificas que tratam do
tema abordado. Os resultados demonstram que a garantia constitucional de acesso a justica
e a tutela jurisdicional, foram reafirmadas pelo Estatuto do Idoso, com o objetivo de dar
maior garantia e respaldo aos direitos das pessoas idosas, tendo dessa forma,
regulamentado e direcionado as garantias constitucionais, confirmou-se também com as
pesquisas realizadas as dificuldades encontradas em aplicar as normas regulamentadas,
podendo observar que ainda ha problemas com a efetivacdo e implementacdo de tais
garantias.

PALAVRAS-CHAVE: Garantias processuais do idoso. Acesso a justica ao idoso.



ABSTRACT

The Federal Constitution of 1988 brought in its provisions, several rights entitled
fundamental rights and guarantees, which are guaranteed to all citizens. In 2003, Law No.
10,741, regulated the Statute of the Elderly, which provides for fundamental rights and
guarantees, now in a way directed to the elderly. Among these guarantees are: access
to justice. This guarantee assures all citizens the right to access to justice, to the search for
judicial protection to ensure the effective or protection of their individual or collective
rights. The Statute of the Elderly brought in a specific chapter the right to access to justice,
reaffirming the rights already guaranteed by the Constitution. The objective of this work
is to investigate the fundamental guarantee of access to justice for the elderly; To discuss
the need for specific laws that address the demands of the elderly, and to present
case law on the subject. The methodology used was bibliographic, with research in
books, articles, legal journals and research sites. In order to achieve the established
objectives, the fundamental rights provided for in the Federal Constitution of 1988, the
Statute of the Elderly and specific laws dealing with the subject addressed were
investigated. The results demonstrate that the constitutional guarantee of access to justice
and judicial protection have been reaffirmed by the Statute of the Elderly, with the
objective of giving greater guarantee and support to the rights of the elderly, having thus
regulated and directed the constitutional guarantees, confirmed It is also possible to
observe with the researches the difficulties encountered in applying the regulated norms,
noting that there are still problems with the implementation and implementation of such
guarantees.

KEYWORDS: Procedural guarantees of the elderly. Access to justice for the elderly.
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INTRODUCAO

O presente trabalho intitula-se “Acesso a justica: garantia processual a pessoa
idosa no &mbito processual”, trata-se de um tema relevante para as ciéncias juridicas, bem
como, foi objeto de pesquisa cientifica desenvolvida junto a Universidade. Assim,
pretende-se verificar 0 acesso a justica como direito fundamental na vida da pessoa
idosa, e ainda se ha uma efetividade na aplicacdo das normas garantidoras de direitos,
buscou-se referéncias desde as primeiras sociedades, até os dias atuais.

Espera-se com a pesquisa contribuir com os profissionais que atuam nessa area e
com outros estudantes que se interessem pelo tema. Além disso, busca-se fornecer
subsidios para novas pesquisas e discussdes sobre as garantias fundamentais
direcionadas a pessoa idosa.

Inicialmente a Constituicdo Federal de 1988, elenca o rol dos Direitos e
Garantias Fundamentais que sdo assegurados a todos os brasileiros, direitos como
dignidade, liberdade e igualdade de forma geral. No Capitulo VIl “Da Familia, da Crianca,
do Adolescente, do Jovem e do Idoso”, tratou de forma direcionada as obrigacdes da
familia, do Estado e da sociedade para com a pessoa idosa, e cabe ainda ressaltar, que a
Constituicdo Federal Brasileira de 1988 foi a primeira a introduzir em seu ordenamento
um rol de artigos voltados, exclusivamente para as pessoas idosas. E ainda, que essa
atitude do legislador facilitou a aprovacgéo, posterior de um Estatuto do ldoso (Lei n°
10.741/2003).

A fim de garantir protegdo ao idoso a Lei n° 10.741/2003 (Estatuto do Idoso),
regulamenta "os direitos assegurados as pessoas como idade igual ou superior a 60
(sessenta) anos” e outros direitos e garantias fundamentais, além disso, determina sobre
as medidas de protecdo, as politicas de atendimento, 0 acesso a justica e os crimes. Dias
(2011, p. 69) esclarece:

O Estatuto do Idoso constitui-se em um microssistema e consagra uma
série de prerrogativas e direitos as pessoas de mais de 60 anos. Os
maiores de 65 anos sdo merecedores de cuidados mais significativos. Ndo
se trata de um conjunto de regras de carater programatico, pois sao
normas definidoras de direitos e garantias fundamentais de aplicacdo
imediata.

Portanto, o Estatuto do Idoso é uma forma de reafirmar e garantir diretamente ao

idoso, seus direitos fundamentais assegurados na atual Constituicdo Federal, mesmo que
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esta estabeleca que “todos sdo iguais perante a Lei”, como esclarece Vilas Boas (2011,
p. 22):
Também € respeito a dignidade, entre outros direitos, o tratamento igual
com os semelhantes. Essa igualdade, por mais igual que parega, as vezes

pode pressupor uma diferenca de tratamento, dadas as limitacdes
especificas de cada um.

Diante disso, podemos citar estudos que mostram que a protecdo e a difusédo dos
direitos fundamentais, enquanto “direitos humanos reconhecidos expressamente pela
autoridade politica” (COMPARATO, 2010, p. 74), constituem-se de elementos capazes
de garantir o respeito aos mais basicos direitos do ser humano. A Lei n. 10.741/2003 e
outras legislacdes reafirmam ou reproduzem os direitos fundamentais vinculados
aqueles previstos na Carta Magna, direcionados as pessoas com idade igual ou superior
a 60 anos, sempre com o objetivo de protegé-las e ampara-las. (RIVA, 2013, p. 8.740)

Destaca-se na presente pesquisa bibliografica, o acesso a justica como direito
fundamental garantido pela Constituicdo Federal de 1988 a todo cidaddo brasileiro, e
reafirmado pelo Estatuto do Idoso de 2003, como norma infraconstitucional, busca-se,
portanto, comparar norma constitucional e infraconstitucional, analisando a efetividade de
tais normas, tendo em vista a incapacidade do Estado de assegurar tais direitos a esta
parcela da populacéo.

Para tanto, o presente trabalho,objetiva investigar a garantia fundamental de acesso
a justica no tocante as pessoas idosas; debater quanto a necessidade de leis especificas que
tratam das demandas dos idosos, e ainda, apresentar a jurisprudéncia a respeito do tema.
E, portanto, para alcancar tais objetivos, em seu primeiro capitulo, apresentara um breve
histdrico do surgimento dos direitos fundamentais, além da insercdo do acesso a justica
ao rol de direitos fundamentais, e ainda, a definicdo de acesso a justica.

No segundo capitulo, serdo apresentados dados quanto ao surgimento dos
direitos dos idosos no mundo, e no Brasil, apresentando desde as leis mais antigas, até
as leis atuais, demonstrando sua evolugdo com o passar dos tempos. Destacando nesse
capitulo, o surgimento e promulgacdo do Estatuto do ldoso.

Por fim, o terceiro capitulo demonstra a incidéncia do instituto da prioridade da
tramitacdo, estabelecido pelo Estatuto, e que alterou o Cdédigo de Processo Civil.
Apresentando dados quanto as caracteristicas da prioridade, bem como suas

consequéncias reais no ambito processual.
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1. BREVE HISTORICO ACERCA DOS DIREITOS E GARANTIAS
FUNDAMENTAIS

1.1. Surgimento e evolucgdo

A humanidade, desde o principio até os dias atuais, percorreu um longo
caminho, passando por diversas transformacGes, tanto politicas, quanto econdmicas,
sociais e filosoficas, e tais transformaces influiram e influem em nossos direitos.

A existéncia dos direitos, como sendo condicionada a existéncia da vida humana
em sociedade, também passou por inumeras modificacdes, enormes avancos, e
infelizmente houve também retrocessos, que foram capazes de acabar com séculos de luta
por direitos, e fazendo com que se tornasse necessaria uma interpretacdo historica, para
que pudéssemos compreender o que viveriamos nos dias atuais.

Compreende-se, portanto que o estudo da historia para a concepcdo do mundo
juridico é de suma importancia, ainda mais ao tratarmos daqueles direitos essenciais a
pessoa humana. Dessa forma, insta salientar que compreender os direitos fundamentais
relacionando-os a contextos historicos faz se necessario, pois estes direitos ndo se
revelaram por si s6, como uma descoberta da sociedade, mas pelo contrario, foram
alcancados ao longo dos anos, obra ndo apenas de pesquisa académica, mas
principalmente das lutas do povo. Nesse sentido Norberto Bobbio (1992, p. 5) afirma

que:

Os direitos do homem, por mais fundamentais que sejam, sdo direitos
histéricos, ou seja, nascidos em certas circunstancias, caracterizados por lutas
em defesa de novas liberdades contra velhos poderes, e nascidos de modo
gradual, ndo todos de uma vez e nem de uma vez por todas.

Diante disso, podemos constatar que, os direitos essenciais a pessoa humana néo
nascem sozinhos, surgem em determinado momento histérico, ou por acaso, muito pelo
contrério, tais direitos sé nasceram mediante as lutas do povo contra a opressdo, contra
0 poder, contra os desmandos, pouco a pouco, ou seja, surgem no momento em que se faz
necessario garantir aqueles direitos a populacdo, quando sdo evidentes os casos de
descumprimento de direitos.

Neste sentido, € importante considerarmos quanto o surgimento dos direitos
fundamentais no ramo do direito positivo, ou seja, a consagracdo de normas juridicas
que tratassem dos direitos fundamentais de uma sociedade especifica, e nesse sentido

Sarlet (2010, p. 41), traz a informacdo no sentido de que foi:
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Na Inglaterra da Idade Média, mais especificamente no século XIII, que
encontramos o principal documento referido por todos que se dedicam ao
estudo da evolugdo dos direitos humanos. Trata-se da Magna
ChartaLibertatum, pacto firmado em 1215 pelo Rei Jodo Sem-Terra e pelos
bispos e bardes ingleses. Este documento, inobstante tenha apenas servido para
garantir aos nobres ingleses alguns privilégios feudais, alijando, em principio,
a populacdo do acesso aos “direitos” consagrados no pacto, serviu como ponto
de referéncia para alguns direitos e liberdades civis classicos, tais como o
habeas corpus, o devido processo legal e a garantia da propriedade.

Diante de tais informag6es, podemos concluir que a Magna Carta, ndo foi assinada
com o objetivo de assegurar direitos especialmente aos mais necessitados, mas sim, para
privilegiar as camadas mais abastadas da sociedade inglesa, entretanto, foi sem duvidas
um dos primeiros documentos do direito positivo a estabelecer tais direitos, ndo com a
mesma abrangéncia que vemos nos dias de hoje, mas como um modelo, um inicio de todo
um processo que estaria por surgir, e vir a evoluir ao passar dos anos de acordo com as
necessidades de cada sociedade.

A Carta Magna dos ingleses foi apenas o inicio, de um processo juridico, onde
varios outros paises participaram, trouxeram ainda mais inovagBes em suas leis, e
garantiram ainda mais direitos fundamentais para seu povo. Assim coOmo ocorreu na
Europa, durante a Reforma Protestante, que foi um dos movimentos marcantes para a
evolucdo dos direitos fundamentais, levando a reivindicacdo e reconhecimento da
liberdade religiosa e de culto em diversos paises, e levou a elaboracio do Edito de
Nantes que fora promulgado em 1598, e revogado em 1685. (SARLET, 2010, p.42)

Cabe citar, como préxima fase, algumas declaracdes de direitos firmadas pelos
ingleses no século XVII, sendo elas Petition of Rihgts, de 1628; o Habeas Corpus Act,
de 1679; e o Bill of Rights, de 1689; e ha ainda autores que mencionem o Establishment
Act, de 1701, tais documentos serviram apenas para anunciar direitos ja costumeiros da
burguesia inglesa, entretanto, passaram a ter um significado de evolucdo dos direitos a
liberdade e, privilégios que antes sO cabiam aos burgueses, a partir de entdo, houve a
ampliacdo de tais direitos a todos os cidadaos ingleses, independentemente de burgueses
ou trabalhadores. (SARLET, 2010, p.42-43)

Mesmo sendo de grande relevancia para a evolucdo e afirmacdo dos direitos,
esta positivacao de liberdade e direitos civis na Inglaterra, apesar de limitar o poder da
realeza inglesa, ndo vincula o Parlamento inglés, garantindo a supremacia e estabilidade
que se deve aos direitos fundamentais. Certa feita, tais declaragdes de direitos na Inglaterra
serviram de base para diversas outras, entretanto, ndo podemos afirmar que essas

declaragdes foram o marco inicial dos direitos fundamentais, mesmo porque, 0
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sentido que se dava as garantias fundamentais nesse periodo, € em suma,
completamente diferente do termo atribuido nos das atuais. (SARLET, 2010, p.43)

Neste sentido, salienta Sarlet (2010, p.43): “na Inglaterra, tivemos uma
fundamentalizacdo, mas ndo uma constitucionalizacdo dos direitos e liberdades
individuais fundamentais”, ou seja, houve apenas o reconhecimento da existéncia de tais
direitos de forma mais simples, e ndo como fundamentos de uma sociedade, base de um
governo; o Estado inglés apenas os reconhece como existentes dentro da sociedade.

Ja considerando a constitucionalizacdo dos direitos fundamentais, ha na doutrina
divergéncia de qual declaragdo de direitos seria considerada o marco inicial da transicao
dos direitos de liberdades ingleses, para os direitos fundamentais constitucionais. A
doutrina diverge entre, a Declaracdo de Direitos do povo da Virginia, de 1776, e a
Declaragdo Francesa, de 1789. Em que pese a importancia de tais declaragcfes, Sarlet
(2010, p.43), considera que:

Pela primeira vez os direitos naturais do homem foram acolhidos e
positivados como direitos fundamentais constitucionais, ainda que este status
constitucional da fundamentalidade em sentido formal tenha sido
definitivamente consagrado somente a partir da incorporacdo de uma
declaracdo de direitos a Constituicdo de 1791, mais exatamente, a partir do

momento em que foi afirmada na préatica da Suprema Corte a sua supremacia
normativa.

Ou seja, a partir de tal momento histérico, os direitos fundamentais alcancam a sua
mais alta condicdo, de estarem acima de qualquer outro preceito legal, como
também, de poderem servir como pardmetro para novas leis que a sucederem.

Ainda com relacdo ao surgimento e constitucionalizacdo dos direitos
fundamentais, cabe ressaltar, a importancia da Declaracdo dos Direitos do Homem e do
Cidaddo, de 1789, que € fruto da Revolucdo Francesa, que emergiu com o objetivo de
derrubar o regime burgués na Franga, e assim o fez. E considerando a cerca do tema, Sarlet
(2010, p.44) afirma que:

Tanto a declaracédo francesa quanto as americanas tinham como caracteristica
comum sua profunda inspiracdo jusnaturalista, reconhecendo ao ser humano

direitos naturais, inalienaveis, inviolaveis e imprescritiveis, direitos de todos
0s homens, e ndo apenas de uma casta ou estamento.

Podemos concluir, portanto, que a declaracdo francesa, foi determinante para o
procedimento que levou a constitucionalizacdo e reconhecimento de direitos e
liberdades fundamentais nas Constituicfes que surgiram a partir de entdo. E ainda, que

os direitos conquistados nesse periodo refletem até os dias atuais, que as concepgdes



15

firmadas ainda resistem, apenas com mais técnica e elaboracéo, mas que ndo fosse a luta

do povo nesse periodo, ainda estariamos a engatinhar rumo a efetivacao desses direitos.

1.2 Dos Direitos e Garantias Fundamentais no Brasil

Relembramos anteriormente, a histéria do surgimento dos direitos fundamentais
no mundo todo, com influéncia substancial de paises colonizadores Europeus. E ndo seria
correto afirmar que o Brasil ndo fora também influenciado pelas normas juridicas
europeéias. Certa feita, a histdria constitucional brasileira, tem seu marco inicial com a
Constituicdo do Império de 1824, que em seu art. 179 e seus 35 incisos, declara ao
Brasil os direitos fundamentais garantidos a nossa sociedade.

Nas palavras de Dimoulis (2009, p.32), os direitos incorporados pela
Constituicdo do Império “trata-se de direitos semelhantes aos encontrados nos textos
constitucionais dos Estados Unidos e da Franca”, demonstrando que o Brasil também fora
influenciado pelos pioneiros na constitucionalizacdo dos direitos fundamentais.
Entretanto, a efetivacdo de tais direitos, assim como sua vinculagéo restou comprometida,
pois com o advento do Poder Moderador, o imperador passou a ter poderes
constitucionalmente ilimitados.

Ainda, em 1891 com a promulgacédo da Constituicdo Republicana, em seu art. 72
e seus 31 paragrafos, da continuidade aos direitos fundamentais elencados na Constituicao
de 1824. Insta salientar, como bem esclarece Dimoulis (2009, p.32), que aos direitos
fundamentais da Constituicdo republicana foram “feitos importantes acréscimos, como,
por exemplo, do reconhecimento dos direitos de reunido e de associagdo, das amplas
garantias penais e do instituto do habeas corpus, anteriormente garantido tdo somente em
nivel de legislacdo ordinaria”, direitos de grande importéncia e significado até os dias
atuais; além do mais, a Constituicdo de 1891 passa a assegurar direitos fundamentais nao
sO a brasileiros, como fazia a Constituicdo de 1824, como também a “estrangeiros
residentes no pais” (art. 72, caput).

Nesse mesmo caminho, as Constituicbes de 1934, 1937, 1946 e 1967/19609,
assemelham-se ao elencar em seu texto os mesmos direitos fundamentais elencados pela
Constituigdo de 1891. Dimoulis (2009, p.32), destaca que:

Uma importante inovacdo ocorre a partir da Constituicdo de 1934 que
incorpora alguns direitos sociais, referindo-se particularmente ao ‘direito a
subsisténcia’ (art.113, caput), a assisténcia aos indigentes (art.113, inc. 34) e

também cria os institutos do mandado de seguranca e da acdo popular
(art.113, incs. 33 e 38).



16

E por fim, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, que surge
ap6s um periodo de grande enfrentamento, entre aqueles que defendiam os direitos
fundamentais dos brasileiros e aqueles que fizeram de um tudo para alcancar o poder e
retirar do povo seus direitos mais intrinsecos.

O surgimento de uma nova ordem constitucional foi de grande valia para o povo
brasileiro, pois ap6s anos de luta contra a ditadura militar, enfim surgiria uma Constituicéo
com o escopo de coibir novos ataques aos direitos fundamentais, como também passaria
a garantir muitos outros direitos, como bem salienta Sarlet (2010, p.63):

No que concerne ao processo de elaboracdo da Constituicdo de 1988, ha que
fazer referencia, por sua umbilical vinculagdo com a formatacdo do catalogo
dos direitos fundamentais na nova ordem constitucional, a circunstancia de que

esta foi resultado de um amplo processo de discussdo oportunizado com a
redemocratizacdo do pais ap6s mais de vinte anos de ditadura militar.

Ainda nesse contexto, Sarlet (2010, p.64) elenca trés caracteristicas que segundo
seu entendimento, sdo consensualmente atribuidas a Constitui¢do de 1988 sendo elas: “seu
carater analitico, seu pluralismo e seu forte cunho programatico e dirigente”. Com efeito,
se reconhece o caréater analitico da Constitui¢do de 1988, tendo em vista que, diante de um
grande numero de artigos, exatamente 246 artigos e 74 disposicOes transitorias, a
Constituicdo brasileira se enquadra perfeitamente no rol das constituicbes assim
denominadas, assim como as Constituicdes de Portugal e da india, com 298 e 395 artigos,
respectivamente.

Ja o pluralismo constitucional, como salienta Sarlet (2010, p.65), caracteriza-se:

Basicamente do seu cardter marcadamente compromisséario, j& que o
Constituinte, na redacdo final dada ao texto, optou por acolher e conciliar
posicOes e reivindicagdes nem sempre afinadas entre si, resultantes das fortes

pressdes politicas exercidas pelas diversas tendéncias envolvidas no processo
Constituinte.

Por outro lado, cabe ressaltar o cunho programatico da Constituicdo vigente,
pois, apesar das reformas j& ocorridas, ainda existem diversas disposi¢Oes
constitucionais aguardando a regulamentacao por parte do legislador, para que se dé o fim
adequado a norma constitucional, que pode depender de diretrizes mais marcantes, de
seguranga do poder publico, entre outros aspectos que a fazem depender do

legislador.
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Além disso, como ja dito anteriormente, a Constituicdo de 1988, advém de um
periodo marcado pela ditadura militar, que perdurou por cerca de 21 anos, e tendo em
vista esse aspecto histérico, salienta Sarlet (2010, p. 65-66) que:

A relevancia atribuida aos direitos fundamentais, o reforco de seu regime
juridico e até mesmo a configuracédo do seu conteddo sdo frutos da reagdo do

Constituinte, e das forcas sociais e politicas nele representadas, ao regime de
restricao e até mesmo de aniquilagéo das liberdades fundamentais.

Ou seja, o Constituinte atribuiu muito mais valor, e garantiu uma maior protecéo
as garantias fundamentais nesta nova ordem constitucional, para que ndo corréssemos
mais o risco de ter tantos direitos aniquilados com um golpe inesperado.

Dessa forma, podemos concluir que no Brasil os direitos fundamentais estiverem
sempre presentes em suas Constituicdes, em certas ocasides com mais énfase que em
outras, mas sempre estiveram presentes. Utilizando-nos das palavras de Sarlet (2010,
p.69), que considera que:

H& como afirmar, sem medo de errar, que, a despeito da existéncia de pontos
passiveis de critica e ajustes, os direitos fundamentais estdo vivenciando o
seu melhor momento na histdria do constitucionalismo péatrio, ao menos no
que diz com seu reconhecimento pela ordem juridica positiva interna, e pelo
instrumentario que se colocou a disposicdo dos operadores do Direito,

inclusive no que concerne as possibilidades de efetivacdo sem precedentes no
ordenamento nacional.

Portanto, acreditamos que ha muito ainda que considerar a cerca do tema, e
muito ainda a ser melhorado pelos legisladores e aplicadores das normas, mas em
relacdo a ordem constitucional vigente, como bem explicou Sarlet, ha que se
comemorar, pois avangamos muito, e caminhamos rumo a muitos outros avancos em

relacdo a protecdo e efetivacdo dos direitos humanos fundamentais.
1.3 Acesso a Justica como Direito Fundamental no Brasil

Como ja anteriormente comentado, a historia os direitos fundamentais no Brasil,
teve inicio com a Constituicdo Imperial de 1824 e, portanto, ao falarmos de uma
garantia constitucional e norma fundamental como o direito ao acesso a justica, convém

fazermos uma breve revisao historica do seu surgimento no Brasil.

E, portanto, iremos iniciar pelo Periodo Imperial, que se compararmos a
atualidade, teve mudancas inexpressivas com relacdo ao acesso a justica, tendo em vista
que a maior parte da populacdo ndo era considerada como cidaddos legitimados a

acessar o Poder Judiciario, dessa forma, escravos, indios, mulheres e criangas ndo eram
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consideradoscidadéos e, a eles ndo concediam o direito ao acesso ao Poder Judiciario.
Dessa forma, a mais importante evolugdo foi, sem duavida, apromulgacdo da
Constituicdo de 1824 que trouxe a tona os direitos fundamentais, entretanto, como se sabe,
apenas a parte mais abastada da sociedade brasileira teria tais direitos garantido, portanto,
diante disso, ndo houve plenitude do acesso a justica (BULOS, 2012, p. 487-

490).

Ja em 1891, devido a crise econdmica e politica vivida pelo Brasil, deu-se a
queda do regime Imperial, ocorrendo a Proclamacdo da Republica, e a partir de entéo,
surge a necessidade de se criaruma nova Constituicao que reorganizasse o governo do pais
e queelaborasse leis de acordo com atual realidade. Ademais, o novo regime tinha o
objetivo de inovar, trazendo novas concep¢des ao ambito juridico.

Apesar de a Constituicdo possuir intencdes democraticas,com tais limitacGes ela
criou uma selecdo muito mais rigida, devido ao momento pelo qual o pais se encontrava
e, desse modo, novamente o poder ficou nas méos de alguns, e que eram estes que
dominavam a politica, a economia e a sociedade. Apesar das boas inten¢des que rodeavam
a criacdo da Constituicdo de 1891, ela poucocontribuiu para o0 acesso a justica,
apenas exerceu um perfil de caridade e assistencialismo. (PINTO, 2007, p. 25)

Promulgada por Getulio Vargas, a Constituicdo de 1934 buscou solucionar a
situacdo social na qual o Brasil se encontrava, tendo em vista que o pais passava por
grande tensdo econdmica resultado da crise econdmica 1929, que refletiuno cenério
nacional.Deste modo, a Constituicdo de 1934 nasce com inovacles, trazendo a
presencafeminina na sua elaboracdo, e também dispondo sobre direitos sociais como:
jornada de trabalho de oito horas, o direito do trabalhador ao salario minimo, as férias e
também introduziu o0 mandado seguranca (BULOS, 2012, p. 491).

De acordo com o0s ensinamentos de Pinto (2007, p. 26):

Essa Magna Carta foi precursora na autorizacdo da criacdo da assisténcia
judicidria gratuita, que s6 foi realmente criada pela lei 1.060/50, dezesseis anos
mais tarde. Assim, a Constituicdo de 1934 possuiu importante papel no sistema
juridico nacional, pois, iniciou falando dos direito trabalhistas, ou seja,
direitos sociais importantes para a dignidade da pessoa humana, dispds e
autorizou a criagdo da assisténcia judiciaria gratuita que, sem divida, é um
dos meios legais que consagram o acesso a justica.

Aqui, cabe salientar, que tivemos 0 maior retrocesso no que concerne a0 acesso
a justica no Brasil, pois todos os avancos trazidos pela Constituicdo de 1934ndo foram
sequer mencionados na Constituicdo de 1937, que instaurou o primeiro regime ditatorial

no Brasil. Consequentemente, do texto constitucional, foram abolidos os direitos aampla
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defesa e ao contraditdrio, foram feitas restri¢ces quanto anatureza das agdes que poderiam
ser levadas até a apreciagdo do judiciario. Um dos pontos mais importantes da
Constituicdo de 1937, é que esta extinguiua divisdo de poderes do Estado e decidiu que
todo poder ficaria concentradonas méos do Presidente da Republica. (BULOS, 2012, p.
491-492)

Deste modo, a Constituicdo de 1937 foi marcante no cenério juridico nacional,
uma vez que regrediu em relacdoas conquistas da Constituicdo de 1934, ou seja,
suprimiu drasticamente 0 acesso a justica, uma vez queextraiu diversas garantias
constitucionais do ordenamento juridico nacional.

Ja no ano 1946, apo6s Getulio Vargas ser deposto do cargo de Presidente da
Republica, surge a necessidade de uma nova Constituicdo, em resposta ao
modeloditatorial ja superado. Esta Constituicdo tinha por objetivo firmar o Estado
Democratico de direito, anteriormente violado, reafirmar os principios e
garantiasconstitucionais e estender o acesso ao judiciario ao assegurar o direito de acao
a todos os cidaddos. (BULOS, 2007, p. 492-493)

A nova ordem constitucional reestabeleceu a independéncia e adivisao dos poderes
em legislativo, executivo e judiciario e resgatou os direitossociais, ampliando o direito a
cidadania, uma vez que o pais passava pelo periodo pds repressdo. A Carta Constitucional
de 1946 foi elaborada com intuito liberal e almejouassegurar os direitos e garantias
individuais da populagédo. (BULOS, 2001, p. 493)

Portanto, podemos dizer que os objetivos da Constituicdo de 1946, quanto ao
acesso a justica, foram extremamente importantes para o cendrio juridico nacional a época,
privilegiando o restabelecimento dosdireitos sociais, ansiando quebrar os lacos com o
passado ditatorial, além de, reestruturar a federacéo e fortalecer o Estado Democratico de
Direito. Entretanto, a Magna Carta de 1946 manteve-se até o Golpe de1964, que instalou
no pais uma ordem constitucional instavel e completamente refém das vontades dos
militares que comandaram o golpe. (PINTO, 2007, p.28)

A Constituicdo Federal de 1967 surge em meio a ditadura militar, que acabou
por se instaurar no Brasil, dessa forma, o texto constitucional tentavareorganizar o pais
diante das diversas crises, e por meio de emendas e atos institucionais, foram modificando
a Carta Constitucional de 1946. No texto da Constituicdo de 1967, foi mantido o direito
de acesso ao judiciario, e o direito de acdo, de grande relevancia para 0 acesso a justica,;
centralizou-se novamente o poder nas médos doPresidente e da Unido, e como é de

conhecimento comum, todos aquelesque lutaram contra o regime militar
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foram perseguidos, torturados, mortos, e até hoje existem pessoas desaparecidas
(BULQS, 2012, p. 493-494).
Neste contexto, Pinto (2007, p.29), considera a respeito da Constituicdo de 1967,

principalmente com relacéo ao Al-5:

Apesar de possuir idéias liberais e democratas que facilitariam o acesso a
justica, quando se pensou que novamente 0 progresso quanto aos direitos iria
se sobressair no pais, houve a decretagdo do Ato Institucional n°5, o Al-5, o
mais ditatorial de todos os atos e medidas. Entre outros, o Al-5 instituiu: a
intervencédo da Federacdo nos Estadose Municipios; a suspensdo dos direitos
politicos das pessoas, 0 que violou o Estado Democratico de Direito e 0s
cidaddos de maneira significativa, principalmente por ter suspendido as
garantias e direitos fundamentais, além de ter decretado o recesso do
Congresso Nacional por tempo indeterminado.

Ainda sobre o tema, Pinto (2007, p.29), considera sobre os reflexos do Al-5 nos

direitos fundamentais da populacéo brasileira, e em especial quanto ao acesso a justica:

Além disso, o Al-5 suprimiu o direito de acdo, uma vez que excluiu da
apreciagdo do Poder Judicidrio todas as lides que fossem contrarias as
disposicdes contidas nesse ato, como também diminuiu o a&mbito de
utilizacdo do habeas corpus, que ndo poderia ser usado como remédio
constitucional quando as questdes que dele fossem objeto versassem sobre
crimes politicos, crimes contra a seguranca nacional, contra a ordem
econdmica, social e contra a economia popular. Assim estd mais que
demonstrado que o0 acesso a justica foi totalmente desprezado com a instituigdo
do Al-5.

Portanto, de acordo com as informacdes apresentadas, podemos deduzir que,
durante esse periodo ditatorial que de instaurou em nosso pais, o direito fundamental de
acesso a justica foi completamente violado, uma vez que, o direito de acdo foi limitado,
a justica era realizada na figura do membro do Poder Executivo, de acordo com suas
vontades, ou seja, houve apenas a prevaléncia da vontade de quem se encontrava no
poder.

A Magna Carta de 1969, na realidade foi a emenda Constitucional n°® 1que, por
alterar significativamente a Constituicdo de 1967 e incorporar o Al-5 em seubojo, foi
considerada como Constituicdo Federal. (BULOS, 2012, p.494)

Neste sentido, conclui Pinto (2007, p.30-31), sobre a Constituigdo de 1969:

Portanto, a Carta Maior de 1969 manteve varias disposi¢des do autoritarismo
do AI-5; nesse diapasdo, quanto ao acesso a justica, ndo houve mudanca
significativa, uma vez que o direito de agdo continuou suprimido, ja que s6
poderia ser exercido depois de esgotadas todas as possibilidades de solucéo
de litigio na via administrativa, causando, pois, a morosidade e insatisfacdo
da populacdo e, consequentemente, desprestigiando a efetivacdo do acesso a

justica.
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Além disso, a Constituicdo de 1969 aumentou para cinco anos o mandato do
presidente da republica, ampliou a possibilidade de censura as publicacdes que fossem
consideradas atentatorias “a moral e aos bons costumes”, instituiu eleicdes indiretas
para 0 governo estadual e, eliminou as imunidades parlamentares. (BULOS, 2012, p.
495)

S6, em 1986, quando houve a eleicdo de novo Congresso Constituinte que viria a
realizar a elaboracdo da Constituicdo de 1988, que foi decretado o fim da ditadura
militar no pais, e aos poucos, fomos reconquistando os direitos e garantias fundamentais
que nos fora retirado durante esse periodo.

Em 1988, surge entdo a chamada “Constituicdo Cidada”, que procurou
desvencilhar-se detodos os vinculos com asleis da ditadura militar, que até entdo eram
impostas a sociedade brasileira. Tendo em vista, o seu amplo conte(do no tratamento
das garantias e direitos fundamentais, a Constituicio de 1988 tinha a época,
principalmente o intuito de restabelecer o Estado Democratico de Direito, tendo em
vista, que h& tempos ndo se observava no Brasil (BULOS, 2012, p.495-497).

A cerca do tema, Pinto (2007, p.31), considera a respeito do acesso a justica,

num momento pos ditatorial e sob a égide de uma nova ordem constitucional:

Assim, 0 acesso & justica foi colocado em nivel de principio constitucional, o
Principio da Inafastabilidade da Jurisdi¢do, contido no artigo 5°, inciso XXV
da Constituicdo Federal, que diz: “a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder
Judiciério lesdo ou ameaca a direito”. Destarte, a nova Magna Carta garantiu
0 acesso a Justica por um dos mais importantes direitos; o direito de agdo,
gue € a porta de entrada para a instauragdo do devido processo legal, e ainda
foi rechacada, ndo soO a violacdo propriamente dita do direito, como também,
buscou-se fazer a prevengdo a ameaca de violacéo de direito, j& que o Brasil
vivia em um momento pos-ditadura militar e a nova Constituicdo quis ser
eficaz em todos os sentidos.

Ainda neste sentido, o entendimento de Grinover (2010, p. 87) que destaca:

O direto de acdo, tradicionalmente conhecido no Brasil como direito
deacesso a justica para a defesa de direitos individuais violados, foi
ampliado,pela Constituicdo de 1988, a via preventiva, englobar a ameaca,
tendo onovo texto suprimido a referencia a direitos individuais. E a
seguinteredacdo do inc. XXV do art. 5°: ‘A lei ndo excluird da apreciacdo do
PoderJudiciario lesdo ou ameaga a direito’.

Portanto, no que concerne ao direito fundamental de acesso a justica, podemos
dizer que o legislador fez com que alcangdssemos o maximo possivel de legalidade quanto
ao tema, trazendo para o texto constitucional, diversos temas com relagdo a tutela
jurisdicional, abordando-a de forma juridicamente completa. Dessa forma, podemos dizer

gue 0 acesso a justica é extremamente completo no que diz respeito a sua
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aparicdo no texto das leis, entretanto, no que diz respeito a sua efetivacdo, existem
diversos empecilhos que impedem sua completa aplicabilidade, sendo muitas vezes

falho ou até menos inexistente, ou ignorado.

1.3.1 Definicéo de Acesso a Justica na atualidade

Nos dias atuais, ha dificuldade de se chegar a um conceito de “acesso ajusti¢a”,
pela complexidade dos temas envolvidos, que ndo se resume apenas a existéncia e criacao
de leis, como também na efetivacédo de direitos também considerados fundamentais, como
a cultura, a educagdo, a liberdade, entre outros.Uma definicdo muito utilizada de
acesso a justica é a definicdo concebida por Mauro Cappelletti (2002, p. 8) que diz:

A expressdo ‘acesso a justica’ é reconhecidamente de dificil reparacéo,
masserve para determinar duas finalidades basicas do sistema juridico-
sistemapelo qual as pessoas podem reivindicar seus direitos e/ou resolver
seuslitigios sob os auspicios do Estado. Primeiro, o sistema deve ser

igualmenteacessivel a todos; segundo, ele deve produzir resultados que
sejamindividual e socialmente justos.

Insta salientar que para Cappelletti (2002, p.9), 0 acesso a justica possui
duasfinalidades primordiais: que o sistema jurisdicional seja acessivel e igualitario a todos
os cidadaos e que os resultados sejam justos aos individuos da sociedade. Entretanto, cabe
ressaltar que ao analisarmos o conceito de acesso a justica, devemos considerar que este
sofreu diversas modificagdes ao longo dos anos, contudo, ndo desconsiderou 0 processo
comoinstrumento de aplicacdo de acesso a justica.

Em um primeiro momento, 0 acesso a justica tinha o objetivo de garantir ao
cidaddo oingresso ao Judiciario, ou seja, que o individuo, ao levar sua demanda
paraapreciacao do Judiciario, tivesse garantido seu direito de apreciacdo desta demanda;
era a garantiado mero exercicio de acdo, ndo havia preocupacdo no sentido social em
relacdo & demanda, os individuos eram vistos apenas como partes no processo,
independentemente de diferencas. (CAPPELLET]I, 2002, p.9)

Nos dias atuais, isso ndo mais ocorre, pois, com a evolucdo da sociedade, a
concepgdo de acesso a justica foi se modificando. Deixando de ser basicamente
instrumento judicial e passando a ser visto como fonte de jurisdicdo, ou seja, com
objetivos sociais, almejando que a populacdo, cada vez mais, pudesse buscar a

satisfacdo deseus direitos, utilizando-se do devido processo legal.
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O acesso a justica, portanto, é um direito fundamental que ndo pode sertratado
como letra morta e insignificante de lei, € de suma importancia sua analise, pois a partir
da efetivacdo do direito a tutela jurisdicional, que serdo consequentemente garantidos
todos os demais direitos assegurados a qualquer pessoa humana; e dessa forma,
podemos considera-lo um direito fundamental, fazendo parte da garantia a dignidade da
pessoa humana.

Nesse sentido, Cappelletti (2002, p.13) ensina que:

O “‘acesso’ ndo é apenas um direito social fundamental, crescentemente
reconhecido; ele é, também, necessariamente, o ponto central da moderna

processualistica. Seu estudo pressupde um alargamento e aprofundamento
dos objetivos e métodos da moderna ciéncia juridica.

Portanto, o estudo do acesso a justica como direito fundamental requer analisar sua
incidéncia na realidade juridica, quer seja como um todo quer seja, para determinada
camada da populagéo, verificando de que forma atinge a populacdo, e quais 0S meios

existentes para garantir sua efetividade.
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2. DOS DIREITOS DOS IDOSOS
2.1 Do surgimento as Leis atuais

2.1.1 Dos direitos dos idosos no mundo

Com o passar dos tempos, e de acordo com cada cultura, o tratamento
dispensado ao idoso se modifica. Desde que ha relatos de existéncia humana na terra e
relatos sobre a humanidade, sabe-se da presenca dos idosos na sociedade, e até mesmo
de sua participacéo nesta.

Como trata em seu livro, Diniz aduz que (2011, p.07):

Nas sociedades primitivas, o velho tinha mais condi¢bes de sobreviver nas
sociedades mais ricas que nas pobres, nas sedentarias que nas némades. Isso
porque nas sociedades sedentarias o problema maior era o sustento da
comunidade (ou seja, 0s idosos ndo produziam, mas consumiam) enquanto
nas nbmades havia também o problema da locomogdo (se os velhos ndo
conseguissem seguir o grupo, eram abandonados).

Como pode se observar, 0s idosos eram vistos por suas familias e pela sociedade
como fardos a serem carregados, e ndo como parte daquele circulo social.

Certa feita, as sociedades mais complexas e mais recentes do que as primitivas,
tratavam de seus idosos, como demonstram relatos deixados em poesias e historias
mitoldgicas. Dessa forma, Diniz trata dos idosos na China, onde toda a familia devia
obediéncia ao mais velho da familia; e a mulher, quando se tornasse idosa, passaria a
comandar as demais mulheres da casa, que lIhe deviam respeito e obediéncia (DINIZ,
2011, p.08).

Ainda sobre os idosos da China, Diniz (2011, p.08) traz um pequeno retrato de
como eram as sociedades patriarcais nos tempos antigos, em especial na China:

Aos setenta anos abandonava seus cargos oficiais e se dirigia para a morte,
deixando o filho mais velho no comando da casa e responsavel pelo culto aos
ancestrais. Eram muito raros os casos de longevidade, em razdo das
condigBes de vida da época. Para esse povo, aos sessenta anos o homem

poderia se libertar de seu corpo através de éxtase e se tornar um santo. A
santidade era a arte de ndo morrer, a absoluta posse da vida.

Ja a cultura egipcia, Diniz ladeada por outros autores, constata que para essa
comunidade antiga, envelhecer é considerado um “flagelo, um declinio, temido pelos
homens”, uma vez que para essa sociedade na velhice sO se perde tudo aquilo que
possuiam na juventude, onde se perde o prazer de realizar diversas atividades

cotidianas, pois tudo se torna mais complexo e dificultoso (DINIZ, 2011, p. 08).
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A sociedade judaica é uma das poucas de que se tem relatos de respeito aos idosos,
de acordo com passagens da Biblia, e nas palavras de Diniz (2011, p.09) “percebe-se esta
uma sociedade patriarcal, na qual os ancestrais era os eleitos e porta vozes de Deus”. Para
0s judeus, a idade avancada, era uma forma de recompensa aos que serviam ao Senhor.

Ao contrério da cultura judaica, da cultura grega, pouco se sabe com relagdo aos
idosos, “mas o0 que se sabe é que as instituicbes mais importantes eram ligadas as idéias
de honra e velhice, a sabedoria” (DINIZ, 2011, p.09). Entretanto, conforme aduz Diniz,
das interpretacOes retiradas de obras da mitologia grega, que os gregos tinham medo de
envelhecer, pois para eles, ndo bastaria a eternidade, mas o que lhes interessava mesmo
era a juventude eterna.

Ainda neste contexto, Diniz (2011, p.11), traz importante consideracdo quanto a
historia romana, em especial, no tocante aos idosos nessa sociedade antiga:

Verifica-se que o voto dos velhos tem mais peso que o dos outros cidadaos.
Os idosos sdo os conselheiros do governo e 0s magistrados que julgam as
lides. O poder do velho no seio familiar €, praticamente, ilimitado. O pater
familias tinha os mesmos direitos sobre as pessoas e as coisas. O filho que

batia no pai era considerado um monstro (monstrum), rejeitado do mundo e
condenado a morte.

Das culturas antigas pesquisadas, a que mais assegura direitos aos idosos, e Ihes
dao protecdo no seio familiar, € o povo romano, que como acima aduz Diniz, os idosos
sdo tratados como chefes da familia, como o conselheiro, dando aos idosos um maior
poder na direcdo da familia.

Diante de tais dados, pode afirmar, com base nos estudos apresentados por
Diniz, que nos séculos que se seguiram, ndo houve mudancas significativas quanto a
situacdo do idoso na sociedade em ambito internacional. Nos séculos XIII, X1V, XV, a
situacdo de pendria, insalubridade, pobreza e doencas que afetam de forma especial
pessoas idosas € marcante. O século XVI é marcado pelo movimento renascentista, pela
exaltacdo da juventude e da beleza, ridicularizando a velhice.

Mesmo no seculo XVII, a situagdo das pessoas pobres e idosas permanece a
mesma, conforme descreve Diniz (2011, p.12):

No século XVII, os jovens continuam no poder. As doengas, a falta de
higiene e o crescimento das cidades fazer com que a qualidade de vida seja
piorada, que a exploracdo seja notdria e com que a expectativa de vida caia.

A dureza da vida aumenta cada vez mais. De acordo com relatos historicos,
as pessoas de 30 anos tinham a aparéncia de velhos. A miséria se espalha de
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maneira crescente, e 0s idosos, impossibilitados de trabalhar, tornam-se
fardos por demais pesados. Sdo abandonados a prépria sorte. A Igreja, na
medida do possivel, socorria 0s miserdveis. A fim de combater essa situagédo
de pendria, foi criada, em 1603, na Inglaterra, a “lei dos pobres”, que tornou
0 governo responsavel pelos indigentes. Os idosos eram recolhidos num asilo
e aqueles que tinham condi¢bes de trabalhar eram ‘alugados’ as casas de
trabalho. Contudo, ha de se destacar que, na burguesia, a velhice era
valorizada. Os pais eram chefes da casa e respeitados pelos filhos.

Como pode-se observar, que apesar de pequeno, houve um certo avango no
tratamento com o idoso, buscando de certa forma, dar a ele uma protegdo e uma forma
de se manter ativo na sociedade. J& no século seguinte, houve certos avangos, certa
melhora na qualidade de vida, principalmente no que se relaciona a higiene e satde na
Europa, fazendo com que houvesse um aumento na expectativa de vida das pessoas, e a
Igreja seguiu dando auxilio aos menos favorecidos.

E dessa forma, como aduz Diniz (2011, p.13): “Os velhos voltaram a participar
da vida social, possuiam lugar de honra e presidiam ceriménias. A caridade passa a ser
encorajada, de forma a ndo se deixar os idosos largados ao préprio destino”. Portanto
percebe-se uma melhora significativa no trato das pessoas idosas a partir de entéo.

A partir de entdo, ja no século XIX, conforme traz Diniz, ha diversas mudancas
com relacdo as pessoas idosas na Europa, uma vez que houve um aumento significativo
da populacdo européia e consequentemente, um aumento da populacdo idosa. E, diante de
tal situacdo, a sociedade européia se viu procurando meios para tratar de seus idosos, e
principalmente, de curas para doencas que os afetavam.

Dessa forma, as pessoas idosas, que antes eram desprezadas pela sociedade,
agora voltam a fazer parte e possuir papel de destaque em discussdes sociais.
Entretanto, Inglaterra e Franga ainda tinham dificuldades no tratamento de seus idosos,
que por sua vez, enfrentavam pobreza, fome e abandono.

Agora, no século XX, seguem o0s avangos com relacdo ao tratamento do idoso,
h& uma reducdo no abandono das pessoas idosos, percebe-se entdo o envelhecimento
populacional em todo mundo, e entdo, diante de tais condicdes, diversos paises no
mundo repensam sobre suas politicas de atendimento e assisténcia aos 1dosos.
Entretanto, sabe-se que mesmo nos paises mais desenvolvidos ha discriminagdo com
pessoas idosas, ha o abandono e suas familias ainda os véem como um fardo. Mas, mesmo
assim, pode-se dizer que houve avancos significativos, diante do que tinhamos no

passado.
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Ja neste seculo, deu-se continuidade aos avangos no trato com pessoas idosas,
desenvolveram-se politicas publicas, buscou-se em 1982, na Assembleia Mundial sobre
0 Envelhecimento que ocorrera em Viena, estabelecer um parametro internacional para
a criacdo e implementacdo de leis e politicas sociais de assisténcia aos idosos, com 0
objetivo de dar mais amplitude as leis e politicas ja existentes nos paises. Entretanto,
poucos foram os paises que deram efetividade as recomendacBes dadas na Assembleia
(DINIZ, 2011, p.14).

Diante disso, Diniz (2011, p.14), apresenta dados importantissimos com relacéo

aos idosos no mundo:

Em 2002, verificou-se a existéncia de leis e politicas nacionais sobre idoso
em 79 paises do mundo, sendo que em apenas 29 pode-se perceber a
implementac&o dessas politicas, em 16 as mesmas se encontravam em fase de
desenvolvimento. Pouquissimos os textos constitucionais estrangeiros que
impdem a protecdo de uma velhice digna a seus cidaddos, porquanto, afora a
Constituicdo brasileira vigente, muito poucas assim o fazem. Destas,
podemos citar: a da China, Cuba, Espanha, Guiné, Italia, México, Peru,
Portugal, Franga, Suica, Uruguai, Venezuela e Nicaragua.

Percebe-se dessa forma, que sdo poucos os paises que buscam uma forma de
garantir aos seus idosos direitos para que encarem com mais facilidade seu
envelhecimento. Todavia, alguns paises, muitos destes super desenvolvidos, apesar de ndo
estabelecer em suas Constituicdes direitos aos idosos, possuem politicas de protecdo
e garantia a estes.

O Canada, Estados Unidos, Alemanha, Espanha, Franca e Holanda, sédo
exemplos disso, pois sdo paises com grande parte da populacdo idosa, e precisam de
alguma forma garantir a eles direitos e uma forma de subsisténcia digna, portanto,
possuem politicas de desenvolvimento e seguranca as pessoas idosas, dando-lhes protecao
a moradia, salde, participacdo no seio familiar, trabalho digno, entre outros direitos
essenciais ao seu desenvolvimento (DINIZ, 2011, p.15-16).

Em contrapartida, os paises da América Latina, por sua vez em fase de transicdo
demografica, ou seja, onde a maioria da populagdo ainda é jovem (criangas e
adolescentes), ha direcionamento maior de politicas publicas e de protecdo aos jovens e,
portanto, as pessoas idosas tem menos atencdo do poder publico. Em paises como Chile,
Cuba, Argentina e Bolivia, apesar da fase de transi¢do, possuem politicas publicas de
protecdo aos idosos, alguns deles em auxilios com moradia, alimentacdo, salde,
trabalho; outros com pensdes e aposentadorias para aqueles que ndo possuem recursos

proprios para sua propria subsisténcia e, além disso, buscam reprimir casos
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discriminacdo e abandono de idosos. Dentre estes paises, destacam-se na prote¢do do
idoso, Chile e Cuba, que buscam uma mudanca cultural no tratamento do idoso em suas
sociedades (DINIZ, 2011, p.17).

2.1.2 Dos direitos dos idosos no Brasil

Apesar de ser um pais ndo muito jovem e também em fase de transicdo
populacional, a historia do Brasil em relacdo ao desenvolvimento de politicas publicas aos
idosos, ndo retrata como um todo, a real situagdo destes em nosso pais, uma vez que,
passamos por diversos periodos historicos, tivemos diversas constituicdes e formas de
governo.

Dai, portanto, ao falarmos da histéria do Brasil em relacdo aos idosos, devemos
relembrar o periodo colonial vivido por nos, e que nas palavras de Diniz (2011,p.18)

retrata um periodo muito parecido com o encontrado na Europa dos séculos passados:

Durante o periodo colonial, a populagdo brasileira era dividida em dois
grupos: colonizadores e nativos.

Os nativos (indios) seguiam seus préprios costumes, marcados pelo respeito
aos mais velhos, que geralmente ocupavam posi¢do de comando nas tribos —
eram os caciques (lideres) e os pajés (curandeiros).

Entre aqueles vindos de Portugal (denominados reindis), o Brasil era visto
como um prolongamento da metrépole. Assim, culturalmente, eram seguidos
0s habitos portugueses, inclusive no que se refere ao tratamento do idoso.
Desse modo, prevalecia a estrutura patriarcal. Ademais, 0s idosos que
possuiam patriménio eram respeitados, € 0s que nada tinham,

marginalizados.

Diante disso, percebe-se certa semelhanca com o que ocorria na Europa nos
séculos passados, mesmo porque, fomos colonizados por um pais europeu. Ja no século
XVI, em que houve o avango da producdo agucareira no Brasil, surge também o trafico
negreiro, onde os colonizadores deixaram de explorar a méo de obra indigena, e passaram
a escravizar 0s negros, em sua grande parte, trazidos de regides da Africa.

Diniz (2011, p. 18), descreve com presteza 0 que ocorria nesse periodo no
Brasil:

Esses negros eram submetidos a trabalhos penosos, pouca alimentagdo, dai
muito dificilmente alcangando a velhice. Aqueles que se tornavam idosos eram
muito respeitados por seus pares

Com relagdo as condicBes da velhice no periodo oitocentista, a sociedade
brasileira continuava dividida em dois grupos: a velhice dos homens livres e
a velhice dos escravos.

Os escravos, mesmo 0s idosos, ndo contavam com qualquer protecdo ou
amparo. Eram obrigados a manter-se trabalhando até o fim de suas vidas.
Muitas vezes eram castigados por ndo conseguirem executar as suas tarefas e,
caso fossem considerados indteis, seriam abandonados ou mortos por seus
senhores.
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N&o hd o que se falar com relacdo ao periodo escravocrata pelo qual o Brasil
passou, e que perdurou por anos; infelizmente € um mal irremediavel e que de forma
alguma deveré ser esquecido. Percebe-se a completa falta de sensibilidade no trato com
as pessoas idosas e, ndo havia no periodo qualquer espécie de ajuda para estes, que viviam
e morriam para trabalhar e servir seus senhores.

Tal situacdo sO veio a se modificar em 28 de setembro de 1885, quando o
governo imperial, enfim se preocupou com a situagdo em que encontravam-se 0S escravos
ja em idade avangada, e promulgaram entdo a Lei dos Sexagenarios, e que em seu art. 3°
estabelecia que:

S&o libertos os escravos de 60 anos de idade, completos antes e depois da
data em que entrar em execucdo esta Lei; ficando, porém, obrigados a titulo
de indenizagdo de sua alforria, a prestar servicos aos seus ex-senhores pelo
espaco de trés anos.

E ainda, para tentar garantir uma velhice mais tranquila, mesmo depois da alforria,
0 art. 13 da mesma Lei, estabelecia que:
Todos os libertos maiores de 60 anos (...) continuardo em companhia de seus
ex-senhores, que serdo obrigados a alimenta-los, vesti-los e trata-los em suas
moléstias, usufruindo dos servigcos compativeis com as forgas deles, salvo se

preferirem obter em outra parte os meios de subsisténcia, e os Juizos de
orfaos os julgarem capazes de os fazer.

Diante da promulgacdo desta Lei, que apesar de impor aos ex-senhores o dever
de assegurar uma velhice aos seus ex-escravos, ndo conseguiu efetivamente alcancar
seus objetivos, que era proteger os velhos escravos da miséria e de uma morte sem
qualquer apoio.

De acordo com Diniz, em suas analises de relatos da época, é que a Lei ndo
alcancou a efetividade por diversos motivos: primeiro, os escravos dificilmente
alcangavam a idade estabelecida para alforria; segundo, os escravos ja idosos tinham
gue se manter trabalhando, pois caso ndo fizessem ndo receberiam o que comer, e
morreriam de fome. Além disso, 0s poucos que se libertavam, passavam a viver nas
ruas, na miséria, vivendo de doacdes e pequenos furtos. (DINIZ, 2011, p.19)

Ja em relagdo aos homens livres no mesmo periodo, destacam-se os seculos XIX
e inicio do século XX, prevalecia na sociedade brasileira, assim como nas demais, a
organizacdo patriarcal, onde o homem mais velho da familia comandava todos os

demais, e a quem deviam obediéncia e respeito. (DINIZ, 2011, p.19)
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Com o avanco das sociedades, e ao passar dos anos, a situacdo do idoso como
parte da sociedade e da familia se modificou. Em muitos lares no dias de hoje é o idoso
da familia quem da o sustento da casa e desempenha alguma atividade remunerada,
deixando de ser o fardo a ser carregado pelas familias. Entretanto, o abandono, os maus
tratos, as violéncias familiar e social, assim como a discriminacgdo contra idosos ainda é
recorrente em nosso pais (DINIZ, 2011, p.19).

Além disso, com base em uma pesquisa realizada pelo Censo do IBGE, pode-se
observar o crescimento na participacdo da populacdo com 65 anos ou mais, que era de
4,8% em 1991, passando a 5,9% em 2000 e chegando a 7,4% em 2010, podemos
considerar que houve um aumento significativo na expectativa de vida das pessoas, e
que estamos em periodo de transicdo demografica, ou seja, estamos deixando de ser um
pais com maioria da populagdo jovem, e passando a ser um pais com maioria da
populagéo adulta e idosa (IBGE, 2010).

Diante do exposto, pode-se dizer que houveram mudancas significativas na
situacdo da pessoa idosa no Brasil, uma vez que, este deixou de ser considerado um
fardo para a familia, pois além de ser quem sustenta o lar, em muitos casos, ainda, com
0 aumento da expectativa de vida, continua sendo produtivo no mercado de trabalho, e
diante de tal situacdo, o Estado ndo poderia manter-se inerte, e portanto, como considera
Diniz (2011, p. 23), o Estado comeca a tomar uma atitude:

Em decorréncia disso, o Brasil passa a tomar uma série de medidas para
atendimento desses cidaddos. Nas décadas de 80 e 90, assistiu-e a
reestruturacdo da Rede de Servicos de Atendimento ao ldoso, a partir da
alianca entre organizacfes governamentais e ndo governamentais. A partir de
entdo, buscou-se conferir beneficios (como o de prestacdo continuada),
servicos de agdo continuada (tais como: atendimento integral institucional,
centro-dia, centros de convivéncia, casa-lar etc.), programas (para a insercéo
social e profissional) e projetos (mecanismos de articulagdo entre esferas
publica e privada, e de participagdo entre as diversas esferas
governamentais). Salienta-se que, principalmente a partir da década de 90,
destaca-se a atuacdo do Ministério a Justica, através do Programa Nacional

de Direitos Humanos, buscando a elaboragcdo de politicas publicas mais
efetivas.

Percebe-se portanto, que o Estado ndo permaneceu inerte mediante a situacdo
em que se encontrava a populacdo idosa cada vez maior no Brasil. Entretanto, muitas
das medidas e programas criados inicialmente, até os dias de hoje ndo foram
completamente efetivadas, e em consonancia com o que considera Diniz (2011, p.23)

“envelhecer bem no Brasil, hoje, € um privilégio de poucos”, pois, mesmo com normas
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e garantias de direitos, e com as mudangas da sociedade, ndo é suficiente para a
efetivacdo de algumas medidas, conforme sera apresentado em outra oportunidade.

2.2 Estatuto do Idoso como garantidor do acesso a justica no Brasil

Em 1988 com o advento da Constitui¢do Cidadd, apos um longo periodo ditatorial,
surge com novos ares, de democracia e direitos e garantias fundamentais, especialmente
no que tange ao tema, o art. 5°, inciso XXXV, que assegura a todos os cidaddos o direito
de acesso a justica, garantindo a todos aqueles que se sentirem lesados o direito de
serem ouvidos perante um juizo, e ainda garantindo que néo serao criados obstaculos para
alcancar tais objetivos.

E diante dessa garantia constitucional, o legislador observou que havia certa
camada da populagdo que requeria mais atencdo em relacdo a garantia do seu direito de
acesso a justica: os idosos. Mesmo que para muitos 0 acesso a tutela jurisdicional pareca
muito facil e eficiente, para os idosos muitas vezes ndo o é, talvez pela dificuldade de se
locomover até o local, ou até mesmo pela falta de conhecimento de seus proprios direitos.

E, de acordo com Rocha (2012, p.09):

O acesso a justica da pessoa idosa analisado na perspectiva da prioridade, da
sua garantia e da obrigatoriedade institucional do Estado, da Sociedade e da
Familia em viabilizar as formas desse acesso traz normas especificas que

tratam dessa protecdo, através das instituicbes publicas e privadas que
viabilizam esse acesso.

Diante de tal consideracdo, insta salientar que o primeiro instituto a garantir ao
idoso o direito ao acesso a justica de forma direcionada, foi o Decreto Federal
n°1948/96, que regulamentou a Politica Nacional do Idoso (Lei n® 8842/94), e em seu art.
17, “materializou 0 acesso a justica da pessoa idosa, com a criagdo de varas especializadas
para facilitar o acesso, contudo ndo obriga a sua criacdo, significando que outros
mecanismos precisam ser criados para suprir essa demanda crescente”. (ROCHA,
2012, p.09)

E ainda, Rocha (2012, p.10) traz como exemplo de materializagdo do acesso a
justica a pessoa idosa, a criagdo da Central Judicial do ldoso, na cidade de Brasilia-DF,
que conta com o apoio da Defensoria Publica, da Promotoria de Justica e da Justica
Estadual, que por meio da Central Judicial, buscam dar apoio e prestar servicos as pessoas

idosas com mais respeito e dignidade.
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Portanto, ndo havendo a efetividade do estabelecido na Politica Nacional do Idoso,
uma vez que, ndo havia obrigatoriedade determinada na Lei, ndo foram criadas varas
especializadas para garantir o acesso do idoso a tutela jurisdicional, e diante disso, surge
novamente a necessidade de uma nova legislacao que direcione direitos constitucionais as
pessoas idosas no Brasil.

E para isso, em 2003, ap0s sete anos tramitando no legislativo, fora aprovado e
promulgado o Estatuto do Idoso (Lei n° 10.741/2003), que insurge no ordenamento
juridico brasileiro com o objetivo de reeducar a sociedade, agentes publicos e particulares,
especialmente no que tange ao seu comportamento e tratamento para com seus idosos. Em
especial, o Estatuto vem assegurar e direcionar aos idosos, normas e garantias
fundamentais estabelecidas pela Constituicdo de 1988, em destaque, o art. 230 da norma
constitucional.

De acordo com Martinez (2012, p.18), “o Estatuto do Idoso é lei ordinaria, geral
e organica, assumindo feicdo de lei complementar a Carta Magna, com elaboracdo de
um codigo”, e ainda que a criacdo desse Estatuto “ndo cria o respeito aos mais velhos.
Isso sO sera alcancado culturalmente com a educacdo da populacdo, em particular no
seio da familia e dentro das escolas. Mas suscitara o habito e, com isso, e 0 passar do
tempo, talvez logremos copiar a Europa e o Japao”. Tais consideracOes apresentam a
realidade no Brasil, onde devera haver uma reeducacdo, comecando desde as escolas, para
gue possamos no futuro assegurar aos idosos 0s mais basicos direitos.

E, diante do Estatuto do Idoso de 2003, elaborado com o objetivo de direcionar
direitos e garantias fundamentais a pessoa idosa no Brasil, cabe ressaltar a importancia do
que este estabelece em seu Titulo V — Do Acesso a Justica, que de uma forma geral e de
relevancia para o presente trabalho, assegura os seguintes direitos aos idosos: criagédo de
varas especializadas e exclusivas para o idoso, entretanto, a Lei ndo obriga a criacdo, ela
apenas faz sugestdo (art.70); e, garante a prioridade na tramitacdo dos processos
(procedimentos, execucdo de atos e diligéncias judiciais) que tenha como parte pessoa
considerada idosa (65 anos de idade), destaca-se que em qualquer instancia (art.71), sendo
que o beneficio da prioridade sera também garantido nos procedimentos instaurados pela
Administracdo Pablica (83°).

No que concerne a criacdo de varas especializadas para pessoas idosas, ndo ha
qualquer determinacdo obrigando sua criacdo, portanto, ndo existem muitas no pais,
mesmo porque ndo sdo obrigatdrias. Ademais, no que diz respeito a prioridade da

tramitacdo nos processos que tenham idosos como parte, diversos autores tecem
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entendimentos e consideracgdes a respeito de tal garantia concedida aos idosos em nosso
pais.
Rocha (2012, p.09) explica o procedimento a ser tomado para concessao do

beneficio:

Para que seja efetivada a prestacdo do servico prioritario no acesso ao poder
judiciario, a parte idosa precisa requerer consubstanciada em prova de sua
idade, simplesmente fazendo juntada da copia do registro geral. O legislador
do Estatuto do ldoso estendeu a prioridade ao sucesso processual, mas ndo ao
seu representante, advogado, se for o caso.

No mesmo sentido, ainda numa discussdo de natureza processual, que reside no
entendimento de que, para alguns autores, essa prioridade seria uma “tutela diferenciada”,
entretanto, Godinho afirma que o Estatuto do Idoso ndo se enquadraria em uma “tutela
diferenciada”, mas que prevé e depende de tutelas diferenciadas para a efetiva protecao
dos direitos dos idosos, como por exemplo, o atendimento prioritario, a celeridade
processual e a legitimacdo do Ministério Publico para a sua defesa individual e coletiva
(GODINHO, 2007, p.63).

E diante disso, podemos demonstrar, de acordo com a obra de Cappelletti (2002,
p.12), que o dever de facilitar esse acesso ao Poder Judiciario, e a busca pela tutela
jurisdicional favoravel é direito de todos, e um dos mais basicos direitos humanos
fundamentais, dessa forma “o acesso a justica pode, portanto, ser encarado como requisito
fundamental — o mais basico dos direitos humanos — de um sistema juridico moderno e
igualitario que pretenda garantir, e ndo apenas proclamar os direitos de
todos”.

E para finalizar, o entendimento de Oliveira (2010, p. 15-16):

A rigor, 0 maior objetivo intentado pelo Estatuto do Idoso em suas diversas
disposicgdes é a celeridade, uma vez que a clientela a que se dirige é portadora
de significativa idade, o que indica a possibilidade da demanda chegar a
termo sem que o jurisdicionado esteja vivo para tanto, dai residindo a

necessidade de garantir mecanismos de aceleracdo da tramitacdo do processo
e, por consequéncia, 0 acesso a justica.

Portanto, ante todo o exposto, podemos afirmar que ha um sistema juridico a fim
de garantir e proteger os direitos dos idosos, e ndo de Ihe dar privilégios sem quaisquer
fundamentos. Diante do envelhecimento populacional, anteriormente mencionado, e da
situagdo em que se encontravam muitos idosos no pais, nada mais justo que a criagdo de
uma legislagdo infraconstitucional para corroborar 0 j&  estabelecido

constitucionalmente. Essencial é 0 acesso a justica para a garantia de todos os demais
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direitos inerentes a dignidade da pessoa humana (idosa), e para tanto, existem
mecanismos processuais, que se depreendem do principio do acesso a justica.
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3. ACESSO A JUSTICA

3.1 Prioridade na Tramitacdo dos Processos assegurada pelo Estatuto do Idoso

Como ja dito anteriormente, o Estatuto do Idoso trouxe em seu texto normas que
asseguram aos idosos, prioridade na tramitacdo dos processos judiciais e
administrativos, conforme seu art. 71 e paragrafos. Entretanto, podemos considerar que
apesar de prever tais normas, o Estatuto, no que diz respeito a matéria processual, ndo
instituiu norma excepcional que agilize ou dé mais celeridade ao rito processual
adotado.

O que prevé o art. 71 é uma prioridade na tramitacdo dos processos em que
figure como parte pessoa idosa em qualquer instancia, conforme aduz Martinez (2012,
p.125): “o Estatuto do Idoso dispGe sobre prioridades a favor do mais velho no ambito
administrativo e judicirio, visando a celeridade compativel com a idade do
jurisdicionado”, uma vez que a idade ja ndo permite, em muitos casos, aguardar a
resolucdo da lide.

Diante disso, considera Oliveira (2010, p.10) que:

Vislumbra-se que o Estatuto do ldoso consiste na materializacdo de um
melhor acesso ao judiciario, até porque o jurisdicionado que se submete ao
mesmo ndo conta com tanto tempo para esperar a efetividade formal dos
procedimentos queenvolvem os feitos. Impbe-se que a novel legislagdo
culmine com a efetivapriorizagdo dos processos que tenham por
protagonistas 0s assim consideradosidosos. Assim, entendemos que a

legislacdo em referéncia se inclui no movimentorenovatério concebido pelo
direito italiano e expressado pelas idéias de MauroCappelletti.

Posto isso, pode-se considerar que tal prerrogativa concedida ao idoso, de forma

alguma, podera ser considerada privilégio, conforme aduz Guimardes (2012, p. 20-21):

De certo que ndo ha condicionamento para a concesséo do beneficio, mas tdo
pouco privilégio é. Considerando essa situacdo peculiar do idoso de pessoa
presumivelmente maisperto do fim e o fato notério da sobrecarga de
processos nos tribunais, essa é uma solucdo quefavorece o principio da
igualdade e da dignidade humana assegurada no art. 230 da CF.

E ainda, no mesmo sentido, Canotilho (2012, p.16) afirma que:

A doutrina assinale & ‘preocupagdo com as partes’, e ‘com os direitos
fundamentais’ uma dimensdo constitucional incontorndvel conducente ao
repensamento dos pressupostos processuais como ‘requisitos de um processo
justo’ ou como ‘requisitos de um processo conforme os direitos fundamentais
e o Estado Constitucional’.
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Dessa forma, observa-se que o Estatuto do Idoso assegura direitos que garantam
a populacdo idosa no Brasil, direitos fundamentais de igualdade e dignidade, tanto de
forma explicita, como também, ao garantir demais direitos que venham a lhes
proporcionar igualdade e dignidade como fim. E por meio da garantia desses direitos
que o Estado busca assegurar, por meio da legislacdo especial, direitos como acesso a
justica, e por consequéncia, assegurar aos idosos demais direitos fundamentais
circunscritos pela Constituicdo Federal.
Ademais, conforme considera Riva (2013, p.8.748):
Todos os direitos elencados no Estatuto do Idoso, como a prépria denominacéo
prevé, sdo fundamentais e estdo interligados entre eles ou a outros que, embora
ndo estejam expressamente previstos, também sdo essenciais para assegurar a

dignidade da pessoa idosa no plano material e imaterial. Dessa forma, a ordem
estabelecida no Estatuto do ldoso ndo € taxativa ou exaustiva.

Para tanto, afirmar que o Estatuto veio a fim de reafirmar normas e garantias
fundamentais, para assegurar demais direitos aos idosos, ndo é equivoco algum, pois
conforme ja afirmado anteriormente, a criacdo de um Estatuto do ldoso no Brasil, veio
com este objetivo, o de assegurar e direcionar tais direitos as pessoas idosas. Dessa forma,
o direcionamento de normas como 0 acesso a justica, vem para reafirmar direitos ndo sé
de acesso a tutela jurisdicional, mas também, de garantia efetiva a demais direitos,
uma vez que, é por meio de uma tutela jurisdicional efetiva e acessivel a todos, que se
consolidam direitos a todos os cidadaos.

Cabe ainda ressaltar, utilizando-nos das palavras de Diniz (2011, p.101) que:

O direito a prioridade ao idoso ndo esta expressamente previsto no texto
constitucional, ao contrario do que ocorre, por exemplo, com a prioridade a
crianca e ao adolescente.Entretanto, como ja esclarecido acima, o direito de
prioridade ao idoso independe de norma posta. Pelo menos na cultura
brasileira, ela j& se encontra, em determinados aspectos arraigada. Dai

considerd-lo um principio que vai influenciar, inclusive, a aplicacdo da
prépria Constituicao.

Portanto, mesmo sem a existéncia de previsdo constitucional da prioridade ao
atendimento ao idoso, o Estatuto, como norma infraconstitucional, vem a fim de
redirecionar tal garantia fundamental a todos os idosos, e nesse sentido, Diniz (2011,
p.101), aduz que o “direito a prioridade, independentemente de norma escrita a respeito,
deve ser considerado principio do Direito do Idoso, devendo afetar a proprio

Constituigéo e leis extravagantes”.
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Sendo assim, a legislagdo que estabelece o referido Estatuto, e prevé a prioridade
na tramitacdo de processos judiciais e administrativos, acabou por inovar no que tange a
protecdo dos direitos dos idosos, pois, nem mesmo a Carta Magna prevé tal prerrogativa
a esta respectiva parcela da populacdo. No que tange a efetivacdo desse direito de
acesso a justica, é essencial uma legislagdo que estabeleca tal prerrogativa a pessoa
idosa, pois, além de estarem em um estagio avancado de idade, muitas vezes com doencas
terminativas, fazer com que esperem por uma tutela jurisdicional, com o mesmo
tempo de espera de uma pessoa jovem feriria, sem duvidas, os principios de igualdade e
dignidade da pessoa humana, também previstos constitucionalmente.

Além das prerrogativas previstas no Estatuto do ldoso, quanto ao acesso a
justica, existem também as normas de caradter processual, previstas por leis

extravagantes e até mesmo no proprio Cadigo de Processo Civil.

3.2 Previsfes nosCadigos de Processo Civil de 1973 e 2015

Por fim, cabe expor as prerrogativas que foram acrescidas aos codigos de processo
civil (vigente e revogado), demonstrando a importancia da promulgacdo do Estatuto do
Idoso. Entretanto, antes vale ressaltar alguns pontos no que diz respeito a matéria
processual prevista pela propria Constituicdo Federal.

O que da ensejo a protecdo processual do acesso a justica da pessoa idosa no Brasil
é a previsao constitucional do proprio instituto do acesso a justica, conforme estabelece o
art. 5°, inciso XXXV: “a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou
ameaca a direito”. Tal inciso do artigo 5° da Constituicdo Federal é para a maioria da
doutrina nacional, considerado principio que rege o direito processual civil, recebendo
também o nome de “principio da Inafastabilidade da Jurisdi¢cdo”, e que devera ser
utilizado juntamente com dois outros principios constitucionais, o do “devido processo
legal”, e do ““contraditorio”, mas aqui, 0 que nos interessa, € unicamente o principio do
acesso a justica.

Nas palavras do renomado processualista, Gongalves (2015, p. 96-97), o direito ao

acesso a justica:

Se traduz no direito de acdo em sentido amplo, isto é, o de obter do Poder
Judiciario uma resposta aos requerimentos a ele dirigidos. Esse direito é
amplo e incondicional: o judicidrio ndo pode se recusar a examinar e a
responder os pedidos que Ihe foram formulados. Pode ser que a resposta se
limite a informar ao autor que a pretensdo ndo pode ser examinada, porque
faltam as condicOes essenciais para isso. Mas tal informagédo provird de um
juiz, que terd examinado o processo e apresentado fundamentacdo adequada
para a sua decisdo.



38

Como pode se observar nas considerac@es aludidas, o direito ao acesso a justica
esta interligado & diversos outros direitos fundamentais, também assegurados pela
Constituicdo Federal, o que de certa forma, assegura ainda mais o direito ao acesso a tutela
jurisdicional.

No mesmo sentido, Shimura (2013, p.26) considera a respeito do Principio do
Acesso a Justica:

O principio da inafastabilidade do controle jurisdicional é crucial para 0 bom
andamento do Estado Social Democrético de Direito, sendo um de seus
sustentaculos. Retirando-se o principio do direito de acdo da ordem
constitucional, certamente viveriamos dentro de um Estado autoritario, pois
as pessoas, mesmo lesadas ou ameagadas em seus direitos, ndo teriam
condicGes de pugnar ao Poder Judiciario a sua reparacéo.

Neste sentido, como ja visto em capitulo anterior, durante o regime totalitario
em nosso pais, o direito ao acesso a justica restou prejudicado, sendo que com o advento
da Constituicdo Democrética de 1988, e o restabelecimento do Estado Democréatico de
Direito, 0 acesso a justica passou a ser previsto no art. 5° da Carta Magna, no rol de artigos
que estabelece os “direitos e garantias fundamentais”, além de ser considerada clausula
pétrea por nosso ordenamento.

Ainda no tocante ao acesso a justica, Mazzili apud Shimura (2013, p.27) afirma
que "a possibilidade de acesso a justica ndao é efetivamente igual para todos: sdo
gritantes as desigualdades econdmicas, sociais, culturais, regionais, etarias, mentais”, e
por sua vez, ao priorizar os idosos em demandas judiciais, € uma forma de reduzir tais
desigualdades, proporcionando igualdade nos limites de suas desigualdades, conforme o
pensamento aristotélico.

E, além disso, tais prerrogativas encontram cabimento, nos objetivos fundamentais
da Republica Federativa do Brasil previsto no art. 3°, inciso 1V da Constitui¢do Federal,
que estabelece como objetivos “promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca,sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao”.

Neste sentido, considera Oliveira (2010, p.03), que dessa forma:

Alavancou-se mecanismos de obtencdo de tutelas adequadas a eliminacédo de
diferencas, mormente por termos igualdade de direitos conferidos aos
estrangeiros em varias passagens do texto constitucional, edicdo de legislacdo
repressora ao racismo, igualdade entre homens e mulheres, respeitadas suas
especificidades, dispositivos constitucionais sobre os idosos, algumas leis
esparsas, faltante tdo somente um estatuto do porte do que ora nos propomos
a estudar, que embora editado sob a forma de lei ordinaria, enfoca o acesso a

justica sob o prisma da prioridade (celeridade) processual conferida aos
considerados idosos.
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E para tanto, Shimura (2013, p.27) afirma que: "é certo que a aplicacdo do
principio da inafastabilidade do controle jurisdicional exige que quaisquer obstaculos
devem ser afastados pelo processo civil, de modo a propiciar o acesso ao Poder
Judiciario de todos aqueles que o desejem™, ou seja, no caso das pessoas idosas, seria no
intento de proporcionar-lhes a solucdo do conflito de forma célere e que lhe garanta
ainda em vida a prestacdo jurisdicional devida.

Dessa forma, o principio do acesso a justica, torna possivel o acesso a todos,
indiscriminadamente, cabendo ao Poder Judiciario intervir e agir nas demandas que
chegarem a sua tutela; e, uma vez que € principio norteador do direito processual civil
este deverd ter meios para sua efetivacao.

Portanto, sendo o direito processual civil, um meio efetivo de garantia do acesso
a justica para todos os cidaddos, e ainda com as previsdes proprias do Estatuto do Idoso,
que asseguram a prioridade de tramitacdo de processos, o legislador se viu obrigado a
criar mecanismos para levar ao processo civil tais previsoes.

Assim sendo, no ano de 2009, com o advento da Lei n° 12.008, influenciados
pelo que estabelece o Estatuto do Idoso, no que diz respeito a prioridade da tramitacao
dos processos, criaram a lei que veio alterar os artigos 1211-A, 1211-B, 1211-C do Cdédigo
de Processo Civil de 1973, que prevé que 0s processos que figurem como parte pessoa
idosa "terdo prioridade de tramitacdo em todas as instancias", trazendo para dentro do
Cadigo de Processo Civil, norma estabelecida em lei infraconstitucional, para garantir ao
idoso um direito fundamental essencial para a tutela de sua dignidade.

Entretanto, em marco de 2016 entrou em vigor o Novo Cddigo de Processo
Civil, Lei n° 13.105 de 2015, que revogou o Cddigo de Processo Civil de 1973, e no que
tange aos artigos citados anteriormente, o Novo Codigo manteve na nova ordem instituida,
as previsdes que asseguram o direito a prioridade aos maiores de 60 anos.

Agora, conforme o art. 1048, inciso I: “ter&o prioridade de tramitacdo em qualquer
juizo ou tribunal, os procedimentos judiciais: I —em que figure como parte ou interessado
pessoa com idade igual ou superior a 60 anos” da mesma forma como previa o Codigo
anterior, as mudancas foram apenas na forma de disposi¢do dos artigos, agora que sdo
previstos como incisos e paragrafos do art. 1048 do Novo CPC.

Vale ressaltar, que o Novo Cdédigo de Processo Civil, em seu art. 3°, caput,
reafirma o art. 5° inciso XXXV, da Carta Magna, onde com as mesmas palavras

utilizadas pela constituinte em 1988, estabelece agora, em legislacdo ordinaria que “nao
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se excluird da apreciacdo jurisdicional ameaca ou lesdo a direito”. Buscando dessa
forma, um aperfeicoamento do ordenamento processual que se estabeleceu no Brasil,
reafirmando normas Constitucionais, para que a elas sejam dadas ainda mais credibilidade
e efetividade, além do mais, o Novo CPC, busca assegurar principalmente a celeridade
processual e, portanto, buscou mecanismos para alcangar tal objetivo.

No tocante as garantias concedidas a pessoas idosas, retomando as discussdes a
respeito do art. 1048 do CPC, devemos ressaltar que existem caracteristicas especificas
estabelecidas pelo codigo no que se refere a tais prerrogativas.

Primeiramente, o caput do artigo estabelece que a prioridade sera deferida “em
qualquer juizo ou tribunal”, e diante de tal previsdo, ainda durante a vigéncia do CPC de

1973, 0 STF, através da resolucdo estabeleceu a Resolucao 408 que prevé:

Art. 1° No ambito do Supremo Tribunal Federal dar-se-a4 prioridade na
tramitagdo, no processamento, no julgamento e nos demais procedimentos
dos feitos judiciais em que figure como parte ou interveniente pessoa com
idade igual ou superior a sessenta anos ou que seja portadora de doenca
grave.

Art. 2° Para obter a prioridade de que trata o artigo anterior, o interessado
devera requerer o beneficio ao Presidente do Tribunal ou ao Relator do feito,
conforme o caso, fazendo juntar a peticdo prova de sua condicéo.

Art. 3° Para fins de cumprimento do disposto no art. 1°, 0s processos com
pedido de prioridade na forma desta Resolucdo serdo identificados por meio

de etiqueta afixada na capa dos autos.

Art. 4° Fica revogada a Resolugdo n° 277, de 11 de dezembro de 2003.

Aurt. 5° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacéo.

O STF buscou padronizar, em ambito de juizos e tribunais o procedimento a ser
adotado nos casos em que houver a prioridade da tramitacdo em se tratando de pessoas
idosas, conforme prevé, tanto o CPC, quanto o Estatuto.

Cabe ressaltar, que tal prioridade é cabivel em qualquer fase ou procedimento no
qual se encontre os autos, tanto em fase de conhecimento, execuc¢do, cautelar, e ainda
engloba atos e diligéncias judiciais. (MARTINEZ, 2012, p.126)

Jacom relacdo ao titular do direito, a lei prevé “pessoa com idade igual ou superior
a 60 anos”, entretanto, destaca Martinez (2012, p.126), que “a lei ndo fixou essa
condi¢do como prévia; nesse caso, se 0 idoso completar idade minima na instrucdo do
conhecimento, podera requerer a posteriori os beneficios ora disciplinados”, o que faz
concluirmos que, o requerimento para a concessdo da prioridade podera ser feito em
qualquer momento do processo.

E ainda, esse é entendimento que encontramos nos Tribunais, como por

exemplo, Tribunal Regional Federal da 4% Regido:
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PROCESSO - Idoso — Prioridade na tramitacdo processual — Beneficio
aplicavel em favor de pessoas com 60 ou mais anos de idade — Desnecessidade
do preenchimento de qualquer outro requisito — Inteligéncia do art. 71 da Lei
10.741/2003.Ementa oficial: Agravo de instrumento. Processual. 1dosos.
Prioridade na tramitacdo de processos. O art. 71 da Lei

10.741/2003 nao contém nenhum condicionamento a concessdo do beneficio
que prevé, em favor das pessoas com 60 ou mais anos de idade. Nesta
perspectiva, portanto, basta a presenca no feito de um idoso que preencha o
requisito etario para que se tenha a prioridade na tramitacdo processual. Ag.
In. 2004.04.01.006031-0-RS — 3* T. — TRF -4% Reg. — j. 05.10.2004 — rel.
Des. Federal Luiz Carlos de Castro Lugon — DJU 27.10.2004.

Com relagcdo a concessdo do beneficio, prevé o CPC que este devera ser
requerido ao juizo pela parte interessada, e este devera decidir quanto a concessao,
contudo, Martinez (2012, p. 126), faz uma critica com relacdo a essa exigéncia do
legislador:

O legislador comete contrassenso, pois, pensando ajudar os destinatarios da
norma, impés-lhes desnecesséario formalismo. Para que é preciso que ele
requeira o favor, como reclama o §1°? A iniciativa deve ser de oficio, por parte
do Juiz, oficial de justica ou qualquer outro ente judicial e

administrativo envolvido. Bastaria consignar, na peti¢do inicial, a idade do
querelante.

Tal critica é valida, pois, se ha a previsdo da concessao do beneficio, desnecessario
se faz o requerimento e a analise por parte do 6rgdo jurisdicional, bastaria que se atentasse
a peticdo inicial, conferindo a idade da parte, e diante disso, fizesse a identificacdo para
que fosse concedida a prioridade da tramitacdo do processo. Na maioria dos casos, 0S
Juizes recebem o requerimento, e ao concederem, informam aos cartorios para que
procedam a identificacdo dos processos judiciais que terdo prioridade.

Quanto a validade dessa prerrogativa, 0 CPC aduz que esta “ndo cessard com a
morte do beneficiado, estendendo-se em favor do conjugue supérstite ou do
companheiro em unido estavel, e neste sentido, Martinez (2012, p.126) considera que “o
beneficio da prioridade nédo € intuitu personae, prossegue com 0s seus dependentes e,
destarte, continua eficaz para a (0) vituva (0), companheira (0), desde que, por sua vez,
tenham 60 ou mais anos de idade”, que dessa forma garantira pelo menos ao conjugue a
efetividade da tutela jurisdicional ndo alcancada pelo de cujus.

Atentos a isso, pode-se considerar que o legislador preocupou-se com 0 acesso a
tutela jurisdicional da pessoa idosa, depois de muitos anos de esquecimento e abandono,
o Estatuto do Idoso trouxe novamente a tona as especificidades das pessoas maiores de

60 anos, entretanto, o que acaba por prejudicar as pessoas idosas, nao é a inexisténcia de
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normas que assegurem direitos, mas a ineficicia do sistema, para garantir a efetividade
das normas existentes.

Mesmo diante de principios constitucionais que estabelecem 0 acesso a justica,
dignidade da pessoa humana, duracdo razoavel do processo, celeridade processual e
devido processo legal, o sistema judiciario ainda encontra obsticulos para garantir as
pessoas idosas um processo que se enquadre em todos o0s principios previstos no &mbito
constitucional e processual brasileiro.

Neste sentido, considera Santos (2012, p.86) que:

O Pode Judiciario brasileiro infelizmente ndo tem conseguido alcangar seu
objetivo, qual seja a promocdo da pacificagdo social; isto somente sera possivel
se houver uma prestacdo jurisdicional célere, pois, caso contrério, os conflitos
permanecerdo no tempo sem uma solucéo, agravando ainda mais o seu quadro,

alétm do surgimento demasiado de novos conflitos, que resultard na
impossibilidade da vida em coletividade.

E, uma vez que 0 acesso a tutela jurisdicional engloba a efetividade dessa tutela,
um sistema juridico-processual que ndo é capaz conceder no tempo certo a satisfacdo da
tutela levada a apreciacao, é considerado um sistema ineficaz. Além do mais, no que se
trata do Estatuto do Idoso, ele assevera ainda mais a necessidade dessa celeridade, uma
vez que as pessoas que buscam por essa tutela, ja ndo sdo mais jovens,e me muitos
casos nao podem esperar por uma tutela efetiva, mas que por sua vez, é tardia.

E diante disso, afirma Gongalves (2013, p. 29) que:

Pode-se dizer que a morosidade da justica na tramitacdo de processos
envolvendo idosos é um desrespeito ndo s6 ao Estatuto do Idoso, mas
também ao texto constitucional. Este desrespeito social e constitucional traz
consequéncias graves na salde emocional e fisica destas pessoas,
provocando, em alguns casos, até a morte.

Pois, é sabido por todos, que esse direito a tutela jurisdicional efetiva (célere,
devida e num prazo razoavel) ndo € regalia concedida apenas as pessoas idosas, € direito
de todos, mas que no caso das pessoas idosas, € concedida uma prioridade, pois diante
da idade avancada, das condigdes fisicas e de salde, ndo podem aguardar pelo decorrer
do processo no tempo normal, e a ndo concessao de tal beneficio ou mesmo a ineficacia
deste, acarretara um mal ainda maior.

Né&o é a simples concessdo do beneficio, ou mesmo a identificacdo do processo
que garantird a efetividade da tutela que o idoso busca, ele estd em busca de um
processo justo que Ihe assegure direitos em seu tempo correto, e quando ainda podera
desfrutar do que Ihe é devido e de direito.

Nesse contexto, cabe destacar as palavras de Guimaraes (2012, p. 19):
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Né&o ha como exercer o controle da garantia de prioridade de tramitagdo dos
feitos judiciais e o apontamento estruturado dos principais problemas
reclamados pelos idosos, dificultando a implantagdo de politicas publicas
voltadas para 0 acesso a justica. Confunde-se, portanto, atendimento prioritario
na prestacao jurisdicional com a simples aposi¢do de tarja na capa dos autos
de tramite mais célere, pois a fiscalizacdo prevista no art. 52 da Lei

10.741/03 é inexistente.

Mesmo diante de tantos avangos tecnoldgicos, nosso Sistema Judiciario ainda é
precério, prejudicando nossa sociedade como um todo, em especial as pessoas idosas, que
em muitos casos, quando vao ao judiciario em busca de uma tutela jurisdicional, ndo
possuem mais tempo habil para aguarda-la. E nas palavras de Gongalves (2012, p.

13), “é evidente, pelas pesquisas e pelas opinides de diferentes doutrinadores que o
Judiciario mantém uma estrutura organizacional obsoleta e amadora, perpetuando
dificuldades que poderiam ser enfrentadas com outro enfoque de solucgdes”.

Portanto, pode-se concluir que, 0s idosos em nosso pais ndo tem necessidade de
mais normas que lhes garantam direitos, pois no ordenamento brasileiro ha a Constituicéo
e o Estatuto do lIdoso, que combinados, sdo capazes de assegurar aos idosos tudo
que lhes € devido, entretanto, o que falta, sdo politicas de efetivacdo de tais previsoes.

N&o se faz necessaria a criacdo de novas leis e ordenamentos que assegurem
direitos de acesso a justica aos idosos, pois 0 Brasil ja possui um sistema de normas
capazes de garantir tais direitos, entretanto, o sistema judiciario ndo € capaz de dar
efetividade a simples previsdes de lei, para assegurar aos idosos seus direitos. N&o se trata
apenas da identificacdo ou concessdo dos beneficios, € a efetividade da tutela
jurisdicional, é o seu desenrolar, a satisfacdo do direito, a concessdo do que lhe é
devido.

Para tanto, ndo ha mais necessidade de reafirmacdo de direitos, mas sim de dar
efetividade e garantia aos que ja estdo presentes no ordenamento. Buscar meios de
constituir um sistema juridico que seja capaz de efetivar todos os direitos ja existentes,
observando os principios constitucionais que estdo previstos. Assegurar 0 acesso a
justica & pessoa idosa € dar garantia a principios como celeridade, duracéo razoavel do
processo, dignidade da pessoa humana; para que ndo sejam cometidas injusticas, e

desenvolvendo ainda mais demandas processuais.
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CONSIDERACOES FINAIS

Inicialmente, demonstrou-se o surgimento dos direitos fundamentais, desde as
primeiras sociedades civilizadas, considerando a respeito das lutas das classes e das
lutas pelos direitos daqueles que mais necessitavam de sua protecdo. Demonstrando, de
acordo com os autores estudados, que o surgimento dos direitos fundamentais, surgiu pela
luta das classes desfavorecidas das sociedades, uma vez que a época, apenas a burguesia
eram concedidos direitos.

Por conseguinte, buscou-se saber quanto ao surgimento do acesso a justica como
direito fundamental, uma vez que, hoje o0 acesso a tutela jurisdicional esta previsto no
rol de artigos intitulados “direitos e garantias fundamentais” em nossa Constituicéo.

Em sendo assim, conforme os dados apresentados, considera-se que o direito de
acesso a justica sofreu grandes alteracGes com o passar dos anos, desde periodos em que
era privilégio da burguesia, a periodos em que o direito a tutela jurisdicional fora
suprimido dos direitos concedidos aos cidadaos, até os dias mais atuais, em que se concebe
o direito de acesso a justica, como um direito fundamental, direito de todos os cidaddos
brasileiros, sem distingéo.

Ainda nesse sentido, buscou-se compreender o conceito de acesso a justica, e
para tanto, de acordo com a concepcao mais utilizada, concebida por Mauro Cappelletti,
que demonstra a real importdncia do acesso a justica para o direito processual,
demonstrando que o0 acesso ndo é tdo somente, um direito fundamental, mas também,
um importante fundamento processual, que assegura diversas outras garantias no ambito
processual e que tera seus efeitos refletidos socialmente.

Superado isso, considerou-se a respeito do surgimento dos direitos idosos, desde
as sociedades mais antigas, até as atuais, inclusive no Brasil. Considerando a respeito do
que estabelecem os autores, chega-se a conclusdo de que os direitos dos idosos, assim
como os direitos fundamentais, foram evoluindo com o passar dos tempos, pelo fato de
que em alguns periodos, ndo houve sequer a mencdo dos idosos em textos
constitucionais ou mesmo leis infraconstitucionais.

Os idosos eram tratados conforme as classes em que eram inseridos na
sociedade. Se fossem burgueses teriam seus direitos respeitados, caso fossem idosos
menos favorecidos, ndo teriam sequer direitos. Entretanto, com o passar dos anos, e

observando o envelhecimento da sociedade, e ainda vendo a situacdo de paises europeus
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que tem a maior parte de sua populacdo de adultos e idosos, surge entdo a necessidade
de buscar garantir direitos as pessoas idosas em nosso pais.

Com essa analise da sociedade, surge entdo, a Constituicdo Federal de 1988, a
fim de, reestabelecer o Estado Democratico de Direito em nosso pais, depois de muitos
anos sob regimes totalitarios que suprimiram diversos direitos dos cidaddos. A considerar,
a Constituicdo Cidada, art. 230, a fim de assegurar & todos os cidaddos idosos uma
maior protecdo, previu a obrigatoriedade do Estado, da sociedade e da familia de
proteger e assegurar diversos direitos aos nossos idosos.

Entretanto, mesmo diante da obrigatoriedade prevista constitucionalmente,
sabia-se das condi¢des precarias pelas quais muitos idosos estavam sujeitos. Muitos destes
idosos sofriam com abandono familiar, violéncia, preconceito, falta de atendimento
estatal, sendo dessa forma, negligenciados, por todos aqueles que deviam cuidado.

O legislador, observando tal condicdo, e ainda, sabendo do envelhecimento
populacional em nosso pais decidiu, portanto, editar uma lei que direcionasse os direitos
fundamentais as pessoas idosas, a fim de, dar uma maior garantia e aplicabilidade aos
direitos previstos pela Carta Magna.Sendo assim, em outubro de 2003, fora promulgada
a Lein. 10.741, que estabeleceu o Estatuto do Idoso em nosso pais, que vem regulamentar
e asseverar diversos direitos constitucionalmente previstos.

Um dos direitos fundamentais assegurados pela Carta Magna, que foram
reafirmados pelo Estatuto, foi o direito ao acesso a justica. No Estatuto, este principio
constitucional, veio a fim de garantir ao idoso, a prioridade na tramitacdo dos processos
em que figurar como parte. Entende-se que tal garantia prevista no Estatuto, veio para
evitar que injustigas fossem cometidas, uma vez que, tais pessoas ndo tem mais condi¢des
de vida e salde, para aguardar um processo que correra nas mesmas condi¢des que
uma pessoa jovem ou adulta.

Diante de tal previsdo, por parte do Estatuto, o Codigo de Processo Civil de
1973, sofreu alteragdes em alguns artigos, para que a partir de entdo, previsse na norma
processual, o direito de prioridade na tramitacdo dos processos de idosos. E no mesmo
sentido, o Novo Codigo de Processo Civil de 2015, manteve tais previsoes.

Ao considerar a respeito de tais previsdes, principalmente no tocante ao
principio constitucional de acesso a justica, sabe que tal principio engloba diversos outros,
como dignidade da pessoa humana, celeridade processual e principalmente, duracéo

razodvel do processo. Em relagdo as pessoas idosas, tais principios devem ser
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absolutos, uma vez que, os idosos ndo podem aguardar a tutela jurisdicional procedente
da mesma forma como aguardam os demais, muitos idosos adoecem ou até mesmo
morrem no decorrer das demandas processuais.

Mesmo com a previsao constitucional, de tais direitos fundamentais, afirmar que
a prioridade da tramitacdo assegurada aos idosos, deu fim as injusticas que sdo
cometidas contra pessoas idosos € um grande equivoco, mesmo porque, em muitos
Tribunais pelo pais, a prioridade da identificacdo se da apenas por uma simples etiqueta
de cor diferente, que ird identificar o processo do idoso.

Pois, apesar das previsdes legislativas existentes, da previsdo constitucional de
protecdo a pessoa idosa, da garantia ao acesso a justica, nosso Poder Judiciario se vé
incapaz de dar efetividade a tais normas ja existentes. Nosso Poder Judiciario é abarrotado
de processos, e portanto, principios constitucionais como da celeridade e da duracdo
razodvel do processo se véem prejudicados, e por conseguinte, os direitos das pessoas
idosos a prioridade na tramitacdo de seus processos também.

Portanto, o considera-se que ndo ha necessidade de novas leis que estabelecam
direitos a pessoas idosas, essencialmente no ambito processual, a efetivacdo daquelas ja
existentes e que encontram dificuldades para se concretizar bastaria. Em nosso pais, existe
um rol de direitos suficientemente capazes de garantir toda a dignidade necessaria as
pessoas idosas, entretanto, a garantia apenas nao basta, deve haver uma efetividade de
tais garantias.

Para tanto, o Poder Judiciario, deve buscar meios capazes dar efetividade as
garantias ja previstas, uma vez que, a simples identificacgdo com etiquetas, para
efetivacdo da prioridade da tramitacdo ndo corresponde a expectativa que se cria ao ter
conhecimento de tal prerrogativa. Para tanto, buscar novos meios para efetivacdo de tais
direitos se faz extremamente necessaria, para evitar que injusticas sejam cometidas, e para
gue nossos idosos tenham acesso a tutela jurisdicional favoravel, ainda em vida, podendo

desfrutar de seus beneficios.
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