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RESUMO

O presente estudo visa refletir sobre a necessidade da demarcacdo das terras indigenas, tema
resultante de conflitos entre os povos indigenas e os detentores de terras. Tal assunto se
encontra regulamentado pela Lei n°® 6001/1973, sancionada e promulgada pelo presidente
Emilio Garrastazu Médice, diante da necessidade de estabelecer as terras indigenas para a
protecao de toda uma cultura. Neste trabalho apresentamos o conceito de povos indigenas e de
seu histérico em relacdo ao acesso das terras ao longo dos tempos. Auferimos sobre o que
seriam essas terras indigenas, bem como a situacdo em que elas se encontram. Abordaremos
ainda sobre o processo histérico que ensejou a demarcacdo, direito garantido pela
Constituicao Federal. Veremos, também, os critérios a serem observados para a concretizacao
da demarcacdo das terras. E, ainda, sobre a demarcacdo das terras indigenas no estado de
Mato Grosso do Sul. Referente a metodologia utilizada para a elaboracao do trabalho, trata-se
de uma pesquisa bibliografica, tendo como fonte o uso de livros, artigos cientificos,
dissertacdes de mestrado, teses de doutorado e normas positivadas. Falamos sobre os embates
politicos do assunto, esses que impedem, ou tentam impedir, 0 progresso da demarcacao das
terras indigenas. Por fim, vemos que a regulamentacdo e demarcacao das terras indigenas sdo
assuntos de longa data, e até hoje ndo chegou a um ponto final, pois isso é consequéncia de
interesses particulares sobre essas terras.

Palavras-chave: indio. Terras. Demarcac&o.



ABSTRACT

The present study aims at reflecting on the need for demarcation of indigenous lands, a theme
resulting from conflicts between indigenous peoples and landowners. This subject is regulated
by Law No. 6001/1973, enacted and promulgated by President Emilio Garrastazu Médice, in
view of the need to establish indigenous lands for the protection of an entire culture. In this
work we present the concept of indigenous peoples and their history in relation to the access
of lands throughout the ages. We wonder about what these indigenous lands would be, as well
as the situation in which they are. We will also address the historical process that led to the
demarcation, a right guaranteed by the Federal Constitution. We will also see the criteria to be
observed for the realization of land demarcation. Regarding the demarcation of the indigenous
lands in the state of Mato Grosso do Sul. Referring to the methodology used for the
elaboration of the work, this is a bibliographical research, having as a source the use of books,
scientific articles, master's dissertations , Doctoral theses and positive norms. We talk about
the political upheavals of the subject, those that prevent, or try to impede, the progress of the
demarcation of indigenous lands. Finally, we see that the regulation and demarcation of
indigenous lands are long-standing issues, and to this day has not reached an end, as this is the
consequence of particular interests on these lands.

Key words: Indian. Lands. Demarcation.
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INTRODUCAO

Percebe-se que ao falar de questdes indigenas, nos vém a mente todos o0s
acontecimentos narrados ao longo da historia, acontecimentos que sempre envolveram suas
relagdes culturais e sociais, que em grande parte da historia foram hostilizados pela sociedade
ndo indigena, que, por sua vez, feriram e ferem o principio da Dignidade Humana.

No decorrer da histéria sempre houve a tentativa de regulamentar as questdes das
terras indigenas, que teve progresso de forma gradativa, onde na esfera atual temos direitos
garantidos aos indios, direitos que sdo protegidos pela Constituicdo Federal. Contudo, tais
direitos nem sempre sdo respeitados, onde, na maioria dos casos, sdo violados de forma
horrifica.

Posto isso, devido as violacBes aos direitos inerentes aos povos indigenas, que ocorre
na maioria dos casos, gracas a diferenca cultural existente entre 0s ndo indios e 0s povos
indigenas, serd abordado sobre essa cultura. Esse estudo possui como objetivo o respeito da
cultura indigena com a cultura da atual sociedade, formando uma sociedade multicultural.

Como dito, é por existir essa diferenca cultural entre os povos denominados de
indigenas e os demais povos, que ocorrem certos conflitos. Conflitos, que no caso do Brasil,
sdo em maior parte relacionados a questdes da terra, entre elas a questdo da demarcacdo das
terras indigenas, alvo de criticas por quem nao aceita, nesse caso 0s ruralistas e de elogios por
quem defende, como a Fundacdo Nacional do indio (FUNALI), que ser4 abordado no capitulo
.

Tema esse que sera abordado no presente trabalho, onde tera como foco, um breve
estudo sobre a questdo da demarcacgdo das terras indigenas. Onde o devido assunto, abordaré o
conceito de povos indigenas, procurando definir de forma breve e compreensivel tal como um
historico acerca de seu acesso as terras ao longo do tempo.

Partindo desse raciocinio, serd trabalhado sobre o que s&o as terras indigenas.
Abordarei o posicionamento de alguns autores para eventual esclarecimento. Dentro dessa
classe, sera trabalhado sobre a situacdo em que se encontram as terras indigenas no Brasil,
onde se demonstrara dados, comparando os anos de 2000, 2007, 2011 e 2016 falando sobre a
situacdo da regulamentacéo das terras indigenas.

Devido ao problema que se encontra na situacdo dessas terras, sera trabalhada a
questdo da demarcacdo, que terd um relato histérico de como se deu essa demarcacao desde a
descoberta do Brasil até os dias mais atuais. Serd abordado, também, que é previsto na

Constituicdo Federal o direito dos indigenas sobre a terra.



12

Direito a terra que tem o fundamento, também, no Estatuto do indio, onde no terceiro
capitulo terd um estudo sobre as vérias formas em que os povos indigenas podem constituir a
terra para si, bem como a protecéo e a garantia que é reservada a eles por meio da lei.

Por fim, veremos como o Direito, matéria formadora de ideais e pensamentos, pode
auxiliar nessa demarcagdo, bem como os procedimentos necesséarios para efetuar essa
demarcacdo, situacdo essa que ocorre no estado de Mato Grosso do Sul e demais Estados que
possuem uma populacdo de povos indigenas. Consoante matéria de demarcacdo, veremos
alguns embates sobre esse assunto. Quanto ao referencial tedrico utilizado foram: a obra da
Mestre Marilia Rulli Stefanini, Relagdes Sociais Indigenas, bem como artigos cientificos,
teses de doutorado, dissertacdo de mestrado e outros.

Esse trabalho, também, possui a interpretacdo de normas positivadas, dentre elas
Constituicbes de 1934, 1937, 1946, 1967 e 1988, além do Estatuto do indio, que foram
utilizadas para dar ciéncia sobre o assunto, considerada a pouca producéo bibliografica sobre
essa tematica, fizemos um recorte dos materiais disponivel para pesquisas bibliogréaficas os

quais abordavam a tematica que abrange esse trabalho.
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1 DEFINICAO E BREVE HISTORICO DOS INDIGENAS NO BRASIL

1.1 Definicao de povos indigenas

Encontramos diversos dilemas nos dias atuais, entre 0s quais muitos deles possuem
certo valor para a sociedade, pois 0s mesmos nos levam a debater questfes sociais, culturais,
religiosas e étnicas. Uma dessas questdes que devem ser discutidas e trabalhadas € acerca dos
povos indigenas, especificadamente sobre seus direitos a terra.

Mas quem pode ser considerado como sujeito indigena? Segundo a Lei n° 6.001 de 19
de dezembro de 1973, mais conhecido como o Estatuto do indio, em seu artigo 3° relatam:

Art. 3° Para os efeitos de lei ficam estabelecidas as definicbes a seguir
discriminadas:

| — indio ou Silvicola - E todo individuo de origem e ascendéncia pré-colombiana
que se identifica e é identificado como pertencentes a um grupo étnico cujas
caracteristicas culturais o distinguem da sociedade nacional; [...] (BRASIL, 1973).

Esse conceito para indio ndo deve ser utilizado, pois segundo Marilia Rulli Stefanini,
(2016, p.28) “[...] referido conceito se configura fechado diante da realidade e necessidade
protecionista indigena, pois ndo se deve reconhecer como indio apenas aquele que detenha
origem pré-colombiana”. Entendemos dessa forma, que indio ¢ todo aquele que se identifica
como tal, bem como os demais membros dessa comunidade, independente de sua
naturalidade. J& dizia Dr. Manoel Lautor Volkmer Castilho (2003, p.01 apud STEFANINI,
2016, p.28-29):

Esse reconhecimento manifestado pelo constituinte refere-se aos indios, cabendo ter
por certo que indio, para o direito brasileiro, ndo é sé aquele nacional descrito na
legislacdo infraconstitucional como tal, mas também todo aquele que pela expressao
constitucional dos arts. 231 e 232, relina caracteristicas juridico-antropoldgicas que
como tal o identifiquem. Em outros termos, indio ndo é so aquele que a definigéo
legal identifica sendo também os que sdo reconhecidos pelos integrantes de sua
comunidade e 0s que, por sua organizacdo social, costumes, tradi¢fes e crencas,
possam assim ser identificados.

Sendo assim, entendemos que a definicdo de indio ndo é apenas essa que se encontra
no Estatuto, pois devemos levar em conta ndo apenas a sua nacionalidade, mas sim todo o seu
aspecto cultural que é relevante em sua comunidade. Para a Fundagio Nacional do Indio,

conhecida como FUNALI, a definicéo de indio é:
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Identidade e pertencimento étnico ndo sdo conceitos estaticos, mas processos
dindmicos de construcdo individual e social. Dessa forma, ndo cabe ao Estado
reconhecer quem é ou ndo indigena, mas garantir que sejam respeitados os processos
individuais e sociais de construgdo e formacdo de identidades étnicas. [...]

Os critérios utilizados pela FUNAI séo:

a) Na auto-declaracéo e consciéncia de sua identidade indigena;

b) No reconhecimento dessa identidade por parte do grupo de origem; (BRASIL;
FUNAI, 2015 apud STEFANINI, 2016, p. 30-31).

Assim, para o 6rgdo responsavel pelos direitos dos indios, a definicdo de indio é dada

pelo reconhecimento préprio de sua identidade indigena e que esse seja aceito pelos demais

membros do seu grupo de origem. Partindo do pensamento de Stefanini (2016), consoante ao

artigo 4° do Estatuto do indio, ha trés formas que o conceito indigena se materializa na

sociedade:

A primeira forma se configura quando os silvicolas encontram-se localizados em
grupos desconhecidos que ndo tem contato, ou que possuiram contato de maneira
eventual, com a sociedade civil. Ja o segundo grupo diz respeito aqueles nativos que
mesmo possuindo contato com grupos sociais diferentes do seu, mantém suas
peculiaridades de vida, todavia, acabam por adotar algumas praticas da sociedade
nacional, contudo, preserva-se, preponderantemente, sua cultura, crenca, costumes,
normas e comportamentos indigenistas. E, por fim, os indios considerados
integrados & nagdo sdo aqueles que j& estdo incorporados a comunidade civil,
gozando de direitos civis e politicos, mesmo que estejam praticando os costumes da
cultura nativa (BRASIL; L.6001/73, art. 4, 2015 apud STEFANINI, 2016, p. 31-
32).

Apbs apresentado a definicdo de indios, segundo a legislacdo, veremos adiante a

definicdo de quem ¢ ser indio no ponto de vista antropologico, esse que ¢ o “estudo do

homem, da sua origem e comportamento em relagdo a sociedade” (STEFANINI, 2016, p.32).

Conforme Mércio Pereira Gomes (2014, p.1 apud STEFANINI, 2016, p.32):

O termo indio surgiu a partir da denominacéo atribuida pelos colonizadores aqueles
que eram diferentes deles. Adotou-se “indio” porque se acreditava, inicialmente, que
a América eram as Indias Ocidentais, desta feita, aqueles que aqui estavam eram
chamados de indios ou indigenas.

Para Jualio Cezar Mellati, ndo é tdo simples definir a etnia indigena e que envolve

varios fatores para que 0s mesmos possam ser enquadrados como detentores da identidade
indigenista (MELLATI, 2007, p. 1, apud STEFANINI, 2016, p.34):

A necessidade de definir com certa precisdo os indios estava ligada, como até hoje
estd, a problemas de ordem pratica. Tanto Portugal como Espanha tinham uma vasta
legislacdo com respeito aos indios. E atualmente os paises americanos além da
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legislacdo referente a indios, possuem 6rgédos destinados a assisténcia aos indigenas,
fazendo-se necessario um critério propostos para distinguir aqueles que tém direito a
tal assisténcia. Varios tém sido os critérios propostos para distinguir os indigenas
das demais populacfes que hoje habitam a América. Sao eles o racial, o legal, o
cultural, o de desenvolvimento econémico e o de auto identificacdo étnica.

Assim notamos, novamente, que para obter a definicdo de indio € preciso levar em
conta todos os critérios que estdo relacionados ao individuo. Critérios essas que sdo apontados

na obra de Stefanini:

O primeiro critério é a origem [...] Porém, argumenta o autor que referido critério é
impreciso, pois em um pais com vultuosa miscigenacdo, seria inseguro delinea-lo
como pertencente a qualquer grupo.

Verifica-se que dentre os critérios citados pelo autor para conceituacdo do ser
humano enquanto indio é a observagdo de algumas peculiaridades fisicas, bioldgicas
e sua origem ancestral, conforme disciplina o Estatuto do Indio em vigor.
Entretanto, tal conceituagdo torna-se incongruente diante da miscigenagao brasileira,
como em razdo dos sujeitos que ndo possuem caracteristicas biolégicas, mas que
foram introduzidos em aldeias desde pequenos e adquiriram a cultura indigenista,
sendo assim, considerado indios.

A segunda forma de enquadramento € a determinacdo legal, ou seja, a lei colonial
determinava as caracteristicas que eram inerentes aos mesmos, tal como aquele que
detinha um quarto de sangue indigena era considerado indio (MELLAT]I, 2007, p. 1,
apud STEFANINI, 20186, p. 35).

Para a estudiosa Marilia Rulli Stefanini (2016), esse segundo critério é vulneravel e
limitador, pois ndo é apenas o tipo sanguineo que torna um ser nativo ou ndo. “Ser indio ¢
mais que isso, ndo sendo func¢do legislativa delimitar tal estado de espirito” (STEFANINI,
2016, p.35-36).

Adiante veremos o terceiro critério, que fala sobre a cultura, segundo Mellati “engloba
a transmissdo de habitos, costumes, lingua e crencas, independente se 0s sujeitos possuem
ascendentes indigenas” (MELLATI, 2007, p.1 apud STEFANINI, 2016, p.36).

Temos como 0 quarto critério, a anélise do desenvolvimento econémico, em seguida

veremos a posicao de Marilia Rulli Stefanini (2016, p. 36):

Para defensores desse critério, devem-se observar as condigdes de saude, educacao,
infraestrutura, produgdo agricola, taxa de mortalidade e de natalidade, etc. Assim,
seriam indigenas aqueles grupos detentores de necessidades ndo supridas pelo
desenvolvimento econdmico local. Diversas sdo as criticas a adocdo desse critério,
pois a mesma evidencia visdo preconceituosa, pejorativa e imprecisa do que se
busca conceituar.
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Sendo assim, fica entendido, por meio do posicionamento de Marilia Rulli Stefanini,
que sdo considerados como indigenas aqueles que ndo possuem acesso aos direitos basicos.

E, por fim, veremos o ultimo critério, que faz referéncia a definicdo de indios, esse que
segundo Marilia Rulli Stefanini (2016, p. 36) diz o adiante:

O ultimo critério apontado e adotado pela doutrina antropoldgica majoritaria é o da
auto identificacdo étnica, onde a conceituacdo do indio e a identificacdo do mesmo
devera analisar a consciéncia que o mesmo tem em ser indio, ou seja, é necessario
que 0 mesmo se reconheca como indigena ou ndo, e comporte-se de tal forma,
trazendo consigo tradicBes inerentes aos nativos, bem como, ainda, é preciso que
haja o reconhecimento da populagdo que o circunscreve de que esse homem é
integrante do grupo indigenista.

Partindo desse critério, para ser considerado como indio é preciso que a propria pessoa
reconhega a si mesmo como tal, juntamente com o reconhecimento dos demais membros da
comunidade a sua volta, tendo esses dois reconhecimentos o individuo é considerado indio.

O significado de povo nada mais € que, um conjunto de pessoas que possuem 0S
mesmos costumes e interesses, além da mesma lingua. Porém, por se tratar de povos
indigenas, algumas vezes é definida que sdo pessoas que ficam no meio do mato, que utilizam
de vestes diferentes, ou ndo, e que possuem costumes diferenciados da sociedade e em certos
casos uma lingua estranha que ninguém entende. Mas segundo Isaias Montanari Junior (2011,
p. 19):

A caracteristica geral comum aos grupos que a si proprios se identificam como
indigenas é que suas culturas e modos de vida diferem consideravelmente da
sociedade dominante [...]

[...] vivem frequentemente em regiBes inacessiveis, muitas vezes geograficamente
isoladas, e sofrem vérias formas de marginalizagdo, seja social seja politica.

Outro estudioso que aborda sobre a temética é lsaias Montanari Junior (2011),
segundo o autor, entende-se que povo indigena possui uma cultura diferente da sociedade
dominante e que vivem em regides isoladas e que sofrem uma marginalizacdo, esta que se
relaciona ao fato de que a sociedade criou um paradigma a qual o indio anda sem vestes, que
ndo falam, corretamente, e que ndo possuem um comportamento igual ao restante da
sociedade, porém isso € errado, pois eles sdo humanos como todos nos.

Mas essa definigdo para povos indigenas origina-se na época imperial, em meados do
século XVI, onde o nome era definido por aqueles que colonizavam a area em que ocupavam,

todavia essa nomeacao era perdida, pois 0s povos que ali habitavam ndo se identificavam com
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0s seus colonizadores, conforme Isaias Montanari Junior (2011). Segundo James S. Anaya
(2006 apud MONTANARI Jr, 2011, p. 19-20):

Com efeito, a expressdo povo indigena, literalmente originario de determinado pais,
regido ou localidade nativa, é ampla. Ela abrange povos espalhados por todo o
mundo. Em comum, tem o fato de que cada um se identifica com uma comunidade
propria, diferente de cima de tudo da cultura do colonizador. O termo indigena,
geralmente, refere-se aos descendentes daqueles que anteriormente habitavam terras
atualmente ocupadas por outros povos.

Sendo assim, a expressao povos indigenas € universal e € utilizada para definir aqueles
que habitavam uma terra anteriormente aos que a ocupam atualmente, mantendo uma cultura
prépria ou uma cultura modificada pelas pessoas que colonizaram essa terra.

Originalmente, a palavra indio era utilizada para definir os habitantes da atual India,
porém por meio de um equivoco acabou sendo utilizada para definir os povos gue habitavam

a América. Para Isaias Montanari Junior (2011, p. 20):

A palavra Indian, ou ‘indio’, na Europa da Idade Média, aplicava-Se aos habitantes
da regido hoje conhecida como India ou adjacéncias. O comércio com o Extremo
Oriente era altamente lucrativo, mas a jornada por terra era longa, dificil e cara. Foi
isso que acabou motivando as grandes navegacdes e 0s descobrimentos por parte de
Portugal e Espanha. Quando Cristévdo Colombo alcancou as terras da América,
pensando que havia descoberto o caminho para as Indias navegando na direcio
oposta a dos Portugueses, ndo titubeou em chamar os nativos ali encontrados de
indios.

Notamos que a palavra indio inicialmente era utilizada apenas para referir aos povos
da india, mas com o equivoco ocorrido, ela passou a ser utilizada nio apenas para definir os
indianos como quanto para 0s que aqui habitavam na América, mas, sim, utilizada em um
contexto universal, como visto anteriormente onde € utilizada para caracterizar os povos de
determinadas terras.

Portanto, do ponto de vista de Luis Villoro (2000), nota-se que ha uma pequena

diferenca no conceito de povos, sendo que segundo ele:

Por povos entende, para tal efeito, as nacBes (sociedades com uma cultura e
identidades préprias, um projeto histérico e uma relagdo com um territério), bem
como as etnias que tenham sua propria identidade cultural, presentes a caracteristica
de vontade e um projeto de ser uma entidade historica distinta (VILLORO, 2000
apud MONTANARI Jr, 2011, p. 24-25).
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Segundo o pensamento de Luis Villoro (2000), por meio do Direito Internacional
atual, povos sdo aqueles que almejam direito a um estatuto de autonomia. Diferentemente de
Julidn German Molina Carrilo (2009 apud MONTANARI Jr, 2011, p. 26), que acha mais
apropriado utilizar o termo minorias culturais, uma vez que nesse estaria incluso os indigenas,
que segundo ele ndo s&o nem minorias étnicas tampouco minorias nacionais.

Minoria, no entendimento de Luis Villoro (2000 apud MONTANARI Jr, 2011 p. 25)
se define como “[...] qualquer grupo étnico, racial, religioso ou linguistico, que seja
minoritario em seu pais e ndo pretenda constituir-se em uma entidade nacional”, ou seja,
minorias sao grupos de pessoas sem protecdo e marginalizados pela sociedade por estarem em
situacdo de ndo reconhecimento e violagdo de direitos por partes dos grupos que oprimem
aqueles, como por exemplo, os ruralistas.

Para Isaias Montanari Junior (2011), os povos indigenas que sdo classificados como
uma categoria especial de minorias sdo classificada como minorias, mas as minorias néo
podem ser classificadas somente como povos indigenas, devido a existéncia de normas

especiais voltadas somente para 0s povos indigenas e ndao as demais minorias:

Os povos indigenas podem ser reconhecidos como minorias, mas a reciproca nao é
verdadeira, pois as normas de direito nacionais e internacionais sobre minorias
regulamentam também os povos indigenas; entretanto as normas especiais que
tratam especificamente sobre povos indigenas ndo alcancam outras minorias
(MONTANARI Jr, 2011, p. 27).

Dessa forma podemos concluir que as normas estabelecidas para algumas minorias
podem tratar dos povos indigenas, exemplo disso é a CF que abrange todas as minorias, mas
as normas que regulamentam os direitos dos povos indigenas ndo beneficiam as demais
minorias, por se tratar de uma norma especifica a essa minoria, exemplo, o Estatuto do indio
se aplica somente aos indigenas, portanto é notério o beneficio do Estatuto do indio em
relagdo as minorias indigenas.

Portanto, devemos trabalhar com o termo povos indigenas e ndo minorias como um
todo, pois aquele se entende como algo coletivo, jA& o termo minorias relata algo mais
individual. Sendo assim ao falar em povos indigenas, entendemos por algo que envolve 0s
direitos especificos do indio, que sdo o direito a terra, aos Seus recursos naturais, a um

territorio préprio e claro, a todos os direitos previstos no artigo 5° da Constituicdo Federal.
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1.2 O acesso a terra ao longo do tempo

Para falar sobre as terras dos povos indigenas, devemos entender qual é essa terra que
¢ sua por direito, precisamos ter uma nocao sobre o territorio que é destinado a eles, bem
como entender o que é territdrio e assim trabalhar sobre a ocupagdo dessas terras.

Jé& dizia Thiago Leandro Vieira Cavalcante (2013, p. 34) que territorio ¢ “[...] entendo
0 territério como sendo uma porcdo do espaco apropriada por um grupo humano que o
constréi em seus aspectos sociais, simbolicos, culturais, econdmicos e politicos através de
modos especificos”.

Partindo desse ponto de vista, entendemos que o territdrio € um espaco essencial para
gue um grupo de pessoas possa desenvolver sua cultura, suas formas de pensamento e praticar
sua economia, bem como sua politica, o que deixa claro que sempre existiu a necessidade de
que os povos indigenas tenham para si um territério préprio.

Mas aqui iremos tratar sobre as terras indigenas, que é algo que precisa ser definido de
maneira simples, pois segundo Thiago Leandro Viera Cavalcante (2013, p. 43) “[...] essa
expressao ndo € utilizada da forma correta, vez que ela é empregada sem qualquer
diferenciagdo de demais expressoes utilizadas por 6rgaos indigenistas”.

Diferentemente, Manuela Carneiro da Cunha conceitua terra indigena, da seguinte

maneira:

O primeiro esclarecimento a ser feito é que terra indigena é uma categoria juridica,
que, portanto, tem sua origem na definicdo de direitos territoriais indigenas. Tais
direitos foram reconhecidos ao longo da historia pelo Estado nacional brasileiro em
diversos dispositivos legais (CUNHA, 1987 e 1993 apud CAVALCANTE, 2013, p.
44).

Ou seja, para Manuela Carneiro da Cunha (1987/1993) o termo terra indigena somente
existe no meio juridico, sendo que seria uma categoria propria para ser utilizada ao tratar de
territdrios destinados aos indios.

Ja para Jodo Pacheco Oliveira (1989), juridicamente, terras indigenas sdo "[...] direitos
territoriais, de que seriam portadores os indios em funcdo de sua condi¢do de primeiros
habitantes [...]” (OLIVEIRA, 1989 apud OLIVEIRA NEVES, 2012, p.82). Partindo desse
ponto de vista, entende-se que as terras sdo dos povos indigenas, pois seria uma heranca dos
primeiros povos gque conquistaram essas terras e estabeleceram como sua moradia.

Antropologicamente falando, para Juliana Santilli (1999), terras indigenas sdo “...]

base do habitat de um povo que assegure a reproducdo fisica e cultural das comunidades
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indigenas” (SANTILLI 1999 apud OLIVEIRA NEVES, 2012, p.82). Nesse sentido, temos
como terra indigena os locais onde um povo se estabelece e se reproduz, de forma fisica e
cultural.

Fato esse que é comprovado pelo Art. 231 da atual Constituicdo Federal que diz o

seguinte:

Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes, linguas,
crencas e tradicOes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo a Unido demarcé-las, proteger e fazer respeitar todos os seus
bens.

§ 1° - Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em
carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as
imprescindiveis & preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e
as necessarias a sua reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e
tradicOes.

§ 20 - As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos
lagos nelas existentes.

8§ 3° - O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a
pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados
com autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-
Ihes assegurada participacdo nos resultados da lavra, na forma da lei.

8§ 4° - As terras de que trata este artigo sdo inaliendveis e indisponiveis, e os direitos
sobre elas, imprescritiveis (BRASIL, 1988).

O artigo 231 da Constituicdo Federal articula sobre alguns dos direitos estabelecidos
para os indigenas, entre eles o direito a terra, direito esse que por agora sera feita uma
comparacgdo ao longo da historia, sendo que nos capitulos seguintes falaremos mais sobre esse
direito.

Porém, em uma breve evolucdo histérica desde a constituicdo de 1934, temos os
seguintes direitos garantidos aos indigenas, direitos que com o tempo foram se aperfeigoando.

Constituicdo Federal de 1934: “Art. 129 — Sera respeitada a posse de terras de
silvicolas que nelas se achem permanentemente localizados, sendo-lhes, no entanto, vedado
aliena-las”.

O legislador estabeleceu que deveria ser respeitada a posse das terras em que 0S
silvicolas se encontravam, porém eles ndo poderiam de forma alguma transferir para outro
sujeito essas terras, mesmo com a sua posse.

Posto isso, na Constitui¢ao de 1937: “Art. 154 — Sera respeitada aos silvicolas a posse
das terras em que se achem localizados em carater permanente, sendo-lhes, no entanto,

vedado aliena-las”.
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Sobre referido artigo, o legislador também estabelece que a posse deveria ser
respeitada, mas desde que se os silvicolas estabelecessem nessa terra uma habitacdo
permanente, novamente eles ndo podiam transferir essa posse.

Ja na Constituicdo Federal de 1946: “Art. 216 — Sera respeitada aos silvicolas a posse

das terras onde se achem permanentemente localizados, com a condi¢cdo de ndo a
transferirem”.

O legislador manteve o que foi estabelecido na Constituicdo de 1937, onde a posse
deveria ser respeitada, mas desde que se os silvicolas estabelecessem uma habitacdo
permanente, ndo podendo transferir essa terra a ninguém.

Por conseguinte, na Constituicdo Federal de 1967:

Art. 186 — E assegurada aos silvicolas a posse permanente das terras que habitam e
reconhecido o seu direito ao usufruto exclusivo dos recursos naturais e de todas as
utilidades nelas existentes.

Desta feita, na Constituicdo de 1967 foi declarado que os silvicolas teriam a posse
permanente dessa terra e que agora eles passariam a ter os direitos de desfrutar do que essa
terra tinha a oferecer. Mas, faltou regulamentar sobre a questdo da alienacgéo, que foi corrigido
com a Emenda Constitucional 1/19609.

Assim, a Emenda Constitucional nimero 1/1969 dispunha que:

Art. 198 — As terras habitadas pelos silvicolas sdo inaliendveis nos termos em que a
lei federal determinar, a eles cabendo a sua posse permanente e ficando reconhecido
0 seu direito ao usufruto exclusivo das riquezas e de todas as utilidades nelas
existentes.

Essa Emenda veio para corrigir a questdo descrita no artigo 186 da Constituicdo
Federal de 1967, que deixou de regulamentar a inalienabilidade das terras. Percebe-se que
essas constituicdes falam sobre os direitos territoriais indigenas, entretanto, nenhuma delas
deixa de forma explicita como a constitui¢do de 1988.

VVemos nas constituicdes de 1934, 1937 e 1946 que os indigenas possuiam apenas a
posse sobre as terras em que eles estavam habitando naquele momento, ignorando o fato de
que, como quaisquer outros povos, eles se reproduzem e, consequentemente, aumentam sua
populagéo. Para Manuela Carneiro da Cunha (1992, apud CAVALVANTE, 2013, p. 45):

As constituicGes de 1934, 1937 e 1946 garantiam aos indigenas apenas a posse das
terras em que se encontravam permanentemente localizados. A énfase estava,
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portanto, na habitagdo permanente, ndo se pensava em outras areas necessarias para
a sobrevivéncia e para a reproducéo fisica e cultural dos povos indigenas. Além
disso, ndo havia nenhuma previsdo de inalienabilidade das terras, o que permitia
diversas manobras para titular tais terras em favor de terceiros.

Além dos povos indigenas ndo possuirem terras o suficiente para 0 seu
desenvolvimento, eles ainda corriam o risco de perderem tais terras para terceiros, que,
possivelmente, eram fazendeiros locais, detentores de terras proximas a esses indigenas, e
praticavam atividade agropastoril, conforme veremos no segundo capitulo.

Segundo Thiago Leandro Vieira Cavalcante (2013), na Constituicdo de 1967
juntamente com a Emenda de 1969, os indigenas passaram a ter mais que simplesmente a

pOsse.

[...] além da posse garantiu o usufruto exclusivo das riquezas e a inalienabilidade das
terras, dando as bases para a construcdo da categoria juridica de terra indigena que
apareceu na Lei 6.001 de 1973, o Estatuto do indio, regulamentando a matéria
territorial indigena, conforme previsto na Emenda Constitucional n° 01 de
1969 (CAVALCANTE, 2013, p. 46).

Ou seja, apdés a Emenda de 1969, que serviu de sustentacdo para a criacdo do termo
terra indigena, no ambito juridico, esse que ficou mais evidente com a promulgacdo da lei n°
6.001 de 19 de dezembro de 1973, mais conhecida como o Estatuto do indio, essa que no seu
art. 1° dispGe sobre a regularizacdo da situacdo indigena no Brasil, bem como a equalizacéo

dos mesmos perante aos demais brasileiros:

Art. 1° Esta Lei regula a situagdo juridica dos indios ou silvicolas e das comunidades
indigenas, com o propdsito de preservar a sua cultura e integra-los, progressiva e
harmoniosamente, & comunh&o nacional.

Paragrafo Unico. Aos indios e as comunidades indigenas se estende a protecdo das
leis do Pais, nos mesmos termos em que se aplicam aos demais brasileiros,
resguardados os usos, costumes e tradi¢cdes indigenas, bem como as condigdes
peculiares reconhecidas nesta Lei (BRASIL, 1973).

Em seu primeiro artigo, o Estatuto do indio estabelece que a intenco dessa lei é/era a
regulamentacdo da situacdo decorrente aos povos indigenas, com o interesse de preservar sua
cultura. Sera trabalhado no terceiro capitulo mais sobre o Estatuto do indio.

Visto que o Estatuto do indio visa regular a situacio dos povos indigenas no territdrio
nacional, bem como no estado de Mato Grosso do Sul, esse que simplesmente ignorou as
garantias fundamentais aos direitos territoriais dos indigenas, levando em consideragdo que

seriam terras indigenas apenas aquelas que eram demarcadas por eles, vejamos a seguir:
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No caso especifico de Mato Grosso do Sul, o Estado como um todo, quase sempre
incluindo o Sistema de Prote¢do ao Indio, durante o século XX reconheceu como
sendo terras ocupadas por indigenas somente aquelas por ele propria demarcadas.
Desconsideraram-se deliberadamente os artigos constitucionais supracitados
(CAVALCANTE, 2013, p. 45).

Vimos que o Estado, juntamente com o Sistema de Protecdo ao indio, definiu que
terras indigenas no Mato Grosso do Sul seriam somente as terras que o proprio indio escolheu
e demarcou para seu uso, habitacdo e subsisténcia.

Diante do que ja foi exposto nesse trabalho, veremos no capitulo seguinte o que seriam
as terras indigenas, conceituando e diferenciando os tipos existentes, bem como sobre a

demarcacao destas terras.
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2 O QUE SAO TERRAS INDIGENAS E A DEMARCAGCAO

2.1 As Terras indigena

Vimos no capitulo anterior uma breve definicdo de o que seria a expressao terras
indigenas, que é algo que precisa ser definido de forma explicita, sendo que esse termo nem
sempre é utilizado de forma correta, pois é preciso estabelecer certas diferenciacdes sobre o
mesmo. Sendo assim, veremos que esse termo possui algumas categorias, muito bem

explicadas na obra de Thiago Leandro Vieira Cavalcante.

A categoria juridica terra indigena foi explicitada na Lei 6.001 de 19 de dezembro de
1973. Segundo o Art. 17 da referida lei, ha trés tipos de terras indigenas: 1) as terras
ocupadas ou habitadas pelos silvicolas, a que se referem os artigos 4°, 1V, e 198 da
Constituicdo (de 1969); 2) as areas reservadas [...] e 3) as terras de dominio das
comunidades indigenas ou silvicolas (CAVALCANTE, 2013, p. 45-46).

Como vimos, no ambito juridico, terra indigena possui trés variantes, podendo se
referir as terras que ja sdo habitadas pelos indios, diferente do segundo caso, esse que ja
possui a intervencdo do Estado, quando ocorre a escolha de uma area e se entrega a posse aos
indigenas. Veremos adiante, o entendimento de Thiago Leandro Vieira Cavalcante (2013)

sobre as hipoteses.

No primeiro caso, a lei trata das areas tradicionalmente ocupadas pelos indigenas
independentemente da acdo demarcatéria ou mesmo do reconhecimento prévio do
Estado. No segundo caso, estdo em questdo aquelas areas denominadas como
reservas indigenas, criadas e demarcadas pelo Estado para a posse e a ocupagao dos
indios, independente de qualquer ocupacdo prévia da &rea. Principalmente apds a
ascensdo da Constituicdo Federal de 1988, este procedimento normalmente é
utilizado para a destinacdo de terras a grupos que ndo possuem mais areas de
ocupacéo tradicional possiveis de serem demarcadas, como por exemplo, nos casos
de grupos que tiveram suas terras alagadas por grandes barragens. Ja o terceiro caso
se refere as terras dominiais dos indigenas, ou seja, aquelas em relacéo as quais 0s
grupos indigenas detém propriedade, o que é pouco comum. Tanto no caso das
terras de ocupacdo tradicional, quanto no caso das reservas indigenas, a propriedade
¢ da Unido, sendo garantida aos indigenas o usufruto exclusivo e a inalienabilidade
(CAVALCANTE, 2013, p. 47).

Percebe-se que, no primeiro caso, visto na obra de Cavalcante e previsto na Lei 6.001,
configuram as terras que foram ocupadas por indigenas e que ainda ndo possuem demarcacao
muito menos o reconhecimento do Estado, o que difere do segundo e terceiro caso.

No segundo caso temos as terras que o Estado cede aos indigenas, devido esses

estarem em locais inapropriados para sua subsisténcia, como o caso de sua atual terra ter sido
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alagada como consequéncia da construcdo de uma usina hidroelétrica, ocorrendo isso 0
Estado cria e demarca uma nova area para, consequentemente, locomover esses povos
indigenas.

Ja o terceiro caso, ele se aplica quando os povos indigenas que habitam certa area
possuem a propriedade da terra, diferente do primeiro e segundo caso, onde nesses casos 0
Estado concede aos povos indigenas o usufruto e a inalienabilidade.

Para Adriana Biller Aparicio (2008), existe a necessidade de estabelecer uma
diferenciacdo existente entre os fundamentos juridicos das terras tradicionais e de areas

reservadas.

A categoria de terras tradicionais sdo reconhecidas como “direitos originarios” dos
povos indigenas, encontrando fundamento juridico no instituto do Indigenato, que
deita raizes ao tempo do Brasil colonial.

As éreas reservadas, previstas no Estatuto do indio, sio espagos estabelecidos pelo
poder publico visando a posse indigena. Diferentemente das terras tradicionais, ndo
constitui, necessariamente, terras reconhecidas com base na posse indigena
originaria (APARICIO, 2008, p.50).

No ponto de vista apresentado por Adriana Biller Aparicio, entendemos que as terras
tradicionais sdo aquelas que pertenciam aos indios muito antes da chegada dos portugueses no
Brasil e que essas seriam dos povos indigenas por direito. Diferente das areas reservadas, que
conforme diz o Estatuto do Indio, s30 0s espagos que o Estado separa para a ocupagio dos
povos indigenas.

Mesmo com o Estatuto do indio estabelecendo em seu art. 17 os trés diferentes casos
para caracterizacdo das terras indigenas, no seu art. 23 ele aponta certa limitacdo para o

reconhecimento da posse do indio.

Em artigo 23 deixava de abranger os aspectos culturais e simbdlicos da
territorialidade, pois considerava na posse indigena as terras de ocupacgdo efetiva,
abrangendo as areas de habitacdo ou exercicio da atividade indispensavel a sua
subsisténcia ou economicamente Util, de acordo com os usos, costumes e tradicoes
(APARICIO, 2008, p.50).

Ou seja, caso um determinado povo indigena ocupasse certa area, eles sé iriam ter a
posse dessa area se ali habitassem, se utilizassem essa terra para gerar alguma atividade
necessaria para o seu sustento, que seria 0 caso de usar a terra para plantar ou entdo se esse
local ocupado fosse economicamente Util, caso ndo preenchesse estes requisitos ndo haveria a

configuracdo de posse.
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Segundo estudos de Artur Nobre Mendes (2002, p.13 apud APARICIO, 2008, p.49),
antrop6logo e ex-diretor da Fundagio Nacional do Indio, [...] as terras indigenas tradicionais
sdo a maioria das terras indigenas no Brasil e que resta para as outras categorias apenas 2%
das terras indigenas existentes”.

Adriana Biller Aparicio (2008), diz que em um contexto historico, essas areas
reservadas tiveram diferentes objetivos, tais como dar protecdo, integrar e aldear, contudo,
houve a criacdo de areas reservadas que na verdade eram terras tradicionais indigenas. Ou
seja, 0 governo, com a tentativa de regularizar a situacdo das terras indigenas, acabou que
entregando aos povos indigenas uma terra que ja era sua por direito. No capitulo 3, referente
ao Estatuto do Indio sera trabalhado sobre tais areas reservadas.

Consoante terceira categoria, a autora informa que, as terras de dominio indigena
teriam seu fundamento na aquisicdo de titularidade da terra pela comunidade indigena, que
vem a ser, por exemplo, a compra e a venda. Ocasionando algumas situacfes inerentes a

demarcacdo dessas terras.

2.1.1 A situacdo das terras indigenas no Brasil

N&o é mistério algum que quando falamos sobre o tema “terras indigenas” nos vem a
mente grande nimero de conflitos, mortes, divergéncias da lei em relacdo a situacdo préatica e
complicacdes que a cada dia geram mais polémicas. Fato esse que “[...] as terras dos indios no
Brasil ndo tém, ainda hoje, a sua situagao legalizada” (NEVES, 2012, p.86).

Segundo levantamento do Conselho Indigenista Missionario, em 2000 ndo havia tantas

terras indigenas.

Em margo de 2000 existiam no Brasil 739 terras indigenas, sendo que 179 (mais de
24,22 % do total) eram terras que apesar de ocupadas e reivindicadas por povos
indigenas ainda ndo contavam com nenhuma providéncia oficial. Das 560 terras
reconhecidas pela Funai como areas de ocupacdo indigena, apenas 231 (cerca de
31,26 %) tinham a sua situagdo fundiaria regularizada como “terras indigenas”,
enquanto outras 329 (cerca de 44,51 %) encontravam-se em diferentes estagios do
processo de reconhecimento conforme as normas oficias do Estado brasileiro
(NEVES, 2012, p.86).

Podemos observar, a partir destes dados, que é bem pequena a quantidade de terras
consideradas indigenas: apenas 231 se enquadram como terras indigenas e estdo
regularizadas.

Jaem 2007, o mesmo 6rgéo indicou um aumento:
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Para dezembro de 2007 indicavam um aumento para 850 no nimero de terras
ocupadas e reivindicadas por povos indigenas, sendo que desse total 224 (mais de
26,35 %) ainda ndo contavam com nenhuma providéncia por parte da Funai. Das
626 terras reconhecidas como ocupadas por indios, apenas 392 (cerca de 46,12 %)
tinham a sua situacdo fundiaria plenamente regularizada, enquanto as restantes 234
terras, correspondendo a cerca de 27,53 % das terras ja reconhecidamente indigenas,
encontravam-se em processo de regularizagdo fundiaria (NEVES, 2012, p.86).

Em 2007 apenas 392 terras estavam regularizadas e demarcadas como terras
indigenas, ou seja, em 07 anos houve um aumento de 161 terras totalmente regularizadas, um
numero baixo, se levarem em consideracdo a quantidade de terras indigenas que ainda estéo
sem sua regularizacao.

Em 2011 ocorreu mais um aumento:

Fevereiro de 2011 do conjunto das 1.024 terras ocupadas tradicionalmente por
grupos indigenas apenas 204 estdo preliminarmente conceituadas como areas de
ocupacdo indigena, aguardando que sejam realizados os procedimentos oficiais de
identificacdo fundiaria e delimitacdo que deverdo subsidiar uma eventual futura
demarcacdo como “terra indigena”. Outras 332 areas nas quais a presenca de grupos
étnicos é constatada, ndo sdo sequer minimante consideradas pelo Estado como
terras de ocupagdo indigena, ndo contando até o momento com nenhuma
providéncia no sentido de sua regularizagdo. Do total das terras ocupadas por povos
indigenas no Brasil, apenas 488 sdo reconhecidas oficialmente pelo Estado como
“terras indigenas”; destas apenas 399 ja estdo demarcadas, sendo que 359 j& contam
com registros nos cartorios imobilidrios e somente 40 sdo terras homologadas, o que
significa dizer que tiveram o seu processo de reconhecimento concluido. Ou seja, do
total das 1.024 terras ocupadas por indios no pais, menos da metade, 47,66 %, estdo
oficializadas reconhecidas pelo Estado brasileiro como "terras indigenas" e um
reduzido percentual, apenas 3,91 % delas, conta com sua situacdo legal plenamente
regularizada (NEVES, 2012, p.88).

De 2007 para 2011 a situacdo da regularizacdo ndo foi muito agradavel, houve um
aumento de apenas 07 terras regularizadas, levando em conta o nimero total de terras que
passou de 850 em 2007 para 1024 em 2011, ndo houve praticamente mudanca alguma no
crescimento.

Ja em 2016, segundo a FUNAI “[...] existem 462 terras indigenas regularizada que
representam cerca de 12,2% do territério nacional, localizadas em todos os biomas”.
Comparado com 2011 que possuia 399 terras regularizadas, ouve um aumento de 63 terras em
situacdo regularizada.

Diante do que foi exposto nos comparativos, fica evidente que a questdo das terras
indigenas ndo € algo recente, mas de longa data e que desde a chagada dos Portugueses ao

Brasil, tem gerado uma série de discussdes as quais sdo relacionadas a demarcacao das terras.
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2.2 A demarcagdo das terras indigenas

Para Antonio Carlos de Souza Lima “o desenvolvimento de estudos antropoldgicos
para o procedimento demarcatdrio de terras indigenas ganhou relevo somente na década de
70, sendo previsto, naquele momento, pelo Estatuto do Indio”, (SOUZA LIMA, 2005, p.51
apud APARICIO, 2008, p.116).

Vemos que o processo de demarcacdo das terras indigenas ganhou forca na década de
70, que teve como alavanca o Estatuto do Indio, sobre o qual sera abordado no proximo
capitulo, consequentemente, neste capitulo, passasse a anélise da origem da demarcacdo das

terras indigenas no contexto historico.

2.2.1 O histérico da demarcacao

Esse problema na demarcacdo das terras indigenas ndo é algo recente, visto que,
ocorre desde a descoberta do Brasil pelos portugueses. A doutrina que trabalhou a historia
territorial do Brasil, mediante posicdo de T. Branddo Cavalcanti, Rui Cirne Lima, Osvaldo
Aranha Bandeira de, juntamente com o Supremo Tribunal Federal entenderam que “a terra
pertenceu originariamente ao Estado, que a adquirida pelo que se tem chamado de direito de
conquista” (GALVAO, 2005, p.475 apud JABUR, 2014, p.07).

Apds essa conquista, Portugal, para se mantiver com as terras, comecou a conceder

partes dela:

Com a finalidade de garantir a posse do territério recém-conquistado, a Metropole
passou a promover grandes concessdes de terras, por meio de cartas de doacéo e
forais, constituindo as capitanias hereditarias e sesmarias.

Posto que na vigéncia desse sistema de ocupacdo era buscada a colonizacdo
portuguesa, foi outorgado um diploma legal de grande relevancia para os direitos
indigenas. Era o Alvara Régio de 1° de abril de 1680, o qual previa, nas préprias
sesmarias concedidas, a reserva das areas ocupadas pelos indios, “primarios e
naturais senhores delas” (JABUR, 2014, p.08).

Ou seja, os indios adquiriam o direito da utilizacdo da terra e poderiam utilizar dela
conforme o seu interesse, ressaltando que seriam 0s primarios e naturais senhores delas. Fica
claro que a terra sempre foi dos indigenas e que Portugal somente queria garantir uma forma

de ficar com as riquezas do Brasil.
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Com o Alvara Régio sendo outorgado, foi reconhecido o indigenato, que conforme o
pensamento de Jodo Afonso da Silva (2006, p. 857, apud JABUR, 2014, p. 09), “[...] ¢ a fonte
primaria e congénita da posse territorial; ¢ um direito congénito” complementa ainda,
Alexandre Jabur, “[...] que os indigenas possuem sobre as terras que ocupam, nao dependendo
de qualquer legitimacéo para a sua constituicao” (JABUR, 2014, p.09).

Segundo os autores acima citados, a posse das terras indigenas seria um direito
pertencente a um grupo de indigenas que detém a posse territorial desde o seu nascimento,
posse que ocorreria de forma natural, e que o acompanharia durante toda a sua vida, sem a
necessidade de qualquer vinculo hereditario ou de transmisséo por ato inter vivos para ser
constituida.

Mas mesmo sendo outorgado, o Alvard Régio ndo era abrangente, ele tinha certos

limites que foram modificados com outro Alvara.

Esse Alvard, inicialmente restrito a parcela do territorio nacional, foi posteriormente
estendido para toda a Col6nia através do Alvara de 08 de maio de 1718,
reconhecendo-se definitivamente a todas as etnias o direito originario as suas terras,
ainda que anteriormente cedidas a particulares (JABUR, 2014, p.09).

Vimos que a primeiro momento houve uma limitagdo na concessdo das terras aos
indigenas, onde fica claro que ndo eram essas as intencdes de Portugal, mas sim a de manter o
seu poder sobre todas as terras, evitando que fossem compartilhadas e distribuidas entre os
povos indigenas.

Segundo Alexandre Jabur (2014, p. 09):

A regulamentacdo juridica era clara em vista destes dois Alvards, no dia a dia lhe
faltou dar efetividade. Os livros de historia sdo prddigos em narrar as reiteradas
violéncias praticadas sobre os primeiros habitantes do Brasil, sendo muito comum,
em todas as partes do pais, a expulsdo dos indigenas de suas terras, quando ndo a
matanca generalizada de todo aquele que se opunha ao avanco civilizatério.

Partindo desse pensamento viu-se que a regulamentacdo juridica ja existia, mesmo que
de forma insuficiente. Mas ela ndo era praticada, mas sim o adverso, ao invés de fazer a
distribuicdo, onde, por sua vez, eram retiradas as terras dos indigenas que ameagassem ao
avanco da sociedade capitalista.

Complementa também Darcy Ribeiro (1996) sobre as condigdes em que viviam 0s

indigenas no Brasil:
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Assim viviam, assim morriam os indios do Brasil nos primeiros anos deste século.
Os que se opunham ao avango das fronteiras da civilizacdo eram cacados como feras
desde os igarapés ignorados da Amazénia até as portas das regiées mais adiantadas.
Ainda mais dramético o destino dos indios civilizados. Submetidos ao convivio com
as populagdes brasileiras que ocuparam seu antigo territorio, incapazes de se
defenderem da opressdo a que eram submetidos, viviam seus Gltimos dias. Expulsos
de suas terras, eram escravizados nos seringais e nas fazendas onde enfrentavam
condices de vida a que nenhum povo poderia sobreviver.

Somente se conservavam unidos e no dominio das terras que ocupavam quando
estas ndo representavam nenhum valor econdmico e sua coopera¢do como mao de
obra nao fosse um imperativo da economia regional. Era fatal para os indios a
ocorréncia de qualquer fonte de riqueza em seu territorio, como minérios, esséncias
florais de grande procura ou o valor relativo do préprio terreno, quando a
acessibilidade se juntavam possibilidades de aproveitamento agricola e pecuario.
Alguns anos mais de abandono e todos esses indios teriam desaparecido sem deixar
vestigios na populacdo que Ihes sucedesse (RIBEIRO, 1996, p. 131 apud JABUR,
2014, p.09-10).

Novamente vimos que a situacdo era muito diferente do que dizia nos Alvaras, pois 0s
indios viviam em condi¢cdes desumanas e eram tratados da pior maneira possivel, ndo
possuiam estrutura alguma para sobreviver e se fosse nitido a existéncia de riquezas em suas
terras as coisas pioravam, pois eles eram submetidos a extrair toda a riqueza que ali se
encontrava. Configurando entdo a escravidao, pois deveriam trabalhar até quase sua morte
para dar a Portugal tais riquezas.

Ja em 18 de setembro de 1850 tivemos a Lei 601, conhecida como a Lei das Terras,
que foi regulamentada pelo decreto 1.318 de 30 de janeiro de 1854. Lei essa que tinha como
finalidade alterar as algumas irregularidades existentes nos Alvaras, bem como tentar
regulamentar a situacdo envolvendo a terras indigenas (JABUR, 2014, p.10).

Mas ndo foi bem o que aconteceu, pois em relacdo as terras indigenas ndo houve

grandes mudangas.

Relativamente as terras indigenas, ndo houve nenhuma alteragdo substancial, com
relagdo ao primitivo Alvard Régio de 1.680. Alias, houve a ratificacdo do seu
conteddo. O artigo 3° da Lei de Terras, ao conceituar terras devolutas, inclui as “que
ndo se acharem aplicadas a algum uso publico nacional, provincial ou municipal” (§
1°), de onde se extrai que as terras indigenas nunca foram consideradas devolutas,
pois reservadas desde a época colonial aos indigenas — sem que tenha havido
qualquer revogacdo — o que pode ser considerado um “uso publico nacional”. Afinal,
nas sesmarias concedidas ao uso exclusivo dos sesmeiros, o Alvard de 1.680
determinou a reserva da parte habitada pelos indios, “primarios e naturais senhores
delas” (JABUR, 2014, p.10).

Vimos que mudanca ocorrida foi apenas uma confirmacao de que as terras indigenas
seriam classificadas como terras devolutas, pois elas seriam terras de uso publico nacional, e

ndo terras indigenas propriamente ditas.
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Contudo, ja no decreto de 1854 houve algumas mudancas em relacdo as terras
indigenas.

Por sua vez, o decreto 1.318 de 1854 foi expresso sobre o tema. No artigo 23 dispés:

“os que tiverem terras havidas por sesmarias e outras concessdes (...) ndo tem

precisao de revalidagdo, nem de legitimacdo, nem de novos titulos... ”. Em seguida,

nos artigos 72, 74 e 75, determinava que as terras reservadas para a colonizacéo de

indigenas, e para eles distribuidas, seriam destinadas ao seu usufruto, incumbindo as

autoridades responsaveis pela discriminagdo de reservar aquelas onde se
localizassem “hordas de selvagens” (JABUR, 2014, p.10-11).

O decreto de 1854 reforcou a ideia de que aqueles que receberam terras, com o
comprometimento de cultiva-las e povoa-las, ndo tinham a necessidade de legitimacao sobre
elas, mas que as terras destinadas aos indios seriam apenas para seu gozo.

A intencdo desse decreto era a de manter em vigor o que determinava no Alvard Régio
de 1.680, que deveria continuar garantindo aos indios o direito que eles possuiam em relagéo
as terras, ora denominado como direito originario.

Apos o periodo imperial iniciou a era republicana, periodo esse que ndo teve muitas
mudancas em relacdo as terras indigenas, mas com a Constituicdo de 1.891, em seu artigo 64,
“[...] ao atribuir a propriedade das terras devolutas aos Estados-membros iniciou uma serie de

interpretagdes equivocadas, sem que tivesse dado azo para tanto” (JABUR, 2014, p.11).

Terras devolutas sdo terras publicas sem destinacdo pelo Poder Pdblico e que em
nenhum momento integraram o patriménio de um particular, ainda que estejam
irregularmente sob sua posse. O termo "devoluta” relaciona-se ao conceito de terra
devolvida ou a ser devolvida ao Estado (FERREIRA, 2013).

Terras devolutas sdo as terras do Estado que ndo fazem parte de uma propriedade
particular, mesmo por meio de posse irregular, fazendo com que o Estado tomasse terras que
ndo pertenciam a ele, somente pelo fato de estarem irregulares.

O artigo 64 da Constitui¢do de 1.891, diz o seguinte “Art. 64 - Pertencem aos Estados
as minas e terras devolutas situadas nos seus respectivos territérios, cabendo a Unido somente
a porcdo do territério que for indispensavel para a defesa das fronteiras, fortificacdes,
construcdes militares e estradas de ferro federais.”

O legislador entendeu que somente pertencem aos Estados, aquilo que estéd situado
dentro do seu limite territorial e que s6 pode utilizar dessas terras a parcela necessaria para
manter a defesa do seu territdrio.

lImar Galvdo, Ministro do Superior Tribunal Federal, se posicionou da seguinte

maneira;
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Resta insofismavel que, ao dispor desse modo, ndo transferiu a primeira
Constituicdo republicana, aos Estados, os aldeamentos indigenas que nao se
encontravam extintos

que, portanto, pertenciam aos indios e nem, tampouco, as terras das reservas
indigenas, terras publicas que continuaram integrando o patrimonio da Unido,
afetadas ao usufruto deles, visto sobre elas ndo haver incidido a norma do referido
art. 64 (GALVAO, 2005, p. 481).

Partindo desse pensamento, percebemos que o Estado cometeu um equivoco, pois ele
apropriava cada vez mais das terras de aldeamentos indigenas que ndo se encontravam
extintos, que eram consideradas como terras devolutas, consequentemente os povos indigenas
foram perdendo suas terras.

Com o grande avanco das atividades agropastoris no século XX, novamente os indios
foram prejudicados, esses que se viam obrigados a sairem de suas terras para ocupar novas
areas, que foram concedidas “[...] aos indios terras em lugares distantes e suas transferéncias
compulsdrias para 14, seguidas da ‘legitimacdo’ da posse de seu antigo territdrio, sob a
alegacdo de abandono” (RIBEIRO, 1996, p.220 apud JABUR, 2014, p.12).

Os indios foram transferidos sem a sua vontade, para novos locais, que consistiam em
terras longinquas, transferéncia que teve como preceito o abandono de sua atual terra, motivo
esse que foi forcado, imposto aos indios, gerando entdo essa mudanca.

Mediante esses fatos relacionados aos avangos agropastoris, em 20 de julho de 1910
foi instituido o Servico de Protecdo aos Indios e Localizagdo de Trabalhadores, que
posteriormente passou a ser denominado como apenas Servico de Protecdo aos indios, que
tinha a finalidade desencadear um grande avango ao que tange em relacdo aos direitos dos
povos indigenas e protecdo de suas terras.

Conforme os trabalhos da Comissdo Nacional da Verdade havia denlncias de

violéncias praticadas contra os indigenas, essas que seriam praticadas até mesmo pelo SPI.

Documentos oficiais de diversos periodos demonstram isso: desde correspondéncias
do SPI que testemunham a caracterizagdo de indios enquanto “comunistas” em
disputa pelo poder local [...] N&o é fortuito, ainda, que tenha sido exatamente nessa
época, mais especialmente no periodo conhecido como “milagre econémico”, que
tenha se consolidado a imagem dos povos indigenas enquanto “empecilho para o
desenvolvimento do pais™ [...].

[...] Em sintese, pode-se dizer que os diversos tipos de violagBes dos direitos
humanos cometidos pelo Estado brasileiro contra os povos indigenas [...] se
articularam em torno do objetivo central de forgar ou acelerar a “integracdo” dos
povos indigenas e colonizar seus territorios sempre que isso foi considerado
estratégico para a implementacéo do seu projeto politico e econdémico.

Assim, se estabelece na pratica uma politica que, ao invés de proteger os “usos,
costumes e tradigdes” indigenas, atua diretamente para altera-los sempre que se
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julga que se apresentam como um “empecilho” ao projeto politico do governo
(COMISSAO NACIONAL DA VERDADE, 2014).

Sendo assim, por meio do relatorio final do CNV, conclui que os povos indigenas
foram removidos por uma Politica de Estado em conluia com o SPI que atestava ndo haver
povos indigenas em terras tradicionalmente ocupadas.

Eis 0 que disse Darcy Ribeiro, em relagdo ao Servico de Protegdo aos indios:

Quanto ao primeiro problema [ocupacéo do territério nacional nos bols6es habitados
por indios hostis], ndo ha divida de que o SPI atendeu plenamente aos seus
objetivos e se manteve fiel ao longo de décadas a diretiva de Rondon: "Morrer de
preciso for, matar nunca". Gragas a sua atuacao, imensas regides do pais, entre as
quais se encontram algumas da que hoje mais pesam na produc¢do agricola-pastoril e
extrativa nacional, foram ocupadas pacificamente pela sociedade brasileira; e 0s
indios que as habitavam passaram a viver nos postos indigenas, assentados em
pequenas parcelas dos antigos territorios tribais (RIBEIRO apud JABUR, 2014,
p.12-13).

Diante do exposto, percebemos que a autora tem grande contentamento com esse
6rgéo, visto que ela afirma que o Servico de Protecdo aos indios atendeu os objetivos de
regulamentar a habitacdo dos indios sem a préatica de violéncia.

O Servico de Protecdo aos indios se esforcou na medida do possivel para manter a
ordem entre 0s povos indigenas e os demais da sociedade brasileira. Contudo € claro que de
uma forma ou outra, aqueles que trabalhavam com a agricultura-pastoril acabaram que
conseguindo fazer com que os indigenas tivessem que sair de seus locais nativos, para novas
regies, mudancas que foram concretizadas por meio do Servico de Protecdo ao indio.

Mas foi somente na constituicao de 1934, artigo 129, que “[...] fez inserir em seu texto
0 primeiro dispositivo constitucional a se referir expressamente ao direito dos indios as suas
terras” (JABUR, 2014, p.13). Nessa constitui¢do foi reconhecido o respeito da posse das
terras em que os indios viviam, visto que era necessario regulamentar essa habitacao.

O referido artigo diz o seguinte “Sera respeitada a posse de terras de silvicolas que
nelas se achem permanentemente localizados, sendo-lhes, no entanto, vedado aliené-las.”.
Apos essa Constituicdo, o Estado deveria respeitar o local em que os indios viviam por
tempos, sendo que essa terra ndo poderia ser transferida ou doada a outros.

Foi através dessa constituicdo que o direito nativo dos indios as suas terras passou a
ser de “legislacdo infraconstitucional e passando a categoria de norma constitucional, &mbito

normativo proprio para a positivagdo de direitos fundamentais” (JABUR, 2014, p.13).
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Em 1936, com o decreto 736, houve uma nova mudanga, que consistia em impedir que
as terras habitadas pelos silvicolas sejam tratadas como se devolutas fossem, demarcando-as,
fazendo respeitar, garantir, reconhecer e legalizar a posse dos indios, ja pelos Governos
Estaduais ou Municipais, ja pelos particulares (JABUR, 2014, p.13). Mas novamente nao foi
0 que ocorreu na pratica.

Com a Constituicdo de 1967 as terras indigenas passaram a ser inclusas como bens da
Unido, ja dizia Carlos Frederico Marés de Souza Filho (1999, p. 129, apud JABUR, 2014, p.
15):

Era o que faltava para completar a ideia juridica das terras indigenas: propriedade
publica, da Unido, posse permanente, intransferivel e intocavel dos indios, no plural.
Estava remarcado, refeito e reconceitualizado o direito originario dos povos
indigenas sobre as terras que possuiam. Faltava proclamar que este direito é
originario: o fez a Constituicéo de 1988.

Gragas a Constituicdo de 1967 ocorreu um grande avanco em relacdo as terras
indigenas, sendo por meio dela que elas passaram a ser propriedade da Unido, de posse
intransferivel dos indigenas, um direito proclamando com a atual Constituicao.

Com a constituicdo de 1988, foi concretizado o real significado do instituto do
indigenato, além de ocorrer, em seu artigo 231, a definicdo de o que seriam as terras ocupadas
pelos indigenas, bem como quais seriam 0s requisitos para tal conceituacdo. O conceito
trabalhado pela Constituicdo de 1988 é o que mais protege e garante os direitos dos indios a
terra.

Eis o posicionamento de Alexandre Jabur (2014) consoante as mudancas da referida

Constituicdo:

Portanto, sem desprezar outros avancos da vigente Constituicdo na matéria indigena,
a consagracdo do direito a diferenca é indubitavelmente um dos maiores,
provocando reflexos diretos no resguardo as terras tradicionalmente ocupadas por
essas comunidades. Entretanto, persiste o histérico problema de garantir a
permanéncia dos indigenas nas areas das quais décadas atrés, durante os ciclos de
expansdo, foram expulsos (JABUR, 2014, p.16-17).

N&o existe nada mais objetivo que o texto redigido no artigo 231 da Constituicao
Federal, deixando claro sua unicidade ao que tange sobre as rela¢Bes dos indigenas com as
terras ocupadas e a sua cultura, mas ndo adianta todos esses assuntos serem abordados se resta
0 problema dos indios ndo aceitarem voltar para suas terras, isso se da ao fato de que eles

criam lagos com os seus atuais locais.
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2.2.2 Direito a terra

A Constituicdo Federal garante direitos concernentes aos indigenas. Além dos direitos
fundamentais do artigo 5° que é assegurado a todos, ndo distinguindo ninguém, temos o
artigo 231, que ja foi mencionado nesse trabalho, mas vale lembrar que ele estabelece néo
apenas a “organizacdo social, costumes, linguas, crencas e tradigdes”, mas também garante
aos indigenas “os direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente ocupam” (BRASIL,
1988).

Segundo a nossa lei maior, os indigenas tem real e total direito sobre as terras, ndo ha
como contestar isso. Sabemos que existe a norma para a regulamentacéo, basta ela ser efetiva
e cumprir com o seu texto.

No préximo capitulo veremos no Estatuto do indio como é abordada a questdo da
demarcacao dessa terra, sobre a conquista a essa terra e sobre a regulamentacéo e efetivacao
de mais esse direito do indio, bem como o cenério em que se encontra a demarcacdo das terras

no estado de Mato Grosso do Sul.
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30 ESTATUTO DO INDIO E O CENARIO DA DEMARCACAO

O Estatuto do indio foi sancionado em 19 de dezembro de 1973, seu objetivo é de

regular a situacdo juridica dos indios, vide seu primeiro artigo.

Art. 1° Esta Lei regula a situacdo juridica dos indios ou silvicolas e das comunidades
indigenas, com o propdsito de preservar a sua cultura e integra-los, progressiva e
harmoniosamente, & comunhdo nacional.

Paragrafo Unico. Aos indios e as comunidades indigenas se estende a protecdo das
leis do Pais, nos mesmos termos em que se aplicam aos demais brasileiros,
resguardados os usos, costumes e tradigdes indigenas, bem como as condi¢Ges
peculiares reconhecidas nesta Lei (BRASIL, 1973).

O legislador nos mostra que a intengdo dessa Lei era a de dar protecdo aos povos
indigenas. O objetivo do Estatuto do indio, conforme dita o seu primeiro artigo, além de
garantir a protecdo, é também o de preservar a cultura e inseri-los, de modo pacifico, ao
restante da sociedade ndo indigena.

Além de assegurar essa protecdo, o Estatuto do indio também visou regular a situacéo
dos seus direitos, vejamos o segundo artigo da seguinte lei.

Art. 2° Cumpre & Unido, aos Estados e aos Municipios, bem como aos 6rgaos das
respectivas administragcdes indiretas, nos limites de sua competéncia, para a protecao
das comunidades indigenas e a preservacao dos seus direitos:

| - estender aos indios os beneficios da legislacdo comum, sempre que possivel a sua
aplicacéo;

Il - prestar assisténcia aos indios e as comunidades indigenas ainda ndo integrados a
comunh&o nacional,

Il - respeitar, a0 proporcionar aos indios meios para o seu desenvolvimento, as
peculiaridades inerentes a sua condic&o;

IV - assegurar aos indios a possibilidade de livre escolha dos seus meios de vida e
subsisténcia;

V - garantir aos indios a permanéncia voluntaria no seu habitat, proporcionando-lhes
ali recursos para seu desenvolvimento e progresso;

VI - respeitar, no processo de integragdo do indio & comunh&o nacional, a coeséo das
comunidades indigenas, os seus valores culturais, tradi¢fes, usos e costumes;

VIl - executar, sempre que possivel mediante a colaboracdo dos indios, o0s
programas e projetos tendentes a beneficiar as comunidades indigenas;

VI - utilizar a cooperagdo, o espirito de iniciativa e as qualidades pessoais do indio,
tendo em vista a melhoria de suas condicfes de vida e a sua integracdo no processo
de desenvolvimento;

IX - garantir aos indios e comunidades indigenas, nos termos da Constituicdo, a
posse permanente das terras que habitam, reconhecendo-lhes o direito ao usufruto
exclusivo das riquezas naturais e de todas as utilidades naquelas terras existentes;

X - garantir aos indios o pleno exercicio dos direitos civis e politicos que em face da
legislacdo lhes couberem.

Paragrafo Unico. (Vetado) (BRASIL, 1973).
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Novamente, o legislador buscar prote¢do ao indio, quando diz que sdo inerentes aos
povos indigenas todos os demais direitos que sdo resguardados a sociedade ndo india, tal
como o direito de assisténcia aos indios, respeita-los, assegurar que eles tenham livre escolha
de como véo viver, respeitar seu modo de vida, dar garantia a eles dos direitos civis e politicos
que a lei dita, e, também, a garantia aos indios da posse permanente de suas terras, garantindo
a eles o usufruto do que essa terra oferece.

Ja mencionamos neste trabalho sobre o que seriam as terras indigenas, bem como sao
classificadas as terras indigenas, assim iremos falar sobre o que diz o Estatuto do indio em
relacdo ao direito sobre essas terras.

O indio pode obter suas terras por meio da ocupacao, conforme o artigo 22 do Estatuto

do Indio:

Art. 22. Cabe aos indios ou silvicolas a posse permanente das terras que habitam e o
direito ao usufruto exclusivo das riquezas naturais e de todas as utilidades naquelas
terras existentes.

Paragrafo Unico. As terras ocupadas pelos indios, nos termos deste artigo, serdo bens
inaliendveis da Unido (BRASIL, 1973).

O legislador estabeleceu que as terras ocupadas pelos indios de forma legal, e que
tivessem nessa terra a sua habitacdo, o uso dela para sua sobrevivéncia e a utilizagéo de todos
0s recursos disponiveis, sendo que essas terras que ndo poderiam de forma alguma serem
doadas ou transferidas a outros. Ser-lhes-iam concedidas as posses permanentes das areas,
pois essas terras se tornariam bens da Unido.

A seguinte lei estabelece em seu artigo 26 a regulamentacdo das areas indigenas,

vejamos o seguinte:

Art. 26. A Unido poderéa estabelecer, em qualquer parte do territério nacional, areas
destinadas a posse e ocupacdo pelos indios, onde possam viver e obter meios de
subsisténcia, com direito ao usufruto e utilizacdo das riquezas naturais e dos bens
nelas existentes, respeitadas as restri¢oes legais (BRASIL, 1973).

Desta feita, 0 Estado garante aos indigenas, como nos mostra a lei, o direito a uma
area territorial com a finalidade exclusiva para a sua moradia e sobrevivéncia, podendo
utilizar dessa terra para exercer qualquer atividade, respeitando as limitacbes que o Estado
impde. Ou seja, 0 indio, mesmo possuindo sua posse e ocupacao em relacdo a terra, ndo pode

fazer nela tudo o que bem entender, ja que o Estado podera limitar seu uso e posse.
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Vé-se também que o artigo 33 do Estatuto do indio veda a usucapido relativa as terras
indigenas.

Art. 33. O indio, integrado ou ndo, que ocupe como préprio, por dez anos
consecutivos, trecho de terra inferior a cinquenta hectares, adquirir-lhe-a a
propriedade plena.

Paréagrafo Unico. O disposto neste artigo ndo se aplica as terras do dominio da Unié&o,
ocupadas por grupos tribais, as areas reservadas de que trata esta Lei, nem as terras
de propriedade coletiva de grupo tribal (BRASIL, 1973).

O indio podera adquirir a propriedade de uma terra por usucapido, desde que sejam
terras particulares e se cumpram 0s requisitos acima expostos. No entanto, as terras
demarcadas que sdo estdo sob a posse dos indigenas sdo protegidas de serem concedidas por
esse meio, pois sdo consideradas terras publicas, e sobre bens publicos ndo enseja o direito a
usucapido.

Carlos Frederico Marés Souza Filho (1999, p.132 apud APARICIO, 2008, p.50)
defende que “[...] as regras de direito privado tampouco atingem as terras de dominio
indigena, estando igualmente sujeitas ao regime juridico das terras indigenas.”. Ou seja, se 0
direito privado nao interfere nas terras indigenas ele também esta sujeito ao regime juridico
das terras indigenas.

O Estatuto do Indio garante aos povos indigenas o acesso a terras, sendo por meio da
ocupacdo de areas reservadas ou até por usucapido. Mas para quando isso deveria acontecer?
Segundo o artigo 65 desse Estatuto, o Poder Executivo tinha um prazo de até 05 anos, a partir
da data em que o Estatuto do Indio fosse publicado, para fazer a demarcacdo das terras que
ainda ndo foram demarcadas, prazo que se esgotou ha muito tempo, mas para regulamentar
toda essa situacdo, a Constituicdo Federal em seu artigo 67 estabeleceu novamente o prazo de
05 anos, a partir da promulgacdo da Constituicdo, para demarcar as terras, mas novamente foi
falho.

Para Arthur Nobre Mendes (1999 apud MONTANARI JUNIOR, 2011, p. 125):

A intencdo do legislador foi louvavel, pois tencionava tornar rapido o processo de
regularizacdo fundiaria e definir a destinagdo de terras publicas e, sobretudo,
promover a sobrevivéncia fisica dos povos indigenas, dependentes da politica
demarcatoria.

O legislador queria efetivar a regularizacdo da situacdo das terras indigenas o mais

répido possivel, porém por causa de questdes politicas relacionadas a demarcacao das terras
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indigenas, essa regularizacdo ndo foi concretizado, fatos apontados por Claudio Alberto
Gusmao Cunha (2000, p. 159 apud MONTANARI JUNIOR, 2011, p. 125):

Sdo varios os fatores apontados para explicar, jamais justificar essa inercia.
Questdes politicas, subjacentes ao tema, sobretudo quanto a definicdo de
propriedades de governo, impedem que sejam alocados os recursos do Tesouro
Nacional necessarios para viabilizar as demarcagGes. Aspectos concernentes a
seguranga nacional, nas areas de fronteira, e a expansdo de fronteiras agropecuarias,
além dos poderosos interesses econdmicos ligados a mineragdo, a construcdo de
usinas hidrelétrica e estradas, revelam-se também fortes obstaculos ao cumprimento
da determinacdo constitucional. Nenhum deles, porém, se houvesse efetivo interesse
politico e firme acdo governamental, haveria de prevalecer diante do comando da
nossa Carta Politica, eis que trata-se de uma imposicdo dirigida ao Executivo
Federal, cujo cumprimento é de obrigatoriedade infestavel.

Conforme o entendimento de Claudio Alberto Gusméao Cunha (2000), o Estado tentou
regularizar a situacdo das terras indigenas, porém devido a um grande namero de questdes
politicas que envolvem aspectos, tais como, a seguranca nacional nas areas de fronteiras,
expansdao de fronteiras agropecudrias, interesses econémicos ligados a mineragdo, a
construcdo de usinas hidrelétricas e estradas, até hoje ndo foi concretizado esse condicao.

Veremos nos topicos seguintes, questdes relacionadas aos locais que o indio deve se
estabelecer, bem como a atual situacdo dessa demarcacdo, com foco na situacdo que se

encontra o estado de Mato Grosso do Sul.

3.1 O processo demarcativo

A demarcacdo das terras é um direito que os povos indigenas possuem, consiste em
um direito originario que se concretizou através do Alvara Régio de 1680, que foi o primeiro
reconhecimento dos direitos territoriais dos povos indigenas.

A demarcacéo de terras indigenas contribui para a politica de ordenamento fundiario
do Governo Federal e dos Entes Federados, seja em razdo da reducdo de conflitos
pela terra, seja em razdo de que os Estados e Municipios passam a ter melhores
condi¢Bes de cumprir com suas atribui¢Ges constitucionais de atendimento digno a
seus cidaddos, com atencdo para as especificidades dos povos indigenas (FUNAI,
2016).

Caracteriza a necessidade da regulamentacdo da demarcagéo das terras, pois por meio
da demarcacdo teremos uma diminuicdo de conflitos relacionados a disputas de terras e
também atender as necessidades béasicas dos povos indigenas, no caso em questdo, a

necessidade de possuir uma terra demarcada.
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A demarcacao das terras indigenas atende também:

A demarcacdo das terras indigenas também beneficia, indiretamente, a sociedade de
forma geral, visto que a garantia e a efetivagdo dos direitos territoriais dos povos
indigenas contribuem para a construgdo de uma sociedade pluriétnica e
multicultural. [...] As terras indigenas sdo areas fundamentais para a reprodugdo
fisica e cultural dos povos indigenas, com a manutencdo de seus modos de vida
tradicionais, saberes e expressfes culturais Unicos, enriquecendo o patriménio
cultural brasileiro (FUNAI, 2016).

Vimos que a demarcagdo das terras ndo serve apenar para dar fim a conflitos
relacionados a disputas por terras, mas que serve também para a preservacao de toda uma
cultura, onde por meio dessas terras demarcadas teremos uma reproducdo tanto fisica quanto
cultural, que contribui para a criacdo de uma sociedade multicultural.

Além das questdes de disputa de terras e de preservacdo de uma cultura, temos outro
beneficio da demarcagdo das terras indigenas. “[...] contribui para a protecdo do meio
ambiente e da biodiversidade, bem como para o controle climatico global [...]” (FUNAI,
2016), tal protecdo se da pelo fato que essas terras demarcadas seriam protegidas pelo indio,
gue ndo causaria prejuizos para 0 meio ambiente.

A demarcacdo das terras indigenas esta regulamentada no decreto nimero 1775 de 08

de janeiro de 1996. Quanto a este decreto, é importante lembrar que:

O processo de demarcacgdo, regulamentado pelo Decreto n® 1775/96, é o meio
administrativo para identificar e sinalizar os limites do territorio tradicionalmente
ocupado pelos povos indigenas. Nos termos do mesmo Decreto, a regularizagdo
fundiaria de terras indigenas tradicionalmente ocupadas compreende as seguintes
etapas, de competéncia do Poder Executivo (FUNALI, 2016).

Esse decreto dispde sobre a situacdo administrativa tangente a demarcacdo das terras
indigenas, a qual é realizada sobre competéncia do Poder Executivo, contando com varias
etapas até ser decretada como area indigena.

A seguir veremos as fases relacionadas ao processo demarcativo e 0s 6rgdos

competentes em cada uma delas:

I) Estudos de identificacdo e delimitacdo, a cargo da Funai;

I1) Contraditdrio administrativo;

I11) Declaracéo dos limites, a cargo do Ministro da Justica;

IVV) Demarcacao fisica, a cargo da Funai;

V) Levantamento fundidrio de avaliagdo de benfeitorias implementadas pelos
ocupantes ndo-indios, a cargo da Funai, realizado em conjunto com o cadastro dos
ocupantes ndo-indios, a cargo do Incra;

V1) Homologacéao da demarcacéo, a cargo da Presidéncia da Republica;



41

VI1I) Retirada de ocupantes ndo-indios, com pagamento de benfeitorias consideradas
de boa-fé, a cargo da Funai, e reassentamento dos ocupantes nao-indios que atendem
ao perfil da reforma, a cargo do Incra;

VIII) Registro das terras indigenas na Secretaria de Patrim6nio da Unido, a cargo da
Funai; e

IX) Interdicdo de areas para a protecdo de povos indigenas isolados, a cargo da
Funai (FUNAL, 2016).

Conforme demonstrado, o processo de demarcacdo € realizado em nove etapas, sendo
que seis delas sdo de competéncia da FUNAI, que tem auxilio do INCRA em algumas dessas
etapas. A demarcacao tem inicio na identificacdo e delimitacdo da area a ser demarcada, feita
pela FUNALI; contraditério administrativo; posterior a isso € feito a declaracdo dos limites,
cabendo ao Ministro da Justica; depois de declarado esses limites a FUNAI faz uma
demarcacao fisica da area.

Apds essa demarcacao fisica, a FUNAI e o INCRA, realizam um estudo sobre o que
foi realizado nessa area que a beneficia; é feito pelo presidente a homologagdo dessa
demarcacdo; em seguida a FUNAI retira os membros ndo indios desse local e os reembolsa
pelo que fizeram nessa terra, e 0 INCRA faz um reassentamento desses membros; por fim,
essa terra € registrada como patriménio da unido e interdita para a protecdo dos indigenas,
funcbes da FUNAL.

3.2 A posicao do Direito na demarcagéo de terras

E o que pode fazer o Direito para as questfes indigenas? Para Lino Jodo de Oliveira
Neves o Direito ¢: “O Direito, como area de saber ¢ como esfera de poder, pode acabar por
funcionar como instrumento do Estado reprimindo, ainda que de forma sutil e veladamente, o
potencial libertario e renovador dos movimentos sociais”. (OLIVEIRA NEVES, 2012, p.416).

Partindo do ponto de vista de Lino Jodo de Oliveira Neves (2012), o Direito é um
dispositivo que possui a capacidade de auxiliar de forma disfarcada os movimentos libertarios
e movimentos sociais, entre eles a questdo das terras indigenas.

Complementa ainda Lino Jodo de Oliveira Neves (2012, p. 417) que o Direito:

[...] Direito, como areas de conhecimento, podem desempenhar como instrumentos
ativos contribuindo para o processo de emancipagdo social dos povos indigenas no
Brasil, e, a partir dai, para a reinvengdo de um novo Estado regido por novas formas
de solidariedade e por uma justica mais democratica e, principalmente, para a
reinvencdo do Estado multicultural que garanta aos povos indigenas o exercicio de
suas identidades étnicas e suas praticas culturais em espagos compartidos.
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Segundo o pensamento antecedente, o Direito pode auxiliar como um instrumento
ativo nas questBes indigenas, de maneira que ele é capaz de modificar o0 modo de ver das
pessoas, proporcionando aos seus operadores o conhecimento da situacdo dos povos indigenas
mediante a necessidade da demarcacdo, tanto € que, somente por meio dele, através dos
Direitos Humanos, podemos criar um Estado solidario, de varias culturas e com respeito aos

seus membros, bem como a garantia, e protecdo a identidades étnicas e suas culturas.

3.3 A demarcacao das terras indigenas no Mato Grosso do Sul

Conforme dito no capitulo 2, a situacdo da demarcacdo das terras indigenas é um
problema antigo, algo que ocorre, também, no estado de Mato Grosso do Sul, com o0s
indigenas guarani e kaiowa. Segundo Thiago Leandro Vieira Cavalcante (2013, p.266) “[...] a
questdo das terras indigenas guarani e kaiowa no sul de Mato Grosso do Sul foi considerada
como solucionada ou inexistente pelo Estado brasileiro até o inicio dos anos 1980

Ou seja, o Estado entendeu como solucionado a situacdo dessas terras indigenas por

muito tempo, mas com a chegada dos anos 1980 esse pensamento foi modificado.

Esse pensamento s6 se modificou quando o movimento indigena levantou sua
bandeira reivindicando a demarcacdo de seus tekoha tradicionais. No entanto, alguns
setores ruralistas da sociedade sul-matogrossense ainda insistem na tese de que as
demarcac@es das oito reservas feitas pelo SPI no inicio do século passado deveriam
por termo a esta questdo (CAVALCANTE, 2013, p. 267).

Foi preciso um movimento indigena solicitando uma nova demarcacdo, porém havia
quem dissesse que j& havia terras demarcadas o suficiente, a exemplo de Eduardo Corréa
Riedel, presidente da FAMASUL em 2011.

O problema é que isso ja esta feito, ja esta bem claro! Quando os antropélogos se
manifestam no sentido de vamos fazer a demarcacéo, eles querem na verdade € ir
ampliando a area indigena né, coisa que vocé se tomar como base a civilizagao
brasileira desde sua origem nds vamos ter que demarcar o Brasil (A SOMBRA,
2011). (RIEDEL apud CAVALCANTE, 2013, p. 267).

Para Eduardo Corréa Riedel, presidente da Federacdo da Agricultura e Pecuaria de
Mato Grosso do Sul, no documentdrio “A sombra de um delirio verde”, o problema da
demarcacdo j& estaria resolvido, e que segundo ele os antrop6logos queriam aumentar esse
territério indigena, sendo até irbnico ao dizer que se fosse acompanhar todo o contexto

historico, o pais todo deveria ser demarcado.
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Esse discurso é equivocado, pois vai contra os principios constitucionais e contradiz o
que defende Levi Marques Pereira (2003, p. 142 apud CAVALVANTE, 2013, p.268):

Classifica 0 movimento guarani e kaiowa pela demarcacéo de terras indigenas em
Mato Grosso do Sul como um movimento étnico-social. Etnico porque seu potencial
mobilizador esta diretamente relacionado as caracteristicas organizacionais e aos
valores culturais do grupo [...] trata-se também de um movimento social. Isto porque
as varias comunidades — ou tekoha — foram submetidas a&s mesmas formas de
pressBes oriundas do processo colonialista e sua reacdo € marcada pela compreensédo
de que elas foram vitimas de um mesmo processo.

Para esse autor, tal movimento tem o poder de organizar e regulamentar a situacéo
pertinente as sociedades indigenas, problema esse que foi acarretado de forma opressora por
fazendeiros durante o processo colonialista, por isso para ele, esse movimento é denominado
como um movimento étnico-social.

Movimento que foi denominado como Aty Guasu, nesse sentido: “Atualmente, o
movimento guarani e kaiowa que tem mais visibilidade e organizacdo é o Aty Guasu. Em
guarani, aty auasu significa grande reunidao” (CAVALCANTE, 2013, p. 272). Movimento
que, segundo Thiago Leandro Vieira Cavalcante (2013), abrange todo o Estado de Mato

Grosso do Sul, onde o assunto que predomina € a questao fundiaria.

Desta configuracdo politica instalou-se um quadro histérico em que os indigenas
pressionavam a FUNAI a realizar as demarcagdes, 0 6rgdo, por sua vez, incluia as
diversas reivindicagdes em uma espécie de fila, [...] O o6rgdo indigenista oficial
assumia muitos compromissos com os indigenas de iniciar os trabalhos técnicos até
determinada data, mas ndo cumpria 0s prazos acordados. Diante disso, 0s indios se
organizavam para promover a retomada de parte das &reas consideradas tradicionais
[...] foi assim que se deu o processo de reconhecimento da maioria das terras
indigenas oficialmente reconhecidas no sul de Mato Grosso do Sul ap6s 1980
(CAVALCANTE, 2013, p.272).

Conforme preleciona Thiago Leandro Vieira Cavalcante (2013), foi por meio desse
grupo que houve a retomada, por parte dos indios, em reconhecer as terras indigenas apds
1980. Ou seja, a cada dia que se passava a Fundagdo Nacional do indio se comprometia mais
com os indigenas, o que levou a um tumulto nos pedidos de regulamentacéo, fato que gerou
uma organizacdo no meio indigena para retomarem suas terras.

Gracas a falta de cumprir com 0s compromissos:

Por sua vez, os indigenas, percebendo que a FUNAI sé atuava (ou atua?) sob
pressdo, se apropriaram desta emergencialidade caracteristica das agdes do 6rgdo e
passaram a adotar estratégias de articulacdo para a realizagdo de movimentos de
retomada que possibilitavam aos tekoha mais articulados social e politicamente furar



44

a fila de reivindicacbes a serem atendidas pela FUNAI. Essa situacdo foi
considerada uma das motivacfes que levaram o MPF a propor o CAC das
demarcacBes em 2007 (CAVALCANTE, 2013, p.273).

Diante da situacdo de organizacdo interna da FUNAI, que ndo era/é das melhores, 0s
indigenas, com mais astucia, acharam uma forma de intervir, de maneira articulada, na fila
das reivindicacGes que a FUNAI atendia, o que levou o Ministério Pablico Federal a tomar
uma atitude: a criacdo do Compromisso de Ajustamento de Conduta em 2007.

O Compromisso de Ajustamento de Conduta, nas palavras de Demétrius Coelho Souza
e Vera Cecilia Goncalves Fontes (2007, p. 49 apud CAVALCANTE, 2013, p. 286-287) é:

[...] um modo pelo qual é dada ao autor do dano a oportunidade de cumprir as
obrigacdes estabelecidas, comprometendo-se o ente legitimado, de sua parte, a ndo
propor acéo civil publica ou a por-lhe fim, caso esta ja esteja em andamento. Com
iSs0, busca-se evitar processos extremamente custosos, desgastantes e morosos para
ambas as partes, fazendo com que o autor do dano pratique ou se abstenha de
praticar o ato inquinado ou lesivo, sempre com vistas a atender 0 bem maior objeto
do acordo. Assim, desde que cumprido o ajuste, tera 0 compromisso alcancado seu
objetivo, sem a necessidade de se movimentar toda a maquina judiciaria. E,
portanto, um meio rapido e eficaz para a solugdo de problemas. E, na hip6tese de
ndo ser cumprido o TAC, poderda o mesmo ser executado desde logo, eis que
constitui titulo executivo extrajudicial, revelando-se desnecessaria qualquer outra
discussdo em torno dos comportamentos que o instituiram.

Em poucas palavras, CAC é uma ferramenta utilizada para evitar a criacdo de acdo
civil publica, visto que era uma oportunidade dada ao autor dos danos, nessa questdo a
FUNAI, de regularizar a situagcdo com a outra parte, sem a necessidade de acionar a justica, 0
que pouparia de fazer processos desgastantes para as duas partes.

Foi através do CAC que a FUNAI reconheceu o seu posicionamento sobre a

demarcacao das terras indigenas e estabeleceu compromissos para a regulamentacao.

1° - constituir Grupos Técnicos — GT’s para a identificacdo e delimitagdo de trinta e
nove tekoha de ocupacdo tradicional listados no termo, sem prejuizo de outros; 2° -
compor os GT’s até o dia 30 de marco de 2008, promovendo a contratagdo de
antrop6logos se necessario; 3° - publicar os resumos dos Relatérios
Circunstanciados de ldentificacdo de Delimitagdo nos diérios oficiais da Unido e do
estado de Mato Grosso do Sul até o dia 30 de junho de 2009; 4° - encaminhar 0s
processos ao ministro da justica para expedi¢do da portaria declaratoria até o dia 19
de abril de 2010; e 5° - sujeitar-se a pena pecuniaria diaria de R$ 1.000,00
cumulativa enquanto perdurar o descumprimento das obrigagdes assumidas
(CAVALCANTE, 2013, p. 287).

A FUNAI apresentou tais compromissos com a tentativa de regulamentar a situagéo

perante o Ministério Pablico. Sendo assim ela deu fé que reconhecia seu erro perante 0 que
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diz a Constituicdo Federal, porém diante desse posicionamento da FUNAI, foi identificado o

seguinte:

Nos momentos que antecederam a assinatura do CAC, o MPF, assim como outros
parceiros dos indigenas e os préprios interessados ja tinham a percepcédo de que o
processo de demarcagdo das terras indigenas guarani e kaiowa, tal como vinha sendo
conduzido até entdo, dificilmente chegaria a um termo em que atendesse as
reivindicagBes indigenas, principalmente num espaco de tempo razoavel
(CAVALCANTE, 2013, p. 287).

O Ministério Puablico, assim como outros defensores da causa indigena, logo
identificou que a situacdo da regularizacdo das terras indigenas ndo aconteceria tdo
rapidamente, fato esse que é condizente com a quantidade de compromissos estabelecidos
pela FUNAI.

Relata Thiago Leandro Vieira Cavalcante (2013, p. 292):

A proposta apresentada no CAC era de se fazer uma abordagem de conjunto — em
escala territorial. Nesse sentido, os trabalhos iniciados em 2008 apresentam uma
grande diferenca de escala em relacdo ao que foi feito anteriormente. A proposta é
fazer uma abordagem de nivel territorial e ndo mais o atendimento de casos isolados,
com a demarcagdo de pequenas fragdes de territério em formato de ilhas.

Uma vez firmado o Compromisso de Ajustamento de Conduta, a Fundacdo se
comprometeu a atuar de uma forma mais ampla, pois “[...] no inicio de 2008 a FUNAI néo
contava com servidores disponiveis e qualificados para a coordenag¢do dos grupos técnicos”
(CAVALCANTE, 2013, p. 301), onde iria realizar os trabalhos de regularizacdo das terras
indigenas em escala territorial, ou seja, selecionaria um determinado territério em que se
encontravam varias aldeias, e trabalharia nessa area para efetuar a regulamentacéo, diferente
do que era feito antes, a regulamentacdo de pequenos territorios. Fato que gerou uma série de

embates politicos.

3.3.1 Embates politicos e PEC 2015/2000

Além dos embates politicos relacionados a assinatura do CAC, ja existia outra
preocupacdo que assombrava sobre as questdes demarcatorias. Era a PEC 2015/00, que foi
criada pelo Deputado Almir S e que possui como atual relator o Deputado Osmar Serraglio.
Essa que busca alterar a competéncia do Executivo para o Legislativo, sobre a demarcagéo de

terras indigenas.
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A PEC 215, criada em 2000, tramitou na Camara por 15 anos, sem consenso entre 0s
parlamentares. Neste ano, os ruralistas conseguiram colocar a proposta novamente
em pauta com apoio do presidente da Casa, Eduardo Cunha (PMDB-RJ).

O substitutivo apresentado por Serraglio, que reline outras propostas apensadas,
proibe a ampliacdo de areas demarcadas e dificulta o reconhecimento de novos
territérios. O texto também inclui um marco temporal, em que os povos indigenas e
quilombolas somente teriam direito a terra se ja a estivessem ocupando em 5 de
outubro de 1988.

[...] A proposta também prevé indenizacdo em dinheiro aos proprietarios das areas
demarcadas, de forma retroativa. "Todos 0s que ja perderam suas propriedades
deverdo ser indenizados, mesmo os que ja foram compensados pelas benfeitorias.
Isso cria um buraco orcamentario num momento de crise econdmica”, opina o
indigenista.

Outra possibilidade prevista na PEC 2015 é o arrendamento de terras indigenas.
Segundo a Funai, esses bens da Unido "seriam passiveis de serem usadas para lucros
de terceiros, desrespeitando os direitos de todos os brasileiros", diz o 6rgdo em nota.
De acordo com a Funai, a proposta é inconstitucional.

A PEC segue para votacdo em plenério na Camara em dois turnos e, se for aprovada,
segue ao Senado para mais duas rodadas de votacdo. Se obter quantidade suficiente
de votos, a Constituicdo serd entdo alterada com as novas proposicBes (TERRA,
2015).

Diante das alteracdes propostas pela PEC 215/00, vemos a manipulacdo da bancada
ruralista em proteger seus interesses proprios e preservar suas propriedades particulares, o que
consequentemente acarretaria ao movimento demarcatorio um grande retrocesso.

Como era de se imaginar, assim que houve a proposta de regulamentacdo com o CAC,

ocorreu uma série de divergéncias de ideias entre os politicos.

Imediatamente apos a assinatura do CAC no final de 2007, mas principalmente apés
a publicag@o das portarias de constitui¢do dos GT’s pela FUNAI em meados de
2008, iniciou-se um forte embate politico envolvendo politicos ruralistas de Mato
Grosso do Sul e o governo federal. [...] Logo apés a assinatura do CAC, que ocorreu
em novembro de 2007, iniciaram-se as movimentagdes politicas no sentido de
impedir o desenvolvimento dos trabalhos acordados entre a FUNAI e o MPF
(CAVALCANTE, 2013, p.326-327).

Segundo o exposto, ndo havia intencdo alguma entre os politicos de MS em realizar a
regularizacdo das terras indigenas, visto que eles se manifestaram contra a CAC logo ap6s a
sua assinatura, manifestacdo que se deu por interesse particular, onde visavam a protegédo de

suas terras, evitando que fossem inclusas na politica demarcatéria.

No dia 15 de abril de 2008, o presidente da Assembleia Legislativa de Mato Grosso
do Sul, deputado Jerson Domingos, por meio do Oficio/P/DGL/011/08, encaminhou
ao procurador regional da republica em Mato Grosso do Sul, Blal Yassine Dalloul,
um manifesto subscrito por dezessete deputados membros da Comissdo de
Agricultura, Pecuéria e Politicas Rural, Agraria e Pesqueira daquela casa. A maioria
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das assinaturas sao rubricas, mas € possivel identificar a assinatura dos deputados Zé
Teixeira e Youssif Domingos. Tal manifesto, expunha a reprovacdo daquela
comissao a respeito do CAC assinado pela FUNAI junto ao MPF (CAVALCANTE,
2013, p.327).

Conforme Thiago Leandro Vieira Cavalcante (2013) ponderou, ficou comprovada a
intencdo dos politicos do MS que era a de atrapalhar essa demarcacdo, ou seja, eles
pretendiam defender somente o que Ihes fosse interessante, ignorando qualquer politica que
ajudaria os indigenas do estado.

Segue o pretexto utilizado pelos politicos.

As “supostas” terras indigenas elencadas no compromisso seriam inexistentes, pois
ndo havia dominio da Unido e nem tampouco ocupagdo indigena; a FUNAI ndo teria
legitimidade para demarcar terras particulares em substituicdo de terras indigenas; a
demarcacdo de terras particulares seria uma ofensa ao dominio e a posse do
particular; a demarcacdo de terras particulares seria uma ofensa ao direito de
propriedade, ao principio da seguranca juridica e ao estado democratico de direito; o
CAC estaria legitimando les6es causadas pela FUNAI quando esta institui grupos
para a demarcagdo de terras de particulares; a eficacia do CAC era questionavel,
pois teria sido um instrumento unilateral firmado sem a participacdo das autoridades
estaduais e sem a participagdo da “classe produtora”; considerava, por fim, que sem
0 respeito aos contratos e a eficicia das leis de prote¢do ao direito de propriedade
ndo haveria como vingar qualquer modelo de crescimento econdmico sustentavel
(OF/P/DGL/011/08, 2008 apud CAVALCANTE, 2013. p. 327).

Levando em consideracdo a argumentacao feita sobre o que seriam as terras indigenas
no capitulo Il deste trabalho, podemos chegar a conclusdo de que os deputados utilizaram de
uma argumentacdo sem sentido, pois eles ndo utilizaram embasamento juridico para realizar
tal argumentacdo, o que reforca a ideia de que eles queriam apenas defender seus interesses
pessoais e, assim, proteger suas propriedades particulares.

A seguir outro posicionamento dos politicos do MS:

Em 17 de junho de 2008 foi realizada uma grande reunido de autoridades de Mato
Grosso do Sul, participaram da reunido o governador do estado, varios deputados
federais e estaduais, senadores e prefeitos de diversos municipios. O documento
final enviado ao presidente da republica, Luiz In&cio Lula da Silva, cujo principal
subscritor é o governador André Puccinelli, afirma que as autoridades estaduais
ficaram surpresas e preocupadas com a edicdo das portarias da FUNAI que
constituiram os GT’s e por isso manifestavam indignacdo e repudio aos atos
administrativos editados pela FUNAI. Segundo eles, tais atos seriam a causa das
seguintes consequéncias: 1) conflito entre indios e ndo indios, com o agravamento
da situacdo social e o envolvimento direto de 700.000 habitantes da regido a ser
identificada; 2) envolvimento indevido de areas de 26 municipios que, segundo o
documento, ndo sdo terras indigenas conforme o Art. 231 da Constituicdo Federal de
1988; 3) prejuizo a economia estadual com a eventual perda de um terco de sua area;
e, d) riscos a soberania nacional e perda de territério brasileiro envolvendo mais de
mil quildmetros de fronteira com o Paraguai (MANIFESTO, 2008 apud
CAVALCANTE, 2013, p. 329-330).
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Conforme esse manifesto, fica evidente o interesse do segmento politico de MS. Seus
interesses eram apenas o de preservar suas terras. Com uma tentativa imoral fizeram um
documento no qual distorciam informac6es, pois alegaram que seria perdido um terco da area
do estado, fato esse que ndo é verdade, pois nos seus dizeres até as areas onde havia
habitantes ndo indios deveriam ser desocupadas, 0 que como consequéncia geraria um
prejuizo & economia do estado e tambeém uma grande perda de area de fronteira, colocando a
soberania nacional em risco.

E para agravar a situacdo, ha uma manipulacdo da imprensa. Conforme nos lembra
Thiago Leandro Vieira Cavalcante (2013, p. 349) “[...] a imprensa local frequentemente
apresenta discursos contrarios ou distorcidos em relagdo a tematica indigena em geral”.
Diante de tais fatos entende-se que a imprensa, busca de forma irresponsavel, distorcer a visdo
dos habitantes do MS, onde eles apresentam ao publico fatos que ndo condizem com as
propostas da FUNAI, tampouco com o etnocidio que se vivencia em conflitos entre 0s povos

indigenas e os latifundiérios em virtude da falta de demarcac&o territorial.

A imprensa de sul-matogrossense, assim como a nacional, em sua maioria, segue
uma linha editorial contraria as demandas territoriais indigenas. As noticias
difundidas em Mato Grosso do Sul desenvolvem as ideias de que toda a regido sul
do estado sera demarcada como terra indigena e que toda a populagdo ndo indigena
teria que se retirar. Os supostos impactos econdémicos que o estado sofreria com
estas demarcagdes também sdo muito enfatizados. A visdo é apocaliptica e serviu
para colocar quase toda a populagdo ndo indigena contra os trabalhos da FUNAI
(CAVALCANTE, 2013, p.354).

Data vénia, novamente nota-se a manipulacdo da imprensa em relacdo ao noticiario
tendencioso levado ao conhecimento do publico em geral, o qual, por vezes, ndo possui
informacd@es suficientes sobre o assunto, transmitindo a ideia de que a populacgéo civil sofrera
danos irreparaveis se ocorrer a demarcacdo de terras indigenas, sendo possivel, inclusive, que
a populacédo seja desprovida de seus lares em virtude de referida demarcacdo, fato este que

demonstra o0 motivo de existirem diversas manifestacdes contra 0 movimento demarcatério.
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CONSIDERACOES FINAIS

Durante o desenvolvimento do presente trabalho, foram apresentados varios conceitos
para a definicdo de povos indigenas, o que, juridicamente, para alguns autores, seriam todos
aqueles com origem pré-colombiana e para outros seriam todo o individuo que se auto
reconhece como tal, e que seja aceito pelos demais membros do seu grupo de origem. Seriam
esses alguns dos conceitos juridicos para definir os indigenas.

Em sentido antropoldgico, para chegar a definicdo de povos indigenas deve-se levar
em consideracdo fatores que envolvem sua origem, a determinagdo legal, sua cultura e a
analise do seu desenvolvimento econdémico, e, como Ultimo critério tem-se o reconhecimento
de si proprio como indio.

Verificou-se ainda que, sob a visdo de alguns sujeitos, os povos indigenas sao vistos
como aqueles que vivem longe, em regides inacessiveis e até isolados. No entanto, de acordo
com o contexto geral e a opinido majoritaria da sociedade, os indigenas sdo aqueles que
habitavam a terra antes dos que a ocupam atualmente. Vale lembrar que o termo indigena era
utilizado para referir as pessoas que habitavam a india.

Data vénia, apontam-se no presente trabalho as questdes relacionadas ao acesso, posse
e propriedade que esses povos indigenas tiveram e tém a terra ao longo dos anos, quando, por
sua vez, foram demonstradas algumas defini¢cGes para essas terras, as quais poderiam ser
consideradas desde um local utilizado para a sua reproducao fisica e cultural, até mesmo um
local que era heranca de seus antepassados.

Observou-se, também, a partir de analises historicas, a tentativa de definir essas terras
e assegurar aos indigenas o usufruto delas, bem como garantir que essas terras sdo
consideradas suas propriedades. Foram apresentados alguns relatos da situacdo em que se
encontram as terras indigenas, onde mostrou-se a quantia de areas que estdo regulamentadas
como indigenas ou ndo.

O trabalho também procurou apresentar um contexto histérico, onde sdo apontadas
algumas tentativas envolvendo a regulamentacdo da demarcacdo das terras indigenas, que
tiveram origem na época do Brasil colonial e que se estende até a atualidade.

A demarcacdo das terras consiste na regularizacdo das terras habitadas por indigenas e
serve para garantir a preservacdo de sua diversidade étnica e cultural com a finalidade de
construir uma sociedade multicultural. Sendo feita por etapas que inclui estudos da area até a

homologacéo da demarcacao sendo que cabe a FUNAI a realizacéo.
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Foi ressaltada a importancia do Direito enquanto formador de ideais, como um
instrumento que pode auxiliar na garantia de direitos e solugdo na situagcéo de ndo demarcacéao
de terras aos indigenas, o que culmina com o etnocidio que se vivencia, principalmente no
estado de Mato Grosso do Sul-MS.

Por fim, foi apresentado nesse trabalho a situagdo em que se encontravam as terras
indigenas do Estado de Mato Grosso do Sul por volta de 2008, que, por sua vez, encontrava-
se em situacdes de dificuldade em relagdo aos politicos dessa época, posto que tentaram (e
conseguiram) impedir o avango democratico proposto pela FUNAI em regulamentar a
situacdo das terras dos indios guarani e kaiowa.

Em suma, a tentativa de regulamentacdo e demarcacéo das terras indigenas é de longa
data, e até hoje ndo se vislumbra um ponto final no reconhecimento dos direitos indigenas
nessa histéria. Observa-se que enquanto persistirem e prevalecerem interesses particulares
sobre essas terras, havera limitacdo para a solucdo dos problemas. Consequentemente, 0s
conflitos tangentes a demarcacdo das terras persistirdo, levando a perdas desnecessarias,

gerando a destruicdo em massa da cultura indigena.
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