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RESUMO

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso de Graduacdo do curso de Direito tem como
escopo realizar uma breve analise sobre a justica criminal negocial. Primeiramente deve-se
partir da premissa de que, dentro de todo e qualquer processo judicial, os principios e
garantias fundamentais devem ser observados, resguardando assim, que excessos nao sejam
cometidos. Posto isto, far-se-4 uma exploracdo a cerca dos sistemas de justica negocial ja
existentes no Brasil, como se faz os Juizados Especiais Criminais e o inovador instituto da
delagdo premiada, bem como, trazer em tela as possiveis inovagfes nesse sistema com 0S
Projetos de Lei que visam a reforma dos Cddigos de Processo Penal e Penal (Projeto de Lei
156 de 2009 e Projeto de Lei 236 de 2012). Dentro das reformas que tais Projetos de Lei
propGem, encontra-se o instituto da barganha, que seria um acordo realizado entre Ministério
Publico e acusado para uma imediata aplicacdo da pena em seu minimo legal, isto seria
possivel quando presentes 0s requisitos necessario e com a confissao de culpa. Tal instituto, ja
se faz presente em outros paises e, visa uma maior celeridade no sistema judicial, porém, ao
invés de beneficios muitas vezes pode se tornar um sistema de coac¢des e medo. Deste modo, a
situacdo problema estudada recaird sobre a prioridade dos direitos fundamentais frente aos
sistemas de negociacdo. Assim, o0 presente estudo utilizar-se-4 a partir de pesquisas
bibliogréaficas, diante do método indutivo. Busca-se contribuir na seara académica com tal
tema que, apesar de recente, tera importantes reflexos para o Sistema Processual Criminal.

PALAVRAS-CHAVE: Justica Negocial. Principios Fundamentais. Projetos de Lei. Juizado
Especial Criminal. Barganha.



ABSTRACT

The current Final Law Graduation Assignment has as its scope, to accomplish a brief review
about the Bargained Criminal Justice. At first it must start from the premise that, in all and
any judicial process, the basic principles and guarantees must be observed, assuring that
excesses are not committed. That’s why, there will be an exploration around the Bargained
Justice Systems which have already existed in Brazil, as how it does Special Criminal Courts
and the innovator institute of Delation Awardee, as well as, bring on screem the potencial
innovations of systems with Law Projects for the reform of the codes of criminal procedure
and criminal law (Law 156, 2009 and Draft Law236, 2012). Inside of the reforms that such
law projects proposed, is the office of the bargain, which would be an agreement made
between prosecutors and accused for immediate application of the death penalty in their legal
minimum, this would be possible when present the requirements needed and with the
admission of guilt. This institute, already present in other countries and aims at a greater
speed in the judicial system, however, instead of benefits can often become a system
of coercions and fear. In this way, the problem situation under study will be on the priority of
fundamental rights in relation to trading systems. Thus, the present study will be used for
research before the deductive-inductive. We seek to contribute to the academic field with such
a theme that, despite recent, will have major implications for the procedural systems.

KEYWORDS: Negotiation Justice. Fundamental Principles. Law Projects. The Special
Court. Prosecution Bargain.
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INTRODUCAO

O presente trabalho de Conclusdo de Curso de Graduagdo em Direito tem como
escopo analisar a Justica Criminal Negocial, em suas formas ja existentes e também suas
possiveis inovagdes, frente aos principios processuais constitucionais.

Sabe-se que a ciéncia juridica precisou enfrentar diversos avancos e também inimeras
oposicOes para que pudesse se estabelecer de forma a tornar o sistema normativo atual e, para
que entdo fossem firmados tais direitos que garantissem a populacdo seguranca de valores
fundamentais tais como a dignidade. Diante disso, os Direitos Fundamentais, que hoje estdo
na base do Direito Brasileiro, s6 comecaram a ser evidenciados a partir da positivacdo das
normas juridicas, mas ainda precisou percorrer muitos caminhos para se tornarem legais.

Dentro do Processo, mais especificadamente do Processo Penal, os Direitos
Fundamentais devem ser observados constantemente, pois uma sentenca nédo se trata apenas
de uma imposigédo de pena, mas sim de tracar os rumos da vida de um ser humano dotado de
direitos e deveres. Frente a isto, nota-se que sdo principios fundamentais e essenciais dentro
do Processo Penal, bem como, do modelo acusatorio, a garantia do contraditério e ampla
defesa, a presuncao de inocéncia, o juiz natural, entre outros diversos.

Sabe-se que hé& alguns anos a justica encontra-se abarrotada de processos,
aproximadamente 105 milhdes de processos em andamento segundo o Conselho Nacional de
Justica e, que muitas das vezes estes se encontram estagnados por conta da morosidade
processual. Deste modo, surgem como op¢des sistemas de negociacdo na justica criminal, que
propGe maior celeridade no andamento das persecucdes.

Na justica comparada, como se observa nos Estados Unidos, bem como em outros
paises europeus como Alemanha, a Justica Criminal Negocial é amplamente utilizada. A
barganha se faz como expresséo consensual da oportunidade, as negociagdes nessas situagdes
praticamente ndo encontram barreiras.

No Brasil a barganha ndo se faz presente até o devido momento, contudo, existem
projetos de Lei que visam a reforma do Cédigo de Processo Penal e do Cddigo Penal (Projeto
de Lei 156 de 2009 e Projeto de Lei 236 de 2012) que pretendem inseri-la em nosso
ordenamento. Até o entdo, 0 que se observa na legislacdo brasileira, proximo ao preceito da
Justica Criminal Negocial, sdo os Juizados Especiais introduzidos pela Lei n. 9.099/1995
(transacgéo penal e suspenséo condicional), bem como a utilizagdo da colaboracéo premiada.

Destarte, para buscar um melhor entendimento sobre o tema o método utilizado no

trabalho serd o indutivo e, se fard na subdivisdo de trés capitulos. O primeiro capitulo tratara
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dos principios constitucionais que sdo de extrema importancia dentro de um processo justo e
legal; J& o segundo tratara dos Juizados Especiais Criminais, que foi a primeira forma de
justica consensual inserida na Justica Brasileira; Por fim, o terceiro capitulo compreenderd um
breve estudo sobre os projetos de Lei que visam a reforma dos Codigos Processual Penal e
Penal no que tange a Barganha, bem como, o direito negocial estrangeiro comparado e, uma
discussdo sobre o instituto da delacdo premiada.
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1 DOS PRINCIPIOS, NORMAS E LEIS
1.1 Principios

Os principios ndo sdo tema de estudos apenas no ramo do Direito, outras ciéncias
também se utilizam deles para nortear suas perspectivas, como o exemplo da filosofia. Deste
modo, faz-se comum compreender os principios como o agrupamento de ideias que servem
como estrutura para uma ideia central. Pode também ser exprimido como a ideia de comeco,

de importante e de principal. Conceitua Bandeira de Melo (1996, p. 545-546):

Principio — j& averbamos alhures — é, por defini¢do, mandamento nuclear de um
sistema, verdadeiro alicerce dele, disposicdo fundamental que se irradia sobre
diferentes normas compondo-lhes o espirito e servindo de critério para sua exata
compreensdo e inteligéncia, exatamente por definir a logica e a racionalidade do
sistema normativo, no que Ihe confere a tonica e lhe da sentido harménico. E o
conhecimento dos principios que preside a inteleccdo das diferentes partes
componentes do todo unitério que ha por nome sistema juridico positivo. Violar um
principio é muito mais grave que transgredir uma norma qualquer. A desatencéo ao
principio implica ofensa ndo apenas a um especifico mandamento obrigatério, mas a
todo o sistema de comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido, porque representa
insurgéncia contra o sistema, subversdo de seus valores fundamentais, contumélia
irremissivel a seu arcabouco l6gico e corrosdo de sua estrutura mestra.

Os principios vieram a existir antes mesmo de existirem leis e ordenamentos, vale
lembrar que desde eras primitivas eles jA& eram vivenciados. Posto isto, ressalta-se o
Jusnaturalismo, que foi se modificando de acordo com o passar dos tempos, se adequando a
realidade social da era contemporanea que se encontrava. Na Idade Média, sob dominio da
patristica ou escoléstica’, o jusnaturalismo possuia uma vertente teoldgica, pois la se fazia a
era da vontade divina, e de um culto religioso pautado essencialmente na fé. No medievalismo

ja se observava a concepcao do direito natural objetivo e material, baseado na ideia tomista.
Diante disto, refere-se Maria Helena Diniz:

Portanto, o jusnaturalismo dos escolasticos® concebia o direito natural como um
conjunto de normas ou de primeiros principios morais, que sdo imutaveis,
consagrados ou ndo na legislacdo da sociedade, visto que resultam da natureza das
coisas e do homem, sendo por isso apreendidos imediatamente pela inteligéncia
humana como verdadeiros. (DINIZ, 2012, p. 53)

! ESCOLASTICO. Filosofia do direito. 1. Modo de raciocinar peculiar dos escolasticos. 2. Relativo a

escolastica.
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Diante do exposto, compreende-se também, que o jusnaturalismo pautava-se como
principios os deveres do homem para consigo mesmo, com outros homens e com Deus, tendo

como base fazer o bem e evitar o mal.

A lei natural é imutavel diante de tais principios, faz parte da natureza humana, nao
dependendo assim, de legislador. Em contrapartida, as demais leis impostas por legisladores,
sdo nada menos que a aplicacdo dos principios naturais as imprevisibilidades da vida humana,

mas apesar disso deixam de ser naturais, mas apenas derivam deste.

Com tal fundamento escolastico, o saber juridico comegou a apresentar a forma de
ideias cientificas. No entanto, a partir do século XVII, tais ideias foram substituidas pelo
jusnaturalismo subjetivo e formal, que passou a buscar seus fundamentos na identidade da
razdo humana. Agora, entende-se que a natureza humana é imutavel, independente das
varia¢des de conduta, observa-se o racionalismo com o método dedutivo.

Neste momento histérico, revolucionario e de suma importancia para o presente
juridico, alguns nomes sdo destaque como, Hobbes, Rousseau, Locke e Kant. Para Hobbes, o
homem em seu estado livre, tinha o direito de fazer tudo, ndo existindo a distin¢do entre o
bem e o mal, o justo e injusto, vé-se entdo a ideia de liberdade a-social, em que quando
pautada na igualdade acaba por provocar o estado de guerra, o que levou a humanidade a
necessidade de se fazer o pacto de um contrato social, em seu livro Leviata, dizia: “O homem
¢ lobo do homem, em guerra de todos contra todos.” (Leviatd, 2014). Hobbes compreendia
que as leis naturais sdo as normas morais que fazem com que o ser humano queira assegurar
sua auto conservacéo e defesa garantida por um poder coercitivo absoluto.

Ja Rousseau compreende que o homem nasce bom, sendo corrompido pela integracdo
na sociedade, portanto em seu estado natural o homem é um ser insocial. Deste modo,
entende-se a necessidade de um pacto social em que a sociedade é defendida por um poder
comunitario, mas que se preservasse a liberdade e igualdade entre os humanos. Importante
destacar que a ideia de liberdade proposta pelo pensador compreendia na obediéncia do
homem a norma que a si mesmo prescreveu. Dentro deste Pacto Social, e da necessidade da
escolha de representantes frente o direito de liberdade, disse Rousseau: “[...] no momento em
que o povo elege representantes, cessa de ser livre, cessa de existir. ” (ROUSSEAU, 2003, p.
93).

Locke, por outro ponto de vista, entendia que o pacto de submissdo é condicional e
rescindivel, em que se deveria resguardar a soberania popular. Aqui, os direitos naturais

condiziam a defesa da propria vida e dos bens, punindo as ofensas por conta propria.
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[...] todo poder que o governo detém, visando apenas o bem da sociedade, ndo deve
seguir o arbitrario ou a sua vontade, mas leis estabelecidas e promulgadas; [...] Ndo
se deve opor a forca sendo a forca injusta e ilegal; quem quer que resista em
qualquer outra circunstancia atrai para si uma condenacdo justa, tanto de Deus
quanto dos homens; e em consequéncia s6 virdo perigos e tumultos, como
frequentemente é sugerido. (LOCKE, 1994, p. 208-209).

Em contrapartida, inovando os pensamentos e ideias, surge Kant, com sua teoria do
direito racional. A teoria kantiana separa direito e moral, e identifica o direito como o poder
de constranger. Em seu jusnaturalismo, o homem € capaz de impor a si mesmo normas de
conduta, constituido por normas éticas, em que a racionalidade é fim em si e ndo meio. Kant
compreende ainda que, tanto a moral como o direito tém como principio ultimo a liberdade, e
que as leis naturais devem ser observadas antes de qualquer imposicéo de autoridade humana
(direito positivo).

A moralidade consiste, pois, na relacdo de todas as acdes com a legislacéo, a qual e
sO ela, possibilita um reino dos fins. Esta legislagdo deve, porém, encontrar-se em
todo ser racional, e deve poder emanar de sua vontade, cujo principio sera o
seguinte: agir somente segundo uma maxima tal que possa ser erigida em lei
universal; tal, por conseguinte, que a vontade possa, mercé de sua maxima,
considerar-se como promulgadora, ao mesmo tempo, de uma legislacdo universal.
Mas, se as méximas ndo sdo ja por sua natureza necessariamente conformes a este
principio objetivo dos seres racionais, considerados como autores de uma legislacéo
universal, a necessidade de agir segundo aquele principio chama-se coagdo pratica,
isto €, dever. (KANT, 1964, p. 434).

Ja no século XX, com o pensador Groffredo Telles Jr (1915), identifica-se o direito
natural como direito quantico. Em seus estudos, Goffredo entende que a experiéncia juridica
deriva de cada momento histérico e em um determinado lugar com uma comunidade
especifica. Para este, o direito natural é o direito que ndo é artificial, vigente em uma certa
coletividade, é um conjunto de normas juridicas promulgadas de acordo com o sistema ético
de determinada sociedade. O direito natural deve ser entendido como um direito legitimo, que
nasce no seio do povo, portanto o governo sé pode declarar o direito conforme o grupo social
que dirige. Assim, Goffredo Telles Jr. entendendo o direito natural como o direito legitimo, o
nomeou como direito quantico, pois é resultado do processo de organizacdo humana em um
periodo historico.

Diante do breve processo historico abordado, compreende-se que 0s principios sempre
foram o0s mandamentos nucleares de um sistema, observado suas diferentes formas e
aplicacdes, mas em um todo, € de suma relevancia a sua inviolabilidade.

Frente a isso, tem-se que os principios foram fonte primordial para a construcdo
constitucional brasileira, sdo eles as regras mestras dentro do sistema positivo, os alicerces, as

diretrizes a serem seguidas por toda sociedade e observadas pelo governo. Sdo os principios
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formas de compreensdo e interpretacdo constitucional. Um dos maiores principios é o contido
no Art. 1° inciso Ill da Constituicdo Brasileira, o da Dignidade da Pessoa Humana, dele

decorrem e se regem 0s demais principios.

Luiz Alberto David Araujo e Vidal Serrano Nunes Janior traz nos dizeres de Carlos
Ari Sundfeld:
Os principios sdo as ideias centrais de um sistema, ao qual ddo sentido l6gico,
harmonioso, racional, permitindo a compreensdo de seu modo de organizar-se.
Tomando como exemplo de sistema certa guarni¢do militar, composta de soldados,
suboficiais e oficiais, com facilidade descobrimos a ideia geral que explica seu
funcionamento: ‘os subordinados devem cumprir as determina¢des dos superiores’.

Sem captar essa ideia, é totalmente impossivel entender o que se passa dentro da
guarnicdo, a maneira como funciona. (ARAUJO, NUNES, 2012, p. 106)

Também em seu livro, Luiz Alberto David Araujo e Vidal Serrano Janior
compreendem segundo Celso Ribeiro Bastos:
Os principios constitucionais sdo aqueles que guardam os valores fundamentais da
ordem juridica. Isto s6 é possivel na medida em que extensdo objetivam regular
situacOes especificas, mas sim desejam lancar a sua for¢a sobre todo o mundo
juridico. Alcangam os principios esta meta & proporcéo que perdem o seu carater de
precisdo de contelido, isto é, conforme vdo perdendo densidade semantica eles
ascendem a uma posicao que lhes permite sobressair, pairando sobre uma &rea muito
mais ampla do que uma norma estabelecedora de preceitos. Portanto, 0 que o

principio perde em carga normativa ganha como forga valorativa a espraiar-se por
cima de um sem-nimero de outras normas. (ARAUJO, NUNES, 2012, p. 106)

Desta forma, é possivel compreender que os principios determinam a regra que devera
ser aplicada pelo intérprete, sdo eles o caminho a ser seguido. Dentro das normas
constitucionais existe uma hierarquia valorativa, sendo 0s principios um plano superior
embutido.

Carmen Lucia Antunes Rocha (1994), entende como caracteristicas dos principios
constitucionais a generalidade, a primariedade e a reflexdo axiol6gica. O primeiro condiz que
0s principios constitucionais sdo genéricos, o segundo entende que esses sdo primario, e que
deles € que decorrem os demais principios, e pelo terceiro se entende que 0s principios
constitucionais trazem valores éticos que refletem uma doutrina, um posicionamento politico,
devendo sofrer alteragdo quando tais valores também se alteram.

Segundo Jorge Miranda (1983), os principios ndo estdo acima do Direito, pois fazem
parte do complexo ordenamental. Também traz que a acdo mediata dos principios consiste em
funcionarem como critérios de interpretagdo e integracao, pois sdo eles que dao a coeréncia ao

sistema.
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O Ministro do Supremo Tribunal Federal, Luiz Roberto Barroso (1996), elenca trés
ordens dos principios constitucionais, o primeiro sendo os principios fundamentais do Estado
brasileiro (o republicano, o federativo, o do Estado democratico de direito, o da separacdo de
Poderes, o presidencialista, e 0 da livre iniciativa); o segundo condiz aos principios gerais (da
legalidade, da liberdade, da isonomia, do acesso ao Judiciario, do juiz natural, do devido
processo legal, entre outros); e por fim o terceiro sendo os principios setoriais ou especiais

elencados dentro da Administracdo Publica.
1.2 Normas Juridicas

Conceituar normas, e mais especificamente normas juridicas, € um trabalho arduo,
pois inUmeras sdo suas vertentes e desdobramentos diante de cada realidade social, e cada
grupo ou comunidade em que esta inserida. Diante disso, tomando como uma visdo global
Tércio Sampaio Ferraz Jr. (1986, p. 141) conceitua: “Normas juridicas sdo discursos
heteroldgicos, decisorios, estruturalmente ambiguos, que instauram uma meta-
complementariedade entre orador e ouvinte e que, tendo por quesito um conflito decisorio, 0
solucionam na medida em que Ihe pde um fim”.

Posto isto, é de fato que desde que 0s homens passaram a conviver em grupos sociais,
tal como Igrejas, familias, escolas, empresas, entre outros, foi-se necessario a insercédo de
normas que regulassem o comportamento de seus integrantes, definindo os limites das ac0es,

regulando os direitos e os deveres. Segundo Maria Helena Diniz:

O fundamento das normas estd na exigéncia da natureza humana de viver em
sociedade, dispondo sobre o comportamento dos seus membros. As normas Sao
fendmenos necessarios para a estruturagdo ontica do homem. E como a vida do
grupo social esta intimamente ligada a disciplina das vidas individuais, elas fundam-
se também na necessidade de organizacdo na sociedade, exatamente porque ndo ha
sociedade sem norma de direito, que tém por objeto uma acdo humana, obrigando-a,
permitindo-a ou proibindo-a. (DINIZ, 2012, p. 361).

Assim, pode-se compreender que as normas juridicas impostas sao mandamentos que
irdo ajustar a ténue linha que se encontra a liberdade, tendo sempre como norte o bem-estar

social da comunidade, garantido assim, a paz e a ordem. Em suma:

[...] sua finalidade primeira é tragar as diretrizes do comportamento humano na vida
social, para que cada um tenha o que Ihe é devido, e dirigir a liberdade no sentido da
justica, estabelecendo, para vantagem de todos, os marcos das exigibilidades
reciprocas, [...] (DINIZ, 2012, p.361).

Neste seguimento, também deve ser colocado, que a norma sO passa a ser juridica a

partir do momento em que assim for declarada pelo 6rgdo competente. Tal 6rgdo tem
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permissdo constitucional para o feito, como se sabe o Poder Legislativo possui o poder de
constituir normas em um ambito nacional, contudo, ndo tem a obrigacédo de fazé-lo.

A norma juridica deve sempre obter a acepcdo de um valor. O homem possui indmeras
opcdes de escolha em sua conduta, mas dentre elas optard por aquela que teré juizo de valor,
assim compreende-se que, as normas séo o que o legislador com sua ideologia de justica toma
como valor. Por conseguinte, a norma juridica vem com o pressuposto de realizar a justica,
optando dentre os valores aquele que lhe seja juridicamente justo.

Estdo inseridos no conceito de normas juridicas a imperatividade e o autorizamento.
Tais elementos séo essenciais para diferenciar as normas juridicas das demais normas. Se faz
imperativa pelo fato de que preceitua quais sdo as condutas permitidas e, quais sdo as
proibidas, todavia é autorizante, pois legaliza o direito de a pessoa lesada exigir o
cumprimento da justica que Ihe cabe, como a reparacdo do dano.

Segundo Dicionario Juridico da doutrinadora Maria Helena Diniz (1998, p. 367)
temos que Norma ¢€: “1. Preceito de direito. 2. Padrdo de comportamento. 3.Férmula abstrata
do que deve ser. 4. Modelo. 5. Agdo que se dirige a fim previsto.” Mesmo tendo uma nogao
geral acerca do tema, sabe-se que este € um assunto de enorme abrangéncia e, desta forma,

fixe que n&o se esgota com tais fundamentos.

1.3 Leis

Em seu livro, Compéndio de Introducédo a Ciéncia do Direito, Maria Helena Diniz traz
gue no Estado moderno vigora a supremacia da lei, com a tendéncia de se codificar o direito
para que assim, diante de uma maior seguranca, se atendam as relacdes juridicas e sua
adaptacdo as necessidades da vida moderna, sendo que assim, os costumes sé serdo fontes
juridicas se a lei o reconhecer. “A legislagdo ¢ o processo pelo qual um ou varios 6rgaos
estatais formulam e promulgam normas juridicas de observancia geral.” (DINIZ, 2012, p.
306).

Segundo Maria Helena Diniz (2012), as normas juridicas podem ser consideradas
como fontes formais do direito, sendo especificamente estas fontes estatais (leis, decretos,
regulamentos etc). Tais fontes juridicas ndo sdo produtoras do direito, mas o proprio direito
objetivo, que surgem em decorréncia das circunstancias politicas, historicas, geogréficas,
econdmicas, axioldgicas e sociais. Deste modo, as fontes formais seriam os processos pelos
quais as normas juridicas se positivam com legitima forca obrigatoria, sendo assim, com

vigéncia e eficacia.
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Importante ressaltar as acep¢des do vocabulo lei, que primeiramente de modo
amplissimo é empregado como sinénimo de norma juridica, incluindo qualquer norma escrita
ou costumeira. E em segundo plano de forma ampla, sendo tal vocabulo derivado do verbo
legere (ler), e deste modo, compreende-se que lei é aquilo que se |é. Esta forma é decorrente
da época da Republica Romana, em que 0s costumes eram verbais, frente as leis que eram
escritas em tabuas de marmore e de bronze, para que assim, o povo pudesse ler e cumprir. E
por fim, em terceiro modo pode ser reconhecida de forma estrita ou técnica, sendo a palavra
lei somente a norma juridica elaborada pelo Poder Legislativo, por meio de um processo

adequado.

1.4 Principios Constitucionais
1.4.1 Principio da imparcialidade do juiz

Dentro da jurisdicdo, é essencial que exista a imparcialidade, de forma inseparavel e
inequivoca. “O juiz coloca-se entre as partes e acima delas: [...]” (GRINOVER 2013, p. 61).

A validade do processo é intimamente ligada a imparcialidade, pois na sua
inobservancia, atos processuais por inteiros podem ser anulados. Deste modo, a Constitui¢do
estipula garantias, vedacOes e proibem os tribunais de excec¢do, vide art. 95, paragrafo Unico e
art. 5°, inciso XXXVII, todos da Constituicdo Federal, respectivamente.

[...] o principio do juiz natural apresenta um duplo significado: no primeiro consagra
a norma de que s6 € juiz érgdo investido de jurisdicdo (afastando-se, desse modo, a
possibilidade de o legislador julgar, impondo sangdes penais sem processo prévio,
através de leis votadas pelo Parlamento, muito em voga no antigo direito inglés,
através do bill of attainder); no segundo impede a criagdo de tribunais ad hoc e de

excecdo, para o julgamento de causas penais ou civis. (CINTRA; GRINOVER;
DINAMARCO, 2013, p. 61).

A garantia do juiz natural possui trés grandes conceitos, que sdo eles: sO sdo 0rgdos
jurisdicionais os instituidos pela Constituicdo; ninguem pode ser julgado por Orgao
constituido apds a ocorréncia do fato; e por fim, entre 0s juizes pré-constituidos vigora uma

ordem taxativa de competéncias que exclui qualquer alternativa deferida a discricionariedade.

O art. 5°, inc. LIIl. da Constituicdo Federal brasileira de 1988 traz a garantia do juiz
competente, que diz: “ninguém serd processado nem sentenciado sendo pela autoridade

competente;”.



22

O Estado Democratico de Direito € quem possui a competéncia para o0 exercicio
jurisdicional, devendo garantir a prote¢édo dos direitos fundamentais de cada um, sem se fazer
duvidar de sua posicdo imparcial, portanto as partes tém o direito de exigir deste tal principio,
assim como os demais, para que desta forma possa se aproximar de um resultado a luz da

justica.

N&o s6 o ordenamento juridico brasileiro traz tal garantia, como também se nota na
Declaragéo Universal dos Direitos do Homem de 1948, que estabelece:

[..] toda pessoa tem direito, em condi¢cBes de plena igualdade, de ser ouvida

publicamente e com justica por um tribunal independente e imparcial, para a

determinagdo de seus direitos e obrigacfes ou para o exame de qualquer acusacao
contra ela em matéria penal

Na Convengdo Americana de Direitos Humanos, em que se firmou o Pacto de San
José da Costa Rica, ocorrido em 22 de novembro de 1969, firma-se novamente tal principio
como garantia judicial. Em seu artigo 8° traz: “Toda pessoa tem direito a ser ouvida. Com as
devidas garantias e dentro de um prazo razoavel, por um juiz ou tribunal competente,

independente, imparcial, [...]".
1.4.2 Principio da Igualdade

A igualdade entre as partes deve ser premissa essencial para que se possa garantir a
igualdade frente ao juiz. E deste modo, a Constituicdo Federal traz no caput do art. 5°: “Todos
sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade,
a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: [...]”.

Neste feito, € importante ter em mente que tal igualdade se faz de modo proporcional,
ou seja, tratamento igual aos substancialmente iguais. Vemos entdo que no principio da
isonomia processual, também deve ser considerado tal tratamento, para que assim, supridas as
diferencas, se atinja a igualdade substancial. Mais especificamente no processo penal, o
principio da igualdade é atenuado pelo favor rei, em que o acusado goza de protecdo, frente a

pretensao punitiva.

1.4.3 Principio do Contraditorio e Ampla Defesa

O principio do contraditorio e ampla defesa se faz em uma garantia fundamental

imposta pela Constituicdo Federal em seu artigo 5°, inc. LV, que diz: “aos litigantes em
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processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral s&o assegurados o contraditorio e
ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes; ”

Tal principio tido como fundamental para os direitos da pessoa humana, mais
especificamente no Processo Penal, existe para resguardar os direitos das partes conflitantes,
tal como a liberdade, a propriedade, a honra, e claramente assegurar a justica.

O juiz, como ja foi dito, devendo ser imparcial, coloca-se entre as partes litigantes,
mas equidistantes delas, ou seja, ao ouvir uma, jamais podera deixar de ouvir a outra, deve ser
dado a ambas a possibilidade de expor suas razdes, apresentar as devidas provas, e assim
influir sobre 0 convencimento do juiz. Posto isto, visto a bilateralidade presente no processo,
tem-se que este principio pode também ser definido pela expressdo “audiatur et altera pars”,

que significa “ouca-se também a outra parte”.

Para Greco, sdo meios inerentes a ampla defesa:

a) ter conhecimento claro da imputacdo; b) poder apresentar alegacdes contra a
acusacdo; c) poder acompanhar a prova produzida e fazer contra-prova; d) ter defesa
técnica por advogado, cuja fungdo, alids, agora, é essencial & Administracdo da
Justica (art.133); e e) poder recorrer da decisdo desfavoravel. (GRECO, 1996 p.90)

Deste modo, nota-se que se faz inseparavel o contraditério da ampla defesa, ambos séo
complementares. Na medida em que se permite que duas partes litigiem, e sejam assim
ouvidas, também deve ser permitido que ambas tenham condigdes suficientes para influenciar
no convencimento do magistrado. Assim, a ampla defesa possui duas vertentes essenciais, a

possibilidade de se defender e, por conseguinte a de recorrer.

1.4.4 Principio da Motivagdo das Decisdes Judiciais

Este principio traz garantia as partes, quando se trata de uma possibilidade de reforma
ou recurso, a também mostra uma funcéo politica, pois aqui os destinatarios ndo séo apenas as
partes, mas a sociedade como um todo, concretizando a imparcialidade do juiz e a legalidade,
trazendo assim, uma seguranga juridica indispensavel a toda e qualquer agéo.

A Constituicdo Federal brasileira de 1988, traz em seu artigo 93, inciso 1X, a seguinte
redagdo sobre o tema: “IX — todos os julgamentos dos 6rgdos do Poder Judiciério serdo
publicos, e fundamentadas todas as decisdes, sob pena de nulidade, [...]”.

Também, mas especificamente voltado ao Processo Penal, O Cddigo de Processo
Penal traz em seu artigo 381, inciso III, este principio averbado: “Art. 381. A sentenca

contera: [...]; Il — a indicagdo dos motivos de fato e de direito em que se fundar a decisdo;”.
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Diante do exposto, compreende-se que as motivacdes das decisdes judiciais servem
para dar as partes litigantes a satisfacdo de compreender os motivos que levaram o juiz a
sentenciar de determinada forma, e permitir que o processo prossiga em determinado recurso.

E assim, caso haja o descumprimento desta norma, requerer a anulacdo da sentenca.

1.4.5 Principio da Presuncéo de Inocéncia ou da N&o Culpabilidade

Este principio foi inserido pela Constituicdo Federal de 1988, antes era utilizado
apenas de forma implicita. A presuncdo de inocéncia traz que, o acusado somente serd
considerado culpado apds sentenca condenatéria transitada em julgado, observa-se no artigo
5°, inciso LVII da Constituicdo Federal: “ninguém sera considerado culpado até o transito em
julgado de sentenga penal condenatoria;”.

Portanto, é de se concluir, que antes disto ocorrer, todos sdo inocentes, cabendo 0 énus
de provar o contrario a acusagdo. Importante frisar, que diante disto, também é devido
preservar a liberdade de todos enquanto inocentes, podendo ser violada apenas em casos
excepcionais.

Em que pese a atual e polémica decisdo do Supremo Tribunal Federal no HC 126.292,
primeiramente ocorrida em fevereiro de 2016 e confirmada no més de outubro do mesmo
ano, que por votacdo ndo unanime de seis votos a cinco, admitiu ser possivel iniciar a
execucdo da pena condenatéria apos confirmacdo de sentenca em segundo grau, com 0
entendimento de que a culpa se verifica ap6s uma segunda condenacéo pela Justica, o que
derruba arbitrariamente o texto constitucional até entdo resguardado, ndo cabe neste
trabalho discutir sua legitimidade e seu confronto com o principio da presuncdo de
inocéncia. Porém, é notavel sua importadncia no cenario juridico, visto os futuros

desdobramentos que estéo por vir.

1.4.6 Principio da Necessidade/Obrigatoriedade

Este principio é o que separa por inteiro o Processo Penal do Processo civil, sendo
exclusivo do primeiro. Segundo ele, s6 ha pena se houver o devido processo legal, portanto
este se faz necessario para a dissolugéo de conflitos. Assim, é imprescindivel o processo como
o caminho necessario para se chegar a pena, pois “ndo existe delito sem pena, nem pena sem

delito e processo, € nem processo penal sendo para determinar o delito e impor uma pena”
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(LOPES Jr., 2016, p. 34). Nota-se ainda, que deste principio deriva o do devido processo
legal.

A evolucdo do processo esta inteiramente ligada a evolucdo da pena, antes de se
instituir o Estado como detentor do poder punitivo se fazia jus a uma vinganca coletiva, em
que se observava a Lei de Talido “Olho por olho, dente por dente”, o que nitidamente
transgredia a liberdade e a convivéncia social. Deste modo, ao se dar a competéncia e a
jurisdicéo ao Estado, os principios podem ser respeitados, e a sociedade pode evoluir de modo
mais pacifico e seguro.

Quando se fala em separacdo do Processo Civil do Penal, vé-se aqui que este ndo se
pode fazer pela via extraprocessual, como se faz naquele. No Processo Penal ndo ha uma
pretensdo resistida, ndo se faz possivel sua determinacdo a ndo ser pela via processual. Aury
Lopes Jr. (2016, p. 33) diz que: “Quando alguém ¢ vitima de um crime, a pena ndo se
concretiza, ndo se efetiva imediatamente. Somente depois do processo penal teremos a

possibilidade de aplicacdo da pena e realizacao plena do direito penal”.

1.4.7 Principio do Devido Processo Legal

O devido processo legal é tido como o maior dos principios fundamentais, seria ele o
norte de toda ordenacdo juridica brasileira, englobando até mesmo, os demais principios. Nao
apenas o ordenamento juridico brasileiro contempla este principio como também a maioria
das Constitui¢fes internacionais, além de também estar presente na Declaragcdo Universal dos
Direitos Humanos e na Convencdo Americana sobre os Direitos Humanos. No Brasil esta
previsto no artigo 5°, inciso LIV da Constituicdo Federal, que diz: “ninguém sera privado da
liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;”.

Compreende-se que tal principio traz a segurancga juridica de que apenas por meio de
um processo que seja legal, ou seja, previsto pelos cddigos vigentes e pela Constituicéo
Federal, € que alguém podera ser, caso condenado, privado de sua liberdade e de seus bens.
Esta € uma garantia constitucional fundamental, portanto jamais podera haver exce¢do, como

€ 0 caso dos tribunais ad hoc ou de excecéo ja citados neste trabalho.

1.4.8 Principio da Legalidade e da Retroatividade

O principio da legalidade esta no rol dos direitos fundamentais da Constituicdo
Federal, previsto no artigo 5°, inciso XXXIX e XL, e diz respectivamente que: “ndo hé crime

em lei anterior que o defina nem pena sem prévia cominagao legal;” e, “a lei penal nao
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retroagird, salvo para beneficiar o réu;”. Também se encontra essa previsdo no artigo 1° do
Cdbdigo Penal e no Pacto de Séo José da Costa Rica, com redacéo em seu artigo 9°:

Ninguém pode ser condenado por acdes ou omissdes que, o momento em que
forem cometidas, ndo sejam delituosas, de acordo com o direito aplicavel.
Tampouco se pode impor pena mais grave que a aplicavel no momento da
perpetracdo do delito. Se depois da perpetracdo do delito a lei dispuser a imposicdo
de pena mais leve, o delinquente sera por isso beneficiado.

A anterioridade surge como forma de assegurar que somente através de leis,
regularmente constituidas pelo poder Legislativo, podera ser admitida e considerada uma
conduta como criminosa, e assim, dando a tal conduta a fixacdo de penas cabiveis. E do
mesmo modo, certificar que apenas as normas penais vigentes sejam aplicadas, néo
alcancando fatos praticados antes disto, ainda que futuramente sejam consideradas como
crime.

Daqui também se observa a ideia da impossibilidade da Reformatio in Pejus, ou seja, a
inadmissibilidade de ao se julgar um recurso, o Tribunal piorar, agravar, a sua decisdo quando
apenas tenha ocorrido recurso por parte da defesa. Em contrapartida, quando houver recurso
interposto da acusacao sera possivel o agravamento, pois havera pedido neste sentido. Vemos

isto no artigo 617 do Cédigo de Processo Penal.

1.4.9 Principio da Celeridade

O principio da celeridade foi inserido na Constituicdo Federal pela emenda n. 45/04,
que inseriu no artigo 5° o inciso LXXVIII, que diz: “a todos, no ambito judicial e
administrativo, sdo assegurados a razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a
celeridade de sua tramitacgdo.”.

O processo é o instrumento pelo qual se busca a efetivacdo de direitos, a jurisdigéo se
faz no poder-dever do Estado de dizer o direito e, deste modo, efetivar a justica. Assim, tal
principio surge com a intencdo de se garantir que os processos tenham um lapso temporal
razodvel e que seja eficaz, evitando que meios protelatorios atrapalhem a tramitacdo
processual.

A celeridade por sua vez, visa dar ao processo tempo necessario para a solucdo do
litigio, garantindo os principios da ampla defesa e do segundo grau de jurisdicdo, dando
solugdo ao caso, mas evitando que o tempo comprometa o direito tutelado pela vitima.

Segundo Wambier:
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A garantia da razoavel duragdo do processo constitui desdobramento do principio
estabelecido no art. 52, XXXV. E que, como a lei ndo pode excluir da apreciacio do
Poder Judiciario lesdo ou ameaca ao direito, é natural que a tutela a ser realizada
pelo Poder Judiciario deve ser capaz de realizar, eficazmente, aquilo que o
ordenamento juridico material reserva a parte. E eficaz é a tutela jurisdicional
prestada tempestivamente, e ndo tardiamente. (WAMBIER, 2005, p. 26).

O decurso do tempo é uma necessidade real para se atingir os fins processuais
assegurando os direitos das partes. No entanto, esse principio surge como meio de se evitar a
morosidade excessiva e desnecessaria, que pde em davida a confianga no sistema, mas isso se
faz sempre se observando o bom senso, e também o equilibrio entre a exigéncia por uma

rapida prestacdo litigiosa frente a seguranca juridica de uma qualidade no julgamento.

1.4.10 Principio da Publicidade

Nas palavras de Mirabete: “A publicidade ¢ uma garantia para o individuo e para
sociedade decorrente do proprio principio democratico.” (MIRABETE, 2000, p. 45). Posto
isto, compreende-se que tal principio surge em funcdo da humanizacgdo do processo, evitando
assim os procedimentos secretos que eram tao presentes no sistema inquisitorio.

A publicidade € principio fundamental, inserido pelo artigo 5° e inciso LX da
Constituicdo Federal que dispde que “a lei s6 poderd restringir a publicidade dos atos
processuais quando a defesa da intimidade ou o interesse social 0 exigem;”. No mesmo
sentido o artigo 93, inciso IX traz: “todos os julgamentos dos 6rgaos do Poder Judiciério serdo
publicos, e fundamentadas todas a decisdes, sob pena de nulidade, podendo a lei, se o
interesse pablico o exigir, limitar a presenca, em determinados atos, as préprias partes e a seus
advogados, ou somente a estes, [...]”. Cabe ainda ressaltar o artigo 37 da Lei Maior que traz
“A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia, [...]”.

1.4.11 Principio da Oficialidade

Este principio traz que apenas 6rgéos oficiais sdo competentes para processar e julgar
pretensfes punitivas. No Brasil a apuracdo das infracdes penais, fase de investigacGes, é
efetuada pela Policia (art.144 da CF e art. 4° e ss do CPP), a acdo penal publica por sua vez
sera competéncia privativa do Ministério Publico (art.129, I, da CF). Estes 6rgdos possuem
autoridade e legitimidade para determinar quaisquer atos necessarios para 0 andamento da

demanda, ressalvadas as que a Constituicao restringir.
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No entanto, este principio ndo é absoluto, pois o ordenamento traz a possibilidade da
acdo penal privada, em que o proprio ofendido ou seu representante € que ira propor a
demanda mediante queixa (art. 30 do CPP), e também a acdo penal privada subsidiaria da
publica, em que o Ministério Publico mantendo-se inerte confere ao interessado o poder de
agir (art. 5°, LIX da CF e art. 29 do CPP).

1.5 Outros Principios
1.5.1 Principio da Verdade Real

Segundo Mirabete tal principio busca estabelecer que o jus puniendi seja exercido
apenas perante aquele que praticou a infracdo penal, e desse modo, nos exatos limites de sua
culpa.

Frente a isto, sabe-se que o juiz depende, na instrugdo da causa, da iniciativa das partes
guanto as provas e as alegacGes que irdo fomentar sua decisdo, assim se faz o processo
acusatorio. Contudo, muitas vezes ndo é possivel manter o juiz como mero espectador, mas
cabe a este impulsionar o andamento da causa.

Disto decorre o dever de o juiz, frente a inércia das partes, dar seguimento a relacao
processual, e assim determinar diligéncias necessarias, como producdo de provas ex officio e
reprimir eventuais condutas irregulares, para descobrir a verdade real dos fatos.

No Processo Penal predomina-se o sistema da livre investigacdo das provas, pois aqui
diferentemente do Processo Civil, busca-se a verdade real como fundamento da sentenca, e

nao mera verdade formal.

1.5.2 Principio da Oralidade

O principio da oralidade condiz em se fazer declarac6es perante o juiz de forma verbal
e ndo escrita. No ordenamento juridico brasileiro ainda se faz presente em sua maioria as
regras de um procedimento escrito, sendo a oralidade utilizada em momentos especificos.

Nota-se que no rito sumarissimo, em que se processa infracbes penais de menor
potencial ofensivo, de competéncia dos Juizados Especiais Criminais (Lei n° 9.099/95), que o
principio fora inserido como forma de celeridade, o artigo 81 desta lei traz que:

Aberta a audiéncia sera dada a palavra ao defensor para responder a acusagdo, apos
0 que 0 juiz recebera, ou ndo, a denincia ou queixa; havendo recebimento, seréo
ouvidas a vitima e as testemunhas de acusacéo e defesa, interrogando-se a seguir o
acusado, se presente, passando-se imediatamente aos debates orais e a prolacdo da
sentenca.
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Nota-se que a lei teve por escopo a celeridade processual que é principio da mesma,
bem como, a informalidade considerando a forma determinada pela prépria lei em que a

sentenca sera dada de plano.

1.5.3 Principio da Indisponibilidade do Processo

Este principio deriva do da obrigatoriedade, que traz como ideia central a de que uma
vez 0 inquérito ou o processo, instaurado ndo podera paralisado ou abandonado (arquivado).
A indisponibilidade s6 ndo ira alcancar a acdo penal privada, em que o autor podera renunciar,
desistir, perdoar ou sofrer perempcao, outra possibilidade é o caso de na acdo penal publica o

autor promover a retratacdo antes do oferecimento da denuncia (art. 25 do CPP).
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2 JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL (LEI N° 9.099 de 1995)

2.1 Breve Introducéo

Por tempos os juristas brasileiros entendiam a necessidade de um processo penal de
maior qualidade do que se trazia no Cddigo de 1940, pretendiam encontrar mais resultados,
ou seja, uma maior efetividade em que se destacasse a instrumentalidade do sistema
processual frente ao direito material. (GRINOVER, 2005)

Apesar de compreender que o Estado deve sanar toda e qualquer infragdo penal pelo
uso da acdo penal e seus desdobramentos, passou-se a entender que quando se trata de
infracGes de menor potencial ofensivo a simples solucdo consensual se faz mais vantajosa.
Deste modo, o Poder Judiciario pode se ater, de modo prioritario, as infracbes penais mais
graves, pois estas sim exigem maior esforco para se solucionar.

Posto isto, pode-se observar que se buscava uma deformalizacdo do processo,
fazendo-o mais simples, rapido, eficiente, democréatico e também mais proximo da sociedade,
tornando o procedimento mais curto.

Destarte, a Constituicdo Federal de 1988 trouxe em seu art. 98, caput e inciso primeiro
que “A Unido, no Distrito Federal e nos Territérios, e os Estados criardo juizados especiais,
providos por juizes togados, ou togados e leigos, competentes para a conciliacdo, o
julgamento e a execucdo de causas civeis de menor complexidade e infracdes penais de menor
potencial ofensivo, mediante os procedimentos oral e sumarissimo, permitidos, nas hipoteses
previstas em lei, a transacdo e o julgamento de recursos por turmas de juizes de primeiro
grau”.

Deste modo, para que se pudesse cumprir tal norma constitucional era necessaria a
promulgacéo da lei federal que dispusesse a respeito dos juizados, posto que, apenas a Unido
tem competéncia para legislar em matéria penal (art. 22, I, CF). (GRINOVER, 2005)

Assim, compreendia-se que tal lei precisaria conter além de normas materiais, regras
gerais de procedimento e de processo. Porém, antes mesmo de sua criacdo, alguns Estados
como Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Paraiba, criaram Juizados Especiais Criminais por
meio de leis estaduais, 0 que posteriormente foi declarado inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal no HC 71713-PB e reiterado no HC 72.582-1-PB, por constatar que a
criagédo destes pendia de lei federal. (GRINOVER, 2005)

Assim, com a publicacdo da Lei 9.099/95, apresentou-se uma nova perspectiva da

solucéo de conflitos na seara Processual Penal e também Civel. No intuito de trazer a Justica
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Criminal maior celeridade e informalidade a prestacédo jurisdicional, no que condiz aos delitos
de menor gravidade, e também, por fim a prescri¢do e a consequente extin¢do da punibilidade
diante da morosidade dos processos, surge a almejada Lei dos Juizados Especiais que instituiu
0 inovador rito sumarissimo.

Como ensina Nestor Tavora (2016, p. 1185) “os principios preconizados pela Lei n°
9.099/95, para o rito dos processos em tramita¢do nos Juizados sdo, nos termos do seu art. 62,
a oralidade, a informalidade, a economia processual e a celeridade”. Tais principios sdo
considerados diretrizes para a interpretacdo e aplicacdo da Lei dos Juizados Especiais.

Assim, a Lei 9.099/95 além dos Juizados Especiais Criminais, criou trés novos
institutos que vieram modernizar o sistema Processual Penal brasileiro, sendo eles a
composicao dos danos civis, a transacdo penal e a suspensdo condicional do processo (LOPES
JR, 2016).

Outro ponto de grande relevancia que passou a ser requerido e observado pelos juristas
foi a questdo da vitima, esta que até entdo era posta em segundo plano no sistema processual-
penal, passou, com o rito sumarissimo, a integrar o polo ativo na solugdo dos conflitos.

Posto isto, diante da promulgacdo da Lei 9.099/95 passou a ser competéncia da Unido
e dos Estados a criacdo dos Juizados Especiais Civeis e Criminais no Distrito Federal e
Territérios e nos Estados mediante Lei. Logo, o art. 93 da referida lei dispde que “lei estadual
dispora sobre o Sistema de Juizados Civeis e Criminais, sua organizacdo, composicdo e
competéncia”. Por conseguinte, as matérias relativas a competéncia, procedimento e
organizacdo judiciaria dependem da edicdo de lei que as regulamentard. Ademais, por
determinacdo da Lei dos Juizados Especiais, estes devem ser coordenados por Juizes togados
ou togados e leigos, ademais os conciliadores também serdo convocados na forma da lei local
(MIRABETE, 1997).

2.2 Juizados Especiais Criminais

A Lei 9.099/95, aparentando simplicidade, foi na verdade uma verdadeira
transformacéo no sistema processual-penal brasileiro. No entanto, tal Lei ndo apenas inovou
criando os Juizados Especiais Criminais (JECRIM), juntamente trouxe ao cenario juridico
institutos processuais como a composicdo dos danos civis, a transacdo penal e a suspensédo

condicional do processo.
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Nesta nova visdo de justica consensual, como prioridade a celeridade, economia
processual, oralidade e informalidade, ocorre um rompimento como o sistema tradicional,

como traz Ada Pellegrini Grinover:

Assim, a aplicagdo imediata de pena ndo privativa de liberdade, antes mesmo do
oferecimento da acusacdo, ndo s6 rompe o sistema tradicional do nulla poena sine
judicio, como até possibilita aplicagdo da pena sem antes discutir a questdo da
culpabilidade. A aceitagdo da proposta do Ministério Publico ndo significa
reconhecimento da culpabilidade penal, como, de resto, tampouco implica
reconhecimento da responsabilidade civil. (GRINOVER, 2005, p. 41).

Posto isto, compreende-se que o acusado para que ndo precise enfrentar o longo
percurso de um processo penal em sua integra, pode-se utilizar do rito sumarissimo, quando
presentes os requisitos, sendo este um meio de resolver o conflito de forma mais simples e
menos penosa. Ao aceitar a proposta feita pelo Ministério Publico, terd o acusado uma

imediata aplicagcdo da sancdo penal, o que ndo implicard o reconhecimento da culpa.

2.2.1 Competéncia

Certamente que ndo sdo todos os tipos de delitos que podem fazer jus ao rito
sumarissimo. Atualmente, para se enquadrar na competéncia do JECRIM é necessario que o
delito seja uma infragdo penal de menor potencial ofensivo, ou seja, as contravengdes penais
(Decreto Lei 3688/41) ou entdo, crimes que a Lei comine pena maxima ndo superior a dois
anos, cumulados ou ndo com multa. Além disso, nada se impede que crimes com previsao de
rito especial, que se enquadrem na possibilidade dos Juizados sejam atendidos por este rito.

Quando se trata do ambito Federal, sdo dois critérios que devem ser analisados
cumulativamente. Primeiramente, deve o crime ser de competéncia da justica federal,
previstos no artigo 109 da Constituicdo Federal, por conseguinte, como visto acima, devera o
crime ter pena méaxima de até dois anos. Assim sendo, serd o caso remetido ao JECRIM
federal.

Outra questdo que merece destaque se d& nas situacGes em que h&d um concurso de
crime, isto €, na situacdo em que o agente comete dois ou mais crimes, refletindo as hipoteses
descritas nos artigos 69 (concurso material de crimes), 70 (concurso forma) e 71 (crime
continuado), todos do Codigo Penal. Nestas situacdes, prevalece o entendimento na
jurisprudéncia dos Tribunais brasileiros, bem como nos Tribunais superiores, que para a
fixacdo da competéncia do JECRIM deve ser levado em conta 0 somatdrio ou a exasperacao

para fixacdo da competéncia, tudo isto a partir da pena em abstrato.


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11738460/artigo-21-do-decreto-lei-n-3688-de-03-de-outubro-de-1941
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Deste modo, existindo causa de aumento e diminuicdo da pena, leva-se em
consideragdo 0 quantum que mais aumente (sempre o méaximo), e havendo causa de
diminuicdo, utiliza-se o que menos diminui (para sempre manter 0 maximo).

Neste sentido, quando ocorrer a incidéncia de alguma atenuante ou agravante, elas néo
serdo consideradas para a fixagdo da competéncia, pois ndo h4 um parametro legal para sua
fixacéo.

Além disso, para se determinar a competéncia territorial do Juizado, traz o artigo 63 da
Lei que “a competéncia do Juizado sera determinada pelo lugar em que foi praticada a
infracdo penal”. Diferentemente do que ensina o Cddigo de Processo Penal, que adota a
teoria do resultado, vé-se que neste rito a competéncia é fixada a partir da teoria da atividade,
ou seja, do local onde ocorreu o delito, sendo |a sua consumacao ou nao.

N&o obstante, imprescindivel fazer um adendo sobre a impossibilidade da aplicacédo
dos institutos do Juizado Especial Criminal no ambito da Justica Militar (art. 90-A da Lei n.
9.099/95) e também da Lei Maria da Penha (11.340/06), pois esta adota para todos os crimes
de violéncia doméstica a acdo penal publica incondicionada, ou seja, ndo faz parte dos tipos

de acdo previstas para a competéncia do JECRIM.

2.3 Composicao dos Danos Civis

A vitima até entdo posta em segundo plano no patamar judicial brasileiro, encontra na
Lei n. 9.099/95 maior representatividade. A composicdo civil dos danos ocorre para trazer
uma pretensao indenizatéria a vitima, ou seja, reparar de certo modo 0s prejuizos gerados pelo
delito. O acordo que decide a indenizacdo gera um titulo executivo judicial, ndo sendo
possivel se recorrer da decisdo homologatéria, porém é possivel pleitear embargos
declaratdrios se necessario algum esclarecimento. (LOPES JR, 2016)

A Lei dos Juizados traz a previsdo da composicdo em seus artigos 74 e 75, que dizem:

Art. 74. A composi¢do dos danos civis serd reduzida a escrito e, homologada pelo
juiz mediante sentenca irrecorrivel, tera eficacia de titulo a ser executado no juizo
civil competente.

Paragrafo Unico. Tratando-se de agdo penal de iniciativa privada ou de acéo penal
publica condicionada a representacdo, o acordo homologado acarreta a rendncia ao
direito de queixa ou representacao.

Art. 75. Ndo obtida a composi¢do dos danos civis, serd dada imediatamente ao
ofendido a oportunidade de exercer o direito de representacdo verbal, que sera
reduzido a termo.

Paragrafo Unico. O ndo oferecimento da representacdo na audiéncia preliminar nao
implica decadéncia do direito, que podera ser exercido no prazo previsto em lei.



34

O momento para se pleitear a composi¢do civil dos danos podera ser antes mesmo da
fase processual, ou entdo, na prépria audiéncia preliminar, lugar em que deverdo estar
presentes vitima e acusado. (LOPES JR, 2016)

Como se compreende pelos referidos artigos acima citados, o principal efeito deste
acordo é promover a extingdo da punibilidade, pois ocorre a rentincia ao direito de queixa ou
de representacdo, o que faz com que impossibilite a instauracdo do processo-crime ou mesmo
extinguindo-o. (LOPES JR, 2016)

Ainda se faz importante ressaltar que a composicédo civil dos danos ndo € um acordo
privativo do JECRIM, pode também ser utilizado em casos de conex&o e continéncia, tanto no
Tribunal do Jari quanto no juizo comum, como se vé no paragrafo Unico do artigo 60 desta
Lei.

Art. 60. O Juizado Especial Criminal, provido por juizes togados ou togados e
leigos, tem competéncia para a conciliacdo, o julgamento e a execugdo das infracfes
penais de menor potencial ofensivo, respeitadas as regras de conexao e continéncia.
Paragrafo Unico. Na reunido de processos, perante o juizo comum ou o tribunal do
jari, decorrentes da aplicacdo das regras de conexdo e continéncia, observar-se-80 0s
institutos da transacdo penal e da composi¢do dos danos civis.

Posto isto, cabe ainda dizer que a vitima pode optar por ndo realizar o acordo, 0 que
consequentemente restara mantido o seu direito de queixa ou representacdo, visto 0s prazos

legais do Cddigo de Processo Penal.

2.4 Transagao Penal

A Transacdo penal se faz no acordo celebrado entre o Ministério Publico (ou
querelante, nos crimes de acdo penal privada) e o autor do fato delituoso, por meio do qual é
proposta a aplicacdo imediata de pena restritiva de direito ou multas, evitando-se, assim, a

instauracdo do processo.

Art. 76. Havendo representacdo ou tratando-se de crime de agdo penal publica
incondicionada, nao sendo caso de arquivamento, o Ministério Publico podera
propor a aplicacdo imediata de pena restritiva de direitos ou multas, a ser
especificada na proposta.

Compreende-se que a Transacdo se faz em um direito subjetivo do réu, posto que,
guando preenchidos os requisitos legais para sua ocorréncia, deve, desde logo, ser proposta ao
acusado. Quanto ao Ministério Publico, cabera apenas decidir sobre as particularidades da
pena substituta, ou seja, do modus operandi da pena restritiva de direitos ou multa. (LOPES
JR, 2016)
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Questdo intrigante € a relativizagdo do principio da obrigatoriedade da agdo penal de
iniciativa publica, no rito sumarissimo ndo mais se fala desta obrigatoriedade, mas de
oportunidade regrada, ou seja, uma ponderacdo pelo Ministério Publico. Fala-se em
relativizacdo pelo fato de que verificado presentes os requisitos legais, é obrigatorio ao
parquet oferecer a proposta de transacdo ao invés de seguir com o processo, entende-se tal
fato como um poder-dever. Porém, o que se deve entender é que a simples proposta ndo
acarreta na imediata aplicacdo do acordo, devera o acusado aceita-la. (LOPES JR, 2016)

O entendimento do caput do art. 76 da Lei n. 9.099/95 traz a ideia de que a proposta de
transacdo penal podera ocorrer somente em relacdo as infragdes penais de acdo penal publica
condicionada a representacdo e nas incondicionadas. Nao se faz qualquer alusdo quanto as
infracBes penais de acdo penal privada.

No entanto, doutrina e jurisprudéncia admitem a transacdo penal em relacdo a agédo
penal privada por analogia do art. 76 como se vé no HC 34.085/SP do STJ. Ainda conforme o
Enunciado 112 do FONAJE (Foérum Nacional de Juizados Especiais), “na acdo penal
iniciativa privada, cabem transacdo penal e suspensdo condicional do processo, mediante

proposta do Ministério Publico”.

Dentro dessa postura, é possivel ao juiz aplicar por analogia o disposto na primeira
parte do art. 76, para que também incida nos casos de queixa, valendo lembrar que
se trata de norma prevalentemente penal e mais benéfica. (GRINOVER, 2005, p.
150)

Apesar disso, existem precedentes do STJ afirmando que a legitimidade para a
propositura da transacdo penal ser do proprio querelante, caso contrario haveria uma visivel

lesdo de seu direito de queixa, a qual o Ministério Publico ndo é titular.

2.4.1 Requisitos para a propositura da Transacdo Penal

Os requisitos para a propositura da transacdo penal estdo previstos nos incisos do
paragrafo segundo do art. 76 da Lei n. 9.099/95. Contudo, importante relembrar que deve
haver indicios de autoria e prova de materialidade, pois caso contrario o fosse, caberia

arquivamento do termo circunstanciado de ocorréncia.

§ 2° Ndo se admitird a proposta se ficar comprovado:

| - ter sido o autor da infragdo condenado, pela pratica de crime, a pena privativa de
liberdade, por sentenca definitiva;

Il - ter sido o agente beneficiado anteriormente, no prazo de cinco anos, pela
aplicacdo de pena restritiva ou multa, nos termos deste artigo;

I11 - ndo indicarem os antecedentes, a conduta social e a personalidade do agente,
bem como 0s motivos e as circunstancias, ser necessaria e suficiente a adocdo da
medida.
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Deste modo, vé-se no inciso | que ndo caberd proposta para aqueles que ja foram
condenados por sentenca condenatdria com transito em julgado a penal privativa de liberdade,
conquanto, ndo existe qualquer impedimento para o seu oferecimento para aqueles que
tenham sido condenados a pena restritiva de direito ou multa.

Seguindo-se, do inciso Il compreende-se que o agente ndo pode ser beneficiado da
transacdo penal caso j& tenha se valido dela nos Ultimos cinco anos. Somente apos este
transcurso e observado os demais requisitos podera, novamente, se valer deste beneficio.

Tal fato traz grandes discussdes no cenério juridico brasileiro, pois normalmente na
prética o acusado ndo é informado de que ao aceitar 0 acordo de transacéo, evitando-se assim
0s transtornos do processo, ndo podera, caso venha a realmente precisar deste instituto,
utiliza-lo sendo depois de transcorridos cinco anos. Assim, como geralmente o querelado é
leigo em assuntos forenses, acaba por aceitar a proposta mesmo quando sua inocéncia seja
real, e possivelmente seria provada no curso da acéo penal, o que o livraria de qualquer forma
de penalizagéo.

Por fim, o inciso Il traz que a proposta de transacdo penal ndo sera admitida se
comprovado que os antecedentes, a conduta social e a personalidade do agente, bem como os

motivos e as circunstancias, ndo indicarem ser necessaria e suficiente a medida.

2.4.2 Oferecimento da Proposta de Transacéo Penal

Apds a analise dos requisitos para o oferecimento da transacdo penal, cabera ao titular
da acdo propor o acordo. A transacdo pode ser oferecida oralmente ou por escrito, e deve
consistir na imediata aplicacdo da pena restritiva de direitos ou multas as quais serdo
devidamente especificadas na proposta formuladas.

Posto isto, importante ressaltar que a presenca de defensor no momento da proposta é
indispensavel, sua falta pode causar nulidade no ato. Assim, depois de feita a proposta cabera
ao acusado e seu defensor aceitar ou nao, prevalecendo sempre a vontade do primeiro.

A proposta feita pelo Ministério Publico ndo devera conter obscuridades ou algo que
futuramente cause davidas sobre sua legitimidade. Devera conter todos os detalhes possiveis,
observada a conveniéncia, bem como suas consequéncias. Quando houver pena de multa o

valor desta deve estar, do mesmo modo, especificado na proposta a ser homologada.

A proposta da acusacdo devera ser clara e precisa, para dar ao atuado e seu defensor
pleno conhecimento da pena proposta, com a medida de suas consequéncias
praticas. Referir-se-a ao fato narrado no termo de ocorréncia, mas sem qualquer
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tipificacdo legal. 1sso porque a aplicagdo da sangdo ndo indica reconhecimento da
culpabilidade. (GRINOVER, 2005, p. 158)

Assim, apés feita a proposta com os devidos tramites legais, 0 acusado devera,
orientado por seu advogado, escolher entre aceitar o acordo ou, convicto de sua inocéncia,
concluir pelo prosseguimento do processo em busca de sua absolvi¢do. (GRINOVER, 2005)

Caso o acordo prospere, caberd ao Poder Judiciario o seu controle e fiscalizagéo.
Assim, é de entendimento jurisprudencial (RHC 29.435 DO STJ) que caso o0 acusado
descumpra os deveres impostos pelo acordo prosseguir-se-a com o oferecimento da Dendncia
e, consequentemente, com a agéo penal. (LOPES JR, 2016)

Traz ainda a Simula vinculante 35 que:

A homologacdo da transacdo penal prevista no art.76 da Lei n. 9.099/95 néo faz
coisa julgada material e, descumprida suas clausulas, retoma-se a situagdo anterior,
possibilitando-se ao Ministério Publico a continuidade da persecugdo penal
mediante oferecimento de denuncia ou requisi¢éo de inquérito policial.

Portanto, conclui-se que ao optar por ndo enfrentar um processo criminal, podendo ao
final incidir em uma condenacdo e ter seu nome incluso no rol dos culpados, visto que a
transacdo penal ndo atrai reconhecimento de culpa pelo infrator, tdo pouco gera antecedentes
e reincidéncia, exceto para impedir nova transacdo no prazo de cinco anos, o acusado deve
seguir rigorosamente os termos acordados ou entdo perdera seu direito e se encontrara nas

filas do judiciario.

2.5 Suspenséo Condicional do Processo

A Suspensao Condicional do Processo, também conhecida como sursis processual, é
um instituto também inovador incorporado pela Lei 9.099/95 em seu art. 89 com esséncia
despenalizadora. Contudo, é importante salientar que este advento ndo condiz apenas as
infracOes penais de menor potencial ofensivo, ele recaira a todos os tipos criminais que se
enguadrarem em seus requisitos. Embora, tenha sido introduzida nesta Lei, sua competéncia
vai além dela.

Art. 89. Nos crimes em que a pena minima cominada for igual ou inferior a um ano,
abrangidas ou ndo por esta Lei, o Ministério Publico, ao oferecer a dentncia, podera
propor a suspensdo do processo, por dois a quatro anos, desde que o acusado ndo
esteja sendo processado ou ndo tenha sido condenado por outro crime, presentes 0s
demais requisitos que autorizariam a suspensdo condicional da pena (art. 77 do
Cadigo Penal).

§ 1° Aceita a proposta pelo acusado e seu defensor, na presenca do Juiz, este,
recebendo a denuncia, podera suspender o processo, submetendo o acusado a
periodo de prova, sob as seguintes condices:

| - reparagdo do dano, salvo impossibilidade de fazé-lo;

Il - proibicéo de frequentar determinados lugares;
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I11 - proibig8o de ausentar-se da comarca onde reside, sem autorizacéo do Juiz;

IV - comparecimento pessoal e obrigatorio a juizo, mensalmente, para informar e
justificar suas atividades.

§ 2° O Juiz poderé especificar outras condicBes a que fica subordinada a suspenséo,
desde que adequadas ao fato e a situacdo pessoal do acusado.

§ 3° A suspensdo sera revogada se, no curso do prazo, o beneficiario vier a ser
processado por outro crime ou ndo efetuar, sem motivo justificado, a reparacdo do
dano.

§ 4° A suspensao podera ser revogada se o acusado vier a ser processado, no curso
do prazo, por contravencao, ou descumprir qualquer outra condi¢do imposta.

§ 5° Expirado o prazo sem revogacéo, o Juiz declarara extinta a punibilidade.

§ 6° Nao correra a prescri¢do durante o prazo de suspensao do processo.

§ 7° Se 0 acusado ndo aceitar a proposta prevista neste artigo, 0 processo prosseguira
em seus ulteriores termos.

Antes de tudo, deve-se dizer que a suspensdo condicional do processo ndo deve ser
confundida com a suspensdo condicional da pena (sursis penal), introduzida no Cédigo Penal

em seu artigo 77. A respeito disso, traz Aury Lopes Jr. que:

O presente instituto ndo se confunde com a suspensdo condicional da pena, pois,
naquela, ha processo com sentenca condenatoria, ficando apenas a execucdo da pena
privativa de liberdade suspensa por um periodo. Aqui, é o processo que fica
suspenso, desde o inicio, logo, sem que exista uma sentenga condenatdria. (LOPES
JR, 2016, p. 773)

Posto isto, para que se possa ocorrer tal suspensdo € necessaria que a pena minima
cominada do delito praticado seja igual ou inferior a um ano. O Ministério Publico, ao
oferecer a denuincia, podera propor a suspensdo do processo, por dois a quatro anos, desde que
0 acusado ndo tenha sido condenado por outro crime, e também que se faca presente 0s
requisitos que autorizam a suspensdo condicional da pena (art. 77 do Cddigo Penal). Assim
sendo, apds corrido o periodo de provas, expirado 0 prazo sem revogacao, o Juiz declarard
extintos a punibilidade e também o processo. (LOPES JR, 2016)

O momento ideal para a proposta de suspensdo € o conjunto com o oferecimento da
denuncia, todavia nada impede que se ofereca no curso do processo, pois caso de ocorra uma
desclassificdo, por exemplo, cuja pena minima cominada seja igual ou inferior a um ano,
podera entdio se fazer tal oferta. Traz a respeito disso a Stmula n. 337 do STJ “E cabivel a
suspensdo condicional do processo na desclassificagcdo do crime e na procedéncia parcial da
pretensdo punitiva.”.

Diante do §1° e inciso I, I, 111 e IV do art. 89, vé-se que assim que aceita a proposta
pelo acusado e seu Defensor, 0 Juiz recebendo a denuncia, poderd desde logo suspender o
processo, submetendo o acusado ao periodo de prova, com determinadas condicGes
estabelecidas pelo juiz. S&o condicdes: a reparagdo do dano, salvo impossibilidade de fazé-lo;
proibicdo de frequentar determinados lugares; proibicdo de o acusado se ausentar da comarca
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em que reside, sem autorizacdo judicial e; devera o acusado comparecer pessoalmente em
juizo, mensalmente, para informar e justificar suas atividades.

Contudo, podera o Juiz determinar demais condi¢des diversas destas ja previamente
estabelecidas para a suspensao, desde que observado o caso concreto. E ainda assim, o ndo
cumprimento de tais obrigacdes ndo ocasionara em prisdo, a consequéncia disso sera a
retomada do processo no momento em que se estagnou.

N&o obstante, a lei ndo trouxe previsdo sobre qual seria 0 6rgdo competente para
acompanhar o andamento das condi¢cdes da suspensdo condicional do processo. Mas, conclui-
se que tal competéncia é do préprio juiz da causa. (GRINOVER, 2005)

Importante destacar, que o sursis processual sempre devera ser um ato bilateral. O
Ministério Publico o propde (por escrito na denuncia, ou em peca separada) e o querelado
apos analisar as condi¢bes impostas, aceita ou ndo. Tal fato deve obrigatoriamente ser feito na
presenca do juiz, do defensor e do proprio acusado, podendo ser feita na forma oral, como se
prevé a Lei dos Juizados Especiais. (LOPES JR, 2016)

O fato de a Lei trazer em seu dispositivo os termos que o Ministério Publico “podera
propor”, ndo gera faculdade de agir, pelo contrario, ¢ dever do parquet propor a suspenséao
condicional do processo quando preenchidos os requisitos legais. Caso isso ndo ocorra, devera
0 juiz da causa remeter a questdo ao Procurador-Geral, aplicando-se de forma analdgica o art.
28 do Codigo de Processo Penal. Isto estd previsto na Sumula n. 696 do STF, que diz:
“Reunidos os pressupostos legais permissivos da suspensdo condicional do processo, mas se
recusando o Promotor de Justica a prop6-la, o Juiz, dissentindo, remetera a questdo ao
Procurador-Geral, aplicando-se por analogia o art. 28 do Codigo de Processo Penal”.

Ainda sobre a possibilidade do alcance da aplicagdo da suspensdo condicional do
processo, quando se tratar de concurso material e crime continuado, duas simulas vinculantes
devem ser observadas, séo elas an. 243 do STJ e n. 723 do STF.

SUMULA N. 243 do STJ:

O beneficio da suspensdo do processo ndo é aplicavel em relagdo as infracdes penais
cometidas em concurso material, concurso formal ou continuidade delitiva, quando a
pena minima cominada, seja pelo somatdrio, seja pela incidéncia da majorante,
ultrapassar o limite de um (01) ano.

SUMULA 723 do STF:

Né&o se admite a suspensdo condicional do processo por crime continuado, se a soma

da pena minima da infragdo mais grave com o aumento minimo de um sexto for
superior a um ano.
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Diante dos paragrafos 3° e 4° do artigo 89 a suspensdo podera ser revogada caso
no curso do prazo, o beneficiario vier a ser processado por outro crime, ou
contravengéo, ou descumprir qualquer outra condigdo imposta.

Assim que se expirar 0 prazo determinado para a suspensdo condicional do
processo sem que haja revogacdes, o juiz declarard extinta a punibilidade. Também
ndo ocorrera a prescricdo durante prazo de sursis processual. Importante ressaltar a
Stmula 415 do STJ, que traz que o periodo de suspensdo do prazo prescricional sera
regulado pelo maximo da pena cominada (8 5° e 62 do art. 89 da Lei 9.099/95).

Por fim diante do 87° da Lei 9.099/95, caso o acusado ndo aceitar a proposta referida,

0 Processo prosseguira em seu curso normal.

2.6 Breves Consideragoes

Os Juizados Especiais, apesar de suas aparentes vantagens e inovagdes ao cenario
juridico brasileiro trouxe também inGmeras controvérsias quando se trata de colisdo de
principios. Os principios da celeridade e economia processual inteiramente contemplados pela
Lei n. 9.099/95, vdo ao encontro dos direitos fundamentais, tais como o0s principios da
presuncao de inocéncia, contraditorio e ampla defesa e da obrigatoriedade da acao penal.

Traz Aury Lopes Jr. a respeito desta situacdo:

Os modelos de justica negociada (e consensuada) representam importante violagéo a
garantia da inderrogabilidade do juizo. A ldgica da plea negotiation conduz a um
afastamento do Estado-juiz das relagBes sociais, ndo atuando mais como interventor
necessario, mas apenas assistindo de camarote o conflito. (LOPES JR, 2016, p. 794)

Posto isto, compreende-se que a imposicdo de uma pena que ndo passou por um
controle jurisdicional acaba por violar conceitos fundamentais, pois apenas o Ministério
Publico estaria no controle dos atos de julgamento, interferindo expressivamente no sistema
acusatorio. (LOPES JR, 2016)

A doutrina entende que com o advento da justi¢a negociada o Direito Penal e o Direito
Processual Penal passaram a ser banalizados. Assim sendo, ao se objetivar uma ideia de
eficiéncia, a Justica Negocial acaba por excluir socialmente, ainda mais, cidadaos ja postos a
margem da sociedade. Pois, compreende-se que o verdadeiro propdsito é alcancar a maior
guantidade possivel de conflitos sanados, diminuindo assim as filas do judiciario, e nédo
qualidade nas decisoes.
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A tese de que as formas de acordo sdo um resultado 16gico do “modelo acusatorio” e
do “processo de partes” ¢ totalmente ideoldgica e mistificadora, como qualificou
FERRAJOLLI, para quem esse sistema é fruto de uma confusdo entre 0 modelo
tedrico acusatdrio — que consiste unicamente na separacdo entre juiz e acusacao, na
igualdade entre acusacdo e defesa, na oralidade e publicidade do juizo — e as
caracteristicas concretas do sistema acusatdrio americano, algumas das quais, como
a discricionariedade da acdo penal e o acordo, ndo tém relacdo alguma com o
modelo tedrico. (LOPES JR, 2016, p. 795-796)

O modelo acusatorio tem como escopo a separagdo dos poderes e de suas fungdes,
evitando-se assim que um interfira na atividade de outrem, 0 que visa garantir a
imparcialidade no julgamento. Contudo, quando se fala em sistema negocial, com o
Ministério Publico atuando incansavelmente para uma solucao célere, ocorre, de certo modo,
uma pressdo sob o polo passivo para que se aceite os termos do acordo. Deste modo,
ocorrendo a recusa, podera o querelado se ver numa perversdo burocratica ao enfrentar o
processo. (LOPES JR, 2016)

Destarte, ainda subsiste a questdo do requisito objetivo para a proposic¢éo da transagédo
penal, que é o fato de o agente ndo poder ter sido beneficiado anteriormente, no prazo de
cinco anos, pela aplicacdo de pena restritiva ou multa. No entanto, o que realmente ocorre é
que, com a pressao do 6rgdo acusador para que o acordo prospere, acaba que tal informacéo
passe despercebida e assim, o acusado acaba por ser induzido a um ato que posteriormente
poderia vir a ser realmente necessario.

Assim sendo, o que a critica doutrina compreende é que a justica negocial ndo se
enguadra no modelo acusatorio, que é o vigente no ordenamento juridico brasileiro, e assim,

ndo pode ser encarado como uma exigéncia processual. (LOPES JR, 2016)

2.6.1 Transacdo Penal na Cidade de Paranaiba/MS

Em uma breve pesquisa realizada na cidade de Paranaiba a respeito do instituto da
transacdo penal, com base nos dados anuais do ano de 2015, observou-se que 0s numeros
ainda se fazem baixos, quando em comparagdo com a quantidade de processos distribuidos no
Juizado Especial Criminal.

O numero total de processos distribuidos no JECRIM no ano de 2015 foi de 1.087,
enquanto que o numero de transacOes realizadas foi de 116. Assim posto, nota-se que 0
numero de acordos realizados ainda € muito reduzido, seja pela impossibilidade de se propor a
transacdo frente aos requisitos necessario para tal (art. 76 da Lei n. 9.099/95), ou mesmo pelo

fato de o acusado néo aceitar a proposta feita.
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Destarte, em comparacdo com o nimero de processos distribuidos na Vara Criminal
da mesma Comarca, que foi de 3.387 em 2015, o que se vé é a imensa quantidade de
processos nas filas da justica, sendo esta praticamente o triplo da observada no JECRIM. Isto
mostra que as infragGes penais em maior quantidade sdo aquelas consideradas de mais graves.

Assim, o que se pode concluir é que a Justica Criminal realmente possui um vasto
problema no que tange a solucdo de seus conflitos frente a celeridade. As filas processuais
cada dia mais estdo aumentando, enquanto as formas de solugdo menos morosas nem sempre

sdo utilizadas.
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3 DIREITO PENAL CONSENSUAL

3.1 Projeto de Lei 156 de 2009 e Projeto de Lei 236 de 2012

O Projeto de Lei 156/09 tem como escopo a reforma do Codigo de Processo Penal
Brasileiro, é de autoria do ex-senador José Sarney e, apds ser aprovado no Senado foi
remetido a Camara dos Deputados por meio do oficio n. 2427, de 21/12/2010 para sua
revisdo, como manda o art. 65 da Constituicdo Federal. Em trés de fevereiro de 2011 foi feito
0 requerimento para a criacdo da Comissé@o Especial para tratar do parecer, com fulcro no art.
205, 81°, do Regimento Interno da Camara dos Deputados. Posto isto, o Projeto de Lei desde
entdo (13/04/2011) encontra-se na situacdo de analise.

J& o Projeto de Lei 236/12, que se faz no Anteprojeto do Novo Codigo Penal
Brasileiro, teve inicio com o requerimento n.° 756/2011 e 1.034/2011 de autoria do ex-
senador Pedro Taques (PDT-MT) e, fora instruido por José Sarney, na época Presidente do
Senado Federal, além da Comissdo Especial de Juristas, especialmente escolhidos para a
elaboragéo deste Anteprojeto.

Estes Anteprojetos visam inimeras mudangas no Cddigo Penal e Processual Penal,
muitas delas tém causado controvérsias e duvidas sobre sua estabilidade no cenério juridico
brasileiro. Contudo, cumpre destacar as mudancgas no que tange o Sistema Penal e Processual
em relacdo a aplicabilidade de uma Justica de acordos, também conhecida no Direito

comparado como “Barganha”.

3.1.1 O Projeto de Lei 156 de 2009, Mudancas e Consequéncias.

Primeiramente deve-se analisar o modelo vigente de sistema acusatdrio que 0 Processo
Penal utiliza como via de regra.

O Sistema Acusatdrio surgiu com a Constituicdo de 1988, que se preocupou em fazer
com que o contraditério e a ampla defesa fossem tidos como garantias fundamentais (art. 5°,
LV, da CF), ou seja, tornando-os insuscetiveis de emendas.

Anteriormente compreendia-se que o contraditorio e a ampla defesa se bastavam na
separagdo formal das fungbes de acusar e julgar, contudo, atualmente se entende que o
acusatorio se faz no procedimento que garante a efetiva atuagdo das partes com igualdade de

condigdes, sendo o julgador pessoa absolutamente imparcial.



44

Sabe-se que a imparcialidade do juiz é requisito fundamental para um processo justo,
porém, a Doutrina tem entendido que esta figura fica comprometida momento em que o juiz
tem participacdo na investigacdo ou entdo iniciativa probatoéria.

Deste modo, o Projeto de Lei, observando o modelo acusatorio, surge com a ideia de o
juiz ndo mais ser responsavel pelo resultado da persecucdo criminal, deixando tal atribuicéo
ao Ministério Plblico™ Neste modelo, o juiz atuara no momento investigatorio tdo somente
para ajuizar a acao penal ou entdo arquiva-la, sendo posteriormente substituido por outro juiz
na intencdo de imparcialidade, pois assim teria entdo um verdadeiro e livre convencimento na
audiéncia diante das provas e do contraditério.

Deste fato surge para o novo panorama a figura do Juiz de Garantias, este tem como
escopo garantir os direitos fundamentais dos acusados na fase de investigacdo criminal. Este
modelo é comparado ao italiano, quando ideias liberais vieram a substituir o entdo rigido
modelo facista.

O Juiz de Garantias visa assegurar a imparcialidade do julgamento. Deste modo,
entende que 0 juiz que participa das investigagdes se envolve com a constru¢do do delito, o
que pode fazer com que este, antes mesmo do contraditério, ja se convenca da materialidade
do fato delituoso. Assim, conclui-se que o juiz que de certa forma tiver participacdo na fase
investigatéria ndo podera participar da fase de instrucdo, devendo entdo, os autos serem
encaminhados ao juiz competente.

Posto isto, pode-se compreender o motivo polémico que as mudancas do Projeto de
Lei buscam alcancar. A partir deste novo modelo, o contraditorio e ampla defesa poderéo
perder o “status” de fundamentais em busca de uma celeridade processual tdo visada
atualmente.

O PL 156/09 traz uma proposta de Barganha para o Direito Processual brasileiro, isto
é, prevé um acordo realizado entre Ministério Publico e acusado sem intervencdo do
judiciario para que ocorra a imediata aplicacdo da pena. Isto podera ocorrer para 0s crimes
com pena maxima cominada até oito anos, sendo a proposta a de aplicacdo imediata da pena
minima cominada ao tipo penal.

Compreende-se que a Barganha seja o instrumento procurado para desembaragar as

filas processuais, promovendo a celeridade processual, que é um dos principios processuais

* Importante relembrar da PEC 37/2011, em que cogitou ser inserido o §10 ao art. 144 da CF, limitando a
competéncia de investigacdo criminal a policia federal e civil dos Estados e do Distrito Federal. A proposta foi
rejeitada e encontra-se arquivada.
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mais buscados na atualidade, além disso, visa buscar eficiéncia principalmente no que tange o
crime organizado.

Tal proposta encontrar-se-a no art. 283 do PL 156/09 e, tera a seguinte redacéo:

Art. 283. Até o recebimento da denincia, o Ministério Publico e o acusado, por seu
defensor, poderdo requerer, em conjunto, a aplicacdo imediata de pena nos crimes
cuja sancdo maxima cominada ndo ultrapasse 8 (0ito) anos, podendo o juiz proferir
sentenca condenatoria, desde que:

I — haja confissdo total, em relacdo aos fatos imputados na peca acusatoria, por
meio de termo assinado pelo réu e seu defensor ou por interrogatorio designado para
este fim;

Il —a pena seja aplicada no minimo cominado;
81° Aplicar-se-4, quando couber, a substituicdo da pena privativa da liberdade, nos
termos do disposto no art. 44 do Decreto-lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 —
Codigo Penal, bem como a suspensdo condicional prevista no art. 77 do mesmo
Codigo;

§2° O acusado estard isento das despesas e custas processuais

[...]
§7°. O juiz, ao receber a denuncia, homologara o acordo, aplicando a pena nele
ajustada.

[...]

89°, Se o acordo ndo for homologado, seré ele desentranhado dos autos, ficando as
partes proibidas de fazer quaisquer referéncias aos termos e condicBes entdo
pactuados, tampouco o juiz em qualquer ato decisorio.

810. O juiz s6 ndo homologara o acordo se verificar a inobservancia dos critérios
deste artigo ou a ocorréncia de coagéo.

Posto isto, ha de se entender que aplicacdo imediata da pena possui alguns requisitos.
Primeiramente devera ter o delito pena maxima cominada em até 8 (oito) anos, depois disso
observar-se-4 que 0 acusado deverd estar acompanhado de defensor para manutencdo da
garantia processual, aquele devera confessar de forma total o crime e, assim, a pena sera
aplicada no seu minimo legal.

Importante ressaltar que este acordo difere-se da transacdo penal, pois ele sera
equivalente a uma condenacdo, tendo até mesmo todas as fases de exasperacdo da pena,
enquanto na transagao o acusado ndo reconhece culpa, mas meramente aceita uma proposta de
sancéo, sendo esta ndo privativa de liberdade, com o intuito de ndo enfrentar uma acao penal.

Passando a anélise do paragrafo primeiro vé-se uma lacuna, pois ao tratar da confisséo
ndo se sabe se ela também inclui a confissdo qualificada. Além disso, é de se notar que o
artigo aduz apenas a confissdo total, sendo assim, a parcial ndo serd abrangida por este
acordo.

Outro ponto em que nota-se a duvida esta no fato de saber se o acordo realizado entre
Ministério Publico e acusado abrange apenas a aplicacdo imediata da pena ou se também sera
aquele o responsavel por definir o quantum da pena imposta e, se 0 Juiz podera neste

momento intervir ou nao.
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Ainda sobre pontos de relevancia, constata-se nos paragrafos 9° e 10° que o Juiz
poderd ou ndo homologar o acordo. No entanto, isto apenas ocorrera se ndo se fizerem
presentes 0s requisitos impostos no artigo, caso contrario, ficard o julgador obrigado a
legitima-lo.

Além deste artigo, terd também de se notar o art. 303 do PL 156/09 que trata do

mesmo tema, diz este que:

Art. 303. Havendo representacdo ou tratando-se de crime de acdo penal publica
incondicionada, nao sendo caso de arquivamento, o Ministério Plblico podera
propor a aplicagdo imediata de pena restritiva de direitos ou multas.

81° [suprimido].

[-]

Neste sentido, 0 que se pode observar do artigo acima € que a atribuicdo de substituir a
pena por multa ou restritivas de direito ndo mais sera do Juiz, mas do Ministério Publico.
Este, num momento anterior a acdo penal, ird atribuir a proposta ao acusado, assim, 0 juiz

apenas homologara ou ndo o acordo.

3.1.2 O Projeto de Lei 236 de 2012, Mudancas e Consequéncias.

No Projeto de Lei 236 de 2012 a respeito do Novo Codigo Penal, também se encontra
a figura da Barganha. O Projeto em seu Titulo VII, com artigos 105 e 106, buscou tratar do
tema em destaque chamando-os de “BARGANHA E COLABORACAO COM A JUSTICA”.

Barganha
Art. 105. Recebida definitivamente a deniincia ou a queixa, o advogado ou defensor
publico, de um lado, e o0 6rgdo do Ministério Publico ou querelante responsavel pela
causa, de outro, no exercicio da autonomia das suas vontades, poderdo celebrar
acordo para a aplicacdo imediata das penas, antes da audiéncia de instrucdo e
julgamento.

§ 1° S&o requisitos do acordo de que trata o caput deste artigo:

| —a confissdo, total ou parcial, em relacdo aos fatos imputados na pega acusatoria;
Il — o requerimento de que a pena de prisdo seja aplicada no minimo previsto na
cominacdo legal, independentemente da eventual incidéncia de circunstancias
agravantes ou causas de aumento da pena, e sem prejuizo do disposto nos §§ 2° a 4°
deste artigo;

Il — a expressa manifestacdo das partes no sentido de dispensar a producdo das
provas por elas indicadas.

§ 2° Aplicar-se-4, quando couber, a substituicdo da pena de prisdo, nos termos do
disposto no art. 61 deste Cédigo.
§ 3° Fica vedado o regime inicial fechado.
§ 4° Mediante requerimento das partes, a pena prevista no § 1° poderéa ser diminuida
em até um terco do minimo previsto na cominagao legal.

Imputado Colaborador

Art. 106. O juiz, a requerimento das partes, concedera o perddo judicial e a
consequente extingdo da punibilidade, se o imputado for primario, ou reduzird a
pena de um a dois tercos, ou aplicara somente pena restritiva de direitos, ao acusado
que tenha colaborado efetiva e voluntariamente com a investigacdo e o processo
criminal, desde que dessa colaboracao tenha resultado:
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| — a total ou parcial identificacdo dos demais coautores ou participes da acao
criminosa;

Il — a localizacdo da vitima com a sua integridade fisica preservada; ou

111 —a recuperacéo total ou parcial do produto do crime.

Pardgrafo Unico. A aplicacdo do disposto neste artigo exige acordo que sera
celebrado entre o 6rgdo acusador e o indiciado ou acusado, com a participacao
obrigatéria do seu advogado ou defensor, respeitadas as seguintes regras:

| — 0 acordo entre as partes, desde que tenha efetivamente produzido o resultado ou
os resultados mencionados no caput deste artigo, vinculara o juiz ou tribunal da
causa;

Il — a delacdo de coautor ou participe somente sera admitida como prova da
culpabilidade dos demais coautores ou participes quando acompanhada de outros
elementos probatorios convincentes;

Il — ao colaborador da Justica serd aplicada a Lei de Protecdo a Vitimas e
Testemunhas;

IV — oferecida a dendncia, os termos da delagdo serdo dados a conhecimento dos
advogados das partes, que deverdo preservar o segredo, sob as penas da lei.

A grande inovacdo que traz a Barganha é a possibilidade de acordo — transacédo
durante o processo, para que seu caminho seja 0 mais breve possivel.

Desse modo, ap6s o recebimento da denuncia ou queixa, 0 Ministério Pablico, bem
como, o advogado ou defensor do acusado poderdo realizar o acordo para que se aplique a
pena de imediato, isto antes mesmo da audiéncia de Instrucdo e Julgamento. Porém, para
poder ser beneficiado pelo acordo da Barganha o acusado tera de reconhecer a culpa e, em
contrapeso recebera a pena minima cominada, cumprindo esta em regime aberto ou
semiaberto.

Destarte, serdo necessarios requisitos para que se possa concretizar a barganha, sdo
estes: a) a confissdo total ou parcial do acusado quanto aos fatos imputados na peca
acusatéria; b) o requerimento para que a pena de prisdo seja aplicada no minimo cominada
para o delito, independentemente da incidéncia de causas de aumento da pena ou agravante; c)
a renuncia das partes a qualquer producéo de provas por elas indicadas.

Ainda cumpre observar o paragrafo 2° do art. 105 que mesmo realizado o acordo,
podera este ser substituido por penas restritivas de direitos (art. 43 do atual Codigo Penal). A
pena deverd deste modo, ser aplicada em seu minimo legal, e até mesmo existira a
possibilidade de sua diminuigdo a 1/3, mediante requerimento das partes. Logo, observado o
paragrafo 4° do art. 105, a pena de multa também seguird 0 mesmo raciocinio, ou seja, sera
aplicada em seu minimo.

Ademais, o paragrafo 3° do mesmo artigo mostra uma importante condicdo, sera
vedado o cumprimento inicial de pena em regime fechado, por isto que a barganha sera

limitada aos crimes com pena maxima cominada em até oito anos de priséo.



48

Com este Projeto a delagdo premiada, famoso instituto trazido pela Lei da
Organizacdo Criminosa (Lei n. 12.850 de 2013), passara a ser prevista na parte geral do
Caodigo Penal, podendo ser aplicada a todos os delitos.

Este instituto sera posteriormente abordado, contudo cumpre destacar que tem como
escopo a protecdo das vitimas e a solu¢do mais rapida e efetiva para os crimes de organizacao
criminosa.

Diante do art. 106, paragrafo Unico, inciso I, vé-se que o juiz ficara obrigado a aceitar
e cumprir os acordos com o0s acusados que optarem em colaborar efetivamente e
voluntariamente para a investigagéo e esclarecimento do crime.

Frente a isto, posto que a colaboracdo tenha sido efetiva, podera o juiz, a requerimento
das partes, conceder o perddo judicial e, até mesmo extinguir a punibilidade se o colaborador
for réu primario. Caso este ndo seja primario, fara jus a reducdo da pena de prisdo entre 1/3
(um tergo) a 2/3 (dois tergos).

Deste modo, podera o colaborador atuar na identificacdo total ou parcial dos demais
integrantes da acdo criminosa; a localizacdo da suposta vitima, com sua integridade fisica

preservada e; a recuperacdo total ou parcial do produto do crime.

Diante do paragrafo Unico do art. 106 é importante destacar que a presenca de
advogado ou defensor ¢é obrigatoria para que o acordo seja valido. Além disto, a imputacdo de
culpa aos demais participantes delatados s6 podera efetivamente ocorrer em conjunto com
demais provas (inc. Il, paragrafo unico, art. 106).

Por fim, considerando a atuacdo do colaborador cabera a este sua inclusdo no
programa de protecdo as vitimas e testemunhas (Lei 9.807/1.999), evitando-se que este
instrumento processual caia em desuso por sua inviabilidade. Assim, todos os termos do
acordo deverdo ser informados aos advogados, que da mesma forma, deverdo manter o caso
em sigilo.

3.2 Direito Comparado

A Barganha, novo modelo de justica processual apresentada nos Projetos de Lei para
reforma do Cddigo Penal e Processual Penal brasileiros, ndo sdo novidades no cenario
exterior. Inumeros paises, como os Estados Unidos, utilizam-se deste instrumento
rotineiramente como forma de celeridade. Porém, como ira ser notado, a aparéncia de um

modelo eficaz e pleno por si préprio pode ndo ser tdo viavel.
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Nos Estados Unidos, hoje tido como referéncia no que pese a justica do consenso,
quando apontou os primeiros manifestos do sistema da justica negocial, conhecido como plea
bargaining, as cortes inicialmente rechacaram tal ideia. A aceitacdo ocorreu de forma gradual
e derivou de incessantes construcfes teoricas que tentavam justificar a necessidade da justica
criminal utilizar a barganha como método.

Primeiramente importante é entender o que a plea bargaining realmente compreende.
John Langbein destacou cinco pontos importantes para a caracterizacdo desta e,
primeiramente cabe dizer que se faz em um modo de procedimento sem julgamento, deste
modo, corrompe com o principio da obrigatoriedade, em que a Constituicdo garante ndo sé a
imprescindibilidade como o direito a acdo/julgamento. Assim, o autor compreende que 0
acusado que escolhe por prosseguir com a acdo e ndo pela plea bargaining, podera ser
prejudicado, pois caso este venha a ser condenado podera ser punido de forma mais latente.
Por fim, deve-se compreender que um procedimento sem julgamento faz com que a defesa
seja ignorada, advindo uma condenagdo sem o contraditdrio e ampla defesa, tudo isto apenas
em nome da eficiéncia processual. (VASCONCELOQOS, 2015)

Segundo Milton Heumann (Plea bargaining, p.1 apud VASCONCELOS, 2015, p. 65)
“plea bargaining é o processo por meio do qual o réu em um caso criminal abre méo do seu
direito ao julgamento em troca de uma reducao na acusacao e/ou na sentenga’”.

Neste panorama observa-se que o0 acusado € posto em uma dificil situacdo, de um lado
esta sua presuncdo de inocéncia e, de outro, acusacdo e corte com a pressao para gque o acordo
seja obtido. Assim, inegavel que para se compreender a barganha também se deve ter a
ciéncia de que com ela estd o reconhecimento de culpabilidade, pois mesmo que ocorra a
negociacao entre defesa e acusacdo, sempre havera a rendncia ao julgamento, conjuntamente

com todas as garantias constitucionais, € o “prémio”, ou seja, uma puni¢cdo menos severa.

Portanto, diante dessas consideracfes, define-se a barganha como o instrumento
processual que resulta na rentncia & defesa, por meio da aceitacdo (e possivel
colaboracdo) do réu a acusacao, geralmente pressupondo a sua confissdo, em troca
de algum beneficio (em regra, reducdo de pena), negociado e pactuado entre as
partes ou somente esperado pelo acusado. Assim, sdo elementos essenciais a
barganha a renuncia a defesa (desfigurando a postura de resisténcia e contestacao do
acusado), a imposi¢do de uma punigdo antecipada e a esperanga do réu em receber
algum beneficio por tal consentimento (ou evitar uma puni¢éo em razdo do exercicio
de seus direitos). (VASCONCELOQOS, 2015, p. 68)

Deve-se dizer que se fala em renlncia a defesa pelo fato de que realizada a barganha
ultrapassam-se todas as fases procedimentais e, diretamente desloca-se ao cumprimento de

pena. Muitos discutem que a defesa ndo é corrompida por este acordo, contudo, como ndo ha
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espaco para questionamento algum a respeito dos termos impostos pela acusacao, fica dificil
apoiar esta ideia.

Cabe diferenciar a barganha da justica consensual, pois apesar de serem semelhantes,
tracos infaliveis as distinguem. A primeira, tida como expressdo consensual da oportunidade,
pressupde como requisito fundamental a rendncia & defesa, bem como a todos os direitos
fundamentais decorrentes desta. J& quando se trata de justica consensual, o direito de se
defender permanece, fazendo jus ao contraditorio e ampla defesa, assim compreende-se uma
verdadeira justica de negociaces, onde defesa e acusacdo se fazem sujeitos ativos para
acordar e ndo barganhar.

Posto isto, observado o cenério juridico Norte Americano, é ampla a critica da
doutrina sobre a utilizacdo da plea bargaining como ja dito anteriormente. Entendem ser
assustador o nimero de reconhecimento de culpabilidade para justificar as condenaces no
pais. Os dados estatisticos mostram que atualmente a barganha tem sido regra, o famoso
modelo acusatorio do juri puro tem se tornado um mito na préatica. Afirma-se que em 2013,
97% dos casos de condenacdo na justica federal estadunidense se basearam no
reconhecimento de culpabilidade obtido por meio de acordos.

Estudiosos apontam que numa justica ideal seria inadmissivel a ocorréncia de tal
sistema, porém agora resta impossivel sua aboli¢do, pois tornou-se uma necessidade do
sistema, sendo uma caracteristica do modelo conhecido como common law.
(VASCONCELOS, 2015)

Sdo dois os argumentos utilizados para justificar a importancia da plea bargaining,
primeiramente a necessidade em vista do sobrecarga da justica criminal, tanto pela quantidade
excedente, e quanto pela complexidade que se faz o processo do julgamento em si.

Quando se trata de sobrecarga da justica criminal, alguns defensores apontam que no
fim do século XIX a efervescéncia social estadunidense dobrou a diversidade de conflitos
existentes e, dessa forma, a necessidade de novos meios de solugdo. Destarte, a barganha
apontou como instrumento essencial para o Estado se apoiar, rapidez e “eficiéncia”, era tudo o
que buscavam.

No entanto, esta visdo de utilizagcdo da plea bargaining decorrente do aumento dos
encargos processuais € duvidosa. Estudos afirmam que mesmo em cortes que ndo estavam
sobrecarregadas o percentual de negociagdes crescia, dessa forma, o que concluem os criticos
é que frente a uma situacdo de lutas sociais na cidade de Boston, em meados dos anos 1830 a
1860, a barganha ergueu-se como ferramenta politica para solucionar as revoltas populares.

Posto isto, observou-se que a plea bargaining contribuiu para diminuir a quantidade de
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prisdes cautelares que vinham ocorrendo, de modo que, solucionariam de vez tal situagéo,
pois haveria uma punigéo definitiva. (VASCONCELOS, 2015)

Assim sendo, o que se pode compreender é que na verdade buscou-se uma solucdo que
demonstrasse celeridade, posto que, as condi¢fes de prisdo eram lastimaveis, o que gerava
ainda mais revoltas. Porém, a falsa ideia de eficacia da justica ndo mais era do que um
problema de ineficiéncia do prdprio Estado, ou seja, o Poder Publico transferiu o que era sua
obrigacdo ao acusado.

Logo, existem ainda aqueles que relutam em afirmar que a utilizacdo da plea
bargaining se fundamenta na ideia de que ela seria uma forma de prevencdo especial
positivada das penas, em que a punicdo possui natureza ressocializadora e, desse modo,
guando o acusado demonstra arrependimento, visto que deve confessar o crime imputado, ja
confirma sua recuperacao, fazendo jus a uma pena mais branda.

Tais teorias sdo sendo uma fragil forma de autenticar a barganha. O direito ao
julgamento, e a presunc¢do de inocéncia, € legitimado a todo e qualquer cidaddo, o que nédo
tem o condao de afirmar que o acusado ndo esta arrependido.

O Estado prega que os beneficios em se aceitar 0 acordo de barganha sdo inimeros,
como por exemplo, suprimir gastos e atrasos do processo, além da reducdo da pena aplicada.
Em contrapartida, Gabriel Anitua (p. 155 apud VASCONCELQS, 2015, p. 83) afirma que na
verdade o mais beneficiado é a pretensdo punitiva do Estado, que acaba por alcancar maiores
nameros de solucdes, menores custos e, em menor tempo.

Posteriormente a esta analise historico-teorica, cabe compreender que atualmente para
a realizacdo da plea bargaining sdo imprescindiveis trés requisitos principais: voluntariedade,
inteligéncia e adequagcéo.

O primeiro requisito tras a compreensdo de que o acordo devera se fazer de forma
livre, sem que haja pressdo ou coagéo para seu aceite e, todos os termos impostos devem ser
previamente conhecidos, incluindo a renuncia aos direitos fundamentais. Este requisito é
muito polémico, pois nenhuma forma de coacdo & permitida, nem mesmo a intelectual.
Contudo, isto ndo ocorre na préatica, pois existe a inerente ameacga de uma puni¢do mais severa
caso se opte por um julgamento e nédo pelo acordo.

Um emblematico caso que demonstra esta situagao foi o ocorrido em North Carolina
v. Alford, em que o acusado aceitou a barganha mesmo dizendo-se inocente, isto porque caso
optasse pelo julgamento poderia ser condenado a pena de morte, ou seja, 0 aceite somente
ocorreu diante de uma coacgdo. (VASCONCELOQS, 2015)
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Quanto ao critério de inteligéncia, deve-se saber que a corte deve cumprir a obrigacdo
de informar o réu de sua real situacdo. Isto revela que o juiz antes da realizagdo do acordo
deve relatar todas as imputagdes, todos os fatos, além de todas as consequéncias da renuncia
ao julgamento e aceite da barganha. Alguns dos direitos que serdo renunciados ao se aceitar a
plea bargaining serdo o direito a defesa, o contraditorio, a ndo autoincriminagdo, julgamento
por jurados e até mesmo direito aos recursos e, portanto, devem ser informados ao réu.

Por fim, a adequacéo se faz na necessidade de existéncia minima de relacdo entre o0s
fatos imputados e a realidade, além disso, deve haver uma base fatica capaz de sustentar o
reconhecimento de culpa pelo acusado.

Resta dizer, que na realidade pratica estes requisitos ndo sdo cumpridos. Ocorre que na
esmagadora maioria dos casos a simples confissdo se faz condicdo suficiente para condenar
pela barganha. Portanto, compreende-se que ha na verdade uma falaciosa legitimacdo de um

processo de acordos, admitindo uma ideia iluséria do carater democratico da plea bargaining.

3.3 O Instituto da Delacédo Premiada

A delacdo premiada é um instituto de natureza penal que surgiu frente a dificil solucéo
dos crimes praticados em concurso de agentes (art. 159, 84°, do Cddigo Penal). Sua funcéo
existe desde os primordios dos agrupamentos humanos, como se via na Idade Média frente a
Inquisicdo, contudo, veio a se destacar com o aprimoramento da criminalidade e
consequentemente do Direito Penal.

Deste modo, visto a ineficiéncia do Estado em esclarecer e acompanhar as
organizacBes criminosas, a delacdo premiada foi a solucdo mais vidvel para apresentar
resultados certeiros.

Este instituto traz a possibilidade de ter o réu uma recompensa por ajudar nas
investigacOes e na consequente solucdo do delito investigado, de modo que ird delatar seus
comparsas. Assim sendo, podera receber uma significativa diminuigcdo da reprimenda legal ou
até mesmo o perdao judicial, que extingue a punibilidade do agente (art. 107, inc. IX, CP).

O perdéo judicial possibilita que o acusado ndo sofra uma condenacéo, sobre isto traz
Mirabete (2005, p.416) que:

O perdédo judicial é um instituto através do qual o juiz, embora reconhecendo a
coexisténcia dos elementos objetivos e subjetivos que constituem o delito, deixa de
aplicar a pena desde que apresente determinadas circunstancias excepcionais
previstas em lei e que tornam desnecessaria a imposicdo da sancdo. Trata-se de uma
faculdade do magistrado, que pode concedé-lo ou ndo, segundo seu critério, e ndo de
direito do réu. Ha, porém, posic6es em sentido contrério.
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A delacdo se faz quando o acusado, ao confessar que praticou o ato delituoso, revela
que terceiros também concorreram para o resultado, entende-se que esta é uma forma de
incentivar a confissdo espontanea (CP, art. 65, Ill, "d"). No entanto, importante compreender
que a simples delagdo ndo resulta imediatamente em beneficio, as informacdes prestadas
devem ser eficazes para a solugdo do caso investigado.

O artigo 65, I1l, do Cddigo Penal tras que a confissdo espontanea, realizada pelo
préprio autor, resulta numa atenuacdo da pena, mas este beneficio processual ndo se estende
aos demais autores da acdo criminosa, pois, tem cunho pessoal. Desta maneira, ao se realizar a
delacdo, com o apontamento de outros participantes, tem-se que esta se faz em uma prova
com valor testemunhal, e ndo confessional.

Posto isto, tem-se que a delacdo premiada ndo apenas se faz presente na Lei de Crime
Organizado (Lei n. 12.850/2013), como ¢é de maior repercussao, ela também encontra-se nas
Leis de Drogas, dos Crimes Hediondos, Crimes contra a Ordem Tributéria, Econdmica e
contra as Relacdes de Consumo, Crimes contra o Sistema Financeiro Nacional, Crimes de
Lavagem de Dinheiro, Repressdo a toxicos, Programa de Vitimas e Testemunhas e por Gltimo

no Caédigo Penal quando se trata de Crime de Extorsdo Mediante Sequestro.

3.3.1. Prote¢do a vitima e testemunhas na Delacdo Premiada, Lei n. 9.807 de 1999

A Lei n. 9.807/1999 traz normas que visam organizar 0s programas de protecdo a
vitimas e testemunhas ameacadas. Desta maneira, o legislador preocupou-se em abranger
dispositivos inerentes a delagdo premiada.

O art. 14 da Lei n. 9.807/1999 tras que:

O indiciado ou acusado que colaborar, voluntariamente com a investigacdo policial e
0 processo criminal na identificagdo dos demais coautores ou participes do crime, na
localizacdo da vitima com vida e na recuperacao total ou parcial do produto do
crime, no caso de condenacdo, tera pena reduzida de 1/3 (um tergco) a 2/3 (dois
tercos).

Importante se faz ressaltar que a colaboragdo ndo precisa necessariamente ser
espontanea, mas que se faca por um ato de vontade, ou seja, que inexista algum tipo de
c0agao ou constrangimento.

Assim sendo, o legislador apontou pardmetros para que a delacdo possa ser

considerada na diminuicdo ou extingdo da pena, primeiramente um dos requisitos é a propria
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autoincriminacédo do delator, bem como, a identificacdo das demais pessoas envolvidas, sendo
elas coautoras ou participes.

Outro ponto importante se faz na localizacdo da vitima com vida, isto devera ser
observado em crimes que envolvem pessoas e patrimdnio como € o caso da extorsdo mediante
sequestro (art. 159 CP) e, além disso, devera se recuperar total ou parcialmente o produto do
crime. (MOSSIM, 2016)

O julgador devera levar em consideracdo no momento da aplicacdo das atenuantes de
um terco a dois tercos concernentes a delacdo o nivel da colaboracdo emprestada, o quéo ela
foi eficiente para interromper a situagéo delitiva.

Acerca do assunto, decidiu o Tribunal Regional da 12 Regido:

Reconhecido pelo magistrado que a colaboracdo do acusado foi fundamental para
desmantelamento da quadrilha e para conhecer o funcionamento de toda a
organizagdo criminosa, possibilitando a condenagdo, inclusive, de autoridades, a
diminuicdo da pena no patamar maximo pelo beneficio da delagdo premiada se
impde. (TRF1, ACR — Apelacdo Criminal 75876520064013600, 3 T., Rel. Des.
Federal Candido Ribeiro, DJF1, 26.07.2013, p. 493).

Assim, 0 que se pode compreender é que o que ira realmente definir a quantidade de
beneficio que o delator ird receber se faz na quantidade de efetividade do resultado da
delacdo. No entanto, existem outros fatores que podem também serem observados, como a
personalidade do agente delator, consequéncias do crime, motivos, mas o critério principal
seré observado na colaboragéo em si.

Além dos requisitos que possibilitam a diminuicdo da pena do delator outro ponto de
essencial importancia é o perdao judicial. Diante disto, o art. 13 da Lei n. 9.807/1999 traz que:

Podera o juiz, de oficio ou a requerimento das partes, conceder o perddo judicial e a
consequente extingdo da punibilidade ao acusado que, sendo primério, tenha
colaborado efetiva e voluntariamente com a investigagdo e o processo criminal,
desde que dessa colaboragdo tenha resultado:

| - a identificacdo dos demais coautores ou participes da acdo criminosa; Il — a
localizacdo da vitima com a sua integridade fisica preservada; Il — a recuperagédo
total ou parcial do produto do crime. Paragrafo Gnico. A concessdo do perddo
judicial levara em conta a personalidade do beneficiado e a natureza, circunstancias,
gravidade e repercussdo social do fato criminoso.

Observa-se a semelhancas entre os artigos 13 e 14 desta lei, sendo um tratando
especificamente dos beneficios enquanto o outro traz em cena a extingdo da punibilidade pelo
perddo judicial. Posto isto, cabe notar as particularidades do artigo acima citado, além dos
requisitos objetivos que se referem a identificacdo dos demais participes, bem como
localizacdo da vitima e a recuperacdo do produto do crime, também deve ser levado em
consideracdo a primariedade do delator, a personalidade, a natureza, as circunstancias, a

gravidade e repercusséo social do fato criminoso.
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Destarte, nota-se que o juiz podera aplicar o perd&o judicial quando achar conveniente
e cabivel, ndo ter4, no entanto, a obrigacdo de fazé-lo, mas caso ocorra se aplicard o
dispositivo legal do art. 107, IX do Codigo Penal como forma de extinguir a punibilidade do
agente.

Diante desta situacdo, o legislador preocupou-se em garantir que os delatores fossem
protegidos, pois ao entregar 0s demais integrantes da acgdo criminosa estaria
consequentemente pondo em risco sua vida e, dessa forma, seria mais dificil de conseguir a
ajuda destes colaboradores.

Assim, o art. 15 da Lei n. 9.807/1999 trata deste tema ao dizer:

Art. 15. Serdo aplicadas em beneficio do colaborador, na prisdo ou fora dela,
medidas especiais de seguranca e protecdo a sua integridade fisica, considerando
ameagca ou coacdo eventual ou efetiva.

8§ 1° Estando sob prisdo temporaria, preventiva ou em decorréncia de flagrante
delito, o colaborador sera custodiado em dependéncia separada dos demais presos.

§ 2° Durante a instrucdo criminal, poderd o juiz competente determinar em favor do
colaborador qualquer das medidas previstas no art. 8° desta Lei.

§ 3° No caso de cumprimento da pena em regime fechado, poderd o juiz criminal
determinar medidas especiais que proporcionem a seguranca do colaborador em
relacdo aos demais apenados.

Tais medidas de cunho protetivo a integridade fisica do delator serdo observadas esteja
ele solto ou mesmo preso. Contudo, observado o dispositivo do paragrafo primeiro deste
artigo observa-se que sera pressuposto para a colocacao de medidas protetivas a ocorréncia de
intimidacdo ou constrangimento ao colaborador, ou seja, devera ter havido algum tipo de
ameaca, caso contrario ndo se implicard medida protetiva alguma.

Logo, 0 que se nota diante deste instituto da delacdo premiada é que sendo o delator
ouvido de inicio, ou seja, nos primérdios da acdo penal, podera o juiz considera-lo apto a
receber beneficios em sua condenacgdo, conquanto se o fizesse posteriormente de nada servira
para auxiliar nas investigagcdes e consequente solugdo do caso delitivo, o que, da mesma
forma, ndo implicaria em beneficio. Sendo este um instituto inovador e relevante ao Direito
Penal moderno deve sempre ser observado, visto que o devido processo legal, bem como, o
contraditério e ampla defesa a todo o0 momento devem ser respeitados, dando a chance para

que todos se defendam na mais pura e constitucional justica.

3.3.2. Breve analise do instituto da Delacdo Premiada na Lei n. 12.850 de 2013

A Lei n. 12.850/2013, lei das Organizac¢Ges Criminosas, trouxe a inovadora legislagdo

que buscou dar maior amplitude para os crimes realizados em agrupamentos de pessoas, em
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que cada uma delas possui funcdo especifica, pois tal modalidade delitiva, de dificil solucéo,
vem sendo cada vez mais observada.

Esta lei traz em seu artigo 1°, pardgrafo primeiro a definicdo de organizacdo
criminosa, que se faz em associacdo de quatro ou mais pessoas estruturalmente ordenadas e
caracterizadas pela divisdo de tarefas, mesmo que informalmente, tendo como objetivo obter
direta ou indiretamente vantagem de qualquer natureza, mediante pratica de infracdes penais
cujas penas maximas sejam superiores a quatro anos, ou de carater transnacional.

Posto isto, nota-se que o legislador sabendo da dificuldade que se faz em solucionar
crimes deste perfil, trouxe em seus dispositivos a figura da dela¢éo premiada e perdéo judicial
como maneira de atrair os participantes a colaborarem com as investigagfes criminais. Assim
sendo, como ja dito anteriormente, a justica se alia ao acusado para conseguir desmantelar os
crimes, para isso concede beneficios a ele como um prémio.

Assim sendo, trouxe o art. 4° desta lei que:

Art. 4°. O juiz poderd, a requerimento das partes, conceder o perdao judicial, reduzir
em até 2/3 (dois tercos) a pena privativa de liberdade ou substitui-la por restritiva de
direitos daquele que tenha colaborado efetiva e voluntariamente com a investigagdo
e com o processo criminal, desde que dessa colaboragdo advenha um ou mais dos
seguintes resultados:

| - a identificacdo dos demais coautores e participes da organizacdo criminosa e das
infracdes penais por eles praticadas;

Il - a revelagdo da estrutura hierarquica e da divisdo de tarefas da organizacdo
criminosa;

Il - a prevencdo de infragdes penais decorrentes das atividades da organizagao
criminosa;

IV - a recuperacdo total ou parcial do produto ou do proveito das infracdes penais
praticadas pela organizagao criminosa;

V - alocalizagdo de eventual vitima com a sua integridade fisica preservada.

§ 1° Em qualquer caso, a concessdo do beneficio levard em conta a personalidade do
colaborador, a natureza, as circunstancias, a gravidade e a repercussdo social do fato
criminoso e a eficacia da colaboracéo.

§ 2° Considerando a relevancia da colaboracdo prestada, o Ministério Publico, a
qualquer tempo, e o delegado de policia, nos autos do inquérito policial, com a
manifestacdo do Ministério Publico, poderdo requerer ou representar ao juiz pela
concessdo de perddo judicial ao colaborador, ainda que esse beneficio ndo tenha sido
previsto na proposta inicial, aplicando-se, no que couber, o art. 28 do Decreto-Lei n°
3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cdédigo de Processo Penal).

§ 3° O prazo para oferecimento de dentincia ou o processo, relativos ao colaborador,
podera ser suspenso por até 6 (seis) meses, prorrogaveis por igual periodo, até que
sejam cumpridas as medidas de colaboracdo, suspendendo-se o respectivo prazo
prescricional.

Como se observa, o legislador trouxe mais uma vez o verbo “podera”, ou seja, sera do
arbitrio do julgador conceder ou ndo o beneficio legal, portanto compreende-se que nao se
trata de direito subjetivo do delator. Além disso, interessante se faz notar que mesmo o
legislador tendo trazido que tal beneficio se fara a requerimento das partes, é indiscutivel que
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poderd o juiz atuar de oficio neste caso, concedendo as gragas quando entender ser cabivel,
isto pelo fato de que possui liberdade para aplicar a norma penal.

Percebe-se neste contexto que podera o juiz reduzir a pena em até dois tercos a pena
privativa de liberdade, mas também poder-se-4 substitui-la por restritiva de direitos,
observados 0s requisitos previstos nos incisos do art. 4°, que sdo basicamente 0s mesmo
analisados na Lei n. 9.807/19909.

Além disso, traz o paragrafo 2° o beneficio do perdao judicial, que podera ocorrer
mediante requerimento do Ministério Publico a qualquer tempo, ou pelo delegado de policia
no curso da investigacao policial.

Ainda mais interessante se faz o pardgrafo 4° deste artigo, pois ele prevé que o
Ministério Publico podera deixar de oferecer denincia no caso de o colaborador ndo ser o

lider da organizacédo criminosa e for o primeiro a prestar efetiva colaboracéo.

§ 4° Nas mesmas hipdteses do caput, o0 Ministério Publico podera deixar de oferecer
dentncia se o colaborador:

I - ndo for o lider da organizacdo criminosa;

Il - for o primeiro a prestar efetiva colabora¢do nos termos deste artigo.

8 5° Se a colaboragdo for posterior a sentenca, a pena poderd ser reduzida até a
metade ou sera admitida a progressdo de regime ainda que ausentes 0s requisitos
objetivos.

8 6° 0 juiz ndo participard das negociacdes realizadas entre as partes para a
formalizacdo do acordo de colaboracdo, que ocorrera entre o delegado de policia, 0
investigado e o defensor, com a manifestacdo do Ministério Publico, ou, conforme o
caso, entre o Ministério Publico e o investigado ou acusado e seu defensor.

8§ 7° Realizado o acordo na forma do § 60, o respectivo termo, acompanhado das
declaracbes do colaborador e de copia da investigacdo, sera remetido ao juiz para
homologacéo, o qual deverd verificar sua regularidade, legalidade e voluntariedade,
podendo para este fim, sigilosamente, ouvir o colaborador, na presenca de seu
defensor.

8§ 8° O juiz podera recusar homologagdo a proposta que ndo atender aos requisitos
legais, ou adequéa-la ao caso concreto.

8§ 9° Depois de homologado o acordo, o colaborador podera, sempre acompanhado
pelo seu defensor, ser ouvido pelo membro do Ministério Publico ou pelo delegado
de policia responsavel pelas investigacoes.

§ 10. As partes podem retratar-se da proposta, caso em que as provas
autoincriminatérias produzidas pelo colaborador ndo poderdo ser utilizadas
exclusivamente em seu desfavor.

§ 11. A sentenca apreciara os termos do acordo homologado e sua eficacia.

§ 12. Ainda que beneficiado por perdao judicial ou ndo denunciado, o colaborador
poderéa ser ouvido em juizo a requerimento das partes ou por iniciativa da autoridade
judicial.

§ 13. Sempre que possivel, o registro dos atos de colaboracéo serd feito pelos meios
ou recursos de gravacdo magnética, estenotipia, digital ou técnica similar, inclusive
audiovisual, destinados a obter maior fidelidade das informacGes.

§ 14. Nos depoimentos que prestar, o colaborador renunciard, na presenga de seu
defensor, ao direito ao siléncio e estara sujeito ao compromisso legal de dizer a
verdade.

§ 15. Em todos os atos de negociacdo, confirmacdo e execucdo da colaboracéo, o
colaborador devera estar assistido por defensor.
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§ 16. Nenhuma sentenga condenatdria serd proferida com fundamento apenas nas
declaracOes de agente colaborador.

Outro ponto importante a ser destacado € o fato de que, para que se garanta a ampla
defesa, devera, em todos os atos da negociagdo, o investigado estar assistido de defensor, sob
pena de nulidade dos atos.

Em vista disto, as informacdes fornecidas pelo colaborador deverdo ser Uteis,
possibilitando que os 6rgdos policiais se previnam, ndo permitindo que 0 grupo criminoso
reitere na criminalidade. Isto se faz em uma conduta cautelar, buscando coibir a continuidade
delituosa da organizacéo. (MOSSIN, 2016)

O momento para a concessdo do perddo judicial, extinguindo a punibilidade, variara a
depender da fase em que se encontra a acdo penal. Se a delagédo vir a ocorrer ainda em fase de
inquérito policial, ndo ocorrerd nem mesmo a dendncia do colaborador, ndo havendo, portanto
sentenca a se apreciar. Ja sendo realizado o acordo durante o processo, a sentenca penal que
sera 0 momento legal de se conceder o perdao.

A lei das Organizagdes Criminosas também se preocupou em conceber medidas de

protecdo ao colaborador. O art. 5° desta lei traz que:

Art. 5° Sdo direitos do colaborador:

I - usufruir das medidas de prote¢do previstas na legislacdo especifica;

Il - ter nome, qualificacdo, imagem e demais informacGes pessoais preservados;

111 - ser conduzido, em juizo, separadamente dos demais coautores e participes;

IV - participar das audiéncias sem contato visual com os outros acusados;

V- ndo ter sua identidade revelada pelos meios de comunicagdo, nem ser
fotografado ou filmado, sem sua prévia autorizacdo por escrito;

VI - cumprir pena em estabelecimento penal diverso dos demais corréus ou
condenados.

O delator diante da torpeza de seu ato, sem duvidas estara sujeito a represalias frente
aos que sofreram diante de sua delagdo, deste modo, deve a justica proporcionar um
contrapeso em reconhecimento a colaboracdo prestada. Assim, o legislador procurou

estabelecer meios para que o colaborador tenha sua integridade fisica protegida.

3.3.3. Delagéo Premiada e Confissao

Frente a aplicagdo da pena a confissdo e a delacdo premiada possuem particularidades
que as fazem divergentes, mesmo uma sendo intimamente ligada a outra. Fato é que o
colaborador sé fara jus ao beneficio da delacdo por meio de sua admissdo espontanea que

participara do fato delituoso, o que se denomina confisséo espontanea.
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Posto isto se observa uma ddplice no momento da averiguagdo da pena, pois o
colaborador de um lado tem o direito a atenuante da confissdo (art. 65, 11, d, CP), e de outro,
qguando cumpridos os requisitos legais, possui direito aos prémios da delacéo.

Neste seguimento, deve-se compreender que a natureza juridica da delacdo premiada é
“causa especial de diminui¢do da pena”, ndo se confundindo com a “circunstancia atenuante”
que se faz a confissdo. Disto tem-se que ambas podem ser aplicadas concomitantemente, ou
seja, 0 uso de uma néo excluira a de outra. (MOSSIN, 2016)

A aplicacdo da pena se faz em um modelo denominado trifasico, sendo primeiramente
observada a pena base, seguindo-se pelas circunstancias atenuantes e agravantes e, por fim as
causas de aumento e diminuicdo (arts. 59 e 69 do CP).

Diante desta situacdo, nota-se que a confissdo sera enquadrada na segunda fase da
dosimetria da pena, pois se trata de atenuante, enquanto a delacdo premiada sera cabivel na
terceira fase de tal sistema, pois esta se faz em causa de diminuicdo da pena. Deste modo,
caberd ao julgador entender ser merecido concomitantemente ou ndo os dois institutos,
usando-se sempre do bom senso e da cautela.

Diante deste revolto tema, observa-se os seguintes julgados:

Merece prosperar o recurso de Henrique, a fim de que seja aplicada a atenuante de
confissdo, posto que ndo se configura bis in idem com a delagdo premiada; bem
como seja aumentado o percentual aplicado para a causa de diminuicdo referente a
delacéo, tendo em vista a colaboracéo efetiva do réu. (TRF — ACR 20125101490290
— Apelagdo Criminal 12079, 22 T. Especializada, tel. Des. Federal Messod Azulay
Neto, E-DJF2R, 28.11.2014).

Nos termos do art. 65 do Cédigo Penal, a confissdo espontanea é circunstancia que
sempre atenua a pena, sendo aplicada na 22 fase do processo de individualiza¢do da
pena, enquanto a delacdo premiada, como causa de diminuicdo da pena, €
considerada na 32 fase. (TRF2 — ACR 200951018044270 — Apelacéo Criminal 7223,
28 T. Especializada, rel. Des. Federal Liliane Roriz, E-DJF2R, 15.03.2010, p. 74).

3.3.4. Colaboragéo Premiada, espontaneidade ou ameaga?

Como tras o proprio texto legal a delagéo premiada, bem como a confissdo voluntéria,
deve-se fazer de forma esponténea, ou seja, sem que subsista qualquer tipo de coacéo fisica ou
moral ao acusado. Diante disto, 0 que se conclui é que se realizada a colaboragdo por meio
coativo, esta perderia sua relevancia.

De modo geral, quando alcangada uma confissdo diante de um meio ilicito, esta sera
integralmente nula, ndo podendo ter qualquer eficacia na acdo penal, tanto € que a propria
Constituicdo Federal em seu art. 5°, LVI, veda provas e seus meios de forma ilicita.
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Posto isto, diante da vaidade judicial em se alcancar éxito em um maior nudmero
possivel de casos criminais, bem como, das cobrangas sociais impostas muitas vezes pela
midia, confundindo justica com vinganca, a pressao por uma confissdo, aduzindo os possiveis
beneficios, esta longe de ser extinta.

Tendo o Poder Judiciario poder suficiente para decidir os rumos do processo, este usa
de todos os meios possiveis para cercar aqueles que estdo em investigacdo. Nestes casos,
nota-se uma grande incidéncia de prisdes, sejam elas temporarias (Lei n. 7.960/1989) ou
preventivas (art. 311 CPP), como meio de manter a prova viva sob custddia estatal e, deste
modo, ser este um mecanismo para o sucesso da colaboragéo.

Deste modo, 0 acusado acaba por confessar crimes e delatar pessoas simplesmente
pelo constrangimento de uma prisdo ou sua ameaca, sendo este sem duvidas um mecanismo
de coacdo para a obtencdo da delacdo premiada, 0 que se desacorda em linhas diretas com 0s
institutos do Estado Democratico de Direito.

Destarte, ponto de grande importancia € que se traz no art. 4°, paragrafo 6° da Lei n.
12.850/2013 (Organizacdes Criminosas), em que para ser valido o acordo de colaboracédo é
essencial a presenca de um defensor, cuja finalidade é exatamente a de ndo permitir que
coacdes sejam aplicadas para o sucesso de uma delagao.

Destaca-se demonstrar o exposto diante do seguinte julgado:

A priso tempordria ndo pode ser compulséria. Trata-se de uma medida excepcional.
S6 deve ser decretada quando estritamente necessaria. Impdem-se uma decisao
fundamentada, uma suspeita sincera e a imprescindibilidade da medida para as
investigacGes chegarem a bom termo, independente da tipificagdo do crime. Néo
pode servir, como se vé na pratica, como antecipagdo da condenacdo, dada a
morosidade da justica, para satisfazer a sociedade manipulada por uma midia
irresponsavel. Nao é admissivel sua decretagdo ap6s a conclusdo das diligéncias
investigatdrias. Nem pode ser decretada para obter-se a delacdo (traigdo) premiada.
(TRF1, HC 393978620094010000, 3* T., rel. Juiz Tourinho Filho, DJF1,
14.08.2009, p. 115).

3.3.5. Breves comentarios sobre a Colaboragdo Premiada e Operagdo “Lava Jato”

A operagdo “Lava Jato”, sede das maiores investiga¢Oes atuais sobre cOrrupgao
nacional, em que visa revelar um enorme esquema de corrupcdo na Petrobras envolvendo
politicos com importantes cargos no pais, além de executivos de empreiteiras, que realizaram
contratos superfaturados permitindo o desvio de dinheiro dos cofres publicos no intuito de um
enriquecimento ilicito de particulares e também de partidos politicos, trouxe em pauta uma

aluvido de delagdes ao cenario investigativo brasileiro.
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Posto isto, nota-se que o esquema era gerido por uma organiza¢do criminosa muito
bem montada, até entdo a maior ja descoberta em plano nacional, tendo divisdo de tarefas e
planos de acdo, isto visando a préatica de varios delitos, sendo alguns deles a corrupcéo e a
lavagem de dinheiro.

Diante das investigacdes envolvendo a Policia Federal e o Ministério Pablico Federal,
sendo grande a repercussdo na midia, as delagfes ocorreram em grande nimero. Os beneficios
oferecidos pela delacdo sdo muito atrativos e, portanto, com o desencadear das investigacoes
0s acusados entenderam ser este 0 melhor caminho.

Contudo, o que se sabe é que a simples delacdo premiada ndo € suficiente para
condenar, sdo necessarios outros meios de provas que comprovem os fatos. No desespero das
investigacOes, acusados iniciaram um grande percurso de delagbes, o que fragilizou a
persecucdo criminal, pois inocentes poderiam estar em risco frente a ganancia por uma
reducédo na pena.

Diante disto, deve o llustre julgador agir com neutralidade e cautela no momento de
auferir as recompensas aos delatores. Deve sempre ser observada a significancia da
participacdo daquele agente dentro da organizacdo criminosa, em termos de reprovabilidade,
ndo podendo ser tdo benéfico o beneficio ao ponto de embaracar a prdpria fungdo da sangédo
penal, pois assim estaria de certo modo incentivando a reiteragdo delituosa.

Em situagdes como a da operagdo “Lava Jato” o que fica ¢ o sentimento de
impunidade diante das vantagens conferidas aos delatores, pois se trata de bilhGes de reais
publicos extraviados. Porém, o que se espera € que, independentemente do bem juridico
protegido, a justica brasileira encontre caminhos dignos para manter o fiel equilibrio da
balanga da justica.
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CONCLUSAO

O estudo do presente trabalho tem como escopo contribuir para uma reflexao sobre o
delineamento dos rumos que a justica penal brasileira tem tomado na atualidade no que tange
a justica negocial. A busca por uma justica mais efetiva e menos morosa € meta incansavel
pelo sistema judicial. Porém, diante das filas processuais intermindveis, o que traz a
impressdo de uma justica de aparéncias por aqueles que procuram solugdes reais, o Estado
passou a por em risco direitos fundamentais.

Deste modo, buscando-se uma maior celeridade processual, com a demonstracdo de
numeéricos resultados, o sistema penal encontrou na negociacdo caminho para motivar seu
trabalho. Contudo, quando se opta por uma viela, outra é deixada para tras.

Os principios processuais, bem como os direitos e garantias fundamentais, previstos
pela Constituicdo Federal Brasileira de 1988, sdo normas que garantem um processo justo e
legal dentro de um Estado Democrético de Direito. Quando se fala em garantias
constitucionais € inerente que se entenda sua obrigatoriedade, o que afasta a imposicdo de
arbitrariedades.

Conquanto, como se vé na Justica comparada estadunidense, os casos de abusos
ocorridos nas negociagdes sdo mais que evidentes. Deste modo, 0s questionamentos sobre a
conveniéncia de negociagdes deste molde no cenério brasileiro se faz imperativa.

A primeira forma de negociacédo trazida pela justica brasileira foi com o advento dos
Juizados Especiais, 0 que trouxe incisivas inovagdes, como é o caso da Transacdo Penal.
Diante disto, apesar de nenhuma forma de justica se satisfazer por completo sem que haja
falhas, os Juizados sem dividas trouxeram grandes beneficios, mas é de se notar que suas
normas sempre procuram observar o que a Constituicdo Federal impde.

No entanto, os Projetos de Lei 156 de 2009 e 236 de 2012, que visam a reforma do
Codigo de Processo Penal e Codigo Penal respectivamente, estipulam circunstancias que
podem iniciar uma arriscada manobra na Justi¢a Criminal brasileira.

Estes Projetos de Lei preveem a inser¢édo na Justica nacional de um instituto conhecido
como Barganha, que nada mais é um acordo realizado entre Ministério Publico e o acusado,
sem a intervenc¢édo do Judiciario, que tera funcdo meramente homologatoria, para que ocorra
uma imediata aplicacdo da pena em seu minimo legal. Para isto claramente serdo necessarios
alguns requisitos como o caso de o crime possuir pena maxima cominada de até oito anos.

Contudo, este instituto difere-se em grau e género da Transagcdo Penal, pois aqui

ocorrera de fato uma condenacéo, ou seja, a culpa sera reconhecida e o acusado cumprira
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pena, mas, em tese, de forma mais branda, tudo isto como forma de néo se adentrar em uma
acao penal.

Posto isto, percebe-se que com o encurtamento do processo de penalizacdo, sempre
com o discurso de ser isto algo realmente vantajoso, o acusado ndo tera direito ao
contraditorio e ampla defesa, tdo pouco preservado o seu direito de presunc¢do de inocéncia.

Segundo a Constituicdo Federal em seu art. 5°, inciso LV, é garantido, e, portanto,
obrigatdrio um processo justo preservando o contraditério e ampla defesa, bem como, diante
do inciso LVII, é indiscutivel que ninguém podera ser considerado culpado antes que ocorra 0
transito em julgado de uma sentenca penal condenatoria, em que pese a recente decisdo do
Supremo Tribunal Federal, com flexibilizacdo do transito em julgado, que permite o
encarceramento prévio.

Ademais, compreende-se que a Barganha viola o pressuposto da jurisdicdo, pois a
hostilidade repressiva da pena ndo mais serd observada pelo controle jurisdicional, nem
sequer submeter-se-ia aos limites da legalidade, pois estaria o Ministério Publico com sua
discricionariedade no lugar do juiz natural.

Assim, com o advento destes Projetos de Lei e, a aplicacdo da Barganha e da Justica
Penal Negocial, ndo se observard tais principios essenciais para assegurar o devido processo
legal, o que podera gerar arbitrariedades em nome de uma celeridade ficticia.

Diante disto, assim como no sistema criminal estadunidense relatado anteriormente, o
gue se teme é gque excessos dentro destes acordos venham a ocorrer, colocando o acusado em
uma situacdo de chantagem e temor. Melhor dizendo, podera os 6rgdos judiciais impor
indiretamente o acordo com a pena de gque caso se recuse, a sentenca condenatéria, além de
certa, seria muito gravosa.

Destarte, o acordo no processo penal poderd se fazer em uma perversa permuta,
transformando acusacdo em um 6rgdo de pressdo, capaz de gerar autoacusacdes falsas, bem
como confissbes caluniosas por pura conveniéncia. Isto, sem duvidas, obstruiria 0
cerceamento de defesa, desigualdade de tratamento e inseguranca. O entusiasmo da
negociacdo poderd gerar uma perversdo burocratica, em que o lado mais fraco ndo se
dispondo ao acordo podera encontrar uma guerra ao invés de um processo penal digno.

Neste sentido, sabe-se que o0 acordo para ser legitimo deve ser aceito pelo acusado sem
nenhum tipo de coagéo, ou seja, de forma livre e voluntaria, sendo aquele informado de todas
as condigdes e consequéncias do ato. Além disso, deverd o acusado ser absolutamente
informado que ndo fard jus aos direitos fundamentais, como € o caso do contraditorio e ampla

defesa e a presuncao de inocéncia.
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Diante disto, 0 que se cumpre indagar €: na balanga da justica o que mais vale, garantir
principios previstos e garantidos pela Constituicdo Federal ou acelerar a solugdo das filas
processuais impondo acordos em nome da celeridade?

Ha de se afirmar diante do trabalho apresentado que uma verdadeira justica se valida
diante de normas que garantem, a todo e qualquer cidad&o que precise enfrentar uma dolorosa
acdo penal, uma verdade processual, isto é, que ndo se desvirtuem os valores e muito menos
o0s principios fundamentais tidos como clausulas pétreas dentro da Carta Maior.

Portanto, cumpre destacar que reformas processuais Sdo necessarias para aprimorar o
sistema punitivo, bem como aprimorar a celeridade. Contudo, reformas que abram espagos
para que arbitrariedades venham a ser cometidas ndo faz pensar que se trata de avangos, mas

sim de retrocessos.
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