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RESUMO

O presente trabalho de conclusdo de curso tem por escopo discutir os aspectos da privatizagao
de presidios no Brasil dado os recentes movimentos politicos visando efetivar tal medida.
Discute-se a respeito da constitucionalidade deste procedimento, tendo em vista que algumas
atividades costumeiramente desempenhadas no ambiente prisional sdo indelegaveis segundo
disposicdo expressa da Carta Maior, como o poder de policia, o dever de vigilancia, entre
outras questfes atinentes a seguranca dentro dos presidios, com énfase para o entendimento
de que a execucdo penal e a defesa de prisioneiros hipossuficientes sdo de atribuicdo
exclusiva do Poder Publico. Também foi abordada neste estudo a trajetoria de privatizacao
das prisbes nos Estados Unidos, visto que o Brasil tem observado processo bastante
semelhante ao modelo estadunidense. Questiona-se ainda se a l6gica empresarial, voltada para
a obtencdo do lucro, é compativel com o meio prisional, bem como se a ampla utilizacdo de
mao de obra cativa ndo transformaria os prisioneiros em espécies de mercadoria. A
investigacao se utilizou da pesquisa bibliogréfica para guiar o entendimento firmado em suas
linhas, e, via do método dedutivo procurou atingir os objetivos propostos.

PALAVRAS-CHAVE: Privatizacdo.  Presidios.  Constitucionalidade. = Mercadoria.
Prisioneiros.



ABSTRACT

This final paper work is scope to discuss aspects of the privatization of prisons in Brazil as the
recent political movements aimed at effecting such a measure. It discusses about the
constitutionality of this procedure, since some activities usually performed in the prison
environment are non transferable according to straight order from the major law, as the police
power, the surveillance duty and other security issues inside the prison intending to
demonstrate that the sentence execution concerns and poor inmates legal assistence are
exclusive assignment of the state. It was also addressed in this study the trend of privatization
of prisons in the United States, as Brazil has seen quite similar to the US model process. It is
questioned even if the business logic, aimed at obtaining the profit is consistent with the
prison environment, as well as the extensive use of prison labor would be turning prisoners
into a commercial product. The research used the literature to guide the understanding signed

in their lines, and, by the deductive method sought to achieve the proposed purposes.

KEYWORDS: Privatization. Prisons. Constitutionality. Product. Prisoners.
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INTRODUCAO

O estudo em tela tem como objetivo principal a anélise do processo de privatizacao de
instituicbes penitenciarias no Brasil como forma de solucionar os problemas estruturais
existentes nas prisdes no pais, como a superlotacdo, a violéncia contra os apenados, a escassez
de vagas de emprego intramuros, além do parco acesso a justica pelos detentos
hipossuficientes.

A escolha do tema versou sobre as desvantagens de um sistema carcerario totalmente
gerido pela iniciativa privada, visto que € inconcebivel em um Estado Democratico de Direito
que um particular seja submetido ao poder de outro, ademais, a l6gica empresarial, a qual visa
apenas o lucro é incompativel com o argumento da ressocializacdo amplamente utilizado
pelos defensores da privatizacao.

O projeto de Lei n° 513/2011, de autoria do Senador Vicentinho Alves, tem por
finalidade a normatizacdo das parcerias publico-privadas (PPPs) no &mbito da administracéo
de presidios. Atualmente, a citada modalidade de concessdo administrativa esta
regulamentada pela Lei 11.079/2004.

Embora as parcerias publico-privadas sejam usualmente utilizadas na edificacdo de
pontes e rodovias, 0 Governo Estadual de Minas Gerais, em 2009, celebrou pela primeira vez
em nosso pais um contrato com a Concessionaria GPA para a construcdo de um Complexo
Penal no Municipio de Ribeirdo das Neves.

A pesquisa se ocupara de uma exposic¢do inicial onde serad apresentado um panorama
acerca das prisGes nos séculos anteriores, seguida de uma analise dos institutos prisionais na
América Latina até os tempos atuais, além de uma breve exposicdo da realidade e das
estatisticas da populacdo carceréria brasileira como forma de compreender o processo de
terceirizacao de presidios iniciado neste século no Brasil.

Em um segundo momento, o estudo discorrerd acerca dos primeiros movimentos
privatizadores nas prisfes brasileiras além de outros temas atinentes ao cumprimento da pena
como o trabalho intramuros. Ainda tratar-se-4 da trajetéria da privatizacdo de prisoes
estadunidenses, bem como sobre alguns problemas la verificados com a questionavel atuacao
da iniciativa empresarial no meio penitenciario.

O terceiro capitulo da investigacdo realizara uma analise sobre a constitucionalidade
de alguns dispositivos descritos tanto na Lei 11.079/2004, quanto no contrato firmado entre o
Estado de Minas Gerais e 0 parceiro privado no tocante ao Complexo Penal de Ribeirdo das
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Neves, com uma avaliacdo a respeito das fungdes delegadas ao ente particular no contrato de
parceria publico-privada, além de uma exposicdo de dados referentes ao diferenciado perfil
dos detentos em aludido estabelecimento penal, expondo, deste modo, as peculiaridades do
modelo que se intenta aplicar no pais.

Por derradeiro, serdo tecidos comentérios conclusivos com fundamento no disposto
em cada capitulo apresentado, de modo a evidenciar a incompatibilidade da privatizacdo de
instituicbes penais com o modelo de Estado Democratico de Direito, visto se tratar de um
negdcio extremamente vantajoso para o0 ente privado, porém excessivamente oneroso aos
cofres publicos, além de danoso ao prisioneiro que, sob a 6tica comercial, passa a ser visto
como matéria prima de uma industria do carcere ao invés de sujeito de direitos, fato este que

atenta diretamente contra a dignidade da pessoa humana.
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1. AS PRISOES

As penitenciarias brasileiras tém apresentado resultados insatisfatorios no tocante a
reducdo da criminalidade. Este fato pode ser justificado pelo pouco interesse politico nas
instituicdes prisionais, além das péssimas condigdes sob as quais os prisioneiros sdo expostos
nestes locais.

Para tentar resolver este problema, as autoridades estatais delegaram a administracao
das prisdes a iniciativa privada, sob a justificativa de que os servigos oferecidos por esta
possuem maior qualidade, além de desonerar consideravelmente os cofres publicos. Ocorre
que, esta medida esbarra em diversos obstaculos morais e inclusive constitucionais, além
disso, ndo ha dados que comprovem um suposto melhor desempenho do ente privado.

Para que haja uma melhor compreensdo a respeito do referido tema devemos a
principio entender como surgiu o instituto da prisdo em tempos anteriores e, posteriormente
em nosso pais, a partir de 1500.

As obras a serem adotadas neste presente estudo serdo os dois volumes do livro
“Historia das prisdes no Brasil”, organizados por MAIA, NETO, COSTA e BRETAS (2009),
esta obra se dedica a fazer um relato fatico sobre 0 modo como se desenvolveu a prisdo ao
longo dos tempos, além de fazer uma breve andlise sobre as condi¢des atuais em que

se encontram as instituic@es prisionais brasileiras.

1.1. Breve Histérico

1.1.1. O surgimento da prisao

Inicialmente, o ato de prender alguém ndo tinha o carater de pena, na verdade a prisdo

antecedia 0 momento da aplicacdo da verdadeira penalidade:

Desde a antiguidade a prisdo tem o objetivo de reter o individuo. Esse procedimento,
contudo, constituia apenas um meio de assegurar que o preso ficasse a disposicao da
justica para receber o castigo prescrito, o qual poderia ser a morte, a deportagéo, a
tortura, a venda como escravo ou a pena de galés, entre outras. Apenas na ldade
Moderna, por volta do Século XVIII, é que se d& o nascimento da prisdo, ou melhor
dizendo, a pena de encarceramento € criada (MELOSSI, 2006, p.8).

A partir do século XV1I, comegam a ocorrer mudangas importantes no sistema penal, e

a prisdo seria o elemento-chave dessas mudancas. O ato de punir passa a ser ndo mais um
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prerrogativa do rei, mas um direito de a sociedade se defender contra aqueles individuos que
aparecessem como um risco a propriedade e a vida. A puni¢do seria agora marcada por uma
racionalizacdo da pena de restricdo da liberdade (MAIA, NETO, COSTA e BRETAS, 2009).

Segundo PERROT, ao fim do século XVIII, a prisdo se transformou no que
conhecemos hoje e assumiu trés fungdes basicas, “Punir, defender a sociedade isolando o
malfeitor para evitar o contagio do mal e inspirando temor ao seu destino, corrigir o culpado
para reintegra-lo a sociedade, no nivel social que lhe é proprio”. (PERROT, M. 1988, p. 268)

Inicialmente, a criagdo da pena de prisdo foi vista como uma evolugdo dos costumes
morais da sociedade, que ndo toleraria mais espetaculos dantescos de tortura em publico
(MAIA, NETO, COSTA e BRETAS, 2009).

BECCARIA apontava em 1764, no seu livro “Dos delitos e das penas”, que Se a
punicdo fosse muito severa em relacdo a qualquer tipo de delito, mais crimes o individuo
cometeria para escapar ao castigo prescrito. Pedia, por isso, a eliminacdo completa dos
codigos criminais vigentes e de suas formas cruéis de punir o criminoso (MAIA, NETO,
COSTA e BRETAS, 2009).

O modelo de prisao denominado “Pan-6ptico”, cuja principal caracteristica ¢ a intensa
vigilancia sobre o encarcerado, foi desenvolvido no fim do Século XVI1II por Jeremy Benthan,

este sistema tinha a finalidade de:

[...Jrecuperar os criminosos por meio de uma vigilancia completa dia e noite e de
uma vida austera e disciplinada dentro do presidio. De uma torre central da prisdo, o
prisioneiro poderia ser continuamente observado pelo carcereiro, e com isso ter o
seu tempo controlado e colocado a servico de sua regeneracdo moral. (MAIA,
NETO, COSTA e BRETAS, 2009, p. 9)

A partir do sistema pan-Optico surgiram posteriormente, nos Estados Unidos, dois
modelos para a execucdo da pena, 0 modelo da Pensilvania e de Aurburn:

O sistema da Pensilvania propunha o isolamento completo dos presos durante o dia,
permitindo que trabalhassem individualmente nas celas; o sistema de Aurburn
isolava 0s presos apenas a noite, obrigando os mesmos ao trabalho grupal durante o
dia, mas sem que pudessem se comunicar entre si. (MAIA, NETO, COSTA e
BRETAS, 2009, p. 9)

O modelo de Aurburn servia aos interesses de centros industriais, pois estes se
utilizavam de mé&o de obra carceraria, defendia-se que o trabalho era o meio mais adequado de

disciplinar o preso:
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Este sistema parecia 0 mais conveniente para os paises mais industrializados, que
com ele utilizavam a mdo de obra carceraria tanto para se sustentar quanto para
realizar obras que necessitavam de um nimero grande de homens para 0 servico.
Esta exploragdo de méo de obra prisional era fundamentada na ideia de que o Estado
ndo deveria arcar com o sustento do preso, além de ser uma forma de contribuir para
a reforma do individuo, que encontraria na disciplina do trabalho um meio de nédo
colocar mais a sua energia em pensamentos criminosos, podendo ser reintegrado ao
convivio da sociedade quando a pena terminasse. (MAIA, NETO, COSTA e
BRETAS, 2009, p. 10).

Em alguns casos, os presos tinham direito a receber um salério que, descontadas as
despesas com sua manutencdo, poderiam guardar para o proprio uso com a familia ou para a
hora de sua libertacdo (MAIA, NETO, COSTA e BRETAS, 2009).

O sistema de Auburn, no entanto, trazia o problema da concorréncia entre méo de obra
barata e trabalhadores assalariados. Na Franca, por exemplo, houve uma acirrada discusséo
sobre os maleficios que tal concorréncia estava causando para a classe trabalhadora. O século
XIX formaria toda uma opinido de que suas prisdes eram instalacdes onde 0s criminosos
tinham casa, comida e emprego, coisas que faltavam para aqueles que ndo cometeram nenhum
crime (MAIA, NETO, COSTA e BRETAS, 2009).

Ambos os sistemas citados fracassaram, a principal justificativa era 0 mau tratamento

dispensado aos encarcerados:

Tanto o sistema da Pensilvania quanto o de Aurburn seriam criticados pela
desumanidade no tratamento dos prisioneiros, 0s quais, muitas vezes, terminavam
enlougquecendo por ndo suportarem a pressdo psicologica imposta pelo isolamento.
Com o fracasso dessas experiéncias, seriam criados na Europa os chamados sistemas
progressivos que, embora utilizassem técnicas de disciplinamento advindas de
Auburn, inseriam um novo diferencial que é empregado até os dias de hoje - a
participacdo do detento na transformacdo de sua pena. O preso, por bom
comportamento, receberia vales que significariam a redugdo da pena e a melhoria de
sua condicdo dentro do presidio (MAIA, NETO, COSTA e BRETAS, 2009, p. 10).

Os sistemas citados acima surgiram com finalidade precipua de extinguir as penas
cruéis, como o suplicio, por exemplo. A pena de prisdo cumpriu bem este objetivo, mesmo

diante da falta de estrutura das penitenciarias.

1.1.2. O contexto latino americano

O instituto da prisdo nos paises latino-americanos se consolidou por volta do século

XIX ja que a maioria destes locais eram col6nias de exploracdo dos paises europeus. Deste
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modo, conforme se tornavam independentes, buscavam “importar” os costumes vindos destas

regides:

A maioria dos paises da regido conseguiu sua independéncia durante o periodo de
1810 até 1825. Depois da exclusdo dos regimes coloniais espanhol e portugués, os
novos paises independentes iniciaram um longo e complicado processo de formacao
do Estado e da nacdo que, na maioria dos casos, foi moldado pelo continuo
contraponto entre os ideais importados do republicanismo, liberalismo e o império
da lei, e a realidade de estruturas sociais racistas, autoritarias e excludentes
(COSTA, 2009, p. 30).

Durante o periodo colonial, as prisdes e carceres ndao constituiam espacos, instituicdes
que seus visitantes e hospedes pudessem elogiar pela organizacdo, seguranga, higiene ou
efeitos positivos sobre os presos. De fato, as cadeias ndo eram instituicdes demasiadamente
importantes dentro dos esquemas punitivos implementados pelas autoridades coloniais. Na
maioria dos casos, tratava-se de meros lugares de detencdo para suspeitos que estavam sendo
julgados ou para delinquentes ja condenados que aguardavam a execucdo da sentenca. Os
mecanismos coloniais de castigo e controle social ndo incluiam a prisdo como um de seus
principais elementos (COSTA, 2009).

As guerras civis, a falta de recursos e o desinteresse politico transformavam as prisdes
em locais insalubres, “localizadas em edificios fétidos e inseguros, a maioria das cadeias
coloniais ndo mantinha sequer um registro dos detentos, das datas de entrada e saida, da
categoria dos delitos e sentencas”. (COSTA, 2009).

A partir de 1830, os lideres de paises latinos recém-independentes, passaram a se
preocupar mais com a situacéo de suas cadeias e tomaram como base as reformas que vinham
acontecendo em paises europeus e nos Estados Unidos, sobre esse ponto, COSTA acrescenta

que:

[...] estas intervengBes costumavam ressaltar o agudo contraste entre o que o0s
comentaristas ilustrados viam (e lhes causava vergonha) em seus proprios paises e
os ‘éxitos’ das nagdes civilizadas na implementagdo de politicas sociais, como era o
caso da luta contra o delito e a criagdo de regimes carcerarios modernos (COSTA,
2009, p. 33).

O Rio de Janeiro foi a primeira cidade na América Latina a construir uma
penitenciaria, entretanto havia muitas dificuldades econdémicas para se concluir a obra, tanto
que os presidios recebiam os detentos antes mesmo da construcdo ficar totalmente pronta,

neste sentido:
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A primeira penitenciaria da América Latina foi a casa de corre¢éo do Rio de Janeiro,
cuja construgdo iniciou-se em 1834, tendo sido concluida em 1850. O tempo que se
levou para construir o projeto revela muito sobre as dificuldades financeiras e
politicas que enfrentavam os primeiros reformadores das prisdes (COSTA, 2009,
p.34).

A construcdo da penitenciaria de Santiago do Chile se iniciou em 1844, seguindo o
modelo celular ou da Filadélfia, e comegou a receber detentos em 1847, mas s6 funcionaria
plenamente em 1856. O governo peruano iniciou a construcdo da penitenciaria de Lima em
1856, seguindo o modelo de Auburn ou “congregado”, ficando o projeto terminado em 1862.
Mais duas penitenciarias foram construidas na década seguinte: A de Quito, concluida em
1874, e a de Buenos Aires, em 1877 (COSTA, 2009).

No inicio do periodo de surgimento das penitenciarias, 0s paises latinos esbarraram em
suas graves dificuldades estruturais, além da escassez de recursos financeiros e a pouca
experiéncia em administrar a vida de seus prisioneiros até porque, como foi dito acima, o

carcere, COmo uma pena, era uma novidade para a época:

Estas penitenciérias construidas prematuramente na America Latina enfrentaram
sérios e recorrentes obstaculos financeiros e administrativos. Ademais, foram
invaridvel e severamente criticadas por ndo cumprirem com suas promessas de
higiene, trato humanitario aos presos e eficacia em combater o delito, bem como de
regeneragdo dos delinquentes. A escassez de recursos era asfixiante, a superlotagéo
malogrou o experimento reformista desde o comeco e a mistura de detentos de
diferentes idades, condicOes legais, graus de periculosidades e, inclusive sexos
transformou-se em uma prética comum (COSTA, 2009, p. 35).

Apesar de ndo oferecer aos presos condi¢fes adequadas para cumprimento da pena, as
instituicbes prisionais exploravam amplamente a m&o de obra dos detentos, conforme
esclarece COSTA (2009, p. 35):

Um elemento central no funcionamento destas penitenciarias foi a implementacéo de
regimes de trabalho que, seguindo o modelo original, eram vistos como veiculos
para a regeneracdo dos delinquentes e como fonte de receita que ajudaria a financiar
os altos custos de manutencgéo destas instituigdes. O trabalho dos presos ndo estava
ausente nas prisdes que nao haviam sido reformadas, mas era usualmente realizado
de maneira informal e esporadica.

O trabalho dentro da priséo era visto pelos presos como uma oportunidade para ganhar
dinheiro, mesmo porque, aprendiam verdadeiros oficios que, fora do carcere, representavam

qualificacdo para exercer uma profissdo:
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As penitenciarias incluiam explicitamente em seu projeto o trabalho dos presos
como um elemento central da terapia punitiva. Implementaram-se, por exemplo,
oficina de sapateiros, carpintaria, tipografia entre outras atividades, as vezes sob o
controle direto das autoridades da prisdo, as vezes sob a administracdo de
concessionarios privados. O trabalho, de fato, se converteu em um dos elementos
mais distintivos da vida cotidiana dentro destas prisdes, e muitos detentos viam com
bons olhos a oportunidade de ganhar algum dinheiro, enquanto as autoridades e os
empresarios privados se beneficiavam da mao de obra barata que eles
representavam. (COSTA, 2009, p. 36).

Conforme explicacdo de COSTA, 0 pensamento estadunidense e europeu era o de que
havia responsabilidade por parte da sociedade e do Estado para com 0 preso, pois, em tese,

teriam falhado em garantir a educacao e a protecdo deste enquanto ainda era jovem:

Na base do ideal penitenciario, tal como foi concebido na Europa e nos Estados
Unidos, estava a nocdo de que os delinquentes eram recuperaveis, que a sociedade
tinha uma divida com eles(reconhecendo, portanto, a responsabilidade dos fatores
sociais por tras do cometimento de delitos), e que a reforma de criminosos era a
melhor maneira de reintegra-los a sociedade como cidaddo laboriosos e
respeitadores das leis. (COSTA, 2009, p. 36).

Os modelos de prisdo surgidos na América do Norte e nos paises europeus buscavam
transformar o delinquente indisciplinado em um sujeito produtivo, que geraria lucro ao invés
de causar danos sociais e patrimoniais, assim, dispde COSTA que “o tempo dentro da prisdo
se concebia ndo s6 como uma forma de ressarcir a sociedade por um delito cometido, mas
também como um meio de inculcar nos detentos certos valores congruentes com a ordem
capitalista e liberal”. (COSTA, 2009, p. 36).

Nos paises latinos, a falta de recursos financeiros aliada aos interesses de regimes
autoritarios, subverteram a ideia de reinsercdo do preso e fizeram da prisdo um local
insalubre, no qual os prisioneiros permaneciam excluidos da sociedade. COSTA discorre que,
ao contrario da Europa e América do Norte:

O liberalismo na Ameérica Latina foi, como sabemos, a ideologia hegemdnica dos
Estados-crioulos mesti¢os que, em paises como México e Peru, serviu para sustentar
regimes sdcio-politicos autoritarios e excludentes que privavam a maioria das
populacdes indigenas e rurais dos direitos de cidadania fundamentais. Em paises
como Chile ou Argentina, as préaticas e direitos associados com o liberalismo
(liberdade de imprensa, direito ao voto, igualdade perante a lei, entre outros)
estiveram restritos as populagdes urbanas. (COSTA, p. 37, 2009).

Outro fator que emperrava as reformas prisionais era 0 modo de pensar das classes

mais abastadas da sociedade, ja que seus membros acreditavam ser impossivel reeducar e
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ressocializar criminosos. Deste modo “os potenciais beneficiarios de tal reforma, ao final,
eram vistos como seres inferiores, barbaros e irrecuperaveis, ndo como futuros cidaddos com
direitos civis iguais aos daqueles que pertenciam aos estratos sociais superiores”. (COSTA,
2009, p. 37).

O que atraiu as autoridades do Estado para 0 modelo penitenciario nao foi a promessa
de recuperar 0s criminosos por meio de mecanismos humanitarios, e sim, a possibilidade,
muito mais tangivel e realizavel, de reforcar os mecanismos de controle e encarceramento ja
existentes (COSTA, 2009).

O devido processo legal, principio consagrado em nosso ordenamento, ndo era muito
respeitado pelas autoridades no Século XIX, de modo que a assisténcia juridica ao preso era

uma verdadeira utopia, por isso:

Os membros de classes subalternas careciam de protecdo legal, seu acesso a
representacdo era bastante deficiente, a corrupcdo e o abuso eram recorrentes em
todas as instancias do processo - desde a prisdo até o encarceramento - e grande
parte das redes carcerdrias destes paises permaneciam & margem da regulamentagéo
do Estado, inclusive, completamente fora de sua esfera de atengdo. (COSTA, 2009,
p.38).

Este cenario estava longe de ser alterado, ja que, conforme explica COSTA (2009, p.
38), “o exercicio privado e arbitrario da justica, assim como o castigo permaneceram, desde a
segunda metade do Século XIX, como componentes essenciais dos mecanismos de controle
social”. Nesta hipotese, pode-se dizer que o apenado recebia pelo menos trés condenagdes de
uma s vez: A pena proveniente da sentenca, o castigo fisico e 0os maus tratos decorrentes do

descaso da administracdo publica (as vezes privada) com a subsisténcia daquele.

1.1.3. O cenério brasileiro

No Brasil do Século XIX, a violéncia policial contra negros, escravos e trabalhadores
livres surgiu como um meio de controle social para garantir a mdo-de-obra para os senhores
de engenho e do café.

Havia reformadores interessados em modernizar o sistema prisional brasileiro,
entretanto, de acordo com COSTA (2009, p. 40), as medidas implementadas por estes
“tiveram um impacto limitado em uma sociedade organizada em funcéo de drasticas divisdes

sociolegais (livres x escravos) e raciais (brancos x negros)”.
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Os métodos e estatisticas de perseguicdo policial e detencGes em areas de producao de
café e acglcar, por exemplo, refletiam a necessidade de garantir a forca de trabalho e o
controle social sobre as populacdes negras escravas e livres. As prisdes e o0 castigo foram
usados, neste contexto, fundamentalmente para promover a continuacdo do trabalho escravo
orientado & economia de exportacdo. (COSTA, 2009)

Com o declinio da sociedade escravocrata, as entidades privadas precisaram buscar
outro meio eficaz para manter o dominio sobre as massas trabalhadoras e reprimir a
delinquéncia. Nesse momento, destaca-se o exercito brasileiro, o qual, segundo Costa (2009,
p. 40), atuou “como uma instituicdo penal; de fato, este se converteu no maior instrumento
punitivo para os delinquentes no Brasil durante a segunda metade do Século XIX”.

O alistamento forcado e a posterior convocacdo de delinquentes para o exercito foi o
meio encontrado pelas autoridades para desfazer-se de homens “indesejados” pela sociedade.
A referida prética contava com total respaldo da legislacdo vigente a época:

Milhares de suspeitos, majoritariamente pobres e negros, foram recrutados a forca,
utilizando-se a conscricdo como mecanismo de castigo. Estes suspeitos eram
recrutados por encontrarem-se, supostamente, fora da lei - ainda que, como €
evidente, nenhuma autoridade judicial os houvesse condenado, e eles ndo tivessem o
direito de refutar tais acusagdes. Em outros casos, os juizes, de maneira “legal”,
encaminhavam o0s suspeitos de haver cometido delitos menores para servir ao
Exército. (COSTA, 2009, p. 40).

Enquanto, em seu momento de maxima capacidade, o sistema carcerario como um
todo alojava cerca de 10 mil individuos, o Exército recrutava entre 8 mil e 12 mil homens e
adolescentes considerados “delinquentes”. Logo, o Exército tinha a seu cargo a0 menos tantos
‘delinquentes’ quanto o sistema penal brasileiro. (COSTA, 2009).

Desta andlise, pode-se concluir que a atuacdo do exército foi o principal fator a
desestimular a implementacdo de reformas no sistema prisional brasileiro, ja que a opressao
militar, aos olhos das autoridades estatais, parecia um meio mais eficiente de exercer controle

sobre as massas carcerarias.
1.1.4. O cércere feminino
No inicio do Século XIX, ndo havia uma instituicdo prisional dedicada ao

cumprimento de pena para mulheres infratoras, tais instituicdes s6 comegaram a surgir em

meados de 1800, por isso, COSTA (2009, p. 41) explica que “em geral, as presas eram detidas
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em carceres concebidos especialmente para homens, o que criava complicacbes evidentes
para os administradores e gerava um numero de abusos e problemas para as proprias
mulheres”.

A iniciativa de criar centros de detencdo femininos ndo provinha, geralmente, das
autoridades do Estado nem dos reformadores das prisées, mas de grupos filantropicos e
religiosos. As irmas do Bom Pastor, congregacdo que havia sido muito ativa na administracéo
de prisbes de mulheres em paises como o Canadé e a Franca, comecaram a administrar tais
casas de correcdo em Santiago do Chile (1857), Lima (1871) e Buenos Aires (1880).
(COSTA, 2009).

Ao contrario do tratamento rigido dispensado aos homens, o ambiente destinado as
mulheres era mais pacifico e acolhedor. Assim também eram os trabalhos atribuidos a estas,
0s quais consistiam principalmente em tarefas domésticas.

As nocdes mais aceitas sobre como tratar as mulheres delinquentes influiram também
nestas decisdes: segundo tais interpretacfes, as mulheres criminosas necessitavam, para se
regenerar, nem tanto de uma estrutura rigida e militarizada (como aquela que, supostamente,
existia nas penitenciarias de homens) e sim de um ambiente amoroso e maternal. (COSTA,
2009).

Havia na sociedade uma crenca de que a mulher era inferior ao homem. COSTA
(2009, p. 41) cita uma afirmacdo de Lila Caimari (1997, p. 190), na qual a citada autora
explica que as mulheres “eram percebidas como delinquentes ocasionais, vitimas da préopria
debilidade moral, que resultava, em geral, da irracionalidade e falta de inteligéncia”.

N&o havia, a época, previsao legal que regulamentasse a prisdo feminina, portanto, a
entidades religiosas se encarregavam por conta prépria de recolher mulheres que haviam

cometido infragdes ou aquelas cujo pai, marido, irméo ou patrdo queria castigar:

O Estado ndo se interessou pela questao das institui¢des de detencdo para mulheres.
Estas funcionavam como entidades semiautdnomas nao sujeitas a regulacdo ou
supervisdo estatal, violando claramente a Lei, ao permitirem a reclusdo de mulheres
sem um mandato judicial. Apesar dos intermitentes protestos de parte das vitimas
dessas detencfes, seus familiares, ou alguns observadores independentes, a maioria
das instituicdes de confinamento continuou funcionando a margem do sistema
carcerario formal. (COSTA, 2009, p. 41).

Tais instituicdes, que podemos chamar de casas de deposito, incluiam nédo so prisdes

para mulheres julgadas ou sentenciadas, mas também casas correcionais que abrigavam
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esposas, filhas, irmas e criadas de homens de classe média e alta que buscavam castiga-las ou
admoesta-las. (COSTA, 2009)

O controle das instituicdes religiosas sobre a detencdo das mulheres faziam com que
as casas femininas de correcdo se assemelhassem a verdadeiros conventos, onde as detentas
eram tidas como irmds que pecaram e que precisavam de regeneragdo através de cuidados e

bons exemplos:

A oracdo e os afazeres domésticos eram considerados fundamentais no processo de
recuperacdo das delinquentes. As detentas eram obrigadas a trabalhar em tarefas
‘proprias’ de seu sexo (costurar, lavar, cozinhar) e, quando se considerava
apropriado, levavam-nas para trabalhar como empregadas domésticas nas casas de

familias decentes, com a finalidade de completar sua ‘recuperagdo’ sob a supervisao
dos patrdes. (COSTA, 2009, p. 42).

Ainda que, desde o século XIX, houvesse na sociedade um clamor para que o Estado
assumisse a administracdo das prisdes femininas, foi sé a partir de 1920 que as autoridades

publicas passaram a atrair gradativamente a responsabilidade pela mulher infratora.

1.1.5. O interior da penitenciaria

Dentro das penitenciarias sul-americanas do século XIX e inicio do século XX, a
situacdo era extremamente precaria, principalmente nas instituicbes para homens. Estas eram
compostas de prédios sujos e fétidos, nos quais 0s presos eram expostos a condicBes
subumanas de existéncia.

As prisdes masculinas, de acordo com COSTA (2009, p. 49) eram descritas,
frequentemente, como verdadeiros infernos: “superlotacdo, violéncia, falta de higiene, comida
insuficiente, castigos corporais, péssimas condicdes de salde, abusos sexuais, trabalho
excessivo sao so alguns dos problemas mencionados em relacdo ao periodo estudado”.

COSTA (2009, p. 50) cita uma descricdo feita por AGUIRRE sobre a prisdo de
Guadalupe em Lima, como sendo um local completamente insalubre, com comodos fétidos e

umidos e uma superlotacdo que chegava a empilhar homens uns em cima dos outros:

Uma pilha de homens estendidos jazia ali, como encarna¢do do ocio brutal ...
grandes salas, imidas e mal ventiladas, servem de dormitérios; a cama é comum a
quarenta ou cinquenta presos. Parece incrivel, nesta cidade, tdo prezadas por seus
esplendores, uma priséo assim.(AGUIRRE, 2005, p. 103)



21

As mulheres também enfrentaram sérias adversidades no carcere, contudo a situacéo
das cadeias femininas eram bem menos drasticas do que nas instituicdes para homens, ainda
assim, COSTA (2009, p. 50) relata que “com frequéncia se denunciava a superlotacédo, apesar
de a violéncia ndo ter sido tdo recorrente como nas prisdes de homens”.

COSTA (2009, p. 53) cita ainda a afirmacdo de RUGGIERO sobre as condicGes

internas dos presidios femininos:

A comida e a atencdo para salide eram razoaveis, ainda que ndo para todas as presas.
As evidéncias disponiveis sugerem que o maltrato as presas(incluindo o castigo
fisico) era constante e 0 que o0s abusos das monjas constituiram sempre um
ingrediente nas relagdes claramente hierarquicas que se estabeleceram no interior
destas prisdes-conventos. (RUGGIERO, 2003, op. cit.).

E certo que a preocupacio das autoridades nio estava voltada em oferecer boas
condicBes para o cumprimento da pena, mas sim de passar a populacdo a ideia de
modernidade e de seguranca. Da cela para dentro, pouco importava a situacdo de risco a que

0S presos estavam expostos diariamente.

1.1.5.1. A questéo racial na priséo

A maior parte da populacdo carceraria na América Latina, especialmente, no Brasil,
era composta por negros e indios. Havia poucos homens brancos no cércere e, em geral, estes
recebiam melhor tratamento do que os primeiros, principalmente se se tratasse de sujeito

pertencente a uma classe mais abastada da sociedade. Neste sentido:

Os preconceitos raciais influiam no modo como os presos eram tratados pelas
autoridades, pelos guardas e demais detentos. Os indigenas e negros geralmente
recebiam um tratamento pior que os brancos e mesticos. Em muitos casos, se
criaram departamento ou instalacfes especiais para presos ‘distintos’, geralmente
membros dos altos grupos brancos e mesticos. (COSTA, 2009, p.51)

Por essa razéo, o negro e o indio continuaram a ser estigmatizados e tratados como
racas inferiores que eram, supostamente, mais propensas a cometer crimes do que 0S

individuos brancos. Um aspecto importante ressaltado por COSTA (2009, p. 51) é que:

[...] os critérios ‘raciais’ eram com frequéncia mascarados por formas de
identificacao sociocultural que designavam os individuos de ‘baixa condicdo’ e que
ajudavam a demarcar as fronteiras das condutas toleradas, o desfrute de direitos de
cidadania e a aceitacdo social, tanto fora como dentro das prisées.
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Termos como ordinario, gatuno, maltrapilho, selvagem, malandro, vagabundo e
muitos outros, ainda que ndo fossem necessariamente identificadores raciais, contribuiam para
estigmatizar amplos segmentos da populacdo ndo branca, que eram vistos como pessoas de
pouco mérito e qualidade (COSTA, 2009).

Com o tempo, 0s presos passaram a se valer das diferengas étnicas e culturais para
formar grupos dentro da penitenciaria com a finalidade de protecdo contra outros

encarcerados e de afirmacdo das caracteristicas raciais e de costumes, assim:

O uso de girias e tatuagens, certas condutas associadas com a homossexualidade, o
desenvolvimento da masculinidade conectadas a condutas criminosas e 0 emprego
exagerado da violéncia para marcar diferengas eram praticas culturais que se
desenvolviam no interior da prisdo, se bem que algumas delas tivessem origem no
mundo exterior.(COSTA, 2009, p. 52)

Desta feita, pode-se concluir que a discriminacgdo racial, num primeiro momento,
partiu da populacdo branca e das autoridades com o intuito de segregar negros e indigenas,
mas que, posteriormente, se tornou um meio de autoafirmacdo e valorizacdo da prépria

cultura dos prisioneiros de cor.

1.1.6. A opinido publica sobre os presos

Com a ascensdo dos meios de comunicacdo no inicio do século XX, o cotidiano do
presidio passou a ser investigado pela midia. Desta forma, COSTA (2009, p. 55-56), relata
que “Reporteres visitavam as prisdes com claras inclinagdes ‘voyeuristicas’, prontos para
revelar seus mistérios ao leitor de fora”. Foi assim que a populagéo pdde conhecer um pouco a
respeito do contexto carcerario.

Historias sensacionalistas sobre criminosos famosos se repetiam, e incluiam, com
frequéncia, entrevistas com o0s proprios personagens dentro de suas celas. Dramas que
ocupavam as primeiras paginas dos jornais - descrevendo em detalhes episddios de roubo,
assassinato, suicidio e fuga das prisfes - se converteram em fatos cotidianos para os leitores
na maioria das cidades latino-americanas. (COSTA, 2009).

A difuséo de relatos e histdrias sobre a situagdo das penitenciarias causava a0 mesmo
tempo um sentimento de piedade e repugnéncia na populagdo. COSTA (2009, p. 56), justifica

este fato da seguinte forma:
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Por um lado, a populacdo em geral passou a conhecer mais do que antes 0 mundo da
prisdo. As pessoas podiam quase ‘ver’, ‘cheirar’ e ‘sentir’ como era a vida na cadeia,
incluindo seus aspectos mais sdrdidos. De outro lado, a maneira como as prisdes
eram descritas nas reportagens jornalisticas - como lugares de sofrimento, mas
também como escola de vicios e criminalidade onde se praticavam condutas
repugnantes - fazia com que o publico as percebesse com horror e repulsa.

Ante 0 exposto, pode-se concluir que os institutos prisionais sul-americanos durante 0s
séculos XIX e XX, nem de longe conseguiram atingir as metas estabelecidas pelos respectivos
reformadores, de modo que até os dias atuais, a prisdo na Ameérica Latina, principalmente em
nosso pais, continua a ser um antro de violéncia e sofrimento que se mostra mais eficiente em

produzir criminosos do que recupera-los.

1.2. Estatisticas Gerais da Populacé@o Carceréaria Brasileira

O Conselho Nacional de Justica realizou uma pesquisa com o intuito de analisar 0s
principais indices a respeito das pessoas presas no Brasil. Tal estudo foi publicado no més de
junho de 2014.

O citado trabalho constatou que a populagdo carceraria brasileira conta atualmente
com mais de 711.463 prisioneiros, destes aproximadamente 147.937 estdo em prisao
domiciliar e mais de 227.000 sdo compostos de presos provisérios. Atualmente, o Brasil
possui a 3% maior populacéo carceraria do mundo ficando atras apenas da China (1.701.344) e
Estados Unidos (2.228.424).

Outro dado importante levantado pela pesquisa foi que, para uma populacdo de presos
de 711.463 existe um déficit de 354.244 vagas. Se considerado o nimero de mandados de
prisdo em aberto (373.991), a deficiéncia de vagas salta para exorbitantes 728.235. Esta
estatistica vem a justificar o problema de superlotacdo que assola o pais.

1.2.1. Taxa de reincidéncia

Erroneamente, costuma-se caracterizar o reincidente, como sendo o individuo que
acumula diversas passagens pela policia e que frequentemente é detido e encaminhado para as
instituicdes penitencidrias. Entretanto, essa concepgdo € bastante ampla e pode dar ensejo a
divulgacdo de informacGes equivocadas, como a de que a taxa de reincidéncia no Brasil
ultrapassa o percentual de 70%(setenta por cento), conforme declaracdo do Ministro Cézar
Peluso, & epoca presidente do CNJ (VASCONCELOS, 2011).
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Ocorre que, ndo pesquisas seguras no sentido de precisar um indice apropriado de
pessoas que reincidem, isto porque, existem quatro classificacdes diferentes para o termo
“reincidéncia”, a pesquisa elaborada pelo IPEA em conjunto com o CNJ citam Julido quando

da descricdo de quatro defini¢des para reincidéncia:

i) reincidéncia genérica, que ocorre quando ha mais de um ato criminal,
independentemente de condenagdo, ou mesmo autuacdo, em ambos 0S casos; ii)
reincidéncia legal, que, segundo a nossa legislagdo, é a condenagdo judicial por novo
crime até cinco anos ap0s a extingdo da pena anterior; iii) reincidéncia penitenciaria,
quando um egresso retorna ao sistema penitenciario ap6s uma pena ou por medida
de seguranca; e iv) reincidéncia criminal, quando ha mais de uma condenacéo,
independentemente do prazo legal. (IPEA/CNJ, 2015)

O IPEA (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada) realizou no ano de 2015, um
estudo com o objetivo de descobrir a taxa de reincidéncia no Brasil, entretanto considerou
apenas a reincidéncia legal, ou seja, 0s casos em que houve nova condenacdo por crime em
periodo inferior a cinco anos, conforme preceitua os artigos 63 e 64 do Cddigo Penal.

O citado estudo analisou 817 processos criminais de sete unidades da federacdo
(Alagoas, Espirito Santo, Minas Gerais, Parana, Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do
Sul). Destes, pdde concluir que 1(um) em cada 4(quatro) detentos, mais precisamente 24,4%
(vinte e quatro virgula quatro por cento), voltavam a ser condenados antes do prazo legal de
5(cinco) anos apds uma condenacgéo anterior.

A pesquisa também concluiu que a maior parte dos condenados é constituida por
homens de idade entre 18(dezoito) e 29(vinte e nove) anos de idade, cujo nivel de instrucdo é
até o ensino fundamental incompleto, além de a maioria dos reincidentes ser composta de
individuos de cor branca.

Outro dado levantado pelo IPEA foi o de que os crimes mais cometidos por aqueles
gue reincidem no sistema sdo contra o patriménio, mais especificamente furto e roubo,
representando, respectivamente, taxas de 27,5% e 22,8% de reincidéncia dentre oS casos
analisados. Além disso, constatou-se também que foram condenados a pena privativa de
liberdade 75,7% dentre os ndo reincidentes e 89,3% dentre os reincidentes.

A precariedade do sistema penitenciario brasileiro fez com que as autoridades
seguissem 0s mesmos passos adotados pelas autoridades estadunidenses, que em meio a uma
crise de superpopulacdo carceraria, tiveram de recorrer aos empresarios da area de seguranca
privada a fim de tentar resolver os problemas do setor, entretanto, esta ndo medida nao trouxe

0s resultados esperados.
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2. APRIVATIZACAO DOS PRESIDIOS

2.1. Considerac0es Iniciais

De acordo com MINHOTO (2000), o medo da violéncia e a preocupacdo cada vez
mais crescente com a seguranca, acabam por impulsionar propostas para o endurecimento da

politica penal:

A disseminacdo crescente de um sentimento de inseguranca e de medo em face do
aumento da criminalidade violenta nos dias que correm — alias, diga-se de passagem,
bem fundado -, tem significado, entre outras coisas, que setores cada vez mais
amplos da sociedade parecem demandar solugdes mais truculentas para o problema
da criminalidade. (MINHOTO, 2000, p. 129)

A prisdo, cujo objetivo, em tese seria 0 de recuperar a capacidade do infrator para
conviver novamente em sociedade, acaba sendo vista como “antro do crime”. Nao existe mais
a crenca de que o carcere sera capaz de reabilitar o apenado, ao contrario, espera-se que ele

saia ainda pior do que entrou. Neste sentido:

N&o obstante uma compreensdo crescente quanto a incapacidade da prisdo para
reabilitar o prisioneiro — e, em parte, por causa disso mesmo -, estd em curso um
processo de reforco do carcere como técnica privilegiada de controle social. A
prisdo, apreendida a0 mesmo tempo como “escola do crime” e artigo de primeira
necessidade, parece assegurar e perpetuar sua prépria demanda. De outro lado, essa
formulacdo paradoxal do papel da prisdo tende a ser reproduzida no &mbito interno
do aparato do Estado. E, portanto, no quadro mais amplo desse contexto que se tém
movimentado as reformas do sistema, de que fazem parte as atuais propostas de
privatizacdo das prisdes. (MINHOTO, 2000, p. 129)

Nesse cenario, nao é de todo incompreensivel que a ideologia do cidaddo ultrajado,
reproduzida pela midia e manipulada pelos politicos, tenha rapidamente se espraiado pela
sociedade. A imagem do cidaddo honesto e aterrorizado, que ja ndo mais pode andar pelas
ruas ou mesmo sentir-se seguro em sua propria casa, tem sido decisiva a mudanga em direcdo
a politicas penais mais rispidas. (MINHOTO, 2000, p. 130)

Ocorre, contudo, que a responsabilidade em relacdo aqueles que cometem delitos e por
tal razdo sdo condenados a pena privativa de liberdade ndo pode ser dissociada da sociedade e
do Estado. Mas, a realidade percebida com o ideério de privatizacdo de complexos penais

passa por esta construgdo de pensamento.
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Alguns movimentos politicos demonstram uma tendéncia de que a ideia acima possa
se expandir para todo o Brasil. Exemplo disso é o projeto de Lei n°® 513/2011, de autoria do
Senador Vicentinho Alves, que se esta em tramite no Senado Federal e visa regulamentar as
parcerias publico-privadas (PPPs) no &mbito da administragdo de presidios.

Acerca deste modelo de PPP, o presente estudo dedicard as préximas linhas a
exposicdo de suas principais peculiaridades, abordando primeiramente a questdo do trabalho

dentro do carcere, um dos instrumentos utilizados como “moeda de troca” nestas parcerias.

2.2. O Trabalho Dentro Do Carcere

O trabalho para os apenados dentro das prisdes possui diversas finalidades, dentre elas
a de combater o 6cio a fim de evitar que estes padecam de problemas psicolégicos ou tenham
tempo de planejar fugas e rebelies. Outra vantagem é a de poder proporcionar ao condenado
um meio de aprender uma profissdo e a0 mesmo tempo produzir renda e ajudar no sustento da
familia, além de operar o instituto da remicdo penal, vantagem que gera reducdo no tempo de
cumprimento de pena privativa de liberdade.

Grifa-se que muito embora a Constituicdo Federal tenha consagrado o principio da
igualdade, a Lei de execucdes penais dispensou tratamento diferente aqueles que exercem
trabalho dentro do cércere.

Dispbe o artigo 31, caput, da Lei 7.210/1984 que o condenado a pena privativa de
liberdade esta obrigado ao trabalho na medida de suas aptiddes e capacidades. Com esse
dispositivo, o ordenamento juridico deixa claro que o preso nao tera escolha sobre exercer ou
ndo um oficio intramuros, de modo que podera incorrer em faltar grave caso se recuse a
trabalhar, conforme preceitua o artigo 50, inciso VI, da Lei de Execucdes Penais.

SILVA (2016. P. 66) explica que o trabalho pode sim ajudar o preso a reinserir-se na
sociedade, mas defende que a opcao por trabalhar deve ser uma escolha e ndo uma obrigacéo

imposta ao condenado, conforme se verifica de sua ligdo:

Certamente que ndo se nega que o trabalho € dignificante e deve ser incentivado,
dentro ou fora do céarcere, para 0 homem livre e até com mais razdo para o
aprisionado, como forma de motivacdo e superagdo para uma vida em sociedade.
Todavia, o trabalho deve ser visto como um direito do preso e ndo como um dever.
Deve ser uma escolha, uma faculdade do condenado em optar, com liberdade, por
trabalhar ou néo, exercendo seu livre arbitrio.
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O artigo 31 da Lei 7.210/1984 estabelece o trabalho do preso como uma obrigacdo ao
passo que o artigo 41, inciso Il da mesma Lei descreve como um direito. Entretanto, se o
Estado deixa de oferecer vagas de emprego ao condenado, nenhuma sancéo Ihe é imposta, ao
passo que 0 preso que se recusa a trabalhar comete uma infragdo grave que lhe acarreta
prejuizos quanto a remissao da pena.

A respeito desse tema, SILVA (2016, p. 86-87) chama a atencdo para um dado
relevante sobre o nimero de vagas de empregos disponiveis para 0s presos condenados até
2013:

Até junho de 2013, apenas 22% dos presos no sistema prisional brasileiro
trabalhavam, restando sem qualquer atividade laboral 78% dos encarcerados, que
viviam em absoluta ociosidade, o que acabava impulsionando as rebelides, os
motins e a morte.

Os defensores da privatizacdo de presidios sustentam que a iniciativa privada teria
maior éxito na captacdo de vagas de emprego aos detentos, visto que poderia se associar mais
facilmente a outras empresas para que estas se instalassem no presidio. Neste sentido, SILVA

acrescenta que:

Ainda em favor da privatizagdo, seus defensores arguem que o trabalho no carcere
possibilita ao preso treinamento em uma nova profissdo que mais tarde lhe sera (til
enquanto cidaddo livre, além do desconto de um dia de pena, por cada trés
trabalhados — a remicéo -, que possibilita uma antecipacdo do término de sua pena e,
consequentemente, o retorno & liberdade. Esses argumentos legitimam e d&o forca
ao discurso da privatizagdo de presidios no Brasil (2016, p. 87-88).

Argumenta-se também que o ente privado possui melhores condi¢cBes para remunerar
o trabalhador cativo, fato este que por si s ja torna 0 emprego intramuros mais atraente ao
detento. Entretanto, essa facilidade para remunerar decorre da retirada de direitos trabalhistas
do preso, o que transforma a populacdo carcerdria em mao de obra mais barata do que 0s

trabalhadores livres.
2.2.1. Dos direitos do preso em relagéo ao trabalho
Ainda que o trabalhador cativo exerca o mesmo oficio de um empregado livre, ao

preso ndo sdo garantidos os mesmos direitos. A Lei 7.210/1984 tratou de estipular no §2° do

art. 28 que o trabalho do preso ndo estd sujeito ao regime da Consolidacdo das Leis do
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Trabalho, portanto, ndo lhe assiste os direitos previstos no art. 7° da Constituicdo Federal
como 13° salério, férias, recolhimento de FGTS, por exemplo.

O artigo 29, caput da Lei 7.210/84, estabelece que o salario pago ao trabalhador preso
ndo podera ser inferior & % (trés quartos) do salario minimo. Assim, mesmo que o interno
receba um pagamento fixado neste valor minimo legal, a Lei de Execugdes penais ainda
autoriza que sejam feitos alguns descontos desta remuneracdo em prol de despesas com a
manutencdo do preso (art. 39, VIII) e em caso de pena de multa (art. 168 e incisos e art. 170).

Na unidade publico-privada de Ribeirdo das Neves, em Minas Gerais, por exemplo,
desconta-se ¥ (um quarto) do salario recebido pelo apenado com a finalidade de ressarcir o
Estado e para o pagamento do ‘parametro de exceléncia’(quando o gestor privado consegue
vagas de emprego para 0s detentos) para a concessionaria administradora do presidio.

Segundo Alice Monteiro de Barros, a relacdo de emprego se caracteriza por quatro

elementos:

a) a pessoalidade, ou seja, um dos sujeitos (0 empregado) tem o dever juridico de
prestar os servicos em favor de outrem pessoalmente; b) a natureza ndo eventual do
servico, isto €, ele devera ser necessério a atividade normal do empregador; c) a
remuneracdo do trabalho a ser executado pelo empregado; d) finalmente, a
subordinacdo juridica de prestacéo de servigos ao empregador. (2016, p. 147)

Considerando que o trabalho do apenado preenche todos os requisitos do contrato de
trabalho, por qual razdo deve lhe ser negado os direitos garantidos aos trabalhadores livres?
Nos dizeres de SILVA, a negacdo de tais direitos em nada contribui para a reinsercdo do
preso, ao contrario, obsta ainda mais o que pode ser um recomeco de vida fora do carcere. Em

suas palavras:

A guisa de exemplo, o pagamento de 13° salario, FGTS e contagem do tempo de
servico para efeito de aposentadoria se incompatibilizam com a privacdo da
liberdade? A resposta s6 pode ser negativa. Ao contrario, tais direitos estariam
garantindo ao preso melhores condi¢des de, ao sair do carcere, dar um rumo normal
a sua vida. As férias, igualmente, deveriam ser deferidas no sentido de que o preso
receberia o salario do més, acrescido de 1/3, sem ter que desempenhar a atividade.
Inimaginavel pensar um preso ha 10 anos trabalhando ininterruptamente nas oficinas
das fabricas instaladas nos presidios, sem férias. Como € inconcebivel que um preso
que trabalhou 10 anos no carcere, produzindo bens e gerando lucros, ao ser
libertado, ndo conte nenhum dia como tempo de servi¢o para a sua aposentadoria
(SILVA, 2016, p. 122-123)
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A obrigacéo de trabalho é apenas mais uma de tantas violagdes sofridas pelos presos
dentro da prisdo, visto que transforma a forca de trabalho carcerdria em méo de obra barata,

Ccujo unico objetivo é o de obter lucros para aquele que o explora.

2.3. A Privatizagéo Prisional Nos Estados Unidos Da América

A maneira como vem sendo discutida a questdo da administracdo dos presidios no
Brasil provém de uma tendéncia privatizadora vinda dos Estados Unidos, na qual os
argumentos centrais sdo a economia de recursos e a boa qualidade da administragdo privada.
Neste sentido, aponta MINHOTO:

[...] o apelo da proposta da privatizagdo das prisdes no contexto brasileiro se constroi
na base da ardilosa conversdo da experiéncia norte-americana no ‘“exemplo
americano da privatizagdo” — transformado em “movimento de opinido nacional” -,
e pela qual sdo obscurecidos todos os tragos problematicos que constituem o atual
debate sobre as prisGes privadas nos EUA. (2000, p. 171)

Assim como explanado pelo renomado autor, o “exemplo americano” s6 ¢ trazido
quando se tentar apontar as vantagens da privatizacdo de prisdes; entretanto, o cenario
prisional estadunidense esta longe de servir como bom exemplo para 0 mundo, visto que I3,
comprovadamente o prisioneiro se transformou em verdadeira matéria prima de uma perversa
inddstria do cércere.

O Brasil enfrenta a mesma crise prisional, por isso, para entender o processo de
privatizacdo em nosso pais, faz-se necessaria uma analise pormenorizada de como a iniciativa
privada dominou o setor carcerario nos Estados Unidos, tanto é que hoje o pais norte
americano conta com a maior populacdo carceraria do mundo com mais 2.3 milhGes de

pessoas presas no sistema. Conforme relata HERIVEL.:

A partir da década de 70, os Estados Unidos iniciaram um experimento sem paralelo
de encarceramento em massa industrializado. Naquele momento, as ‘prisons’ e
‘jails’ estadunidenses possuiam aproximadamente 300.000 prisioneiros; em 1990,
esse nimero cresceu para cerca de 1 milhdo. Hoje, por volta de 2,3 milhGes de
pessoas estdo presas em ‘prisons’ e ‘jails’ federais e estaduais. Se 0s adultos em
‘comunity supervision’ forem incluidos, o namero dispara para 7 milhdes.(2007, p.
33)

Motivados pela politica de guerra as drogas da década de 1980, os governos estaduais

instituiram politicas de tolerancia zero contra a criminalidade, sendo que uma das pautas era
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justamente a privatizacdo de penitencidrias como meio de diminuir os gastos publicos e

aumentar a qualidade do servico prisional. Neste sentido:

Os proponentes da privatizacdo de prisGes insistem que ela trard custos menores,
servicos correcionais de melhor qualidade e um aumento no nivel de
responsabilizacdo. Eles argumentam que os custos mais baixos e a melhor qualidade
serdo consequéncia de certas vantagens entendidas por eles como inerentes a
privatizagdo. A “eficiéncia” de mercado ¢ tomada de forma axiomatica. Segundo
eles, a competi¢do por contratos entre vendedores cria fortes incentivos para os
administradores buscarem métodos inovadores para fornecer uma melhor
administracdo de prisfes e prestacdo dos servicos, enquanto, a0 mesmo tempo,
“cortam a gordura” de seus or¢amentos. (HERIVEL, 2007, p.67)

O Poder judiciario também foi o maior responsavel pelo endurecimento das leis
penais, isso porque l& as denuncias e decisfes judiciais sdo altamente influenciadas pela
vontade popular, visto que os membros do poder judiciario nos EUA séo eleitos pelo povo,
por isso, juizes e promotores sdo pressionados a dar uma resposta repressiva aos indices de
violéncia e criminalidade. MINHOTO cita a dualidade na atuacdo do judiciario dos EUA

quanto a populagdo carceraria no fragmento a seguir:

A vulnerabilidade do judicirio tem desempenhado um papel ambiguo com relacéo
ao sistema penitencidrio. De um lado, a partir do final da década de 60, com a
politizacdo do sistema promovida por militantes dos movimentos pelos direitos
civis, que passam a denunciar e dar visibilidade as precérias condi¢bes de
encarceramento em que vivem 0S presos norte-americanos, o judiciario abandona a
prévia politica de prévia ndo-intervengdo (“hands off”), e passa a cobrar dos Estados
providéncias para minimizar os efeitos perversos da superpopulacéo [...] De outro
lado, o judiciario, respondendo a pressdes da opinido publica, tem adotado praticas
de sentenciamento mais rigorosas, alimentando por sua vez a populagdo. (2000, p.
131)

Segundo Minhoto (2000), os primeiros movimentos para privatizar as penitenciarias
estadunidenses comegaram no ano de 1978 com a fundacdo da primeira empresa
especializada na administracdo de presidios, a CCA (Corrections Corporation of America),
atualmente ela é responsavel pela administracdo de mais de 88 unidades prisionais em 20
estados americanos.

As estratégias da CCA para conseguir contratos prisionais com os estados pautavam-
se na demonstracdo da “ineficiéncia” do presidio publico. Assim, no estado de Oklahoma,
alguns anos antes de se inaugurar a primeira unidade penitenciaria privada, 0s governantes se
viram em meio a uma crise de superlotacdo carceraria sendo que para resolver tal situacdo
recorreram a uma série de medidas legais para libertagdo antecipada de presos:

Neste sentido:
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Enfrentando uma crise de superpopulacdo em meados da década de 1980, os
legisladores de Oklahoma promulgaram uma lei que determinava aos diretores das
instituicBes prisionais a solicitacdo, ao governador do estado, da aprovacdo de uma
soltura emergencial de prisioneiros ndo violentos cuidadosamente selecionados,
sempre que a populacdo carcerdria excedesse 95 por cento de sua capacidade por
trinta dias consecutivos. Essa legislacdo-tampédo acionava um crédito de liberdade de
sessenta dias para presos ndo violentos, permitindo aqueles cujas datas de libertacdo
estavam préximas possivelmente voltarem para suas comunidades poucas semanas
antes do normal. (HERIVEL, 2007, p. 73)

No ano de 1994, o conservador Frank Keating foi eleito governador pelo estado de
Oklahoma, deste modo, as ‘legislagdes-tampdes’ foram definitivamente revogadas dois anos
depois quando “um prisioneiro de vinte anos de idade, recém-libertado pela legislacéo-
tampdo, atirou e matou sua namorada e os pais dela e foi morto pela policia”. (HERIVEL,
2007, p. 75)

Com o tempo esta medida fez com que a populacéo carceraria do estado de Oklahoma
aumentasse novamente, assim, HERIVEL (2007, p. 76) explica que “para administrar a crise
de superlotacdo resultante, os representantes governamentais de Oklahoma assumiram um
contrato por leitos na instituicdo privada de Hinton, e enviaram 0s prisioneiros excedentes
para fora do estado em prisdes privadas localizadas no Texas”.

Em seguida, o governador do estado convocou um “especialista” em prisdes para
emitir um parecer sobre a qualidade das penitenciarias no estado de Oklahoma. Ocorre que,

este individuo possuia um cargo dentro da CCA:

O governador Keating convidou J. Michael Quinlan para ‘avaliar’ 0 sistema
carcerario de Oklahoma. Quinlan foi diretor do Buerau Federal de Prisdes durante o
governo de George W. Bush e trabalhou préximo a Keating quando o governador
era subprocurador geral do Departamento de Justica. Ap6s deixar o governo,
Quinlan juntou-se a CCA como diretor de planejamento estratégico. Ele ofereceu
seus conhecimentos sem qualquer custo ao estado. Os legisladores reclamaram que a
indicacdo de Quinlan representava um ébvio conflito de interesses, em razéo de ser
empregado da maior firma de presidios privados do mundo, que por acaso também
estava construindo prisdes especulativas no estado. (HERIVEL, 2007, p. 78)

Considerando que a empresa estava iniciando uma expansdo de unidades prisionais
pelo estado, é bastante il6gico imaginar que o relatdrio elaborado por um funcionario da CCA
traria conteldo diverso de criticas ao sistema da época e recomendacbes em favor da

privatizagdo de presidios, conforme explica HERIVEL:

O relatério de Quinlan criticou profundamente o sistema estatal de classificacdo,
alegando que alocava prisioneiros demais em programas comunitarios ndo seguros.
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Ele recomendou um sistema mais rigoroso, o qual reclassificaria milhares de
prisioneiros e exigiria uma enorme expansdo de capacidade das prisdes de seguranca
média no estado. Logo ap6s o inicio da implementacdo das recomendacGes de
Quinlan, duas companhias de prisdes privadas da Florida — a Wackenhut Corrections
e a Correctional Services Corporation — se juntaram a CCA para a farra das
construcdes especulativas de Oklahoma. (HERIVEL, 2007, p. 80)

A partir dai, Herivel (2007) explica que o estado de Oklahoma passou a investir cada
vez mais em unidades prisionais privadas, fato que garantiu as concessionarias como a CCA e
a Wackenhut, milhdes de dolares dos contribuintes para constru¢do de leitos, visto que a
populacdo carceraria ndo parava de crescer. Além do mais, o governador Keating tinha a

intencdo de reaver os mais de 1000 prisioneiros enviados ao Texas:

Até 1998, a CCA havia construido mais dois presidios em Oklahoma e a Wackenhut
tinha construido um. O estado ja havia contratado 2.755 leitos privados em
Oklahoma e ainda alojava 1.017 prisioneiros em institui¢cdes privadas no Texas. Em
abril, o conselho de corre¢des aprovou mais trés contratos para 2.240 novos leitos
privados, permitindo ao estado reaver todos os seus prisioneiros do Texas e ainda
expandir sua capacidade estadual de alocacdo interna nas prisdes privadas.
(HERIVEL, 2007, P. 82)

Herivel (2007) aponta que Frank Keating foi o principal responsavel pela expansao
“comercial” das prisdes em seu estado, visto que durante o seu mandato foram fechados
contratos milionarios com as grandes concessionarias do ramo da administracdo de presidios.
Fato é que o ex-governador de Oklahoma possuia uma estreita relagdo com essas companhias.
Segundo HERIVEL.:

Quando Keating assumiu o0 gabinete, o estado ndo possuia contratos de privatizacéo
de prisdes, mas, ao final de seu primeiro mandato, havia contratado leitos privados
por um valor superior a 66 milhdes de délares por ano. O governador Keating fez
campanha para seu segundo mandato em 1998. Dos 12.500 délares que ele recebeu
das industrias de presidios privados para a sua campanha, 10.000 délares vieram de
executivos da CCA. (2007, p. 83)

Em Mississipi, nem mesmo uma grave crise financeira era capaz de frear o
“desenvolvimento” da industria carceréria. Conforme leciona HERIVEL (2007, p. 83),
“enquanto os politicos reduziam o orcamento das escolas publicas para livros didaticos e
materiais de sala de aula, foram capazes de encontrar 6 milhdes de dolares adicionais para

aumentar o financiamento para contratos prisionais”.
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Naquele estado, cada vez mais se buscava asseverar as leis penais, como forma de
garantir a ocupac¢do minima usualmente prevista nos contratos com as concessionarias

privadas, neste sentido:

Os legisladores haviam aderido avidamente a tendéncia da “verdade-na-sentenca” de
meados da década de 1990. Eles promulgaram um pacote de novas leis para reprimir
o crime e a violéncia juvenil, eliminando a parole para todos os infratores
condenados a pena privativa de liberdade — violentos ou ndo — e exigindo o
cumprimento de 85 por cento de suas sentencas antes de obterem a liberdade [...] As
campanhas de “severidade” fizeram a populagdo carceraria do estado crescer acima
de todos os limites, e os politicos continuaram a injetar recursos para aumentar ainda
mais a capacidade prisional. (HERIVEL, 2007, p.85)

O grande problema dos contratos de pagamento por construcdo de leitos era que, uma
vez construidos, precisariam estar ocupados em um percentual minimo para nao trazer
prejuizo ao estado, pois as concessionarias privadas exigiam o pagamento obrigatorio por pelo
menos 80% dos leitos, estando estes ocupados ou ndo. Em Mississipi, 0 investimento no setor
carcerario foi desproporcional ao crescimento da populacdo, fato este que gerou uma crise
econdmica no estado. (HERIVEL, 2007)

Nesta esteira:

Entre junho de 1994 e julho de 2001 o orcamento penitenciario foi além do dobro,
mas o crescimento populacional diminuiu. Os administradores das prisées vinham
mantendo o0s contratantes felizes e o0s estabelecimentos privados e regionais
contratados perto de sua capacidade maxima. Mas isso deixou as proprias prisoes
estaduais com mais de 2.600 camas vazias e uma escassez de verbas. A luz da crise
orcamentaria, o entdo governador Ronnie Musgrove e seu chefe de corregoes,
Robert Johnson, decidiram que era hora de apertar o cinto carcerario, enxugando o
nimero de prisioneiros estaduais nas instituicGes contratadas, privadas e também
regionais, até a garantia de pagamento pelo nimero minimo de ocupantes,
especificada em cerca de oitenta por cento da capacidade total na maioria dos
contratos. (HERIVEL, 2007, p. 84)

As companhias prisionais privadas, insatisfeitas com as medidas adotadas pelo
governador Musgrove e temendo uma estagnacdo no setor, recorreram ao CONQresso e
conseguiram que a taxa de ocupacdo minima dos leitos fossem expandidas, conforme
explicacdo de HERIVEL.:

O presidente da Wackenhut, Wayne Calabrese veio, por avido, de Palm Beach
Gardens na costa da Florida para regalar importantes senadores estaduais. Os
legisladores responderam. Eles votaram pela ampliagdo das garantias de ocupacéo
minima para os estabelecimentos contratados. Seria garantido & Wackenhut e & CCA
0 pagamento por ocupacdo minima de 900 prisioneiros do estado, um aumento de
cerca de 100 prisioneiros para cada. Dez contratantes regionais tiveram sua garantia



34

de pagamento por ocupagdo-minima acrescida de 30 prisioneiros cada. O projeto de
lei orcamentaria determinava aos administradores prisionais que pagassem por mais
600 leitos contratados, a um custo anual de 06 milhdes de ddlares, existindo ou ndo
a necessidade de preenché-los. (2007, p. 87)

O que se observou foi certa dependéncia entre o ente estatal e o ente privado, pois
quanto mais a populacao carceraria aumentava, mais o poder publico se via obrigado a buscar

meios de abrigar os novos detentos nos sistema.

2.3.1. O trabalho nas prisdes estadunidenses

A mé&o de obra carceraria se transformou em uma verdadeira mina de ouro para
grandes empresas e até mesmo para as forcas armadas americanas. Gragas aos baixos custos
de producdo intramuros, as companhias atuantes nos presidios conseguiam desbancar
qualquer concorrente, ainda que a qualidade de certos produtos se mostrasse bastante inferior
em relacédo aos produzidos por trabalhadores livres.

A Federal Prison Industries ou UNICOR, fundada no ano de 1934, é uma companhia
especializada em empregar mao de obra prisional. Segundo a definicdo de URBINA (2007, p.
103), trata-se de uma “corporagdo semi-publica, com fins lucrativos e dirigida pelo Bureau
Federal de prisdes (BOP)”.

De acordo com informacdes contidas em seu website, a UNICOR foi fundada por uma
ordem executiva do presidente Franklin D. Roosevelt, por esse motivo possui maiores
privilégios perante as leis trabalhistas americanas, fato este que lhe permite alcancar lucros
exorbitantes em comparacdo com empresas concorrentes. Neste sentido URBINA explica

que:

O trabalho para a UNICOR é realizado voluntariamente e é remunerado de acordo
com a uma escala relativa feita pela prépria instituicdo, conforme autorizacdo do seu
estatuto; mas a escala é absurdamente baixa — variando entre 23 centavos de ddlar e
1,15 délares por hora — porque a UNICRO n&o esta sujeito as exigéncias federais ou
estaduais de salario-minimo. Tampouco a mao de obra prisional recebe os beneficios
e direitos usuais dos trabalhadores, como seguro contra acidentes, compensagdes
trabalhistas, assisténcia médica, direitos de sindicalizacdo e assim por diante, 0 que
possibilitou & UNICOR extrair lucros na faixa de 62 milhdes de ddlares em 2004.
(URBINA, 2007, p. 105)

A UNICOR ¢é a principal fornecedora de produtos para o departamento de defesa

americano desde a Segunda Guerra mundial.
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URBINA relata que nos altimos anos, a empresa produziu todo tipo de mercadoria
para as forcas armadas, desde pecas de vestimentas e capacetes para os soldados até municéo

para navios de guerra, conforme se verifica no trecho abaixo:

Com o passar dos anos, a FPI cresceu exponencialmente, figurando agora como o
trigésimo nono maior contratado do governo, devido, em grande parte, & quantidade
e diversidade de produtos de vestuario produzidos para o Departamento de Defesa.
A companhia verteu mais de 150.000 capacetes de kevlar, entre 2002 e 2004,
equivalentes a mais de 12 milhdes de ddlares. Além das camisas de uniforme de
batalha costuradas em Greensville, a corporacdo também é a principal fornecedora
das camisetas militares masculinas vendidas ao Pentdgono pela soma de 1,6 milhGes
de dolares em 2002. Nesse mesmo ano, a FPI lucros quase trés milhdes e para
dormir para as tropas [...] Os prisioneiros federais tambem fazem a sua parte para
garantir que as forgas estadunidenses néo fiqguem sem armamentos. As fabricas da
FPI produzem uma variedade de componentes de armas com tamanhos, variando de
30 mm a 300 mm, este ultimo o calibre da artilharia de navios de guerra. ( 2007, p.
107)

Os altos contratos obtidos pela FPI/UNICOR, bem como os privilégios desfrutados
por essa empresa comecaram a incomodar as companhias privadas concorrentes que
forneciam 0s mesmos produtos por precos menores. Sobre esse tema, URBINA (2007, p. 111)
destaca a controvérsia gerada pela producdo de luvas militares que era monopdlio da
UNICOR:

Apos a FPI dobrar sua fatia no mercado de luvas militares ao longo de varios anos,
os fabricantes privados de luvas se uniram a diversas outras empresas de vestuario e
de acessorios para combater a concorréncia desleal. O clamor do grupo tinha o apoio
do Centro de Suporte e Equipes de Defesa, encarregados da compra da maior parte
dos produtos militares de vestuario, o qual reclamou que os produtos da FPI eram
em média 13% mais caros em relagcdo as companhias comerciais [...] No caso da
indudstria de luvas, a companhia concordou em permitir mais de 7 milhdes de ddlares
em contratos com outras firmas.

A principal insatisfacdo por parte dessas companhias era o fato de a UNICOR possuir
vantagens absurdas para a producéo de suas mercadorias, visto que dispunha de méo de obra
carceraria e, por isso, além de pagar baixos salarios, ndo recolhia encargos trabalhistas, nem
tributarios, ao contrario das companhias regulares que trabalhavam com a mao de obra livre.

Neste sentido, URBINA aponta que:

Os céticos também apontam raivosamente para as calcas de deserto camufladas
usadas pelas tropas no Iraque e no resto do Oriente Médio. De um total de 1,3
milhdes de calgas compradas pelo Departamento de Defesa ano passado, apenas
300.000 nao foram produzidos pela FPI, ou seja, pelo menos 3 de cada 4 soldados na
regido estavam usando calcas feitas por prisioneiros nas fabricas da FPI, em Atlanta,
Beaumont e Seagoville. Essas estatisticas atrairam criticas & FPI por diversas
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perspectivas. Os concorrentes da FPI, como a Propper International, assinalaram que
eles usam mao de obra livre para fazer exatamente as mesmas calcas para 0 governo
por 2,39 dolares a menos cada uma. Os sindicatos questionam por que o0 governo
deveria comprar de uma companhia sustentada apenas por trabalhadores presos,
quando as remuneragdes sdo abaixo do minimo (de 25 centavos de délar a 1,15
dolares por hora), as normas de seguranca de trabalho séo contornadas e ha isengdo
dos tributos (sobre a folha de pagamento e de encargos sociais) cobrados de outros
empregadores. (2007, p. 113).

O trabalho realizado pelos presos era, em tese, facultativo, entretanto, existem relatos
de que na verdade, aqueles considerados mais violentos ou perigosos eram compelidos a
trabalhar, o objetivo desta medida era “aprimorar a seguranga ao reduzir o tempo de
ociosidade dos internos e ao promover incentivos ao bom comportamento na prisdao”
(URBINA, 2007, p. 114).

Entretanto, havia certa preocupacdo com a sabotagem na producdo de acessorios
militares, isto porque até mesmo criminosos acusados de ataques terroristas foram colocados
na linha de producdo de equipamentos destinados as forgas armadas, como € o caso de

Mohammad A. Salameh, de acordo com o colacionado a seguir:

A selecéo de quem trabalha para a FPI parece, na melhor das hipdteses, descuidada.
Como uma experiéncia, este reporter contatou trés dos homens condenados pelos
atentados ao World Trade Center em 1993. Dois deles nfo apenas trabalharam nas
fabricas da FPl como também relataram terem sido compelidos a trabalhar pelos
agentes penitenciarios, que 0s ameacava de punicao para obrigar ao trabalho. Alguns
presos e seus advogados tém reclamado que as equipes das prisdes usam 0s
programas de trabalho como mecanismos de punicdo e que a recusa em trabalhar
resulta em ameagas de abusos fisicos ou no confinamento na solitéria. Forcar certos
presos conhecidos a trabalhar serve ao propdsito adicional de manté-los ocupados e
tornar mais facil seu monitoramento. Entre aqueles que disseram ser forcados a
trabalhar em fabricas da FPI estda Mohammad A. Salameh, condenado pelo atentado
a bomba ao World Trade Center em 1993. (URBINA, 2007, P. 118)

Pode-se concluir a partir desta andlise que o trabalho no interior dos presidios
estadunidenses carecia de recursos e fiscalizacdo, por isso, estavam longe de ser exercido em
condigdes dignas e justas aos internos.

Em sentido analogo, outros setores prisionais como a assisténcia medica aos detentos

também deixava a desejar, nos moldes do que sera analisado nas linhas abaixo.

2.3.2. A assisténcia médica nos presidios estadunidenses

Segundo aqueles que defendem a privatizagcdo de unidades prisionais, S6 0 parceiro

privado conseguiria fornecer ao preso servigos de qualidade atinentes a salde, alimentagdo e
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auxilio psicoldgico. Na pratica, a terceirizagdo desses servigos representava a exoneracdo do
ente publico e um meio de economizar dinheiro dos contribuintes em detrimento da dignidade
do prisioneiro.

ZIELBAUER (2007) relata a morte de Brian Tetrault em um presidio no condado e
Schenectady em Nova York e de Diane Nelson, em Pinellas na Fl6rida, ambas ocasionadas
por total negligéncia médica. No primeiro caso, tratava-se de mal de Parkinson, nesta

oportunidade foi negado ao paciente os remédios que necessitava:

Brian Tetrault tinha quarenta e quatro anos quando, em 2001, foi levado a uma cela
escura no norte de Nova lorque e acusado de levar alguns esquis e outros itens da
casa de sua ex-esposa. Um ex-cientista nuclear que lutava contra a doenca de
Parkinson, ele comegou a sucumbir quase imediatamente e investigadores do estado
posteriormente descobririam o porqué: o diretor médico da cadeia havia cortado a
maioria das trinta e duas pilulas que ele precisava a cada dia para controlar seus
tremores. Ao longo dos trinta dias seguintes, o Sr. Tetrault entrou em um estupor,
mergulhado em seu prdprio suor e urina. Porém, ele nunca mais viu o médico da
cadeia e os enfermeiros trataram-no como um impostor. Apds finalmente ter uma
parada cardiaca, os investigadores disseram que 0s agentes correcionais da cadeia de
Schenectady adulteraram documentos para fazer parecer que ele havia sido libertado
antes de morrer. (ZIELBAUER, 2007, P. 158)

No segundo relato, a prisioneira sofria com problemas no coracdo, porém suas crises

foram interpretadas como fingimento:

Presa no condado de Pinellas sob alegacBes de esbofetear sua filha adolescente, a
Sra. Nelson sofreu um ataque cardiaco depois de os enfermeiros deixarem de
encomendar, por dois dias, remédio para o coragdo que seu médico pessoal havia
prescrito. Durante o seu colapso, uma enfermeira disse a ela: “pare de fazer teatro”.
A mesma enfermeira, em um depoimento em juizo, também admitiu ter feito piada
para a equipe da cadeia, “economizamos dinheiro porque pulamos a ambulancia e os
mandamos direto para o necrotério”. (ZIELBAUER, 2007, 160)

Nas duas mortes, e em outras oito no norte do estado de Nova York, os investigadores
do estado afirmam que descobriram reiteradamente as mesmas falhas: equipes médicas
reduzidas ao minimo, médicos subqualificados ou fora de alcance, enfermeiros realizando
tarefas além de seu treinamento, retencdo de remédios prescritos, prontuérios ndo lidos e falta
de punicdo a ma conduta dos empregados. (ZIELBAUER, 2007, 161)

A Prison Health Services foi a principal companhia ndo governamental dedicada &
administracdo da saude nas instituicdes correcionais nos Estados Unidos, especialmente no
estado de Nova York. Esta empresa ficou bastante conhecida pela negligéncia e pelos maus
servigos prestados, sendo que em muitas oportunidades fora processada por familiares das

vitimas, como no caso relatado acima. (ZIELBAUER, 2007)
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O grande atrativo da Prison Health Services era a sua capacidade de reduzir o tdo
inflado orcamento com a saude das prisdes, porém tal manobra, ao que tudo indica, era
realizada em detrimento da dignidade e do bem estar dos internos. Neste sentido,
ZIELBAUER aponta que:

A falta de credenciais, a falta de treinamento, a escandalosa incompeténcia e as
completas mas condutas” dos médicos e enfermeiros no caso foram “emblematicas
do comportamento da PHS Inc. como uma empresa de negdcios, apresentando-se
como provedora de assisténcia médica enquanto, aparentemente, despojada de
qualquer controle de qualidade”. Ao se examinar, ficou demonstrado que, em muitas
partes do pais, incluindo condados em New Jersey e Fldrida, a Prison Health se
tornou um esteio, satisfazendo o governo ao contar custos e dispor das equipes
médicas sem as regras e questdes sindicais que constrangem os esforcos estatais. Em
outras partes, contudo, saltou de lugar para lugar, praticamente incélume das
acusacOes de que, ao cortar custos, pegou atalhos. (2007, p. 163).

Médicos e enfermeiros qualificados sdo dificeis de encontrar, considerando-se que as
cadeias ndo séo os lugares mais prestigiosos ou bem-remunerados para se trabalhar. O custo
potencial das falhas, contudo, é alto — porque a maioria dos detentos eventualmente sera solta,
junto com quaisquer doencas ou distarbios mentais que ndo foram tratados. (ZIELBAUER,
2007, p. 166)

Ante o exposto, ha davidas de que a caréncia de recursos é o principal obstaculo para
fornecer assisténcia médica de qualidade para aqueles que se encontram presos. Se por um
lado, o poder publico encontra-se endividado e, portanto, incapaz de realizar tal tarefa, de
outro, a iniciativa privada, ciente desde o inicio que o valor do contrato era insuficiente para
suprir as necessidades médicas dos internos, acaba negligenciando o servigo para qual foi
contratada, em prol do lucro e em detrimento do encarcerado.

O ente privado nos Estados Unidos nem de longe conseguiu oferecer servicos de
qualidade para o encarcerado. O que se viu na verdade foram episddios grotescos de
desrespeito a dignidade da pessoa humana no ambito da salde, da seguranca e também do
trabalho.

E evidente que, a privatizacdo de unidades prisionais estadunidenses nio trouxe os
resultados esperados, nem cumpriu as promessas feitas, visto que os gastos publicos s6
aumentaram juntamente com o a dependéncia da iniciativa privada conforme as populacdes
carcerarias vao se expandindo.

No Brasil, ja se pode observar a mesma tendéncia privatizadora que atingiu os Estados
Unidos da América. Diversos Estados ja delegaram a administracdo de presidios publicos ja

existentes as concessionarias privadas.
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O projeto n° 513/2011, mencionado no item 2.1 desta pesquisa, tem por objetivo
regulamentar as parcerias publico-privadas no ambito prisional; por isso, é provavel que nos
préximos anos, devam surgir novas PPPs para a construcéo e administracdo de presidios.

No intento de expor a conjuntura atual do pais em termos de privatizacdes prisionais, 0
capitulo vindouro realizara um estudo detido sobre o Complexo Prisional Publico-Privado de
Ribeirdo das Neves, em Minas Gerais, considerado o primeiro estabelecimento penal fruto de

parceria pablico-privada no pais.
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3. 0 COMPLEXO PRISIONAL PUBLICO-PRIVADO DE RIBEIRAO DAS NEVES

A unidade prisional publico privado do municipio de Ribeirdo das Neves em Minas
Gerais é, atualmente, a Unica prisdo construida nos moldes das parcerias publico-privadas. Em
outros estados brasileiros, o poder publico apenas terceirizou a administracdo de presidios ja
existentes.

O Complexo foi construido por uma Concessionaria particular e por esta serd
administrado pelo prazo de 27 anos. A esta modalidade de concessdo administrativa da-se o
nome de parceria publico-privada, regulada pela Lei 11.079/2004.

As principais diferencas entre as penitenciarias construidas no modelo de parcerias
publico-privadas e os modelos de cogestdo é o tempo e o valor estipulados em contrato nesta
modalidade, geralmente, sdo muito inferiores ao das parcerias publico-privadas. Conforme
pode ser observado no contrato celebrado entre o Governo de Santa Catarina e a empresa

Montesinos para a administracdo do Complexo Penitenciario do Vale do Itajai:

Itens — 00001 — Unidade Medida — Unidade. Descricdo — Servi¢co de Administracdo
de Estabelecimento Penitenciario Prisional e Centro Educacional para Recuperacdo
de Menor Infrator; Administracdo de Estabelecimento Penitenciario; Prisional e
Centro Educacional para Recuperacdo de Menor Infrator. Tipo — Simples; Natureza
Despesa — 33.90.39.79; Quantidade — 14,000. Valor Unitario Atual — R$
1.093.869,360. Valor Informado — R$ 15.787.816,47. Percentual Contrato —
100,00%. (SANTA CATARINA, 2016)

Além disso, nesta modalidade, além da remuneracdo o Estado fornece todos o0s
equipamentos de que o ente privado necessita para a realizacdo do servigo. No Estado de
Santa Catarina, por exemplo, 0 Governo Estadual fez a compra de varias viaturas e acessorios
para autoprotecdo e entregou parte dessas aquisicGes a uma empresa de seguranca privada
responsavel pelo monitoramento e transporte de prisioneiros, conforme trecho de uma noticia

do site oficial do Estado de Santa Catarina:

O governador em exercicio Eduardo Pinho Moreira, acompanhado da secretaria de
Estado da Justica e Cidadania (SJC), Ada Faraco De Luca, entregou na tarde desta
quarta-feira, 6, na sede do Departamento de Administracdo Prisional, em Palhoga,
17 viaturas operacionais e 2,1 mil kits de uniformes completos para o sistema
prisional catarinense. O investimento chegou a R$ 6,8 milhdes [...] Os veiculos
camionetes sdo todos caracterizados com sinalizacdo de seguranca padrdo e
adaptados para o transporte de presos. Vao atender dois complexos penitenciarios,
seis penitencidrias e sete presidios e a Geréncia de Escolta e Vigilancia (Gevig) [...]
A aquisicdo foi feita com R$ 5 milhdes do Programa Pacto por Santa Catarina. As
novas viaturas vdo atender os complexos penitenciarios de Sdo Pedro de Alcéantara e
do Vale do Itajai, as penitencidrias Industrial de Blumenau, Agricola de Chapecd, da
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Regido de Curitibanos, Industrial de Joinville, de Floriandpolis e a Sul. Os presidios
regionais de Ararangud, de Chapecd, de Criciima, de Joagaba e de Mafra, e os
presidios masculinos de Lages e Tubardo também véo receber os veiculos. Outros
dois vAo atender a Gevig. (ARAUJO, 2016)

Diferentemente do que ocorre nos contratos de cogestdo, na parceria pabico-privada, o
proprio parceiro privado se encarrega dos encargos financeiros do empreendimento, sendo
que ao ente Estatal caberd disponibilizar o terreno para a construcgdo, viabilizar o acesso ao
presidio e fazer a seguranca externa, conforme sera explanado abaixo.

A lei de parcerias publico-privadas, assim como o contrato celebrado entre o Governo
de Minas Gerais e a Concessiondria GPA possui alguns dispositivos incompativeis com a
Constituicdo Federal, que ferem, inclusive, a dignidade da pessoa humana. Por esse motivo, 0
empreendimento em estudo jamais deveria ter sido realizado, visto que contraria todos 0s

preceitos de um Estado Democratico de Direito.

3.1. As Inconstitucionalidades Presentes Na Lei 11.079/2004

As parcerias publico-privadas servem ao proposito de realizar obras de altissima
proporcdo e de grande interesse publico com a rapidez e eficiéncia pertinentes, em tese, a
iniciativa privada. Para o fim de regular esta modalidade de contratacdo pela administragéo
publica, editou-se a Lei 11.079/2004.

De acordo com CARVALHO (2016, P. 630), as parcerias publico-privadas nada mais
sdo do que “acordos firmados entre o particular e o poder pablico com o objetivo de prestacao
de servicos publicos de forma menos dispendiosa que o normal, podendo, ainda, admitir-se o
fornecimento de bens ou execugdo de obras”.

CARVALHO explica que existem duas modalidades de parcerias publico-privadas, a

patrocinada e a administrativa. Na primeira:

Trata-se de contrato de concessdo de servicos publicos, podendo ser precedida ou
ndo de obra publica, no qual, adicionalmente a tarifa paga pelos usuarios, hd uma
contraprestacdo do Poder Publico ao parceiro privado. Sendo assim, este contrato
podera ser firmado com empresas ou consércios privados que executardo o servigo
por sua conta e risco, cobrando as tarifas pelo oferecimento da atividade e
percebendo uma remuneracao adicional paga pelo Poder Publico concedente. A
intencdo desta contraprestacdo € a garantia da modicidade de tarifas aos usuarios.
(CARVALHO, 2016, p. 631)

Quanto a modalidade administrativa (aplicada na construcdo do Complexo Penal
Privado de Ribeirdo das Neves), CARVALHO explica que:
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Trata-se de espécie de concessao de servigo publico na qual a propria Administracéo
Publica fica responsavel pelo pagamento das tarifas, uma vez que ostenta a
qualidade de usuaria do servigo prestado de forma direta ou indireta, mesmo que
envolva a execucdo de obras publicas ou o fornecimento de bens. Para parte da
doutrina, a concessdo administrativa seria um contrato de prestacdo de servicos
publicos como outro qualquer, na qual a empresa é remunerada pelo ente estatal. De
fato, nestes casos, o parceiro privado € integralmente pago pelos recursos
transferidos pelo parceiro publico, 0 que enseja muitas criticas. (CARVALHO,
2016, p. 632)

De acordo com MELLO (2009, p. 770-771), trata-se de um contrato de prestacdo de
servicos transvestido de concessdo, visto que “o particular se remunera exclusivamente por

‘tarifas’ de um servico publico do qual a administracdo ¢ ‘a usuaria direta e indireta’”.

Referido autor ainda acrescenta que:

Assim, percebe-se que o que a lei visa, na verdade, por meios transversos ndo
confessados, é a realizar um simples contrato de prestagdo de servigos — e ndo uma
concessdo-, segundo um regime diferenciado e muito mais vantajoso para o
contratado que o regime geral dos contratos. Ou seja, quer ensejar aos contratantes
privados (os parceiros), nas ‘concessdes administrativas tanto como nas
patrocinadas, vantagens e garantias capazes de atender aos mais venturosos sonhos
de qualquer contratado. (MELLO, 2009, p. 771)

A parceria publico-privada contém privilégios bem maiores do que os contratos de
prestacdo de servico, como o tempo de vigéncia do acordo, por exemplo, fixado no prazo
minimo de 5 (cinco) anos e no maximo de 35 (trinta e cinco) anos, conforme preceitua o
artigo 1° 849, inciso Il da Lei 11.079/2004. Além disso, 0 mesmo dispositivo dispde que o
valor minimo de um contrato de parceria publico-privada ndo podera ser inferior a 20 milhGes
de reais.

Alguns dispositivos da Lei 11.079/2004 sdo flagrantemente ilegais, visto que
desrespeitam clausulas constitucionais. Exemplo disto é o artigo 8°, inciso |, da referida Lei,
que prevé a vinculacdo de receitas para garantia da remuneracdo ao contratado em caso de
inadimplemento. Ocorre que, esta disposicao fere o artigo 167, inciso 1V da Constituicdo de
1988. Neste sentido, dispde MELLO que:

Ha grosseira inconstitucionalidade na previsdo do art. 8° |, segundo o qual
obrigacdes pecunidrias da Administragdo resultantes da parceria poderiam ser
garantidas por vinculagdo de receitas. Conforme foi flagrado pelo Prof. Harada, a
proibicdo de vinculacdo de receitas residentes no art. 167, IV, da Constituicdo so
pode ser excepcionada nos casos que especifica, consoante ali mesmos esta previsto
e estampado de maneira exuberantemente clara. A Gnica remissdo que nele se faz ao
tema de prestacdo de garantias concerne a operacfes de créditos por antecipacdo de
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receita, ou a pagamento de créditos da Unido (84° do mesmo artigo). (MELLO,
2009, P. 780).

Outra inconstitucionalidade da Lei 11.079/2004 é a previsdo do artigo 16 que autoriza
a criacdo de fundos garantidores de até seis bilhdes de reais, bem como de empresas estatais
garantidoras (artigo 5°, 82°, Ill) como forma de satisfagcdo da obrigagédo estatal para com a
concessionaria privada. Trata-se de uma ofensa frontal a Constituicdo brasileira, conforme
explicacdo de MELLO:

E que ditos fundos se constituiriam com bens publicos. Ora, bens publicos, como é
sabido e ressabido, ndo sdo suscetiveis de penhora, nem de qualquer modalidade de
apoderamento forcado visto que a forma pela qual credores publicos se saciam,
quando ndo hajam sido regularmente pagos, é a prevista no art. 100 da Constituicao,
isto &, com o atendimento dos precatorios, na ordem de sua apresentacdo, pelas
correspondentes verbas consignadas no orcamento ou nos créditos adicionais para
tal fim abertos, admitindo-se apenas, em caso de violagdo da precedéncia de algum
credor, o sequestro da importancia necessaria, determinado pelo presidente do
Tribunal que proferiu a decisdo exequenda. (2009, p. 781)

As citadas determinacdes legais, além de inconstitucionais, ainda ferem diversos
principios do nosso ordenamento. Segundo MELLO (2009, p. 781), “todos os demais
credores, inclusive os que se encontram na interminavel fila de aguardo dos pagamentos de
precatorios atrasados, seriam preteridos em favor de megaempresarios, 0s superprotegidos

“parceiros” e seus financiadores”. Neste sentido:

De resto, a utilizacdo de tais fundos em beneficios de parceiros privados ou de seus
financiadores, se ndo estivesse constitucionalmente obstada pela razdo exposta,
estaria embargada por outro obstaculo constitucional. E que, ao privilegia-los no
confronto com todos os restantes credores do Poder Publico, ficariam agredidos, a
forga aberta, o principio da igualdade, consagrado no art. 5°, caput, bem como os
principios da impessoalidade e da moralidade, impostos pelo art. 37 da Constituicéo.
(MELLO, 2009, p. 781)

E, outrossim, inadmissivel a criacdo de empresa estatal garantidora de obrigagdes
oriundas de PPP’s. Nao apenas porque isto seria um evidente desnaturamento da indole de
tais entidades — concebidas que sdo para prestar servigos publicos ou para desenvolver
empreendimentos econdmicos e ndo para servir de garantes a créditos de terceiros-, mas
porqgue institui-las com esse objetivo seria buscar por vias transversas 0s mesmos fins que 0s
fundos ndo podem atingir, pena de ofenderem a generala o disposto na Constituicéo.
(MELLO, 2009, p. 783)
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O artigo 11, inciso 111 da Lei 11.079/2004, possibilita o0 emprego de arbitragem para a
resolucdo de conflitos entre o ente estatal e o parceiro privado. Entretanto, por se tratar de
assunto de relevante interesse publico, jamais deveria ser julgada por arbitros privados, pois

tal matéria excede a atribuicdo destes. Neste sentido MELLO:

Néo é aceitavel perante a Constituicdo que particulares, arbitros, como suposto no
art. 11, I, possam solver contendas nas quais estejam em causa interesses
concernentes a servigos publicos, os quais ndo se constituem em bens disponiveis,
mas indisponiveis, coisas extra commercium. Tudo o que diz respeito ao servigo
publico, portanto — condi¢des de prestacdo, instrumentos juridicos compostos em
vista desse desiderato, recursos necessarios para bem desempenha-los,
comprometimento desses mesmos recursos -, € questdo que ultrapassa por completo
0 ambito decisorio de particulares. (2009, p. 783)

O contrato firmado entre 0 Governo Estadual de Minas Gerais e a Concessionaria
GPA também se encontra eivado de vicios, tornando seu teor inconstitucional, sendo o mais
grave deles a delegacdo de atividade estatal tipica a um particular. Ademais, 0s termos do
negdcio sdo extremamente vantajosos ao parceiro privado e onerosos para administracdo

publica.

3.2. Das Caracteristicas Do Contrato De PPP

No ano de 2009, o governo de Minas Gerais firmou um contrato de parceria publico-
privada com a companhia GPA (Gestores Prisionais Associados) para a construcdo e gestao
de um complexo penal privado no municipio de Ribeirdo das Neves nos moldes da Lei
11.079/2004.

De acordo com SILVA (2016, p. 99), o contrato “prevé um prazo de dois anos para a
construcdo do empreendimento e a gestdo prisional a cargo da concessionaria pelo periodo de
vinte e cinco anos, até 2036, podendo ser prorrogado na forma da lei até o limite de trinta e
cinco anos”.

Um dos argumentos empregados com mais eloquéncia por aqueles que séo a favor da
privatizacdo dos presidios é justamente a qualidade dos servicos prestados pelo ente particular
o0 qual seria, em tese, pressionado a todo tempo para apresentar bom desempenho sob pena de
ter revogado o contrato com o poder publico.

No caso do complexo penal de Ribeirdo das Neves, a concessionaria ndo conseguiu
terminar o empreendimento no prazo estipulado e por isso houve diversas prorrogacdes para a

entrega da obra. Neste sentido, SILVA aduz:
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A despeito da tdo proclamada eficiéncia da iniciativa privada, o contrato de
concessdo firmado com o Consércio GPA, desde a sua assinatura em 2009, foi
aditado em: 30 de novembro de 2012; em 29 de julgo de 2013; em 27 de maio de
2014; e em 17 de outubro de 2014, todos visando alteracdo do cronograma fisico das
obras de infraestrutura, em que o Gltimo aditivo prevé a entrega da quarta e quinta
Unidade Penal e da Célula Mé&e (Edificacdo Administrativa) para 27 de outubro de
2015, o que certamente levara a prorrogacdo do contrato até o prazo limite de trinta
e cinco anos. (2016, p. 100)

Além dos atrasos na conclusdo da obra, existem relatos a respeito da severidade
disciplinar com a qual os detentos sdos tratados, de modo que ndo possuem contato com 0s
agentes do local. Igualmente, descobriu-se que 0s presos sdo expostos a certos maus tratos,

conforme seré abordado a seguir.

3.2.1. A disciplina dentro do presidio

A priséo de Ribeirdo das Neves foi projetada no modelo pandptico, desenvolvido por
Jeremy Benthan, cujas principais caracteristicas, eram o controle comportamental e a intensa
vigilancia exercida sobre o prisioneiro.

A titulo de explicacdo:

Jeremy Bentham idealizaria a criacdo de um edificio (0 Pandptico) que tivesse a
fungdo de recuperar 0s criminosos por meio de uma vigilancia completa dia e noite e
de uma vida austera e disciplinada dentro do presidio. De uma torre central da
prisdo, o prisioneiro poderia ser continuamente observado pelo carcereiro, e com
isso ter seu tempo controlado e colocado a servico de sua regeneragdo moral.
(MAIA, NETO, COSTA, BRETAS, 2013, p. 39)

No complexo prisional de Ribeirdo das Neves, os presos s&o monitorados 24 horas por
dia, direta ou indiretamente, e o contrato fisico ou visual entre detentos de pavilhdes distintos
fica impossibilitado. Esta impossibilidade representa uma invasao absoluta da privacidade do
preso, que se contradiz com a ideia ressocializadora utilizada como discurso para justificar a
privatizacao do carcere. (SILVA, 2016, p. 101)

A despeito da disciplina e tratamento houve relatos de que 0s presos sdo tratados com
bastante severidade. De acordo com a Pastoral Carceréria todas as locomogdes internas séo
realizadas com os detentos algemados nos pés e maos, ndo ha interacdo alguma entre os

agentes e os internos, além disso, o tempo de banho ¢ bastante limitado. Neste sentido:
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Todo o atendimento com os técnicos é realizado com os presos algemados, isto &,
atendimento psicoldgico, atendimento com a assistente social, atendimento com o
médico/enfermeira e atendimento com o advogado/a. O banho é coletivo e fora das
celas. H& quatro chuveiros. O banho é frio e o0 tempo de 3 minutos é controlado
pelos monitores da GPA. Apenas um cadeirante e 0s soropositivos tomam banho
guente. (PASTORAL CARCERARIA, 2014, p. 102)

Ha sérias davidas a respeito da eficiéncia do ente privado na assisténcia ao preso.
Independentemente deste fator, a remuneracdo paga a Concessionéria € de aproximadamente
de R$ 3.000,00 (trés mil reais) mensais por cada preso. Além de outras espécies de

gratificacdes previstas em contrato.

3.2.2. Da remuneracdo do parceiro privado

A parceria publico-privada, como foi dito acima, é uma modalidade de concessdo
administrativa para prestacao de servigos e construcdo de obras de grande interesse publico
que, em tese, seriam demasiadamente onerosas aos cofres publicos. Por essa razdo é que a
propria Lei, 11.089/2004 estabelece que o valor minimo do contrato de PPP ndo pode ser
inferior a 20 milhGes de reais.

No caso do complexo penal privado de Ribeirdo das Neves, trata-se de uma parceria
publico-privada administrativa, na qual o préprio Estado remunera o parceiro privado, sendo
gue na penitenciaria em questdo o valor do contrato ultrapassa 2 bilhGes de reais a serem
pagos até o fim da vigéncia do acordo.

Nesta direcao:

O paradigma da pesquisa prévia a este livro demonstrou muito bem isso. O valor
estimado do contrato da PPP de Ribeirdo das Neves é, em valores de 31 de
dezembro de 2008, de R$ 2.111.476.080,00 (dois bilhdes, cento e onze milhdes,
quatrocentos e setenta e seis mil e oitenta reais), levando em consideracdo a soma
das parcelas referentes a contraprestacdo pecunidria mensal por toda a vigéncia do
contrato. Em 29 de julho de 2013 foi assinado um termo aditivo ao contrato,
prevendo parcelas complementares, mensais, no periodo de agosto de 2013 a
dezembro de 2018 no valor R$ 1.890.060,00 (um milhdo e oitocentos e noventa mil
e sessenta reais) cada. (SILVA, 2016, p.104)

O contrato prevé trés espécies de remuneracdo ao ente privado. A primeira consiste
numa parcela mensal referente aos servicos expressamente previstos a serem prestados pela
concessionaria e a quantidade de vagas ocupadas. A esse respeito, SILVA (2016, p. 104)

explica que o contrato “leva em conta o valor de R$ 74,63 (setenta e quatro reais e sessenta ¢
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trés centavos) por cada vaga/dia disponibilizada e ocupada em regime fechado, na data base
da proposta econdmica, em 31 de dezembro de 2008

Frisa-se que o calculo para a apuragdo da contraprestacdao pecuniaria cheia considera o
valor da vaga/dia disponibilizada e ocupada, o total de vagas disponibilizadas e o total de
vagas efetivamente ocupadas durante 0 més. A equagdo considera uma ocupagdo minima de
90%. Isso significa que o parceiro privado, independente da quantidade de vagas ocupadas,
vai ter sua remuneracao garantida em pelo menos 90% da capacidade. (SILVA, 2016, p. 105)

A segunda espécie de remuneragdo consiste numa parcela anual de desempenho e
analisa a qualidade dos servigos prestados pela concessiondria “como assisténcia juridica,
assisténcia social, ocupacdo do sentenciado e ocorréncias de eventos graves” (SILVA, 2016,
p. 105). Curioso €é que esta remuneracao € calculada com base em um relatério elaborado pelo
préprio parceiro privado.

O contrato deixa frisado que “o valor da PARCELA ANUAL DE DESEMPENHO
(PAD) nao podera exceder 1,5% (um e meio por cento) da receita total referente a
CONTRAPRESTACAO PECUNIARIA MENSAL” (MINAS GERAIS, 2009, p. 30)

A terceira espécie de remuneracdo auferida pelo parceiro privado é chamada de
parametro de exceléncia. Nesta, é levado em conta a quantidade de vagas de emprego
remunerado disponiveis para cada preso. De acordo com SILVA (2016, P.105) a logica é
“quanto mais presos trabalhando para as empresas estabelecidas na Unidade Prisional, mais
recebe a concessionaria a titulo de bonificacao”.

Além do alto valor das remuneracGes pagas pela administracdo publica, o contrato de
parceria publico-privada também atribui ao contratado algumas funcdes que, segundo a
Constituicdo Federal, sdo exclusivas do Poder Publico, como o poder de vigilancia e

disciplina sobre os internos.

3.2.3. Inconstitucionalidades do contrato de PPP

A andlise do contrato de parceria publico-privada firmado entre o governo de Minas
Gerais com a concessionaria GPA demonstra que cabera ao Poder Publico providenciar as
condigdes para que a obra seja realizada e, depois de pronta, garantir que o servigo possa ser

devidamente prestado pela concessionéria. Conforme explicagdo de SILVA:

Ainda coube ao Poder Concedente disponibilizar o terreno para a construcdo do
Complexo Penal; construir as vias de acesso ao local; responsabilizar-se pela



48

seguranga externa, muralhas e areas adjacentes; bem como o transporte dos
condenados para a Unidade Prisional e desta para outras localidades do Estado.
(2016, P. 106)

Outra fungdo atribuida ao Estado é a de nomear um diretor publico de seguranca.
Trata-se da Unica autoridade publica atuante na penitenciéria, 0 que demonstra a minima
intervencdo estatal em um empreendimento de relevante interesse publico. A funcdo do
diretor pablico de seguranca é, segundo SILVA (2016, p. 106) “supervisionar os registros de
prontuarios e autorizar a liberacdo do preso quando do cumprimento de alvara de soltura e
nenhum poder hierarquico sobre os administradores da prisdo”.

As obrigacfes do parceiro privado consistem, nos termos do contrato, em prestar
assisténcia médica, psiquiatrica, psicoldgica, social, esportiva, religiosa, odontoldgica,
pedagdgica, além de assisténcia juridica. Quanto a esta ultima, € um tanto controverso
conceber o fato de que a empresa responsavel pela privacdo da liberdade do individuo, que
lucra com a sua permanéncia no estabelecimento prisional, remunere profissionais dotados de
parcialidade suficiente para defendé-lo.

Ademais, seria inimaginavel admitir que advogados pagos pela concessionaria teriam
a isencdo necessaria para promover a defesa dos presos perante o Conselho Disciplinar para
apuracao de faltas, especialmente quando estas decorrerem de fatos provocados pelos proprios
agentes da Unidade Prisional Privada. (SILVA, 2016, p. 108)

Outra questdo importante diz respeito ao entrave constitucional da medida acima, visto
que cabe exclusivamente a Defensoria Publica patrocinar a defesa de prisioneiros
hipossuficientes, conforme preceitua o texto do artigo 134 da Constituicdo Federal.

SILVA (2016, p. 108) argumenta que a concessiondria estaria usurpando atribui¢fes
da Defensoria Publica e que “esta seria uma forma de, usando recursos publicos, remunerar
advogados particulares para assistir presos vulneraveis, papel constitucionalmente atribuido as
Defensorias Publicas”.

Além dos servigos acima descritos, a concessionaria privada também se obriga a
realizar tarefas de vigilancia e monitoramento sobre os prisioneiros, além de cumprir decisdes

judiciais, conforme descricdo do contrato:

Sd0 obrigacdes da CONCESSIONARIA, sem prejuizo de outras obrigacoes
estabelecidas neste CONTRATO e em seus ANEXOS, bem como na legislacéo
aplicavel: [...] nl) prover o monitoramento interno de cada UNIDADE PENAL,
efetuando o controle e a inspecdo nos postos de vigilancia e mantendo o
monitoramento dos sentenciados nos termos das respectivas sentencas
condenatérias; ol)cumprir os mandados de soltura, apds exame e autorizacdo do
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Diretor Publico de Seguranca de cada UNIDADE PENAL. (MINAS GERAIS,
2009, p. 43)

Ocorre que, por se tratar de uma questdo de seguranca publica, tais fun¢Ges ndo podem
ser atribuidas a um particular, tendo em vista se tratar de poder de policia cujo monopolio é
exclusivo do Estado; deste modo, a referida clausula viola ndo so o artigo 144 da Constituicédo
Federal, como também uma disposicdo da propria Lei 11.079/2004 que, em seu artigo 4°,

inciso 11, prevé a indelegabilidade do poder de policia. Neste sentido, SILVA acrescenta que:

Sem maior esfor¢o, percebe-se que as atividades delegadas ao particular sdo tipicas
do Estado, impregnadas do que poderiamos chamar de poder de império, pois atinge
a liberdade individual e impde vigilancia, caracterizando visivel poder de policia, de
constricdo sobre a pessoa, que um particular, em nenhuma hipoétese, teria sobre outro
se ndo investido em poderes do Estado, de uso da forca e da coercdo. (2016, p. 111)

Outra funcdo atribuida ao parceiro privado, conforme clausula contratual, é a de
manter uma série de informacdes sobre os apenados, com o objetivo de identificacéo,
movimentacdo e comportamento, além de um cadastro com os dados de todos os prisioneiros

no local:

Organizar e manter pronturios com identificagdo dos sentenciados, registro de
movimentacdo, bem como sistema de informacGes, de maneira a permitir a execugdo
das medidas necessérias ao cumprimento das determinacdes judiciais e do Conselho
Penitenciério, mantendo ainda um cadastro informatizado com todos os dados da
populacdo carcerdria, mediante supervisdo do Diretor Publico de Seguranga de cada
UNIDADE PENAL. (MINAS GERAIS, 2009, p. 43)

Neste caso, o poder publico deixou a cargo do particular a tarefa de produzir relatérios
com informacgdes extremamente relevantes sobre os prisioneiros, cujo teor pode influenciar
diretamente no tempo de cumprimento da pena.

Em outras palavras, a Concessionaria tem o poder de emitir documentos que
comprovem as horas trabalhadas e estudadas para efeito de remicdo, e que atestem o
comportamento do preso, como requisito subjetivo para o direito a livramento condicional,
progressao de regime, indulto, comutacdo da pena, saida temporaria, dentre outros. (SILVA,
2016, p. 110)

Nos dizeres de Silva (2016, p. 112), ndo ha impedimento para que o parceiro privado
realize servicos de hotelaria, alimentacdo, conservacdo, assisténcia médica e limpeza, por
exemplo, j& que tais prestaches ndo exigem exclusividade de atuacdo do poder publico e,

portanto, podem ser terceirizadas.
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Quanto a vigilancia, monitoramento, registro de informagdes ou atividades

jurisdicionais, Silva expde que:

[...] quando se trata de atividades relativas a seguranca, monitoramento, vigilancia,
registro de informac@es, cumprimento de alvara de soltura ou de decisdo concessiva
de direitos, como livramento condicional, progressdo de regime, ou mesmo de
regressdo de regime, ndo podem ter deferidas ao particular sua execugdo, porque
muitas vezes, pelo carater coercitivo, tem que se valer do uso da forca, o que
caracteriza uma constricdo de um particular sobre o outro, 0 que representa uma
violacdo da dignidade humana. (2016, p. 112-113)

Deste modo, a terceirizacdo da assisténcia juridica, da vigilancia, bem como de outros
servigos referente ao cumprimento da pena representam flagrante inconstitucionalidade, visto
que se atribui poder de império ao ente privado.

O artigo 5° da Constituicdo consagra o principio da igualdade, por isso, ndao é
admissivel em um Estado Democratico de Direito que um particular possa exercer o papel
coercitivo do Estado sobre outro particular.

Além de controlar a disciplina e exercer a vigilancia sobre o prisioneiro, cabera a
concessionaria fiscalizar o trabalho realizado pelos detentos, tendo inclusive o poder de
retirar, colocar e mover o preso dos postos de trabalho, nos moldes do que serd visto nas

linhas subsequentes.

3.2.4. O trabalho na PPP

Conforme ja explanado em momento anterior deste estudo, o labor realizado pelos
prisioneiros, de acordo com o 82° do artigo 28 da Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT),
ndo esta sujeito ao regime comum, deste modo, ndo sdo garantidos ao apenado direitos
basicos do trabalhador livre como férias, 13° salario e FGTS, por exemplo. A Lei de
Execucdes Penais também estipula que o salario percebido pelo preso ndo podera ser inferior
a ¥ do salario minimo vigente (artigo 29, caput).

Outra caracteristica do labor realizado intramuros sdo 0s possiveis descontos sobre a
remuneracao percebida pelo recluso. Tais deducfes, conforme prevé os artigos 39, VIII, 168 e
170 da Lei 7.210/84, Lei de Execucdo Penal, referem-se, respectivamente, ao ressarcimento
ao Estado e ao pagamento de pena de multa imposta ao condenado.

SILVA (2016, p. 116) explica que existem duas espécies de servigos disponiveis para

0s internos no presidio de Ribeirdo das Neves:
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Na configuragdo A, o trabalho é de natureza preferencialmente industrial, rural,
agricola e de servigos, cujo tomador pode ser uma pessoa juridica terceira e que
guarde, com a Concessionaria, independéncia administrativa, financeira, comercial e
societaria. Na configuragdo B, o trabalho é referente a servicos gerais e de
manutencdo da propria Unidade Penal. Em todo o caso, a Concessiondria é
responsavel pela prospeccdo e administracdo dos postos de trabalho, pela
manutencdo da ordem e da disciplina, bem como pela higiene e seguranca laboral e
disciplinar.

E possivel notar que os trabalhos reservados aos detentos, ainda que rendam algum
dinheiro e os impeca de permanecerem ociosos durante 0 cumprimento da pena, nao oferecem
muita instrucdo, visto que na maioria das vezes o servigo disponivel é bracal e de pouca
complexidade. Esse fator é um sério obstaculo a reinser¢do do individuo, pois ao sair do
carcere se descobre despreparado para as melhores oportunidades de emprego.

A indignidade é outro fator preponderante nas oficinas de trabalho da unidade
prisional privada de Ribeirdo das Neves. De acordo com estudo realizado pela Pastoral
Carceréria, os presos desempenham trabalhos sem a devida protecdo pessoal, além disso,
existem relatos de internos com problemas de irritacdo da pele devido ao material a que séo
expostos e 0 pouquissimo tempo de banho.

Segundo referido estudo:

Os presos que trabalham disseram ter assinado um documento com informagdes
acerca do trabalho, mas ndo sabem o quanto ganham. Os presos estdo trabalhando
mais ou mesmos hd 4 meses e ndo acompanham seu vencimentos . Narraram
também que faltam equipamentos de protecéao individual constantemente ( méascaras,
luvas etc.) [...]JOs que trabalham com madeira e outros servigos sentem o corpo sujo
e com problemas na pele, como o banho é de trés minutos e ndo & permitido
shampoo sentem se mal e apresentam irritacio na pele. (PASTORAL
CARCERARIA, 2014, p. 101)

De acordo com SILVA, a remuneracdo do apenado no presidio privado de Ribeirdo
das Neves ¢ dividida em quatro partes:

No Estado de Minas Gerais, 0s condenados que cumprem pena na Parceria Publico-
Privada de Ribeirdo das Neves percebem, em regra, % (trés quartos) do salario
minimo, que sdo compulsoriamente divididos da seguinte forma: ¥ (um quarto) é
depositado para constitui¢do do peculio em caderneta de poupanca, que o condenado
tera acesso quando posto em liberdade; 2/4 (dois quartos) sdo disponibilizados
imediatamente enquanto estiver trabalhando, para assisténcia a familia e pequenas
despesas pessoais; e ¥4 (um quarto) é depositado diretamente para o Estado, para
ressarcir as despesas realizadas com o preso. (2016, p. 119)
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Vale ressaltar que a concessionéria € premiada com uma bonificacdo denominada
“parametro de exceléncia” (SILVA, 2016, p. 114), calculada de acordo com a quantidade de
presos que ocupam postos de trabalho no interior do presidio.

Assim, pode-se concluir que quanto mais presos estiverem trabalhando, maior sera a
gratificacdo do parceiro privado e que o apenado, nos fim das contas, paga para trabalhar.
Entende-se que a Concessionaria, alem de buscar manter a capacidade do presidio completa,
vai ter todo interesse em empregar todos os condenados, para isso melhorar o seu parametro
de exceléncia e assim aumentar sua bonificagdo; tudo em nome da ressocializacdo do
apenado, quando na verdade esconde por tras nitido interesse capitalista — a busca do lucro —
pela mais-valia do trabalho do preso. (SILVA, 2016, p. 120)

Ao se considerar que o trabalho é obrigatdrio para o preso e que este ndo tem o direito
de rescindir ou discutir as clausulas do seu contrato, pode-se concluir entdo que a
ressocializacdo do apenado é impossivel, visto que ao expropriar a personalidade do individuo
ele se descaracteriza como ser humano e se transforma em um mero animal de carga, sem
poder de acdo, que apenas realiza o trabalho que lhe é ordenado.

Corroborando tal entendimento, SILVA faz uma comparacdo do trabalhador

encarcerado com o cavalo:

A acdo é que diferencia 0 homem das demais criaturas que vivem sobre a terra. Por
exemplo, o cavalo trabalha, e o seu trabalho produz um resultado (obra); ele
transporta pessoas ou coisas de um lugar para o outro. Todavia, o cavalo ndo tem
consciéncia de sua posi¢do no mundo, ndo tem poder de questionar o trabalho,
apenas trabalha; em outras palavras, ndo tem acdo. O trabalho prisional,
especialmente em presidios privados, a isso se assemelha. (2016, p. 124)

Neste ponto resta claro que o Estado, influenciado por ideias neocapitalistas, deturpou
a finalidade do trabalho do preso, descrito no artigo 28 da Lei 7.210/84 como sendo educativa
e produtiva. Por essa razdo, o artigo 34 da mesma Lei estipula que o trabalho intramuros
devera ser coordenado exclusivamente por empresas publicas ou fundacdes. Neste diapaséo,

SILVA acrescenta que:

Do dispositivo citado, depreende-se que sendo a finalidade do trabalho educativa e
produtiva, o foco esta na pessoa do preso e ndo na lucratividade que pode gerar com
a exploracéo de seu trabalho, j& que, em tese, a finalidade é ressocializadora. Sendo
assim, a lei excluiu as empresas privadas da possibilidade de gerenciar o trabalho do
preso, visto que a delegacdo de tal servico € patentemente ilegal. (2016, p. 117)
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A ressocializacdo é o principal argumento daqueles que defendem a privatizacéo das
cadeias, porém, este argumento na verdade vem apenas a legitimar uma visdo comercial (ao
invés de educativa) da exploracdo de médo de obra prisional. Modelo este que oferece
inimeras vantagens ao empresario e a Concessionaria, em detrimento do trabalhador cativo.

SILVA (2016, p. 120) acrescenta que a ressocializagdo “¢ uma finalidade mitologica
da pena, ganha destaque como discurso da privatizacao, porque promete recuperar 0 preso e
com isso conter a violéncia, e com menor custo para o Estado, o que € o desejo de toda a
sociedade”.

A maneira como é regido o trabalho no interior de presidios é pouco efetiva na busca
da prometida ressocializacdo, além disso, o interesse estatal no trabalho cativo é o oposto do
empresarial. O primeiro quer recuperar o0 prisioneiro 0 mais rapido possivel, o segundo
precisa do mesmo prisioneiro para alcangar o lucro.

No Complexo Penal em estudo, em conformidade com o modelo estadunidense
apresentado nesta investigacao, prevalece a ldgica empresarial, visto que o pré-requisito ou
perfil para a aceitacdo do preso € o de que este seja capaz de trabalhar e que deseje fazé-lo,

sem causar problemas para a institui¢cdo sob pena de retornar ao presidio publico.

3.2.4.1. O perfil dos presos

Tem-se observado no Complexo Prisional de Ribeirdo das Neves um perfil entre os
prisioneiros que 14 residem. E sabido que a Concessionaria nio admite prisioneiros violentos
ou que tenham cometidos crimes de repercussdo negativa como estupro. Além disso, a
maioria dos internos é jovem e o tempo de pena é relativamente alto. Neste sentido, SILVA
(2016, p. 125) descreve a Unidade | do presidio:

Na Unidade I, dos 665 presos, 60,04% eram condenados por crimes sem violéncia e
grave ameaca a pessoa (tréfico, furto e posse ilegal de arma) (Grafico 1); 16,64%
estavam com seu tempo de progressdo para 0 semiaberto vencido (GRAFICO 2), o
que é contraditério com a eficiéncia prometida pela gestdo privada de presidios;
96,26% foram condenados a penas superiores a seis anos; 62,03% a penas superiores
a 11 anos (GRAFICO 3); 82% dos presos tinham idade até 35 anos e apenas 1%
com idade acima de 56 anos (GRAFICO 4).

Os executivos da Concessionaria falam em um “projeto”, que consiste em um
programa de disciplina e regeneracdo moral dos prisioneiros, cujo sucesso estaria arriscado

caso presos mais rebeldes adentrassem no presidio de Ribeirdo das Neves. Outro ponto é que



54

0s internos sdo pressionados a ter bom comportamento, sob a ameaca de retornar ao presidio

publico, onde as condi¢bes seriam menos dignas. Nos dizeres de SILVA (2016, p. 132):

Claro que ndo é mera coincidéncia o perfil dos condenados que cumprem pena nas
Unidades Penais do presidio privado de Ribeirdo das Neves. Os presos séo
selecionados, recaindo a escolha sobre os mais jovens, com maior forca de trabalho,
0s que ostentam bom comportamento e os condenados a penas mais elevadas.

Para que a pratica empresarial nas oficinas de trabalho das penitenciarias seja
interessante e, portanto, lucrativa, é necessario que mao de obra seja constante, de modo a
evitar a rotatividade de trabalhadores, isto porque, segundo SILVA (2016, p.132) “o
empresario perde o interesse em contratar um empregado para treind-lo e logo depois sair, 0
que certamente provocaria queda de produtividade, até treinar outro preso”.

Da mesma forma, para manter-se no presidio privado, com a vantagem de nao ter
superlotacdo e melhores condicBes estruturais, é preciso que o condenado mantenha bom
comportamento e produtividade no trabalho, sob pena de retornar ao presidio publico.
(SILVA, 2016, p. 132)

Do exposto infere-se que 0 modelo de parceria publico-privada prisional em comento
demonstra a influéncia neoliberal absorvida de paises como Estados Unidos e Inglaterra, nos
quais a légica do mercado transforma os infratores da lei, antes marginalizados, em méo de
obra barata e, portanto, extremamente lucrativa, visto que sobre essa classe de trabalhadores
n&o paira as garantias da CLT.



55

CONCLUSAO

O trabalho de concluséo de curso em tela teve como escopo principal examinar 0s
aspectos mais relevantes da implantagdo de um modelo estadunidense de parceria publico-
privada objetivando a privatizacdo de presidios no Brasil, tomando por suporte uma anélise
das condicdes as quais estdo expostos os detentos no Complexo Prisional de Ribeirdo das
Neves.

Restou demonstrado que muito embora as condi¢des dos presidios publicos brasileiros
sejam degradantes, a entrega destas instituicdes ao controle da iniciativa privada pode ser
ineficaz na solucdo do problema, podendo até mesmo piorar o quadro atual; ademais, p6de ser
cotejado que a seguranca publica, o poder de vigilancia, a execucdo penal e a defesa de
prisioneiros hipossuficientes sdo atribui¢des exclusivas do Poder Publico, sendo, portanto,
indelegaveis ao particular conforme disposto expressamente na Constituicdo Federal de 1988.

Assim sendo, ao privatizar unidades penais, o0 Estado estaria ndo sé se esquivando de
obrigacBes que lhe foram constitucionalmente atribuidas, como também estaria a ferir
principios fundamentais de nosso ordenamento como a dignidade da pessoa humana e o
principio da igualdade, visto que concederia a um particular o poder de império sobre outro.

Das linhas expostas, se evidenciou que a importacdo de um padrdo estrangeiro de
privatizac@es, in casu, o adotado pelos Estados Unidos na década de 80, ndo merece prosperar
tendo em vista que nas Ultimas décadas foram descobertos diversos casos de abusos
cometidos pelas empresas prestadoras de servigos prisionais que, no intuito de aumentar a
parcela de lucro obtida com as remuneracfes estatais, negligenciaram assisténcia médica aos
prisioneiros, além de contratar pessoal desqualificado para servigos de seguranca e transporte,
por essa razdo, os relatos de agressdes fisicas, psicoldgicas e sexuais dos agentes contra 0s
presos se reiteraram, expondo o fracasso de aludido modelo.

Em sentido analogo, ao se trazer a tona na pesquisa as cifras altissimas que envolvem
o contrato de PPP de Ribeirdo das Neves, gerando enorme 6nus ao Estado de Minas Gerais,
quebraram-se os principais argumentos utilizados por aqueles que defendem a privatizacao de
presidios como medida de economia para os cofres publicos — fato que ndo ocorre na pratica.

Outro discurso em favor da privatizagdo consiste em dizer que 0s servigos prestados
pela iniciativa particular sdo de melhor qualidade e que ha mais vagas de emprego nos
presidios privados, 0 que torna mais provavel a ressocializacdo. N&do ha dados seguros que

sustentem tais alegacGes, ao contrario, é sabido que em Ribeirdo das Neves a disciplina é
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severa e a privacidade reduzida, além disso, ndo sdo aceitos prisioneiros com perfis violentos
ou que se recusem a trabalhar. A partir dessas informaces, torna-se duvidosa a eficacia do
parceiro privado, ja que os presos, em tese, mais dificeis de lidar permanecem nas prisdes
publicas.

O estudo intentou despertar, ainda, o questionamento acerca de qual seria a finalidade
do empresario que ingressa no meio prisional, se esta também interessado na recuperacao do
detento ou apenas preocupado em produzir lucros. Tal indagacdo se apdia na ldgica
empresarial, totalmente incompativel com o objetivo do Estado de reintegrar o transgressor ao
seio social. Prova disso, é a clausula contratual que prevé que o parceiro privado ser
remunerado por no minimo 90% das vagas disponiveis no presidio, estando estas ocupadas ou
ndo. Esta previsdo desperta no ente estatal uma necessidade de preencher esses espacos, do
contrério estaria desperdigando dinheiro publico em camas vazias.

Por todo o exposto, a pesquisa que se finda edifica entendimento no sentido de que a
privatizacdo de estabelecimentos penais ndo é o melhor caminho para que sejam combatidas
as mazelas prisionais, visto que o modelo previsto hodiernamente transforma o preso em
mercadoria, oferecendo ao presidio um papel de comércio e industria — fora de suas
finalidades reais.

Por fim, deve o Estado qualificar sua atuacdo neste meio com investimentos realizados
no sentido de que sejam proporcionadas ao cumpridor da pena, condicdes dignas de
recuperacdo, reeducando-o e instruindo-o em prol de facilitar assim o seu retorno ao pleno

convivio social.
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