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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo, falar sobre a atuacdo policial frente aos direitos
humanos: os aspectos juridicos e éticos da abordagem policial. Atualmente a protecdo aos
direitos humanos é uma das maiores preocupacbes mundial. E uma delas é atuagdo da
Seguranca Publica, sendo esta muitas vezes, alvo de criticas pela populacdo pelo excesso de
violéncia e arbitrariedade, em suas atuacdes. A abordagem € o procedimento realizado pela
policia como instrumento de promocao da seguranca publica. Porém a utilizacdo deste meio
de protecdo entra em choque com alguns direitos individuais, gerando assim conflitos entre o
direito da coletividade e os direitos individuais. O presente trabalho busca analisar a
abordagem policial, falando sobre sua legalidade juridica, dos procedimentos que devem ser
adotados, os principios que devem ser respeitados, e sobre sua finalidade. Visa falar também
sobre a evolucao da policia, quanto ao quesito de adotar normas padronizadas de abordagem,
as quais buscam garantir a todos os cidaddos um tratamento igual. Para a realizacdo do

trabalho foram utilizadas pesquisas em livros, artigos e sites da internet.

Palavras-chave: Direitos Humanos; Abordagem Policial; Origem; Evolucéo, Procedimentos.



ABSTRACT

This study aims to talk about police action ahead of human rights: the legal and ethical
aspects of the police approach. Currently, the protection of human rights is one of the biggest
global concerns. And one of them is acting Public Security, this is often criticized by the
public for excessive violence and arbitrariness in their performances. The approach is the
procedure performed by the police as a means of promoting public safety. But the use of this
protection means clashes with some individual rights, thus creating conflict between the right
of collective and individual rights. This study seeks to analyze the police approach, talking
about their legal legality of the procedures to be adopted, the principles that must be
respected, and on its purpose. Visa also talk about the evolution of the police, as to the
question of adopting standardized approach rules, which seek to guarantee all citizens equal

treatment. To carry out the work were used research in books, articles and websites.

Keywords: Human Rights; Police approach; Source; Evolution, Procedures.
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INTRODUCAO

O principal objetivo deste trabalho é estudar a atuacdo policial frente aos direitos

humanos: os aspectos juridicos e éticos da abordagem policial.

O policial é o agente publico do Estado, responsavel pela preservacdo da seguranca,
possuindo o mesmo legitimamente para 0 emprego do uso da forga, caso esta seja necessaria,
ndo podendo abusar da arbitrariedade e da violéncia, nem desrespeitar a normas dos direitos e

garantias fundamentais.

A abordagem policial é a acdo através da qual o policial por contato fisico ou verbal,
interpela pessoas que se encontrem em atitude suspeita ou uma possivel conduta ilicita que

tenha praticado ou esteja na iminéncia de praticar.

Este trabalho é composto por trés capitulos: no primeiro capitulo, falaremos sobre a
origem e a evolugdo historica dos Direitos Humanos, sobre seu conceito, sua terminologia,
sua aplicacdo e finalidade, sua origem e evolugdo historica, assim como a introducdo dos
Direitos Humanos no ordenamento juridico brasileiro, quais foram as primeiras constituicdes

que trataram dessa matéria.

No segundo capitulo falaremos sobre a origem e histéria da policia, sobre o conceito
de policia, como este 6rgao surgiu, no mundo e no Brasil. Faremos um breve histérico sobre a
policia brasileira, tendo a mesma seu inicio no periodo Imperial, passando por varios periodos

como a Republica, Era VVargas, Regime Militar até o estado democratico de direito.

Por fim, no terceiro e Ultimo capitulo falaremos sobre a abordagem policial, falando
sobre seu conceito e os principios que baseiam tal procedimento, sendo eles o da legalidade, o

da necessidade, o da oportunidade e o da proporcionalidade.

Neste capitulo falaremos também sobre a técnica da abordagem policial, sendo esta
baseada em principios e procedimentos aprendidos no curso de formacdo da policia.
Falaremos sobre os mais diversos tipos de abordagem, como em pessoas, revista de veiculos e
perimetros e checagem de documentos. Por fim, falaremos sobre a legalidade da abordagem,
ressaltando que apesar da mesma restringir alguns direitos individuais do cidadao, esta serve
para resguardar o interesse da coletividade, assim como a evolucdo dos cursos de formacéo
das policias militares dos estados brasileiros, as quais ensinam aos seus alunos, os direitos e

deveres do cidaddo, na tentativa de tornar as acGes policiais mais justas e humanas, pautadas
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sempre no principio da legalidade e da razoabilidade, mantendo assim a ordem social e
garantindo os direitos dos cidad&os.
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1 A ORIGEM E A EVOLUCAO DOS DIREITOS HUMANOS

Antes de tratarmos a respeito do tema central do nosso estudo, a atuacdo policial frente
aos direitos humanos: aspectos juridicos e éticos da abordagem policial, necessario é, fazer
uma explanacdo sobre a origem e a evolugdo histérica dos Direitos Humanos, no mundo e no

Brasil, sua finalidade, seu objeto e sua aplicagéo.

1.1 Conceito de Direitos Humanos

Para Valério de Oliveira Mazzuoli (2014), em seu livro Curso de Direitos Humanos,
Direitos Humanos esta relacionada a expressao ligada ao direito internacional publico, o que
tecnicamente esta relacionado a protecdo da ordem internacional dos direitos humanos, ou
seja, sempre que alguém falar em direitos humanos, obrigatoriamente, deve pensar naguelas
normas do direito internacional relacionadas com a protecdo dos direitos humanos.

Noutro giro, Mazzuoli (2014) diferencia a protecdo juridica das pessoas na ordem
interna e na ordem internacional diferenciando da seguinte maneira os termos relacionados a
protecdo dos direitos humanos: a) quando estamos falando de normas de direitos humanos de
protecdo interna de um pais, devemos relacionar essas normas as normas fundamentais
estabelecidas na Constituicdo Federal daquele pais, ou seja, sdo as Normas Internacionais, 0s
Tratados Internacionais relacionados com a Protecdo dos Direitos Humanos que foram
internalizados na Constituicdo do Estado como normas Fundamentais de seus cidaddos.
Assim a diferenga entre o ordenamento interno e externo € que no ambito interno sdo
conhecidas como normas fundamentais e no &mbito externo como tratados internacionais.

Sendo assim os Direitos Humanos de ordem Internacional devem ser respeitados por
todos os Estados, aplicando-se a protecdo desses direitos a todas as pessoas sem importar a

sua nacionalidade.

Os direitos humanos sdo, portanto, direitos protegidos pela ordem internacional
(especialmente por meio de tratados multilaterais, globais ou regionais) contra as
violagdes e arbitrariedades que um Estado possa cometer as pessoas sujeitas a sua
jurisdicdo. S8o direitos que estabelecem um nivel protetivo (standard) minimo que
todos os Estados devem respeitar, sob pena de responsabilidade internacional. Assim
sendo, garantem as pessoas sujeitas a jurisdicdo do Estado, meios de vindicacdo de
seus direitos, para além do plano interno, nas instancias internacionais de protec&o.
Destaque-se que, quando se trata da protecdo dos direitos humanos, ndo importa a
nacionalidade da vitima da violagdo, bastando que ela tenha sido violada em seus
direitos por ato de um Estado sob cuja jurisdicdo se encontrava. (MAZZUOLI,
2014, p. 23)
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Por seu turno, para André de Carvalho Ramos (2016), os direitos humanos sdo o
conjunto de direitos indispensaveis para o desenvolvimento de uma vida pautada na liberdade,
igualdade e dignidade. Os direitos humanos se apresentam dessa forma como direitos
considerados essenciais para uma vida digna.

De acordo com Ramos, todo direito exprime a faculdade de exigir de um terceiro, que
pode ser o Estado ou um particular, determinada obrigacdo, sendo que os Direitos Humanos
possuem uma estrutura variada podendo a pretensdo ser, direito-pretensao, direito-liberdade,
direito-poder e direito-imunidade.

Tais pretensOes acarretam obrigacbes do Estado ou de particulares revestidas,
respectivamente, na forma de: dever, auséncia de direito, sujeicdo e incompeténcia. Sobre as

pretensdes Ramos tece 0 seguinte comentario.

O direito-pretensdo consiste na busca de algo, gerando a contrapartida de outrem do
dever de prestar. Nesse sentido, determinada pessoa tem direito a algo, se outrem
(Estado ou mesmo outro particular) tem o dever de realizar uma conduta que ndo
viole esse direito. Assim, nasce o “direito-pretensdo”, como, por exemplo, o direito
a educacédo fundamental, que gera o dever do Estado de presta-la gratuitamente (art.
208, I, da CF/88). O direito-liberdade consiste na faculdade de agir que gera a
auséncia de direito de qualquer outro ente ou pessoa. Assim, uma pessoa tem a
liberdade de credo (art. 5° VI, da CF/88), ndo possuindo o Estado (ou terceiros)
nenhum direito (auséncia de direito) de exigir que essa pessoa tenha determinada
religido. Por sua vez, o direito-poder implica uma relacdo de poder de uma pessoa de
exigir determinada sujei¢do do Estado ou de outra pessoa. Assim, uma pessoa tem 0
poder de, ao ser presa, requerer a assisténcia da familia e de advogado, o que sujeita
a autoridade publica a providenciar tais contatos (art. 5°, LXIII, da CF/88).
Finalmente, o direito-imunidade consiste na autorizacdo dada por uma norma a uma
determinada pessoa, impedindo que outra interfira de qualquer modo. Assim, uma
pessoa & imune a prisdo, a ndo ser em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judicidria competente, salvo nos casos de transgressao
militar ou crime propriamente militar (art. 5°, LVI, da CF/88), o que impede que
outros agentes publicos (como, por exemplo, agentes policiais) possam alterar a
posicdo da pessoa em relacdo a prisdo. (RAMOS, 2016, p. 24-25)

Por seu turno, Jullano Taveira Bernardes e Olavo Augusto Viana Ferreira, definem
Direitos Humanos como o conjunto de direitos determinados por comunidade politica
organizada, com o objetivo de satisfazer ideais relacionaodos a alcancar a dignidade da possoa
humanoa, em especial a liberdade, a igualdade e a fraternidade (BERNADES e FERREIRA,
2015)

Neste mesmo pensamento Ricardo Castilho, concetiua Direitos Humanos da seguinte

forma:

A expressdo direitos humanos representa o conjunto das atividades realizadas de
maneira consciente, com o0 objetivo de assegurar ao homem a dignidade e evitar que
passe por sofrimentos. (CASTILHO, 2011, p. 11)
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Que, de acordo com Moraes os direitos humanos possuem uma posicao de supremacia,

face a outros direitos do ordenamento juridico, apresentando algumas caracteristicas,

vejamos:

A previsdo desses direitos coloca-se em elevada posicdo hermenéutica em relacdo
aos demais direitos previstos no ordenamento juridico, apresentando diversas
caracteristicas: imprescritibilidade, inalienabilidade, irrenunciabilidade,
inviolabilidade, universalidade, efetividade, interdependéncia e
complementariedade: imprescritibilidade: os direitos humanos fundamentais nao se
perdem pelo decurso do prazo; inalienabilidade: ndo ha possibilidade de
transferéncia dos direitos humanos fundamentais, seja a titulo gratuito, seja a titulo
oneroso; irrenunciabilidade: os direitos humanos fundamentais ndo podem ser objeto
de renuncia. Dessa caracteristica surgem discussdes importantes na doutrina e
posteriormente analisadas, como a rentincia ao direito a vida e a eutandsia, o suicidio
e 0 aborto; inviolabilidade: impossibilidade de desrespeito por determinacGes
infraconstitucionais ou por atos das autoridades publicas, sob pena de
responsabilizagdo civil, administrativa e criminal; universalidade: a abrangéncia
desses direitos engloba todos os individuos, independentemente de sua
nacionalidade, sexo, raga, credo ou convicgdo politico-filosofica; efetividade: a
atuacdo do Poder Publico deve ser no sentido de garantir a efetivacdo dos direitos e
garantias previstos, com mecanismos coercitivos para tanto, uma vez que a
Constituicdo Federal ndo se satisfaz com o simples reconhecimento abstrato;
interdependéncia: as varias previsfes constitucionais, apesar de autbnomas, possuem
diversas intersec¢fes para atingirem suas finalidades. Assim, por exemplo, a
liberdade de locomoc&o esta intimamente ligada & garantia do habeas corpus, bem
como previsdo de prisdo somente por flagrante delito ou por ordem da autoridade
judicial competente; complementariedade: os direitos humanos fundamentais nédo
devem ser interpretados isoladamente, mas sim de forma conjunta com a finalidade
de alcance dos objetivos previstos pelo legislador constituinte. (MORAES, 2008, p.
41)

Assim, o autor relata que tais caracteristicas relativas aos diretos humanos, possuem

supremacia no ordenamento juridico, contudo estdo diretamente vinculadas aos mesmos, haja

vista que devem ser interpretadas a luz da legislacéo.

1.2 Da Terminologia dos Direitos Humanos

Para Ramos (2016) em seu livro nos diz que, os direitos essenciais do individuo

possuem uma vasta gama de termos e designacdes, tais como direitos naturais, fundamentais,

liberdades publicas, liberdades fundamentais, de modo que referidas terminologias variam

tanto na doutrina como nos livros nacionais e internacionais.
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Ramos (2016), leciona que essa imprecisdo terminoldgica € resultado da evolucgdo da
protecdo de certos direitos essenciais do individuo, pela qual a denominacgdo de tais direitos
foi sendo alterada, a partir do redesenho de sua delimitacdo e fundamento.

De acordo com Mazzuoli, a expressdo direitos do homem se referem a direitos

naturais, ainda ndo positivado.

Direitos do homem. Trata-se de expressdo de cunho jusnaturalista que conota a série
de direitos naturais (ou seja, ainda ndo positivados) aptos a protecdo global do
homem e validos em todos os tempos. Sdo direitos que, em tese, ainda nao se
encontram nos textos constitucionais ou nos tratados internacionais de protecdo dos
direitos humanos. Contudo, nos dias atuais, € muito dificil (ou quase impossivel)
existir direito conhecivel que ainda ndo conste de algum documento escrito, seja de
indole interna ou internacional. Seja como for, a expressdo direitos do homem é
ainda reservada aqueles direitos que se sabe ter, mas ndo por que se tem, cuja
existéncia se justifica apenas no plano jusnaturalista.” (MAZZUOLI, 2014, p. 24)

Para Ramos (2016) a expressdo “direitos do homem” retrata a mesma origem
justanaturalista da protecdo dos direitos dos individuos em face ao seu surgimento, ao seu
momento histérico face ao Estado autocratico europeu, no seio das revoluc@es liberais o que
acabou provocando um certo carater sexista da expressao que pode até sugerir pretericdo aos
direitos da mulher, o que, no Canad4, foi resolvido com o uso da expressdao “direitos da
pessoa”, apta, dessa forma, a superar o sexissimo encontrado na dic¢do da expressao “direitos
do homem”.

Ramos além de comentar os termos ja citados, adiciona outras expressdes como a de
direito natural, direitos da pessoa, direitos publicos subjetivos e liberdade publica.

Sobre o “direito natural” Ramos (2016) leciona que sdo aqueles direitos inerentes a
natureza do homem.

Sobre a terminologia “direitos publicos subjetivos”, Ramos (2016) classificou como
direitos ou beneficios dos individuos em face do Estado, o que revelariam assim um conjunto
de direitos que limita a acdo estatal em beneficio do individuo.

Por fim, Ramos, assim como Muzzuoli, explicou acima, diferencia as expressoes
“Direito Internacional” como sendo aquelas normas internacionais de protecdo da pessoa
humana e “Direitos Humanos” como sendo aqueles positivados nas Constitui¢cdes de cada
Estado como normas fundamentais que devem ser respeitadas. Dessa forma Ramos diferencia
ainda as duas dizendo que as primeiras nem sempre sdo exigiveis, enquanto que, as segundas,

como parte positiva de uma Constituicdo de um Estado, sdo exigiveis. (RAMOS, 2016)
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Ademais, Ramos (2016), leciona que abre-se a porta para a uniformizagdo de
interpretacéo, erodindo o sentido de termos separado rigidamente o mundo internacional dos

“direitos humanos” e mundo constitucional dos “direitos fundamentais™.

1.3 Evolugdo Histérica dos Direitos Humanos Fundamentais nas ConstituicOes

Brasileiras

Napoledo Casado Filho (2016) nos diz que, a historia dos Direitos Humanos
Fundamentais também passa pelo Brasil. Afinal, as conquistas nessa area sempre foram
alcancadas gradualmente, a custo de muita luta e de muitas vidas. Referido Doutrinador
leciona ainda que teriamos periodos de avancgos e retrocessos e gque 0S retrocessos ocorreram

nos perioros relacionados com nossas rupturas institucionais e democréticas.

1.3.1 A Constituicédo Federal de 1824

Napoledo fala que, a constituigdo de 1824 deve ser analisada como um documento de
um regime monarquico, destacando-se a criagdo do Poder Moderador, exclusivo do

imperador.

A Constituicdo de 1824 precisa ser analisada como um documento de um regime
monarquico, uma vez que foi outorgada pelo Imperador D. Pedro I, insatisfeito com
0 Projeto ultraliberal e revoluciondrio trazido pela Constituinte de 1823. A
dissolucdo desta Assembleia Constituinte, inclusive, ensejou o surgimento de uma
revolta de grande vulto, no Nordeste do Brasil, conhecida como Confederacdo do
Equador, com a importante participacdo de Frei Caneca, em Pernambuco e na
Paraiba. Destaca-se nesta Constitui¢do a criagdo do Poder Moderador, de exercicio
exclusivo do Imperador. Era um poder quase absoluto, pois se sobrepunha aos
demais, interferindo em suas atuacdes. (NAPOLEAOQ, 2016, p. 53)

A Constituicdo Imperial, seguindo os passos da Declaragdo dos Direitos do Homem e
do Cidaddo, de 1789, consagrou os principais Direitos Humanos até entdo reconhecidos,
afirmando por exemplo a inviolabilidade dos direitos civis e politicos que tinham por base a
liberdade, a seguranca individual e a propriedade no artigo 179 da Constituicdo do Império.
(NAPOLEAO, 2016).

Leciona ainda Napoledo (2016) que, além da Declaragéo dos Direitos do Homem e do
Cidaddo, a Constituicdo de 1824 foi inspirada tambem no constitucionalismo inglés, Rei Act
of Settlement, 1701; Bill of Rights, 1689 e na Magna Carta, 1215.
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De acordo com Napoledo as principais conquistas da Constituicdo de 1824, séo:

[...] liberdade de expressdo do pensamento, inclusive pela imprensa,
independentemente de censura; liberdade de conviccdo religiosa e de culto privado,
contanto que fosse respeitada a religido do Estado; igualdade de todos perante a lei;
abolicdo dos acgoites, tortura, marca de ferro quente e todas as demais penas Cruéis;
exigéncia de lei anterior e autoridade competente, para sentenciar alguém; direito de
prioridade; liberdade de trabalho; instrucdo primaria gratuita; direito de peticéo e de
queixa, inclusive o de promover a responsabilidade dos infratores da Constituicéo.
(NAPOLEAO, 2016, p. 54)

Por seu turno, Moraes explica que, a Constituicdo Federal brasileira de 1824, ja previa

a garantia dos direitos civis e politicos, vejamos:

A Constituicdo Politica do Império do Brasil, jurada a 25-3-1824, previa em seu
Titulo VIII - Das disposi¢fes gerais, e garantias dos direitos civis e politicos dos
cidaddos brasileiros - extenso rol de direitos humanos fundamentais. O art. 179
possuia 35 incisos, consagrando direitos e garantias individuais, tais como:
principios da igualdade e legalidade, livre manifestacdo de pensamento,
impossibilidade de censura prévia, liberdade religiosa, liberdade de locomocéo,
inviolabilidade de domicilio, possibilidade de prisdo somente em flagrante delito ou
por ordem da autoridade competente, fianga, principio da reserva legal e
anterioridade da lei penal, independéncia judicial, principio do Juiz natural, livre
acesso aos cargos publicos, aboli¢do dos agoites, da tortura, da marca de ferro
quente e todas as mais penas cruéis, individualizacdo da pena, respeito a dignidade
do preso, direito de propriedade, liberdade de profissdo, direito de invencéo,
inviolabilidade das correspondéncias, responsabilidade civil do Estado por ato dos
funciondrios publicos, direito de peti¢do, gratuidade do ertsino publico primario.
(MORAES, 1998, p. 32-33)

Ao comentar a constituicdo de 1824, Ramos nos diz que apesar do texto normativo

constitucional prevé um rol de direitos, este na verdade servia para mascarar a escravidao e o

voto censitario.

Desde a primeira Constitui¢do brasileira, em 1824, houve a previsdo de um rol de
direitos a serem assegurados pelo Estado. O seu art. 179 dispunha que “a
inviolabilidade dos direitos civis, e politicos dos cidaddos brasileiros, que tem por
base a liberdade, a seguranca individual, e a propriedade, é garantida pela
Constituicdo do Império”, seguindo-se 35 incisos, detalhando-se os direitos
fundamentais. Mas essa Constituigdo mascarava a real situacdo da época: havia
escraviddo e o voto era censitario e excluia as mulheres. (RAMOS, 2016, p. 344)

O destaque negativo que o proprio autor supracitado faz questdo de registrar € que

mesmo tendo, em 1824, uma Constituicdo Federal fundamentada no iluminismo e nos

preceitos da Revolucdo Francesa, mesmo nestes termos, o Brasil do Império era conivente

com a escravidao e excluia, por exemplo, o direito ao volto das mulheres.
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1.3.2 A Constituicdo Federal de 1891

Sobre a Constituicdo de 1891 Napoledo nos diz que, apos a queda da monarquia,

encomendaram a uma comissao composta por liderangas do movimento republicano um texto

constitucional.

Apds a queda da monarquia, era necessaria uma nova Constituicdo. O texto foi
encomendado a uma comissdo composta por liderangas do movimento republicano,
como Saldanha Marinho, Rangel Pestana e Antdnio Luiz dos Santos Werneck, e
revisado por Ruy Barbosa, Ministro da Fazenda da época. Coube ao Congresso
apreciar e votar o texto definitivo da Constituicdo da Republica dos Estados Unidos
do Brasil, promulgada em 24 de fevereiro de 1891. (NAPOLEAO, 2016, p. 54)

Segundo Napoledo (2016), trata -se de texto muito semelhante a Constituicdo norte-

americana, com as ideias diretoras do presidencialismo, do federalismo, da triparticipacdo dos

poderes, acabando-se o Poder Moderador.

De acordo com o autor as grandes inovacdes foi, [...] a instituicdo do sufragio direto

para a eleicdo dos deputados, senadores, presidente e vice-presidente da Republica.

De acordo com Moraes, a Constituicdo de 1891 além de manter o rol de garantia dos

direitos fundamentais constante na constituicdo anterior, ampliou novos direitos como a

gratuidade do casamento civil, ensino leigo, direitos de reunido e associa¢do, ampla defesa.

A existéncia de um rol onde os direitos humanos fundamentais fossem
expressamente declarados foi novamente repetida pela Constituicdo republicana, de
24-2-1891, que em seu Titulo Il - Secéo Il, previa a Declaracdo de Direitos. Além
dos tradicionais direitos e garantias individuais que ja haviam sido consagrados pela
Constituicdo anterior, podemos destacar as seguintes previsdes estabelecidas pelo
art. 72: gratuidade do casamento civil, ensino leigo, direitos de reunido e associa¢éo,
ampla defesa (8§ 16 - Aos acusados se assegurard na lei a mais plena defesa, com
todos os recursos e meios essenciaes a ele, desde a nota de culpa, entregue em vinte
e quatro horas ao preso e assignada pela autoridade competente, com 0s nomes do
accusador e das testemunhas), aboli¢do das penas das galés e do banimento judicial,
abolicdo da pena de morte, reservadas as disposic¢Oes da legislagdo militar em tempo
de guerra, habeas-corpus, propriedade de marcas de fabrica, Instituicdo do Jari.
(MORAES, 1998, p. 33)

Assim, a Constituicdo de 1891 ficou marcada pela ampliacdo de alguns direitos

basicos, bem como pelas alteragdes relativas ao periodo republicano.

1.3.3 A Constituicédo Federal de 1934
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Sobre a Constitui¢do de 1934, Napoledo nos fala que esta foi inspirada na Constitui¢cdo
alema de Weimar, sendo que é nesta que se verifica a introducdo dos direitos sociais.

O modelo do novo texto é a Constituicdo alema de Weimar (ver Capitulo 2, item 8),
0 que faz com que nosso pais deixe de ser uma democracia liberal para tornar-se
uma democracia social, com a poderosa atuacdo do governo no campo econdmico.
A partir de 1934, verifica-se maior insercdo dos direitos sociais (direitos de segunda
geracdo) nas Constituicdes brasileiras. Eles exigem do Estado mais participacao para
que possam ser implementados, ou seja, ha a necessidade de uma atuacdo estatal
positiva. Tais direitos estavam nos arts. 115 e seguintes da Constitui¢&o.
(NAPOLEAO, 2016, p. 56)

O Autor (2016, p. 56) nos diz que como grande inovacdo, a Constituicdo de 1934
estatuiu normas de protecao ao trabalhador.
Moraes ao comentar sobre a Constituicdo de 1934, diz que esta manteve o padrdo das

constitui¢bes anteriores e acrescentou novos direitos ao cidadao.

A tradicdo das ConstituicBes brasileiras preverem um capitulo sobre direitos e
garantias foi mantida pela Constitu¢éo de 16-7-1934, que repetiu-em seu art. 113 e
seus 38 incisos - 0 extenso rol de direitos humanos fundamentais, acrescentando:
consagracdo do direito adquirido, ato juridico perfeito e coisa julgada; escusa de
consciéncia, direitos do autor na reproducdo de obras literérias, artisticas e
cientificas; irretroatividade da lei penal; impossibilidade de prisédo civil por dividas,
multas ou custas; impossibilidade de concessdo de extradicdo de estrangeiro em
virtude de crimes politicos ou de opinido e impossibilidade absoluta de extradi¢éo de
brasileiro; assisténcia juridica gratuita; mandado de seguranca; acdo popular (art.
113, inc. 38 - Qualquer cidaddo serd parte legitima para pleitear a declaracdo de
nulidade ou anulagéo dos atos lesivos do patrimdnio da Unido, dos Estados ou dos
Municipios). (MORAES, 1998, p. 33)

Segundo o autor, o novo texto constitucional, além de manter o rol de direitos e
garantias fundamentais ja previstos nas constituices anteriores, trouxe inovagdes importantes

acerca dos direitos sociais.

1.3.4 A Constituicédo Federal de 1937

Sobre a Constituicdo de 1937, Moraes fala que apesar do pais na época estar passando
por um momento dificil, o rol foi mantido, tendo como novidade a possibilidade de pena

perpétua e de morte, entre outras:

A Constituicdo de 10-11-1937, apesar das caracteristicas politicas preponderantes a
época, também consagrou extenso rol de direitos e garantias individuais, prevendo
17 incisos em seu art. 122. Além da tradicional repeticdo dos direitos humanos
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fundamentais classicos, trouxe como novidades constitucionais 0s seguintes
preceitos: impossibilidade de aplicacdo de penas perpétuas; maior possibilidade de
aplicacdo da pena de morte, além dos casos militares (inc. 13, alineas a até a criacao
de um Tribunal especial com competéncia para o processo e julgamento dos crimes
que atentarem contra a existéncia, a seguranca e a integridade do Estado, a guarda e
0 emprego da economia popular. (MORAES, 1998, p. 33)

Napoledo (2016) nos diz que no tocante aos Direitos Humanos, o periodo do Estado
Novo foi bastante problemético, uma vez que este foi um regime ditatorial, em que as
garantias do Estado Democratico de Direito ndo eram respeitadas.

Ainda de acordo com o Autor, varios direitos foram suspensos, como por exemplo o

direito de ir e vir.

A magistratura perdeu suas garantias (art. 177). Um tribunal de excecdo, o Tribunal
de Seguranga Nacional, passou a ter competéncia para julgar os crimes contra a
seguranca do Estado e a estrutura das instituices (art. 172). Leis eventualmente
declaradas contrérias a prépria Constituicdo pelo Judiciério, ainda assim, podiam ser
validadas pelo Presidente.A Constituicdo declarou o Pais em estado de emergéncia
(art. 186), com suspensdo da liberdade de ir e vir, censura da correspondéncia e de
todas as comunicagdes orais e escritas, suspensdo da liberdade de reunido, permisséo
de busca e apreensdo em domicilio (art. 168). Enfim, muitas garantias individuais,
até mesmo aquelas que ndo representavam risco nenhum ao regime vigente,
perderam sua efetividade. (NAPOLEAO, 2016, p. 57)

Além da suspensdo de varios direitos previstos no texto constitucional, esse periodo
também foi marcado pelo retrocesso, uma vez que os direitos e garantias fundamentais

previstos pelo estado democratico de direito ndo eram respeitados pelo Estado.

1.3.5 A Constituicdo Federal de 1946

Sobre a Constituicdo de 1946, Ramos nos diz que esta inaugurou uma nova ordem

democrética no Brasil, previu rol dos direitos e garantias individuais e socias.

Apbs o final da ditadura do Estado Novo, a Constituicdo de 1946 instaurou uma
nova ordem democratica no Brasil, que se encerraria somente com o golpe militar de
1964. Ela previu, em seu art. 141, o rol dos “direitos e garantias individuais”, com a
clausula de abertura dos direitos decorrentes prevista no art. 144 (“a especificagao,
dos direitos e garantias expressas nesta Constituicdo ndo exclui outros direitos e
garantias decorrentes do regime e dos principios que ela adota”). Na linha da
Constituicdo de 1934, a Constituicdo de 1946 enumerou Vvarios direitos sociais nos
arts. 157 e seguintes, inclusive o direito de greve (art. 158), que havia sido proibido
expressamente pela Constituicdo de 1937. (RAMOS, 2016, p. 344)
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Ao comentar a Constituicdo de 1946, Napoledo (2016) nos diz que, no campo foram

restaurados e ampliados os direitos e garantias individuais, em compara¢do com 0 texto

constitucional de 1934.

Dentre essas garantias o Autor (2016) destaca, a criacdo da inafastabilidade do

Judiciario, consagrada na ideia de que a lei ndo podera excluir da apreciacdo do Poder

Judiciério qualquer les&o de direito individual.

1.3.6 A Constituicédo Federal de 1967

Moraes nos diz que a Constituicdo de 1967, trouxe também direitos e garantias

individuais e sociais, além das novidades do sigilo das comunicacdes telefonicas e

telegréaficas; respeito a integridade fisica e moral do detento e do presidiario entre outras,

vejamos:

A Constituicdo de 24-1-1967 igualmente previa um capitulo de direitos e garantias
individuais e um artigo (158) prevendo direitos sociais aos trabalhadores, visando a
melhoria de sua condig¢do social. Sequindo a tradi¢do brasileira de enumeragéo
exemplificativa, a redagdo do art. 150 muito se assemelhava a redacdo da
Constituicao anterior e trouxe como novidades: sigilo das comunicagdes telefonicas
e telegraficas; respeito a integridade fisica e moral do detento e do presidiario;
previsdo de competéncia minima para o Tribunal do Juri (crimes dolosos contra a
vida); previsdo de regulamentagdo da sucessdo de bens de estrangeiros situados no
Brasil pela lei brasileira, em beneficio do c6njuge ou dos filhos brasileiros, sempre
que lhes seja mais favoravel a lei nacional do de cujus. (MORAES, 1998, p. 34)

Porém a Emenda Constitucional n° 1 de 1969, trouxe véarias mudangas na

Constituicdo de 1967, dentre elas o poder de restringir os direitos e garantias individuais.

A Emenda Constitucional n°1, de 17-10-1969, que produziu inlmeras e profundas
alteragbes na Constituicdo de 1967, inclusive em relagdo a possibilidade de
excepcionais restricbes aos direitos e garantias individuais, ndo trouxe nenhuma
substancial alteracdo formal na enumeragdo dos direitos humanos fundamentais.
(MORAES, 1998, p. 34)

Napoledo em seu livro nos fala que, quanto ao que rege os direitos humanos a

constituicdo de 1967 retroagiu bastante.

No campo dos Direitos Humanos, a Constituicdo de 1967 em muito retrocedeu, se
comparada com sua antecessora. Entre tais prejuizos aos direitos fundamentais,
destacam-se: a) supressdo da liberdade de publicacdo de livros e periddicos,
estabelecendo censura prévia a fim de evitar a subversdo da ordem; b) restricdo ao
direito de reunido facultando a policia o poder de designar o local para ela. Com tal
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poder, a policia conseguia, facilmente, impossibilitar a reunido; c) criacdo da pena
de suspensdo dos direitos politicos, declarada pelo SupremoTribunal Federal, para
aquele que abusasse dos direitos de manifestacdo do pensamento, exercicio de
trabalho ou profissdo, reunido e associacdo, ou que atentasse contra a ordem
democratica ou praticasse a corrupcdo (art. 151); d) manutencdo de todas as
punicdes, perseguicdes e exclusdes politicas decretadas pelos atos institucionais.
(NAPOLEAO, 2016, p. 59)

Napoledo (2016, p. 59) nos diz que, apesar do retrocesso, a constituicdo de 1967 trouxe
alguns avancos como o dispositivo que previa o respeito a integridade fisica e moral do
detento e do presidiario, preceito inexistente, nas ConstituicGes precedentes.

Porém, a eficacia desse artigo ndo saiu do plano tedrico, em vista do clima geral de
reducdo de liberdade e da consequente impossibilidade de denuncia dos abusos que

ocorressem.

1.3.7 A Constituicdo Federal de 1988

Ramos nos diz que a Constituicdo Federal de 1988 foi um marco na histéria dos

direitos humanos, pois esta trouxe um imenso rol de direitos, 0s quais ndo sdo exaustivos.

[...] a Constituicdo de 1988 é um marco na historia constitucional brasileira. Em
primeiro lugar, introduziu o mais extenso e abrangente rol de direitos das mais
diversas espécies, incluindo os direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e
culturais, além de prever vérias garantias constitucionais, algumas inéditas, como o
mandado de injuncdo e o habeas data. Além disso, essa enumeracdo de direitos e
garantias ndo é exaustiva, uma vez que o seu art. 5°, § 2°, prevé o principio da ndo
exaustividade dos direitos fundamentais, introduzido pela primeira vez na
Constituicdo de 1891, também denominado abertura da Constituicdo aos direitos
humanos, dispondo que os direitos nela previstos ndo excluem outros decorrentes do
(i) regime, (ii) principios da Constituicdo e em (iii) tratados celebrados pelo Brasil.
(RAMOS. 20186, p. 349)

De acordo com Ramos, a constituicdo determinou que o Brasil cumprisse em suas
relacBes internacionais, com o principio da prevaléncia dos direitos humanos.

Além disso, a Constituicdo determinou que o Brasil deveria cumprir, nas suas
relagdes internacionais, o principio da “prevaléncia dos direitos humanos” (art. 4°,
I1). Nessa mesma linha, a Constituicdo determinou que o Brasil propugnasse pela
formacdo de um “tribunal internacional de direitos humanos” (art. 7° do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitdrias). Esse novo perfil constitucional favoravel
ao Direito Internacional levou o Brasil, logo ap0s a edicdo da Constituicdo de 1988,
a ratificar os Pactos Internacionais de Direitos Civis e Politicos e de Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais e as Convencbes contra a Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes e a Convencao
Americana de Direitos Humanos. Desde entdo, o Brasil celebrou todos os mais
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relevantes instrumentos internacionais de protecdo aos direitos humanos, tendo
reconhecido, em 1998, a jurisdigdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos
(Corte IDH) e, em 2002, a jurisdicdo do Tribunal Penal Internacional. (RAMOS,
2016, p. 349)

E possivel afirmar, dessa forma, de maneira categdrica que o constitucionalismo que
surgiu do periodo P6s-Guerra, que torna possivel defender com maior énfase, 0 que Barroso
classificou de “as grandes promessas da modernidade” que por sua vez possui enorme valor
para esse trabalho ja que se tratam de promessas relacionadas aos valores da dignidade da
pessoa humana, o direito a verdade, os direitos fundamentais, a justica material, a
solidariedade, a tolerancia e até mesmo a felicidade (BARROSO, 2007).
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2 A ORIGEME A HISTORIA DA POLICIA

Neste capitulo, falaremos sobre a Histdria da Policia no mundo e no Brasil, falaremos

sobre a sua finalidade, seu objeto e sua forma de atuacdo.

2.1 Conceito de Policia

David H. Bayley, (BAYLEY, 2006) ao falar sobre o conceito da policia, nos diz que
sdo pessoas autorizadas por um determinado grupo, a regular as relacdes dentro deste grupo

através do uso da forca fisica, caso seja assim necessario.

No Brasil, assim como no mundo, o conceito da Policia assim como a sua funcéo, vem
sendo moldado ao longo dos anos, sendo inserido um contexto mais sécio econémico e
cultural em seu conceito, embora algumas préaticas policiais nos remeta a época da ditadura

brasileira.

A policia é a instituicdo que tem a legitimidade de agir, intervindo em determinadas
situacOes conflitantes ou mesmo em modalidades que visem a preservagdo e a manutencao da

ordem publica.

Sendo assim policia é:

[..] a organizagdo administrativa (vale dizer da polis, da civita, do Estado =
sociedade politicamente organizada) que tem por atribuicdo impor limitaces a
liberdade (individual ou coletivo) na exata (mais, sera abuso) medida necessaria a
salvaguarda e manutencdo da Ordem Publica. (LAZZARINI, 2008, p. 56).

Portanto a policia € um 6rgdo do governo cuja funcdo é a manutencdo da ordem
publica através do uso da forca, em casos que haja tal necessidade.
Apds falarmos do conceito da policia, falaremos um pouco sobre a historia desta no

Brasil e no mundo.
2.1.1 Breve Historico Sobre a Policia
Octéavio Henrique Bernardo Torres, em seu trabalho sobre a Desmilitarizacdo da

policia: um debate inadiavel sobre seguranga publica, ao falar sobre a criacdo da policia

explica que esta nasceu com o intuito de combater as revoltas populares, sendo que a partir da
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segunda metade do século XVI a maioria dos paises europeus ja possuia policias modernas,
em comparagdo com a antiga atuacdo interna do Exército.

Torres explica ainda que existem dois modelos de policia, o inglés e o francés, sendo
que o governo inglés adotou um modelo de policia comunitario, enquanto o francés adotou

um sistema mais estatal e centralizado, tendo como origem o exército, vejamos:

Dois modelos, o inglés e o francés, sdo pioneiros no papel assumido pelo Estado na
garantia da ordem interna e inspiracdo de outros Estados Nacionais. O Reino Unido
desenvolveu uma policia de carater eminentemente comunitario, enquanto a Franca
constituiu um sistema estatal e centralizado, com parte em origem de corpos do
exército, e criou uma policia dual, com duas corporacGes de ciclo completo: uma
civil, a Guarda Nacional, e uma militarizada, a Gendarmerie. (TORRES, 2014,
p.10).

Assim, basicamente foi ocorrendo a estruturacdo e divisdo das policias pelo mundo, e

que viria a servir de modelo a ser implantado no Brasil.

2.2 Breve Historico Sobre a Policia Brasileira

Octavio Henrique Bernardo Torres, em seu trabalho sobre a Desmilitarizacdo da
policia: um debate inadidvel sobre seguranca publica, ao falar sobre a histéria da policia
brasileira, nos diz que esta foi inspirada no modelo francés (um sistema estatal e centralizado,
com parte em origem de corpos do exército, e criou uma policia dual, com duas corporacdes
de ciclo completo: uma civil, a Guarda Nacional, e uma militarizada, (a Gendarmerie), apesar
de ter sido criada no Brasil policias complementares.

Neste topico falaremos sobre a policia brasileira em diversas fases e evolucdes da

historia do pais.

2.2.1 A Policia no Periodo Imperial (1808-1989)

Torres (2014) comenta que, no Brasil colonia, o policiamento era realizado de forma
privada e patrimonialista, desenvolvido a partir das expedi¢fes colonizadoras das capitanias
hereditérias, para a protecdo dos bens dos seus donatérios e sesmeiros.

Ap0s a chegada da Corte portuguesa a organizacdo da seguranga publica passou a ser

exercida da seguinte forma:
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Com a chegada da Corte Portuguesa em 1808, surgiu a necessidade de maior
estruturagdo da organizacdo da seguranca publica, que passou no ano seguinte a ser
organizada de forma dicotdmica, inspirada no modelo francés, divididas em duas
instituicBes: a Divisdo Militar da Guarda Real da Policia e a Intendéncia Geral da
Policia da Corte - a primeira com natureza militar e a segunda civil. As organizacdes
policiais pouco mudaram durante o Império, tendo apenas seus efetivos mais
desenvolvidos, subordinados ao Ministério da Justica e a criacdo dos corpos
policiais das Guardas Municipais e da Guarda Nacional, além da autoridade
concedida aos presidentes das Provincias de criarem seus proprios Corpos de
Guarda Policial em suas comarcas. (TORRES, 2014, p. 11)

Neste interim, a vinda da familia real para o Brasil em 1808, foi considerada um
marco da atuacdo das policias.

De acordo com Holloway (1997), as primeiras policias foram criadas antes mesmo da
independéncia do Brasil, sendo que foi nesse periodo que surgiram as duas principais
instituicOes policiais do nosso pais, a Policia Civil e a Policia Militar. O processo de criagdo
dessas duas forcas policiais foi feito através de disputas politicas entre o poder central e as
liderancas locais, bem como pela realidade social e econémica da época marcada por uma
sociedade conservadora de base escravista.

Segundo Torres (2014), desde essa época a estrutura policial das Guardas ja seguia 0s
moldes das tropas de infantaria do Exército, com estruturas rigidas de oficiais e pracas,
hierarquia verticalizada, patrulhamento ostensivo com emprego da forca.

Arthur Trindade Maranh&o Costa, em seu artigo Entre a Lei e a ordem, explica que o
intendente-geral de policia tinha amplos poderes, podendo além de prender, julgar e punir 0s

delitos considerados de menor ofensividade.

O intendente-geral de policia ocupava o cargo de desembargador, e seus poderes
eram bastante amplos. Além da autoridade para prender, podia também julgar e
punir aquelas pessoas acusadas de delitos menores. Mais do que as fungdes de
policia judiciaria, o intendente-geral era um juiz com fungGes de policia. (COSTA,
2004, p. 14)

Importante dizer que a Intendéncia-Geral de Policia da Corte foi a instituicdo que deu
origem as Policias Civis ou Policia Judiciaria. Ja a Policia Militar, que foi criada no século
XIX, tem sua origem na Guarda Real de Policia, a qual foi criada em 1809 e também possuia
amplos poderes, sendo esta subordinada ao Intendente-geral de Policia, sendo que de acordo
com Holloway (1997), seus métodos espelhavam a violéncia e a brutalidade da vida nas ruas e

da sociedade em geral.

2.2.2 A Policia na Republica (1889-1930)
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Em 1889, foi proclamada a Republica do Brasil, este fato trouxe uma nova ordem para
0 pais, o qual passou por uma reorganizacao do aparato repressivo estatal.
Esta nova ordem, porém, alterou em pouca coisa na questdo da organizacgdo da policia

brasileira, sobre isso Torres comenta que:

Com a Proclamacdo da RepuUblica pouca coisa mudou. Os estados estavam
autorizados a organizar suas guardas civicas para o policiamento e havia ainda a
Guarda Nacional, mantida como forca auxiliar do Exército, de carater nacional e
responsavel por controlar as grandes convulsdes sociais que marcavam a época.
(TORRES, 2014, p. 12)

Apesar de ter ocorrido a transi¢cdo da forma de governar o pais, pouco coisa havia sido
alterada, contudo, o novo regime governamental provocou alteracGes significativas entre as
classes sociais, principalmente as relativas as elites politicas.

Thomas H. Holloway, em seu artigo, Policia no Rio de Janeiro: repressdo e resisténcia
numa cidade do século XIX nos diz que, nesse periodo novos mecanismos de controle social
precisaram ser desenvolvidos. Com isso, 0 Codigo Penal foi reformado em 1890 e passou a
dar énfase a pessoa do criminoso e ndo ao ato criminal, passou também a dar maior
importancia as praticas comuns das ‘ditas” classes perigosas como vadiagem, prostituicéo,
embriaguez e capoeira. A ideia era permitir um melhor controle dos grupos perigosos, na

medida em que seus habitos passaram a ser considerados crime. (HOLLOWAY, 1997).

2.2.3 A Policia na Era Vargas (1930-1945)

Com o golpe militar de 1930 Getulio Vargas assumiu o poder, com a intencdo de
instaurar uma nova ordem politica baseada num Estado forte o suficiente para conduzir a
sociedade a novos rumos, pondo fim assim ao arranjo politico da Primeira Republica, ja
corroido pelo clientelismo e pelo localismo.

Segundo Costa (2004), o regime autoritario de Getulio Vargas foi consolidado no ano
1937, tendo como marca principal a excessiva centralizagdo no plano federativo e pela
limitacdo dos canais de participagdo no plano partidario.

Sobre esse periodo Carvalho nos conta que a policia assumiu um papel fundamental na
construcdo e manutencdo desse regime autoritario. Suas tarefas foram ampliadas, sendo de

sua competéncia o controle dos grupos politicos dissidentes. Aqueles vistos como inimigos do
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Estado (comunistas, judeus, dissidentes politicos, entre outros) deveriam ser vigiados e
controlados, juntamente com as classes pobres perigosas. (CARVALHO, 2007).

Esse periodo foi marcado também pelas varias transformacdes ocorridas nas Policias,
decorrentes das novas configuragdes constitucionais. Foi promovido por Vargas, logo nos
seus primeiros meses de governo, uma ampla reforma nos quadros da Policia Civil do Distrito
Federal e de alguns outros Estados.

Sobre esse periodo Torres comenta o seguinte:

Na Era Vargas, ha grandes modificagfes importantes nos corpos policiais, mudancgas
constitucionais e do papel politico-repressor do policiamento militar. Com o
contexto politico e social pos-ruptura da Republica Velha e a insurgéncia de alguns
estados — como em Sdo Paulo, a Revolugdo Constitucionalista de 1932 — foram
criados mecanismos de controle da Unido para coibir os desniveis de aparato de
corpos policiais entre as unidades federativas. A Unido passou a ter o controle sobre
0 aumento do efetivo das Policias Militares dos estados e seu armamento. A chefia
da policia passa a ser subordinada ao Ministério da Justica, com a supervisdo da
Presidéncia da Republica. (TORRES, 2014, p. 12)

Vaérios delegados foram exonerados e substituidos por pessoas de estrita confianca do
regime. Esse foi o primeiro passo para o redimensionamento do aparato policial brasileiro.

Costa (2004) comenta que, em 1934 foi implementada uma ampla reforma na estrutura
da Policia, através do Decreto n° 24.531, de 2 de junho de 1934. O decreto redefiniu funcbes
e responsabilidades dos policiais, ampliou o poder do Chefe de Policia e expandiu-se a
estrutura policial. Como resultado dessas reformas, a chefia de Policia suplantou a estrutura
do Ministério da Justica e exerceu poder direto sobre os Orgdos de repressdo federais e
estaduais.

Torres (2014) nos diz que, em 1936 sdo estabelecidas as bases para um Estado
Policial. Sendo criado um Conselho Superior de Seguranca Nacional, um Tribunal de
Seguranca Nacional para crimes de carater subversivo e uma divisdo da Policia Militar em
dois tipos: uma para a atividade policial (no papel de garantidora da ordem) e outra para a
atividade militar (para ser convocada em época de crises).

2.2.4 A Policia no Regime Militar (1964-1985)
Carvalho, ao comentar o golpe militar de 1964, nos diz que o regime militar colocou

fim & “experiéncia democratica”, foi conduzido por militares e civis, o qual se estendeu até o
ano de 1985.
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Em 1964, o golpe militar que pds fim a “experiéncia democratica” dos anos 1950,
estabeleceu um regime burocratico-autoritario, conduzido por militares e civis, que
iria se estender até 1985. O regime militar restringiu a participacdo politica e
ampliou o poder das Forcas Armadas. Essa nova ordem politica era justificada a
partir da nocdo de inimigo interno inscrita na Doutrina de Seguranca Nacional,
desenvolvida pela Escola Superior de Guerra do Exército brasileiro. (CARVALHO,
2007, p. 21).

Costa (2004) comenta que, a exemplo do que acontece no governo de Getulio Vargas,
a policia foi utilizada para conter os opositores ao governo. Para atingir esse fim, a policia
usou e abusou da repressdo, da tortura e das prisGes. Porém, diferente do que aconteceu no
governo Vargas, ndo foram apenas as Policias que praticaram a repressdo politica, mas
também as Forcas Armadas que, nesse periodo, obtiveram o monopdlio da coercdo politico-
ideologica.

Torres (2014) comenta que o Decreto Lei n.° 317, criou a Inspetoria Geral das Policias
Militares (IGPM), este 6rgédo era vinculado ao Estado-Maior do Exército, o qual retirava dos
estados a competéncia de comandar as policias militares, passando esta competéncia para a
Unido. Essa subordinacdo ao Exército e a Unido fez com que as atividades policiais focassem
nos conflitos internos de manutencdo do regime em vez de focar na seguranca publica. Os
governadores dos estados ndo tinham autonomia sobre as policias sem o aval do Estado-
Maior.

Confirmando este pensamento Carvalho nos diz o seguinte:

Em 1967 foi criada a Inspetoria-Geral das Policias Militares do Ministério do
Exército (IGPM) - Decreto-lei n° 317, de 13 de marco de 1967, e Decreto-lei n° 667,
de 2 de junho de 1969 - destinada a supervisionar e controlar as Policias Militares
estaduais. Cabia a IGPM estabelecer normas reguladoras da organizacéo policial,
controlar os curriculos das academias de policia militar, dispor sobre os programas
de treinamento, armamentos, manuais, e regulamentos utilizados pelas Policias,
além de manifestar-se sobre as promogdes dos Policiais Militares, esse controle ir4
influenciar profundamente o perfil das Policias brasileiras. (CARVALHO, 2007, p.
22).

O periodo da ditadura ficou assim, marcado pelas atrocidades e opressées cometidas
tanto pelas policias, quanto pelas forgas armadas, e ficou conhecido como “Anos de Chumbo”

devido as repressdes do Estado contra as manifestagfes da populagéo.

2.2.5 A Policia no Estado Democrético de Direito
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A Ditadura Militar teve seu fim em 1985 e em 1987 foi instaurada a Assembleia
Nacional Constituinte, a qual promulgou a Constituicdo Federal do Brasil em 1988. Esta
constituicdo, conhecida como a constituicdo cidadd, trouxe inovacdes importantes acerca da
Seguranca Publica se comparada ao padrdo tradicional de Seguranca Publica incorporado a

Seguranca Nacional da época de excecao.

A Constituicdo Federal, lei suprema de nosso ordenamento juridico, conferiu as

policias suas especificidades conforme consta em seu artigo 144, vejamos:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
é exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimdnio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviéaria federal;

111 - policia ferrovidria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 1° A policia federal, instituida por lei como drgdo permanente, estruturado em
carreira, destina-se a:

| - apurar infragBes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autirquicas e empresas
publicas, assim como outras infracBes cuja pratica tenha repercussdo interestadual
ou internacional e exija repressdo uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acdo fazendéria e de outros 6rgédos
publicos nas respectivas areas de competéncia;

I - exercer as fungBes de policia maritima, aérea e de fronteiras;

IV - exercer, com exclusividade, as fungdes de policia judiciaria da Unido.

8 2° A policia rodovidria federal, 6rgdo permanente, estruturado em carreira,
destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das rodovias federais.

8 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, estruturado em carreira,
destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das ferrovias federais.

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as fungdes de policia judiciaria e a apuragdo de
infracBes penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacdo da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribui¢des definidas em lei,
incumbe a execucéo de atividades de defesa civil.

8 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e reserva
do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios.

8 7° A lei disciplinard a organizagdo e o funcionamento dos drgédos responsaveis pela
seguranga publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protecdo de
seus bens, servicos e instalagdes, conforme dispuser a lei. (VADE MECUM, 2015,
p. 50)

Sobre a Constituicdo Federal de 1988, Torres (2014) comenta que, apos longo periodo

de manifestacdo democratica pedindo o retorno das garantias e direitos fundamentais, foi que
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se obteve a extincdo de atrocidades do Estado Policial e criacdo de mecanismos de defesa dos
direitos civis.

Carvalho (2007) comenta que, no modelo democratico, a Seguranca Publica é via de
acesso a cidadania plena, ao garantir o respeito a dignidade da pessoa humana e aos proprios

Direitos Humanos.
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3 ABORDAGEM POLICIAL: ASPECTOS JURIDICOS E ETICOS

Hoje no Brasil, inspirado nos principios dos Direitos Humanos e em nossa
constituicdo, as policias vem trabalhando para formar policiais mais conscientes do seu papel
na sociedade.

Esse trabalho vem sendo feito através da uniformizacdo dos procedimentos que devem
ser adotados pelos policiais em diversas situacfes, das quais varias sdo rotineiras. Um dos
procedimentos mais constantes é a abordagem policial, a qual tem carater ostensivo e

preventivo, sendo este o tema deste capitulo.

3.1 Conceito

Marcus Vinicius Pollet (2009), Capitdo da Policia Militar do Estado do Mato Grosso
do Sul, ao conceituar abordagem policial, nos diz que a abordagem policial é a acdo através
da qual o policial por contato fisico (busca pessoal, imobilizacdo, etc.) ou verbal interpela
pessoas que se encontrem em atitude suspeita ou uma possivel conduta ilicita que tenha
praticado ou esteja na iminéncia de praticar.

Pollet explica que, a fundada suspeita decorre do modo de agir, local, horério, etc., de
determinada pessoa, tornando-a suspeita. Porém a suspeita do policial deve se basear nos
principios da moralidade, imparcialidade e legitimidade e ndo somente em mera especulacao,
devendo-se ter elementos que embasem a suspeicdo, garantindo assim argumentos
convincentes que fundamente a abordagem policial.

Kim Nunes Alves (2011) em seu artigo: Abordagem policial: a busca pessoal e seus
aspectos legais, nos diz que a abordagem ocorre quando ha fundada suspeita e tendo por meta
a finalidade puablica de seguranca e protecdo da sociedade, os policiais partem para uma
aproximacao do suspeito, realizando a tomada de posi¢do de seguranca, que serve ao policial
e ao cidadédo abordado, a fim de minimizar eventuais reacdes, assegurando o préprio abordado
quanto a uma interpretacdo errdnea de seus movimentos, que, N0 nervosismo ou surpresa da
abordagem, pode ocorrer.

Alves (2011) comenta que a abordagem policial ndo pode descuidar dos direitos
humanos fundamentais, sendo a abordagem realizada sob a forma de se buscar a seguranca,
(tanto do cidaddo abordado, como do policial), pelo respeito aos direitos individuais, e,

principalmente, pela razoabilidade.
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Por fim Miguel Marco Antdnio Alves (2006), em seu trabalho: Policia e Direitos
Humanos: Aspectos Contemporaneos, nos diz que o policial é o agente publico que mais
representa o Estado na preservacdo da seguranca e, mesmo agindo legitimamente,
empregando a forca, ndo pode descurar-se dos direitos fundamentais que decorrem os direitos
do ser humano, a sua dignidade.

Existe assim uma linha ténue entre o uso da for¢a pelo Estado e os Direitos Humanos
que pode levar o profissional de seguranca publica a ser responsabilizado por sua conduta,
quer no plano juridico interno, quer no externo.

Portanto é necessario definir formas especificas para "efetuar” a abordagem, com o
intuito de limitar inUmeras situacBes, que necessitam de procedimentos diferentes, para que
seja realizado do modo ideal a salvaguardar o revistado, o local que cerca a situacdo e o
policial. Entretanto, a utilizacdo de meios excessivos, ou desnecessarios, constituem abusos de

autoridade.

3.2 Principios da Abordagem Policial

A abordagem policial é baseada em quatro principios que norteiam tal procedimento,
sendo eles: o da legalidade, o da necessidade, o da oportunidade e o da proporcionalidade.

Segundo Fernanda Marinela (2007, p. 24) “ principios sdo proposi¢des basicas,
fundamentais, tipicas que condicionam todas as estruturas e institutos subsequientes de uma
disciplina.”

Neste topico falaremos sobre os principios norteadores da abordagem policial,

vejamos:

a) Principio da legalidade:

O principio da legalidade advém do art. 5.° Il da nossa Constituicdo Federal,

observem:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

[.-]

Il - Ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei; (VADE MECUM, 2015, p. 6)
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Ao comentar o principio da legalidade Pollet (2009) nos diz que, este representa uma
garantia para que os administrados, pois, qualquer ato da administracdo publica somente tera
validade se tiver fundamento em lei. Este principio representa também, um limite para a
atuacdo do Estado, visando a protecdo do administrado em relacdo ao abuso de poder.

Kim Nunes Alves (2011), nos diz que: todo ato de abordar deve estar embasado numa
motivacdo legal. Ndo deve ser um ato isolado do Estado, ali representado pelo policial,
arbitrario ou ilegal. Essa motivacdo deve ser explicitada para o abordado assim que for
possivel a fim de fazé-lo compreender a acdo da policia, o uso do poder do Estado para limitar
ou impedir direitos individuais em prol de um bem maior, de um bem social ou coletivo.

Vérios sdo os dispositivos legais que ddo embasamento a abordagem policial,
vejamos:

Inicialmente nossa Constituicdo em seus artigos Art. 5.° LXI e 144 prevé o seguinte:

Art. 5.° LXI. CF ninguém seré preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita
e fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao
militar ou crime propriamente militar, definidos em lei; (VADE MECUM, 2015, p.
9);

Art. 144. CF. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgdos: (VADE MECUM, 2015, p.
50)

O nosso Cadigo de Processo Penal, em seu Titulo VII, capitulo XI, em seu artigo 240,
paragrafo segundo, fala sobre a busca e apreensao, vejamos:

§ 2° Proceder-se-4 a busca pessoal quando houver fundada suspeita de que alguém
oculte consigo arma proibida ou objetos mencionados nas letras b a f e letra h do
paragrafo anterior. (VADE MECUM, 2015, p. 622)

Sobre esse dispositivo Alves comenta o seguinte:

Os objetos apresentados no paragrafo primeiro sdo as cartas destinadas ao acusado
ou em seu poder que possibilitem a elucidacdo de ato criminoso, as coisas achadas
ou obtidas por meios criminosos ou qualquer outro elemento de convicgéo.
Também, a busca pessoal é autorizada no ato das prisdes em flagrante ou por ordem
judicial, quando existe fundada suspeita de cometimento de crime, ou, quando
ordenada no curso de busca domiciliar, sendo que, para sua realizacdo em todos 0s
casos expostos, surge a independéncia de mandado, como informa o artigo 244, do
CPP. (ALVES, 2011)

Ja o art. 244. CPP, prevé que:
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Art. 244, CPP. A busca pessoal independera de mandado, no caso de prisdo ou
quando houver fundada suspeita de que a pessoa esteja na posse de arma proibida ou
de objetos ou papéis que constituam corpo de delito, ou quando a medida for
determinada no curso de busca domiciliar. (VADE MECUM, 2015, p. 622)
Nesse contexto, podemos verificar que o ordenamento juridico brasileiro possui varios
principios que visam a garantia da legalidade nas agdes dos agentes do estado para

preservarem e manterem a ordem publica.

b) Principio da Necessidade:

Sobre esse principio Pollet (2009) comenta que, o policial devera verificar a real
necessidade para se realizar a abordagem, visando sempre a seguranga da equipe, do publico e
dos individuos suspeitos, pois para que a abordagem seja realizada com plena eficacia, nao

basta que ela seja somente necessaria.

¢) Principio da Oportunidade:

De acordo com este principio o policial devera verificar quando serd& o melhor
momento para se realizar a abordagem, levando-se em consideracdo a concentragdo dos
pedestres, o local, a via, dentre outros, procurando evitar colocar em risco as demais pessoas.
(POLLET, 2009).

Ainda de acordo com este principio, o policial devera fazer a abordagem, sempre se
utilizando da surpresa e da seguranca, visando reduzir a possibilidade de qualquer tipo de

reacao por parte dos suspeitos.
d) Principio da Proporcionalidade:

De acordo com este principio a policia devera utilizar-se dos meios necessarios para
realizar a abordagem, levando-se em consideragdo o uso progressivo da forca, contudo, caso

haja a necessidade de seu uso, a forca devera ser empregada até sanar os motivos causadores

do problema.

3.3 Técnicas da Abordagem Policial
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As técnicas de abordagem policial, tm sua origem nos principios e procedimentos,
sobre esses principios e procedimentos, Pollet explica o seguinte:

[...] os principios sdo os aspectos norteadores, que perduram no tempo e sdo
tendentes a originar e regular os procedimentos, ja os procedimentos, implicam em
comportamentos e atitudes a serem adotados frente ao evento, os quais sempre
devem adequar-se aos principios firmados como referéncia. (POLLET, 2009, p. 27)

Pollet (2009) explica que a abordagem policial é realizada o tempo todo no
desempenho da atividade policial, sendo que é através dela que se da a interpelacdo de
suspeitos, a realizacdo de prisdes e até mesmo o socorro de enfermos e feridos.

Porém, para o melhor éxito na abordagem policial, € necessario desenvolver e manter
constantes treinamentos acerca das técnicas de abordagem, com o objetivo de preparar melhor
o policial, para que este permaneca sempre alerta para 0s riscos e imprevistos que porventura
venham ocorrer durante a abordagem.

A abordagem representa um perigo iminente e constante, tanto para a vida do policial
quanto para a vida de terceiros, por isso o policial deve levar em consideracdo que, cada
abordagem por mais simples e rotineira que esta pareca ser, deve ter seu nivel de atencédo
elevado ao méximo. (POLLET, 2009).

Ainda de acordo com o autor, 0 ndo respeito as técnicas de abordagem aumentam
ainda mais os riscos de ocorrerem resultados desastrosos, como o ferimento ou morte do

policial, de pessoas envolvidas ou ndo envolvidas diretamente na abordagem.

3.3.1 Dos Principios do Procedimento da Abordagem Policial

Os procedimentos ou técnicas abrangem uma gama de possibilidades muito mais
ampla e flexivel do que o rol de principios norteadores, ja que sdao mutaveis de acordo com a
alteracdo do problema a ser enfrentado.

Os principios basicos da abordagem sdo: seguranca, surpresa, rapidez, agdo vigorosa e
a unidade de comando, sendo que € destes que surgem 0s principios taticos os quais originam
as praticas operacionais.

Sobre esses principios, Edmilson Cerqueira (2013) em seu artigo, comenta que 0S
mesmos devem ser seguidos e respeitados durante a abordagem policial, para que 0s riscos e

possibilidades de algo dar errado sejam minimizados.
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3.3.2 Do Procedimento da Abordagem Policial

Pollet (2009, p. 26) explica que, os procedimentos sdo técnicas de abordagens
propriamente ditas, as quais abrangem uma infinidade de possibilidades destacando-se as
técnicas de abordagem de pessoas a pe, em veiculos, em edificacfes, técnicas de busca
pessoal e de algemamento.

a) Da Abordagem das Pessoas

O procedimento da abordagem das pessoas é realizado em varias etapas sendo elas:
aproximacdo, coleta de informacdes, visualizacdo das pessoas, visualizacdo do terreno,
empunhadura, saque e apresentacdo da arma, abertura do angulo, comando verbais,
identificacéo, orientacdo, formalidade e educacgéo e por fim aproximacao para a busca.

Ao comentar o procedimento da abordagem das pessoas, Pollet nos conta que, a
aproximacdo devera ser realizada com cautela, devendo o policial planejar o plano de acéo,
visualizar a quantidade de pessoas a serem abordadas (suspeitos) e presentes no local,
verificar se no terreno ha abrigos coberturas e vias de fuga entre outros, portar sua arma e
ficar a uma certa distancia do seu colega de profissdo. (POLLET, 2013, p. 27)

Pollet (2013) ainda explica que o policial deve proferir comandos verbais com energia
e firmeza, sem porém, confundi-los com violéncia e arbitrariedade, explica também que em
toda abordagem, independente de horario e local, o policial tem a obrigacdo de identificar-se,
sempre deixando claro que se trata de uma acdo da policia.

Importante salientar que a abordagem policial deve ser feita com formalidade e

educacdo, sobre esse tema Pollet comenta o seguinte:

Além de ser obrigatério a qualquer agente publico dispensar tratamento respeitoso
ao cidaddo, o emprego de técnicas adequadas de tratamento nas abordagens acaba
facilitando a ac@o policial. Tratamentos do tipo: o Senhor, a Senhora, cidadéo, por
gentileza, por favor, dentre outros, fazem com que o cidaddo colabore com a acéo
policial facilitando a realizacdo da abordagem ou o atendimento de ocorréncias.
(POLLET, 2009, p. 31)

Depois do abordado estd posicionado de costas para os policiais, o policial revistador
se aproxima e coloca sua méo no coldre e realiza a revista e caso haja alguma reacdo adversa

do revistado, o policial revistador devera afastar-se do sujeito empurrando-o e procurando se

desvencilhar do mesmo, permitindo aos seus companheiros uma linha de tiro segura.
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b) Da Busca Pessoal

A busca pessoal se divide em busca ligeira, minuciosa e completa.

Pollet (2009) explica que, a busca ligeira € a feita normalmente em entrada de casas de
diversdes publicas, nos portdes de estaddios de futebol e em outros estabelecimentos afins,
constituindo uma revista rapida nas pessoas que comparecem naquele ambiente. Esta
abordagem visa encontrar drogas, armas ou outros objetos que normalmente ndo sdo
autorizados nos espetaculos.

J& a busca minuciosa é utilizada em suspeitos ou em caso de prisdo e visa encontrar
armas e outros objetos considerados como provas de delitos.

Por fim a busca completa é realizada quando existe a fundada suspeita de que o
individuo esteja portando armas de pequeno volume e/ou objetos que comprovem o delito, e
também quando os presos estdo encarcerados. (POLLET, 2009, p. 33)

Sobre o procedimento dessa abordagem o autor explica que, normalmente o policial se
coloca a frente da pessoa a ser abordada e realiza um movimento de deslizamento nas maos
sobro o vestuadrio da mesma, procurando apalpar ombros, bracos, térax, axilas, quadris,

pernas, e pés, deve verificar também chapéus, bonés, bolsos e pertences de um modo geral.

c¢) Da Busca Pessoal em Mulheres

A busca pessoal em mulheres esta prevista no art. 249 do Codigo de Processo Penal,
vejamos: Art. 249. “A busca em mulher serd feita por outra mulher, se ndao importar
retardamento ou prejuizo da diligéncia”. (VADE MECUM, 2015, p. 623)

Ao comentar esse dispositivo Pollet (2009, p. 33) nos diz que, a busca pessoal sera
feita por outra mulher, restringindo-se aos casos de urgéncia a possibilidade de realizacdo da
busca por policial masculino.

Pollet (2009) explica ainda que, é preciso que na abordagem a mulher permaneca sob
o controle da equipe policial, ficando sempre posicionada em local onde os policiais possam
observar seus movimentos.

Por fim o autor nos diz que, a busca em mulher pode ser realizada também de forma
indireta, na qual se coloca outra mulher para verificar se possui alguma arma ou entorpecente

em suas vestes ou em seu corpo, podendo ainda se realizar a busca determinando que
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abordada levante a roupa na linha de cintura, empurrar o sutid para ver se ndo ha

entorpecentes no interior do mesmo, 0 mesmo procedimento pode ser realizado em travestis.

d) Da Revista de Veiculos

De acordo com Pollet, para todos os efeitos a revista de veiculos adota 0 mesmo
procedimento da abordagem de pessoal, sendo que a revista no automdével € tdo minuciosa
quanto o grau de suspeicdo existente, podendo variar desde a rapida vistoria no interior do

veiculo até a desmontagem de pecas para buscar drogas ou pequenos objetos ilicitos.

e) Da Verificacdo Perimetral de Terreno

Apos realizada a busca pessoal, Pollet explica que, em todas as abordagens a equipe
policial deve inspecionar o terreno, ou seja, verificar nos locais proximos da abordagem se ha
algum tipo de arma, drogas ou outros objetos ilicitos, os quais podem ter sido deixados pelos
suspeitos quando avistaram a viatura policial. (POLLET, 2009, p. 34)

Sobre o procedimento da verificacdo do perimetro, o autor comenta o seguinte:

Durante a verificacdo do terreno os suspeitos permanecem de costas para a equipe
policial, recebendo algumas orientacdes de carater geral ou sendo indagados sobre
qualquer situacdo, garantindo dessa forma que ndo visualizem o policial fazendo
buscas no terreno, o que pode despertar nervosismo em caso de realmente existirem
produtos ilicitos escondidos. (POLLET, 2009, p. 34)

Segundo o autor, tal procedimento é de suma importancia, haja vista que a abordagem
pode ter sido realizada com eficécia, contudo, varios objetos ilicitos podem ser dispensados

pelo suspeito assim que ele visualiza a aproximagéo policial.

f) Da verificacdo de Documentos e Explanacdo de Encerramento da Abordagem

Apols a revista e a verificagdo do terreno os policiais passaram a abordar o0s
documentos portados pelas pessoas abordadas.

Pollet explica que, caso algum dos abordados ndo possua documento de identificacdo
no momento, o policial devera perguntar o nome completo do mesmo, a data de nascimento e

0 nome da mée, entre outras informagdes com a finalidade de consultar os dados junto a
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central de informacgdes, podendo o policial em momento posterior refazer as perguntas no
intuito de verificar se o abordado mentiu anteriormente. (POLLET, 2009, p. 35)

N&o sendo constatada nenhuma irregularidade, os policias liberaram os abordados,
explicaram os motivos da intervencdo policial, agradeceram a atencdo dada pela pessoa que
foi abordada, solicitando que os mesmos confiram os seus pertences, garantindo dessa forma a
transparéncia absoluta acerca da acéo policial. (POLLET, 2009, p. 35)

3.4 Da Legalidade da Abordagem Policial e a Dignidade Humana

Alves (2001) comenta que, é indiscutivel que a abordagem policial restringe 0s
direitos individuais e constrange o cidaddo.

A Constituicdo Brasileira em seu artigo 1°, Inciso 11 e artigo 5.° incisos X, XV, LVII,
concede ao cidad&o direitos e garantias individuais que limitam o poder do Estado.

O inciso Ill, do Art. 1° fala que um dos fundamentos do Estado Democratico de
Direito brasileiro tem como um dos seus fundamentos adignidade da pessoa humana.

J& os incisos X, XV e LVII, nos diz que, sdo inviolaveis os direitos a intimidade, a
vida privada, a honra e a imagem das pessoas (X), que é livre a locomogdo no territério
nacional em tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar,
permanecer ou dele sair com seus bens; direito de ir e vir (XV), e que ninguém sera
considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal condenatéria (LVII);
principio da presuncédo de inocéncia.

Porém, o que se busca proteger através da abordagem policial é a seguranca
dasociedade, sendo que esse interesse e/ou direito social, se conflita com o direito individual.

Sobre esse tema Alves (2011), brilhantemente conclui que ndo ha que se falar em
ilegalidade de qualquer tipo abordagem, estando a mesma prevista em lei, pois esta é
legitimada socialmente e possui previsdo legal, quando realizada conforme proposto pela lei,
a fim de resguardar os cidadaos.

Ainda de acordo com Alves (2011), neste conflito, os direitos individuais cedem
espaco a seguranca da coletividade, bastando que, o policial, que é o instrumento de
realizacéo do ato de abordar, siga o padrdo legitimado pela sociedade.

Portanto, justificada a abordagem policial, estando a mesma regulamentada pela lei,

tendo como sua finalidade, Unica e exclusiva de promover a seguranga dos cidaddos, esta
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pode ser realizada, desde que respeite 0s procedimentos e principios que orientam o

ordenamento juridico.

3.5 Direitos Humanos no Curso de Formacéao Policial Militar dos Estados Brasileiros

De acordo com WIladimir Passos de Freitas (2016), atualmente a protecdo aos direitos
humanos é uma das maiores preocupacdes do mundo, sendo que esta preocupacdo foi
impulsionada pela Declaragdo Universal dos Direitos do Homem em 1948.

O autor explica que no Brasil, a preocupacdo com os Direitos Humanos surgiu com a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a partir de entdo foi criada a Secretaria dos
Direitos da Cidadania, em 1997, a qual em 2003, passou a ser a Secretaria Especial de
Direitos Humanos (SEDH).

Como néo poderia ser diferente a preocupacéo se repete na atividade policial, sendo a
matéria de Direitos Humanos cada vez mais discutida nos Cursos de Formacao Policial.

De acordo com Freitas (2016), dentre os Orgéo de Seguranca Publica, a Policia Militar
é a que, € mais frequentemente colocada sob analise, pela simples razdo de ser o 6rgao que
diretamente trata das mdltiplas ocorréncias, desde uma chamada para uma singela ocorréncia
policial até a protecdo da ordem publica nas mobilizagcdes que reinem milhares de pessoas.

Para atender a essas multiplas ocorréncias, as Policias Militares dos Estados brasileiros
e do Distrito Federal, vem capacitando seus policiais para que nas diversas situacdes 0s
mesmos possam manter o controle e agir sempre conforme os procedimentos legais,
respeitando sempre os direitos humanos.

Essa capacitagdo vem desde o Curso de Formagdo Policial, assim como na realizagdo
de outros cursos rotineiros, ou até mesmo na mudanca de patente.

Freitas (2016) comenta que, numa pesquisa realizada por seus alunos curso de
graduacdo em Direito da PUC/PR, sobre os cursos de Formacdo da Policia Militar, foi
constatado que, em quase todos os Estados ha em sua grade, a matéria de Direitos Humanos.

O Professor comenta que, em regra geral, sdo dadas 30 a 60 horas-aula de Direitos
Humanos nos cursos de formacao de Oficiais das Academias de Policia Militar e de 12 a 20
horas-aula nos Centros de Formacao de Pracas.

No Mato Grosso do Sul em especifico, 0 Curso de Formacéo de Soldados, contem a

matéria de Direitos Humanos em sua grade, tendo a mesma entre 34 e 40 horas aulas.
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O Curso de Formacdo de Soldados da Policia Militar do Mato Grosso do Sul traz
também em sua grade, conforme planilha em anexo, matérias de Direito Administrativo,
Direito Constitucional, Direitos Humanos, Etica e Cidadania, Direito Penal Direito Processual
Penal Direito Penal Militar e Processual Penal Militar, Inteligéncia de Seguranca Publica,
Introducdo ao Estudo do Direito, Leis Penais Extravagantes, Legislacdo Ambiental,
Legislacdo Policial Militar, Prevencdo a Tortura e a Violéncia, Prevencdo, Mediacdo e
Resolucao de Conflitos, Policia Comunitaria, Psicologia e Saude Mental, sendo essas matérias
voltadas para uma Formacao Policial mais consciente e humana, que atue sempre dentro da
legalidade, evitando sempre 0s excessos da violéncia e arbitrariedade.

Portanto, podemos perceber que ha dentro das Policias Militares brasileiras uma
preocupacdo com a formacao do policial militar, sendo uma dessas preocupagdes o ensino da
matéria de Direitos Humanos, contudo, conforme apontado nas planilhas, se compararmos o
curso de formagdo do ano de 2003 com os formandos de 2015, notamos uma diminuigéo da
carga horaria num contexto geral, e a diminuicdo de 06 horas/aula relativas a disciplina de

Direitos Humanos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao fim da realizacdo deste trabalho sobre a atuacdo policial frente aos direitos
humanos: aspectos juridicos e éticos da abordagem policial, podemos dizer que atingimos o
objetivo proposto.

O nosso trabalho tinha como finalidade, falar sobre os aspectos juridicos e éticos da
abordagem policial.

No primeiro capitulo, ao falar sobre o conceito dos direitos humanos aprendemos que
este consiste em um conjunto de direitos considerados indispensaveis para uma vida humana,
a qual é pautada na liberdade, igualdade e dignidade, sendo eles essenciais e indispensaveis a
vida digna. Aprendemos que sua terminologia € imprecisa devido as constantes evolugdes que
a presente matéria vem apresentando ao longo da historia. Sendo a finalidade dos direitos
humanos a de garantir a toda pessoa humana uma vida digna, livre de todas as formas de
abusos de poder.

O primeiro capitulo explana também sobre a origem e evolu¢do dos Direitos
Humanos, ndo sendo possivel delimitar a data de nascimento do mesmo, sendo este assim
como o direito do Trabalho, fruto de um longo processo de evolucédo, o qual tem seu inicio no
Egito antigo, antes de Cristo e seu apice na Declaracdo dos Direitos dos Humanos, a qual foi
influenciada por varios documentos histéricos.

Mostra também a introducdo e a evolugcdo dos direitos humanos em nossas
constituicBes, sendo que a primeira previsao foi a de 1824, ocorrendo varias evolucdes e
extensdes ao longo da promulgacdo de novas constituicoes.

No segundo capitulo abordamos a origem e a histdria da policia no Brasil e no mundo,
neste capitulo podemos observar que a policia € um grupo de pessoas autorizadas a regular as
relacOes através do uso da forca fisica. Sendo a policia, um érgdo do governo cuja funcdo €
repreender e manter a ordem publica através do uso da forca.

Vimos que no Brasil o conceito da Policia, assim como a sua funcdo, vem evoluindo
ao longo dos anos, sendo inserido um contexto mais socio econdémico e cultural em seu
conceito, embora algumas praticas policiais nos remeta a época da ditadura brasileira.

Fizemos um breve histérico sobre a policia brasileira, sendo que a mesma nasceu em
1808 com a chegada da Corte Portuguesa. Inspirada no modelo de policia francesa, sendo esta
dividida em duas institui¢cGes: a Divisdo Militar da Guarda Real da Policia e a Intendéncia

Geral da Policia da Corte - a primeira com natureza militar e a segunda civil.
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Ao longo dos anos a policia brasileira foi passando por diversas transformacdes
decorrentes do periodo politico que o pais passava.

No periodo republicano entre 1889 a 1930, a func¢éo das policias era o controle social
que concentrava-se na vigilancia das classes urbanas perigosas.

Na era Vargas, entre 1930 a 1945, a policia assumiu um papel fundamental na
construcdo e manutencdo desse regime autoritario, sendo que suas tarefas foram ampliadas,
sendo de sua competéncia o controle dos grupos politicos dissidentes.

No Regime Militar, entre 1964 a 1985, a policia assim como no governo de Getulio
Vargas, foi utilizada para conter os opositores ao governo, para atingir esse fim, usou e
abusou da represséo, da tortura e das prisoes.

Com o fim da ditadura, foi implantado o Estado Democratico de Direito, sendo
promulgada a Constituicdo Federal de 1988, a qual trouxe em seu art. 144, a fun¢do da
policia, sendo a mesmo a de preservar a ordem publica, a incolumidade das pessoas e 0
patrimonio.

Por fim o terceiro capitulo fala sobre a abordagem policial: aspectos juridicos e éticos.
Primeiramente este capitulo traz o conceito de abordagem, sendo ela a acdo através da qual o
policial por contato fisico (busca pessoal, imobilizacdo, etc.) ou verbal interpela pessoas que
se encontrem em atitude suspeita ou uma possivel conduta ilicita que tenha praticado ou esteja
na iminéncia de praticar.

Pollet explica que a suspeita deve ser baseada nos principios da moralidade,
imparcialidade e legitimidade e ndo somente em mera especulacdo, devendo-se ter elementos
gue embasem a suspeicdo, garantindo assim argumentos convincentes que fundamente a
abordagem policial.

Apobs conceituar, explicamos os principios da abordagem policial, sendo eles o da
legalidade, necessidade, oportunidade e proporcionalidade.

Explicamos também as técnicas da abordagem policial, as quais sdo regidas por
principios e procedimentos que devem ser seguidos por todos os policias com a finalidade de
evitar abusos de poder, como o0 uso excessivo da forca, arbitrariedade e violéncia infundada.
Neste topico, vimos que os principios da abordagem s&@o o da seguranca, da rapidez, surpresa,
acdo vigorosa e unidade de comando.

Vimos também os procedimentos dos diversos tipos de abordagem policial, sobre sua
legalidade e a dignidade da pessoa humana.

Por ultimo, foi demonstrado a nova mentalidade das policias brasileiras, em especial

as policias militares, as quais vém trazendo desde o curso de formacédo de soldado, a ideia de
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conscientizar seu contingente, para ter uma atitude mais humana e equilibrada em suas agoes
policiais, sempre pautadas na legalidade, nos procedimentos regulares e nos principios que a
regem.

Portanto, podemos concluir que a abordagem policial € um tema polémico e
complexo, pois por um lado ha os direitos individuais, como a liberdade de ir e vir, a
presuncao de inocéncia e o direito a intimidade e privacidade, porém esses direitos ndo podem
ser superiores aos da coletividade, portanto em prol de um bem maior o Estado concedeu a
Policia o poder de realizar a abordagem, a qual deve ser feita rigorosamente com base nos
principios e procedimentos acima explanados, a fim de prevenir futuros delitos e manter a

ordem social, conforme prevé o art. 144 da nossa Constituicdo Federal.
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CURSO DE FORMACAO DE SOLDADOS DA POLICIA MILITAR DE MATO GROSSO

DO SUL — ANO 2014 — CFSd-2014/2015

DISCIPLINAS CARGA
HORARIA
Abordagem Sécio-Psicolégica da Violéncia e do Crime 34
Atendimento Pré-Hospitalar 20
Armamento e Municéo 34
Comunicacdo e Tecnologia da Informagédo 20
Defesa Pessoal Policial 54
Direito Administrativo 34
Direito Constitucional 34
Direitos Humanos, Etica e Cidadania 34
Direito Penal 54
Direito Processual Penal 20
Direito Penal Militar e Processual Penal Militar 20
Educacdo Fisica Militar 74
Inteligéncia de Seguranca Publica 20
Introdugdo ao Estudo do Direito 34
Leis Penais Extravagantes 20
Legislacdo Ambiental 20
Legislacéo Policial Militar 34
Metodologia da Producdo Académica e Cientifica 20
Ordem Unida 54
Percepcdo de Fronteira como Metodologia para a Atuacdo Policial 20
Prevencdo a Tortura e a Violéncia 20
Prevencdo, Mediacdo e Resolucdo de Conflitos 20
Policia Comunitaria 20
Policiamento e Fiscal de Transito Urbano e Rodoviario 20
Psicologia e Saude Mental 20
Redacdo Técnica e Procedimentos Administrativos 20
Regulamento de Disciplina Escolar 34
Relacdes de Género e Combate 8 Homofobia 20
Sistema de Seguranca Publica no Brasil 34
Técnica de Policiamento Ostensivo 74
Tiro Policial 40
Topicos Especiais 74
Uso Diferenciado da Forca 20
TOTAL 1.070

e Topicos Especiais — Palestras realizadas por profissionais como promotores, juizes, professores,

delegados, psicélogos, etc.
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CURSO DE FORMACAO DE SOLDADOS DA POLICIA MILITAR DE MATO GROSSO

DO SUL — ANO 2003 — CFSd-2003/2004

DISCIPLINAS CARGA
HORARIA

Armamento e Tiro 100
Comunicacdes 20
Defesa Pessoal 60
Deontologia Policial Militar 20
Diregdo Defensiva 20
Direito Administrativo 20
Direito Constitucional 30
Direito Penal 50
Direito Penal Militar 40
Direitos Humanos 40
Discriminacdo Racial 30
Educacdo Fisica Militar 100
Historia da Policia Militar do Estado de Mato Grosso do Sul 20
Informacdes e Contra Informagdes 20
Legislacdo PMMS 40
Manobra Policial Militar 50
No¢oes de Toxicologia 20
Ordem Unida 50
Policiamento Comunitario 30
Preservacao de Local de Crime 20
Redacgdo de Documentos Oficiais 30
Relag6es Interpessoais 30
Seguranca Fisica de Instalagdes e Dignitarios 20
Seminarios e Temas Selecionados 30
Socorros de Urgéncia 30
TPM/1 — Policiamento Ostensivo Geral 50
TPM/2 — Policiamento de Transito Urbano 40
TPM/3 — Policiamento de Guarda e Escolta 20
TPM/4 — Policiamento de Choque 35
TPM/5 — Policiamento Ambiental 20
TPM/6 — Policiamento de Operagdes Especiais 35
TPM/7 — Policiamento Montado 30
TPM/8 — Policiamento de Transito Rodoviario 25

TOTAL 1175

e TPM — Técnicas Policial Militar



