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RESUMO

O presente trabalho de conclusdo de curso realiza um estudo acerca da Lei de Execugéo
Penal (LEP) em face das detentas, compreendendo em seu bojo principios
constitucionais que regem o cumprimento da pena privativa de liberdade, dando énfase
ao tratamento especial que deve ser destinado as mulheres que cumprem suas sentencas
em penitenciarias de regime fechado. Dividido em trés capitulos, o estudo tem como
objetivo principal identificar as maiores violagdes de direitos sofridas pelas mulheres no
carcere. Justifica-se a pesquisa ante a preocupacgdo crescente em ambito internacional,
com a chancela da Organizacdo das Na¢des Unidas, via do documento nomeado Regras
de Bangkok - sobre a condicdo das mulheres presas ndo apenas no Brasil, mas em todo
0 mundo; tal inquietacdo motivou um estudo das principais transgressdes aos
dispositivos da LEP no pais. De carater bibliogréfico, a investigacéo procura, através do
método dedutivo, expor falhas do sistema penitenciario feminino brasileiro, com um
exame da ineficcia atual das leis voltadas para a execugdo penal das mulheres,
destacando a falta de efetividade das politicas publicas direcionadas para esta parcela
social. Em sede de conclus@es ou resultados, pautando-se no garantismo penal com a
invocacdo dos direitos e garantias fundamentais esculpidos na Constituicdo Federal de
1988, como balizadores da atuacdo estatal, em clara limitacdo de arbitrariedades, o
trabalho intenta trazer a tona a importancia de se proteger também durante a fase de
execucao da sentenca condenatéria o apenado. Tal tutela se faz indispenséavel para que a
pena ndo perca suas finalidades, dentre as quais se destacam a prevencdo e a
ressocializacdo. Em igual sentido, o estudo pretende, via de suas linhas e de suas
ilacdes, inspirar novos debates sobre a execucao penal feminina brasileira, tomando por
arrimo a dignidade da pessoa humana, base de um Estado que se diz Democratico de
Direito.

PALAVRAS-CHAVE: Execucdo Penal Feminina. Direitos e Garantias Fundamentais.
Dignidade da Pessoa Humana. Regras de Bangkok.



ABSTRACT

This course conclusion paper conducts a study on the Penal Execution Law (PEL) in
light of female detainees, including in its core constitutional principles governing the
fulfillment of the liberty deprivation, emphasizing the special treatment that must be
destined for the women who abide their sentences in closed regime penitentiaries.
Divided into three chapters, the study aims to identify the major rights violations
suffered by women in prison. The research is justified in view of the nationwide
growing concern, with the backing of the United Nations Organization, by the
document named Bangkok Rules - about the condition of women imprisoned not only in
Brazil but all over the world; such unrest motivated a study of the major transgressions
to the PEL devices in the country. Having bibliographical disposition, the research
pursuits, through the deductive method, to expose failures of the Brazilian women's
penitentiary system, with an examination of the current ineffectiveness of laws aimed at
criminal enforcement of women, highlighting the lack of effectiveness of public policies
directed for this social parcel. Athirst for conclusions or results, based on penal
guarantism with the invocation of fundamental rights and guarantees carved in the
Federal Constitution of 1988 as a guide for the state action, in clear limitation of
arbitrariness, the paper tries to bring out the importance, of also protect during the
implementation phase of the sentence the convict. Such protectorship is indispensable
so that the penalty does not miss its goals, among which stand out the prevention and
rehabilitation. In the same sense, the study aims through its lines and its illations, to
inspire new debates about the Brazilian female criminal execution, taking by support the
dignity of the human person, base of a State which is said to be Democratic by Right.

KEYWORDS: Female Criminal execution. Fundamental Rights and Guarantees.
Dignity of the human person. Bangkok Rules.
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INTRODUCAO

O presente trabalho de conclusdo de curso tratara da Execucdo Penal Feminina
pautado no Direito Penal, material e processual, assim como na Constituigdo Federal, no
que tange aos Direitos e Garantias Fundamentais.

A pesquisa, de cunho bibliografico, apresentard em seu primeiro capitulo, de
maneira detalhada, a origem da pena de recluséo, fazendo uma andlise das prisdes e de
quando as penas privativas de liberdade comecaram a ser aplicadas, sendo observado
que o surgimento do sistema penal feminino se confunde com o masculino, pois por
muito tempo ndo se deu importancia para as mulheres que cometiam delitos.

Os registros mais antigos ndo fazem mencdo a prisdo de mulheres, fato que,
segundo os autores que amparam 0 presente estudo, pode gerar o entendimento de que
elas recebiam tratamento semelhante aos homens no cércere. Nesse liame, o primeiro
capitulo, ao oferecer licGes gerais sobre as penas, as prisdes e 0s sistemas penitenciarios
subsidiara a compreensao acerca do atual momento em que se inserem as mulheres
encarceradas no Brasil.

O segundo capitulo do trabalho trara os principios constitucionais a serem aplicados
na execucao das penas privativas de liberdade, realizando também exposicdo sobre 0s
dispositivos legais especificos voltadas as presas do sexo feminino, ou seja, os direitos
reservados as mulheres encarceradas. A intencdo é demonstrar os infortinios sofridos
pelas mulheres no carcere, principalmente aquelas que estdo gravidas ou possuem filhos
pequenos. Este momento da pesquisa buscara apresentar um diagnostico sobre o
descumprimento dos instrumentos juridicos no cotidiano prisional das mulheres, por
meio de uma confrontacdo entre o que esta presente na Lei de Execucdo Penal e 0 que é
cumprido no atual sistema prisional feminino do pais.

O terceiro capitulo versard sobre as possiveis medidas a serem tomadas pelo
Estado, apresentando os conceitos de politicas publicas, politicas criminais, politicas
penitenciarias e politicas de Estado, no afd de se desvendarem solugdes ao problema
conferido no segundo capitulo da investigacgéo.

Ainda nesta etapa serdo objeto de estudo as Regras de Bangkok, criadas por um
conselho especializado da ONU em 2010, objetivando diretrizes de tratamento as
mulheres privadas de suas liberdades em todo o mundo, pautadas no respeito a

dignidade da pessoa humana, com prioridade a individualizacdo penal e a finalidade
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ressocializadora do instrumento punitivo — documento ao qual o Brasil se filiou, mas
vem encontrando dificuldades em torna-lo efetivo.

E, por fim, o respectivo capitulo trard a luz o Garantismo Penal de Ferrajoli,
expondo de que forma suas linhas de pensamento devidamente ancoradas no respeito
aos preceitos fundamentais esculpidos pela Constituicdo Federal de 1988 podem
contribuir com o avango da execugdo penal feminina no Brasil, um Estado que se

intitula Democratico de Direito.
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1. CONTEXTUALIZACAO HISTORICA DAS PRISOES

1.1 Considerac0es Iniciais

A analise das prisbes, e, por conseguinte, das penas privativas de liberdade
aplicadas as mulheres se confunde com o surgimento do sistema penal masculino. N&do
héa registros histdricos de tdo longa data acerca do encarceramento feminino, razéo pela
qual os autores entendem que as raizes dos institutos penais aplicaveis sdo muito
semelhantes ao que se teve para 0os homens. Nesta torre de ideias, no presente capitulo, a
presente investigacdo tomara por fulcro as licBes gerais sobre as penas, as prisdes e 0s
sistemas penitenciarios para contextualizar a atual situacdo em que se encontram as
mulheres encarceradas no Brasil hodierno, objeto central deste estudo a ser apresentado

de forma detida em seu segundo capitulo.

1.2 Origens das Penas e das Prisdes

O Direito Penal acompanha os homens desde a Idade Antiga, porém foi a partir da
Era Romana que as primeiras no¢des modernas de direito penal foram surgindo, sendo
que até hoje o Direito Romano é a fonte originaria de muitos institutos juridicos. No
direito penal romano néo é diferente. (BITENCOURT, 2014, p. 74).

De acordo com a Biblia, a primeira pena que for aplicada na Terra, foi a expulsao
de Eva e Addo do Jardim do Eden, foi a punicdo que Deus lhes deu por terem
desobedecido a suas ordens e comido do fruto proibido. Outro exemplo que a Biblia traz
foi as leis de Deus dadas & Moisés enquanto ele e o povo hebreu caminhava pelo
deserto. (GRECO, 2015, p. 535).

A pena surgiu nas primeiras organizagdes da sociedade, quando acontecia uma
infracdo totémica (totem, era os fendmenos naturais maléficos oriundos das forgas
divinas) ou a desobediéncia do “tabu”, levava o coletivo & punir o infrator para que os
deuses ndo punissem o conjunto todo da sociedade. Desta origem mais remota da pena
significava a pura vinganga, um revide & agressdo sofrida, e ndo se preocupava com
fazer justica, apenas punir. (MIRABETE; FABBRINI, 2012, p. 15).
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Com a evolucdo social, para evitar a dizimagéo das tribos, surge o talido (de
talis=tal), que limita a reacéo a ofensa a um mal idéntico ao praticado (sangue
por sangue, olho por olho, dente por dente). Adotado no Cédigo de Hamurabi
(Babilénia), no Exodo (povo hebraico) e na Lei de Tabuas (Roma), foi ele
um grande avang¢o na histéria do Direito Penal por reduzir a abrangéncia da
acdo punitiva. (MIRABETE; FABBRINI, 2012, p. 12).

Na época da fundacdo de Roma, a pena era utilizada com caréater sacral, onde o Rei
e 0 Sacerdote, figuras as quais suas funcdes e atribuicdes se confundem nessa época,
dispunham de um poder ilimitado, onde havia um juncdo de direito e religido. Com a
primeira modificacdo no direito romano, na Era monarquica surgiu o direito
consuetudinario, sendo rigido e formalista. O primeiro codigo de leis romano escrito foi
a Lei das XII Tébuas (séc. V a.C), onde foi imposto uma limitacdo ao poder e a
vinganca privada. O direito foi dividido em crimes publicos, que eram 0s crimes contra
o Estado (perduellio), e o assassinato (parricidium), e os demais crimes eram 0s crimes
privados (delicta), que eram os crimes que ofendiam ao individuo em particular. Assim
0s crimes publicos e os crimes privados eram punidos pelos ius publicum ou ius civile,
sendo os crimes publicos julgados pelo Estado e os crimes particulares julgados pelo
préprio ofendido. (BITENCOURT, 2014, p. 75).

Greco traz em seu livro Sistema Prisional: Colapso Atual e Solugdes Alternativas,
que o termo pena vem do grego poiné e do latim poena, que tem como significado a
aplicacdo de dor fisica e moral naquele que transgride uma lei. (GRECO, 2016, p. 84).

A base do Direito Romano classico, e usado até os dias atuais, surge com o
conjunto de leis publicadas no final da Republica (80 a.C.), quem s&o as leges corneliae
e Juliae, onde surgiu uma verdadeira tipologia de crimes, ainda mantendo o padréo de
publico e privado, porem desta vez com 0s crimes e sancdes penais tipificados e
previamente catalogados. No século Il d.C. ressurgiu a pena de morte, para 0s crimes de
furto qualificado, extorsdo, aborto, estelionato e também crimes contra a religido como
blasfémia, heresia, bruxaria. (BITENCOURT, 2014, p. 75).

Bitencourt (2014, p.76) leciona que “a prisdo era conhecida na antiguidade t&o-
somente como prisdo-custddia, como depdsito, uma espécie de ante-sala do suplicio,
onde os condenados aguardavam para a execugdo da pena”.

Roma foi pioneira em carceres que se tornaram famosos pelo terror que ali
acontecia, um exemplo foi a prisdo de Mamertina, um lugar indspito, sem ventilacao,

sem luz, cheio de insetos, ratos e cobras, onde os presos recebia uma comida podre e
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escassa, onde os presos ficavam presos em toras de madeiras pelos pés. A palavra
carcere surgiu na ldade Antiga, do latim carcer. (GRECO, 2016, p. 99).

Com o surgimento da Era Cristd, onde a liberdade ao culto foi liberada por
Constantino no século 1V d.C., e se consolidou com a imposi¢do do cristianismo como
unica religido ao final do seculo com o imperador Teoddsio I. Nessa época houve um
enfraquecimento do Estado e uma supervalorizacdo da religido, com a crescente
influéncia da Igreja Catdlica. A jurisdicdo dessa época eclesidstica foi dividida em
ratione personae e ratione materiae. E a classificacdo dos delitos foi em delicta
eclesiastica que ofendiam o direito divino, o que entdo era de competéncia dos tribunais
canonicos, e delicta mere secularia, que a jurisdicdo lesionada era de ordem laica, assim
eram julgadas pelos tribunais do Estado, o que tinham sangfes comuns. E entéo havia a
delicta mista, que como o proprio nome se refere, feriam as duas ordens, religiosa e
laica, e quem julgava o crime era o tribunal que tivesse conhecimento do delito
primeiramente. (BITENCOURT, 2014, p. 79).

Do exposto nota-se que o Direito Candnico teve grande influéncia para o
surgimento da prisdo moderna. Essa contribuicdo se completou no século XVII com o
predominio da unido entre o que era teoldgico com a moral no Direito Penal, onde o
crime passou a ser um pecado perante as leis humanas e divinas. Com as ideias de
fraternidade, redencdo e caridade da Igreja Catolica, foram levadas ao direito punitivo
que procurava corrigir e reabilitar o homem que cometia a infragéo.

Expressando muito bem a conexdo aludida acima, Bitencourt (2014, p.79) lembra
que do vocabulo peniténcia, surgiram as palavras penitenciario e penitenciaria.

Foi um periodo muito extenso e sombrio para o Direito Penal, onde reinava um
judiciario arbitrario e sem limites, regido pelo terror, inseguranca, incerteza, onde
nobres e plebeus visivelmente tinham tratamento desigual, com a igreja dominando
através de um sistema repressivo. Com as penas ndo se buscava a regeneracdo do
criminoso, e sim o seu suplicio, e 0 que era estudado eram maneiras mais engenhosas
para se obter o sofrimento, como esquartejamento, forca, mutilagGes, arrastamento, ou
seja, as punicbes eram aplicadas por meio de tortura. Somente ap6s a Revolugdo
Francesa no século XVIII que se comecou a pensar em maneiras mais humanitérias de
aplicar a pena. (BITENCOURT, 2014, p. 81).

A prisdo eclesiastica era uma excecdo a regra geral, assim como as prisdes do
Estado, que eram usadas para prender pessoas que gozavam de certo prestigio e

regalias. Quem recebesse essa pena poderia ficar preso para Ssempre ou
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temporariamente, quando fosse perdoado pelo rei. Algumas dessas prisbes eram
castelos, fortalezas, ou torres; um exemplo é a Bastilha parisiense, e a Torre inglesa.
(GRECO, 2016, p. 101),

Na Idade Média, a pena privativa de liberdade fazia parte fase processual, como
meio, e ndo como pena derradeira, ja que 0 preso apenas aguardava nesses locais a sua
penalidade final, que seria uma pena corpérea. (GRECO, 2016, p. 100).

Greco (2015, p.21), ao citar Fragoso, afirma que o Direito Canonico se opés as
“ordalias” (instituto de tortura muito usado entre os povos Germanicos na Idade Média),
e aos duelos judiciarios, assim procurando aos poucos introduzir as penas privativas de
liberdade como meio de punicdo, o que substituiria as penas patrimoniais, dando a
possibilidade do réu se arrepender e regenerar.

Nesse periodo nem se pensava em usar as penas como meio de reabilitacdo do
homem delinquente, ndo se preocupava em cuidar do ser humano de maneira digna, o
acusado era usado como um espetaculo de horrores, onde a populacdo aguardava
avidamente para assistir essas sessfes de tortura publica. (GRECO, 2016, p. 100).

No comeco da Era Moderna no século XVI, as penas privativas de liberdade foram
ganhando um carater mais importante, e foi nessa época que uma das formas mais
cruéis de pena surgiu: a pena de galera. Que era quando os condenados eram levados
para trabalhar nas galeras de navios militares, incessantemente, sob ameacas e
agressodes, em condicGes desumanas, 0 que na maioria das vezes era uma pena de morte,
pois dificilmente um condenado voltava vivo dessas expedicdes. (GRECO, 2016, p.
102).

Bitencourt (2014, p. 81) preconiza que foi no entdo chamado “Século das Luzes”
que ideais de razdo e humanidade surgiram, derrubando o sistema repressivo que durou
mais de quinhentos anos, removendo as antigas concepc@es arbitrarias de penalidades,
defendendo as ideias de liberdade do homem e buscando enaltecer o principio da
dignidade da pessoa humana. Comegou-se entdo a se buscar penas que deveriam ser
proporcionais ao crime cometido, levando em consideracdo as condigdes existentes
guando o delito fora cometido, como as circunstancias pessoais do individuo,
procurando penalidades eficazes e menos cruéis para o corpo do infrator. Deu-se, entdo,
a reforma do sistema punitivo.

Greco (2015, p. 23) afirma que ao final do século XVIII as penas de tortura e
sofrimento fisico comecgaram a se extirpar, sendo substituidas pela pena privativa de

liberdade, um grande avango e novidade. Segundo o autor, esse tipo de pena ja era
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usado em algumas situacdes, como por exemplo, entre os clérigos que utilizavam da
pena restritiva de liberdade com o intuito de levar o criminoso a refletir sobre suas
acoes.

Na Inglaterra no seculo XVI foram criadas as Houses of correction ou Bridewells
(o castelo de Bridewells era um lugar destinado a acolher autores de delitos menos
graves, coordenada sob rigida disciplina, através do trabalho obrigatdrio). J& na Holanda
0 nome dessas casas de corregdo era para 0s homens rasphuis e para as mulheres
spinhuis, onde as presas eram obrigadas a trabalhar no tear, mostrando que mesmo que
fosse uma ideia rudimentar, eles observaram que mulheres e homens tinham condi¢c6es
diferentes para trabalhar. Contudo, esses lugares eram de natureza processual, apenas
para que o condenado se apresentasse ao juiz que o condenaria e aguardasse a aplicacao
de sua pena final, que seria de aflicdo corporal ou até mesmo pena de morte, ao seja era
apenas um modo de garantir que ele ndo fugiria. (GRECO, 2015, p.23)

De acordo com o j& aludido, somente ap6s a Revolugdo Francesa inspirada pelos
ideais iluministas, em 1789, a no¢do de Dignidade da Pessoa Humana foi surgindo,
inserindo-se ao tema o0 pensamento sobre outras maneiras de punicdao que ndo através da

tortura.

1.2.1 A Importancia de Beccaria, Howard e Benthan

Bitencourt (2014, p.84) diz que um dos nomes de grande destaque no lluminismo
do Direito Penal, foi Cesare Bonessana, 0 Marqués de Beccaria, conhecido atualmente
como Cesare de Beccaria, que em 1764 publicou a obra Dei Delitti e delle Pene,
traduzido para o portugués com o titulo “Dos Delitos e Das Penas”, que marcou o inicio
do Direito Penal moderno, com a ideia de que “é melhor prevenir o crime do que
castigar”. Beccaria foi muito influenciado pelos filésofos de sua época, dentre os quais
se destaca Jean Jacques Rousseau.

De acordo com Bitencourt (2014), a obra aludida impulsionou uma reforma nao
apenas teorica, e sim pratica por parte dos juristas da época, modificando importantes
aspectos penologicos, com a substituicdo do que era desumano, impreciso, remediador e
abusivo, pelo que seria humanitario, procurando mais um exemplo para o futuro, e ndo
uma vinganca pelo passado, dando proporcionalidade & pena, objetivando sua

humanizacgdo. Beccaria buscava a certeza da punigcdo, e ndo o terror como punicao,
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alegando que o Direito Penal ndo se admitia a busca pela vinganca como um dos
fundamentos do ius puniendi.

Neste sentido:

Embora Beccaria tenha concentrado mais o0 seu interesse sobre outros
aspectos do Direito Penal, expds também algumas ideias sobre a prisdo que
contribuiram para o processo de humanizacdo e racionalizacdo da pena
privativa de liberdade. N&o renuncia a ideia de que a prisdo tem um sentido
punitivo e sancionador, mas ja insinua uma finalidade reformadora da pena
privativa de liberdade. Os principios reabilitadores ou ressocializadores da
pena tém como antecedente importante os delineamentos de Beccaria, ja que
a humanizacéo do Direito Penal e da pena sdo um requisito indispensavel.
(BITENCOURT, 2014, p. 84).

Para Greco (2016, p. 106) as ideias do Marqués eram a reflex&o do sentimento do
povo que estava cansado da opressdo dos governantes corruptos e cruéis, sendo assim
vitima da censura do Estado e da Igreja Catolica que também foi duramente criticada
por Beccaria por conta da sua impiedade ao tratar os “criminosos” se baseando nas
Santas Escrituras.

Greco (2015, p. 28) também destaca o fato de que foi Beccaria quem
primeiramente, no ambito do direito, afirmou que a pena ndo deveria ser ofensiva a
dignidade da pessoa humana, considerando que o homem é um ser errante, porém o
Estado nédo tem esse direito de errar. Inspirado nos ensinamentos do contratualista
Rousseau, Beccaria afirmou que a partir do momento que o homem esté inserido na
sociedade, ele aceita firmar um contrato social, um pacto que € necessario para a
manutencdo da prépria ordem da sociedade. Assim, se o individuo infringisse uma
norma, somente a lei € que poderia fixar a pena em relacdo ao delito praticado, por um
tempo determinado, como modo de punigédo e exemplo aos outros.

Ante os fragmentos trazidos acima se pode inferir que o Marqués de Beccaria foi
um homem muito a frente de sua época, e que ndo se manteve inerte ao sofrimento dos
cidadaos, que eram fortemente oprimidos pelo Estado despético.

Bitencourt (2015, p. 85) aduz que foi com John Howard que o penitenciarismo
nasceu, considerado avangado para sua época, sua obra marcou o0 comeco da luta, que
até a atualidade ainda ndo foi vencida, a interminavel busca para alcancar a
humanizacdo das prisdes e a reforma do delinquente.

Pela licdo de Bitencourt (2015, p. 85) Howard teve contato com os problemas das

penitenciarias inglesas em 1773, quando se tornou sheriff de Bedford e posteriormente



21

alcaide, governante do condado. Ele nunca aceitou as precarias condicdes em que as
prisdes inglesas estavam. Como no século XVIII a Inglaterra se encontrava em pleno
desenvolvimento industrial e consequentemente econémico, o Estado pouco se
importava com a finalidade econémica e resocializante das penitenciarias, que entdo se
limitavam a um carater punitivo e de terror.

Howard foi quem primeiramente pensou e iniciou uma corrente penitenciarista que
se preocupava em construir estabelecimentos apropriados para os condenados
cumprirem suas penas privativas de liberdade, mostrando assim o papel importante
papel do inglés no longo e infindavel processo de humanizacédo e racionalizacdo das
penas. Ele lutou pela construgéo de estabelecimentos adequados para o cumprimento da
pena privativa de liberdade, alegando que as penitenciarias deveriam proporcionar aos
apenados um regime higiénico, com alimentacdo adequada e assisténcia médica, o que
seria 0 minimo para atender as necessidades do delinquente. (BITENCOURT, 2014, p.
85)

John Howard foi o primeiro estudioso de sua época a pensar na necessidade de as
mulheres cumprirem suas penas separadas dos homens, assim como que 0S jovens
delinquentes deveriam ser separados dos criminosos mais velhos. Ele observou que sem
a geréncia de um inspetor nomeado ou eleito para supervisionar as acgOes dos
carcereiros, ocorria maior facilidade para o cometimento de abusos e préticas
desumanas contra 0Ss presos que se encontravam em situacdo desfavorecida.
(BITENCOURT, 2014, p. 86)

Howard propds que os carcereiros fossem pagos pelo Estado, e ndo pelos proprios
presos, pois os encarcerados na época ficavam por muito tempo aprisionados pelo fato
de ndo ter como pagar o tributo que pertencia ao seu algoz, mesmo que seu periodo de
pena ja tivesse acabado. Ele recomendou também medidas que até hoje ndo se viram
completamente efetivas, como o fornecimento de uniformes em quantidade suficiente
para cada detento; oferecimento de trabalho para a ocupacdo do tempo; a constante
visita de magistrados, advogados e funcionarios do governo para supervisdo das
instituicOes carcerarias; necessidade de celas ventiladas, o que traria melhor conforto e
menores chances de proliferagcdo de doencas, entre muitas outras. (GRECO, 2015, p.
35).

Conforme salienta Greco (2016, p. 116) Howard queria construir uma priséo onde

prevalecesse ndo s6 o interesse da sociedade em se ver livre do “condenado”, e sim
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prisdes onde o apenado fosse resocializado e que este ndo perdesse sua humanidade, ao
ser condenado a um lugar fétido e sem ventilagao.

Bitencourt (2014, p. 86) destaca a importancia de Jeremias Bentham ou Jeremy
Bentham, outro autor que teve papel diferenciado no campo das ideias de penologia.
Seu pensamento era que 0 homem busca sempre o prazer e foge da dor, desta forma ele
n&o via a crueldade como finalidade, mas sim como um meio que causaria o sofrimento,
fazendo com quem os homens buscassem ndo sucumbir ao crime o que os submeteria a
dor. Ou seja, para Bentham, o castigo da pena era 0 meio para prevenir danos maiores a
sociedade. Como principal finalidade da pena defendia que houvesse uma prevencao de
delitos semelhantes, porém essas ndo poderiam ultrapassar o dano produzido pelo seu
crime, assim diminuindo os castigos barbaros e excessivos.

Bentham passou sua vida estudando as condicBes das penitenciarias, e alegava que
as condicBes ruins dessas, repeliam os homens a cometer crimes novamente. O que na
atualidade chamamos de “subcultura carceraria”, importante estudo sobre a estrutura
social e organizacional nas prisdes, Bentham em sua época ja compreendia, mostrando
assim o pensamento avancado para seu tempo. Dentre outras contribuicdes de Bentham
para o Direito Penal e evolucdo das prisdes, destaca-se o0 seu protétipo chamado
“Pandtico”, palavra de origem grega, onde pan significa totalidade e dptico visdo. Em
linhas gerais era um desenho de como deveria ser a estrutura fisica de uma
penitenciaria, mostrando os problemas de seguranca e controle dos estabelecimentos
penais de sua época. (BITENCOURT, 2014, p.87).

Greco (2015, p. 37) diz que para Bentham a prisdo deveria ter um novo status,
deixando de ser um lugar onde o condenado apenas pagaria pelo seu erro, por ser um
lugar desumano, fétido, indspito, onde os homens se viam expostos apenas ao 0cio e
sofrimento. Para ele as penitenciarias deveriam ter a funcdo de reconciliar o individuo
criminoso com a sociedade.

John Bentham foi o precursor do pensamento utilitarista no Direito, assim se
tornando um dos maiores pensadores da Inglaterra. Seu ponto de partida foi a critica ao
chamado direito natural, criticando assim o contrato social de Rousseau. Ele alegava
gue o homem deveria obedecer as leis do Estado, pois assim contribuia para a felicidade
geral da sociedade, e ndo obedecer pelo fato de estar vinculado a um contrato social.
Ele criticou duramente os fundamentos da revolucdo francesa, pois Bentham alegava
que o direito natural ndo existia, pois 0 homem s6 possuiria direitos se tivesse um bom
comportamento em sociedade. (GRECO, 2016, p.119).
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1.2.2 Sistemas Penitenciarios Classicos

As ideias revolucionarias de Beccaria, Howard e Bentham, trouxeram a tona a
criacdo dos sistemas penitenciarios, que tinham como pensamento central ndo somente a
puni¢do do condenado, mas também sua ressocializa¢do para retornar a sociedade. Os
mais importantes sistemas, que serdo apresentados de forma breve neste momento do
estudo, foram o pensilvanico, o auburniano, o progressivo inglés, o progressivo
irlandés, o sistema de Elmira, de Montesinos e, por fim, o sistema Borsal. (GRECO,
2016, p.120).

O Sistema pensilvanico, Filadélfico ou celular, foi um rigido sistema que tinha
como principal caracteristica o isolamento (solitary confinement). Os detentos eram
recolhidos em suas celas ficando impossibilitados de receberem visitas e até mesmo de
trabalharem, o Gnico meio de entretenimento era a constante leitura da Biblia, o que de
acordo com os idealizadores do sistema, os fariam chegar ao arrependimento. O local
onde funcionava a Eastern State Penitenciary, na Filadélfia, teve sua estrutura
arquitetbnica baseada no panoptico idealizado por Jeremy Bentham. O sistema
pensilvanico ndo funcionou, e recebeu duras criticas em todo pais, pois era severo
demais, e o isolamento ndo ajudava em nada na ressocializacdo e na readaptacdo do
preso, levando muitos deles a desenvolver doencas psicoldgicas. (GRECO, 2016, p.
121).

O Sistema auburniano, também conhecido como Silent system, foi implantado em
1818 em uma penitenciaria na cidade de Auburn, que fica no Estado de Nova York,
Estados Unidos. Este sistema foi menos rigoroso que o pensilvanico, pois permitia o
trabalho dos detentos, primeiramente dentro de suas celas, e se obtivessem bons
resultados, passavam a trabalhar em grupos, porém o isolamento noturno ainda era
mantido. Os presos deviam trabalhar em completo siléncio, conversar era proibido, eles
usavam capuzes que os impediam de ver uns aos outros e deveriam sempre comer de
cabeca baixa. (GRECO, 2016, p. 123)

O sistema tinha indmeras falhas, e seu ponto mais vulneravel era o silencio
absoluto, uma forma de repressdo desumana. Isso fez com que 0s presos criassem uma
linguagem propria, através de gestos com as maos para que pudessem comunicar uns
com 0s outros sem que 0s carcereiros percebessem. Essa técnica ultrapassou décadas,

pois até hoje em penitenciarias de seguranga maxima, onde o regime é mais rigido, 0s
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gestos sdo usados como forma de comunicagdo interna. (MIRABETE; FABBRINI,
2012, p. 236).

Em Auburn, diferente de outras prisdes, os castigos fisicos ndo foram
completamente abolidos, e na maioria das vezes eram aplicados coletivamente, como
forma de repreensdo. A visita da familia era proibida, assim como a préatica de
exercicios fisicos. (GRECO, 2016, p. 124).

O Sistema progressivo inglés, criado no comeco do século XIX, foi posteriormente
adotado também pela Irlanda. Foi criado pelo capitdo da Marinha Real Alexander
Maconochie, que foi diretor de um presidio na Australia. Esse periodo o impressionou
muito pela forma desumana que os presos eram tratados, assim resolveu modificar o
sistema penal adotado. Entdo Maconochie criou 0 Mark System, onde havia trés fases a
serem cumpridas, com a pena sendo abalizada em razdo trabalho, da conduta do preso e
da gravidade do crime praticado pelo apenado. Baseado nessas condi¢cBes o detento
recebia marcas ou vales, que se tivesse alguma falta ou desvio de conduta, 0S mesmo
poderiam ser diminuidos. Caso o preso recebesse um tanto certo de marcas ou vales, ele
poderia progredir de regime. (GRECO, 2016, p. 124).

As trés fases do sistema progressivo inglés consistiam em primeiramente 0s
detentos ficarem em total isolamento em suas celas; na segunda fase o preso recebia
permissdo para trabalhar em conjunto, porém em total siléncio, assim poderia receber
outros beneficios; e, na terceira fase havia a permissdo para o livramento condicional.
(MIRABETE; FABBRINI, 2012, p. 236).

O Sistema progressivo irlandés era baseado no sistema inglés, porém com algumas
modificagcdes, e, deste modo, acrescentou mais uma fase ao regime. Havia uma
segregacdo rigida na primeira fase do regime, o que levava a uma emancipacdo aos
poucos, dependendo das atitudes do preso. Posteriormente havia durante o dia uma vida
social entre os detentos, e a noite a separacdo celular, sempre no absoluto siléncio. A
terceira fase consistia em uma prisdo com obrigacdo de trabalho industrial ou agricola,
com uma vida social no periodo noturno e diurno, para observar os resultados e avangos
do sistema, e por ultimo, como quarta fase do sistema irlandés, era a liberdade
condicional. (GRECO, 2016, p. 125).

O Sistema de Elmira ndo foi uma penitenciaria comum, era um reformatorio
reservado para delinquentes primarios que tinham de 16 a 30 anos de idade. Surgiu no
ano de 1869, baseado no sistema progressivo irlandés. Os detentos eram classificados

como nos outros sistemas progressistas, e tendo bom comportamento eles poderiam
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chegar ao livramento condicional. EImira inovou ao adotar o lazer como uma forma de
ressocializacdo, com a criacdo de um ginasio para que 0s presos pudessem praticar
esportes, isso foi no ano de 1876. (GRECO, 2016, p. 125).

Porém, como grifa Greco (2016, p. 126), o sistema de Elmira teve inimeros
problemas, como o da superlotacdo e o da promiscuidade entre os presos. O rigor com
que os detentos eram tratados, com uma disciplina militar, com castigos constantes,
levava muitas vezes a depressdao dos jovens. A partir de 1915 a boa fama do
reformatorio foi se esvaindo e assim veio o0 seu declinio.

O Sistema de Montesinos recebeu esse nome em homenagem ao Comandante
interino do presidio, o Coronel Manuel Montesino y Molina, o estabelecimento ficava
na Espanha, em Valéncia, nos anos de 1835 a 1854. Quando Montesino assumiu o
presidio observou a forma precaria em que ele se encontrava, ndo havia higiene, o lugar
era imido e abafado, e os detentos eram tratados de maneira muito cruel. O comandante
era um homem muito visionario, e idealizou muitas mudancas no sistema prisional da
época, ele acreditava na recuperacdo do homem e lutou boa parte de sua vida pela causa
carceraria. Para Montesino a partir do momento em que 0 preso entrava no
estabelecimento penal, seu delito ficava pra fora, sendo uma nova era, com a esperanca
de um futuro melhor, 1& dentro o detento teria sua dignidade restaurada como ser
humano. (GRECO, 2016, p.126).

Por muito tempo o presidio de Valéncia foi um sucesso, o trabalho dos detentos
tinha muita qualidade, o que fez com que os fabricantes e artesdos da época
reclamassem, pois a alta produtividade dos presos atrapalhava o comércio local.
Montesino proibiu os castigos corporais, o trabalho era remunerado, os detentos
conviviam socialmente, liberou a possibilidade de saidas temporéarias e o livramento
condicional para quem merecesse, e, 0S presos contribuiam com a seguranca do
estabelecimento, pois 0 mesmo ndo tinha cadeados. A pressao dos comerciantes foi téo
grande contra Montesinos, que o Estado diminuiu o apoio a ele. O comandante ficou
muito insatisfeito e decidiu se retirar do cargo de chefia, saindo assim do presidio de
Valéncia. E mais uma vez houve um retrocesso. (GRECO, 2016, p. 128).

O Sistema Borsal teve grande destaque entre os sistemas penitenciarios. Ele surgiu
em 1902 na Inglaterra, de maneira semelhante a um reformatério, pois ele recebia
jovens entre 16 e 21 anos que cometiam delitos. Em 1930 alguns jovens presos criaram
um acampamento na cidade de Nottinghamshire, onde eles concebiam o local como

parte da prisdo, nascendo assim o0 regime penitenciario aberto. A reintegracdo dos
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detentos acontecia de maneira natural e aos poucos, comprovando assim sua eficacia na
resocializacdo. (GRECO, 2016, p. 128).

1.3 A Realidade Brasileira

Apos tecer comentérios elucidativos acerca das raizes ou origens das penas e das
prisGes, o estudo em tela destinard suas linhas a partir de agora a contextualizacdo da
realidade brasileira, para que, apds dotar o leitor de conhecimento acerca das
peculiaridades do pais, se possa adentrar ao objeto central de sua abordagem, a
realidade penitenciaria feminina nacional.

Destarte, em brevissimo apanhado histérico, o Brasil enquanto col6nia de Portugal
foi regido pelas normas da metrépole por muito tempo, sem que essa Se preocupasse
com as peculiaridades brasileiras. Porém antes do “descobrimento”, ndo se deve ignorar
que ja existiam normas que conduziam o convivio entre os silvicolas que aqui
habitavam. Sem uma uniformidade nas leis e rea¢6es penais, 0 que se adotava no Brasil
primitivo era a vinganca privada ou coletiva. O que acontecia era algo muito simples
com regras consuetudinarias, ndo escritas, passadas apenas verbalmente, e na maioria
das vezes baseadas no misticismo.

O Direito Lusitano trouxe ao Brasil as Ordenagdes Afonsinas de 1446, que foi
considerado o primeiro cddigo europeu completo, a partir de 1521 foi substituida pelas
Ordenacdes Manuelinas, que foi até a Compilacdo de Duarte Nunes de Ledo de 15609.
(BITENCOURT, 2014, p. 89).

Em pleno desenvolvimento da Era Moderna na Europa, no Brasil colonia se
instalou um sistema parecido com o feudalismo, onde o pais era maneado por senhores
donos de terras, independentes entre si, que tinham um poder ilimitado de administrar e
julgar o que lhes aprouvera. Desta forma a coldnia portuguesa reviveu periodos
obscuros, marcados pela crueldade, ingeréncia e violéncia. Em tese, as leis que
deveriam reger o Brasil era os 143 titulos do Livro V das Ordenacdes Filipinas de 1603,
que predominava a pena de morte, agoites, amputacdes, as galés, os decretos, sempre
ficando a cargo do julgador decidir qual pena aplicar. (BITENCOURT, 2014, p. 90).

Com a proclamagdo de independéncia do Brasil em 1822, criou-se uma
Constituicdo brasileira em 1824, e com isso a necessidade da criagdo de um codigo

criminal. Em 1827 o codigo de Bernardo Pereira de Vasconcellos foi aceito. E foi em
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1830 que o imperador D. Pedro | sancionou o Codigo Criminal brasileiro, que era
baseado nos ideais com os de famosos pensadores penalistas da época, como Beccaria e
Bentham. (BITENCOURT, 2014, p. 90).

Com a chegada da Republica surgiu um novo Cddigo Penal em 1890, que foi
considerado o pior ja feito no pais, atrasado e insuficiente para a época. Assim o codigo
da republica se tornou uma imensa colcha de retalhos, com as inumeras leis
extravagantes, que posteriormente veio a se chamar Consolidagdo das Leis Penais de
Vicente Piragibe, em 1932. E depois, s6 no estado Novo em 1937 que foi apresentado
um projeto de Cddigo criminal brasileiro, por Alcantara Machado, que foi sancionado
em 1940 e passou a vigorar a partir de 1942 até a atualidade. (BITENCOURT, 2014, p.
91).

1.3.1 Esboco do panorama penal hodierno

Em 1984 a Lei n. 7.209 retificou toda parte geral do Cddigo de 1940,
principalmente no que dizia a respeito a penas desumanas, assim humanizou as san¢oes
penais e trouxe as ideias de penas alternativas a prisao, ocorreu a volta do chamado
dias-multa. (BITENCOURT, 2014, p. 92).

O atual Cddigo Penal brasileiro traz em seu artigo 32 que as penas podem ser:
privativas de liberdade, restritivas de direito e multa. As chamadas penas privativas de
liberdade sdo para os delitos ou crimes puniveis com reclusdao ou detencdo. A Lei n.
9.714 de 1998 modificou o que seria as penas restritivas de direitos, tornando-as:
prestacdes pecuniarias, perda de bens e valores, prestacdo de servigos & comunidade ou
entidade publica, interdicdo temporéaria de direitos e a limitacdo de fim de semana.
Sendo a multa penal de natureza pecuniaria, seu calculo é feito através do sistema dias-
multa, que pode ir de 10 a 360 dias-multa. O valor que vale cada dia-multa deve ser de
1\10 do valor do salario minimo atualizado e até 5 vezes esse valor. (GRECO, 2015, p.
544).

As duas penas privativas de liberdade, reclusdo e detencdo, possuem suas
diferenciacfes bem claras. A pena de reclusdo podera ser cumprida em regime aberto,
semiaberto ou fechado, j& a de detencdo somente em regime semiaberto ou aberto,
porém se houver necessidade o Cédigo Penal no art. 33, caput, traz a possibilidade para

a transferéncia para o regime fechado. (GRECO, 2015, p. 545).
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O art. 59, inciso Il do Codigo Penal, traz que o juiz deve aplicar a pena do réu
determinando de imediato qual regime inicial do sentenciado, podendo ser o aberto,
semiaberto ou fechado. O regime fechado deve ser cumprido em estabelecimento
penitenciario de seguranca maxima ou media, 0 semiaberto deve ser executado em
col6nia agricola, industrial ou estabelecimento similar, e o aberto em casa de albergado
ou em outro estabelecimento adequado. O bom comportamento do preso deve ser
levado em consideragdo, como mérito, para a chamada progressao de regime, que esta
prevista no art. 33, paragrafo 2° do Cddigo Penal. (GRECO, 2015, p. 546).

O cumprimento da pena deve ser estipulado a partir da sentenca penal condenatdria
transitada em julgado, no caso de regime fechado, a partir da expedi¢do do guia de
recolhimento para a execucdo, o condenado serd encaminhado a penitenciéria, de
acordo com o art. 87 da Lei de Execucdo Penal (LEP). O preso sera logo no inicio do
cumprimento da pena, submetido ao exame criminoldgico. (GRECO, 2015, p. 556).

O Exame Criminologico, deve ser feito a fim de analisar a inteligéncia , a vida
afetiva, os principios morais do detento, para assim definir a sua integracdo ao grupo o
qual convivera a partir daguele momento. Esse exame também devera ser feito ao longo
do cumprimento da pena, para observar o avan¢o do apenado, para evitar a transferéncia
para outro regime (progressao), sem que este esteja apto, de acordo com o art. 112,
paragrafo unico, da LEP. (MIRABETE; FABBRINI, 2012, p. 240).

Nos dizeres de Mirabete e Fabbrini (2012, p. 241), o condenado, no regime
fechado, tem o direito de trabalhar durante o dia e a noite fica sujeito ao isolamento em
cela individual com dormitério, vaso sanitario e lavatorio, previsto no art. 88 da Lei de
Execucdo Penal. Os requisitos basicos para as celas sdo: salubridade e &rea minima de
seis metros quadrados para cada detento. A penitenciaria masculina ndo deveréa ficar em
centros urbanos, porém a distancia ndo pode restringir a visitacdo. E as penitenciarias
femininas devem atender as necessidades diferenciadas das mulheres, como se¢éo para
gestantes e parturientes, bercario e creches, de acordo com o art. 83, paragrafo 2°, e 89,
caput, da Lei n. 11.942 de 2009.

1.4 As Prisdes Femininas

Do mesmo modo que o item 1.3, 0 presente topico enseja apresentar ao leitor,

fundamentos teoricos para a melhor compreensao do problema a ser atacado no segundo
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capitulo desta investigacdo. Assim, neste momento do estudo faz-se cogente o
conhecimento acerca das origens das chamadas prisdes femininas, primeiramente de
forma geral, e, posteriormente, no Brasil.

Nesta direcdo, conforme expde Oliveira (2008, p. 25) os crimes femininos no
século XVI eram muito diferentes do que vemos na atualidade, as mulheres que eram
obrigadas a vir para o “Novo Mundo” como puni¢do eram as prostitutas, as amantes dos
membros da igreja catolica, as alcoviteiras, as que fingiram gravidez, as que mentiram
assumindo parto alheio e entre outras.

Por muito tempo a situacdo penal das mulheres foi negligenciada pelo Estado.
Pode-se dizer que as mudancas aconteceram aos poucos e de pais em pais, com 0s
primeiros registros que mostram alteracfes nesse viés, na Grd Bretanha, em 1823 com a
criacdo de um instrumento de regulacdo, o Gaol Act, que pode ser traduzido para o
portugués como “Ato Prisdo”. Foi entdo que todas as mulheres presas foram colocadas
separadas dos homens, e foi pensado que a supervisédo das mulheres deveria ser feitas
por outras mulheres. (SANTOS; SANTOS, 2016, p. 8).

Na Franca a situacdo nao foi diferente, muitos detentos do sexo feminino sofriam
com o abuso de seus carcereiros, onde era comum que engravidassem de guardas e até
mesmo de outros presos, pelo contato proximo que eles tinham estando detidos em um
mesmo local. Assim no século XIX, no ano de 1870 na cidade de Rennes, foi criado um
presidio onde se abrigaria apenas mulheres, era chamada de uma casa de forca e
correcdo, ndo um estabelecimento penal como conhecemos na atualidade. (SANTOS;
SANTOS, 2016, p. 8).

Os Estados Unidos tiveram sua primeira prisao voltada para o pablico feminino em
1835, em Nova York, posteriormente no Estado de Indiana foi criado um presidio
feminino independente, onde ele era diferenciado administrativamente, fisicamente e

com uma estrutura diversa dos presidios masculinos. (SANTOS; SANTOS, 2016, p. 9).

1.4.1 Pris6es femininas no Brasil

Até o seculo XIX os registros a respeito da populacédo carceraria feminina no Brasil
era uma lacuna sombria, ndo ha registros fixos e concretos a respeito. Em 1870 surgiu o
Relatério do Conselho Penitenciario do Distrito Federal com os primeiro registros a

respeito das mulheres detentas. O relatorio era muito sucinto e havia uma breve relacao
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que constava a informacdo de que 187 mulheres escravas passaram pelo calabouco que
era a prisdo de escravos que funcionava junto com a Casa de Correcdo da Corte, entre
0s anos de 1869 e 1870, tendo uma delas permanecido encarcerada durante 25 anos.
(OLIVEIRA, 2008, p.26).

Por muito tempo o nimero de mulheres que cometiam crimes ou infracdes penais
era muito pequeno se comparado ao publico masculino. Os crimes mais recorrentes na
época eram vadiagem, alcoolismo, prostituicdo, furtos, brigas, e também havia os
delitos que eram vistos como perturbacGes mentais de mulheres desnaturadas como o
aborto, infanticidio e bruxarias. Quando essas mulheres eram pegas cometendo tais
crimes elas ficaram em celas improvisadas em presidios masculinos ou delegacias, pois
o0 Estado ndo se dispunha a ter gastos com construcGes para reter essas mulheres
infratoras. (SANTOS; SANTOS, 2016, p. 9).

Em 1905, ja no Brasil Republica, o Relatorio da Casa de Correcdo da Capital
Federal traz a respeito das melhorias realizadas para adaptar alojamentos de um antigo
manicémio em prisdo de mulheres, enquanto ndo se construia um pavilhdo especial
feminino. Mas foi apenas apos a Revolucdo de 1930, no Estado Novo, com os estudos
para as melhorias no Codigo Penal, com a reforma penal que aconteceu nos anos 40
onde foi criado um projeto para a criacdo da Prisdo das Mulheres, Penitenciaria
Agroindustrial e Sanatdrios Penais. (OLIVEIRA, 2008, p.26).

No ano de 1940, o Decreto Lei n° 2.848, definindo o Cadigo Penal, dispunha que as
mulheres deveriam cumprir suas penas em estabelecimentos separados dos homens, em
locais especiais para elas. E em 1941 o Codigo de Processo Penal veio reafirmando
isso, alegando que as mulheres deveriam ter estabelecimento penal préprio. (SANTOS;
SANTOS, 2016, p. 10)

Porém os projetos de criacdo de estabelecimento penais femininos eram falhos,
idealizados por homens da elite e pautado em ideais conservadores da época, ndo foi
pensado nas condicdes especiais que as mulheres necessitavam, e assim foi baseado nos
mesmos moldes dos presidios masculinos. (OLIVEIRA, 2008, p.27).

Observa-se que no Brasil o que acontecia nédo era diferente do resto do mundo, as
primeiras prisdes especiais para mulheres foi em 1937 no Rio Grande do Sul, na capital
do estado Porto Alegre, depois em S&o Paulo surgiu um presidio feminino em 1942, e
no mesmo ano inaugurou-se o presidio feminino de Bangu no Rio de Janeiro.
(SANTOS; SANTOS, 2016, p. 9).

Sobre o tema:
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[...] ao ser criada a Penitenciaria de Mulheres, surgiu a preocupagdo em
definir normas pedagogicas que transformassem as “meretrizes, vagabundas
e perniciosas” em mulheres doceis, obedientes as regras da prisdo, educadas,
convertidas em caridosas beatas, voltadas as prendas domésticas, aos
cuidados com os filhos, a sexualidade educada para a procriacdo e a
satisfacdo do marido. Construida especialmente para tal fim, nasce, em 9 de
novembro de 1942, a primeira penitenciaria feminina do antigo Distrito
Federal, em Bangu, bem longe dos presidios para homens. (OLIVEIRA,
2008, p. 27).

Esse presidio deveria ficar longe dos presidios masculinos pelo Gnico motivo que
era manter os homens longe do pensamento de promiscuidade que a presenga feminina
Ihes trazia. O presidio feminino era dirigido por freiras, chamadas Irmés do Bom Pastor,
as detentas tinham duas opc¢des para sairem da prisao, deveriam se tornar aptas para
voltar ao convivio com a familia e com a sociedade, ou, se fossem solteiras, idosas ou
sem vocagao para 0 casamento, seriam preparadas para se tornarem freiras. Até 1955 o
presidio que foi construido para abrigar 60 mulheres e posteriormente adaptado para
abrigar 120, ja abrigava 2.200 mulheres, desta forma as freiras ndo tinham mais o
controle da situagdo. Assim em 1966 foi criado no Estado do Rio de Janeiro, o Instituto
Penal Talavera Bruce, uma prisdo de seguranca maxima com a capacidade de receber
330 pessoas. (OLIVEIRA, 2008, p.27).

A respeito dos estabelecimentos:

As freiras administravam as instituicbes por meio de um acordo com 0
Estado, guiadas por um regimento, no qual a congregacéo ficava responsavel
pela educacdo domestica, instrugdo profissional, ensino primério e religioso,
alimentacéo, vestuario e higiene das internas. Percebem-se as caracteristicas
de internato. Elas estavam subordinadas as secretarias de justica estaduais,
visto que respondiam aos Conselhos Penitenciarios e recebiam um salario
anual pelo trabalho desenvolvido. As atividades diarias eram compostas de
missas, trabalhos manuais e domésticos; as irmas também prezavam pelo tipo
de vestimentas usadas pelas presas, restringindo roupas consideradas

inadequadas. (SANTOS; SANTOS, 2016. p. 13).

Os presidios femininos s6 comegaram a ser vistos como necessarios, para distanciar
as mulheres dos homens no carcere, e ndo pelo aumento da criminalidade como
podemos pensar. (SANTOS; SANTOS, 2016, p. 9).

Mas, na medida em que as mulheres conquistam maior independéncia e até
certo ponto se equiparam aos homens no desempenho dos papéis sociais, a
condescendéncia em relagéo as suas praticas criminosas tende a ser cada vez
menor. Assim, podemos nos perguntar se foi a criminalidade feminina que
aumentou ou se foi a visdo que o poder punitivo tem sobre as mulheres que
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se alterou. Se houve alguma mudanca em relacdo aos papéis sociais da
mulher relacionados ao crime, consequentemente, isso refletird em uma acédo
mais repressiva ndao s6 dos juizes, como também dos policiais, que até
metade do século XX, prendiam as mulheres sob a acusacdo de vadiagem,

pois era uma forma de as autoridades reprimirem a prostituicao e “limpar” as
cidades. (OLIVEIRA, 2008, p. 36).

Durkhein, famoso sociologo alemédo do século XIX, tinha ideias diferentes, ele
dizia que as mulheres praticavam crimes sim, porém por conta do espaco social em que
a mulher ocupava, esses crimes ficavam encobertos, ndo apenas por conta da natureza
juridica dos crimes, mas também pelas suas vitimas, que muitas vezes era criangas e
idosos sob seus cuidados. Assim esses delitos eram de dificil percepcdo, o que
dificultava a punicédo. (OLIVEIRA, 2008, p. 35).

No entanto, a partir da chegada do século XX e das grandes guerras, as mulheres
ganharam mais espago na vida social, tendo que desenvolver fungbes que
primordialmente eram masculinas, havendo uma mudanca paulatina dos papéis, a
diminuicdo das desigualdades entre 0s sexos, 0 que acarretou o crescimento do nimero
de mulheres que praticavam crimes.

O periodo descrito no pardgrafo acima gerou o aumento quantitativo de sentencas
penais condenatorias as mulheres, e, na mesma senda, ocasionou o0 avango de demandas
por reconhecimento de seus direitos no carcere, tema que serd abordado de forma mais

detida, a seguir, no segundo capitulo deste estudo.
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2. O PAPEL DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS NA EXECUCAO PENAL
FEMININA

2.1 Introducao

Apos realizar no capitulo inicial uma apresentacdo acerca das origens das penas
e dos sistemas penitenciérios, bem como adentrar ao universo dos presidios femininos
no Brasil, a presente etapa da investigacdo se ocupard de expor 0s preceitos
constitucionais fundamentais que devem estar presentes na execucdo das penas
privativas de liberdade aplicaveis as mulheres no pais e os dispositivos previstos em lei
especial que reservam direitos especificos a este publico, no intento de realizar
diagndstico acerca do (des)respeito a tais instrumentos juridicos no cotidiano prisional.

2.2 Os Principios Fundamentais e a aplicacdo da Pena Privativa de Liberdade

A relevancia dos Principios Constitucionais aplicados a execucao penal pode ser
cotejada pelo inegavel interesse que tais postulados despertam na comunidade juridica
internacional.

Nesta direcdo, Greco (2016, p.181) destaca que em 1998 aconteceu a 762 Sessdo
Plenaria da Assembleia Geral das Nacdes Unidas, que analisando o Conjunto de
Principios para a Protecdo de Todas as Pessoas Sujeitas a Qualquer forma de Detencdo
ou Prisdo, observou que esses principios representariam grande contribuicdo para a
efetivacdo da protecdo dos direitos do homem, ou seja, os Direitos Humanos, que estdo
reafirmados constitucionalmente nos Direitos Fundamentais.

Segundo Greco (2016, p.193) essa preocupacdo da ONU (Organizacdo das NagOes
Unidas) em aprovar tratados internacionais entre os Estados que reafirmem a
manutencdo dos Direitos e Garantias Fundamentais a qualquer custo ou situacdo
demonstra o cuidado em impedir qualquer forma de retrocesso nesse sentido. Assim ha
uma énfase em afirmar que nenhuma forma de privacdo de liberdade podera admitir a

restricdo ou derrogacéo dos direitos do homem.
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Destarte, as linhas que se seguem realizardo uma abordagem sistematica e critica
sobre alguns dos principios constitucionais que convalidam os direitos humanos em

ambito nacional no que tange especificamente as execucdes penais.

2.2.1 Dignidade da Pessoa Humana

A Constituigdo de 1988 foi a primeira carta brasileira a destinar um titulo exclusivo
para os principios fundamentais, 0 que mostra a intencdo do constituinte de outorgar
esse preceitos com o peso de normas basilares de todo ordenamento juridico brasileiro.
(SARLET, 2012, p. 96)

Sarlet (2012, p. 98) ensina que a partir do momento histérico no qual os direitos
fundamentais foram elevados & normas constitucionais estruturantes do Estado
Democratico de Direito, 0 Estado passou a ser um instrumento garantidor da dignidade
das pessoas individualmente e coletivamente.

O art. 1° inciso 11l da Constituicdo Brasileira prevé a dignidade da pessoa humana
como um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito brasileiro.

Neste sentido é que esta pesquisa se ocupard primeiramente deste postulado para
informar os demais principios — dado o seu carater diferenciado.

A dignidade humana ndo é apenas um conceito juridico, nem mesmo politico, é
uma construcdo filosofica que demonstra o valor nato do ser humano, derivado de
varios tracos de identificacdo. Em pleno século XXI ainda ndo ha um conceito fixo de
dignidade da pessoa humana, pois é um conceito vago e impreciso, estando em
construcdo desde sua origem. (GRECO, 2016, p.65)

N&o apenas no Direito Penal, mas em todo ordenamento juridico, a dignidade do
homem é muito discutida, pois ndo ha como formar uma conceituacdo universal, o que é
visto como algo honroso em um pais pode ser visto em outro lugar como uma
atrocidade.

Em um exercicio nada facil de edificacdo de conceito, mas necessario para que 0
presente estudo possa seguir adiante, utilizaremos a licdo de Greco, a seguir exposta,
para quem,

[...] embora de dificil traducdo, podemos nos esforcar para tentar construir

um conceito de dignidade da pessoa, entendida esta como uma qualidade que
integra a prépria condigcdo humana, sendo, em muitas situacdes, considerada,
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ainda, como irrenunciavel e inalienavel. E algo inerente ao ser humano, um
valor que ndo pode ser suprimido, em virtude da sua prépria natureza. Até o
mais vil, 0 homem mais detestavel, o criminoso mais frio e cruel é portador
desse valor. (2016, p. 65).

Atualmente, a maioria dos paises ocidentais, entre eles o Brasil, procurou definir e
inserir em suas constituicdes a dignidade humana, principalmente pelos fatos ocorridos
em meados do século XX, na Segunda Guerra Mundial, com o Nazismo, Fascismo, e
entre outros governos totalitarios que feriram diversos direitos da humanidade.

Tendo em mente que a dignidade da pessoa humana integra, ante o0 exposto, as
Cartas constitucionais dos Estados Democréaticos de Direito, Greco (2016, p. 67) ensina
que os legisladores infraconstitucionais ndo podem criar tipos penais incriminadores
que atentem contra a dignidade humana, ou seja, € proibido formar leis cruéis, ou de
natureza aflitiva, pois isso feriria o principio constitucional.

Esse direito constitucional, no Brasil, esti contido no Titulo I, arts. 1° a 4° (Dos
Principios Fundamentais), que é onde se estabelece a base do Estado social e
democratico de Direito, no qual nossa republica é solidificada, e onde se encontram os
objetivos e principios fundamentais que direcionam todo ordenamento juridico do pais.
(SARLET, 2012, p. 93).

Salienta-se que a Constituicdo Federal foi bem precisa ao assegurar o direito a
integridade fisica a todos, incluindo especificamente os presos. Neste sentido o art. 5°,
inciso XLIX diz que “é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral”.
Essas palavras, conforme Lima (2013, p. 847) mostram a intencdo do legislador
constituinte em preservar todos os direitos fundamentais reconhecidos a pessoa livre,
reconhecendo-os também ao detento, com excec¢do aqueles que sdo incompativeis com a
condigéo da pessoa presa.

Realizados os devidos esclarecimentos conceituais, cumpre grifar que muito
embora o principio da dignidade da pessoa humana esteja constitucionalizado no Brasil,
ainda ha muitas situa¢fes de descumprimento deste postulado. A esse respeito, Greco
(2016, p.68) esclarece que o proprio Estado, que deveria ser o seu protetor, acaba
realizando as maiores violagcOes; segundo o autor, um exemplo dessas violagcdes € 0 que
acontece no sistema carcerario brasileiro, onde as pessoas que sdo condenadas a cumprir
a pena privativa de liberdade tém sua dignidade ferida diariamente, quando estdo
inseridos em celas superlotadas, sdo submetidas a torturas, espancamentos, falta de

programas de ressocializacdo, falta de atendimento médico e odontolégico etc.



36

O sistema prisional, nos moldes como se estrutura atualmente, € um dos maiores
inimigos do principio da dignidade da pessoa humana, pois quem deveria proteger o
preso é quem o deixa de lado.

Nesta linha de raciocinio:

Parece que, além das fungdes que, normalmente, sdo atribuidas as penas, vale
dizer, reprovar aquele que praticou o delito, bem como prevenir a préatica de
futuras infracbes penais, 0 Estado que vingar-se do infrator, como ocorria em
um passado ndo muito distante, fazendo com que se arrependa amargamente

pelo mal que praticou perante a sociedade, na qual se encontrava inserido.
(GRECO, 20186, p. 68)

O panorama noticiado, e acompanhado de perto por pesquisadores demonstra um
cenario de intensas e interminaveis ofensas a dignidade.

Greco (2016, p. 68) destaca que as penitenciarias do Brasil s&o palcos de inumeras
atrocidades, presos e presas sdo espancados por seus proprios companheiros de cela, e
0s agentes penitenciarios que sao representantes do Estado e deveriam proteger 0s
apenados, ndo fazem nada para evitar tais situacBes. Os funcionarios publicos,
responsaveis pela ordem e legalidade dos comportamentos dentro das prisGes, praticam
muitos crimes contra aqueles que deveriam protegem. O namero de presas estupradas
dentro dos presidios € alarmante, principalmente pelo fato de que presidios femininos,
de acordo com a lei, ndo podem ter agentes penitenciarios do sexo masculino.

Ainda segundo Greco (2016, p. 71), a pena de privacdo do direito de liberdade é o
resultado de uma infracdo penal de natureza grave, assim durante esse tempo 0 preso
estd sob a responsabilidade e protecdo do Estado, porém ha uma confusdo de valores,
pois o sentimento de 6dio da populacdo deseja que essa pena seja a mais dura possivel.
Assim um local degradante, ser torturado pelos agentes, falta de acesso a saude, falta de
ocupacdes ressocializantes no carcere, sdo formas de degradacdo do principio da
dignidade da pessoa humana, tornando a execucdo penal algo inconstitucional.

Esta investigagdo grifa que ndo ha nenhuma restricdo na Constituicdo alegando
que determinado grupo de pessoas ou que em determinadas situacdes, a autorizagdo
para que se tolha dignidade de alguém. Este pensamento que advém da sociedade ndo
pode ser aplicado pelo Estado, que sabedor de suas obrigagdes deve pugnar pela
protecdo a dignidade da pessoa humana, e, por consequéncia logica, conforme aduz
Sarlet (2012, p. 103) deve tutelar um elenco de direitos, como a integridade fisica e
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corporal, que dentro disso proibe a tortura, a pena de morte, as penas de natureza
aflitiva, etc.
E, arremata o autor expondo que,

[...] ndo se deve olvidar que a dignidade independe das circunstancias
concretas, sendo algo inerente a toda e qualquer pessoa humana, de tal sorte
que todos — mesmo 0 maior dos criminosos — sdo iguais em dignidade. Aliés,
ndo € outro entendimento que subjaz ao art. 1° da Declaragdo Universal da
ONU (1948), segundo o qual “todos os seres humanos nascem livres e iguais

em dignidade e em direitos. Dotados de razéo e de consciéncia, devem agir
uns para com os outros em espirito e fraternidade”. (SARLET, 2012, p. 101)

A Constituicdo diz ainda no art. 5°, inciso 1, que ninguém sera submetido a tortura
nem a tratamento desumano ou degradante. Assim Se a pessoa esta presa sob a
responsabilidade do Estado, havendo qualquer atentado a integridade do individuo
quem deve ser responsabilizado criminalmente s&o as autoridades competentes em
promover a protecdo deste, devendo ser processadas por lesdo corporal (CP, art. 129),
abuso de autoridade (Lei n° 4.898 de 1965), ou até mesmo por tortura (art. 1°, paragrafo
1° da Lei 9.455 de 1997). (LIMA, 2013, p. 848)

Neste momento a ligdo de Greco faz-se pertinente:

Mesmo se tratando do prior criminoso, do bandido mais cruel, do terrorista
mais insensivel para com o sofrimento alheio, em nome de uma suposta “luta
contra o crime” ndo podemos abrir mdo de nossas conquistas, ndo podemos

deixar de lado os direitos e garantias fundamentais, fruto de uma luta que
ainda persiste pelos séculos. (GRECO, 2016, p. 193).

O cenario hodierno desperta maiores atencdes notadamente pelo fato de que em
boa parte da sociedade prevalece o pensamento de que se 0s detentos e detentas ndo tem
acesso a direitos como a saude, a educacao, o trabalho, dentre tantos outros que Ihes sdo
retirados, é porque merecem, e quanto pior for o ambiente do carcere melhor. O que nédo
faz parte da compreensao desta parcela social € que hd uma garantia de que todos, sem
excecoes, devem ter acesso a tais direitos.

Lima expde que:
E a boa aplicacdo (ou ndo) desses direitos e garantias que permite, assim,
avaliar a real observancia dos elementos materiais do Estado de Direito e
distinguir a civilizacdo da barbéarie. Afinal, a protecdo do cidaddo no &mbito

dos processos estatais € justamente o que diferencia um regime democratico
daquele de indole totalitaria. (2013, p. 846).
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E, nos dizeres de Sarlet:

O que se percebe, em ultima analise, € que onde ndo houver respeito pela
vida e pela integridade fisica do ser humano, onde as condigdo minimas para
uma existéncia digna ndo forem asseguradas, onde a intimidade e identidade
do individuo forem objeto de ingeréncias indevidas, onde sua igualdade
relativamente ao demais ndo for garantida, bem como onde ndo houver
limitacdo do poder, ndo havera espago para a dignidade da pessoa humana, e
esta ndo passard de mero objeto de arbitrio e injusticas. A concepg¢do do
homem-objeto como visto, constitui justamente a antitese da nocdo da
dignidade da pessoa humana. (2012, p. 104)

Do exposto, pode-se inferir que as dividas existentes sobre a protecdo aos direitos
dos presos ndo repousam sobre o valor que o principio da dignidade da pessoa humana
deve possuir em um Estado Democratico de Direito. Sendo assim, a pesquisa em tela
seguird sua arguicdo nas linhas abaixo, tendo como objeto de estudo outros principios

que integram o arcabouco estrutural de uma execucdo penal digna e constitucional.

2.2.2 Legalidade

Em linhas gerais, o principio nullum crimem, nulla poena sine lege foi criado por
Feurbach, e veio da antiga Magna Carta inglesa do rei Jodo Sem Terra, que trazia em
seu art. 39 que nenhum homem livre poderia ser punido a ndo ser pela lei da terra. Ja no
iluminismo, com a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789 dizia que:
“Ninguém pode ser punido sendo em virtude de uma lei estabelecida e promulgada
anteriormente ao delito e legalmente aplicada.” Desde entdo o principio da legalidade
vem sido usado na maioria das constituicdes modernas. No Brasil a primeira
constituicdo que trouxe esse principio foi a de 1824 e se repetiu em todas as posteriores.
(MIRABETE; FABBRINI, 2012, p. 39.).

A respeito do papel desempenhado por este postulado, segundo Greco (2016, p.31),
0 principio da legalidade é uma das bases do Estado de Direito, sendo suas
consequéncias indissoltveis da cultura juridico-penal no ocidente, e mesmo com todas
as dificuldades e crises que o principio da legalidade passou na historia para se manter,
mostra que sua funcgéo é a luta pelo direito e pela liberdade do homem.

Desta maneira:

O principio da legalidade possui quatro fun¢Ges fundamentais: Proibir a
retroatividade da lei penal (nullum crimen nulla poena sine lege praevia);
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proibir a criacdo de crimes e penas através dos costumes (nullum crimen
nulla poena sine lege scripta); proibir o emprego de analogia para criar
crimes, fundamentar ou agravar penas (nullum crimen nulla poena nine lege
stricta); e proibir incriminacdes vagar e indeterminadas (nullum crimen nulla
poena sine lege certa.) (GRECO, 2016, p. 33)

A previsdo de tal preceito na Constituicdo Federal se d& pelo texto de seu artigo
5°, inciso XXXIX, in verbis: “nao ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem
prévia cominacao legal”, o que remete a letra do artigo 1° do Codigo Penal.

Destarte, o Direito Penal subordina-se a Constituicdo e a ela se assemelha no
aspecto da previsdo do principio da legalidade e ainda na salvaguarda dos direitos e
garantias conquistados.

Em ideario proximo ao exposto, Greco (2016, p. 36) lembra que um Direito Penal
que esta baseado em um sistema de garantias de direitos tem que respeitar suas
proibicdes e imposi¢Oes para que os direitos fundamentais previstos pela Constituigdo
sejam garantidos.

Segundo o autor:

O juiz deve exercer papel decisivo quanto ao controle de validade da norma
ao compara-la com o texto constitucional. Ndo deve ser autbmato aplicador
da lei, mas sim o seu mais critico intérprete, sempre com os olhos voltados

para os direitos fundamentais conquistados, a duras penas, em um Estado
Constitucional de Direito. (GRECO, 2016, p. 38).

No que tange a pena privativa de liberdade, é preciso destacar que a legalidade deve
pautar qualquer cerceamento ao direito de locomocéo do ser humano, um dos pilares do
Estado de Direito. A prépria Constituicdo Federal estabeleceu regras fundamentais para
coibir as prisdes ilegais ou arbitrarias, uma vez que a restricdo do direito de ir e vir do
cidaddo tem natureza excepcional, restando a pena de privacdo da liberdade
condicionada sempre a parametros de estrita legalidade. (LIMA, 2013, p. 846)

Deve-se ressaltar que o principio da legalidade no que diz respeito ao direito penal
inclui a chamada garantia da execucdo ou penitenciaria. Porém, infelizmente no Brasil
apos o transito em julgado da sentenca penal condenatoria, quando o agente ja esta
cumprindo sua pena, o principio da legalidade é esquecido, e ndo é posto em prética.
(GRECO, 20186, p. 38)

O Estado brasileiro esquece que o condenado ja estd cumprindo sua pena - prevista

em lei, e aumenta sua punicdo ao ndo preservar seus direitos inatos como ser humano,
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pois o sujeito foi privado apenas do seu direito de liberdade ambulatorial, porém todos
0s outros direitos devem permanecer intactos.

A esse respeito Greco (2016, p. 39) grifa que como no Brasil, também outros paises
da Ameérica Latina, desrespeitam o principio da legalidade no ambito penitenciario, o
que gera preocupacdes.

As maiores arbitrariedades, configurando claro desrespeito ao principio da
legalidade, que ocorrem nas prisdes brasileiras vdo desde o cumprimento de penas além
do tempo previsto em lei, passam pela suspensdo de beneficios legais e desaguam na
superlotacao dos estabelecimentos. (GRECO, 2016, p. 39)

Em sintese, € preciso aplicar a legalidade também a fase de execucdo penal, com a
protecdo cogente do apenado dentro dos limites impostos pela lei.

2.2.3 lgualdade

Mais uma vez esta-se diante de principio que fundamenta o Estado Democrético de
Direito. Por meio de tal postulado pode-se deduzir que a lei deve ser a mesma para
todos.

De acordo com a atual Constituigéo brasileira vigente, ela diz que todos sdo iguais
perante a lei, sem qualquer distincdo - art. 5° da CF. O principio da igualdade evita, que
aconteca qualquer tipo de distincdo arbitraria entre os individuos, se baseando, por
exemplo, em preconceito de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagdo, art. 3°, IV da CF. (QUEIROZ, 2008).

Igualmente se € proibido constitucionalmente a violacdo do principio da igualdade,
dentro do sistema prisional ndo se pode, por conta do sexo, haver prejuizo em face da
mulher no cumprimento da sentenca condenatéria. (QUEIROZ, 2008).

De forma mais detida, diz-se que na esfera penal a lei ndo pode fazer distin¢do em
virtude das particulares condi¢cBes do sujeito. Assim o fundamento do principio da
igualdade é tratar todos igualmente perante a lei. (GRECO, 2016, p. 40).

A igualdade esta ligada intrinsecamente a justica, pois a unido entre a igualdade e a
legalidade faz com que surja a maxima expressdo do que é justica, de dar a cada o que
Ihe cabe, no caso das questfes penais, pode-se falar em oferta de punicdo ou de

protecao.
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No campo doutrinario,

Por conta desse pensamento é possivel que em situagdes determinadas as pessoas
ndo devam ser tratadas de maneira igual se elas séo diferentes, pois isso acentuaria
ainda mais as desigualdades. No direito penal o principio da igualdade ndo € plenamente
observado, sendo constantemente violado. (GRECO, 2016, p. 41).

As leis, nem sempre agindo da melhor maneira, distingue, por meio de critérios na
maioria das vezes questionaveis, criangas, adolescentes, adultos e idosos; entre homens
e mulheres; entre nacionais e estrangeiros; entre brancos e negros; entre indios e nédo-
indios; entre civis e militares; entre capazes e incapazes; entre deficientes e ndo-
deficientes; entre cidad&os urbanos e rurais etc. Hodiernamente o direito tem buscado a
aplicar a igualdade tratando os desiguais desigualmente, porém nem sempre 0 que esta
previsto nas normas € efetivo na realidade. ( QUEIROZ, 2008)

O Brasil, como um pais subdesenvolvido e com tantas desigualdades, reflete a
realidade atual do mundo, onde a lei ainda é voltada para um publico-alvo especifico,
que no caso séo 0s pobres e menos favorecidos.

Para Greco (2016, p. 41) hd uma seletividade no que diz a justica penal brasileira,
mostrando claramente que o principio da igualdade ndo esta sendo efetivamente
aplicado.

No que diz respeito ao sistema prisional brasileiro, Greco (2016, p. 42) afirma que
o0 mesmo reflete a realidade do pais, pois a maioria das pessoas presas € de classe mais
baixa, com menor escolaridade e pardos-negros. Para o autor o equivoco esta no fato de
gue a justica ndo alcanga essas pessoas chamadas de “elite”.

Paulo Queiroz define bem a construgdo social do crime quando diz:

Finalmente, na construcdo social do crime e dos criminosos por meio das
instituigdes penais (criminalizagdo secundaria), o subsistema penal, assentado
sobre uma estrutura social desigual, recruta sua clientela entre 0s grupos mais
vulneraveis da populacéo, em especial autores de crimes contra o patriménio,
tipica de individuos socialmente excluidos. E neste sentido a prisdo constitui
um instrumento politico importante de controle dos grupos excluidos do
mercado de trabalho. (QUEIROZ, 2008).

O principio da igualdade deve visar proteger principalmente aqueles que merecem a
disting&o no sistema normativo, como negros, mulheres, minorias em geral, onde as leis
devem procurar equiparar com os chamados grupos “com mais vantagens”. Essas leis

devem buscar igualar e ndo desigualar na maneira de tratar, buscando medidas que
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corrijam tratamentos discriminatérios e prejudiciais aos grupos ofendidos. (GRECO,
2016, p. 42).

No caso especifico deste trabalho de conclusdo de curso, a observagdo ficara por
conta de verificar como as mulheres devem ser tratadas no sistema penitenciario, onde
devem ser ressaltadas as diferencas fisicas e psicoldgicas das mulheres para com 0s
homens, procurando salientar que os presidios femininos devem ter estrutura diferente,

voltado para o publico que ele atende.

2.2.4. Individualizacdo da Pena

A individualizagdo da pena é um principio constitucional previsto no art.5°, XLVI
da Constituicdo Federal, representando assim, um direito humano e mais uma garantia
fundamental.

A Constituicdo Federal propde uma adaptacdo da pena tomando por base as
necessidades e caracteristicas pessoais do apenado, pois a pena tem como objetivo
atingir unicamente o detento e punir exclusivamente determinado delito, ndo podendo
exceder sua funcdo. Assim a justica deve analisar o apenado de maneira individual, para
que a ressocializacao seja mais eficaz. (CAPEZ, 2011, p. 27)

O principio da Individualizacdo da Pena, nada mais € que o direito do acusado, caso
seja condenado, de receber uma pena justa, sem padronizagdes, assim, em uma condi¢do
individualizada do ser humano, que em suas peculiaridades e singularidades sao
diferentes uns dos outros, assim como nenhuma conduta € idéntica a outra. (BONATO,
2005, n. p.)

Tal postulado previne a arbitrariedade do Estado, representado pelo poder
judiciario, em atuar com abuso da lei na aplicacdo da pena, devendo sempre utilizar a
pena cabivel e justa.

Neste sentido, a individualizacdo esta presente em momentos distintos, tornando o
respeito ao principio constitucional imperioso em todas as etapas. A Ultima fase da
individualizagdo é na executoria, que também esta ligada aos preceitos constitucionais
fundamentais, a observacdo do principio da proporcionalidade e da necessidade, nao
podendo tolhir a dignidade do réu, que de nunca poderd ser tratado de maneira
desumana ou degradante, Ihe sendo devido o0 acesso ao desenvolvimento integral de sua
personalidade. (BONATO, 2005, n. p.)
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O homem ou mulher, pode através da justica e do direito se defender de qualquer
arbitrariedade, ou atos ilegais que o Estado pode cometer, ou também por qualquer
particular que ofenda sua dignidade. O direito ao acesso a justica é poder fazer uso dos
dispositivos que as leis trazem para proteger o ser humano. Sendo protetoras da
manutencdo do Estado de Direito, e a lei ndo deve ser descumprida por quem quer que
seja. (GRECO, 2016, p. 43).

No caso a Individualizagdo da Pena é garantida pela LEP, pelo Cddigo Penal e
processual e também é uma norma constitucional. Essa individualizacdo no sentido do
cumprimento da pena pelas mulheres é baseada na diferenciacdo do tratamento que as
mulheres devem receber enquanto encarceradas e sob a tutela do Estado.

Como no caso das mulheres gestantes e que possuem filhos menores, é
responsabilidade estatal que as presas possam gerar e ter um parto digno dentro ou fora
da penitenciaria, pois se a prisdo ndo possuir enfermaria, médico, enfermeiros, para que
0 parto possa acontecer, a mesma deve se encaminhada a tempo de ter o parto fora da
instituicdo penal, em hospital de maneira digna. A LEP prevé esse tipo de situagéo, por
saber da diferenca fisica e biolégica do homem e da mulher, efetivar esse direito €
colocar em préatica a individualizacdo da pena. Da mesma maneira funciona dar
absorventes intimos, mais papel higiénico, creche para os filhos das detentas, sdo
maneiras de aplicar o principio da individualizacdo da pena, pois diferencia homens e

mulheres em suas necessidades mais basicas.

2.3 Os Direitos Exclusivos das Presas Previstos na Lei de Execucéo Penal

Apos a exposicdo dos principios constitucionais que devem integrar a execucao
penal, e depois das breves consideracfes acerca da receptividade de cada um deles pelo
sistema prisional patrio, seréd realizada apresentacdo da lei n°® 7.210 de 1984, Lei de
Execucdo Penal (LEP) no que tange aos artigos que preconizam direitos das mulheres
que cumprem penas privativas de liberdade no pais. A execucdo penal é um
procedimento destinado a efetiva aplicacdo da pena ou da medida de seguranga que fora
fixado anteriormente por sentenca.

S&o esses os principais direitos e garantias das mulheres detentas previstos pela

LEP, os quais devem ser protegidos:
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Art. 3° Ao condenado e ao internado serdo assegurados todos os direitos ndo
atingidos pela sentenca ou pela lei.

[.-]

Art. 12. A assisténcia material ao preso e ao internado consistira no
fornecimento de alimentacéo, vestuario e instalagées higiénicas.

[-]

Art. 14. A assisténcia a salde do preso e do internado de carater preventivo e
curativo, compreendera atendimento médico, farmacéutico e odontolégico.
[-]

§ 3% Sera assegurado acompanhamento médico a mulher, principalmente no
pré-natal e no pos-parto, extensivo ao recém-nascido.

[.-]

Art. 19. O ensino profissional serd ministrado em nivel de iniciagcdo ou de
aperfeicoamento técnico.

Paragrafo Unico. A mulher condenada tera ensino profissional adequado a sua
condicéo.

[]

Art. 40 - Imp0e-se a todas as autoridades o respeito a integridade fisica e
moral dos condenados e dos presos provisorios.

[.]

Art. 41 - Constituem direitos do preso:

[-]

X - visita do cbnjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias
determinados;

] —

Art. 41 - Constituem direitos do preso:

[]

VII - assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social e religiosa;
[.]

X - visita do cbnjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias
determinados;

[-]

XII - igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da individualiza¢do
da pena;

[-]

Art. 82. Os estabelecimentos penais destinam-se ao condenado, ao submetido
a medida de seguranca, ao preso provisdrio e ao egresso.

§ 1° A mulher e 0 maior de sessenta anos, separadamente, serdo recolhidos a
estabelecimento proprio e adequado a sua condigdo pessoal.

2.4 A Violagao aos Preceitos Constitucionais e 0 Descumprimento de Dispositivos
da LEP

Quando o foco de um estudo se fixa nos detentos do sexo feminino, a lacuna entre
a pratica e a teoria é gigante. Falar em principio da igualdade no ambito carcerario
feminino é praticamente uma hipocrisia, pois ele na maioria das vezes é simplesmente
ignorado.

Sob o ponto de vista da sociologia, fica clara a ineficiéncia do Estado em

gerenciar 0 espaco de convivio social das prisdes respeitando os principios norteadores
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da Lei de Execugbes Penais. Ao contrario do pensamento do senso comum, 0 que se
busca ndo é a vitimizacdo do preso, mas apenas a ineficacia dos procedimentos que
ressocializam e sdo praticados hoje em dia, bem como no que diz respeito a falta
efetividade dos direitos do apenado quando em face do cumprimento de pena em
estabelecimento carcerario. (MINOTTO, 2016).

Deve-se acima de tudo reconhecer que o Estado é falho enquanto protetor e
gerenciador daqueles que estdo sob sua tutela, por ndo dar oportunidade aos
“reeducandos” e condigdes basicas de dignidade que possibilitariam a regeneragdo e
arrependimento enquanto ser humano. Observando as violag6es aos Direitos Humanos
reafirmamos a inabilidade estatal e acabam acarretando a raiva e o ddio por parte da
populacdo carceraria por restarem invisiveis aos olhos da sociedade. (MINOTTO,
2016).

O art. 40 da LEP diz que as autoridades devem assegurar o respeito a integridade
fisica e moral dos presos condenados, presos provisoriamente, bem como os submetidos
a medida de seguranca. Dentre esses direitos estdo: Alimentacdo suficiente e vestuario;
Trabalho e sua devida remuneracdo; Previdéncia; Exercicio das atividades profissionais,
intelectuais, artisticas e desportivas anteriores, desde que sejam compativeis com a
execucdo da pena; Assisténcia material, a salde, juridica, educacional, social e
religiosa; Visita do cOnjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias
determinados; lgualdade de tratamento, salvo quanto as especialidades da
individualizacdo da pena, entre outros. (MOURA, 2012).

O art. 12 da LEP assegura aos detentos: A assisténcia material que consiste no
fornecimento de alimentacdo, vestuério e instalacfes higiénicas. Quer dizer o Estado
tem que prover, a todo homem ou mulher que for condenado a prisdo, alimentacédo
digna, uniforme do estabelecimento penal, acomodacBes que ndo firam a dignidade
humana, tento que ter banheiros, cama, espaco suficiente, cozinha, celas que acomodem
a todos de maneira uniforme. Todo cidaddo fora da prisdo tem direito a essa base,
alimentacdo, roupas e acomodacdo, no presidio deve acontecer da mesma maneira, a ter
uma vida digna, com o minimo para sua sobrevivéncia de maneira descente.

O art. 14 fala a respeito do direito que o preso tem do acesso & salde, em carater
preventivo e curativo, com assisténcia médica, odontoldgica e farmacéutica. O artigo
41, VII, da Lei de Execucgdo Penal prevé que os apenados tem o direito a assisténcia

material, a salde, juridica, educacional, social e religiosa.
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A LEP pouco fala das mulheres no carcere, deixando em sua letra apenas algumas
disposicBes gerais especificas para as mulheres. E 6bvio as necessidades diferenciadas
das mulheres em face dos homens, e a principal delas é a gravidez e a amamentacao,
que traz a necessidade de locais reservados e especificos para essa destinacdo. E um
direito das mées amamentarem seus filhos até no minimo seis meses de vida da crianca,
os presidios tém que oferecer a estrutura necessaria para a preservagdo desse direito das
internas.

O Estado se abstém de sua obrigacdo de prover o acesso a salde dos presos, que
quando é atendido € de forma superficial, esquecendo-se por vezes em garantir servicos
de salde especificos a essa populacdo carceréria, aliado a profissionais capacitados para
atender as necessidade da mée e do filho dentro dos proprios presidios, que necessitam
de médicos obstetras, ginecologistas e pediatras. Sendo esse um gasto excessivo para o
Estado que ndo atende nem mesmo o basico, devemos observar a possibilidade que a
LEP traz no art. 117, IV, da gestante ficar recolhida com o beneficio do regime aberto
em sua residéncia particular.

A gravidez nas penitenciarias € uma responsabilidade do Estado. Por mais que as
prisdes tenham bercarios, previsdo da LEP, esses sdo precarios e nao de diferenciam
muito das celas normais, o acompanhamento do pré-natal na cadeia € precério, falta
assisténcia para as detentas. (GRECO, 2016, p. 201).

Esse periodo que a mae tem por direito em permanecer e cuidar de seu filho, evita
a depressdo pos-parto, evitando assim o rompimento das mées com seus filhos. Muitos
alegam que esse tempo que a crianga passa na penitenciaria com sua mée, acarreta ao
menor uma forma de “prisdao” também, pois acaba sendo obrigado a cumprir a pena
junto com sua mée.

Houve uma preocupacédo a respeito das mulheres presas gestantes, parturientes e
mades, assim a Lei n°® 11.942 de 2009 modificou o paragrafo 2° do art. 83 da LEP, que
obriga os presidios femininos a terem areas exclusivas e adaptadas a essa mulheres,
como bercario, que é onde a detenta podera cuidar de seus filhos, como amamenta-los,
por no minimo até 6 meses de vida. (GRECO, 2015, p. 570).

Essa mesma lei veio falando a respeito das diferenciacdes que os presidios
femininos devem ter em relagdo ao masculino, como creche para abrigar criangas
maiores de seis meses e menores de sete anos, para que a presa possa cuidar de seus
filhos, quando essa ndo tiver responsavel fora da prisdo que o faca. (GRECO, 2015, p.
570).
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Tal modificacdo veio ao encontro dos tratados e acordos internacionais de
que o Brasil faz parte, onde os Estados signatarios se comprometem a fazer
com que as presas tenham uma forma digna de cumprimento da pena que
Ihes fora imposta, ndo permitindo que seus lacos familiares sejam rompidos,
principalmente com seus filhos menores e\ou recém-nascidos. (GRECO,
2015, p. 572)

Quando se prende uma mulher, causa um impacto muito maior na familia do que
quando 0 homem é preso, porque ela é, em regra, a responsavel pelos cuidados da casa e dos
filhos. Como o Estado ndo oferece um programa de fiscalizacdo e que atendam as
necessidades dessas criangas com maes presas, a melhor saida é permitir que essas
cuidem de seus filhos até que esses criem maior autonomia. (GRECO, 2015, p. 573).

Observando os exemplos historicos, a LEP, trouxe em seu texto determinacdo que
as mulheres devem cumprir suas penas em estabelecimento diferenciado e préprio. Os
presidios exclusivos das mulheres devem possuir apenas agentes do sexo feminino, de
acordo com o paragrafo 3°, que incluiu no art. 83 da LEP pela Lei n® 12.121 de 2009.
(GRECO, 2015, p. 569).

[...] observando-se os direitos e deveres inerentes & sua condi¢do pessoal,
bem como, no que couber, o disposto no capitulo | do Titulo V do Cédigo
Penal, atendendo-se, assim, ao disposto no art. 5°, XLVIII, da Constitui¢do
Federal, que diz que a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de
acordo com a natureza do delito, a idade, e 0 sexo do apenado. (GRECO,
2015, p. 569)

A situagdo é muito grave porque, na maioria das vezes, as mulheres sdo abandonadas
pela familia e ndo contam com apoio frequente da Defensoria Publica. As presas, em sua
maioria, sofrem um abandono completo, seja porque o companheiro também esta preso, ou
porque ela é abandonada pela familia, pela mae, pelos irmdos. Isso fragiliza ainda mais a
situacdo delas em relagdo ao acesso a Justica. (CUNHA, 2010, p. 166).

O art. 41, X, da LEP traz em sua redacéo o direito dos detentos em receber a visita
do coOnjuge, companheiro(a), familiares e amigos, para que o preso(a) ndo se veja
totalmente desligado do meio social em que vive. Porém, a sexualidade feminina € algo
constantemente ignorado mesmo fora das cadeias, e sendo no carcere que as maiores
atrocidades acontecem, com a questdo da sexualidade ndo seria diferente. E uma
hipocrisia dizer que a prisdo é ressocializadora, quando se ignora a questdo sexual da

detenta, oficializando que isso nio merece a atencdo do Estado. E como reprimir o
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instinto sexual da mulher, e a0 mesmo tempo vai contra as leis, pois é previsto pela LEP
o direito as visitas intimas. (CARNEKA, 2016, p. 64).

A abstinéncia sexual imposta forcadamente em muitos casos gera problemas
psicoldgicos, destruindo sua vida conjugal, sua intimidade com o parceiro e induzindo
desvios comportamentais. Devemos ressaltar que as visitas intimas devem acontecer em
local apropriado, e é garantido ao detento\a visita intima com periodicidade.
(CARNEKA, 2016, p. 66).

2.4.1 A Realidade do Sistema Prisional Feminino Brasileiro

Observa-se, a partir das origens historicas expostas no primeiro capitulo, que a Lei
de Execucdo Penal, ndo se adequou a igualdade e diferencas fisicas e psicoldgicas entre
homens e mulheres garantidas pela Constituicdo de 1988, e fora adotado na execucao
criminal o pardmetro masculino, seja por uma questdo cultural, seja por uma questéo
numerica ou estatistica.

O Estado ndo olha para a realidade das penitenciarias femininas como algo
diferente da masculina, até mesmo no meio académico os estudos sobre essa realidade é
pouco explorado. Um dos motivos para tal é a propor¢do das mulheres encarceradas,
sendo apenas 6% da populacdo carceraria (em média), assim reafirmamos a situacdo da
mulher sendo discriminada mais uma vez. (OLIVEIRA, 2008, p. 34).

Essa discriminagdo é historica, uma vez que Lombroso e Ferrero, famosos
estudiosos da area de criminologia do século XIX, eles alegavam que a mulher era
inferior ao homem biologicamente, tendo menos tendéncia ao crime por serem menos
evoluidas, sendo mais passivas. Relacionando a pequena participacdo feminina no crime
com a personalidade da mulher, alegando que eram menos inteligentes, criativas,
submissa e docil, fatores que dificultavam a entrada da mulher no mundo do crime,
assim como seu instinto materno. (OLIVEIRA, 2008, p. 35).

A demanda de mulheres cumprindo penas no século XXI tem crescido cada vez
mais, de forma que a populacéo carceraria feminina dobrou nos ultimos anos. No Brasil
a média de mulheres presas vai de 3% & 9% de pessoas reclusas do nosso sistema

penitenciario.
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Atualmente as penitenciarias femininas estdo com capacidade de lotacdo acima do
indicado, e um dos motivos desta situacdo é o descaso do Estado em abrir novos
presidios femininos.

N&o ha duvidas que as mulheres, seres sociais que sdo, estdo inseridas no mundo
do crime assim como 0s homens, mas pelos dados se observa que o crime que mais leva
as mulheres a condenagdo é o de trafico de drogas, onde na maioria das vezes nao
desenvolve atividades de venda de drogas ou de chefia, e sim de maneira mais
subalterna. Porém em nimeros ha uma discrepancia, pois 30% das detentas estdo presas
por crime de trafico de drogas, numero muito algo se comparado com os 13% dos
homens que foram presos por trafico. H4 uma tese que alega que as mulheres entram no
mundo do trafico de entorpecentes por conta de alguma influencia masculina, seja por
parte da familia, namorado ou amigo, deixando serem levadas por impulsos emotivos.
(OLIVEIRA, 2008, p.36).

De todo o exposto, nota-se a dificuldade do Estado em saber como tratar o detento
do sexo feminino, o que se torna um dilema, pois as mulheres sempre estiveram em casa
para cuidar da familia, dos afazeres domésticos, dos filhos, e essa é a imagem associada
a mulher no imaginario social machista atual. Assim como alguém fragil e décil poderia
entdo, estar confinada por cometeram crimes que por tanto tempo foram vistos como
conduta exclusivamente masculina.

A esse respeito, Greco (2016, p. 199) expde que por muito tempo as mulheres
foram subjugadas e eram vistas pela sociedade como doceis e caseiras, e as atuais
estatisticas tem provado que isso é ndo uma verdade. As penitenciarias femininas vivem
em constante tensdo e conflitos, a pratica da violéncia nas prisdes femininas é maior que
nas masculinas, o que prova isso sdo as estatisticas dos presidios que tém maior nimero
de expedientes, punicdes e san¢des disciplinares.

Destarte, as politicas publicas para as penitenciarias foram idealizadas pelos
homens e feitas para atender homens, o que inviabiliza que as necessidades das
mulheres sejam atendidas. E, por mais que haja previsao legal de direitos e garantias,
sua dignidade é constantemente violada.

H& um problema recorrente de violéncia e tortura nos presidios, onde 0s maus-
tratos se tornaram constantes. Existem muitos relatos de mulheres feridas, dentro do
estabelecimento penal, por armas de fogo, espancamentos por barras de ferro e paus,
mulheres doentes com tuberculose, AIDS, entre outras DSTs, e sem tratamento

adequado; presas gravidas que apanharam de agentes penitenciarios; presas agredidas
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violentamente e que tiveram seus dentes quebrados; entre outras violagdes. (GRECO,
2016, p. 198).

Em igual sentido, a falta de atendimento ginecoldgico frequente faz com que as
detentas descubram doencas tardiamente, levando muitas a morte por falta de
tratamento adequado. (GRECO, 2016, p. 200).

As mulheres raramente recebem visitas intimas de seus companheiros de fora da
prisdo, o que faz com que haja um aumento no numero de mulheres que se relacionam
entre si, adotando o lesbianismo como forma de receber amor e protecdo. (GRECO,
2016, p.200).

O Estado tem o dever de manter os lacos afetivos da detenta com seus entes
queridos, principalmente os filhos que antes dependiam desta. A pena tem muitas
funcles, dentre elas a ressocializacdo se destaca para os fins deste estudo.

Deste modo, o Estado deveria estimular o desejo de saida das mulheres do
carcere por meio da aproximacdo destas com os seus filhos — um instrumento

diferenciado de motivacdo para que esta retorne ao ambito familiar.
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3. OS CAMINHOS PARA A EFETIVACAO DOS DIREITOS DAS MULHERES
ENCARCERADAS

Em consonéncia ao que fora objeto de exposi¢do no capitulo anterior, o
presente momento da investigacdo apresentard o que entende serem 0s caminhos mais
adequados para que os direitos das mulheres encarceradas sejam concretizados. Nesta
esteira, partir-se-a de uma abordagem doutrinaria com énfase para o0 campo
penitenciario, em uma demonstracdo de que a LEP deve ser dada a atencdo revelada
pelas Regras de Bangkok — documento da Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU) que
sera apresentado em suas linhas principais também neste capitulo.

Destarte, Rogério Greco (2016, p. 242) cita Catafieda e Velasquez como criadores
de trés alternativas para suspender a crise prisional: a politico-criminal; a politico-
penitenciaria; e a politico-estatal. Tais conceitos serdo explicados nas linhas
subsequentes, partindo-se de breve explanacdo sobre as politicas publicas, entendidas

como género do qual as demais politicas se fazem espécies.

3.1 A Atuacéo Estatal por Politicas Publicas

Politicas publicas sdo instrumentos de que o Estado dispde, para o auxilio da
administragdo publica, para a efetivagdo dos Direitos e Garantias Fundamentais
previstos pela Constituicdo Federal. (MONTEIRO; COIMBRA; FILHO, 2006, p. 9)

N&o ha apenas um conceito do que vem a ser Politica Publica. Seu sentido mais
amplo € que elas podem ser vistas como programas de intervencdo estatal realizados
através da distribuicdo do poder para sua melhor aplicacdo e da reparticdo de custos e
beneficios sociais para alcancar todos os ambitos necessarios, para que atenda as
demandas dos setores que vivem as margens da sociedade. As Politicas Publicas visam
ampliar e efetivar os direitos humanos e promover o desenvolvimento social, por meio
de melhorias implementadas em todo meio carente de atengdo governamental.
(MONTEIRO; COIMBRA; FILHO, 2006, p. 9)

Nos dizeres de Cogo (2014, p.1):

No Brasil, com a Constituicdo de 1988, tornou-se cogente o desenvolvimento
de uma série de acGes para planejar a atuacdo do Estado em diferentes areas,
como, v.g, a educacdo, a salde, a segurancga, o transporte e 0 meio ambiente.
Era o primeiro passo em direcdo ao cumprimento da funcdo estatal de



52

promoc¢do do desenvolvimento social como traducdo da tutela da dignidade
humana. Nesta trilha pode-se inferir a entrada em cena de um novo
mecanismo, as chamadas politicas publicas, uma vez que planos de acdes
recebem a atencdo do Estado.

Bucci (1996, apud Cogo, 2014, p.1) a respeito deste tema, leciona que as politicas
publicas representam 0s instrumentos de acdo dos governos, numa clara substituicao
dos “governos por leis” (government by law) pelos “governos por politicas”
(government by policies). Ainda de acordo com Bucci (1996, apud Cogo, 2014, n.p), o
fundamento mediato e fonte de justificacdo das politicas publicas € o Estado social,
marcado pela obrigacdo de implementacdo dos direitos fundamentais positivos, aqueles

que exigem uma prestacao positiva do Poder Publico.

Com fulcro na exposicéo realizada no segundo capitulo e de acordo com a licdo de
Greco (2016, p. 241) o sistema prisional brasileiro estd em crise, pois 0 mesmo nao
consegue cumprir suas obrigacdes de ressocializa¢do, ndo tem suas leis efetivas e € um
ordenamento ofensivo & dignidade da pessoa humana.

O que se tem buscado atualmente, em face da crise destacada por Greco (2016), séo
solucdes alternativas pautadas em um conjunto de acdes para tentar melhorar a vida de
presos e presas dentro do sistema penitenciério. Segundo o préprio Greco (2016, p.
241), o crime ndo comega Nno momento exato em que ele ocorre, por exemplo, no
momento do disparo de uma arma de fogo que leva uma pessoa a morte, ele comeca
bem antes disso e muitos fatores levaram esse crime a ocorrer. E, por isso é preciso, nos
dizeres do autor, pensar em programas sociais que funcionem antes da pratica delituosa,
para evitar o crime e ndo se falar apenas em maneiras mais severas de punir.

Exatamente com esta preocupacao € que se erigem as chamadas politicas criminais,

nos moldes do que sera explicitado a seguir.

3.1.1 Politicas Criminais

Nos dizeres de Galvdo (2000, p. 28-29):

A politica criminal é verdadeira ciéncia, que se ocupa em configurar o direito
penal de modo a constituir-se no instrumento mais eficaz para a preservagdo
da harmonia social. A politica criminal lanca mao de dados fornecidos pela
criminologia sobre a realidade social e o funcionamento da justiga criminal.
A criminologia, ciéncia empirica que estuda o crime como fendmeno social,
assegura que a tomada de decisdes da politica criminal possui uma base
cientifica e ndo arbitrariamente limitada. A politica criminal ndo é ciéncia a
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maneira das ciéncias exatas, mas no sentido aproximativo, que orienta as
investigacBes sobre as estratégias de combate a criminalidade na direcdo da
férmula mais eficaz para o estabelecimento de uma sociedade ideal.

Em licdo sobre o tema Moraes aponta que:

A politica criminal inicia-se, portanto, antes da atuagdo legislativa e ndo se
esgota apenas nela. Boa politica criminal é aquela que, examinando as causas
do crime, atua de modo a que ele ndo surja. Péssima politica criminal é
aquela que se limita a estruturacdo de um amplo e exauriente aparato legal
punitivo, isto porque, ndo ha seguranca publica em se punir o crime, pois,
para que ele seja punido, é necessaria a sua ocorréncia. Seguranca publica
ndo nasce de uma boa estrutura punitiva, pois se aceitamos que a estrutura
punitiva somente entra em acdo apds o cometimento do crime, a seguranca
publica ja foi abalada. A sanc¢do penal, sempre posterior ao crime, € apenas
um mal estatal diante de um outro mal anterior. Dai o verdadeiro absurdo nos
discursos politicos que afirmam que a seguranca publica seré protegida com
penas mais altas e maior espectro de criminalizacdo (p.ex., com a reducdo da
menoridade penal). (2006, p. 415).

No ambito da execucdo penal também se pode falar em politica criminal, a
entendendo como uma das formas para que as funcdes dadas as penas sejam cumpridas,
uma maneira de combater a corrupcao, desta forma efetivando as determinagdes das leis
da execucdo penal. O direito penal se tornar mais subsidiario, uma postura mais
minimalista deve ser adotada, o deixando cumprir sua funcéo de ultima ratio. (GRECO,
2016, p. 242)

Em sentido semelhante, o principio da presun¢do da inocéncia e o da néo
culpabilidade vém sendo cada vez mais deixados de lado, e principalmente no que diz
respeito as prisdes cautelares, estas tém sido cada vez mais usadas como forma de
engessamento do Direito, ocasionando a elevacdo do nimero de presos, muitos sem

uma sentenga condenatoria em julgado. (GRECO, 2016, p. 243).

Segundo Moraes:

Nessa perspectiva, 0 Estado, sem rumo certo e definido, atende as exigéncias
sem critérios cientificos ou minimamente coerentes, mas por requisicdes
midiaticas de emergéncia. O total descomprometimento da midia e das
vitimas de atos violentos ndo poderia provocar a desorganizagdo do atuar
publico, que deveria estar pautado por razdes cientificas. Porém, o apelo
popular e midiatico seduz o atuar dos detentores do poder, que buscam no
"atendimento emergencial” e acientifico, uma legitimidade, também aparente,
e que ele (Estado) nunca conseguiu obter. (2006, p. 418-419).
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Deve-se enfatizar outro importante assunto que diz respeito a constante pressao
social para construcdo de novas penitenciarias e de criagdo de mais vagas para oS
criminosos. O fundamental ndo é criar mais presidios, mais leis ou diminuir a
maioridade penal, mas sim usar a pena privativa de liberdade com mais racionalidade,
aplicando o direito penal muito mais em seu carater subsidiario. (CUNHA, 2010, p.
118)

Nesta mesma trilha Moraes (2006, p. 415) defende que “uma politica criminal
ideal, portanto, deve fixar como pressupostos que o crime € acontecimento inevitavel e
que a san¢do penal deverd ser usada com comedimento e para casos extremos”, o que
remete este estudo ao pensamento de que a questdo € muito mais complexa do que
simplesmente punir com maior severidade, indo além do abandono social daqueles que

cometeram delitos.

3.1.2 Politica Penitenciaria

O Sistema Penitenciario tem a necessidade de uma maior fiscalizacdo pelos 6rgaos
que tem essa funcdo, assim como promover a melhor capacitacdo dos funcionarios do
sistema prisional, que nem sempre exercem suas funcdes da melhor maneira.

O Estado deve se empenhar em elaborar planos nacionais de reforma penitenciaria,
levando em conta a Constituicdo e a regras minimas de como o detento seve ser tratado
e efetiva-las. O conceito de presidio deve ser mudado, principalmente em face da
sociedade que tem uma ideia de que o presidio é um depdsito de seres humanos que nédo
devem fazer parte do convivio social, porém a verdade é que o carcere deve servir para
a educacdo e reabilitacdo dos delinquentes, para que estes possam voltar a sociedade.
(VELASQUEZ; CATANEDA, apud GRECO, 2016, p. 243).

Uma das melhores maneiras de ressocializar o preso é através do trabalho, que nédo
apenas faz o detento se sentir util, mas também através do dinheiro recebido pelo
trabalho, a familia ndo fica totalmente desamparada e assim ndo sofre a pena de maneira
indireta. Umas das formas desse trabalho na penitenciaria se tornar uma realidade é a
administracdo prisional realizar convénios com empresas privadas que tenham interesse
na mao de obra do recluso, sem abusar dessa situacdo em que ele se encontra
temporariamente. (GRECO, 2016, p. 243).
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A aplicacdo da ressocializacdo, na perspectiva dos direitos humanos, tem como
objetivo trazer para a discussdo atual as mudancgas que devem acontecer na politica
prisional e o nivel de sua efetividade na reducdo dos danos sociais. (CUNHA, 2010, p.
175).

3.1.3 Politica Estatal

Moraes (2006, p. 407) explica que a politica de Estado “deve ser perene, coerente
entre aquelas suas multiplas facetas, e apta a mostrar de forma clara e segura uma
finalidade e um objetivo que deve ter a aprovagédo de todos ou ao menos da maioria de
seus membros”.

O mesmo autor leciona que:

[...] deve-se considerar Politica de Estado como a mais ampla e perene
extensdo que se pode dar & preocupagdo em se apreender 0S mais
significativos anseios sociais e tragar a mais adequada forma de obté-los, com
a maior legitimidade e o menor uso da coercdo. Politica de Estado ndo se
confunde, portanto, com Politica de Governo, sempre mais limitada no tempo
de duracdo do mandato da classe detentora do poder e da ideologia de seus
integrantes. (Moraes, 2006, p. 410)

Neste aspecto, pode-se deduzir que a politica estatal tem uma grande importancia
para as melhorias no sistema prisional, pois o Estado tem a obrigacdo de cumprir todas
as normas previstas pela Constituicdo, deve cumprir as determinacdes dos Tratados e
Convenc0es Internacionais das quais € signatario, assim efetivando os direitos sociais
para que o abismo entre as camadas da sociedade seja cada vez menor. (GRECO, 2016,
p. 244))

Sobre tal caminho, é fato que ndo ha uma solucdo magica e facil para resolver todas
as mazelas sociais, porém a maneira mais simples de fazé-lo é através de uma solucéo
conjunta, com mais investimento do Estado em educacdo, lazer, cultura, satde, ou seja,
atraveés das melhorias na infraestrutura do pais, para que as desigualdades sejam menos
acentuadas e aos poucos o crime diminua.

Essa solucdo esta nas méos de todos os ambitos de Poder, com a elaboracdo de leis
menos severas, e sim mais efetivas, com a construcdo de penitenciarias que atendam
toda a demanda do pais, evitando o problema da superlotacdo, que as prisdes nédo

violem a dignidade da pessoa humana e cumpram sua funcéo ressocializadora. Faz
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cogente a implantacdo de politicas publicas destinadas a funcdo social do Estado,
sabendo-se que ndo se estid diante de um processo rapido e simples, porém nao é
impossivel. (GRECO, 2016, p. 244).

Na mesma torre de ideias dos paragrafos trazidos logo acima, Moraes (2006, p.
410-411) explica que:

[...] para além de uma Politica momentanea e circunstancial de um governo,
mesmo legitimado pelo voto popular de uma eleicdo, o que se deve buscar é
uma Politica de Estado, do Estado brasileiro. Politica que, dada a
precariedade das instituicOes patrias, ndo é tarefa de um governo, mas de
vérios deles. Tracar uma linha coerente de finalidades, atividades e formas
para sua execucao que perpasse Varios governos, com eventuais divergéncias
ideoldgicas e sanha por préprias realiza¢des, é o maior desafio nacional. Uma
Politica de Estado depende da eficacia de cada uma das porcdes politicas que
a compdem (p.ex., politica educacional, politica de saide publica, politica
econdmica, politica habitacional, politica de emprego, politica criminal, etc.),
afinal, o Estado ndo cumpre seu papel de garantidor e promotor do bem
comum se, por exemplo, ao lado de uma excelente politica econdmica
mantém uma péssima politica educacional ou a par de uma boa politica de
salide publica existe uma péssima politica criminal.

Do trazido até aqui se pode inferir que o bem-estar social esta ligado a satisfacdo
da coletividade em suas pretensdes mais urgentes; para tanto, torna-se indispensavel que
a politica estatal consiga atingir um alto indice de eficacia em todas as suas areas de

atuacdo, incluindo o &mbito da execucdo penal feminina, objeto desta pesquisa.

3.1.4 Ac¢bes em prol dos direitos da mulher no carcere

Apds realizar exposicdo acerca das acOes oficiais que em conjunto devem permear
a busca pela dignidade da pessoa humana, passando pela politica criminal e
penitenciaria, cumpre esclarecer nesta etapa do presente estudo, com amparo na licdo de
Carneka (2016, p. 63), que no campo da execucdo penal feminina, dar a devida
importancia a questdo de género € muito mais do que pintar os muros das penitenciarias
femininas de cor de rosa. Atender a questdo da detenta significa ir além de desenvolver
concursos como o “Miss Penitenciaria”, fato que tem sido corriqueiro nas prisoes. O
concurso de beleza na penitenciaria reafirma os estere6tipos do que é bonito impostos as
mulheres através de atrizes, cantoras, modelos e etc. Desta forma, 99% da populagéo
prisional mais uma vez vai se sentir inferiorizada e ndo atendendo aos padrdes
esperados, pois apenas uma sera a vencedora.

Cunha leciona que:
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Buscar formas de lidar com esta violéncia e de amenizar seus prejuizos
sociais é essencial na luta pela construcdo de uma sociedade justa,
principalmente quando assistimos a sociedade, desprotegida e insegura com o
aumento de homicidios, sequestros, roubos e da violéncia em geral, apoiar
atos violentos, acreditando que somente com repressdo e ampliacdo do
numero de instituicBes prisionais é que terdo ordem e paz social. (2010, p.
159).

Nesta esteira de entendimento, o Relatério Final do Grupo de Trabalho
Interministerial “Reorganizagdao e Reformulagdo do Sistema Prisional Feminino”, da
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres do Ministério da Justiga, que sera
utilizado neste topico como documento norteador das acOes a serem desenvolvidas pelo

Estado brasileiro, enfatiza em seu corpo que:

Hoje o retrato do sistema prisional brasileiro é composto de imagens que
revelam o desrespeito aos direitos humanos, tais imagens, ao olharmos
especificamente para as mulheres que estdo neste sistema, sdo ainda muito
mais aterradoras; pois a elas é destinado o que sobra do sistema prisional
masculino: presidios que ndo servem mais para abrigar os homens infratores
sdo destinados as mulheres, os recursos destinados para o sistema prisional
sdo carreados prioritariamente para os presidios masculinos e, além disso, os
presos masculinos contam sempre com o apoio externo das mulheres (maes,
irmds, esposas e ou companheiras), ao tempo que as mulheres presas sdo
abandonadas pelos seus companheiros e maridos. Restando-lhes, apenas, a
soliddo e a preocupacdo com os filhos que, como sempre, ficam sob sua
responsabilidade. (BRASIL, 2007, p. 15-16)

Pelo 0 que expde o Grupo de Trabalho,

As violagdes citadas no presente relatorio referem-se a direitos protegidos na
Convengdo Interamericana de Direitos Humanos e, com efeito, fazem parte
do grupo das graves violagdes de direitos humanos que ocorrem no Brasil. As
condig¢Bes de encarceramento a que mulheres e homens estdo sujeitos no pais
se constituem violagdes dos direitos fundamentais, tais como o direito a vida,
a integridade fisica, a integridade psiquica e moral. [..] A situacdo
degradante explicitada no presente relatério demonstra que a Convencao
Interamericana para prevenir e Sancionar Tortura esta sendo desrespeitada
pelo Estado brasileiro uma vez que as mulheres encarceradas tém sido
submetidas a maus tratos, tortura e tratamentos cruéis e degradantes.
(BRASIL, 2007, p. 56)

E destaca o Grupo de Trabalho em seu relatorio que:

Para além das violagdes acima referidas, as mulheres encarceradas sdo objeto
de violacBGes geradas pela discriminacdo de género, e pela negligéncia do
Estado quanto & identificacdo e atencdo as suas necessidades especificas. A
Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
Contra a Mulher (Convencdo de Belém do Pard) como instrumento
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internacional especifico de protecdo €, da mesma forma, severamente
violada. A mulher detida no sistema prisional brasileiro, nas condicdes
descritas a seguir, sofre violacBes decorrentes das caracteristicas inerentes a
qualidade de pessoa do sexo feminino, quais sejam violéncia fisica, sexual e
sofrimento psicoldgico. (BRASIL, 2007, p. 57)

Em clara complementacdo ao colacionado acima, as concluses estampadas em

referido documento demonstram que:

As mulheres ndo séo privadas s6 de seu direito a liberdade, sdo privadas de
seu direito a intimidade, a privacidade, a salde, inclusive sexual e
reprodutiva; a seguranca pessoal. Entre os inimeros direitos que as mulheres
presas cotidianamente tém violados, se destacam especialmente, os direitos
de viver livre de discriminacédo e de violéncia, que deveriam ser respeitados
sem restricdo uma vez que estdo sob a total tutela do estado. (BRASIL, 2007,
p. 57)

Por fim, o presente Relatério também permite identificar a negligente postura do

Estado frente as condicdes relatadas:

E inquestionavel que existe uma completa auséncia de politicas
penitenciarias especificas para mulher presa. Um indicador objetivo é a néo
elaboragdo e publicizacdo, de dados consistentes e suficientes para conhecer
quantitativamente os problemas das mulheres. As informagdes pontuais que
se tem acesso ndo recebem o tratamento qualitativo da perspectiva de género,
nem descriminacdo nas andlises quantitativas. Como consequéncia sao raras
as politicas publicas com perspectiva de género, que incluam ou considerem
a compreensdo sobre o problema com sensibilidade para as peculiaridades da
situacdo da mulher encarcerada. (BRASIL, 2007, p. 57-58)

No sentido de expor a natureza das infragdes penais praticadas pelo publico
feminino, a Missdo do Escritorio das Nacbes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC),
apresenta que os crimes pelos quais as mulheres vdo presas sdo na maioria das vezes
crimes ndo-violentos; quando uma mulher é condenada por um crime com emprego de
violéncia, em grande parte das situa¢fes a conduta cometida ocorre em desfavor de seu
parceiro ou alguém préximo a ela. Ha estudos que mostram que grande parte das
mulheres encarceradas ja foram vitimas de violéncia e/ou abuso sexual em sua vida
antes da prisdo, isso ndo reflete uma coincidéncia infortuna. (CARNEKA, 2016, p. 68).

Sendo assim, sera o carcere o melhor local para que a mulher cumpra sua pena, nos
casos de cometimento de infracbes de menor potencialidade ofensiva, ou em
ocorréncias relacionadas a legitima defesa de atos violentos sofridos, uso de drogas,

dentre outros crimes menos lesivos ou dotados de certas especificidades?
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Em uma construcdo de pensamento intentando apontar via alternativas para 0s

casos acima, Carneka aponta que:

A justica restaurativa, penas alternativas, comunidades terapéuticas e
tratamento de drogas em centros comunitarios sdo algumas alternativas para
lidar com esta problematica feminina. Ha necessidade de se criar esta rede de
apoio para que ela ndo volte a transgredir. Ao mesmo tempo, estas opcoes
possibilitam que ela fique com a familia, ndo interrompendo a relacdo com os
filhos e poupando-a da preocupacdo com a questdo de quem vai cuidar dos
mesmos. (2016, p. 70).

E preciso lembrar que as consequéncias da prisdo feminina nio se encerram na
privacdo de liberdade, possuindo desdobramentos mais profundos e de efeitos mais
abrangentes.

Sobre estes efeitos, Carneka (2016, p. 70) explica que além de ser extremamente
traumatizante a perda da mée para o carcere, quando uma mulher esta presa ela pode
perder a casa e até mesmo perder a guarda permanente dos seus filhos. As criancas que
ficam sob tutela do Estado enquanto a matriarca estd cumprindo pena na maioria das
vezes sO podem voltar a morar com a mée quando esta consegue comprovar residéncia
fixa e emprego apos a saida da prisdo. Tal comprovagdo se torna uma tarefa muito
dificil, j& que com antecedentes criminais, dificilmente a mulher consegue um emprego
digno. Como a maioria das mulheres presas cometeu delitos de menor potencial
ofensivo, seria mais facil, em teoria, a volta ao convivio em sociedade por meio da
edificacdo de programas de reintegracao.

Enfim, ao se pensar na execucao penal é preciso ter a compreensdo de que esta ndo
se encerra com o término do cumprimento de tempo previsto na sentenca, havendo
ainda a questdo da mulher egressa da penitenciaria.

Quando o homem sai da prisdo, em regra acaba voltando para sua residéncia onde
esposa e filhos o aguardam. J& mulher quando sai do carcere, na maioria das vezes ndo
tem mais um lar, pois ndo houve ninguém para manté-lo, ela passa pela dificuldade de
juntar seus filhos, que na maioria das vezes estdo “espalhados” cada um com algum ente
de sua familia ou até mesmo com o pai ou sua familia. E em alguns casos ainda, estdo
sendo cuidados por desconhecidos, vizinhos ou instituicdes destinadas a este fim. A
mulher que é mae e sai da penitenciaria apds anos de recluséo, precisa reorganizar seu
lar e a0 mesmo tempo tem que demonstrar para o juiz que consegue um emprego licito.
N&o ha politicas publicas, e nem privadas, que ddo apoio as essas maes. (CARNEKA,
2016, p. 72).
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Dos fatos elencados no paragrafo acima se percebe claramente que ndo se esta
diante de violacGes de direitos apenas no cércere, conforme fora demonstrado de forma
mais especifica no capitulo anterior. H& uma auséncia de acbes também apds o
cumprimento da pena.

Nesta direcdo, 0 governo deve investir nessas mulheres porquanto sdo seres
humanos que merecem uma segunda chance, e é assim que uma sociedade democrética
que visa 0 bem estar de seus membros deve atuar. (CARNEKA, 2016, p. 76).

Este trabalho de conclusdo entende que ndo se trata apenas de investimento
governamental, devendo ocorrer, nos moldes ja explicitados no item 3.1.3 deste estudo,
uma postura estatal no sentido de se preservar a dignidade dentro e fora dos presidios,
objetivando-se evitar que diante do sistema opressivo capitalista o sujeito tenha perdido
as suas identidade e individualidade por conta do modo de producéao neoliberalista.

Assim leciona Cunha:

Esse processo de estigmatizacdo vivenciado pela mulher infratora podera
levar a sua auto-culpabilizacdo pelo fracasso nos papéis sociais previamente
definidos e atribuidos culturalmente. Nesse processo, ela é incapaz de
perceber todas as implicagBes sociais que contribuiram para coloca-la nesta
condicéo. O processo de ressocializacdo deve abranger, necessariamente, 0s
aspectos que envolvem a construgcdo da imagem da mulher, concreta e
subjetiva, o papel da educagdo, da qualificacdo e do trabalho no carcere.
(2010, p. 163).

Outro tema importante a ser lembrado em sede de atuacdo do Estado se relaciona ao
baixo indice de escolaridade das mulheres que estdo presas. Isto faz ser realcada a
importancia que a educacdo tem no processo de ressocializagdo do apenado, assim
como o valor do trabalho digno.

Sobre estas duas tematicas, Cunha (2010, p. 175) destaca que a educacao dentro das
penitenciarias tem como objetivo a formacdo das detentas nos ensinos fundamental e
médio e sua ressocializacdo do ponto de vista social, moral e ético, em clara
contribui¢cdo com 0 momento de término do cumprimento da pena.

Segundo o autor:

A educacdo influencia consideravelmente na vida profissional anterior ao
periodo do céarcere. Educacdo, qualificagdo e trabalho séo, portanto, os pilares
da ressocializacdo. A elevagdo do nivel escolar é essencial para que as
apenadas consigam melhores oportunidades de trabalho e inser¢do social
ap6s o cumprimento de sua pena. (CUNHA, 2010, p. 175).
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Em sentido anélogo, a educacéo deve se integrar a uma politica publica seria de
alfabetizacédo e qualificacdo profissional no cércere. O trabalho e a educagéo durante o
cumprimento da pena, ndo podem ser vistos como apenas uma ocupacdo para a
reeducanda ndo ficar entregue ao 6cio, mas deve ser um complemento do projeto de
resgate da dignidade humana e possibilidade de sair da penitenciaria melhor do que
entrou. A escola e cursos profissionalizantes devem funcionar como meio para a
ressocializacdo com o resgate da dignidade humana das mulheres encarceradas,
permitindo a construcdo da autonomia dessas mulheres. (CUNHA, 2010, p. 175).

N&o ¢é apenas o Estado que tem que mudar a forma que lida com a detenta, mas
também a sociedade tem que alterar a maneira como lida com a mulher e o crime. Ja
existem muitas propostas de modificacdo da realidade prisional das mulheres, como
mudancas na legislacdo para que haja a efetiva individualizacdo da pena, reconhecendo
a mulher definitivamente como presa. Mas, ainda ndo se pode esquecer que ha a
necessidade de manter essas mulheres vinculadas com a sociedade fora dos muros, para
que a transicdo de volta para casa ao final da pena ndo funcione como uma segunda
punicdo. (CARNEKA, 2016, p. 74).

Deve-se salientar que a mudanca necessaria ao tratamento da mulher dentro das
prisdes passa também por uma alteracdo no modelo penitenciario existente. O relatorio
da secretaria especial do Ministério da Justica supra aduzido, faz tal lembranca.

Em direcdo idéntica Carneka (2016, p. 74) leciona que ja hd muito tempo existe
quantidade significativa de mulheres presas, passando da hora de construir unidades
prisionais destinas exclusivamente as mulheres, e ndo adaptar as que ja existem a elas.
(CARNEKA, 2016, p. 74).

A escassez de politicas publicas que auxiliem essas mulheres no pés-cumprimento
da pena também deve ser uma preocupacdo do Estado e da sociedade. Dado que a falta
de oportunidades de emprego digno, é o0 que na maioria das vezes leva essas mulheres a
se envolverem com mundo do crime como garantia de dinheiro facil e protecéo.
(CUNHA, 2010, p. 175).

O Estado deve, portanto, além de atuar em prol da melhoria das condigdes da
execucdo penal, dotando de efetividades os dispositivos da LEP, criar programas de
qualidade que ajudem as mulheres a reconstruirem a propria vida tambem apds o
carcere; porem essas agdes custam caro, devendo haver certo investimento do governo

para que realmente funcionem. Nada obstante, o preco da reincidéncia, melhor dizendo,
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0 custo de prender, processar e manter a interna no presidio € ainda maior. (CARNEKA,
2016, p. 75).

Exatamente sobre a questdo econdmica,

Aqueles que ndo se sensibilizam com a questdo humana poderiam considerar
a questdo econdmica, uma vez que o acompanhamento de penas alternativas
e outras propostas que evitem o aprisionamento das pessoas se constitui ao
médio e longo prazo um grande ganho econdmico. Portanto, do ponto de
vista econdmico, o aprisionamento desnecessario de pessoas acarreta um alto
custo para o Estado. Do ponto de vista humano, é execravel que se use prisao
como regra comum e ndo como exce¢do. (CARNEKA, 2016, p. 76).

Ante todo o trazido neste momento do estudo, infere-se que politicas publicas nos
mais diferentes setores precisam ser implementadas em prol da valorizacdo das
mulheres encarceradas como sujeitos de direitos, reafirmando suas dignidades dentro e
fora dos estabelecimentos prisionais, em consonancia com o ideario da Organizacdo das

Nacdes Unidas, conforme serd visto no proximo topico.

3.2 Regras de Bangkok

Nos dias 23 e 26 de Novembro de 2009, aconteceu uma reunido na Tailandia, na
cidade de Bangkok, contando com um grupo de especialistas para desenvolver normas
complementares especificas para o tratamento de mulheres submetidas a medidas
privativas de liberdade. Tal evento ficou conhecido como 12° Congresso das Nacoes
Unidas sobre Prevencgdo ao Crime e Justica Criminal, do qual as regras ali esculpidas
foram nomeadas “Regras de Bangkok”. (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA,
2016, p. 15)

As Regras de Bangkok sdo regras das NagOes Unidas para o tratamento de
mulheres presas e medidas ndo privativas de liberdade para mulheres infratoras. Sao
iniciativa internacional, para acionar os 6rgdos publicos do sistema penitenciario
mundial para melhor a questdo de género nos presidios, reconhecendo o principio da
individualizacdo da pena. As Regras complementam outros projetos e atividades da
ONU sobre como realizar mudangas no sistema carcerario. (CONSELHO NACIONAL
DE JUSTICA, 2016, p. 9)
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No tocante a populacéo carceraria no Brasil, o Conselho Nacional de Justica, expde

que:

Segundo os Ultimos dados de junho de 2014, publicados em 2015 no
“Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias — INFOPEN
Mulheres — Junho de 2014”, o Brasil conta com uma populacgdo prisional de
607.731 pessoas (Sistema Penitenciario, Secretarias de Seguranca e
carceragens de delegacias), dentre as quais 579.7811 estdo custodiadas no
Sistema Penitenciario. Deste total, 37.380 sdo mulheres e 542.401 homens.
(2016, p. 9)

Destarte, proporcionalmente no Brasil a populagdo carceraria é majoritariamente
formada por homens, porém é a populagdo carceréria feminina que tem tido um
crescimento maior nos ultimos tempos.

Nesta esteira, segundo dados trazidos pelo Conselho Nacional de Justica (2016, p.
5), entre 2000 e 2014, a porcdo de mulheres nas penitencidrias cresceu 567,4%, ja a dos
homens aumentou 220,20%. No ano de 2015, em conformidade com os dados do
Ministério da Justica, o nimero de mulheres cumprindo pena privativa de liberdade
chega a 37.380, 6,2% da populacgéo carceraria total do pais.

Mesmo com esse aumento significativo da populacdo carceraria feminina, as
mulheres ainda ndo tém normas especificas a sua execucdo penal. O Estado deve
distinguir as necessidades singulares das mulheres que estdo reclusas, pois muitas
dessas especificidades sdo ignoradas, exemplo disso: a auséncia das celas adequadas
para detentas gestantes e das alas de referéncia infantil ou creche, e mais, as reclusas
tém dificuldade de acesso a itens basicos, como absorventes intimos durante o periodo
menstrual, papel higiénico, etc.

As Regras de Bangkok incentivam os Estados membros a modificacdo de suas leis
e procedimentos, indicando a necessidade imperiosa de politicas e préaticas para
mulheres encarceradas ou a elaboracdo de medidas alternativas ao encarceramento de
mulheres infratoras, com a criacdo de programas que desenvolvam a capacitacao
profissional e educacional ou outras atividades relacionadas. (CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA, 2016, p.16)

Mesmo que o governo brasileiro tenha participado ativamente das negociagdes
para a elaboragéo e aprovacéo de tais regras na Assembleia Geral da ONU, as mesmas
ainda ndo foram efetivadas em politicas publicas consistentes ou leis

infraconstitucionais, mostrando-se necessaria uma atuacao mais rigorosa do Estado para
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que ocorra a reproducdo interna do que prevé a norma de direito internacional dos
direitos humanos. (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2016, p. 10).

Deste modo, as Regras de Bangkok se perfazem instrumento importante no sentido
de que sejam perpetradas no pais politicas publicas nos termos ja expostos nesta
pesquisa, reforcando a necessidade de que se garantam, com a chancela de um

documento da ONU, direitos constitucionalmente previstos.

3.3 A Execucéo Penal sob a Otica do Garantismo

Em conformidade com o abordado no segundo capitulo deste estudo, a Constitui¢éo
de 1988 proporcionou a inser¢do de um arcabougo principiologico, responséavel por
conferir ao individuo e a sociedade, uma espécie blindagem contra possiveis
arbitrariedades estatais.

Assim, Greco (2015, p. 9) ensina que Brasil adota um sistema em que ha a chamada
“rigidez constitucional”, onde hd uma hierarquia entre as leis do ordenamento juridico
brasileiro. Sendo a Constituicdo Federal a “mae” de todas as outras normas, estando no
topo da piramide. Melhor dizendo, todas as leis inferiores devem estar em consonancia
com a Constituicdo, e quando uma norma entra em contrariedade com a Carta Magna,
ocorre o fenbmeno da inconstitucionalidade, tendo que essa lei deve ser expurgada do
ordenamento juridico brasileiro.

Deste modo, a Constituicdo Federal estabeleceu-se, segundo ensina Feldens (2005,
apud Cogo, 2014, p. 01), como uma baliza de delimitacdo da prépria politica-criminal
do Estado, ou seja, tanto esta quanto toda a dogmatica juridico-penal ndo mais existe de
uma forma autdnoma, tendo sempre como limites de suas estruturas as bases
constitucionais.

Nesta senda,

[...] o desafio que se impfe é muito mais amplo e complexo do que a
“simplificacd0” de um Direito Penal meramente punitivo sugere. A resolucao
da questdo passa pela implementacdo de um Direito Penal que se guie pelo
respeito aos preceitos instituidos pela ordem estatal firmada desde 1988, por
meio da Constituicdo Federal Brasileira, afiangando aos cidaddos a protecdo
contra abusos, bem como a garantia da efetivacdo de seus direitos
fundamentais. (COGO, 2014, p. 01)



65

Do que se retira a ideia de que o Direito Penal ndo deve ser aplicado sem obedecer

as balizas constitucionais, atuando em prol das garantias previstas no proprio texto da

Constituigo.

Para uma melhor compreensdo do que se propde, torna-se necessario visitar o

conceito de garantismo idealizado por Ferrajoli (2006, apud Cogo, 2014, p. 01),

transcrito a seguir:

Nesta direcdo:

Garantismo, com efeito, significa precisamente a tutela daqueles valores ou
direitos fundamentais, cuja a satisfacdo, mesmo contra os interesses da
maioria, constitui o objetivo justificante do direito penal, vale dizer, a
imunidade dos cidad&os contra arbitrariedade das proibicdes e das punigdes,
a defesa dos fracos mediante regras do jogo iguais para todos, a dignidade da
pessoa do imputado, e, consequentemente, a garantia de sua liberdade,
inclusive por meio do respeito a sua verdade. E precisamente a garantia
desses direitos fundamentais que torna aceitivel por todos, inclusive pela
minoria formada pelos réus e pelos imputados, o direito penal.

[...] 0 garantismo — entendido no sentido do Estado Constitucional de Direito,
isto &, aquele conjunto de vinculos e de regras racionais impostos a todos os
poderes na tutela dos direitos de todos, representa o Unico remédio para os
poderes selvagens” e também divide as garantias em duas classes: “as
garantias primarias e as secundarias. As garantias primarias sdo os limites e
vinculos normativos — ou seja, as proibicbes e obrigacfes, formais e
substancias — impostos, nas tutelas dos direitos, ao exercicio de qualquer
poder. As garantias secundarias sdo as diversas formas de reparacdo —
anulabilidade dos atos invalidos e a responsabilidade pelos atos ilicitos —
subsequentes as violagBes das garantias primérias. (FERRAJOLI apud
GRECO, 2015, p. 9)

E, ainda esse modelo ideoldgico:

em realidade, conforma uma esfera do inegociavel, cujo sacrificio ndo pode
ser legitimado sequer sob a justificativa da manutengdo do ‘bem comum’. Os
direitos fundamentais — direitos humanos constitucionalizados — adquirem,
portanto, a funcdo de estabelecer o objeto e os limites do direito penal nas
sociedades democraticas. (CARVALHO e CARVALHO, apud GRECO,
2015, p. 10).

Em alusdo detida ao tema deste trabalho, Salo de Carvalho (2008, p. 154) afirma

que foi com o advento da Constituicdo Federal de 1988 que o tratamento da execugéo

penal se tornou matéria de ordem constitucional. A Carta, como instrumento de

reafirmacdo de direitos e garantias individuais, sociais e difusos, possibilitou um

redimensionamento na interpretacdo dos assuntos que dizem respeito a execucdo penal.
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A Constituicdo de 1988 foi pioneira em introduzir expressamente direitos do preso,
tirando o condenado das méos da administragdo puablica.

Nos ensinamentos de Augusto Thompson ele ressalta que a penitenciaria € uma
sociedade sui generis, ou seja, uma sociedade dentro de outra, onde foram mudadas,
substancialmente, as bases da comunidade livre. (THOMPSON, apud. CARVALHO,
2008, p. 153).

Dentro deste sistema social andmalo, no qual relagdes doentias de poder se
reproduzem demasiadamente, observamos a absoluta incapacidade do Estado em
garantir os direitos, em decorréncia da impossibilidade do emprego do direito a
legalidade por conta dos mecanismos que obstruem a justica. Mesmo com o devido
processo legal jurisdicional imposto pela Lei de Execucdo Penal de 1984, que criou
instrumentos e formas para tutela do delinquente, as reivindicacdes dos encarcerados, na
maioria das vezes, sdo desprezadas pela administracdo do presidio e pelas autoridades
judicidrias sob a afirmacdo de que para manutencdo da ordem interna do
estabelecimento, o0 mesmo deve viver em um ambiente de disciplina e seguranga.
(CARVALHO, 2008, p. 153).

Segundo Salo de Carvalho (2008, p. 154) a execucéo penal sé aplica o principio da
legalidade até que se prolate a sentenca penal condenatdria, posterior a isso o apenado é
inserido em um ambiente no qual suas garantias lhe sdo tolhidas. Assim, a condenacao
do réu Ihe implica a perda da cidadania, como forma de reafirmar a condi¢éo de apatrida
do autor do delito.

Né&o € novidade a afirmacéo de que as instituicbes de controle, como o cércere, se
equiparam a modelos totalitarios.

Hodiernamente, o discurso garantista recomenda um saber juridico-politico
incomum de oposicdo ao que Carvalho (2008, p. 78) chama de ‘“neobarbarismo
defensivista capitaneado pelos movimentos hipercriminalizadores dos discursos de Lei e
de Ordem, Tolerancia Zero e Esquerda Punitiva, potencializados pelas ideologias de
Defesa Social.”

A volta as luzes do pensamento penal baseado na formula garantista é a tentativa de
recuperar a capacidade critica do direito e do jurista, que deve usar de seu poder para a
aplicacdo da justica. Principalmente, porque a prética juridica deve ter como sustentacéo
a protecao dos direitos fundamentais. (CARVALHO, 2008, p. 79).

Como historicamente as normas de execucdo penal, como outras de direito penal e

processual, ndo foram tidas como matéria constitucional por muito tempo, podemos
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afirmar que os direitos humanos pela primeira vez em 1988 foram levados até a ciéncia
penal. (CARVALHO, 2008, p. 156)

Sobre a vinculacdo das penas ao texto constitucional, Salo de Carvalho ensina que:

O constituinte disciplinou ainda a forma de cumprimento das penas. Ao
regular sua individualizagdo, impds restricbes no que diz respeito ao publico
dos estabelecimentos carcerarios (art. 50, XLVIII), determinando, inclusive,
diferenciacdes de género (art. 50, L). Impbs também normas de garantia dos
presos, condenados ou provisorios, assegurando direitos inalienaveis e
indisponiveis os quais o Estado ndo pode restringir, pois versam sobre a
integridade fisica e moral daquele sujeito temporariamente limitado em sua
liberdade de ir e vir (art. 50, XLIX). (2008, p. 159).

A originalidade da concepcdo garantista, ao inserir os direitos individuais aos
coletivos e difusos, como matéria constitucional, apenas salienta a inércia politico-
criminal e a omissdo administrativa na aplicacdo dos direitos sociais, mostrando a falta
de efetividade de normas constitucionais que deveriam ser prioridade de um Estado
Democratico de Direito. (CARVALHO, 2008, p. 107)

Procurar solidificar o modelo iluminista garantista é compartilhar a confianca na
forca da humanidade frente as tiranias, servidbes, preconceitos ou ignorancias que
impedem o progresso das liberdades, da igualdade e da tolerancia. (CARVALHO, 2008,
p. 79).

Do revelado infere-se que o garantismo possui como sua base a vinculacdo da
producdo das leis e de seus conteudos materiais aos valores e direitos fundamentais
elencados nos corpos das Constituicdes dos Estados Democraticos, deixando aberto o
entendimento de que é a preservacdo desses mesmos valores e direitos que provoca o
respeito ao Direito Penal.

Igualmente, ao se compreender que o paradigma iluminista garantista busca lutar
pela efetivacdo dos direitos e garantias fundamentais, entende-se que 0 caos que O
sistema penitenciario vive, com especial atengdo para o publico feminino, é devido a
néo efetivacdo dos direitos humanos que a Constituicdo Federal nos garante. A luta pela
verdadeira aplicacdo pode se dar caso se apliquem postulados garantismo juridico-
politico, onde a sociedade juntamente com o Estado busca a aplicacdo real e um Direito
Penal Constitucional.

Por todo o desvendado, traz-se a tona a maxima alertada por Goya (apud Carvalho,

2008, p. 79), para quem “quando a razao dorme, surgem os monstros”.
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CONCLUSAO

As linhas pretéritas expuseram mazelas vividas nas penitenciarias femininas do
Brasil, fazendo um diagndstico breve de alguns dos desrespeitos as normas
constitucionais de direitos e garantias das presas, desaguando no descumprimento de
previsdes legais infraconstitucionais, como a Lei de Execucdo Penal, o que gera, por
consequéncia, a transgressao de recomendacgdes da ONU — Regras de Bangkok.

Com fulcro em uma anéalise doutrinaria, concluiu-se que o sistema prisional
feminino no pais carece de cuidados urgentes, passando por uma reformulacdo em toda
a sua estrutura, abrangendo desde os aspectos normativos até a implementacdo de
politicas publicas em prol da efetivacdo de direitos previstos durante e apds a execugdo
penal, mas ainda distantes de uma esfera de efetividade.

A mencionada auséncia de efetividade dos direitos das encarceradas traz inUmeros
desrespeitos as suas necessidades, sob o aspecto bésico, como higiene, salde,
alojamentos suficientes, que ferem a dignidade da pessoa humana, principio
fundamental da Constituicdo Federal, seja sob o campo especifico, indo de encontro
com condicBes peculiares das mulheres.

Neste Gltimo sentido, a LEP traz algumas peculiaridades a respeito da execucdo da
pena privativa de liberdade das mulheres, como a necessidade de creches dentro do
carcere para que os filhos menores possam ficar proximos das mées, e principalmente
para que os bebés em fase de aleitamento possam usufruir deste beneficio vital; porém a
maioria dos presidios femininos brasileiros ndo possui tais equipamentos, fazendo com
que as encarceradas sofram com o distanciamento de seus filhos, ou entdo sejam
transferidas para penitenciarias distantes que possuam creche, ficando, deste modo,
afastadas de amigos e familiares.

Por fim, a preocupacdo do Supremo Tribunal Federal e do Conselho Nacional de
Justica ao se posicionarem a favor da efetivacdo das Regras de Bangkok no pais,
justifica per si as linhas expressadas nas paginas anteriores.

Destarte, reafirma-se 0 objetivo deste estudo de fomentar novos debates sobre o
tema proposto, uma vez que o problema em tela ainda merece maiores reflexdes para
que seja trilhado um caminho de irreversivel reconhecimento da condicdo especial das
mulheres em conflito com as leis penais, dentro e fora do céarcere, com a consagracéo do

caréater ressocializador da pena privativa de liberdade, seguindo o modelo garantista em
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prol da efetivacdo dos direitos e garantias fundamentais positivados pela Constituicao

Federal como ferramenta de limitacdo de arbitrariedades e abusos do Estado.
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