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“Educagdo nao transforma o mundo. Educa¢cdo muda pessoas. Pessoas mudam o mundo.”

Paulo Freire.



SANTOS, Sheila Durdes Barbosa. A Democratizacdo do Ensino Superior Através da
Educacéo a Distancia - EAD. Nova Andradina-MS. 2016. Trabalho de Conclusdo de Curso

(Licenciatura em Computacdo). UEMS — Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul.

Resumo: Este trabalho apresenta um estudo sobre a Educacdo a Distancia, seu surgimento no
Brasil e no mundo, sua evolucdo historica, seus conceitos e a legislacdo que a regulamenta.
Apresenta também uma pesquisa relacionada ao seu crescimento e expansao, € como isso tem
favorecido o acesso ao Ensino Superior. Essa pesquisa foi realizada através dos dados
disponiveis no site do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa Educacionais Anisio Teixeira
(INEP), onde foram analisados os numeros de vagas ofertadas, matriculas, ingressos,
concluintes e cursos existentes em um periodo de 11 anos (2003-2014), e revelou que milhGes
de pessoas estdo se beneficiando através dessa modalidade de ensino que tem se mostrado
eficaz no processo de democratizacdo do acesso e do saber.
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Educacéo a Distancia - EAD. Nova Andradina-MS. 2016. Trabalho de Conclusdo de Curso

(Licenciatura em Computacdo). UEMS — Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul.

Abstract: This work presents a study of distance education, its appearance in Brazil and in the
world, its historical evolution, its concepts and the legislation that regulates. It also related
research to its growth and expansion, and how that has favored access to higher education.
This research was conducted using data available in the National Institute of Educational
Studies and Research Anisio Teixeira (INEP) site, where the number of vacancies offered
were analyzed, enrollment, admissions, graduates and existing courses in a period of 11 years
(2003-2014), and revealed that millions of people are benefiting through this type of
education that has proven effective in the access democratization process and knowledge.
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INTRODUCAO

Atualmente no Brasil, a demanda por cursos a distancia vem aumentando a cada dia.
Essa nova modalidade educacional vem conquistando um novo tipo de aluno, um aluno que é
o0 grande responsavel pelo seu aprendizado, pois passa a ter mais autonomia no processo de

ensino e aprendizagem, ja que possui certa flexibilidade para realizar suas tarefas.

Sé&o diversos 0s motivos que levam as pessoas a procurarem esse tipo de curso, entre
eles a falta de tempo, a localizacdo geogréafica, a incompatibilidade de horarios com o ensino

regular ou a situacdo econémica e familiar.

Considerando-a como uma modalidade de ensino que facilita 0 acesso a estes cursos,
este trabalho faz uma andlise sobre a evolucédo da Educacédo a Distancia (EaD) no Brasil e no
mundo, seus conceitos e caracteristicas, e apresenta 0s resultados de uma pesquisa
bibliogréfica e estatistica, que trata da expansdo da EaD no Brasil entre os anos de 2003 e

2014, tendo como foco a democratizacao do acesso ao Ensino Superior.

Este estudo estatistico, baseado nos dados do censo da educacdo superior
disponibilizados pelo INEP, revelou que a EaD teve um crescimento bastante expressivo na
oferta de vagas na graduacdo. Nesses 11 anos a oferta aumentou cerca de 12.565%,

favorecendo o acesso a esse nivel de ensino.

Para tanto o texto esta estruturado da seguinte forma: no capitulo 1 apresentamos um
breve historico da Educacdo a Distancia no Brasil e no mundo. No capitulo 2 apontamos o
conceito sobre EaD sob o ponto de vista de varios autores. Também descobriremos sobre suas
caracteristicas e regulamentacBes. Ja no terceiro capitulo, analisaremos o crescimento e a
democratizacdo do ensino superior, no Brasil através da EaD e 0s rumos que essa modalidade

de ensino esta tomando.
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1. HISTORIA DA EDUCACAO A DISTANCIA

1.1  Educagéo a Distancia no mundo

A Educacdo a Distancia tem suas primeiras experiéncias em meados do século XVIII.
Landim (1997) aponta como marco inicial da Educacdo a Distancia um anuncio oferecendo
material para “ensino e tutoria por correspondéncia”, na edi¢do de 20 de Margo de 1728 na
Gazeta de Boston. Contudo, segundo a autora, varios autores fazem referéncias a civilizacbes
antigas como, por exemplo, o ensino e difusdo do cristianismo, presentes nas cartas do
apostolo Paulo, indicando este como a primeira iniciativa educacional a distancia, onde 0s

envolvidos nédo se encontravam no mesmo local e nem ao mesmo tempo.

Como podemos ver a EaD ja era utilizada hd& muito tempo como um meio de

propagacdo do conhecimento.
Guarezi e Matos (2009) dividem a EaD em trés geragoes:

12 Geracdo: de 1728 a meados de 1970, tendo como caracteristica o estudo por
correspondéncia, onde o material era enviado pelo correio, impresso em forma de guia de
estudos, tarefas e exercicios, proporcionando assim quase nenhuma intera¢do entre alunos e

professores, sendo nos momentos de exames.

2% Geragdo: a partir de 1960, periodo em que se observavam mudancas significativas
na economia e no modelo de educacdo devido ao avanco das técnicas de comunicacdo. O
modelo de educacdo a distancia também passou por transicdo porque essa geracdo se
caracterizava pelo uso dos meios de comunica¢do audiovisuais, ou seja, o radio e a televisdo.

Nesse periodo também ficou marcado o pioneirismo da EaD no ensino superior.

3% Geracdo: Iniciada na década de 1990, marcada pela integracdo das redes de
conferéncia através do computador e estacdes de trabalho multimidia, tomando assim uma
proporcdo maior devido ao surgimento das novas Tecnologias da Informacdo e Comunicagédo
(TIC’S). Com isso passou a ser utilizada em varias modalidades de ensino, principalmente no

ensino superior, contribuindo para sua expansao.

Autores como Landim (1997), Guarezi e Matos (2009) e Preti (1996) destacam alguns

acontecimentos importantes sobre a historia da EaD no mundo, ao longo das 3 geracdes:

No século XIX, em Berlim, no ano de 1856 a “Sociedade de Linguas Modernas”

patrocinou dois professores para ensinar francés por correspondéncia. Em 1891, na
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Universidade de Chicago, foi criado o Departamento de Ensino por Correspondéncia.
Professores do Colégio de Agricultura da Universidade de Wisconsin mantinham
correspondéncia com alunos que devido ao trabalho ndo podiam voltar ao campus. Nos
Estados Unidos, foram criadas as Escolas Internacionais por Correspondéncia. Na Australia,
nas duas primeiras décadas, professores primarios recebiam capacita¢do a distancia; criancas
e adolescentes eram atendidos pela New Zeland Correspondence School.

“Experiéncias educativas a distancia ... Alcancaram uma rapida expansao no séc. XX,
sobretudo a nivel de estudos superiores.” (PRETI, 1996, p.17). Na década de 30 foram
registradas 39 universidades que ensinavam por correspondéncia; no Canadé, foi realizada a
Primeira Conferéncia Internacional sobre a Educacgdo por Correspondéncia; nasceu também o
Centro Nacional de Ensino a Distancia na Franca (CNED), que, em principio, atende, por
correspondéncia, a criancas refugiadas de guerra. E um centro publico, subordinado ao

Ministério da Educacdo Nacional.

A Universidade Sudéafrica criada em 1946, deu inicio aos cursos por correspondéncia

em 1951, passando a atender exclusivamente através de cursos a distancia.

Na década de 1960, mais precisamente no ano de 1969, foi criada a British Open
University, na Inglaterra, instituicdo pioneira no modelo de educacédo a distancia no ensino
superior. Foi considerada como um marco de transicdo entre a primeira e a segunda geracoes
de EaD. No mesmo periodo, foram criadas a Beijing Television College, na China e o

Bacharelado Radiofonico, na Espanha.

Ja nas décadas de 1970 e 1980 foi criada, em Madri, na Espanha, a Universidad
Nacional de Educacién a Distancia (UNED), seguindo o exemplo da Open University; na
Venezuela fundou-se a Universidade Nacional Aberta; em Costa Rica a Universidade
Estadual a Distancia; na Holanda, a implantacdo da Universidade Aberta; em 1985 a
Fundacdo da Associacdo Européia das Escolas por Correspondéncia (AEEC); na india, a
implantacdo da Universidade Nacional Aberta Indira Gandhi; em 1987 foi criada a
Resolucdo do Parlamento Europeu sobre Universidades Abertas na Comunidade Européia e
a Fundacdo da Associacdo Europeéia de Universidades de Ensino a Distancia, e acontece em

Portugal, a fundagédo da Universidade Aberta.
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Guarezi e Matos (2009) afirmam que segundo Aretio (1994), na década de 1.990,
deveria haver mais de 20 milhdes de alunos utilizando esta modalidade de ensino, podendo

assim dizer que mais de 10% da populacéo adulta estaria vinculada a EAD.

1.2 Histéria da Educacéo a Disténcia no Brasil

Preti (1996), Guarezi e Matos (2009) e Niskier (1999) nos contam em suas obras, a
trajetoria da EAD no Brasil:

No Brasil, diferentemente dos exemplos citados em outros paises no mundo, a EAD
teve inicio através da Radio Sociedade do Rio de Janeiro, criada por membros da Academia
Brasileira de Ciéncias, que transmitia programas de literatura, radiotelegrafia e telefonia,

linguas e outros, em 1936 a Radio foi doada ao Ministério da Educagdo e Saude.

No ano de 1965 foi formada uma comissdo para Estudos e Planejamento da
Radiofusdo Educativa que criou, em 1972, o Programa Nacional de Teleducacdo
(PRONTEL), por meio deste programa foi estabelecido o Plano Nacional de Tecnologias
Educacionais (PLANATE), que tinham o objetivo de integrar as atividades educativas que
utilizavam-se dos meios de comunica¢do com a Politica Nacional de Educagdo. No mesmo
ano, o governo federal criou a Fundacdo Centro Brasileiro de Televisdo Educativa, que passou
a ser chamado de Fundo de Financiamento da Televisdo Educativa (FUNTEVE), que
contribuiu com o fortalecimento do Sistema Nacional de Radiofusdo Educativa (SINREAD),
passando a transmitir, em parceria com diversos canais de Televisdo e radios educativas,
varios programas educacionais. A seguir citaremos alguns projetos educativos que faziam uso

desta modalidade de ensino, segundo esses mesmos autores:

Em 1967, o Centro Educativo do Maranhdo passa a transmitir, através da TV
Educativa, programas em circuito fechado, para alunos das 5% a 8% séries, buscando
alternativas para resolver problemas educacionais graves.

Na Bahia, foi fundado em 1969, o Instituto de Radiofusdo do Estado da Bahia
(IRDEB), que passaria a oferecer programas para pré-escola, 1° e 2° graus e formacao de
professores até 0 ano de 1977.

Em 1965, em um acordo com o Ministério da Educacédo e Cultura (MEC), a Fundacéo

Brasileira de Educacdo (FUBRAE) criou o Centro de Ensino Técnico de Brasilia, cuja
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finalidade era de formar recursos humanos, passando a oferecer seus cursos na modalidade a
distancia em 1973. A FUBRAE criou também o Centro Educacional de Niter6i (CEN), no
Estado do Rio de Janeiro, para atender alunos que ndo cursaram o0 1° e 2° graus na idade
prépria.

Criada em 1967, a Fundacdo Padre Anchieta, mantida pelo governo do Estado de Sao
Paulo, iniciou em 1969, o Projeto Telescola, que visava atender alunos de 5% a 82 series do 1°
grau, nas disciplinas de Matematica e Ciéncias, através de 240 aulas, de 30 minutos cada,
gravadas em VT. No mesmo periodo, a Fundacdo Educacional Padre Landall de Moura,
situada em Porto Alegre, ofereceu cursos de educacdo para adultos, através da TV.

O Projeto Minerva, composto por diversos cursos (Capacitagdo Ginasial, Madureza
Ginazial, Curso Supletivo de 1° Grau) transmitidos, desde 1970, em cadeia nacional por
emissoras de radio. (PRETI, 1996, p. 22)

Em 1973, foi iniciado o projeto Satélite Avancado de Comunicacao Interdisciplinares
(SACI), um experimento educacional, realizado atraves de um convénio entre a Universidade
Federal do Rio Grande do Norte(UFRN), o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais e a
Secretaria de Educacdo do Estado, o projeto visava sanar a alta percentagem de evasdo; o alto
indice de repeténcia e a falta de qualificacdo do magistério priméario através de programas
educativos de TV e radio, mas em 1976 o experimento foi encerrado.

No Ceara, também na mesma epoca, a TVE desenvolveu o programa TV Escolar,
tendo como objetivo auxiliar na educacdo de 1° e 2° graus, através da veiculacdo de
programas educacionais televisivos e elaboracdo de material impresso.

O curso Jodo da Silva, levado ao ar no final de 1973, pela TVE do Rio de Janeiro, em
formato de novela, era composto de 100 capitulos, 25 aulas retrospectivas, 10 programas
complementares e 5 livros de apoio, e atendia a alunos jovens e adultos das séries inicias do
1° grau. Devido ao sucesso, em 1979, criou-se o curso denominado “A Conquista”,
experimentalmente exibido no Rio de Janeiro e no Ceara, agora com o objetivo de alcancar as
séries finais do 1° grau, também em formato de telenovela, com 200 capitulos: 4 preliminares,
148 instrucionais, 37 retrospectivos, 10 complementares e um de encerramento e 7 livros de
apoio. As duas séries foram substituidas pelo Telecurso de 1° grau, lancado pela Fundacéo
Roberto Marinho.

Por meio de uma parceria entre a Fundacdo Padre Anchieta e a Fundacdo Roberto
Marinho da (TV GLOBO), foi lancado em 1978, o Telecurso de 2° grau, que utilizava
programas de TV, transmitidos em rede nacional, combinado com a distribuicdo de fasciculos

semanais em bancas de revistas. Depois de um ano de criagdo, completou seu primeiro
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circuito, com 5 milhdes de fasciculos vendidos, audiéncia média diaria de 800 mil familias, e
uma pesquisa feita pela Fundacdo Carlos Chagas provou, que ao prestarem 0S exames, 0S
alunos do Telecurso, obtinham indice de aprovacdo maior do que a soma dos alunos dos
cursos convencionais. O Telecurso também ofereceu o curso profissionalizante de mecanica.
Sendo considerado, na época, como 0 mais bem sucedido projeto de educacédo a distancia da
América Latina, em artigo apresentado na revista da Industria por Carlos Eduardo Moreira
Ferreira, entdo Presidente do Sistema FIESP/Ciesp.

Em 1979, foi implantado o Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL), cujo
objetivo era oferecer, & populagdo analfabeta, técnicas de leitura e escrita. O projeto foi
desenvolvido em formato de tele-aula dramatizada, e publicacbes didaticas. O Mobral
alfabetizou 5 milhdes de brasileiros.

O programa LOGOS que teve inicio em 1977, atuou na area de formacdo de
professores, qualificou cerca de 35.000 professores em 17 estados, em um periodo de 13 anos,
utilizando material impresso. Foi substituido em 1.990 pelo Programa de Valorizagcdo do
Magistério que seguia 0 mesmo formato.

Ja no ambito das universidades, a partir da década de 1980, a Universidade de Brasilia
(UNB), por meio de seu Centro de Educacdo a Distancia (CEAD), seguindo o exemplo da
Open University de Londres, ofertou cursos de extensdo a distancia, 0s cursos eram
disponibilizados em formato impresso e os alunos eram avaliados através de uma redacéo de
um tema relacionado ao curso, ao concluir, recebiam um certificado de extensao.

A partir da década de 1990, comecam a surgir programas relacionados ao uso das
novas tecnologias, como o Programa Nacional de Informéatica na Educacdo (PROINFO),
criado em 1997, pela Secretaria Especial de Educacdo a Distancia do Ministério da Educacéao
(SEED), tinha o objetivo de propagar o uso das novas tecnologias nas escolas publicas do
pais. A Universidade Federal de Santa Catarina também se destacou por oferecer cursos de
pos graduacdo por intermédio da internet e videoconferéncias.

A Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT) através do Ndcleo de Educagédo
Aberta e a Distancia (NEAD), a partir de 1995, ofertou dois cursos: o de Licenciatura Plena
em Educacdo Bésica, das series iniciais do ensino fundamental, com duracéo prevista de trés
anos e meio a cinco anos, combinando as modalidades a distancia e presencial. Ofereceu
também o curso de Especializacdo para a formacgéo de orientadores académicos em EAD. A
Universidade Federal de Santa Catarina também se destacou por oferecer cursos de pos-

graduacdo por intermédio da internet e videoconferéncias.
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A Universidade Aberta (UAB) descrita por Niskier:

O qualitativo “aberta”, aplicado a esse revolucionario meio de ensino, é devido ao
fato de ser ele dirigido a todas as classes sociais, a maiores de 21 anos, e porque, ao
fazer uso dos meios de comunicacgdo de massa, esta apto a apreciagdo do publico em
geral. A viabilidade técnico pedagdgica desse sistema de instrucdo estd hoje
comprovada. E aceito pelos paises que adotam esse sistema de educagéo alternativa,
como é o caso da Alemanha, onde ele se destina aqueles que trabalham, dando-lhes
a possibilidade de obter uma cultura universitaria. (NISKIER, 1996, p.353)

Essa Universidade Aberta foi criada no Brasil, no século XXI, ap6s muitas tentativas
feitas durante os 30 anos anteriores, oficialmente através do Decreto n° 5.800, de 8 de junho
de 2006. O (MEC) reconheceu a entidade como instituicdo publica de ensino superior e a

define como:

A Universidade Aberta do Brasil é um sistema integrado por universidades publicas
que oferece cursos de nivel superior para camadas da populacédo que tém dificuldade
de acesso a formacdo universitaria, por meio do uso da metodologia da educacdo a
distancia. Prioritariamente, os professores que atuam na educacdo basica da rede
pUblica sdo atendidos, seguidos dos dirigentes, gestores e trabalhadores em educacéao
béasica dos estados, municipios e do Distrito Federal. (BRASIL, 2016, p. 1)

Com o advento das novas tecnologias, 0 ensino superior a distancia cresceu muito,
como veremos no terceiro capitulo deste trabalho. Como vimos neste primeiro capitulo, até
entdo, a maioria das experiéncias iniciais em EAD estavam relacionadas aos ensinos de 1° e 2°
graus, hoje, ensino fundamental e médio.

Assim como o ensino presencial a educacdo a distancia também possui seus conceitos,

caracteristicas e regulamentacdes.
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2. CONCEITOS, CARACTERISTICAS E REGULAMENTACAO DA EAD

2.1. Conceitos e Caracteristicas

As principais caracteristicas contidas nas definicdes de EAD sdo: a separacdo no
espaco e no tempo, entre alunos e professores e a utilizagdo das TIC’s, como por exemplo, a
descrita no artigo 1° do decreto 5.622 de 19 de dezembro de 2005:

(...) caracteriza-se a educagdo a distdncia como modalidade educacional na qual a
mediacdo didatico-pedagdgica nos processos de ensino e aprendizagem ocorre com
a utilizacdo de meios e tecnologias de informacgdo e comunicagdo, com estudantes e
professores desenvolvendo atividades educativas em lugares ou tempos diversos.
(BRASIL, 2005, p.1)

Para entendermos melhor o que € e como se desenvolve a Educacao a Distancia, Preti
(1996, p. 25-27), lista seus elementos e suas caracteristicas.
Elementos:

= A distancia fisica professor-aluno: a presenca fisica do professor ou do autor,
isto é, do interlocutor, da pessoa com quem o estudante vai dialogar ndo é
necessaria e indispensavel para que se dé a aprendizagem. Ela se da de outra
maneira, “virtualmente’;

= De estudo individualizado e independente: reconhece-se a capacidade do
estudante de construir seu caminho, seu conhecimento por ele mesmo, de se
tornar autodidata, ator e autor de suas praticas e reflexdes;

= Um processo de ensino-aprendizagem mediatizado: a EAD deve oferecer
suportes e estruturar um sistema que viabilizem e incentivem a autonomia dos
estudantes nos processos de aprendizagem.

= O uso de tecnologias: 0s recursos técnicos de comunicacdo que hoje tém
alcangado um avanco espetacular (correio, radio, TV, audiocassete, hipermidia
interativa, Internet), permitem romper com as barreiras das distancias, das
dificuldades de acesso a educacdo e dos problemas de aprendizagem por parte
dos alunos que estudam individualmente, mas ndo isolados e sozinhos.
Oferecem possibilidades de se estimular e motivar o estudante, de
armazenamento e divulgacdo de dados, de acesso as informacdes mais

distantes e com uma rapidez incrivel;
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= A comunicacdo bidirecional: o estudante ndo é mero receptor de informacdes,
de mensagens; apesar da distancia, busca-se estabelecer relagdes dialogais,

criativas criticas e participativas.

Caracteristicas:

A abertura: uma diversidade e amplitude de oferta de cursos, com a

eliminagdo do maior nimero de barreira e requisitos de acesso, atendendo a

uma populacdo numerosa e dispersa, com niveis e estilos de aprendizagem

diferenciados, para atender a complexidade da sociedade moderna;

= A flexibilidade: de espaco, de assisténcia e tempo, de ritmos de aprendizagem,
com distintos itinerarios formativos que permitam diferentes entradas e saidas
e a combinacao trabalho/estudo/familia, favorecendo, assim, a permanéncia em
seu entorno familiar e laboral;

» A adaptacdo: atendendo as caracteristicas psicopedagdgicas de alunos que sao
adultos;

= A eficicia: o estudante, estimulado a se tornar sujeito de sua aprendizagem, a
aplicar o que esta aprendendo e se autoavaliar, recebe um suporte pedagogico,
administrativo, cognitivo e afetivo, através da integracdo dos meios e uma
comunicagéo bidirecional;

= A formacgdo permanente: ha uma grande demanda, no campo profissional e
pessoal, para dar continuidade a formagdo recebida “formalmente” e adquirir
novas atitudes, valores, interesses, etc.

= A economia: evita 0 deslocamento, o abandono do local de trabalho, a

formac&o de pequenas turmas e permite uma economia de escala.

De acordo com Lessa (2011), os alunos de EaD precisam se dedicar mais no
processo de aprendizagem, para a autora, os envolvidos no processo (aluno, colegas, tutores,
gestores, etc.) devem trabalhar em cooperacdo, para juntos superar os obstaculos e alcancar
uma aprendizagem mais efetiva.

A maioria dos alunos da EaD é composta de pessoas adultas, que por varios motivos,
(tempo, distancia dos nucleos de estudo, questdes pessoais ou econdmicas, etc.), nao
conseguiram ser inseridos no ensino regular. As mudangas ocorridas nas ultimas décadas na

sociedade, exigem uma maior qualificacdo de recursos humanos, um nivel mais alto de
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formagéo, e para satisfazer as demandas de qualificacdo de pessoas adultas, foi encontrada
como um instrumento estratégico a EaD (Preti, 1996).

Para Moraes:

...vivemos numa época em que mudam velozmente a natureza da “maioria dos
trabalhos™ e o perfil das “técnicas relevantes” para sua execugdo. Assim, ndo muda
apenas o repertorio das “habilidades de finalidades gerais” que o sistema educativo
tem de prover. Mudam também a forma e os ritmos de sua provisdo. (MORAES,
2010, p. 12:13)

Niskier (1999), apresentou a EaD como “A Tecnologia da Esperanga”, e afirmou que,
“os sistemas tecnoldgicos orientados para a educacdo devem servir para a atualizacdo do
nosso trabalhador, ampliando suas oportunidades de emprego, hoje em crise”. (NISKIER,
1999, p. 20)

E foi nessa perspectiva que o Governo Federal estabeleceu a regulamentacdo das
diretrizes para esta modalidade de ensino, falaremos mais a respeito no proximo topico deste
capitulo.

2.2 Regulamentacdo da EAD no Brasil

Segundo Niskier (1999), a primeira referéncia oficial relacionada a educagdo a
distancia foi explicitada na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBN)-(Lei n°
9.394 de 20 de Dezembro de 1996), em seu artigo 80:

Art. 80. O Poder Publico incentivard o desenvolvimento e a veiculagdo de
programas de ensino a distancia, em todos os niveis e modalidades de ensino, e de
educacdo continuada.

8§ 1° A educacdo a distancia, organizada com abertura e regime especiais, sera
oferecida por institui¢des especificamente credenciadas pela Unido.

§ 2° A Unido regulamentara os requisitos para a realizacdo de exames e registro de
diploma relativos a cursos de educagéo a distancia.

§ 3° As normas para produgdo, controle e avaliagdo de programas de educacdo a
distancia e a autorizacdo para sua implementacgdo, caberdo aos respectivos sistemas
de ensino, podendo haver cooperacao e integragdo entre os diferentes sistemas.

§ 4° A educacdo a distancia gozara de tratamento diferenciado, que incluira:

I custos de transmissdo reduzidos em canais comerciais de radiodifusdo sonora e de
sons e imagens;

I custos de transmissdo reduzidos em canais comerciais de radiodifusdo sonora e de
sons e imagens e em outros meios de comunicagdo que sejam explorados mediante
autorizagdo, concessao ou permissdo do poder publico;

II concessdo de canais com finalidades exclusivamente educativas;

111 reserva de tempo minimo, sem 6nus para o Poder Publico, pelos concessionarios
de canais comerciais. (BRASIL, 1996)
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Para regulamentar o artigo supracitado, foi publicado em 19 DE DEZEMBRO DE
2005, 0o DECRETO N° 5.622, que segundo Lessa (2011, p. 22) “[...] teve carater inovador, ao
permitir que se desenvolvesse uma politica nacional de educacao a distancia e que se fixassem
diretrizes norteadoras para os sistemas de ensino do pais.”

No paragrafo 1° do artigo 1°, ficam listados os casos que exigem a obrigatoriedade de

momentos presencias:

§ 1 0 A educacdo a distancia organiza-se segundo metodologia, gestdo e avaliacdo
peculiares, para as quais devera estar prevista a obrigatoriedade de momentos
presenciais para:

| - avaliacGes de estudantes;

Il - estagios obrigatérios, quando previstos na legislacao pertinente;

Il - defesa de trabalhos de conclusdo de curso, quando previstos na legislacdo
pertinente; e

IV — atividades relacionadas a laboratorios de ensino, quando for o caso. (BRASIL,
2005, p.1)

O Decreto 5.622/2005 traz ainda, diretrizes para: o credenciamento de instrugdes
para oferta de cursos e programas na modalidade a distancia, a oferta de educacdo de jovens e
adultos, educacdo especial e educagdo profissional na modalidade a distancia na educacgéo
basica, a oferta de cursos superiores na modalidade a distancia e para a oferta de cursos e
programas de pds-graduacao a distancia.

O Plano Nacional de Educacdo (PNE) (2014-2024), instituido pela lei n® 13.005,
de 25 de junho de 2014, apresenta a EaD como uma das estratégias para as METAS 10, 11 e
14, que sdo as de aumentar o nimero de matriculas da Educacdo de Jovens e Adultos
integrada a educacdo profissional, da Educacdo Técnica de Nivel Médio e da Pos-graduacéo
Strictu Sensu, respectivamente. (BRASIL, 2014)

No Brasil, nos ultimos anos, houve um grande aumento na oferta de vagas nessa
modalidade de ensino, assim como também a procura teve um acréscimo exponencial.
Portanto, as pessoas interessadas em ingressar ou concluir o ensino superior tem atualmente,

na EaD, uma nova chance para aprimorar seus conhecimento.
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3. O CRESCIMENTO DA EaD E O FUTURO DESSA MODALIDADE DE
ENSINO NA EDUCACAO SUPERIOR

3.1 Crescimento e Expanséo da EaD no Brasil

Tanto a Lei 9394 de 26 de dezembro de 1996 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional - LDB, quanto o Decreto n.° 5.622 de 19 de dezembro de 2005 juntamente com a lei
n° 13.005, de 25 de junho de 2014, trouxeram reformulagdes no campo da educacdo e da
modalidade a distancia, provocando mudancas que representam avangos incontestaveis nesta
area.

Partindo desta base legal verificamos que, atualmente, o ensino superior a distancia,
no Brasil, ¢ uma modalidade de ensino que oferece grandes possibilidades de expanséo do
acesso a Universidade, por parte da populacdo antes fora dela, por diversos motivos.

Faremos aqui um levantamento dos dados estatisticos, referente ao crescimento da
EaD, no Brasil, analisando nimero de vagas oferecidas, matriculas, quantidade de alunos
ingressantes e concluintes dos cursos e também a quantia de cursos oferecidos. Pesquisa essa
relacionada somente a educacgdo superior, no periodo de 2003 a 2014, com base nos dados do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa Educacionais Anisio Teixeira —INEP (Figura-1).

Figura- 1: Dados referentes ao crescimento e expansao da EaD.

Ano 2003 | 2004 | 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Vagas 24.025 | 113.079 | 423411 | 813.550 | 1.541.070 | 1.699.489 | 1.561.715 | 1.634.118 | 1.224.760 | 1.329.407 | 1.638.427 | 3.042.977
Matriculas | 49.911 | 39.611| 114.642 | 207.206 | 369.766| 727.961 | 838.125| 930.179| 992.927| 1.113.850| 1.153.572 | 1.341.842
Ingressos | 14233 | 25.006 | 127.014 | 212.246 | 302.525| 463.093 | 332469 | 380328 | 431.597| 542.633| 515405| 727.738
Concluintes | 4.005| 6.746| 12.626| 25.084 29.812 70.068 | 132269 | 144553 151.552| 174322 161.072| 189.788
Cursos 52 107 189 349 408 647 844 930 1.044 1.148 1.258 1.365

Fonte: Adaptado das Sinopses do Ensino Superior 2003-2014, MEC, INEP, DEED, (BRASIL, 2014).

Com base nos dados da figura acima (fig. 1), o nimero de vagas oferecidas em EaD,
em um periodo de 11 anos, cresceu 12.565%. Enquanto no ensino presencial, de acordo com
os dados do INEP (BRASIL, 2003:2014), o crescimento nesse mesmo periodo foi de 151,5%.
Esses dados mostram um crescimento bastante expressivo da modalidade EaD em relagédo ao
ensino presencial. O numero de vagas oferecidas na EaD em 2014 (3.042.977) representa
37,65% do total de vagas oferecidas nos cursos de graduacgéo (8.081.369).

Ainda segundo o INEP:
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As matriculas dos cursos a distancia sdo predominantes da rede privada e dos cursos
de licenciatura. Enquanto na modalidade presencial as IES privadas possuem 71,9%
do total de matriculas na graduacdo em 2014, na modalidade a distancia, esta
participacdo é ainda maior, 89,6%. Comparado com 2013, o nimero de ingressos
nos cursos a distancia cresceu 41,2%, ja nos cursos presenciais o aumento foi de
7,0%, 0 que é uma evidéncia de que os cursos a distancia estdo em clara expanséo.
(BRASIL, 2014, p. 7)

A Figura (fig. 2), traz a representacdo grafica do numero de matriculas na graduacao
por modalidade de ensino.

Figura-2: Namero de matriculas de graduacéo, por modalidade de ensino. BRASIL 2003-
2014
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Fonte: Censo da Educacdo Superior 2014-Notas Estatisticas. INEP. (BRASIL, 2014, p. 7)

Referente as matriculas, também h& uma expansdo evidente, mas fica claro que
muitas vagas ficam ociosas, por exemplo, analisando o numero de vagas oferecidas e o
nimero de matriculas em 2014 (Quadro 1), sobraram 1.701.135 vagas na EaD. De 2003 a
2014, o namero de matriculas teve um crescimento de 2.558%. (BRASIL, 2003:2014)

Com relacdo aos ingressos o INEP afirma que:

Ap0s a estabilidade observada nos dois Gltimos anos (2012 e 2013), os ingressos tém
um expressivo aumento em 2014 (13,4%); Na modalidade a distancia, o crescimento
percentual foi mais acentuado (41,2%) entre 2013 e 2014, enquanto na modalidade
presencial o aumento foi de 7,0% no mesmo periodo; Entre 2003 e 2014, o nimero
de ingressos variou positivamente 54,7% nos cursos de graduagdo presenciais e mais
de 50 vezes nos cursos a distancia. (BRASIL, 2014, p. 9)

Como podemos analisar na figura abaixo (fig. 3), houve um grande aumento nos dados
referentes aos ingressantes na modalidade EaD.
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Figura-3: Numero de ingressos em cursos de graduacdo por modalidade de ensino. BRASIL
2003-2014
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Fonte: Censo da Educacdo Superior 2014-Notas Estatisticas. INEP. (BRASIL, 2014, p. 9)

O numero de concluintes na EaD em 2003 foi de 4.005, ja em 2014 esse numero saltou
para 189.788, um crescimento de 4.638%. O numero de cursos nesse mesmo periodo passou
de 52 em 2003 para 1.365 em 2014, crescimento de 2.525%. (BRASIL, 2003:2014)

Com um crescimento tdo rapido e gigantesco, muito se discute sobre a qualidade dos
cursos a distancia. Mas este “preconceito” pode ser desmistificado quando se verifica as
varias pesquisas que analisam os dados referentes ao Exame Nacional de Avaliagdo do
Desempenho dos Estudantes (ENADE), onde é possivel constatar que o desempenho dos
alunos da EaD se equipara ao dos alunos dos cursos presenciais. No entanto a necessidade de

oferecer essa modalidade de ensino inclusivo a populacéo, se faz eficaz. Segundo Silva:

Parece razodvel afirmar que qualquer iniciativa que amplie a oferta de vagas no
ensino superior estar4 cumprindo este papel inclusivo, independente da modalidade
adotada, portanto, deve-se ressaltar da Educacdo a Distancia ndo sé este potencial,
mas, enfaticamente, todos 0s outros atributos que, no conjunto, fazem dela uma
opcdo de ensino e de aprendizagem muito propria para a sociedade contemporanea.
(SILVA, 2004, p.57)

Sd0 muitas as instituicdes ao redor do mundo que atuam com a modalidade de
Educacdo a Distancia no ensino superior €, no Brasil também isso j& € uma realidade. Varios
cursos de graduacdo estdo sendo oferecidos em instituicdes diferentes. Principalmente os

destinados a formacéo de professores.

Silva enfatiza que:
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A Educacdo a Distancia esta inserida na politica global da reforma educacional
brasileira e, em especial, na formacao de professores. A Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional LDB n.° 9394/96 preconiza em suas disposicGes transitorias que
0S municipios, os estados e a unido deverao “realizar programas de capacita¢do para
todos os professores em exercicio, utilizando também, para isso 0s recursos da
Educacgdo a Distincia”. O Plano Nacional de Educa¢do — PNE estabelece diretrizes
claras que incentivam o fortalecimento desta modalidade em todos os niveis de
ensino inclusive, com bastante énfase no ensino superior. (SILVA, 2004, p.58)

Uma vez que a LDB preconiza que 0os municipios, estados e unido devem oferecer
meios para que seus professores se capacitem, a EaD é uma modalidade de ensino que se
encaixa no perfil desses profissionais para melhorar sua qualificacdo. E muitos deles se

utilizam desse meio para concluir varios niveis do ensino desde a graduacéo até o doutorado.

3.2 O Futuro da EaD no Brasil

Falar sobre o futuro da EAD nos remete a falar do presente desta modalidade de
ensino. Vimos que cada vez mais cresce 0 numero de Universidades, faculdades, Centros
Educacionais, oferendo diversos cursos, em nivel superior, a distancia. Em todos os estados
brasileiros, é possivel enxergar que a EAD esta cada vez mais sendo aderida, inclusive pelas
melhores Universidades deste pais. Os desafios sdo muitos, porém é uma maneira brilhante de
democratizar o ensino superior. Em alguns lugares deste pais, a oferta da educacéo presencial,
seria impossivel, em especial, as populacdes ribeirinhas jamais as pessoas ali teriam

condigdes de ter um diploma de curso superior.

Ressalta-se que a Educacdo a distancia também propiciou a ideia de que a educacéo se
transformasse em mercadoria. Temos grandes grupos engajadissimos nesta tarefa, sobressai o

grupo Croton, que por sua vez, leva a Educacdo em nivel de bolsa de valores.

Como funciona a EAD nos grandes grupos? Geralmente se pensa em um parceiro que
vai disponibilizar um bom espaco fisico, um corpo social formado da seguinte forma:
coordenador do polo com experiéncia em administracdo; tutores capacitados e com
experiéncia em ensino, independente se € Ensino Basico ou superior, com graduacao; e o
Técnico em Informatica. Ainda se tem o corpo técnico administrativo, que se compde:
responsavel pela secretaria (esta ou este profissional sera responsavel por cuidar de todos os

documentos dos alunos, deve ter o dominio da plataforma adotada pela IES; a bibliotecaria
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que cuida do acervo presencial e do acervo digital, deve orientar o aluno nestes dois tipos de

acervos e um profissional que vai cuidar da limpeza do polo.

No espaco fisico s@o necessarios sala de aula, laboratdrio de informaética e, quando for
0 caso, laboratorio didéatico, sala do coordenador do polo, sala de aulas para tutor e um espago
para webeconferéncias, geralmente um auditério. Todos estes espacos devem ter uma boa
acustica, boa climatizacdo e banheiros adaptados as pessoas com necessidades especiais.
Finalmente, o polo deve ter uma internet de banda larga muito boa para que o Ensino a
distancia funcione nos limites que s&o determinados. Nenhum polo funciona sem a visita In
Loco de avaliadores do MEC. Apenas depois desta visita e se 0 polo for aprovado, ele pode

oferecer esta modalidade.

No tocante aos cursos ofertados na modalidade a distancia, o discente devera assumir
papel de agente co-responsavel do processo educativo. As trocas que ocorrem entre docente e
discente devem favorecer a construcdo e a reconstrucdo do saber. O discente devera ter
consciéncia de que a qualidade do curso depende do seu nivel de compromisso e de
motivacdo que ele tem pelo curso e pela profissdo por ele escolhida. Nesse contexto, as
Instituicdes devem oferece uma gama de recursos didaticos e um sistema de apoio tutorial

conforme descrito abaixo.

a) Recursos didaticos: voltados para o desenvolvimento do estudo autbnomo 0s recursos
didaticos disponiveis sdo: os manuais do aluno e do curso, as aulas satélite, livro-texto
(apostila), caderno de atividades, instrumentos de avaliacdo, recursos multimidia e
possibilidades de relacionamento através do Ambiente Virtual orientado para a aprendizagem.
Todos os materiais sdo elaborados a partir do design instrucional, prevendo o estudo
autbnomo e a utilizacdo das tecnologias de informagdo e comunicagdo como componentes

mediadores da aprendizagem.

b) Sistema tutorial: sistema que presta servicos pedagdgicos, técnicos, académicos e
metodoldgicos, de forma integrada aos estudantes, constituido por: coordenador do curso:
responsavel pela gestdo do projeto pedagdgico do curso. Realiza o planejamento, a
organizacdo e o0 acompanhamento das atividades didatico-pedagogicas, zelando pela
qualidade do processo de ensino e aprendizagem; docente-autor: coordena o desenvolvimento
dos contetidos programaticos, propde recursos didaticos apropriados as necessidades da
disciplina, elabora metodologias de ensino adequadas com os objetivos da disciplina, tendo

como referéncia a modalidade de educacdo a distancia; docente-responsavel: coordena a
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execucgdo das disciplinas, ministra as aulas satélite, orienta os tutores a distancia sempre que
necessario, orienta trabalhos académicos, elabora planos de ensino, supervisiona estagio,
avalia processos de ensino-aprendizagem, presta assessoria técnico-cientifica; tutor a
distdncia: atua na instituicdo de ensino, em contato mais proximo com o corpo discente,
mediando o processo de ensino-aprendizagem junto aos estudantes geograficamente distantes.
Tem a funcdo de promover o conhecimento cientifico e académico; promover espacos de
construcdo coletiva de conhecimento, por meio de atividades sincronas e assincronas, no
ambiente virtual de aprendizagem; tutor presencial: é o responsavel por atender os estudantes
nos polos de apoio presencial, em horarios pré-estabelecidos; auxiliar estudantes no
desenvolvimento de suas atividades individuais e em grupo, fomentando o habito do estudo e

da pesquisa.

As Instituigdes privadas oferecem aos seus parceiros 30% dos lucros do polo. As
publicas ndo tem nenhum tipo de ganho material. A elas serd oferecida a oportunidade de
oferecer seus cursos a distancia. O futuro da EAD no Brasil é prospero, quase todas as
Universidades estdo envolvidas com a EAD, as que ndo estdo, provavelmente entrardo no
processo. Parece que ndo se tem outro caminho para alguns cursos que ddo muitos gastos aos
cofres publicos, no caso das IES publicas. Isto é, quando € possivel oferecer o curso em EAD,
nem todos ddo para inserir nesta proposta, como por exemplo, Medicina, odontologia,

algumas engenharias etc. As licenciaturas, a maioria caminha para esta realidade.

Percebe-se que a Educacdo a distancia ndo pode ser construida de qualquer forma, até
porque o aluno é alguém diferenciado, se ele ndo tiver autonomia intelectual, ndo consegue
fazer o curso. O interessante é que a EAD nos permite colocar o Construtivismo em pratica. A
aprendizagem é autdbnoma e pode ser colaborativa, dependendo de como sera a plataforma de
aprendizagem. O Moodle tem sido a plataforma mais utilizada e ela proporciona ao aluno um
brilhante caminho para que o processo de autonomia individual e coletiva seja realmente

construido.

Para finalizar, acena-se para a ideia de que o futuro da Educacdo Superior tece as
entranhas da EAD.
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CONSIDERACOES FINAIS

Por meio dessa pesquisa foi possivel identificar que a EaD aparece como uma
ferramenta importante e eficaz no processo de ensino e aprendizagem e também na
democratizagdo do acesso ao Ensino Superior. Pessoas que talvez nunca teriam a
oportunidade de fazer um curso superior, conseguiram formacdo académica e também a
insercdo no exigente mercado de trabalho atual.

O principal assunto abordado, foi a expansdo e o crescimento da EaD no Brasil, onde
através dos dados do censo da Educacdo Superior, constatamos que atualmente a EaD oferece
37,65% das vagas disponiveis nos cursos de graduacdo no Brasil, ou seja, mais de um terco
delas, sendo em sua grande parte, cursos de licenciatura.

Percebemos também, que cada vez mais, 0 Governo Federal tem investido e se
preocupado com a EaD, criando diretrizes e bases legais para que essa modalidade de ensino
seja disponibilizada com um ensino de qualidade, para alcancar os objetivos a que se propde.
N&o queremos afirmar que a EaD resolve todos os problemas do acesso ao Ensino Superior,

todavia, contribui de forma valida para que isso ocorra.
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