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RESUMO

O tema desta pesquisa é a politica de enfrentamento ao fracasso ou insucesso escolar no
processo de aprendizagem dos alunos na educacdo basica, um problema que permanece no
cenario educativo brasileiro. Como alternativa para superacdo do fracasso escolar, diversos
municipios optaram pela implantacdo de Programas de Aceleracdo de Aprendizagem, que
apresentam o objetivo de corrigir o fluxo em atraso dos alunos. No presente estudo, o objeto
da pesquisa foi “o caso de Rio Verde/GO” que como estratégia de combate ao fracasso
escolar, implantou o Programa de Aceleracdo da Aprendizagem, estabelecida por meio da
relagdo publico - privado com o Instituto Ayrton Senna, durante um periodo de treze anos. O
objetivo da pesquisa foi analisar e descrever o Programa dentro do contexto historico,
politico, social e educacional brasileiro, no periodo de 2001, quando entrou na agenda do
municipio, a 2014, quando a parceira foi encerrada, buscando compreender 0s impactos
causados desde o0s objetivos propostos pelo programa até os resultados efetivamente
alcancados. A questdo norteadora deste estudo: foi: “Em que medida a politica educacional
adotada no municipio de Rio Verde (GO) mediante implantacdo e implementacdo do
programa de aceleracdo contribuiu para a superacdo do fracasso escolar dos alunos atendidos
no municipio?” Trata-se de uma pesquisa qualitativa, em que se utilizou o estudo de caso,
pautado em andlise documental e entrevistas realizadas com professores de classes de
aceleracdo e do ensino regular, que receberam alunos egressos do Programa, gestores,
secretaria de educacdo e assistente técnico do Conselho Municipal de Educacdo de Rio Verde.
Como resultados, aponta-se que as acgdes consubstanciadas na perspectiva de parcerias
publico privado tém-se desenvolvido dentro de uma l6gica marcadamente mercantilista da
educacdo, implementada por meio da hegemonia do Terceiro Setor, no qual os interesses do
privado superam os interesses publicos. Conclui-se que a politica em questdao ndo promove 0
sucesso escolar, a autonomia e liberdade criativa dos docentes e, por conseguinte, dos
discentes. Tal politica, a qual visava resolver as complexas questbes sociais que
historicamente tem produzido esse insucesso, ndao contribuiu para a superacdo do fracasso
escolar.

Palavras-chave: Fracasso Escolar. Politicas Publicas. Terceiro Setor. Programa de Aceleracéo.
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ABSTRACT

The theme of this research is coping policy to failure or failure at school in the learning
process of students in basic education, a problem that remains in the Brazilian educational
scenario. As an alternative to overcoming school failure, several municipalities have chosen
for the implementation of Accelerated Learning Programs, which have the objective of
correcting the flow delay of the students. This study was presented as the research object was
"the case of Rio Verde / GO" that as combatting school failure strategy, implemented the
Acceleration Program of Learning, established through public relation - private with Instituto
Ayrton senna, for a period of thirteen. The objective of the research was to analyze and
describe the program within the historical context, political, social and Brazilian education,
from 2001, when he entered the municipal agenda, 2014, when the partnership was closed,
trying to understand the impacts from the objectives proposed by the program to actual
results. The main question of this study: was: "To what extent the educational policy adopted
in Rio Verde (GO) through deployment and implementation of the acceleration program
helped to overcome the academic failure of students served in the city?" It is a qualitative
research, which used the case study, based on document analysis and interviews with
accelerated classes for teachers and regular education, which received former students of the
program, managers, education secretary and assistant of the Municipal Council Rio Verde
education. As a result, it points out that the actions embodied in the context of public-private
partnerships have been developed within a markedly mercantilist logic of education,
implemented through the hegemony of the third sector, in which private interests outweigh
the public interest. It is concluded that the policy in question does not promote school success,
autonomy and creative freedom of teachers and therefore of the students, this policy did not
contribute to the overcoming of school failure, which aimed to solve the complex social,
political that historically has produced this failure.

Keywords: School Failure. Public policy. Third sector. Acceleration Program.
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INTRODUCAO

Buscar a real identidade na aparente diferenciacéo e
contradicdo, e descobrir a substancial diversidade por tras da
aparente identidade é a mais delicada, incompreendida e
contudo essencial capacidade do critico das ideias e do
historiador do desenvolvimento social.

Gramsci

Meu? primeiro contato profissional com a educacdo escolar ocorreu no municipio de
Rio Verde/GO, entre os anos 2001 a 2002, como professora contratada temporaria,
ministrando aulas para turmas de alfabetizacdo no ensino regular. Em 2003, ap0s ter sido
aprovada no concurso publico oferecido pela Secretaria Municipal de Educacdo - SME,
automaticamente fui convidada a participar do Programa de Aceleracdo de Aprendizagem -
PAA, como professora dos alunos matriculados nestas turmas, 0s quais nao eram
alfabetizados e se encontravam em defasagem idade/ano.

Antes de iniciar as aulas na turma de aceleracdo, participei de cursos de capacitacao
concernentes a metodologia aplicada no PAA, bem como tive acesso as exigéncias em
especial burocréaticas no processo de preenchimento das fichas de habilidades dos alunos e aos
resultados de suas avaliagdes. A formacdo continuada dos professores eram realizadas pela
equipe responsavel pelo desenvolvimento do programa.

Em 2010, fui convidada pela coordenadora do Programa de Aceleracdo de
Aprendizagem do municipio a exercer o cargo de supervisora das Classes de Aceleracdo -
CA. Aceitei 0 convite com muita motivacdo e grandes expectativas na assuncdo desta
empreitada. De imediato fui lotada na Secretaria Municipal de Educacdo. No ano de 2011, a
coordenadora do Programa de Aceleracdo de Aprendizagem aposentou-se e o0 Secretario
Municipal da Educagdo convidou-me para assumir o referido cargo, o qual aceitei
prontamente.

Ressalto que durante esses anos estive presente de forma ativa no desenvolvimento do
Programa, com dedicacdo profissional exclusiva, sentindo-me realizada com o que fazia e
“vestindo a camisa” —principalmente acreditando incondicionalmente no processo de
desenvolvimento do Programa. No inicio de 2014, o0 novo secretario que ocupava a pasta atual

da administragcdo interrompeu o trabalho das turmas de aceleracdo, por ndo acreditar nos

' Nessa primeira parte, por narrar minha histéria pessoal e sua relagdo com o objeto de pesquisa, utilizarei a
primeira pessoa do singular. Posteriormente, sera utilizada, conforme a tradicdo académica, a primeira pessoa do
plural, evidenciando que esse relatorio de pesquisa foi construido a partir da interlocucdo entre a pesquisadora e
sua orientadora.
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resultados apresentados pelo PAA. Em seguida, fez-me uma proposta de elaboragdo de um
projeto exclusivo para o atendimento desses alunos, voltado a qualidade social, sem
discriminacdo e exclusdo, pois foram esses 0s elementos que o secretario observara nos
resultados alcancados por essas turmas na configuracdo do Programa que se efetivou por anos
no municipio.

Destarte, de forma coetanea a construcdo desta proposta e, a0 mesmo tempo em que
elaborava esse “projeto” — acho que posso denominé-lo assim—, realizei a inscricdo no
processo seletivo do Programa de Pés-Graduagdo Stricto Sensu em Educacdo, em nivel de
Mestrado, da Universidade de Mato Grosso do Sul - UEMS, oferecido na Unidade
Universitaria de Paranaiba. Mesmo participando das etapas do processo de selecdo do
Mestrado em Educacdo, continuei a pesquisar estratégias para a elaboracdo do novo projeto
que atenderia a esses alunos em situacdo de defasagem, resultante de repeténcias, evasdo ou
abandono.

Infelizmente, a proposta de elaboracdo do projeto foi interrompido, pois o secretario
da educacdo que assumira a pasta no municipio de Rio Verde/GO veio a 6bito no mesmo ano
(junho de 2014). Em julho de 2014, recebi a noticia de aprovacdo no mestrado. Apos a
efetivacdo da matricula no curso, requeri meu afastamento da SME por um periodo de dois
anos, de forma remunerada, conforme as bases legais registradas no estatuto do proprio
municipio.

A partir deste momento, mergulhei no mundo da pesquisa. O interesse pelo atual
estudo é fruto de minha experiéncia acumulada como participante do Programa de Aceleracao
de Aprendizagem implantado no municipio de Rio Verde/GO, o qual se baseava em uma
politica publica de combate ao fracasso escolar. Confesso que, ao iniciar a pesquisa, tinha
pouco conhecimento sobre as politicas publicas, pois nunca desejara aprofundar estudos a
esse respeito. Ademais, nas formagOes das quais eu participava, nunca se havia discutido
sobre este assunto.

A implantacdo do Programa de Aceleracdo no municipio apresentava uma rejeicao
muito forte por parte da maioria dos gestores e professores do ensino regular, o que muitas
vezes me levou a questionar o motivo de tanta rejeicdo. Afirmo que, por diversas vezes
muitos, gestores de instituicdes de ensino que recebiam alunos egressos do PAA procuravam
o departamento do “Acelera”, localizado na SME de Rio Verde/GO, a fim de salientar que
estes apresentavam dificuldades em acompanhar o ano no qual estavam matriculados no
ensino regular. Como relatei anteriormente, defendia o programa sempre que me deparava
com alguma manifestacdo de recusa sobre o mesmo, pois, como participante ativa de sua
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implantacdo, durante varios anos, assumi a defesa incondicional de tal politica. Mas o0s
questionamentos e criticas que chegavam ao departamento de aceleracdo, causavam-me
algumas inquietacdes e reflexdes.

O municipio de Rio Verde, nos anos 2001 e 2002, apresentou um nimero de 18.733
alunos matriculados na rede municipal na primeira fase do Ensino Fundamental, sendo que,
dentre estes, 1.922 alunos encontravam-se em situacdo de defasagem em relacdo a idade e
ano, ou seja, a série em que estavam matriculados nao era considerada ideal em relacdo a suas
idades. Analisando-se esses nimeros, percebemos que cerca de 10% dos alunos matriculados
na rede nas turmas de 1° ano ao 5° ano encontravam-se em defasagem escolar, considerando-
se suas idades. Esse cenério de alunos em defasagem ndo foi constituido apenas com alunos
advindos especificamente do municipio de Rio Verde/GO, pois a rede recebe muitos alunos
de outras regides, que ja ingressam nesta situacao.

O fracasso escolar de alunos em defasagem tem sido explicado na historia da educacao
como oriundo de incompeténcia, deficiéncia ou outros problemas especificos dos individuos,
sejam comportamentais ou cognitivos. Entretanto, tais explicacOes passaram a ser o centro de
maultiplas criticas que revelaram a sua inadequacdo para a compreensdo da complexidade do
fendmeno do fracasso escolar, que atinge tantos alunos.

Segundo Shoen-Ferreira (2002), muitos estudos da area da Psicologia sdo voltados
para questdes ligadas a problemas escolares, dentre eles a distorcdo idade/série. Algumas
explicacGes de pesquisadores desta area para essa problematica (DIOS; SILVARES, 1993;
BERNARDES-DA-ROSA et al, 2000; ARCARO; MEJIAS,1990) centram-se nas condi¢fes
de vida dos sujeitos, associando a situacdo de vulnerabilidade social as razdes para 0 baixo
rendimento e insucesso escolar.

Para Patto (1990), no entanto, as dificuldades dos alunos advém do complexo das
relagdes, concepcgoes e praticas da instituicdo escolar no processo de escolariza¢do dos alunos.
De acordo com a autora, 0s proprios professores apresentam expectativas negativas referentes a
sua clientela, ou seja, “[...] a crenca de que os integrantes das classes populares sdo lesados do
ponto de vista das habilidades perceptivas, motoras, cognitivas e intelectuais esta disseminado
no pensamento educacional brasileiro” (PATTO, 1988, p. 75).

Diante desta realidade presente no cenario educacional brasileiro, ou seja, da
existéncia de inimeras repeténcias e evasdes, promoveu-se no Brasil, na década 1990, a
elaboracdo, criacdo e implantacdo de normas, leis e politicas publicas de carater emergencial,

como forma de diminuir o quadro de exclusdo instalado nas estatisticas oficiais, dentre os
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quais os Programas de Aceleracdo da Aprendizagem, que representam sinais concretos dessas
medidas.

A implantacdo do PAA no Brasil ndo ocorreu de forma isolada, fez parte de um
conjunto de medidas adotado nos planos e politicas governamentais. A Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional - LDBEN, Lei n. 9.394/1996 (BRASIL, 1996, n.p), em seu
artigo 24, inciso V, alinea b, expressa a “[...] possibilidade de aceleragao de estudos para
alunos com atraso escolar”, pois a educagdo se encontrava em um cenario, de altos indices
presentes de repeténcia e, em consequéncia, alunos defasados em relacdo a sua idade/série.

A legislacéo brasileira prop6e o ciclo, a aceleragdo e a progressao continuada como
alternativas de organizacdo e funcionamento da escola. Essas possibilidades impuseram, na
ultima década, desafios novos a escola, no que se refere a dinamica do sistema educacional.
Nessa perspectiva, 0 Ministério da Educacdo - MEC, no ano de 1997, implantou o Programa
de Aceleracdo Escolar -PAE, o qual apresentava um conjunto de acdes voltadas ao
atendimento de alunos com defasagem idade/ano.

A partir dessas discussdes, percebemos conexdes entre tendéncias nacionais e as
proposi¢Ges do municipio de Rio Verde/GO ao implantar o PAA como politica publica da
educacdo que objetivava minimizar a situacdo de fracasso escolar existente no municipio.
Ressalta-se, no entanto, que a implantacdo desse programa partiu de uma parceria entre a
Secretaria Municipal de Educacdo - SME e uma Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico - OSCIP, a qual oferecia um pacote educacional com toda metodologia pronta a ser
aplicada.

E importante destacar a diferencas entre 0 MEC e uma OSCIP. O MEC é um 6rgéo
governamental, encarregado pelo estudo e despacho de todo e qualquer assunto relativo ao
ensino. Ja a OSCIP, pode-se qualificar como juridica, que atribui a diversas entidades
privadas que atuam em areas tipicas do setor publico com interesse social, podendo ser
financiadas pelo Estado ou por iniciativa privada sem fins lucrativos, ou melhor dizendo,
terceiro setor. Estando previsto no ordenamento juridico brasileiro como facilitario de
parcerias e convénios com todos e quaisquer niveis de governo ou 6rgédos publico, sejam eles
federais, estaduais ou municipais permitindo que doagfes feitas por empresas possam ser
descontadas no imposto de renda.

A expressao politica publica aqui é entendida como o Estado em ac¢do, ou 0 que um
governo faz ou deixa de fazer diante de todos os impactos de suas acdes ou de suas omissoes.
As politicas publicas educacionais, por sua vez, baseiam-se nas decisdes governamentais

referentes a area da educacdo. De acordo com Azevedo (2004, p. 5), pesquisar politicas
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publicas educacionais significa “[...] enfocar uma estrutura de poder e de dominagdo
estranhados nos mais diversos niveis.”

Nessa perspectiva, a implantacéo, posterior a formulacéo da politica, é o agir diante de
uma necessidade social especifica, em meio as demais necessidades, possibilitando apontar 0s
problemas e ao mesmo tempo discutir solugdes, embora muitas solugdes sejam elaboradas a
partir das relacGes entre as diferentes perspectivas sociais e a consolidacdo do poder. Dessa
forma, solucionar um problema social significa delinear lutas de estabelecimento de poder
(PAESE; AGUIAR, 2012).

A OSCIP junto a qual a SME de Rio Verde efetivou parceria entre o periodo de 2001 e
2013 foi o Instituto Ayrton Senna - IAS, realizada mediante contrato de adesdo assinado entre
ambos o0s parceiros. Apesar de a SME ndo pagar um valor determinado diretamente ao
Instituto na efetivacdo do contrato, renovado anualmente, umas das clausulas do contrato
determinava que a SME deveria adquirir o material sugerido pelo 1AS. Sendo valido ressaltar
que esses materiais foram adquiridos durante todos 0s anos em que se aderiu a parceria. O
IAS responsabilizava-se por toda a formacao dos professores, supervisores e coordenadores
que atuavam diretamente no programa. Portanto, toda metodologia que seria aplicada durante
as aulas para os alunos matriculados nas turmas de aceleracdo eram ditadas pelo Instituto,
segundo as clausulas do contratado de adesédo assinado pelo municipio.

O Programa de Aceleracdo, em parceria com o 1AS, era acompanhado pelo Sistema do
Instituto Ayrton Senna de Informagdes (SIASI), pelo qual o municipio parceiro deveria pagar
valores adicionais. O SIASI fornecia mensalmente os resultados alcancados, por meio do
calculo da porcentagem de conhecimentos adquiridos pelos alunos durante um periodo de 30
dias. Assim, a quantidade era valorizada, pois, a aprendizagem dos alunos era medida em
dados numéricos, sendo que uma porcentagem de crescimento era um indicador de que o
municipio se destacava e promovia a aprendizagem; contudo, uma porcentagem que indicasse
decréscimo, segundo os critérios do IAS, demonstrava que o trabalho pedagdgico ndo havia
sido satisfatorio. Desse modo, percebia-se a que a qualidade do ensino era mensurada por
meio de dados positivos.

Esta realidade levou aos seguintes questionamentos, que nortearam a presente
pesquisa: de que maneira o Programa de Aceleracdo implantado no municipio de Rio Verde
desenvolveu a aprendizagem, com qualidade, para os alunos participantes? Como esse
programa entrou na agenda do municipio? Quem participou desta implantagdo? Como
aconteceu a implementacdo? Todos os envolvidos na educagdo concordaram, de forma

democratica, com a implantacdo da politica? Os envolvidos diretamente na execucdo do
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Programa compreendem o que é uma politica puablica educacional? Que mudangas o
programa de aceleracao provocou na educacdo de Rio Verde, e quais 0s seus impactos?

O Instituto Ayrton Senna, considerado uma OSCIP, pode ser denominado, segundo
alguns estudos, como integrantes do terceiro setor. Tal denominacdo advém do fato de que
muitos governantes entendem que a solugdo para o atraso cultural, social e econdmico do pais
deveria ser buscada em um determinado “setor”, diferente do publico e do privado, ou seja, no

chamado “terceiro setor”. Segundo Montafio (2002, p. 135):

Porém, tal oposicéo, pretende-se, seria resolvida com o surgimento de um novo

CLINNT3

“setor”, “publico, porém privado”, que passaria a absorver cada vez mais o trato da
“questdo social”. Assim, identificando Estado e mercado com “primeiro” e
“segundo” setores, os autores de “terceiro setor” adicionam uma area de interse¢ao,
que desempenharia fungdes pablicas a partir de espagos/iniciativas privados.

Para chegar a compreensdo do momento histérico de emergéncia do Programa de
Aceleracdo de Aprendizagem, este estudo estd baseado no Materialismo Histérico Dialético,

compreendido, segundo Frigotto (2010, p.79), como:

[...] primeiramente [...] uma postura, ou concepg¢éo de mundo; enquanto um método
que permite uma apreensao radical (que vai a raiz) da realidade e, enquanto praxis,
isto é, unidade de teoria e prética na busca da transformacdo e de novas sinteses no
plano do conhecimento e no plano da realidade histérica. (FRIGOTTO, 2010, p. 79).

O pesquisador é o primeiro a fazer uso do método dialético, ao analisar o proprio eu,
gue nesse processo inicial é extremamente importante. Nesse sentido, Gramsci (1995) propde
0s seguintes questionamentos: A que grupo vocé pertence? Qual conformismo carrega? Qual
tipo de homem massa vocé pertence? Questdes que se tornam relevantes para ultrapassar a
filosofia pautada no senso comum.

Portanto, é estando diante das experiéncias reais, na interligagdo critica com a cultura e
no embate com os projetos politicos da historia que, de acordo com Gramsci (1996), chega-se
a compreensao de si mesmo, a elaboracao de uma propria concepcao de mundo, de uma teoria
do conhecimento, e a construcdo de métodos que “[...] cada pesquisa cientifica cria para si da
forma mais adequada [...]” (GRAMSCI, 1996, p. 826).

Dessa forma, passamos a nos questionar: Que lugar social ocupamos na educacéo?
Que tipo de educacdo defendemos? Nossas acdes como profissionais da educacdo colaboram

para um desenvolvimento social dos alunos? Qual o nosso papel como implementadores de
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politicas publicas educacionais? Que parcela ocupamos nos resultados dos programas
implantados?

Sob esta Otica, as consideracdes tedricas e metodoldgicas que elaboramos com base
nas conclusdes do estudo: “Politica Publica de Educagdo implantada no municipio de Rio
Verde (GO)” tem como principal interlocutor 0 filosofo marxista, jornalista, critico literario e
politico italiano Antonio Gramsci.

A génese do pensamento gramsciano € o movimento real da historia, dos homens, da
organizacéo social, das disputas de poder e da organizagdo da producdo material da existéncia
humana. Neste trabalho, tendo como referéncia a teoria gramsciana, procurou-se desenvolver
as discussdes tendo como base trés categorias, construidas a partir do objeto de pesquisa:
sociedade civil, hegemonia e consenso.

A sociedade civil, como uma das categorias diante da teoria gramsciana a qual
destacamos neste estudo, compreende-se como instituicdes de legitimacdo do poder do
Estado, sejam elas, as igrejas, as escolas, as familias, os sindicatos e todos os meios de
comunicagdo. De acordo com o pensamento Gramsciano, nelas eram vistas a possibilidade de
transformac6es intermediados por uma nova mentalidade ligada as classes dominadas. Em
uma escola prevista por Gramsci, as classes desfavorecidas poderiam se inteirar dos codigos
dominantes, iniciando pelos primeiros anos de escola, construindo neste sentido, uma viséo de
mundo que desse acesso a condi¢do de cidaddo. (FERRARI, 2011).

A hegemonia, para Gramsci, segundo Ferrari (2011), significa a relacdo de poder e
dominio de uma classe social sobre o conjunto da sociedade, sendo obtida por meio de
direcOes contrastantes, primeiramente no campo da ética, e logo, na politica, sendo necessario
conquistar primeiramente a mente, e logo depois, o poder.

Na teoria Gramsciana, o consenso se volta a cultura, como uma lideranca ideologica,
conquistada entre a maioria da sociedade, formada por um conjunto de regras de
comportamento e valores morais. (FERRARI, 2011).

Reforgcamos que o conceito gramsciano de sociedade civil ndo pode ser utilizado de
maneira idealizada e separada das relagOes sociais de producdo e, em consequéncia, do modo
de atuacdo do Estado-coercdo. Por isso a importancia da reflexdo gramsciana sobre a
sociedade civil, lembrando que, nessa perspectiva, a acdo pedagdgica desenvolvida na escola,
para ser considerada contra- hegemonica, necessita apresentar uma vinculagdo orgénica aos
movimentos para uma transformacéo social, isto é, € fundamental uma rearticulacdo das lutas

dos educadores para com as lutas mais gerais pelos direitos sociais.
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Na concepcao gramsciana de intelectual, estes se constituem um grupo incorporado ao
tecido social dos que detém a hegemonia, identificados por meio de sua acdo no meio social.
Por intermédio de seus saberes produzidos, estes intelectuais, sejam urbanos, rurais,
académicos ou técnicos, industriais, profissionais ou atuantes em outras func@es instituidas
pelo grupo hegemdnico, acabam por estabelecer uma aproximagao com o povo.

A acdo dos intelectuais, por sua vez, é responsavel pela atividade produtiva e pelo
fortalecimento da hegemonia de um determinado grupo que exerce dominio econdmico por
meio do auxilio de organizacfes politicas da sociedade. Logo, desenvolvendo o trabalho
intelectual como caracteristica da superestrutura dentro da sociedade civil.

Estas trés categorias foram, dessa forma, basilares para a producdo desse trabalho
cientifico. Segundo Netto (2011), o carater cientifico de um estudo baseia-se na solidificacdo
da manifestacdo, na liquidez e condensacéo das especificidades culturais, sociais e politicas,
que, apds o arduo trabalho, expdem adequadamente o movimento real, demonstrando-o
historicamente e de maneira pratica.

O desenvolvimento inicial da pesquisa cientifica consistiu no planejamento das
atividades, incluindo a escolha do tema, a definicdo de objetos e dos procedimentos para
investigacdo, bem como o cronograma para o desenvolvimento de cada etapa.

Para se chegar a definicdo do tema, objeto e problema, realizamos um mapeamento de
das pesquisas ja produzidas para entender o campo pesquisado, junto ao Banco de Teses e
Dissertacdes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES e
do Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia - IBICT, utilizando as
palavras-chave “classes de acelera¢do”, “distor¢do idade-série”, “distor¢do idade-ano”,
“defasagem escolar”, entre outras, cujos resultados (Cf. Quadros 1 e 2) indicaram poucos

estudos sobre o tema pesquisado.



Quadro 1 - Relacéo de dados IBICT

26

Instituicdo Titulo Autor/Ano

Universidade Federal de Santa | Alfabetizacéo em classe de aceleracéo Silva (2001)

Catarina

Universidade Federal do Rio | Um olhar para além do fracasso escolar: um estudo | Chiaradia

Grande do Sul de caso nas turmas de progressdo da Rede (2002)
Municipal de Ensino de Caxias do Sul - RS: Escola
Municipal Machado de Assis

Universidade de Brasilia, | Relagdes sociais em classes de aceleracgdo- Souza

Faculdade de Educacgéo alfabetizacdo: uma exercitacdo curricular baseada (2006)
na agdo-constitutiva-mutua

Universidade do Estado de | Uma classe de aceleracdo: seus alunos e sua | Toeé (2005)

Santa Catarina realidade, uma abordagem qualitativa

Universidade Estadual | Politica de correcdo de fluxo: um estudo avaliativo Souza

Paulista, Faculdade de | do programa de aceleracdo da aprendizagem em (2007)

Ciéncias e Letras, campus de | Santarém — Para

Araraguara

Universidade de S&o Paulo O enfrentamento do fracasso escolar em uma escola Dalsan
publica: andlise critica na perspectiva do cotidiano (2007)
escolar.

Universidade  Federal do | Aceleragdo de Estudos: uma analise do programa | Ruiz (2009)

Amazonas implementado em Manaus

Universidade do Estado do | Do fracasso escolar a distorcdo idade-série: Bastos

Rio de Janeiro caminhos percorridos pelas classes de aceleracéo do (2013)
Projeto Acelerar para VVencer

TOTAL 08

Fonte: Ibict

Organizacdo: a autora.

Quadro 2 - Relacédo de dados da CAPES

Instituicdo Titulo Ano

Universidade Federal de Juiz | Projeto Acelerar para Vencer (PAV): desafios e Barbosa
de Fora possibilidades (2012)
TOTAL 01

Fonte: Capes
Organizacao: a autora.

A pesquisa de Silva (2001) buscou fazer uma reflexdo sobre o processo de

alfabetizacdo de alunos com historia de fracasso escolar, especificamente em classes de
aceleracao de 12 e 22 séries, com o objetivo de compreender a pratica pedagogica do professor
da classe de aceleracdo no processo de ensino e aprendizagem da linguagem escrita. A
pesquisadora centrou nas estratégias de ensino da producdo textual, ndo propriamente na

politica publica de aceleracéo, diferenciando-se, portanto, dos objetivos de nossa pesquisa.
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Chiaradia (2002) aborda a tematica do fracasso escolar sob a perspectiva do estigma
das criancas das classes populares, nas trajetérias de vida dos sujeitos, como vivem e
percebem essa intervencdo e, em que medida essa experiéncia influencia em sua autoimagem
e autoestima. A autora trabalhou com as categorias vida cotidiana e vida privada, de forma
que sua pesquisa tambeém guarda diferencas quanto aos objetivos e metodologia de
investigacdo por nos utilizados.

Souza (2006) narra em sua dissertacdo sua propria experiéncia como professor de
classes de aceleragdo, em um processo investigativo que denomina Complexo Vitae Musical,
ou insercdo-participativa superativa. Para o autor, esse processo possibilitou-lhe uma
exercitacdo curricular diferenciada, em que todos os envolvidos em sua pesquisa — 0 proprio
pesquisar, uma professora e seus alunos de uma classe de aceleragdo - tém vez, voz e decisdo.
Dessa forma, buscou por meio de didlogos constitutivos contribuir para superacdo da nédo
aprendizagem com a instituicdo de relagdes sociais nas classes de aceleracdo — alfabetizagéo,
por meio de uma exercitacdo curricular baseada na acdo- constitutiva mdtua. Seus objetivos e
a metodologia de pesquisa, portanto, sdo diversos do que empregamos na presente pesquisa.

Toé (2005) analisou o processo ensino-aprendizagem de alunos com histéria de
fracasso escolar em uma Classe de Aceleracdo especifica, que atendia alunos de 32 e 42 série
do ensino fundamental com distor¢do serie/idade. Realizou uma pesquisa descritiva e
documental, com observacdo participativa, utilizando para a andlise tedrica os conceitos de
Vygotsky e de autores que nele se fundamentam. Como resultados, aponta que a dinamica do
cotidiano da sala de aula e as concepcdes as acdes didaticas dos professores, assim como seus
sentimentos e atitudes em relacdo aos alunos pesquisados, mostraram que os alunos tiveram a
oportunidade de apropriar-se do conhecimento. Para a autora, o desenvolvimento intelectual e
social, bem como as mudancas de comportamento e de interesses com relacdo aos estudos,
foram oportunizados pelo trabalho desenvolvido pelos professores e por meio da interacdo
gue acontecia entre alunos-professores-alunos. A pesquisa centrou-se, portanto, mais nas
relacfes pedagogicas do que nas especificidades da politica pablica de aceleragdo ou nas
explicacOes sobre o fracasso escolar.

A pesquisa de Souza (2007) foi uma das que mais se aproximaram de nossos objetivos
e metodologia. A autora realizou um estudo avaliativo sobre a politica de correcdo da
defasagem idade/série, tendo como foco o Programa de Aceleracdo da Aprendizagem,
desenvolvido na rede municipal de ensino de Santarém, Estado do Para, em suas duas fases de
funcionamento (1997-2000 e 2001-2004). Utilizou, como técnica de coleta de dados,

entrevistas com professores, supervisores e coordenador municipal do Programa, além de um
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diretor e supervisor escolar e a secretaria municipal de educacdo a época, além de
documentos, dados censitarios e material didatico do Programa. Os resultados de sua pesquisa
apontam que a politica de correcdo da defasagem idade/série no municipio pesquisado,
Santarém, foi a primeira tentativa da rede voltada para a corre¢do dessa problematica, mas
ndo logrou éxito em eliminar a distorcéo idade/série no periodo maximo previsto, que era de 4
anos, 0 que levou a sua renovacdo por mais 4 anos (2001-2004). Para a autora, a pesquisa
revelou que o processo formativo efetuado com os professores pelo Programa ndo provocou
mudancas na pratica pedagdgica, indicando a persisténcia de outras praticas consideradas
responsaveis pela manutencgdo de altos indices de fracasso escolar.

Dalsan (2007) teve como objetivo analisar, sob a perspectiva tedrica da psicologia
escolar critica, um projeto de intervencdo psicopedagdgico com criancas que apresentavam
dificuldades de escolarizagdo, numa escola publica municipal no interior do Estado de Séo
Paulo. Por meio de um estudo de caso e utilizando a técnica de analise do discurso, investigou
0s participantes deste projeto: gestora, coordenadora pedagdgica, psicopedagoga, professoras
das classes regulares, professora dos grupos de apoio e seus alunos. A autora concluiu que o
projeto, baseado na teoria construtivista psicogenética de Piaget, reproduzia e fortalecia a
visdo hegeménica de fracasso escolar centrando sua analise das causas nos alunos e em suas
familias advindas das classes populares, culpabilizando também o professor pelos problemas
escolares desses alunos, sem atentar para as relacbes, concepcdes e praticas da instituicdo
escolar, assim como para o teor das politicas publicas que perpetuam a exclusdo dos alunos e
distanciam as classes populares de seu direito de escolarizar-se.

Ruiz (2009) investigou alunos egressos do Programa de Aceleragéo da Aprendizagem,
implementado no municipio de Manaus em 1998/1999, pela Secretaria Municipal de
Educacao, no periodo de 2005-2007. Teve como objetivo refletir se 0 aluno egresso consegue
se incluir na rede regular de ensino em termos de qualidade de aprendizagem proposto pelo
Programa. A autora entrevistou 100 alunos egressos do Programa do periodo de 2005-2007,
concluindo que o Programa de Aceleracdo ndo esta obtendo resultados satisfatorios no que diz
a regularizacdo do fluxo escolar e também na qualidade na aprendizagem dos alunos que
participaram deste programa.

Barbosa (2012) e Bastos (2013) apresentaram como objeto de estudo o Projeto
Acelerar para Vencer (PAV- 2009/2012), desenvolvido pela Secretaria de Educagdo de Minas
Gerais. Barbosa (2012) O Projeto Estruturador Acelerar para Vencer (PAV), implantado pela
Secretaria Estadual de Educacdo de Minas Gerais é recente, e, portanto, as pesquisas sobre

seus impactos e reflexos sdo ainda escassas. O PAV é um projeto que apresenta uma
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metodologia diferenciada baseada na aceleracdo da aprendizagem, com vista a corrigir a
distorcao idade-série. Concentrado nos alunos com mais de dois anos de distor¢éo, o projeto
conta com dois modulos: o PAV |, voltado para as séries iniciais do Ensino Fundamental e o
PAV I, voltado para as séries finais do Ensino Fundamental. Este trabalho foi desenvolvido
na forma de um Plano de Acdo Educacional (PAE), proposto pelo Programa de Pos-
Graduacao Profissional em Gestdo e Avaliacdo da Educacdo Publica da Universidade Federal
de Juiz de Fora. Barbosa (2012) realizou um estudo de caso de gestdo educacional, com a
proposta de analisar a implementacdo do Projeto no cotidiano escolar de duas escolas do
centro-oeste mineiro, centrando sua discussdo na verificagcdo quantitativa do percurso escolar
dos alunos oriundos do PAV que ingressaram no primeiro ano do Ensino Médio. Conclui que,
apesar de resolver a distorcdo idade-série no ensino fundamental, o problema se transfere para
0 Ensino Médio, pois os alunos provenientes do Projeto chegam defasados em contetido e
acabam evadindo ou sendo reprovados. Para o autor, os resultados indicam que os propdsitos
apresentados pelos textos do Projeto ndo foram alcancados, revelando, portanto, a necessidade
de sua reformulacédo, além de outras acdes que se baseiem em uma concepc¢do de educacao
inclusiva e de qualidade, com vis&o de futuro, de forma que classes de aceleragcdo ndo mais se
fagam necessarias.

Ja a pesquisa de Bastos (2013) teve como objetivo ampliar o entendimento quanto a
relacdo entre escola e expectativas individuais. Para o desenvolvimento do estudo, a autora
utilizou a pesquisa qualitativa de cunho etnografico, concluindo que para compreender as
funcionalidades sociais da escola é necessario fazer coexistir, em um mesmo viés de
observacdo, elementos que sdo interdependentes: politica, escola, demandas sociais e cultura.

A busca por estas pesquisas demonstrou que a investigacdo das acdes voltadas a
correcdo da distor¢do idade/ano ainda se mostra como um desafio. Destaca-se a existéncia de
variados enfoques conceituais, praticas e mecanismos de pesquisa sobre o assunto, o qual nos
apresentou nao ter sido alvo de muitos estudos até 0 momento.

Dessa forma, como ja apresentado, o tema que norteou nosso estudo foi a politica de
enfrentamento ao fracasso escolar, e 0 objeto de pesquisa a ser estudado ¢ “o caso de Rio
Verde/GO” que como estratégia de superagdo ao fracasso escolar, implantou o Programa de
Aceleracdo da Aprendizagem, estabelecida por meio da relagdo publico - privado com o
Instituto Ayrton Senna, durante um periodo de treze anos. A questdo norteadora deste estudo
foi: “Em que medida a politica educacional adotada no municipio de Rio Verde (GO)
mediante implantacdo e implementagdo do programa de aceleracdo contribuiu para a
superacdo do fracasso escolar dos alunos atendidos no municipio?”
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Nessa perspectiva, o objetivo da pesquisa foi analisar e descrever o Programa dentro
do contexto historico, politico, social e educacional brasileiro, no periodo de 2001, quando
entrou na agenda do municipio, a 2014, quando a parceira foi encerrada, buscando
compreender os impactos causados desde 0s objetivos propostos pelo programa até o0s
resultados efetivamente alcancados. Quanto aos objetivos especificos, estes foram: a)
levantar, selecionar e discutir a questdo do fracasso escolar e das politicas publicas no campo
tedrico no sentido de compreender como tém sido tratadas essas questbes; b) levantar,
verificar e descrever através de documentos oficiais, e ndo oficiais como se efetivou a
implantacdo do Programa de Aceleracdo de Aprendizagem no municipio de Rio Verde (GO);
c) verificar e descrever através das falas dos depoentes o que sabem e como compreendem as
politicas publicas educacionais; d) analisar e descrever a compreensdo dos gestores e
professores sobre o que a implantacdo e implementacdo do Programa de Aceleracdo
proporcionou a educacédo de Rio Verde — GO.

Diante dos objetivos e das finalidades do presente estudo, do ponto de vista da
abordagem metodoldgica, optamos por realizar uma pesquisa de natureza qualitativa. As
metodologias de pesquisa qualitativa, segundo Minayo (2008, p. 12), “[...] sdo capazes de
incorporar a questdo do significado e da intencionalidade como inerentes aos atos, as relacoes,
e as estruturas sociais, sendo essas Ultimas tomadas tanto no seu advento quanto na sua
transformagao, como construgdes humanas significativas.”

Para se chegar a descoberta das questbes prioritarias e a acdo mais eficaz para
transformacdo da realidade, a fim de eleger as estratégias de acdo mais adequadas a solugéo de
problemas, estabelecemos, nesta pesquisa qualitativa, dois tipos de estudo: exploratorio e
descritivo. Os estudos exploratorios possibilitam ao investigador aumentar sua experiéncia sobre
determinado problema. De acordo com Trivifios (1987, p. 109), no estudo exploratoério, “[...] o
pesquisador parte de uma hipotese e aprofunda seu estudo nos limites de uma realidade
especifica, buscando antecedentes, maior conhecimento para, em seguida, planejar uma pesquisa
descritiva ou do tipo experimental”. Para o autor, “[...] o estudo descritivo pretende descrever
com exatiddo os fatos e fendmenos de determinada realidade [...]” (TRIVINOS, 1987, p. 110).

Para o aprofundamento da descricdo da realidade que se encontra em investigacao,
optamos pelo estudo de caso e pela analise documental como estratégias da pesquisa
qualitativa. Para conduzir o estudo, utilizamos, como fonte e evidéncias, diversos
documentos, registros em arquivos e entrevistas.

Cabe ressaltarmos que as técnicas e fontes de evidéncias utilizadas nesta pesquisa nos

permitiram a realizacdo da técnica de triangulacdo de fontes de dados, a qual, segundo
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Trivifios (1987, p. 138), “[...] tem por objetivo basico abranger a maxima amplitude na
descrigdo, explicacdo e compreensao do foco em estudo”.

A sustentacdo teorica e metodologica foi organizada com base nos seguintes autores:
Antonio Gramsci, Bernard Charlot, Carlos Montafio e Robert Yin, entre outros.

O relatdrio de pesquisa foi estruturado em trés secdes. Na primeira secdo buscamos
apresentar o0 conceito e as concepcdes tedricas sobre fracasso escolar, aprofundando a
discussdo para o significado de exclusdo social e exclusdo educacional que originam tal
fracasso e estd presente no processo histérico das desigualdades sociais. Analisamos,
portanto, esse processo historico que deu origem, por intermédio da voz dos governantes, a
necessidade de implantacdo e implementacdo de politicas publicas educacionais que visam
diminuir estas desigualdades e resolver o problema do fracasso escolar.

Na segunda secdo, apresentamos o caminho da constru¢do do objeto de estudo e a
metodologia adotada no desenvolvimento desta pesquisa, apresentando de forma especifica os
objetivos, a abordagem tedrico-metodoldgica, o percurso metodoldgico, a estratégia do estudo
de caso, a entrada em campo e a triangulacéo dos dados.

Por fim, na terceira secdo, traremos a caracterizacao e o desenvolvimento da pesquisa
bem como a apresentacdo dos dados coletados a partir da analise de documentos e dos
depoimentos dos professores, dos gestores e de ex-secretario da educacédo, visando organizar
0s elementos necessarios para o0 cotejamento entre objetivos propostos e resultados alcangados
através da implantacdo e implementacdo do Programa de Aceleracdo da Aprendizagem no
municipio de Rio Verde de Goias.
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1 O FRACASSO ESCOLAR: ALGUMAS REFLEXOES

A tendéncia democratica de escola nao pode consistir apenas
em que um operario manual se torne qualificado, mas em que
cada cidadao possa se tornar governante.

(Antdnio Gramsci)

O ensino no Brasil, segundo Sampaio (2000), ha tempos vem apresentando diversas
dificuldades em relacdo ao desenvolvimento e sucesso dos alunos no processo escolar.
Historicamente insucesso na aprendizagem dos alunos caracteriza o polémico “fracasso
escolar”, 0 qual apesar de ndo ser uma questdo nova, no &mbito escolar. Esse fenémeno é
multifacetado e suas interpretaces sdo de natureza diversa. Ora se atribui a culpa aos alunos
ou nos professores, ora nas familias ou em suas classes sociais, ora na metodologia de ensino
ou no curriculo desenvolvido pelas instituicbes de ensino. Assim, neste capitulo
apresentaremos, formulacGes conceituais e concepgdes tedricas concernentes, a problematica
do fracasso escolar, bem como as politicas publicas educacionais implantadas e
implementadas visando o enfrentamento desse problema social.

Segundo a concepcdo gramsciana, a escola consiste em um espaco de
desenvolvimento da cultura, das técnicas e de varios campos da ciéncia, promovendo a
formacdo de intelectuais em diversos niveis. Para Gramsci (1991), os conhecimentos
cientificos desenvolvidos na escola entram em luta com a “concepg¢ao magica” do mundo e da
natureza presentes no folclore. As nocdes de direitos e deveres ensinadas na escola entram em

confronto com a “barbarie individualista” existente:

A escola, mediante o que ensina, luta contra o folclore, contra todas as
sedimentagdes tradicionais de concep¢Bes do mundo, a fim de difundir uma
concepcdo mais moderna, cujos elementos primitivos e fundamentais séo dados pela
existéncia de leis naturais como algo objetivo e rebelde, as quais é preciso adaptar-se
para domina-las, bem como de leis civis e estatais que sdo produtos de uma
atividade humana estabelecidas pelo homem e podem ser por ele modificadas
visando o seu desenvolvimento coletivo. (GRAMSCI, 1991, p.130).

Este capitulo objetiva, portanto, situar a problematica do fracasso escolar presente no
sistema educacional de ensino, desde o conceito etimoldgico e abordagens tedricas até as
discussbes sobre as politicas publicas educacionais adotadas pelos governos para o

enfrentamento desse insucesso, buscando compreender as justificativas de tais agoes.
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1.1 O fracasso escolar enquanto conceito: etimologia da palavra

A expressdo “fracasso escolar” segundo Silva (2008, p. 11), “[...] ¢ uma certa maneira
de recortar, interpretar e categorizar o0 mundo social. Quanto mais ampla a categoria assim
construida, mais polissémica e ambigua ela ¢”. No intuito de conceituar de forma mais
detalhada a expressdao “fracasso escolar”, procuramos analisar seu sentido de forma

etimoldgica. De acordo com Silva (2008, p. 11):

A palavra fracasso vem do italiano “fracasso” e significa “baque’, “ruina”,
“desgraga”. A palavra escolar vem do grego “scholé”, que significa “lugar de 6cio”.
Na Grécia Antiga, as pessoas que dispunham de condi¢Bes sécio econdmicas e
tempo livre, nela se reuniam para pensar e refletir.

Ap6s analisarmos o conceito etimoldgico das palavras “fracasso” e “escola”, podemos
afirmar que estas duas entram em contradicdo, pois uma apresenta um estado de tragédia,
ruina e realmente de fracasso, no entanto a outra se volta a designacdo de um lugar/espaco de
reflexdo ou de pensar em horas vagas. Silva (2008, p. 11) faz uma importante reflexdo quanto

a essa contradicdo:

Acredito que talvez seja essa contradicdo um dos fatores geradores de tantos casos
de fracasso escolar, pois ndo nos encaminhamos a escola quando estamos em tempo
livre, “na ociosidade”, pelo prazer e estimulo em refletir e pensar sobre assuntos de
nosso interesse em termos de crescimento ou de desenvolvimento humano; mas sim
em hordrios determinados, para pensar e refletir sobre assuntos previamente
estipulados e selecionados, determinados por exigéncias de um curriculo que se
precisa cumprir.

Diante do exposto acima, percebemos nos argumentos utilizados pelo autor diante do
significado etimolodgico da palavra “escolar” a importancia de a escola ser um espago de
prazer, para onde os alunos queiram ir, ndo por imposi¢do dos pais ou responsaveis, mas por
vontade propria. Para tanto, o espago escolar deveria desenvolver o processo de ensino
utilizando assuntos que interessassem aos alunos e pudessem contribuir para seu crescimento
como cidaddo critico de uma sociedade diversificada. Porém, a realidade educacional é outra:
a escola da énfase aos contetdos, os quais sdo impostos por curriculos ja determinados,
voltados apenas ao interesse de quem dita as regras. Assim, compromete-se a aprendizagem

dos alunos, pois os contetidos sem significado algum para sua realidade ndo os motiva a
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aprender, levando, conforme o significado etimol6gico apresentado anteriormente, ao
“baque”, “ruina” e “desgracga”.

As escolas, em sua configuracéo e organizacdo tradicional, ndo tém oferecido espagos
para essa reflexdo, o que poderia torna-las mais atrativas. Como lécus de reflexdo, a escola
mostraria respeito as diferencas sociais, culturais e pessoais, incentivaria a criatividade e a
curiosidade cientifica, sendo um espago em que todos, independentemente de sua etnia,
condigdo social ou qualquer outra varidvel, teriam respeitadas suas individualidades,
expectativas, dificuldades e ideais. No entanto, a realidade do sistema educacional ndo nos

permite vislumbrar na escola este tipo de ambiente.

1.2 Concepcdes tedricas e algumas abordagens sobre o fracasso escolar

Tratar cientificamente um objeto de estudo exige conhecer e aprofundar-se nas teorias
que trazem discussdes sobre o assunto. No caso do objeto de pesquisa em questdo, exige
também maior compreensdo sobre a relacdo entre o fracasso escolar e as classes populares, o
que nos leva a discutir a relacdo fracasso escolar e exclusdo social, bem como os discursos e
teorias construidas no intuito de apontar as causas do insucesso escolar ao longo da historia.
Destarte,

Entendemos as redes de significados tecidas nos campos da politica e da economia,
pelas relagdes sociais, culturais e religiosas — que formam o amalgama da vida social
— € fundamental para entendermos a educacgdo, seus limites, possibilidades, suas
praticas seculares, seus discursos. Neste sentido, para entendermos o fracasso

escolar, precisamos vislumbrar a “cultura da exclusdo” que perpassa tanto a escola
quanto as demais institui¢des da Modernidade. (ROSSATO, 2001, p. 61).

Dessa forma, procuramos compreender 0S novos arranjos institucionais sobre o
fracasso escolar, uma vez que 0 insucesso dos alunos na aprendizagem escolar existe e
persiste hd um longo tempo e os desafios e 0s impactos sociais influentes nesse processo
demandam uma visdo ampla ¢ detalhada na percepgdo dessa realidade. O “fracasso escolar é
uma chave disponivel para interpretar o que esta ocorrendo nas salas de aula, nos
estabelecimentos de ensino, em certos bairros, em certas situagdes sociais.” (CHARLOT,
2000, p.14). S&o multiplos os fatores historicamente colocados em discussdo como causadores

do fracasso escolar dos alunos.
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A questdo do fracasso escolar remete para muitos debates: sobre o aprendizado,
obviamente, mas também sobre a eficacia dos docentes, sobre o servico publico,
sobre a igualdade das “chances”, sobre os recursos que o pais deve investir em seu
sistema educativo, sobre a “crise”, sobre os modos de vida e o trabalho na sociedade
de amanhd, sobre as formas de cidadania, etc. Todas as no¢Ges que encobrem, pois,
préticas e experiéncias muito diversas e se beneficiam ao mesmo tempo de uma
espécie de evidéncia encontram-se na encruzilhada de mdltiplas relacfes sociais.
Enquanto ‘“nogdes-encruzilhada”, exercem um papel de “atrativo”. Enquanto
inscritas em relacdes sociais de natureza diversa, prestam-se muito bem para um uso
ideoldgico: o debate sobre o fracasso escolar enquanto desigualdade social pode ser
desviado para a questdo de ineficAcia pedagdgicas dos docentes e vice-versa.
(CHARLOT, 2000, p. 14).

Sob essa perspectiva, para 0 autor ndo existe “fracasso escolar”, e sim alunos em
situacdo de fracasso, pois, embora a denominacdo de fracasso escolar seja real, ndo existe
algum objeto misterioso chamado “fracasso escolar”, existem alunos que ndo conseguem

desenvolver o que lhes é ensinado:

O fracasso escolar ndo € um monstro escondido no fundo das escolas e que se joga
sobre as criangas mais frageis, um monstro que a pesquisa deveria desemboscar,

domesticar, abater. O ‘fracasso escolar’ ndo existe; 0 que existe sdo alunos
fracassados, situacbes de fracasso, historias escolares que terminam mal. Esses
alunos, essas situagdes, essas histdrias, é que devem ser analisados, e ndo algum

objeto misterioso, ou algum virus resistente, chamado ‘fracasso escolar’.
(CHARLOT, 2000, p.16).
O fracasso escolar transmite, assim, a diferenca existente entre os alunos, o curriculo e
0 proprio estabelecimento. Cada individuo € um ser, e cada ser possui caracteristicas
especificas e Unicas, sendo necessario, portanto, que as instituicdes de ensino estabelecam
relagdes de respeito ao desenvolvimento cultural e social de cada um, principalmente em
relacdo aqueles alunos que ela propria classifica como “fracassados”. A experiéncia escolar
dos alunos “fracassados” exibe, portanto, a marca da diferenga e da falta em relacdo ao que
deles era esperado pela instituicdo, desvelando suas dificuldades frente a determinadas
situacbes que lhes sdo impostas e que os desvalorizam, inferiorizam, rotulam-nos de
incapazes e fazem com que percam a credibilidade em sua propria capacidade de
aprendizagem.

Para compreender 0 que a escola e a sociedade denominam como fracasso € preciso
dimensionar a importancia dada pelo sistema escolar a determinados conteldos que se espera
que sejam apreendidos pelos alunos. De acordo com Sampaio (1998, p. 103), “[...] descobrir a
relacdo entre os conteddos mais valorizados no curriculo e as dificuldades de aprendizagem

pode contribuir para que se entenda melhor como acontece o insucesso dos alunos”. De fato, a
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selecdo de contetidos a serem ministrados aos alunos, apesar de o discurso oficial afirmar que
esta relacionada a realidade dos sujeitos, apresenta-se muitas vezes desprovida de sentido real,
com conteldos extensos e uma sequéncia de programacdo elaborada de acordo com as
disciplinas. Conforme o autor:

Apesar de tentativas isoladas de relacionar os contelidos a realidade dos alunos, sua
distancia pode ser apreciada nos Recursos, aparecendo como fator dificultador da
aprendizagem. A reacdo de desinteresse e apatia dos alunos diante do ensino é
bastante evidenciada pelos professores, mostrando, pelo menos no caso desses
alunos reprovados, que a selecdo e a organizacdo priorizadas ndo os impactam.
Essas reacOes a ser consideradas pela escola como causadoras do insucesso e como
problemas da clientela — ndo como um sinal de que o planejamento inicial devesse
ser alterado. (SAMPAIO, 1998, p. 104).

Essa realidade ndo ¢ modificada apenas pela escolha de determinada metodologia de
ensino ou com estratégias didaticas diversificadas, uma vez que o mais relevante, a escolha
dos contetdos, ja foi realizada previamente e de forma exterior a propria escola. Ndo se
assegura o desenvolvimento e a relacdo entre o conhecer e o saber se a relacdo pedagogica
ainda é pautada no repasse de informagcbes aos seus alunos, sem proporcionar 0
desenvolvimento de um pensamento critico. Para que a escola e 0 ensino sejam
transformadores, é preciso buscar o que é mais importante para a aprendizagem desses alunos,
que € proporcionar-lhes conhecimentos que despertem o “eu critico” de cada um, integrando-
0s as dimensbes da vida, levando-os a encontrar seu caminho intelectual, emocional,
profissional, realizando-os e contribuindo para que modifiquem a sociedade em que se vivem.
“O fracasso, portanto, ndo se explica apenas pela reprovacdao ou pela perda de um ou mais
anos, repetindo séries; outra perda relevante acontece pelo distanciamento cada vez maior
estabelecido entre os alunos e o conhecimento que a escola pretende transmitir.” (SAMPAIO,
1998, p. 106).

De acordo com Charlot (2000), diariamente os docentes recebem em suas salas de aula
alunos que possuem dificuldade em aprender o que se pretende que eles aprendam, o que
torna impossivel negar as situacfes de fracasso escolar presentes nas institui¢cbes de ensino.
Segundo Charlot (2000, p. 13): “A expressdo “fracasso escolar” é uma certa maneira de
verbalizar a experiéncia, a vivéncia e a préatica; e, por essa razdo, uma certa maneira de
recortar, interpretar e categorizar o mundo social”.

Partindo da discussdo acima, podemos afirmar que existem alunos que ndo conseguem
acompanhar o ensino que lhes ¢é dispensado, que ndo conseguem adquirir 0s conhecimentos

que se esperava que deveriam adquirir, que ndo conseguem desenvolver certas habilidades e
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que ndo sdo orientados para as competéncias que desejariam, reagindo com condutas de
retracdo, desordem e agressdo. E esse conjunto complexo de fendmenos, comprovados e
observados, que a midia, as opinides e até mesmo os docentes denominam com a expressao
“fracasso escolar”.

O fracasso escolar torna-se, dessa forma, uma consequéncia para 0 aluno que
apresenta dificuldades na apropriacdo do aprendizado, ou seja, que ndo desenvolve as
habilidades estabelecidas, as quais envolvem valores, conceitos de cidadania e varios outros
determinantes. Essa aprendizagem considerada inapropriada resulta, na maioria das vezes, em
baixa autoestima, notas abaixo do permitido, reprovacao e, logo, o abandono dos estudos pelo
préprio aluno.

Destaca-se, ainda, que a escola se defende colocando-se fragil e direcionando a causa
desse fracasso as dificuldades de aprendizagem apresentadas pelos alunos, sobrepondo aos
mesmos todo o insucesso de ndo conseguir desenvolver seu aprendizado. Deixam-se, dessa
forma, de considerar os diversos elementos que estdo implicados nesse processo, como o
contexto familiar, cultural, social e politico no qual o individuo esta inserido.

A retencdo dos alunos torna-se, nesse contexto, a demonstracdo da concepgao que
permeia o sistema de ensino escolar desde sua criacdo até o tempo presente, organizado em
torno da homogeneidade dos sujeitos, ou seja, na ideia de que todos deveriam aprender em
tempos iguais e determinados, sem, no entanto, apresentar propostas ou estratégias para a
superacdo do problema, cuja Unica alternativa de resolucdo é, para o sistema escolar, a
repeticdo da série pelo aluno. Para Sampaio (1998, p. 106), promove-se a “[...] repetigdo da
transmissao e exercitagdo de todos os conteudos, assimilados e ndo-assimilados, sem que seja
promovida uma nova relagdo de ensino, voltada as condi¢des de aquisicdo dos alunos com
dificuldades”.

E importante ressaltar que o sistema n&o fecha totalmente as possibilidades aos alunos
indicados a reprovacao, pois a legislacdo permite e obriga a escola a oferecer algumas saidas,
como por exemplo, a dita recuperacdo paralela. Nessa recuperagéo, oportunizada aos alunos
que ndo atingiram determinada pontuacéo ou habilidades estabelecidas, a proposta é resgatar
conteddos ndo assimilados, porém, como ndo se mudam as formas de ensino, pautadas,
geralmente, nas aulas expositivas, seguidas da repeticdo de exercicios de forma mecénica e de
uma prova, ndo se pode esperar que as defasagens de aprendizagem sejam realmente
“recuperadas”. Conforme alerta Sampaio (1998, p. 106) “[...] A distribui¢do e organizagdo do
tempo letivo permitem apenas, como recuperacdo, a oferta de momentos para novas

cobrangas; nao possibilitam recuperar o que foi perdido [...]”. O autor pontua, ainda, que:
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A montagem do curriculo, portanto, ndo se relaciona apenas ao carater
imediatamente classificatorio da avaliagdo. Ao garantir a marcha ininterrupta do
ensino, tais mecanismos permitem nédo so classificar e selecionar 0os menos aptos,
mas também impedem a reconducao desses alunos ao percurso normal. (SAMPAIOQ,
1998, p. 106).

O fracasso escolar, dessa forma, acaba por se tornar um extenso obstaculo, sendo
impossivel fugir ou ignora-lo, causando medo e frustracdes para aqueles que dele se tornam
vitimas. Como aponta Collares (1989, p. 24):

[...] O fracasso da escola publica elementar é o resultado inevitavel de um sistema
educacional congenitamente gerador de obstaculos & realizacdo de seus objetivos.
Reprodugdo ampliada das condic¢Bes de producdo dominantes na sociedade que as
incluem, as relacBes hierdrquicas de poder, a segmentacdo e a burocratizagdo do
trabalho pedagdgico, marcas registradas do sistema publico de ensino elementar,
criam condig@es institucionais para a adesdo dos educadores & simularidade, a uma
pratica motivada acima de tudo por interesses particulares, a um comportamento
caracterizado pelo descompromisso social.

Arroyo (1997, p. 22) assinala que “A cultura da excludéncia instalou-se na espinha
dorsal da organizacdo escolar. Sem uma revisdo profunda dessa ossatura, dificilmente
poderemos pensar numa cultura do sucesso.” Tal cultura da excludéncia precisa, portanto, ser
analisada de forma ndo superficial, evidenciando-se os diversos fatores implicados,

intraescolares e/ou extraescolares. De acordo com Collares (1989, p. 24):

Dentre os inimeros fatores correlacionados com o fracasso escolar, aparecem tanto
0s extra-escolares como os intra-escolares. Os extra-escolares dizem respeito as mas
condicOes de vida e subsisténcia de grande parte da populacdo escolar brasileira.
Assim, as péssimas condi¢fes econdmicas, responsaveis dentre outros fatores pela
fome e desnutrigdo; a falta de moradias adequadas e de saneamento bésico, enfim,
todo o conjunto de privaces com o qual convivem as classes sociais menos
privilegiadas surge como o elemento explicativo fundamental. Dentre os fatores
intra-escolares sdo salientados o curriculo, os programas, o trabalho desenvolvido
pelos professores e especialistas, e as avalia¢cdes do desempenho dos alunos [...].

Para Arroyo (2000, p. 34), “[...] O fracasso escolar ¢ uma expressao do fracasso social,
dos complexos processos de reproducdo da logica e da politica de exclusdo que perpassa todas
as instituicdes sociais e politicas, o Estado, os clubes, os hospitais, as fabricas, as igrejas, as
escolas [...]".

O autor posiciona-se, entdo, a favor da necessidade da reeducacdo dos olhares diante
dos debates entre a escola e a sociedade, procurando intervengdes e revisdes em seus

conceitos e discurso, focalizados na intervencéo na estrutura do sistema educacional, de forma
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que esse sistema, sua cultura, rituais, estruturas possam ser mais democraticos e menos
seletivos (ARROYO, 2000).
Neste sentido Arroyo (2000, p. 34) afirma:

[...] desescolarizar o fracasso ndo significa inocentar a escola nem seus gestores e
mestres, nem seus curriculos, grades e processos de aprovagio/reprovacdo. E
focalizar a escola enquanto instituicdo, enquanto materializacdo de uma ldgica
seletiva e excludente que é constitutiva do sistema seriado, dos curriculos gradeados
e disciplinares. [...]. Os tdo repetidos termos corre¢do de fluxo, eliminacdo da
distancia idade/série, aceleracdo da aprendizagem, combate ao fracasso escolar séo
inapropriados, porque naturalizam problemas que sdo estruturais, encobrem
realidades de outra natureza que ciéncias como a Politica, a Historia, a Sociologia
trataram sempre como exclusdo, seletividade, marginalizagdo, negacdo de direitos.
Realidades ndo situadas no campo de bem-querer, das campanhas, dos combates,
mas na dura realidade estruturante, de longa duragdo: as logicas, 0s imaginarios e as
estruturas sociais, entre elas as escolas.

Arroyo (2000) nos faz refletir sobre os desafios de desvelar os motivos que nos tornam
incapazes em torno do insucesso-fracasso. Mesmo estando presente diante de um problema
que se repete por décadas, a sensacdo € de se estar perante uma epidemia que se impde a
nossa competéncia profissional e/ou pedagdgica. Portanto, existe uma demanda em prol de

novos olhares diante da cultura do fracasso:

Podemos partir da hipdtese de que existe entre n6s uma cultura de fracasso que dele
se alimenta e o reproduz. Cultura que legitima praticas, rotula fracassados, trabalha
com preconceitos de raca, género e classe, e que exclui, porque reprovar faz parte da
pratica de ensinar-aprender-avaliar. Partimos da hipdtese de que tanto na escola
privada quanto na publica a ldgica ndo é muito diferente: ha uma indUstria, uma
cultura da excluséo. Cultura que ndo é desse ou daquele colégio, desse ou daquele
professor, nem apenas do sistema escolar, mas das institui¢des sociais brasileiras,
geradas e mantidas, ao longo deste século republicano, para reforcar uma sociedade
desigual e excludente. Ela faz parte da légica e da politica da exclusdo que permeia
todas as instituicBes sociais e politicas, o Estado, os clubes, os hospitais, os partidos,
as igrejas, as escolas [...] (ARROYO, 2000, p. 33).

As instituigdes de ensino, vistas como “industrias de exclusdo” e espaco de reproducao
de cultura e de ideologia, podem ser compreendidas como produtoras e criadoras de
ideologias, cultura e de formacdo de um novo governo, que podemos denominar como espago
de luta hegemonica. O conceito de luta por hegemonia define-se como lutas de classes e
grupos pela conquista de adesdo de outros grupos e classes as suas concepces, ideias e
valores. A hegemonia é entendida por Gramsci (1991) como dire¢éo politica moral, cultural e
ideologica. Nesta concepcéo, a cultura consiste num elemento fundamental, pois se conquista

a direcdo (hegemonia) de uma sociedade ndo apenas através da dominacdo econémica e
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politica, mas também por meio de um consenso estabelecido nas formas de pensar, de
conhecer e nas orienta¢des culturais e ideoldgicas de uma sociedade.

Destacamos as ideias de Arroyo (2000) ao discutir e considerar a instituicdo escola
enquanto materializacdo de uma logica seletiva e excludente, constituida por um sistema
seriado e de grades curriculares. Na visdo gramsciana, essas instituicdes sdo vistas como
industrias de exclusdo, conquistaram a direcdo de maneira hegemdnica, passando-se a
produtoras e criadoras de ideologias.

Arroyo (2000) atenta para os riscos da conceituacgao fracasso x sucesso, propondo uma
reflexdo critica aos termos, sobretudo ao entendimento de que aprovacdo seja especificamente
sindnimo de qualidade, ou de sucesso na aprendizagem. De acordo com Chiaradia (2002), o
tema é recolocado a todo o momento na sociedade, com novas perspectivas e olhares, o que
nos permitir sonhar com a busca do ndo fracasso, 0 que requer uma compreensdo profunda
das causas historicas responsaveis pela excluséo.

Diante das discussdes realizadas e dos fatores destacados como relacionados ao
fracasso escolar, percebemos que varias teorias foram produzidas e discutidas quanto ao tema.
Maria Helena Souza Patto, uma das autoras que se destaca em pesquisas aprofundadas sobre o
tema, em uma de suas obras publicada em 1985, discute sobre a educacdo das criancas em
escolas publicas e apresenta uma extensa revisdo da literatura, dividindo o estudo do fracasso
escolar em trés momentos.

No primeiro momento, explica que, a partir da década de 1950, uma minoria de
sujeitos dos EUA comecou a exigir a oportunidade de igualdade, ou seja, lutava para que as
criangas deixassem de serem vitimas de tanta reprovacdo escolar. Com base em tais
movimentos, 0 governo americano comecou a realizar investimentos em pesquisas,
objetivando a investigacdo voltada as causas que levavam as criangas de classes menos
favorecidas a terem um indice tdo alto de reprovacOes, levando-as a evadirem da escola.
Concluiram que essas criancas ndo alcangcavam a aprendizagem esperada porque
apresentavam inumeras deficiéncias nas diversas areas de seu desenvolvimento
biopsicossocial, atribuindo assim um olhar negativo a populacdo denominada excluida, néo
somente naquele pais como também no Brasil, que importou tal teoria acriticamente.

No segundo momento, segundo Patto (1985), as pesquisas tomaram um enfoque
diferente, o termo “deficiéncia cultural” foi substituido por “diferenca cultural”. Voltando-se
para a pratica, dizia-se que essas criangas possuiam uma linguagem diferenciada, ou seja, ndo

eram deficientes como se acreditava. Assim, concluiram que a dificuldade ndo estava mais



41

somente nos alunos e sim na incapacidade e inaptidao da escola em lidar com as diferencas
desta clientela.

No terceiro momento, de acordo com a autora, a visdo voltou-se para as proprias
praticas escolares que contribuiram para aumento e producdo do fracasso escolar, levando os
pesquisadores a concluir que as causas do insucesso dos alunos estariam em instancias
diversas no processo educativo, com envolvimento de aspectos politicos, da legislacédo
educacional e até da formac&o e das condicdes de trabalho do proprio professor.

Patto (1990), em sua obra A producéo do fracasso escolar: uma historia de submisséo
e rebeldia, traz um resgate historico das concepgbes voltadas ao tema assim como uma
pesquisa de campo, em que busca na voz dos atores inestimaveis contribuicdes sobre suas
relacbes com a escola e os saberes. Apoiada na historicidade, a autora transversaliza as
contribuigdes da sociologia, psicologia e antropologia, a fim de compreender as justificativas
para o fracasso escolar.

Em suas pesquisas, Patto (1990) demonstra que as instituicdes de ensino
automaticamente estigmatizam e tracam o destino escolar dos alunos, que trazem, em suas
histérias de vida as marcas advindas de sua heranca étnica ou de suas condi¢des sociais e
culturais. A autora denuncia a experiéncia escolar avaliada de forma a desconsiderar
singularmente como os alunos se relacionam com o saber escolar e 0 nédo escolar. Destaca as

teorias racistas, de caréncia cultural e de aptiddes individualizadas. Segundo a autora:

[...] restava alertar os professores sobre 0s erros que cometiam enquanto portadores
da cultura de “classe média” e prepara-los para aceitar padrBes culturais
supostamente muito diferentes dos seus, tendo em vista encontrar as condi¢Ges
pedagdgicas adequadas para aculturar seus alunos e propiciar-lhes condicoes de
ascensdo social. Alids, a énfase na mobilidade social como meta da escolarizagdo
das classes pobres que estas pesquisas continham atestava a contaminac&o liberal de
que foram alvo as concepgdes critico — reprodutivistas da relagdo escola — sociedade
de classes. (PATTO, 1990, p. 115).

A pesquisa educacional, segundo Patto (1990), além dos equivocos em definir as
classes antagonicas e o papel intermediario, de n&o-conscientes, desempenhado pelos
profissionais de classe média dedicados a educacdo, assimilou também o conceito de “capital

cultural” por meio da teoria filtrada por “caréncia cultural”. Sendo assim, de acordo com Patto

(1990, p. 116):

A nog¢do do “capital cultural” foi inicialmente empregada, na pesquisa sobre o
fracasso escolar, como sindnimo de desenvolvimento psicolégico consonante com
os critérios de uma psicologia normativa, segundo a qual todos os resultados de
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provas psicométricas situados abaixo da média sdo considerados indicadores de
desenvolvimento deficitario. Muitos dos pesquisadores que, citando a teoria da
reproducéo, voltaram sua atencdo para a relagdo professor — aluno, em busca de sua
face impositiva, eram também adeptos da teoria da caréncia cultural.

Por outro lado, apos enfatizar a necessidade de levar em conta o significado de
sociocultural diante dos padrbes de comportamento das classes pobres, os pesquisadores
acabaram demonstrando sua visdo negativa na caracterizacdo do aluno, que supunha que o
professor estivesse preparado para ensinar, porém se encontrava ausente dos bancos escolares
(PATTO, 1990).

O preparo pedagogico que recebeu foi todo concebido em funcgéo de um aluno ideal,
limpo, sadio, disciplinado e inteligente, em suma, preparado para assimilar um
determinado quantum de informagdes sistematicas e com condi¢Bes de aprimorar as
atitudes que traz do ambiente familiar. (PATTO, 1990, p. 116).

Em contrapartida, a autora traz a reflexdo de como acreditavam ser a crianca tipica de
bairros mais periféricos: sujas, doentes, indisciplinadas e pouco inteligentes. Perante esse
discurso, Patto (1990, p. 116) argumenta:

[...] Mais uma vez, na histéria da pesquisa do fracasso escolar das criangas pobres, o
discurso educacional vacilava entre a teoria do déficit e a teoria da diferenca, com
predominio da primeira. Mais uma vez, igualmente, a producdo do fracasso era
localizada na inadequagdo da escola a esta crianga carente ou diferente.

Diante disso, a busca do ndo fracasso escolar requer, além da compreensdo dos fatores
causais historicos responsaveis pela producdo e reproducdo dos excluidos, que a escola
desenvolva esse processo de conhecimento, baseado na cultura local e nas condicdes efetivas
de vida dessas criancas pertencentes a classes menos favorecidas. Pois, € possivel, com base
nessa busca de conhecimentos, que possa ser desenvolvido um projeto de sociedade, tomando
a cultura como pratica alimentada por dispositivos pedagdgicos (SPOSATI, 2000).

Ressalta-se que, segundo Germano (1993), desde fins da década de 1970 o
pensamento gramsciano vem demarcando parcelas significativas dos estudos em relacéo
Estado e Sociedade Civil, instituicdo escolar e formacao do professor.

De acordo com Germano (1993), a escola traz uma marca social, onde cada grupo
social visa um tipo de escola préprio, destinado a desenvolver uma determinada funcao
tradicional, diretiva ou instrumental. A escola organizada para o povo restringe cada vez mais
suas capacidades, partindo de uma formacdo instrumental, contribuindo para a perpetuagéo

das diferencas sociais. Para romper essa determinacdo, deve-se garantir a construcdo de um
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tipo Unico de escola, que forme o aluno, segundo uma visdo Gramsciana ,“[...] como uma

pessoa capaz de pensar, de estudar, de dirigir ou de controlar quem dirige” (GRAMSCI, 1991,
p. 136).

A tendéncia democratica, intrinsecamente, ndo pode consistir apenas em que um
operario manual se torne qualificado, mas em cada “cidaddo” possa se tornar
“governante” e que a sociedade o coloque, ainda que “abstramente”, nas condi¢des
gerais de poder fazé-lo: a democracia politica tende a fazer coincidir governantes e
governados (no sentido de governo com o consentimento dos governados),
assegurando a cada governado a aprendizagem gratuita das capacidades e da
preparacao técnica geral necessérias para o fim de governar (GRAMSCI, 1991, p.
137).

Segundo Germano (1993), o sistema capitalista, apesar de apresentar sinais de crise,
cria mecanismos para garantir sua acumulagdo, sendo que o Estado Neoliberal, com os setores
gue dominam a movimentacdo das informacgfes na sociedade, convertem em hegeménicos
seus valores e interesses. “Na atualidade a formagao de ‘intelectuais’ capazes de pensar,
refletir acerca da sociedade em que vivem e de dirigir os seus dirigentes continua valida como
forma de controle do Estado por parte da sociedade civil.” (GERMANO, 1993, p. 13).

Porém, nas palavras de Gramsci (1978), o conservadorismo passivo presente nas
escolas ainda hoje exerce um papel de manutencédo do status quo, que se contradiz ao permitir
uma liberdade maior aos alunos e responsabilizar-se pela transmissdo de normas e valores
sociais. Destarte, 0 que temos sdo escolas produtos do capitalismo monopolista que procura
responder as necessidades de uma sociedade em frequente movimentacdo, alimentando na
populagéo novos interesses e a promessa de ascensao a todos, garantindo a movimentacdo do
mercado e da producdo e reproducdo do capital. E em sua funcéo social, ao inves de ampliar e
desenvolver a compreenséo de forma critica da realidade, a escola mantém sua estratégia
seletiva, discriminando alunos aptos de alunos inaptos, alunos bons de alunos ruins, excluindo

e culpabilizando-os por seus fracassos.

1.2.1 Alguns apontamentos sobre o ponto de vista da Psicologia

O insucesso escolar dos alunos se torna discussdo também no meio da Psicologia.
Segundo Angelucci et al (2004), muitos estudos partem do principio de que o fracasso escolar
se deve a prejuizos da capacidade intelectual dos alunos, decorrentes de ‘“‘problemas

emocionais”. Segundo os autores, estes estudos entendem:
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[...] que a crianca é portadora de uma organizagdo psiquica imatura, que resulta em
ansiedade, dificuldade de atencdo, dependéncia, agressividade e etc., que causam,
por sua vez, problemas psicomotores e inibicdo intelectual que prejudicam a
aprendizagem escolar. N&o se trata da tese tradicional de que as criancas das classes
populares tém rendimento intelectual baixo por caréncia cultural, mas de afirmar
uma inibicdo intelectual causada por dificuldades emocionais adquiridas em relagdes
familiares patologizantes. (ANGELUCCI et al., 2004, p. 60).

Podemos perceber que estes estudos voltados a caréncia cultural acabam tendo como
principal causa do insucesso escolar a pobreza dos alunos (como fator exterior a escola).
Tradicionalmente, a Psicologia tem se pautado por abordagens binérias que tomam como
aspectos dicotbmicos o individuo e a sociedade, a escola e seu entorno, a Psicologia e a
Educacdo, dentre outras dicotomias. Heckert e Barros (2007) afirmam a importancia de
discutir a Psicologia a partir da nocéo de coletivo, pensa-la no plano de producédo do individuo
na sociedade, um plano de imanéncia, de composicdo, sempre aberto a outras possibilidades
de constituicéo.

Segundo PATTO (1990, p. 54):

Os pressupostos da teoria do capital humano, aliados as explicagdes advindas das
teorias da marginalidade e caréncia cultural, constituiram-se em ferramentas
estratégicas na elaboracdo das politicas educacionais nos anos 60 e 70 e em politicas
sociais de cunho compensatorio que tentavam conter conflitos sociais. As producGes
tedricas, conhecidas aqui no Brasil como teoria da caréncia, ou deficiéncia cultural,
emergiram nos EUA, nos anos 40. Porém, foi com 0s movimentos contestatdrios das
minorias raciais la ocorridos nos anos 60, que essas teorias ganharam novo félego.
Transplantados para o Brasil nos anos de 1970, tais programas objetivavam
“substituir” a familia das camadas populares, considerada, por alguns educadores e
psicélogos, incapaz de estimular adequadamente seus filhos. Com esse fim,
absorvia-se precocemente a crianca na escola com o intuito de suprir as supostas
caréncias nutricionais, cognitivas, afetivas e culturais.

Algumas producdes no campo da Psicologia, partindo desse processo, fertilizaram o
campo da individualizagdo do desempenho escolar e das desigualdades sociais, no qual,
segundo Herkert e Barros (2007), foram desenvolvidas pesquisas e explicacdes tedricas tendo
como foco a caracterizagao psicologica das classes mais desfavorecidas. Os autores ressaltam
que “[...] essa caracterizagdo era empreendida tendo como parametro para comportamentos,
atitudes, habitos, estilo linguistico, modos de sociabilidade, entre outras categorias
encontradas em grupos sociais de maior poder aquisitivo.” (HERKERT; BARRQOS, 2007, p.
114).

Segundo Patto (1990), na andlise das dificuldades de aprendizagem escolar
apresentadas pelos alunos, influenciada por uma visdo organicista das aptiddes humanas,
carregada de pressupostos racistas e elitistas, justificados pelas influéncias ambientais, a
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Psicologia, consequentemente, produz uma explicagdo de ambiguidade, que se caracteriza nos
discursos como causas do fracasso escolar nos paises capitalistas ao longo do século XX,
fundamentando, inclusive, a teoria da caréncia cultural.

Dessa forma, diversos pesquisadores, segundo Herkert e Barros (2007), ao se
pautarem em normas de comportamento previamente estabelecidas e nesses estudos
cientificos, tracaram um perfil psicolégico que coloca as familias e as criancas das camadas
populares no lugar de carentes e faltosos, reduzindo a compreensédo das desigualdades sociais
e educacionais, e desde ja naturalizando a qualificacdo e um suposto déficit cultural como
fatores determinantes no desempenho dos sujeitos.

1.2.2 A perspectiva da Sociologia: breve sintese

Partindo do ponto de vista socioldgico, segundo Palma (2007), o fracasso escolar é
compreendido como um fenémeno social produzido historicamente por determinantes de ordem
socioecondmica, cultural, politica e pedagoégica, 0s quais atravessam o coletivo social e a
singularidade do sujeito, afetando toda a sociedade, a qual, por seu lado, € marcada por valores

privilegiados pelo dinheiro e poder, considerados por muitos como os indicadores do sucesso social.

Reconhecer que a sociedade brasileira € multicultural significa compreender a
diversidade dos diferentes grupos sociais que a constituem. Significa, também,
compreender que desde as macro politicas publicas até a sele¢do dos conteldos
curriculares e as praticas pedagdgicas realizadas no cotidiano escolar, estas
provenientes de uma légica acerca da escolarizagdo, baseiam-se no paradigma
monocultural e por essa razdo, sdo desgarradas da vivéncia dos sujeitos sociais,
porém escamoteadoras dos processos internos que ocorrem na escola, reforcadores
da exclusdo social. (PALMA, 2007, p. 21).

De acordo com Patto (1990), as contribuicGes sobre o fracasso escolar de Pierre
Bourdieu e Jean Claude Passeron, que vigoraram até meados do ano de 1970, provocaram
mudangas no pensamento educacional do pais: o foco se deslocou para as relagbes no
processo de ensino-aprendizagem, considerando-as importantes para a producédo e reprodugédo
da discriminacdo e dominagdo presentes no ensino. Foi possivel, assim, refletir sobre a
educacdo escolar a partir de determinantes sociais, superando 0s mitos presentes na
mentalidade educacional e permitindo refletir sobre a escola numa concepcao dialética da

totalidade social.
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Considerando a sociedade brasileira que, como as demais sociedades do modo de
producdo capitalista, estd distribuida em classes sociais, a tendéncia € de que a classe

dominante tente impor a classe dominada sua forma de ver o mundo. Segundo Palma (2007):

A escola, inspirada nos pressupostos liberais, comprometeu-se desde seu surgimento
com a sociedade de classes e com o processo capitalista de producdo em
desenvolvimento em que a exploracdo e dominacdo de uma classe sobre a outra é
fundamental para que o capitalismo seja acumulado. (PALMA, 2007, p. 30).

Diante destas discussdes e apontamentos, a autora ainda contribui dizendo:

[...] a educacdo ¢é entendida como processo de “domesticagdo”, conduzida de forma
alienante, mecanicista, determinista da realidade social, resultado de um processo
desenvolvido na escola, que se baseia fundamentalmente na submisséo as normas e
a autoridade do professor, na disciplina e no respeito a hierarquia; na separacéo entre
0 que € imposto como contetdo da aprendizagem e a capacidade do individuo de
escolher; e ainda, na apresentacdo do mundo como resultado de leis imutaveis e
cientificas, que atingem também as relagdes sociais, e ndo como um produto da
intervencdo humana. (PALMA, 2007, p. 31).

Podemos observar que na historia, inicialmente, a educacdo escolar publica brasileira
ja se caracterizava por um ensino voltado a uma minoria, ou seja, para as elites, sendo
oferecido a estes um sistema de formacdo secundario e, para os filhos das classes menos

favorecidas, um ensino voltado para qualificacdo ao trabalho. Segundo Palma (2007, p. 34):

Pensar acerca da nocdo de exclusdo/inclusdo, no contexto escolar é pensar nas
possibilidades, ou ndo de acesso ao sistema de ensino. Fracasso escolar e
exclusdo/inclusdo compreendem para nos a possibilidade, ou ndo, de permanecer na
escola. Enfim, fracasso resultado enquanto processo de segregacdo e diferenciacdo
interna ao sistema escolar.

De acordo com Marzola (1986), a escola publica idealizada como fator de equalizacéo
social ndo teve o sucesso esperado devido ao carater seletivo e excludente presentes nas
instituicOes de ensino, fazendo com que as teorias critico-reprodutivas formuladas no inicio da
década de 1930 tivessem aceitagdo no meio educacional. Tais teorias difundiam a ideia de
uma escola reprodutora da sociedade de classes, ou seja, 0 ensino escolar reproduzia a
estrutura social de acordo com os interesses das classes dominantes.

Nesse sentido, entende-se que, ao invés de democratizar, a escola é produtora de

diferencas sociais, de discriminacdo e repreensdo. Diante de suas praticas pedagogicas
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homogeneizadoras, desconsidera o aluno como ser social e historico, inserido em uma

sociedade produtora de desigualdades.

1.2.3 Algumas consideracdes sobre o fracasso escolar: o ponto de vista da Educagéo

Os altos indices de evasdo e repeténcia que ainda atingem as escolas publicas faz
perceber a necessidade de novas estratégias e recursos que possibilitem o enfrentamento dessa
situacdo. No entanto, este enfrentamento do fracasso escolar e de todos os problemas
educacionais ndo acontece sem que os envolvidos no processo pedagégico facam uma
reflexdo sobre os elementos historicos que auxiliam a compreensdo desse fendmeno
relacionado aos condicionamentos socioeconémicos, politicos e culturais. Segundo Forgiarini
(2008, p. 5), “[...] a escola brasileira ndo estd descolada da realidade existente de uma
determinada sociedade organizada em classes sociais e que reflete as contradi¢cGes nela
presentes”.

Nesse sentido, Nagel (1989, p. 10) afirma:

A escola ndo pode esperar por Reformas Legais para enfrentar a realidade que lhe
afoga. Além do mais, a atitude de esperar “por decretos” [...] reflete o
desenvolvimento de muitos e a responsabilizacdo de poucos com aquilo que deveria
ser transformado. A escola tem uma vida interior que, sem ser alterada por codigos
legislativos, pode trabalhar com o homem em nova dimensdo, bastando para isso
que seus membros se disponham a estabelecer um novo projeto de reflexdo e acéo.

Patto (1990) nos aponta importantes contribuicdes para superar o estigma de que o
fracasso é culpa dos alunos ou de sua familia. Alerta para a presenca dos determinantes
institucionais e sociais na producdo desse fracasso, em que problemas emocionais,
neuroldgicos e organicos, ou da caréncia cultural, tornaram-se comuns, em discursos e
praticas, entre os educadores e nas politicas oficiais.

Segundo Madalo6z, Scalabrin e Jappe (2012), a escola tem classificado os alunos,
historicamente, em “bons” ou “maus”, a partir de seu desenvolvimento escolar, qualificando
seu rendimento por meio de instrumentos quantitativos. Dessa forma, a compreensdo de
fracasso escolar muitas vezes se reduz & ideia de avaliacdo, ou seja, o aluno fracassa no
momento em gue ndo consegue reproduzir o que aprendeu ao longo do processo, evidenciado
quando os professores utilizam testes, provas e exames avaliativos, classificando-os de acordo

com sua capacidade.
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De acordo com Paro (2001), a escola publica brasileira insiste em reforcar e reproduzir
posturas em relacdo a avaliacdo, separando os que podem e 0s que ndo podem continuar na

préxima série/ano:

[...] os que sdo reprovados devem repetir 0 mesmo processo No ano seguinte, em
geral com o mesmo professor (ou professores) e com a utilizacdo dos mesmos
recursos e métodos do ano anterior. Para os reprovados, o absurdo da situagdo ndo é
apenas que se espera todo um ano para se verificar que o processo ndo seu certo (0
que j& ndo é de pouca gravidade); o absurdo consiste também em que nada se faz
para identificar e corrigir o que andou errado. N&o se trata propriamente de uma
avaliagdo, mas de uma condenacdo do aluno, como se ele fosse culpado pelo
fracasso. Como se o processo ndo fizesse parte do aluno, o professor (ou
professores) e todas as condi¢des em que se da o ensino na escola. (PARO, 2001,
p. 41-42).
A escola, focada em resultados quantitativos e classificatorios, automaticamente gera
0s aspectos cruciais para a reproducdo do fracasso escolar, afinal, a nota parece referendar o
coeficiente intelectual do que fora aprendido, ou ndo, no decorrer do processo, e 0 aluno se

torna alvo de um sistema que insiste em promover o fracasso.

1.2.4 Fracasso escolar ou alunos em situacdo de fracasso?

Conforme ja apontado anteriormente, para Charlot (2000) o fracasso escolar ndo
existe, o0 que existe sdo alunos em situacédo de fracasso, que vivenciam situagdes contribuintes
para 0 seu insucesso escolar.

Segundo o autor, existem, realmente, alunos que ndo conseguem acompanhar o que
Ihes € ensinado, que ndo conseguem adquirir oS saberes 0s quais se espera que devessem
adquirir e que ndo constroem certas competéncias, orientadas para habilidades que nao
desejam desenvolver, alunos que acabam desestimulados diante desta realidade e reagem com
retracdo. “O fracasso escolar é uma diferenca: entre alunos, entre curriculo, entre
estabelecimentos.” (CHARLOT, 2000, p. 17).

A experiéncia escolar do aluno em situacdo de fracasso traz a marca da diferenca e da
falta, pois, de acordo com Charlot (2000), ao encontrar dificuldades em determinadas
situagbes ou orientacbes que lhe sdo impostas, o aluno, ou constrdi uma imagem
desvalorizada de si ou, ao contrario, desenvolve estratégias para amenizar o sofrimento
causado pelo fracasso escolar. O autor constata que certos alunos que fracassam nos

aprendizados sdo pertencentes a familias populares e os docentes, por imposi¢do de sua
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pratica, reproduzem o discurso de que esse insucesso é atribuicdo da origem familiar,
formulando para essa deficiéncia uma teoria propria.

Charlot (2000, p. 26) apresenta trés formas que podem explicar a teoria da deficiéncia,
as quais sdo distinguidas por John Ogbu, sendo elas: a teoria da privacdo, do conflito cultural
e da deficiéncia institucional:

Em primeiro lugar, a teoria da privacdo: a deficiéncia é o que falta para as criangas
terem sucesso na escola. Em segundo lugar, a teoria do conflito cultural: a
deficiéncia € a desvantagem dos alunos cuja cultura familiar ndo esta conforme com
a que o sucesso escolar supBe. Em terceiro lugar, a teoria da deficiéncia
institucional: nesse caso, a deficiéncia é uma desvantagem gerada pela propria
instituicdo escolar, em sua maneira de tratar as criancas das familias populares
(curriculos, programas, expectativas dos docentes...).

Nesta perspectiva, Charlot (2000) faz uma analise de como essas teorias apresentam
tais deficiéncias, constatando gque, enquanto a primeira caminha no sentido das sociologias da
reproducdo, depositando no préprio aluno a responsabilidade por seu insucesso escolar,
relacionando a sua origem social certas faltas que este comete, ou seja, encarando-0s como
pertencentes a uma situacdo de deficiéncia sociocultural, a segunda e a terceira teorias sao
norteadas pelo que realmente seria essa deficiéncia: “[...] uma desvantagem do aluno em
decorréncia de uma relagdo [...]” (CHARLOT, 2000, p. 26).

Diante desta discussdo, percebem-se as diversas situacdes que levam o aluno a
situacdo de fracasso. Porém, conforme o autor, tais alunos ndo sao deficientes socioculturais,
apenas apresentam desvantagens provenientes de relagdes ndo resolvidas. Charlot (2000, p.

28) argumenta:

E verdade que certas criancas ndo conseguem adquirir certos conhecimentos. E
verdade que amilde elas ndo tém as bases necesséarias para apropriar-se deles. E
verdade que elas provém frequentemente de familias populares. Nao séo esses fatos
que eu questiono, mas a maneira como eles sdo teorizados em termos de faltas,
deficiéncias e origem, sem que sejam levantadas a questdo do sentido da escola para
as familias populares e seus filhos, nem a da pertinéncia das préaticas da institui¢do
escolar e dos proprios docentes ante essas criangas.

Ao se constatar um aluno em situacdo de fracasso, automaticamente as faltas sdo
detectadas, as diferencas entre os alunos séo destacadas, como também o que se esperava que
obtivessem em seus resultados. No sistema educacional, da forma como esta organizado, ndo
se mostra interesse pelas atividades efetuadas pelo aluno ou pelo professor, no sentido de se

buscar compreender em que ponto tais atividades ndo funcionaram, pois o que se buscam séo
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as deficiéncias. Dessa forma, ao se constatar uma falta ao fim de uma atividade, tal falta é
projetada e retroprojetada para seu inicio. No entanto, segundo Charlot (2000), o que falta
para esse aluno em situacdo de fracasso sdo 0s recursos iniciais, intelectuais e culturais, que
teriam permitido que o aprendizado (e o professor) fosse eficaz.

Os alunos e suas familias, como apresentado anteriormente, sdo 0s primeiros a serem
responsabilizados pelas deficiéncias apresentadas no processo de aprendizagem escolar. No
entanto, para Charlot (2000, p. 29), “[...] o verdadeiro responsavel ¢ a propria sociedade, que
produz e reproduz desigualdades, faltas e deficiéncias”. Para o autor, é preciso que a escola
olhe para esses alunos que se encontram em situagdo de fracasso e invista em um processo de
escolarizacdo de possibilidades, contemplando atividades que promovam o seu saber e sua

permanéncia na escola, a partir de uma acao docente problematizadora.

1.2.5 A relacdo entre aprendizagem e fracasso escolar: justificativas

O fracasso escolar ndo é proveniente de uma causa isolada, pois, de acordo com Paro
(2001), é produto de um conjunto de determinantes provindos de diversas naturezas. A
reprovacdo escolar é parte da realidade social, manifesta-se ndo somente nos alunos retidos e
desistentes, que a propria escola produz, mas também nas estratégias de agir e de pensar que
perpassam as atividades escolares, como, por exemplo, as relacGes presentes nas salas de
aulas, que se direcionam a aprovacdo do aluno para a série/ano seguinte.

O autor ainda faz uma analise critica, a0 mencionar que, em termos psicologicos e
pedagogicos, a reprovacdo escolar traz efeitos comprometedores na autoestima e construcéo
do saber de um aluno que se encontra em processo de formacéo (PARO, 2001).

De acordo com Mercés e Sampaio (2004), o fracasso escolar ndo se explica apenas
pela reprovagdo, uma vez que destacam uma perda ainda maior relacionada e caracterizada
pela dissociacao da relagdo no processo de ensino-aprendizagem, ou seja, pelo distanciamento
entre os alunos e o conhecimento transmitido pela escola. Ainda segundo os autores, a escola
trabalha com a expectativa de que os alunos chegardo prontos e com 0s pré-requisitos
almejados, disciplinados e com boas maneiras, prontos para participarem de qualquer aula
desenvolvida, terdo habitos de leituras e estudos, competéncias para ler e escrever, além de
resolverem seus problemas fora da instituicdo de ensino (SAMPAIO, 2004).

Diante da concepcdo de carater homogéneo que o sistema escolar tem sobre os alunos,

ao se deparar com grupos e personalidades diferenciadas, de acordo com os autores, ndo se da
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abertura para conhecer e acompanhar os alunos de forma individual e particularizada. As
instituicbes de ensino justificam a ndo adaptacdo do aluno, no que se referem as normas,
regras e conteudos ministrados pela escola, pelo fracasso escolar. As exigéncias dos
curriculos desconsideram as particularidades dos alunos, pois almejam alunos platénicos e

irreais.

[...] é flagrante que se justifiquem altos indices de reprovacdo usando argumentos
soltos, desligados das condi¢fes de realizacdo do curriculo, que incluem alunos
reais. E ainda que sejam argumentos em torno de um modelo de exceléncia nas
questbes de raciocinio, tdo valorizadas no conjunto das escolas, ndo garantem
tampouco que os aprovadores estejam incluidos num grupo que efetiva o modelo,
uma vez que a formacdo dos pardmetros ndo revela sua relacdo com o trabalho
realizado com todos os alunos, mas com razfes para reprovar esse grupo numeroso.
(SAMPAIO, 2004, p. 127).

N&o ocorre de maneira repentina a falta de motivacdo e prazer do aluno em relagédo a
escola, mas sim em longo prazo, o que compromete todo o desenvolvimento da aprendizagem
escolar. Segundo Caldas e Hubner (2001) a motivacdo esta diretamente relacionada ao
ambiente, e isso traz a necessidade de prever e planejar situacfes antecedentes e consequentes
ao processo de aprendizagem em sala de aula. Patto (1990, p. 121) aborda sobre a importancia

de um ensino de qualidade:

[...] somente um ensino de boa qualidade — no qual um professor interessado e bem
formado maneje o contelido do ensino levando em conta as especificidades do
alunado, tanto no que se refere as caracteristicas de sua faixa etaria quanto as suas
experiéncias culturais — pode garantir a eficiéncia.

A escola, no entanto, adota a doutrina de seletividade ao julgar a cultura das classes
dominantes como superior, contribuindo para o fracasso escolar dos alunos das classes menos
favorecidas. Isto leva ao reconhecimento de que o fracasso ndo se deve tanto ao método, mas
a selecdo de contetidos que se encontram desconexos do meio social, cultural, ou seja, da

realidade concreta do aluno real.

1.3 Excluséao social e exclusdo educacional

A cultura da excludéncia instalou-se na espinha dorsal da
organizacdo escolar. Sem uma revisao profunda dessa
ossatura, dificilmente poderemos pensar numa cultura de
sucesso. (Miguel Arroyo).
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A exclusdo social, historicamente, é acompanhada pelas relacdes empreendidas dentro
dos contextos sociais, econdmicos e culturais, que refletem um sistema individualista e
antidemocratico. Sao diversos os estudos e as discussdes sobre as exclusdes sociais geradas
sob o poder da hegemonia do grande capital. Objetivamos nesse subtopico, dessa forma,
caracterizar a excluséo social e a exclusdo educacional presentes na sociedade, sobretudo
quando se considera o direito de cidadania de forma igualitaria e democratica.

Desde a década 1990, a exclusdo social tem sido tema de diversas pesquisas,
especificamente considerando-se a categoria “excluidos”, a qual designa tanto uma populagéo
como individuos. O processo de luta para o alcance da democracia e para 0 rompimento das
desigualdades sociais tem sido uma estratégia para enfrentar tal situacdo e buscar uma
intervencdo maior no social. Desta forma, discute-se a necessidade de um novo pacto social,
que va ao encontro das necessidades da maioria da popula¢do, proporcionando justica e maior
intervencéo do Estado em busca de liberdade e igualdade.

A exclusdo social reflete-se nas acBes determinantes, na maneira de pensar e planejar a
sociedade. Sem desconsiderar que existam pensamentos individuais, é importante destacar
que o que ainda permanece é o pensar e planejar por parte de quem detém o poder, ou seja,
das classes dominantes. A educacdo, nesse sentido, € de suma importancia para a construcéo
de uma sociedade justa, democratica e sustentavel, sendo, além de um direito humano, a base
para o0 crescimento econémico, pois auxilia na conquista de outros direitos e alcance por
melhores empregos.

Para a elaboracdo desta discussdo, realizaram-se leituras de textos-base de autores
como: Boron (1999), Anderson (1995), Bourdieu (1998) e outros, sobre o tema da questéo
social como direito de cidadania e, no decorrer das leituras, percebeu-se a necessidade de
iniciarmos essa discussdo tratando brevemente sobre o processo histérico da desigualdade
social e as propostas neoliberais, apontando-se a caracterizagdo da excluséo social e excluséo
educacional, em que as desigualdades séo elementos interligados, impedindo a autonomia de
sujeitos sociais. E, por fim, discutiu-se a influéncia da parceria do Estado com o Terceiro
Setor, na qual empresas privadas assumem o0 papel de desenvolver projetos sociais, cuja

responsabilidade é direcionada aos poderes do Estado.

1.3.1 Desigualdades sociais

A construcdo da histéria do homem da-se por meio de um processo dialético, de
mudancas e transformacoes, pela interacdo com a realidade, com 0s outros homens e consigo
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mesmo. Quando buscamos a compreensdo e a interpretacdo do homem e de sua propria
historia, percebemos que tudo advém do resultado da acdo humana, enquanto ser social e
historico.

De acordo com WIlodarski e Cunha (2011), podem ser destacados dois processos
relevantes nas relacdes entre 0os homens, que é a necessidade e a liberdade, pois 0 homem, ao
buscar suprir suas necessidades mais essenciais, buscava também a sua liberdade. Deste
modo, Wlodarski e Cunha (2011, pag. 3) afirmam: “[...] com as relagdes capitalistas e com a
busca pela modernizacdo da sociedade, muitos destes homens ndo conseguem suprir as suas
necessidades mais basicas, nem alcancar sua liberdade, reduzindo-se a simples lealdade ao

Estado.” Em analise convergente, Giddens (1990, p.20) explica:

A ordem social emergente da modernidade é capitalista tanto em seu sistema
econdmico como em suas outras instituicdes. O cardter movel, inquieto da
modernidade é explicado como um resultado do ciclo investimento-lucro-
investimento que, combinado com a tendéncia geral da taxa de lucro a declinar,
ocasiona uma disposi¢ao constante para o sistema expandir.

Para Wlodarski e Cunha (2011), o sistema de organizacdo moderno ndo resulta
somente do processo capitalista, mas do decorrer das mudancas que acontecem pela garantia
de seu desenvolvimento, pelo processo de industrializacdo e divisdo social do trabalho,
tornando-se essencial, desde entéo, a busca pela igualdade e justica social, a fim de que todos
possam suprir suas necessidades.

Na sociedade moderna, segundo Wlodarski e Cunha (2011), existem varias situaces
em que normas e regras sdo elaboradas em defesa do desenvolvimento capitalista, dos
interesses das classes dominantes, ou mesmo daqueles que se encontram no poder. Tais
normas ndo sao direcionadas ao interesse de todos, mas sim ao de grupos determinados e

restritos.

Na sociedade capitalista temos os valores liberais como principio norteador das
acbes dos homens, onde existe uma busca constante pela universalidade,
individualidade e autonomia do homem, procurando cada vez mais o
desenvolvimento da razdo individual e priorizando o mercado [...] (WLODARSKI;
CUNHA, 2011, p. 4-5).

A construcdo de uma sociedade democratica € condicdo necessaria para a efetivacao
da justica social. Para isso, é preciso uma reorganizacao dos parametros das relacdes sociais,

para que o objetivo do Estado seja servir ao cidaddo, dentro do que seja justo e legal. De
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acordo com Boron (1999, p.23), a democracia representa uma légica includente e
participativa, orientada para a elaboracdo de uma politica fundada e ordenada para a vontade
coletiva, pois “[...] Uma democracia cabalmente merecedora desse nome supde a completa
identificacao entre o “demo” e o corpo eleitoral efetivo [...]”

O autor assevera, ainda, que nao existe uma estratégia inclusionista, uma vez que a

competicdo no mercado se define de forma constante:

[...] Numa palavra, se a democracia orienta-se tendencialmente para a integragéo de
todos, conferindo aos membros da sociedade o status de cidaddo, o mercado opera
sobre a base da competicao e da “sobrevivéncia dos mais aptos”, € ndo eStd em seus
planos promover o acesso universal da populagdo a todos os bens que sdo trocados
em seu ambito. O mercado €, na realidade, um ambito de confrontagdes impiedosas
— a esfera do egoismo universal, como observava Hegel — na qual h& ganhadores,
que sdo fortemente recompensados, e perdedores, que sdo correspondentemente
castigados. [...] (BORON, 1999, p. 23-24).

De acordo com Atilio Boron (1999), em “Os ‘novos Leviatds’ ¢ a polis democratica:
neoliberalismo, decomposicdo estatal e decadéncia da democracia na América Latina”, a
relacdo entre a reestruturacdo neoliberal e a democracia representativa € um processo
dificultoso, pois as transformacdes econdmicas se distanciaram das institui¢des politicas.

Promovendo uma reflexdo sobre as consequéncias dessas transformacdes, alega que:

[...] o surgimento de um pequeno conglomerado de gigantescas empresas
transnacionais, os “novos Leviatds”, cuja escala planetaria e gravitagdo social os
torna atores politicos de primeirissima ordem, quase impossivel de controlar e
causadores de um desequilibrio dificilmente repardvel no d&mbito das instituices e
das praticas democraticas das sociedades capitalistas. Paradoxalmente, ao passo que
alguns ideologicos celebram o “triunfo final” do capitalismo, ou garantem que
chegamos ao “fim da historia” e esta assegurada a vitoria da democracia — 0 que
com maior propriedade deveria ser denominado o laborioso advento dos ‘“capitais
democraticos” —, as ameacas que pairam sobre esta forma estatal adquiriram uma
gravidade sem precedentes em sua histdria. (BORON, 1999, p. 7-8).

Como neoliberalismo, de acordo com Boron (1999), denomina-se uma ideologia na
qual o capitalismo experimentou uma reestruturacdo regressiva em escala ascendente, devido
ao fato de que sua influéncia estava distribuida de maneira sumamente desigual entre alguns
paises e regides. A palavra “reforma” possuia um sentido positivo e progressista, que remetia
a transformacdes sociais e econémicas em busca de uma sociedade democrética e igualitaria,
porém essa expressdo foi desconstruida por ideologicos do neoliberalismo, como afirma

Boron (1999, p. 11): “As ‘reformas econOmicas’ postas em praticas nos anos recentes na
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América Latina sdo, na realidade, ‘contra-reformas’ orientadas para aumentar a desigualdade
econbmica e social e para esvaziar de todo contetido as institui¢des democraticas”.

Diante desta concepc¢do, percebemos que enquanto se busca o0 crescimento e a
recuperacdo da economia, crescem as desigualdades sociais resultantes de propostas
neoliberais, como diz Anderson (1995):

Economicamente, o neoliberalismo fracassou, ndo conseguindo nenhuma revitalizagdo
bésica do capitalismo avangado. Socialmente, ao contrario, o neoliberalismo conseguiu
muitos dos seus objetivos, criando sociedades marcadamente mais desiguais, embora
ndo tdo desestatizadas como queria. Politica e ideologicamente, todavia, o
neoliberalismo alcangou éxito num grau com o qual seus fundadores provavelmente
jamais sonharam, disseminando a simples ideia de que ndo h4 alternativas para os seus
principios, que todos, seja confessando ou negando, tém de adaptar-se a suas normas.
Este fendmeno chama-se hegemonia, ainda que, naturalmente, milhdes de pessoas ndo
acreditem em suas receitas e resistam a seus regimes. (ANDERSON, 1995, p. 23).

Os objetivos neoliberais refletem-se de forma clara na destruicdo das organizacfes
ocasionadas pelas lutas dos sindicatos, 0s quais se apresentam ao sistema como ameagcas, pela
capacidade demonstrada de devolverem respostas a ideologia neoliberal. E valido destacar,
para uma breve reflexdo, a posicdo de Anderson (1995, p. 28), “[...] ndo ha verdadeira
mudanca social sem pensamento progressista”. Assim, o Estado brasileiro justificou a
necessidade de reestruturar seus indicadores de capacidade de mudanca, de reforma e de
experimentacdo, em busca de abandonar os sintomas de conservadorismo social.

De acordo com Bourdieu (1998), os programas neoliberais favorecem de forma global
a ruptura entre a economia e as realidades sociais, construindo um sistema ajustado a
descricdo tedrica, semelhante a uma maquina ldgica, apresentando uma cadeia de
constrangimentos e enredando os agentes econdmicos. Segundo o autor, no discurso
empresarial, no que se refere ao contrato de trabalho, nunca se falou tanto em confianca,
cooperacdo, lealdade e cultura de empresa, pois a violéncia estrutural do desemprego pode
gerar o medo inspirado pela ameaca da demissdo, causando angustia, desmoralizagdo ou

conformismo. Contudo, Bourdieu (1998, p. 141) assinala que:

Nesse mundo sem inércia, sem principio imanente de continuidade, os dominados
estdo na posicdo das criaturas num universo cartesiano: estdo paralisados pela
decisdo arbitraria de um poder responsavel pela “criagdo continuada” de sua
existéncia — como prova e lembra a ameaca do fechamento da fabrica, do
desinvestimento e do deslocamento.
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Portanto, como consequéncia da desigualdade social, € possivel perceber a fragilidade
no pensar e planejar a sociedade por parte desta populacdo dominada, pois mesmo se tendo
concepcdes de mundo, de acordo com cada momento historico e cada ser em si, 0 pensamento
e o planejamento dos determinantes séo decididos pela parte da sociedade que mantém o

poder.

1.3.2 Caracterizacdo entre Exclusao Social e Exclusdo Educacional

Segundo Leal (2008), a exclusdo social é definida como a néo realizacdo dos direitos
humanos, ou seja, uma separacdo entre individuo/cidaddo e sociedade, colocando em
contradicdo as relacGes entre inclusdo e exclusdo advindas da dominacdo de classes.

De acordo com Sposati (1999, p. 128), a exclusdo social também se define como néo
cidadania: “[...] considero que o conceito de exclusdo social hoje confronta-se diretamente
com a concepgao de universalidade, com ela, a dos direitos sociais e da cidadania. A exclusdo
¢ a negagdo da cidadania.” Para se concretizar uma inclusdo social, faz-se necessario 0
firmamento de alguns indicadores, entre eles a autonomia, a qualidade de vida, o
desenvolvimento humano, a equidade e, em especial, os indicadores que se referem aos
direitos politicos, pois estes sdo importantes na definicdo da exclusdo em oposi¢do a
participacdo plena na sociedade.

Demo (1998), entretanto, faz uma critica contraria ao uso excessivo da expressdo
“excluidos”, pois, de acordo com seu ponto de vista, sdo as agdes politicas dos excluidos e a
existéncia de privilégios que fazem com que haja a desigualdade que permeia a situagdo de
exclusdo social. Deste modo, a exclusdo social se torna uma dindmica para o crescimento e

para a reproducdo da desigualdade. Ainda segundo Demo (1998, p. 97):

Entendemos por pobreza politica a dindmica central do fenbmeno chamado pobreza
e que privilegia a dimensdo da desigualdade. Assim, ser pobre ndo é tanto ‘ter’
menos (carente), mas ‘ser’ menos (desigual). Leva a visualizar, desde logo, que
pobreza expressa uma situacdo de confronto histérico entre os que sdo menos e mais
desiguais, aparecendo sob mdltiplas formas concretas. Entre estas, costumamos
destacar as caréncias materiais, como insuficiéncia de renda, fome, desemprego etc.,
todas muito relevantes, mas ainda ndo as mais cruciais. A condi¢cdo mais aguda da
pobreza € a exclusdo de carater politico, historicamente produzida, mantida,
cultivada.
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Portanto, subentende-se que a exclusdo, a pobreza e as desigualdades sé&o elementos
interligados, pois a pobreza se refere a exclusdo de carater politico, impedindo a autonomia
dos sujeitos sociais, proporcionando, desta maneira, o que se chama de desigualdade.

De acordo com Correia (2004), o paradigma da exclusdo, intervindo socialmente em
um espaco problematico de exercicio da cidadania, a partir da segunda metade da década de
1990, afirmou-se como um referencial incontorndvel no campo educativo. A influéncia desta
problematica implicou conjuntos de problemas sociais, 0s quais definiam critérios para os

sucessos e insucessos educativos. Segundo Correia (2004, p. 230):

Se nos reportarmos apenas ao campo politico, esta reconversdo semantica das
narrativas educativas derivou fundamentalmente de uma deslegitimagdo do papel do
Estado na determinagdo das condices de producdo de uma escolarizagdo capaz de
garantir o respeito pelo principio da igualdade de oportunidades e na subordinagao
das preocupacOes relacionadas com a contribuicho da educacdo para o
aprofundamento da democracia, em detrimento das relacionadas com a sua
contribuigdo para a modernizacdo do tecido produtivo ou para a preservacdo da
coesdo social.

Nessa perspectiva, Aldaiza Spozat (2000) alerta que a exclusdo social pode vir a
ocasionar o fracasso escolar, e ndo deixa de se refletir na exclusdo educacional, assim, quanto
mais exclusdo social, maior o surgimento da exclusdo educacional, e vice-versa. Relembra-se
gue essa naturalizacdo tem seu registro desde o surgimento das propostas neoliberais,
trazendo a tona a questdo da desigualdade humana.

No entanto, € preciso refletir sobre a escola como um espaco mdaltiplo de relacGes, que
ndo se limitam ao processo escola/aluno/professor. A escola necessita ser analisada como uma
estratégia dinamica, voltada ao ser social, ndo apenas no interior da instituicdo, e sim além
dela. Como explicita Spozat (2000, p. 22), essa analise ndo deve “[...] ficar restrita ao retrato
especifico do escolar, do momento da frequéncia da crianga e do jovem a escola, mas partir de
um referencial mais alargado da nocéao de fracasso escolar, espelhado no perfil educacional da
populacdo brasileira [...]”

Partindo desta discussdo, questiona-se: em que medida o fracasso escolar ou a
exclusdo educacional sdo resolvidos simplesmente por meio da oferta de vagas nas
instituicOes de ensino e/ou flexibilizacdo do processo pedagogico, evitando reprovacdes? Para
Spozat (2000), o aluno precisa, mais do que 0 acesso a vaga, ser incentivado a permanecer na
escola, por meio da promocdo de um espaco escolar em que seja possivel a constru¢do da
cidadania. De acordo com Spozat (2000, p. 27):
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Para além do acesso a vaga, pois, & preciso considerar a escola como espaco de um
processo cultural, relacional, de um ethos. E preciso examinar esse multiplo de
relagdes da varias formas, quer do ponto de vista da sintese da cultura existente, quer
da possivel difusdo da cultura da cidadania. Trata-se da relacdo entre a escola e a
dindmica do territdrio onde ela se situa [...].

O poder publico, segundo Spozat (2000, p. 28), “[...] encara o problema da educacgdo
de forma bancéria, sob a Otica dos equipamentos escolares, descolado do territorio fisico,
social e de cidadania onde se instalam as escolas.” Ou seja, 0 sucesso no processo escolar
requer que a escola busque reconhecimento aprofundado das condigdes de vida dos alunos e
da cultura local em que vivem, para assim, desde ja, estimular, mediante esse conhecimento, a
criticidade dos alunos, para se envolverem e participarem de projetos sociais. E, como
produto desta estratégia, poder-se-ia ter um inicio do que se diz inclusdo social.

Torna-se importante ressaltar a ndo comparacdo de exclusdo social com miséria e

pobreza, pois, como afirma Spozat (2000, p. 30):

[...] a exclusdo social ndo se define pela “linha da pobreza” que separa os cidaddos
entre miseraveis, pobres, remediados, etc., com base em salério, renda, capacidade
de consumo e assim por diante. A exclusdo social supbe ter por referéncia um
padrdo de vida de inclusdo de costumes, de valores, de qualidade de vida, de
desenvolvimento humano, de autonomia, de equidade. Assim, pobre é o que néo tem
renda, enquanto excluido pode ser o que tem sexo feminino, cor negra, opcéo
homossexual, é idoso, é gordo é magro, etc. A exclusdo social refere-se a toda uma
gama de caracteristicas e valores culturais, resultando em abandono, perda de
vinculos, esgarcamento das relagdes de convivio — que ndo necessariamente passa
pela pobreza.

A educacdo € considerada um dos caminhos para proporcionar ao cidaddo o
conhecimento do seu direito a cidadania. Para tanto, o processo educacional deve desenvolver
estratégias para vincular os individuos aos principios de equidade, construindo um ambiente
em que haja respeito na convivéncia com a diversidade, aproximando as atividades educativas
do processo mais amplo de inclusao social e educacional que se deseja.

Portanto, a escola tem um papel fundamental e essencial, no que se refere aos direitos
sociais dos individuos, pois pode auxiliar 0s sujeitos a reconhecer as perdas do
desenvolvimento humano, causadas pela cultura elitista, dominadora e sexista, advinda da

subordinacdo politica e econémica ao neoliberalismo.
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1.4 Estado e Politica Publica

O Estado ¢ definido “[...] como o conjunto de instituicbes permanentes — como 0rgaos
legislativos, tribunais, exército e outras que ndo formam um bloco monolitico
necessariamente — que possibilitam a acdo do governo” (HOFLING, 2001, p. 31). Nesse
sentido, o Estado independe do Governo, pois faz parte da constituicdo de Estado-Nagdo. O
Governo e suas politicas, que delimitam e direcionam o desenvolvimento nacional,
compreende-se como o “Estado em agdo”. Assim, faz-se necessario entender Estado, em sua
natureza, como um complexo politico e ideoldgico. (CASTRO; RIOS, 2007).

O dialogo do Estado com os cidaddos acontece por meio das politicas sociais, apos as
exigéncias populares serem identificadas e selecionarem-se as necessidades primordiais no
curto periodo de governo. De acordo com Marx e Engels (1983), o Estado é um instrumento
concentrado nas méaos da classe hegemonica que favorece a estrutura da classe tal como ela ¢,
sendo, portanto, um elemento essencial na organizacao da sociedade capitalista.

Diversos interesses politicos, econémicos, sociais e culturais geram conflitos que
necessitam ser controlados. A burguesia, em nosso sistema, utiliza do aparato burocratico
estatal, favoravel a ela nos resultados das disputas: “O principal meio de expressao do estado
é 0 poder coercitivo institucionalizado.” (CARNOY, 2010, p.78).

O Estado moderno € resultante da divisao social do trabalho e criou as condi¢Ges para
a manutencao e o estabelecimento do capitalismo. Em consequéncia, o estado burgués exerce
0 papel de formador de uma civilizacdo, mantenedor de uma cultura e de relacGes de
hegemonia, por meio da educacgdo. (SCHLESENER, 2009).

Se essa funcdo cabe ao Estado, € necessario explicar a sua estrutura e conhecer 0s
mecanismos dos quais langa mao para ‘criar e manter um certo tipo de civilizagao’,
ou seja, é preciso entender o papel de instituicdes como, por exemplo, o direito e a
escola (ao lado de outras instituicBes sociais), no sentido de gerar o consolidar uma
determinada forma de convivéncia social e de rela¢6es individuais. (SCHLESENER,
2009, p.77).

Gramsci (1980), embora conceba a coercdo do Estado conforme Marx e Engels,
amplia seu conceito. Segundo ele, o Estado integra sociedade politica e sociedade civil; a
primeira volta-se ao aparato burocratico-militar e & aplicacdo das leis; a segunda refere-se a
ideologia, contendo os valores que conformam a sociedade e a mantém sem profundas
alteracdes. As escolas, os sindicatos, a midia em geral e os partidos, entre outros, sdo 0s

responsaveis pela disseminacdo das ideologias dominantes.
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Por enquanto, pode-se fixar dois grandes ‘planos’ superestruturais: o que pode ser
chamado de ‘sociedade civil’ (isto é, o conjunto de organismos chamados
comumente de ‘privados’) e o da ‘sociedade politica ou Estado’, que correspondem
a fungdo de ‘hegemonia’ que o grupo dirigente exerce em toda a sociedade e aquela
do ‘dominio direto’ ou de comando, que se expressa no Estado e no governo
‘juridico’. (GRAMSCI, 1982, p10-11).

De acordo com a reflexdo de Gramsci, o Estado é entendido no equilibrio entre
sociedade politica e sociedade civil “[...] (ou hegemonia de um grupo social sobre toda a
sociedade nacional), exercida por meio de organizagdes consideradas privadas, como a igreja,
os sindicatos, as escolas, etc.” (GRAMSCI, 1987, p.224) na constru¢do de um vinculo
dialético entre coercédo e consenso.

Conforme o capital vai requerendo novas estratégias de estabilidade, o Estado vai
recebendo novos contornos, diminuindo ou aumentando sua fungdo. A burguesia
revolucionéria tem no Estado liberal uma utilidade coerciva, pois este é capaz de conter
pressdes e tensdes que afetem a diligéncia burguesa, fazendo interferéncias na economia.

Apbs a 22 Guerra Mundial, o Estado alienou-se aos interesses populares em garantia
do bem estar, nos moldes keynesianos estadunidense, disposto a garantir o pleno emprego e a
melhoria das condi¢cBes de vida da maioria da populacdo. Nesse contexto, a educagdo é
incluida na pauta politica e, a favor do progresso social, procura-se garantir o acesso a escola
a classe pobre. Tal assistencialismo estatal ndo teve duracdo de mais do que trés décadas, em
gue se assistiu a uma crise referente a esse papel no governo, vista como regras institucionais
que sustentavam a cooperacéo, a coordenacéo e a negociagao.

Azevedo (2004) explica que os liberais Hayek e Friedman? acreditavam que o Estado
deveria exercer menos interferéncias nas leis do Mercado. Foram contra o monopo6lio
comercial empreendido no passado entre Col6nia e Metropole, defendendo que se deviam
estabelecer leis gerais somente enquanto o Mercado se autorregula, segundo as
transformacdes no capital.  De acordo com esse pensamento, a interferéncia do estado acaba
por retirar a liberdade individual e a livre iniciativa, as quais seriam necessarias para manter a
ordem vigente. Entdo, as politicas publicas ndo eram consideradas benéficas para o
liberalismo, por ndo serem lucrativas, tornando-se responsabilizadas pela crise porquanto

desrespeitam a liberdade e individualidade com discriminagdes impostas.

? Trata-se, segundo Bueno (2012, p.10), de dois “[...] economistas que repercutiram na formacéo do debate sobre
valores que inspiraram as politicas ptblicas de diversas democracias ocidentais”, no século XX.
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Segundo Azevedo (2004), o bem-estar sé é produzido na medida em que o Mercado
produz riqueza, logo, subentende-se que ha a defesa da existéncia de uma educacéo privada,
juntamente com a publica, para que ela ndo esteja apenas nas maos de uma autoridade Unica,
dado seu poder sobre a mente humana.

Um processo de reforma do Estado deu-se inicio em 1970, por meio de estratégias de
mercado e visando a superacdo da crise estrutural do capital em nivel global. De acordo com
Mészaros (2002, p. 800), a crise ndo atingiu apenas as relacbes econdmicas, mas todas as
dimensdes da sociedade, pois “[...] o capital ndo pode ter outro objetivo que ndo sua propria
auto-reproducdo, a qual tudo, da natureza a todas as necessidades e aspira¢cdes humanas, deve-
se subordinar absolutamente”. Culpabilizaram o Estado, deflagrando-0 como ineficiente em
administrar politicas-sociais, e a crise do modo de producdo capitalista escondeu-se como
refém da queda da lucratividade.

Agora, aos moldes da reforma estatal neoliberal, 0 mercado ocupou-se das politicas
sociais, responsabilizando-se por criar estratégias para a educacdo, saude e transporte, entre
outros. Logo “[...] permanece a propriedade estatal, mas passa a haver a logica de mercado,
reorganizando principalmente os processos de gestdo, o que alguns autores tém chamado de
quase mercado.” (PERONI, 2010, p. 216). Chamou-se de “quase mercado” porque mesmo o
setor privado interferindo de forma direta em ac¢des sociais, 0 Estado ndo deixa de participar,
tendo papel definido de fiscalizador, regulador e financiador.

Nessa visdo, as formulagdes de uma nova sociedade civil desvinculam-se da
perspectiva gramsciana de que “[...] na noc¢do geral de Estado entram elementos que devem
ser remetidos a nogdo de sociedade civil (no sentido, seria possivel dizer, de que Estado =
sociedade politica + sociedade civil, isto é. Hegemonia couragada de coer¢ao)”. (GRAMSCI,
2006, p.244). E evidente que a sociedade civil é produtora da hegemonia politica e cultural,
mantida por um grupo sobre toda a sociedade.

Gramsci ndo retrocede ao idealismo, mesmo reforcando a importancia da
superestrutura, ele continua afirmando, assim como Marx e Engels, que a pratica material é
subsidiada por meio da superestrutura, mas as transformacdes estruturais s6 podem acontecer
qguando as organizacGes culturais, politicas e sociais estdo voltadas aos interesses dos
trabalhadores, tarefa delegada por ele aos intelectuais organicos. Assim, uma proposta que
ndo se apropria da dimensdo humana dificilmente vingara. Segundo Trivifios (1987, p. 125):

Isto significa que devemos conhecer as bases tedricas da pratica, ou seja, conhecer a
teoria que origina essa pratica, ndo esquecendo que a teoria nasceu da pratica, isto é,
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de multiplas tentativas realizadas pelo ser humano em seu devir, de variadas
tentativas praticas. Por exemplo, para elaborar a teoria da evolugdo e homem
materializou muitas atividades praticas.

A ideologia, conforme entendida por Gramsci (2006), é vista ndo como falsificacdo de
ideias, mas como producéo de consenso na visao de mundo. Ele a aproxima da cultura por sua
importancia, ndo como produto econdémico, mas como sustentadora de um padrdo de
sociedade que torna possivel a disseminacdo de uma cultura em nivel global.

Desde a nova Constituigdo, o Brasil adotou o modelo de Estado Neoliberal, ao aceitar
acordos disseminados pelo Banco Mundial. De acordo com Peroni e Adrido (2004), para
entender politica publica se faz importante conhecer o plano de governo ao qual ela se insere
e o papel do Estado ao legitima-la. No Brasil, o Estado, de forma efetiva, tem se aproximado

do mercado, o que se tem chamado de relacdo publico-privada.

1.4.1 A influéncia do Terceiro Setor

O direito a educacdo escolar, hoje, é garantido, pois o ensino basico deve ser oferecido
para todos. A educacdo escolar é a base para a cidadania, sendo indispensavel para o
desenvolvimento do individuo enquanto ser social. E como se trata de um direito reconhecido
e garantido, faz-se necessario que este esteja inscrito em lei de carater nacional, sendo ela a
Lei de Diretrizes e Bases (Lei 9394/96) - LDB -a lei organica e geral da educacao brasileira.
Como diz o proprio nome, dita as diretrizes e as bases da organizacdo do sistema educacional.

A esse respeito Bobbio (1992, p.79-80) acrescenta que:

A existéncia de um direito, seja em sentido forte ou fraco, implica sempre a
existéncia de um sistema normativo, onde por “existéncia” deve entender-Se tanto o
mero fator exterior de um direito histérico ou vigente quanto o reconhecimento de
um conjunto de normas como guia da propria acdo. A figura de direito tem como
correlato a figura da obrigacéo.

O direito de escolarizagéo, sendo ela garantida e gratuita, segundo Cury (2002, p. 247):

[...] é o caminho para que as Luzes (Universais) se acendam em cada individuo, a
fim de que todos possam usufruir da igualdade de oportunidades [...]. Ora ela é uma
funcdo do Estado a fim de evitar que o direito individual ndo disciplinado venha a
ser privilégio de poucos.
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Oliveira (2001, p. 181) contribui dizendo que “[...] o caminho que leva a construcao
desta sociedade implica um processo gigantesco de educacdo, e ndo apenas a educacao
entendida no sentido de transmissdo do conhecimento, mas no sentido da formacdo da
cidadania”.

De acordo com o tempo presente, novos desafios sdo colocados em pauta para o
processo de construcdo de estratégias para a democratizacao da escola publica que, de acordo
com Peroni e Silva (2011, p. 62), “[...] se instauram, sobretudo, pelos condicionantes do
quadro de arrefecimento dos espacos coletivos e publicos ocasionados pela ascensdo das
politicas neoliberais ¢ dos multiplos mecanismos derivados da reforma do Estado”.

Nos anos de 1980, a luta e conquista pelos direitos universais naturalizaram a crise do
Estado, ou seja, se o Estado ndo pode executar politicas, a sociedade civil fica responsavel por
esta acdo, ao passo que o Estado apenas se responsabiliza por repassar os financiamentos e
fazer a avaliacdo (PERONI; ADRIAO, 2008). Diante desta concepcdo, segundo Giddens
(2001, p.109):

A ideia é a parceria publico-privada, tanto para a execucdo das politicas sociais
como para o mercado, através de uma nova economia mista que propde ‘uma nova
sinergia entre os setores publico e privado, utilizando o dinamismo dos mercados,
mas tendo em mente o interesse publico.

Diante desta discussdo, Silva e Souza (2009), por meio de pesquisas realizadas pelo
Instituto de Pesquisa de Estudos Sociais - IPES, assinalam que a educagio possui um papel
fundamental para satisfazer as necessidades no processo de desenvolvimento econémico.
Conforme Souza (1981, p. 62), “[...] o Brasil, apesar de atrasado culturalmente, ¢ um pais em
franco desenvolvimento econémico e que, por isso, necessita de gente educada, qualquer que
seja sua capacitacdo, em quase todos os setores de atividades”, nos levando a refletir sobre a
relagdo entre 0 mundo escolar e o universo do trabalho, interligada na expanséo do capital, no
desenvolvimento econdmico e no sistema educacional. Muitos acreditam que a solucéo para
esse atraso cultural, social e econdomico seria um determinado “setor”, ou seja, o chamado

“terceiro setor”. Segundo Montafio (2002, p. 135):

[...] tal oposicéo, pretende-se, seria resolvida com o surgimento de um novo “setor”,
“publico porém privado”, que passaria a absorver cada vez mais o trato da “questdo
social”. Assim, identificando Estado e mercado com “primeiro” e “segundo” setores,
0s autores de “terceiro setor” adicionam uma area de interse¢do, que desempenharia
funcGes publicas a partir de espagos/iniciativas privados.
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As politicas educacionais materializam esses processos de redefinicdo do papel do
Estado. Segundo Peroni e Adrido (2008), a relacdo entre o publico e privado implica
necessariamente uma analise das parcerias do sistema publico de educacdo com as instituicdes
publicas consideradas nao-estatais, pois “A gestdo educacional é fortemente influenciada pela
ideologia de que o mercado é parametro de qualidade, o que leva muitos sistemas publicos a
buscarem parceria com instituigdes que vendem produtos com a promessa de qualidade.”
(PERONI; ADRIAO, 2008, p. 115).

Valendo-se desta discussdo, Jodo Batista de Araujo e Oliveira, em seu livio A

pedagogia do sucesso, conceituou a base do Instituto Ayrton Senna (IAS):

O gerencialismo é um dos maiores calcanhares-de-aquiles da administracdo publica
brasileira, e é particularmente sofrivel na area da educagdo. O sucesso de um
programa escolar requer a designacdo de um coordenador com experiéncia gerencial
e total sintonia com o lider do programa. N&o se trata, por exemplo, de designar um
professor que estd sem funcéo para cuidar do programa. (OLIVEIRA, 1998, p. 66).

Desde entdo, a logica dos setores privados invade o publico, no intuito de torna-lo
mais eficiente e produtivo. Por fim, diante das afirma¢des de Peroni, “vale destacar o ‘fluxo’
do dinheiro, que é publico, mas que passa por uma instituicdo privada (unidade executora)
para ser gasto pelo Poder Publico, o que parece estar de acordo com o diagnostico de que o
privado é mais eficiente.” (PERONI; ADRIAO, 2008, p. 117).

Dentre varios programas implantados pelo terceiro setor, destaca-se o Instituto Ayrton
Senna - IAS, que atua nas redes publicas de ensino em diversas regides, oferecendo propostas
pedagogicas padronizadas, com pesquisas e avaliagcGes proprias para monitorar a qualidade.
Desse modo, ao estabelecer parcerias com as instituicGes publicas ja determinam esta logica a
todo o sistema de ensino (PERONI; ADRIAO, 2008).

No intuito de guerrear contra o insucesso escolar, o IAS oferece programas de
aceleracdo para alunos com defasagem escolar, ou seja, que se apresentam atrasados no
ensino em relacdo a sua idade. Nesse caso, 0 programa propde-se substituir a cultura da
repeténcia pela pedagogia do sucesso. Porém, é interessante ressaltar que, a partir do
momento que a parceria é formada, a instituicdo privada IAS passa a definir todas as a¢des de
todos os envolvidos no processo educacional, seja no municipio, seja no estado. O programa
elenca as responsabilidades dos governantes, prefeitos, secretarios da Educacéo,
coordenadores, diretores e superintendentes escolares (PERONI; ADRIAO 2008).
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Discutir com a comunidade propostas educacionais de forma democréatica se torna
inviavel, pois ja recebem tudo imposto e cabe somente aos profissionais submeter-se. E
quanto aos alunos, de acordo com Peroni, Oliveira e Fernandes (2009, p. 15) recebem aulas
prontas, em que a “criatividade, o raciocinio, a capacidade de resolver problemas, enfim o
conhecimento tem papel estratégico”.

Para a compreensdo da relacdo entre publico e privado é fundamental conhecer os
espacos em que acontece essa relacdo e identificar como a sociedade civil a esta legitimando.
E valido ressaltar que o conceito de sociedade civil elaborado por Gramsci estad sendo
distorcido nas dltimas décadas (FRANZINNI, 2015). Coutinho e Teixeira (2003) demonstram
duas ideias de sociedade civil, além da gramsciana, as quais tém sido correntes.

A primeira ideia ¢ chamada de “sociedade civil liberal” liderada pelo mercado, em que
a luta social resume-se ao setor privado, em busca da primazia individual que visa lucros.
“[...] o Estado que corresponde a esta sociedade civil € o Estado minimo: um Estado reduzido
as funcbes de guarda da lei e da seguranca, mais liberal e representativo que democréatico
participativo.” (COUTINHO; TEIXEIRA, 2003, p.224).

A segunda ideia ¢ de “sociedade civil social”, a qual seria um local entre a sociedade

civil e a sociedade politica, aproximada da realidade brasileira:

[...] seus personagens tipicos sdo atores que operam na fronteira entre o Estado e o
mercado: 0s hovos movimentos sociais, fortemente concentrados na vocalizagdo de
metas ndo ‘materiais’(étnicas, religiosas, culturais, de género). Age-se, aqui, para
usar o Estado tendo em vista a reforma do social. (COUTNHO; TEIXEIRA, 2003,
p. 225).

Nesse sentido, excluiriam os interesses de classes, substituidos por uma vontade
politica, a qual mais se identificaria com os direitos universais. Tal configuracdo nos leva a
entender o que Gramsci (2006, p.271) denominava democracia burguesa: “[...] a classe
burguesa pbe-se a si mesma como um organismo em continuo movimento, capaz de absorver
toda a sociedade, assimilando-a a seu nivel cultural e econémico; toda a funcdo do Estado é
transformada: o Estado torna-se educador.”

Duriguetto (2007, p.184) afirma que esse tipo de “[...] sociedade civil — entendida
como “terceiro setor” - torna-se um termo apropriado e resignificado para ser funcional ao
projeto neoliberal na sua nova modalidade de trato de questao social.”

O interesse do mercado, quanto as questdes sociais, ndo & apenas uma simples
mudanca voltada para a recuperacdo capitalista, mas o temor da intensa mobilizacao e luta de

classes, fruto das vozes dos movimentos sociais no século XX, que exigiam um Estado capaz



66

de representar uma verdadeira democracia. Partindo da necessidade de atender a sociedade
civil, o setor privado decidiu defender a democracia, porém restrita a participacdo dos
detentores de poder politico e econémico, ou seja, uma democracia minoritaria (FRANZINNI,
2015).

Segundo Franzinni (2015), na década de 1990, que se iniciou com o governo Collor e
foi marcada também pelo governo Fernando Henrique Cardoso, a doutrina neoliberal no
Brasil foi acentuada. O Estado comeca a ser acusado de nao conseguir resolver os problemas
sociais, comparado a iniciativa privada, sendo ele o responsavel pela crise capitalista
acentuada devido ao descontrole fiscal.

O Terceiro Setor, ao associar-se com o Estado, assumiu o papel de regulador publico,
sendo sua autonomia concebida em forma de privatizacdo ou terceirizacdo na prestacdo de
servigos. Duriguetto (2007, p.171) aponta que “[...] nesse periodo se operou uma drastica
reducdo da agenda publica.” (DURIGUETTO, 2007, p. 171).

A sociedade civil convertida em Terceiro Setor, segundo Franzinni (2015) faz com que
o0s setores de mercado apropriem-se dos interesses coletivos, como a educacao, o que resulta
na perda de mobilizagdo social. Segundo a autora, “[...] ao reorganizar os interesses publicos,
esses organismos cuidam para que a ideologia seja capaz de assimilar interesses publicos e
privados como se fossem o mesmo.” (FRANZINNI, 2015, p.39).

Sdo as Organizaces Nao Governamentais - ONGs, o trabalho voluntario, as
associagGes comunitarias ou religiosas, as organizacOes filantrépicas, incluindo a filantropia
empresarial, e fundacdes de entidades privadas conhecidas como “Organiza¢des Sociais sem
fins lucrativos” que se apresentam como solug¢des na promocao dos direitos sociais, como € o
caso do Instituo Ayrton Senna que se representa como uma OSCIP.

As OSCIPs, relembrando, atribuem a diversas entidades privadas que atuam sobre o
setor publico que se voltam ao interesse social, podendo o Estado financiar ou também por
iniciativas privadas sem fins lucrativos, ou seja, melhor dizendo, terceiro setor. As OSCIPs
possuem facilidades a parcerias e convénios com qualquer nivel governamental ou érgéao
publico, sejam eles municipais, estaduais ou federais. Diante destas estratégias, 0s alunos
excluidos no sistema de ensino tornam-se objetos destas intervencdes e, consequentemente,
continuam com esse titulo de “excluidos”. Como tais politicas educacionais ndo alavancam
um ensino voltado ao desenvolvimento humano, os alunos continuam portadores do insucesso
escolar, pois esse modelo educacional ndo é pautado em uma pedagogia inclusiva e de
qualidade, com profissionais qualificados que trabalham com a realidade pessoal e social que

a sociedade impde a eles. Os alunos sdo submetidos a aulas prontas e independentes,
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desestimuladoras, proporcionadas pelas empresas particulares. A autonomia do sistema de
ensino, no entanto, poderia proporcionar uma educacdo adequada, se houvesse a elaboracao
de projetos criativos, diferentes daqueles que ja chegam prontos pelas empresas privadas.

As desigualdades sociais sao consequéncias de reflexos das acdes determinadas pelas
formas de pensar e planejar nossa sociedade, pois, mesmo tendo pensamentos e conhecimento
de mundo, de acordo com cada individuo, ainda permanece o comportamento e a atitude
dominante das pessoas que estdo no poder. E nesta especificidade politica que se coloca o
problema de alcancar a hegemonia que, para Gramsci (1999), ndo é um sistema formal
fechado, absolutamente homogéneo, pelo contrario, € um processo que expressa a consciéncia
e os valores organizados praticamente por significados especificos e dominantes, num
processo social vivido de maneira contraditéria, incompleta e muitas vezes difusa. A
hegemonia de um grupo social equivale a cultura que esse grupo conseguiu generalizar para
outros segmentos sociais.

Como possibilidade concreta de atingir a hegemonia, Gramsci (1999) aponta a
democracia vista ndo como um instrumento de valor universal, mas de forma efetiva, como
parte de um processo politico que implica uma critica a toda a logica de producdo e
reproducdo da sociedade capitalista. No entanto, ndo basta apenas discutir a necessidade da
democracia, € fundamental coloca-la como possibilidade de acesso a sociedade, ndo voltada
para a interferéncia sobre as a¢des de capital, mas sim para a satisfacdo das necessidades dos
homens.

A escola, conforme ja ressaltado, possui um papel fundamental para se chegar a
dignidade humana, ou seja, para que os excluidos da sociedade e dos sistemas educacionais
possam ser incluidos dignamente perante a justica social. Para tanto, o Estado precisa atuar de
maneira colaborativa, promovendo parcerias aos sistemas de ensino, 0s quais, por sua vez,
precisam rever suas estratégias e dindmicas no processo escolar, pois, com a parceria do
publico e do privado, e o fortalecimento do terceiro setor, o privado acaba sobrepondo-se ao
publico, tanto nas decisdes politicas como nos conteudos, em todo o processo pedagdgico e na
gestdo da educacdo.

A marca de um Estado democrético, sem exclusdes, consiste em desenvolver
estratégias diversificadas, unificadas e federativas ao mesmo tempo, que atendam as
necessidades das politicas educacionais e também sociais, oferecendo e assegurando a todos
os individuos uma formacao plena para o exercicio da cidadania, fornecendo oportunidades de
progredirem nos ambitos social, cultural e pessoal de forma igualitaria, sem serem impostas
por classes ditas hegemdnicas.
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1.5 As politicas publicas educacionais no Ensino Béasico

No inicio da década de 1980, o estudo da educacdo, na qualidade de uma politica
publica, passou a ganhar centralidade no Brasil (AZEVEDO, 2004). A luta pela educacdo
para todos, em todos os niveis e modalidades, com o passar dos anos, comegou a apresentar-
se como um grande desafio no nosso pais, sobretudo quando se refere a educacdo como
direito social.

Tais estudos foram desenvolvidos a partir de varias concepg¢des, perspectivas e de uma
extensa complexidade de disputas. E fundamental, nesse sentido, destacar a ag&o politica em
diferentes contextos institucionais, influenciados e preconizados, entre outros, por organismos
multilaterais e/ou por agéncias, fortemente implantados pelos gestores de politicas publicas
que acreditam que as politicas propostas por projetos educacionais apresentadas por esses
organismos irdo contribuir para a educacdo brasileira atingindo os padrdes de qualidade e as
metas impostas.

De acordo com Franzinni (2015, p.51) “[...] a rede de organizagdo cultural que
controla e difunde hegemonia tem acdo educadora enquanto disseminadora de valores de
modos de agir e de pensar, dai a importancia da educacdo na manutencdo de superestrutura.”

De fato,

A supremacia de um grupo social manifesta-se de duas maneiras como dominio e
como dire¢do intelectual e moral. Um grupo social é dominante dos grupos
adversarios que tende a liquidar ou a submeter também com a forga armada; e ¢
dirigente dos grupos afins ou aliados. (GRAMSCI, 1987, p. 276).

A dificuldade encontra-se no enfrentamento da eficiéncia pela qual os grupos
dirigentes da sociedade civil se apropriam da cultura e da luta das classes subalternas,
voltados a transformacao, segundo seus interesses.

Um dos principios basicos da Constituicdo Federal de 1988 é a garantia de um padréo
de qualidade na educacéo publica, buscava por meio da universalizagdo do ensino para todos,
em reflexo a luta pela conquista da cidadania. Desde entdo, a escola passa a ser entendida
como a responsavel pela formacdo da autonomia dos cidadédos, por torna-los participativos,
ativos, criticos e, sobretudo, conscientes de seus direitos e deveres.

Porém, a efetivacdo do direito a educagdo, um bem publico com carater democratico,
passa a ter como apoio a legislagéo, ou seja, o Estado é o provedor e o poder maior, sendo ele

o responsavel por proporcionar condi¢fes de igualdades e de oportunidades, ou, até mesmo,
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intervir no dominio das desigualdades. Gramsci ndo vé o Estado apenas como um aparelho de
violéncia e repressdao, mas como um aparato juridico politico, em que a organizacdo e a
intervencdo variam de acordo com a organizacdo social, politica, econébmica e cultural da
sociedade, as quais sdo mediadas por correlacbes de forcas entre as fracOes de classes
vigentes.

Contudo, o Estado permite que esses bens sejam prestados por iniciativas privadas. O
que colocamos em questdo, no entanto, ndo é a competéncia das redes privadas para atender
ou/vender pacotes aos sistemas de ensino, mas sim a responsabilidade e 0 compromisso dos
poderes publicos voltados para uma educacéo de qualidade no ensino basico.

Uma educacdo para o desenvolvimento humano é necessaria a reestruturacdo dos
projetos politicos sociais. Dessa forma, a instituicdo escolar € a principal responsavel por
proporcionar e desenvolver projetos que influenciam na formacdo de individuos
participativos, criticos, autbnomos e conscientes dos seus deveres e direitos. E importante
salientar que no inicio dos anos 1990, a ideia de uma educagdo com carater de politica social

comega a ser rejeitada, assim como explica Cunha (1995, p.109):

Mais recentemente, ja nos anos 90, a discussdo sobre a educacdo passa a ter uma
inflexdo de rumos, articulando-se com a abertura da economia brasileira, o contexto
do neoliberalismo, inaugurada no governo Collor. O deslocamento do eixo de debate
sobre a qualidade como direito da cidadania, para uma articulacdo com as questfes
associadas a competitividade se insere no movimento mais amplo de reordenagdo do
sistema produtivo em termos mundiais.

A influéncia do ideario neoliberal altera, de forma extrema, o rumo da educagédo
brasileira. Segundo Oliveira (1999), o neoliberalismo, de um lado, constitui-se como uma
alternativa de poder formada por um conjunto de estratégias politico-econémicas e juridicas,
gue busca uma saida diante da crise do capitalismo contemporaneo; de outro lado, demonstra
um projeto de transformacdo ideoldgica da sociedade, voltado a propostas de reforma, as
quais sao defendidas pelos segmentos sociais dominantes. Assim, de acordo com o referido
autor, o neoliberalismo, no Brasil, por meio de diversas mudancgas, vem atingindo de forma
negativa o pais, provocando o abandono das areas sociais, buscando, desde entdo, a
privatizacdo dos setores que se referem a educacgéo, habitacdo, satde e previdéncia social.

Segundo Guimardes, Santana e Motta (2012), as politicas educacionais para a
educacdo bésica no Brasil, a partir da década de 1990, levando em conta a LDB n° 9.394/96 e

a Carta Magna, com o intuito de compreender as contradigdes presentes nas praticas sociais e
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no campo normativo, devem considerar as mudancas que se estabelecem na sociedade, a
partir da segunda metade do século XX, especificamente as advindas do campo econémico,
pois influenciam no campo educacional de forma ndo muito satisfatoria, sobretudo na

qualidade social da educacéo.

A educacdo desenvolve-se em um novo contexto [...], em uma nova realidade social
que as pessoas ndo podem evitar. Em um primeiro nivel de analise, precisamos
entender que se trata de uma nova realidade constitutiva do marco em que vivemos
de modo inexoravel, de modo que, necessariamente, estamos nos socializando em
um novo ambiente. Os individuos — em nosso caso, 0s alunos — seja qual for a
orientacdo adotada pelas escolas, sdo pessoas que vivem realmente de uma ou outra
maneira na sociedade, agora chamada de sociedade da informagio. (SACRISTAN,
2008, p. 41).

A partir dos anos de 1990, a discussdo que se apresenta é que as transformacdes
proporcionadas pela globalizacdo e o projeto politico-econdmico considerado neoliberal
suscitaram mudancas no ambito da sociedade. De acordo com Sacristan (2008, p. 41), é
preciso “Ir reconstruindo nossa visdo da realidade, os discursos que mantemos para
compreender o papel da educacdo e das escolas, seus fins na nova situacdo e 0s
procedimentos de ensinar ¢ aprender que sdo possiveis”.

Nessa perspectiva, a politica educacional brasileira adota, como medida bésica, 0
incentivo as grandes empresas de se apropriarem de seu proprio sistema de ensino, ou seja, a
organizacdo de parcerias entre os setores publico e privado. Desse modo, surge a ideia de que
o Estado deve agir na defesa do interesse nacional, vinculando a relacdo de trabalho entre
eles, as empresas e 0s sindicatos, para diminuir 0s custos e aumentar os niveis de qualidade e
de produtividade. Segundo Cury (2008, p. 17):

No Brasil, a educacéo privada sempre teve seu reconhecimento e possibilidade de
atuacdo nos sistemas de ensino sob o regime de concessdo ou de autorizagdo. 1sso
significa que os sistemas de ensino que tém no poder estatal seu lugar préprio
concedem ou autorizam a possibilidade de estabelecimentos privados ndo sé
oferecerem o ensino, como também terem seus certificados ou diplomas equiparados
aos dos estabelecimentos publicos. Desse modo, € real a competéncia privativa do
Estado como emissor de certificados e diplomas com validade nacional, cuja
capacidade pode ser delegada para sujeitos ndo estatais [...]

Para Arroyo (2011, p. 25), “As politicas neoliberais, sua énfase no treinamento e no
dominio de resultados voltam a expatriar a educacdo dos seus territdrios, as escolas, 0s
curriculos e a docéncia. Nossa bandeira de luta desde os anos de 1980, educacéo como direito

sai do discurso [...]”. Neste sentido, os referidos gestores de politicas educacionais chegam a
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demonstrar uma enorme crise de eficiéncia e de produtividade, sendo mais do que de
quantidade, extensdo e universalizagcdo. Desde entdo, trata-se de uma crise de qualidade,
resultante de inadequadas gestbes administrativas e da incompeténcia dos que trabalham na
educacdo. Essa dificuldade gerencial resulta em insucessos no ensino, como a evasdo, a
repeténcia e o analfabetismo. De acordo com Guimaraes, Santana e Motta (2012), as politicas

publicas no ensino apenas propdem reformas educacionais:

[...] colocam uma nova roupagem em antigos “problemas” para, assim,
contribuirem, de um lado demonstrando que algo estd sendo feito para que a
educacdo brasileira supere suas limitacbes e avance nos degraus das avaliagdes
internacionais. Por outro lado, garantem que essas “reformas”, ao atingirem apenas a
ponta exposta do problema, na verdade fornecem condi¢fes para que o status quo se
mantenha intacto, porque na verdade é disso que realmente se trata. (GUIMARAES;
SANTANA; MOTTA, 2012, p. 40).

As politicas publicas para a educacao basica nacional tém sido caracterizadas de forma
hegeménica pela logica da descontinuidade e por caréncia de planejamento que evidenciasse
politicas de Estado em detrimento de politicas de governo. Tal processo apresenta acdes
desvinculadas do sistema de ensino, em particular da gestdo e da organizacdo, da formacao
inicial e continuada, da estrutura curricular e dos processos de participacdo (DOURADO,
2007). A educacdo em si, denomina-se como um processo longo, o qual envolve a formacao
do sujeito como um todo — nas dimens@es epistémicas, éticas e estéticas, desde que nao seja
de modo acelerado. Nesse contexto, a escola € um dos espacos onde se deve e se pode
aprender a viver em sociedade, em especifico, nos termos de sua transformacéo.

1.5.1 A qualidade do ensino na Educacdo Basica

A partir de 2003, vérias politicas educacionais foram reorientadas, especialmente apos
a aprovacao do Plano Nacional de Educacdo (BRASIL, 2006), que implicou modificagdes
para a educacdo basica. O governo federal atuou, a principio, pela educacdo de qualidade,
tendo como referencial a incluséo e a democratizagdo (DOURADO, 2007).

Segundo Dourado (2007, p. 928), “Os programas federais de educagdo badsica,
atravessados por concepcdes distintas e até antagonicas, realcam o cenario contraditorio das
acOes governamentais. Tal perspectiva enseja a necessidade de maior organicidade entre as

politicas, agdes e programas”. O autor assinala, ainda, que:

Algumas politicas, programas e agdes tém se desencadeado nos ambitos federal,
estadual e municipal, a fim de contribuir para a ampliacdo das oportunidades
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educacionais na educacgdo bésica, tarefa constitucionalmente de competéncia direta
dos estados, Distrito Federal e municipios. A iniciativa da Unido, por meio da
inducdo do financiamento de acdes, programas e politicas, nem sempre tem se
realizado de modo orgénico, na medida em que se caracteriza pela superposicao e
pela ingeréncia direta nas escolas vinculadas aos sistemas de ensino, entre outros.
Nesse cenario, assiste-se a um discurso marcadamente voltado a descentralizagdo do
ensino, por meio do regime de colaboracédo entre os entes federados, e a proposicéo
de politicas centralizadas no ambito de programas e a¢des do MEC, nem sempre
articuladas e cuja adesdo por estados e municipios se efetiva, historicamente, sem
clara conexdo com prioridades estabelecidas pelos respectivos sistemas de ensino
(DOURADO, 2007, p. 939).

Os poderes publicos sdo os responsaveis pela universalizacdo da educacdo basica,
garantindo gestdo e condigdes politicas para a implementacdo e a formulacdo dos programas,
com envolvimento e participacdo da sociedade civil nas discussdes e elaboracdes de politicas
publicas, o que muito ainda precisa ser feito. Pois, democratizacdo do ensino nao se trata
apenas de garantir o acesso a escola, e sim de garantir qualidade social no processo de ensino,
incentivando a permanéncia dos alunos na escola e, logo, contribuindo para sua formacéao e
participacdo na sociedade como cidaddo critico, ativo na sociedade em que se esta inserido.
Essa discussdo nos possibilita refletir sobre as condi¢des da populacdo, em um pais
excludente e historicamente marcado pelas desigualdades sociais.

Assim, na busca de melhoria no ensino e agdes que possibilitam reverter a situacéo de
baixa aprendizagem no processo de ensino, Luiz Fernandes Dourado (2007, p. 940) contribui:

O investimento em educacgdo baésica, tendo a qualidade como pardmetro de suas
diretrizes, metas e ac¢Oes e conferindo a essa qualidade uma dimensdo sdcio-historica
e, portanto, inclusiva, € um grande desafio para o pais, em especial para as politicas
e gestdo desse nivel de ensino. Pensar a qualidade social da educacdo implica
assegurar um processo pedagégico pautado pela eficiéncia, eficicia e efetividade
social, de modo a contribuir com a melhoria da aprendizagem dos educandos, em
articulagdo a melhoria das condi¢fes de vida e de formacdo da populacéo
(DOURADO, 2007, p. 940).

Pensando em rendimento escolar, deve-se estar atento ao conceito de qualidade no
ensino, pois a educacdo com qualidade social caracteriza-se por diversos fatores, sejam eles
intraescolares ou extraescolares, interligados a determinado contexto social, econémico e
cultural, as condicbes de vida dos alunos e de sua familia e, até mesmo, a propria escola.

Segundo Dourado, Oliveira e Santos (2007, p. 9):

[...] a qualidade da educacdo é um fendmeno complexo, abrangente, que envolve
multiplas dimensdes, ndo podendo ser apreendido apenas por um reconhecimento de
variedade e das quantidades minimas de insumos considerados indispensaveis ao
desenvolvimento do processo ensino-aprendizagem [...].
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Varias politicas e programas sdo implantados objetivando melhoria na qualidade da
educacdo, como por exemplo, a adocdo de ciclos com promocdo automatica e, logo,
programas de aceleracdo da aprendizagem, os quais representam exatamente a falta de
qualidade no ensino. Nesse sentido, Sacristan (2008) destaca que a sociedade e suas
representacdes voltadas ao valor da escolariza¢do universal sdo multiplas e diversas, 0 que
denominara significados distintos para as representacfes sociais em torno da qualidade de
ensino. A garantia e efetividade do direito a educagdo, no aspecto qualitativo, ndo devem
priorizar apenas 0 acesso a escolariza¢do, pois muitos estudantes até conseguem 0 acesso a
etapa obrigatdria de escolarizacdo, porém, dificilmente conseguem finaliza-la.

Visando as diversas representacdes sociais (conjunto de explicagdes, crencas e ideias
gue nos permitem evocar um dado acontecimento, pessoa ou objeto resultantes da interacao
social) integradas num amplo contexto historico, em que Se encontram sempre em
movimento, os indicadores para uma melhor qualidade no ensino devem ser dinamicamente
debatidos e reformulados de forma constante. Contudo, segundo Oliveira (1999, p. 18): “[...] a
tarefa de defini¢do dos indicadores de qualidade ndo é somente técnica, mas também politica,
ou seja, definir insumos e parametros para um ensino de qualidade requer uma analise dos
custos, das condigdes reais, dos objetivos que se almeja e das expectativas sociais em torno do
processo de escolarizacao”.

Portanto, é com o intuito de obter melhorias na qualidade da educacdo basica que
devem estar presentes de forma ativa as acGes, mediadas pela efetivacdo de regulamentos
pautados no regime de parceria entre a Unido, estados, Distrito Federal e municipios, com o
objetivo de assegurar o padrdo de acesso, permanéncia e gestdo na educacao basica, mediante
politicas e a¢Ges voltadas para uma educacdo universalizada e democratica, na perspectiva de

qualidade social para todos.

1.5.2 Os setores publico e privado na Educacgédo do Ensino Bésico

No que se refere a historia da educacdo brasileira, constata-se que os defensores do
desenvolvimento econdmico buscaram na educacdo escolar uma aliada para satisfazer seus
interesses. Assim, € recorrente em diferentes momentos historicos a énfase na escola como
instituicdo provedora da competéncia técnica do trabalhador, visando a producdo para o

desenvolvimento econémico do pais, sendo este 0 parametro para a reestruturagdo educacional,
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necessitando de gente “educada” em quase todos os setores de atividades (SILVA; SOUZA,
2009).

Cury (2008) assinala que, em nosso pais, a presente interferéncia no ensino pelo poder
privado teve seu marco oficial e explicito em 1821, por meio do decreto de D. Jodo VI, no
qual o eréario publico era considerado impotente para tal ensino inicial, autorizando

parcialmente essa prestacéo de servico aos setores privados. Para o autor:

Quando a iniciativa privada empenha-se em prestar esse bem, baseada no principio
da pluralidade, ela o faz sob a égide da liberdade de escolha que a familia ou os
individuos tém, em uma sociedade plural, de postular uma diferenca na oferta desse
bem. Nesse sentido, o direito das familias em postular e da iniciativa privada em
oferecer esse bem se ancora no direito de ensinar. No campo da liberdade de ensino,
é 0 ensino que d& o tom; no campo do publico, é a aprendizagem do estudante que
marca o direito. Contudo, para ambos a relacdo aprendizagem/ensino ou
ensino/aprendizagem representa um bem publico ainda que mediado pela acéo
privada (CURY, 2008, p.18-19).

Segundo a afirmacdo de Tragtenberg (2005), na década de 1990 os discursos
empresariais produzidos evidenciavam a perspectiva “antissocial”’, voltada para a
maximizacdo dos lucros na reestruturacdo produtiva. PropGe-se, dessa forma, a educacéo
escolar como garantia do desenvolvimento das habilidades requeridas pelo trabalhador no
novo contexto do trabalho. Assim, de acordo com o Instituto de Estudos de Desenvolvimento
Industrial (IEDI, 1992), por intermédio de um documento intitulado “A nova relacdo entre
competitividade e educacdo: estratégias empresariais”, as estratégias de sele¢do da mao de
obra pautam-se em caracteristicas adquiridas por meio dos contetdos da educacdo bésica.

De acordo com Silva Filho (1996, p. 88) — coordenador de projetos na area
educacional do Instituto Herbert Levy — para se incluir no contexto atual e exercer um papel
na area econdmica, “[...] o individuo tem que no minimo saber ler, interpretar a realidade,
expressar-se adequadamente, lidar com conceitos cientificos e matematicos abstratos,
trabalhar em grupos na resolucdo de problemas relativamente complexos [...]”. Conforme o
documento, a intencdo do Instituto ndo é substituir as acdes do governo para o ensino publico,
mas assegurar de forma direta a participacdo do empresario na resolucdo de questdes
educacionais, podendo atuar localmente, participando da gestdo escolar, bem como cobrar e

propor politicas educacionais. (SILVA FILHO, 1996).

No mundo dos negécios, cada vez que um produto fica pronto, toda empresa séria
verifica se aquele produto corresponde as especificagdes que deve ter para ser
entregue aos consumidores. Controlar a qualidade de tudo que é produzido é uma
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atividade de rotina. E natural que, em algo tio importante quanto a educacao, 0s
empresarios esperem que o governo proceda da mesma forma, ou seja: que antes de
entregar os alunos a sociedade, verifique se aprenderam o que precisam saber, de
acordo com as especificacOes estabelecidas pelo governo para cada nivel de ensino.
Trata-se da mesma ideia de controle da qualidade. (INSTITUTO HERBERT LEVY,
1996, p. 47).

Torna-se evidente, diante dos discursos empresariais, que a participacdo dos empresarios
no processo de gestdo da escola publica ndo advém apenas de uma demanda técnica e
operacional, em garantia da eficiéncia e produtividade, muito menos por acdes filantropicas
ou socialmente responsaveis. Essa participacdo depara-se com um mero contetido ideoldgico,
ancorado a uma esfera politica e cultural. O trabalho organizado na escola nédo € representado
apenas por diversos conteudos escolares, construidos de forma neutra e apolitica;
simultaneamente, a organizacdo do curriculo escolar da-se por meio de conteldos
programaticos veiculados por valores, habitos e normas de conduta prescritas por uma cultura
hegeménica (SILVA; SOUZA, 2009).

Por meio das parcerias no processo do sistema publico de educagdo, em consequéncia
de uma gestdo democratica, destacam-se dois movimentos, a saber: o publico ndo-estatal e o
quase-mercado, pois, segundo Peroni e Adrido (2008, p. 115):

[...] as instituicBes que fazem parceria com o sistema publico s&o do Terceiro Setor,
ou chamadas de publicas ndo-estatais, e as parcerias ocorrem como forma de
estabelecer a légica do privado no publico, o chamado quase-mercado. [...] A gestao
educacional é fortemente influenciada pela ideologia de que o mercado é parametro
de qualidade, o que leva muitos sistemas publicos a buscarem parceria com
instituicGes que vendem produtos com a promessa da qualidade.

Segundo Montafio (2002, p. 141), “No projeto do ‘terceiro setor’, ndo se luta pelo
poder estatal e/ou do mercado, pois ele seria inatingivel; o que se quer é o poder que estd ao
alcance do subalterno, do cidaddo comum, o ‘micropoder’ foucaultiano, criado nas
associagdes e organizagdes comunitarias. [...]”. A discussdo que se volta ao “terceiro setor” ¢
certamente reducionista e mistificadora. Montafio (2002) considera que todas as organizagoes
que envolvem este “setor” se equalizam como tendo origem privada e finalidade publica, pois,
se uma fundacdo ou uma empresa é de origem privada, ao contrario deste, uma creche
comunitaria ou uma associa¢do de vizinhos tem origem publica.

O terceiro setor propde um novo modelo para resolucédo de questdes sociais. Segundo
Montafio (2002), quando o Estado transfere sua responsabilidade, provendo alguns servicos
sociais para a sociedade civil, o cidaddo torna-se privativo de um servigco que € direito seu,

recebendo-o como um ato de boa vontade. Isso acontece quando o Estado incentiva esses
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programas, isentando-se totalmente de suas responsabilidades sociais, legitimando as politicas
neoliberais como solucéo para a crise do capital, buscando cada vez mais a intensificacdo no
mercado e a menor intervencgdo social possivel.

E fundamental que a escola se reestruture como espaco de questionamentos, quanto a
gestdo, conteudos, curriculos e metodologias, ao contrario de esferas de poder, injusticas e
desigualdades presentes no tempo real.

Diante desta perspectiva, em prol de uma educacdo de qualidade, o envolvimento de
acOes mediadas com a colaboragdo entre a Unido, Distritos Federal, estados e municipios é
primordial para se assegurar um padréo qualitativo no acesso e permanéncia dos alunos na
escola, pautadas por politicas e acdes que desenvolvam e promovam uma educacao
democratica e com qualidade social para todos, livre de politicas neoliberais, que dao énfase

ao treinamento e ao dominio quantificado de resultados.

1.6 Implantacdo e Implementacdo de Politicas Publicas Educacionais para
Enfrentamento do Fracasso Escolar na Educacéo Basica

Os alunos prejudicados tém rosto, nome, sonhos, historia —
nao sdo numeros ou indices, assim como seus professores e
suas professoras (Maria Mercés Sampaio)

Considerando o exposto anteriormente, de que o estabelecimento de projetos de
mudanca e melhorias dos indicadores da educacdo basica foi visivel, sobretudo, a partir da
década de 1990, Dourado (2005) traz, em seu texto “Fracasso escolar no Brasil: Politicas,
programas e estratégias de prevengdo ao fracasso escolar”, discussdes de politicas, programas
e estratégias para o combate do fracasso escolar no Brasil, situando as principais medidas
adotadas pelo Estado brasileiro para o enfrentamento do problema. O autor assinala que “[...]
a busca da superacdo do fracasso escolar se articula a processos mais amplos do que a
dindmica intra-escolar sem negligenciar, nesse percurso, a real importancia do papel da escola
nos processos de desenvolvimento e aprendizagem dos estudantes” (DOURADO, 2005, p. 2).

S@o multiplas as causas que alimentam a producdo do fracasso escolar, como ja
discutido, desde as desigualdades sociais e culturais até as praticas pedagogicas e dinamicas
que influenciam os processos de ensino-aprendizagem. Conforme aponta Dourado (2005,
p.2), “[...] o processo ensino-aprendizagem € mediado pelo contexto sociocultural, pelas

condigdes em que se efetivam a aprendizagem e o desenvolvimento, pelos processos
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organizacionais e, consequentemente, pela dindmica em que se constréi o projeto politico-

pedagdgico”. Para o autor,

[...] o estabelecimento de politicas, programas e ac¢bes visando superar o fracasso
escolar deve considerar as diferentes dimensfes e a necessidade de busca de maior
articulagdo elas sem secundarizar, no campo das politicas educacionais, a
necessidade de priorizacdo estratégica de algumas dessas agdes como norte politico
a ser efetivado nas politicas e gestdo para a educacgdo basica. [...]. (DOURADO,
2005, p. 2).

Pensando em romper com a desigualdade social, bem como com a producdo interna
das escolas para o fracasso escolar, 0 MEC vem desenvolvendo praticas de implantacdo e
implementacdo de politicas em busca de melhorias nos processos de organizacdo e gestdo na
educacdo bésica, além da adequacdo de infraestrutura das unidades escolares e fortalecimento
da participacdo da comunidade escolar e local, apresentando, ainda, propostas de politicas de
formagé&o, valorizagéo e profissionalizagcdo docente, por meio da articulagdo entre a formacao
inicial e continuada. (DOURADO, 2005).

A Secretaria da Educacdo Bésica, 6rgdo do Ministério responsavel pela
implementagdo de diferentes politicas para os ensinos infantil, fundamental e médio,
em parceria com as secretarias estaduais e municipais, tem buscado construir, por
meio de assisténcia técnica e financeira, um padréo de referéncia da educacéo bésica
pautada pela qualidade social. Nessa dire¢do, tem enfatizado politicas
comprometidas em concepces filoséficas e politico-pedagdgicas que valorizam o
professor e buscam promover a aprendizagem efetiva dos alunos. Essas politicas,
segundo documento da SEB (2005), consideram que a melhoria do processo de
ensino-aprendizagem requer acles e programas atinados a natureza do trabalho
pedagdgico que deve assegurar nos processos formativos (inicial e continuado) o
dominio de saberes especificos das diversas areas do conhecimento, bem como, os
conhecimentos relativos as metodologias € a compreensdo dos processos de
planejamento, organizacéao curricular, avaliacdo e gestéo da educagdo escolar. Nesse
cenario, enfatizam também a necessaria autonomia e democratizacdo das unidades
escolares (DOURADO, 2005, p. 20).

Para implementagdo dessas politicas, segundo Dourado (2005), o MEC trabalha em
regime de colaboracdo com os municipios e estados, 0s quais coordenam suas acgoes
educativas por meio de seus sistemas de ensino. Nesse processo, compete a SEB, cujas acoes
sdo voltadas para a educacdo infantil, ensino fundamental e médio, a responsabilidade pela
formulacéo de politicas e pela articulagdo com os entes federados, visando, de forma positiva,
as politicas de acesso e permanéncia na educacdo basica. S&o desenvolvidos programas e
acOes voltadas para a superagdo do fracasso escolar, por meio da articulagdo das demais

secretarias do MEC e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE.
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O MEC empreende um discurso que afirma que o combate ao fracasso escolar requer
acOes ndo apenas no campo de ingresso e permanéncia, mas também acdes que possam
reverter o quadro de baixa qualidade da aprendizagem na educacdo basica, buscando
identificar as causalidades do problema e, ao mesmo tempo, refletir sobre a elaboracdo de
estratégias de mudanca desta situacdo (DOURADO, 2005, p. 21).

No discurso em prol da melhoraria da qualidade da educacédo brasileira, a partir do
governo de Luiz Inacio Lula da Silva - Lula (2003-2010), por meio das secretarias do MEC e
do FNDE, foram desenvolvidos diversos projetos e acfes. A esse respeito, Dourado (2005)

assinala que:

Os recursos séo provenientes, dentre outras fontes, do salario-educacédo e destinam-
se ao ensino fundamental, incluindo a educacdo infantil (creche e pré-escola),
educacdo de jovens e adultos, educacdo especial, &reas remanescentes de quilombos
e educacdo indigena. Destinam-se, ainda, a programas como Aceleracdo da
Aprendizagem, Paz nas Escolas, Transporte e Salde do Escolar e outros que visam a
inclusdo educacional. Ha ainda, o atendimento ao ensino médio, por meio de outras
fontes de recursos. A aplicagdo dos recursos € direcionada a qualificacdo de
docentes; aquisi¢do e impressdo de material didatico-pedagdgico de alta qualidade;
aquisicdo de equipamentos e adaptacdo de escolas com classes de ensino especial
(DOURADO, 2005, p. 21).

Dentre tais politicas, programas e acdes, destacam-se: Programas de Fortalecimento a
Participacdo na Gestdo Educacional: Conselhos Escolares, Conselhos Municipais de
Educacdo e Fundescola; Programas de Apoio a Saude e Alimentacdo Escolar; Programas
Nacionais de Transporte Escolar; Programas de apoio a melhoria do acesso e permanéncia aos
diversos niveis e modalidades da Educacdo Basica; Programa Nacional do Livro Didatico
(PNLD); Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE); Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE); Politica de Educagéo Preventiva.

Vale relembrar que a década de 1980 foi marcada pela expansdo do sistema
educacional, em que a redemocratizacdo da sociedade iniciava um movimento na educagéo,
ou seja, a ideia de desenvolvimento da escola em ciclos ressurge, fortalecida, ao mesmo
tempo, pela universalizacdo do Ensino Fundamental e pela concepgéo da escolarizagdo como
um direito para todos. Porém, Mainardes (1998, p. 18) argumenta que “[...] a expansdo da
oferta garantiu o acesso da maioria da populacdo, o problema da permanéncia do aluno na
escola e sua promogao ainda nao foi resolvido”.

Logo, refletindo sobre os diversos programas e politicas governamentais que tém sido
implantados na busca de democratizar as oportunidades na educagao e superagdo do fracasso

escolar — a classe de progressao, o ciclo de formacdo, a classes de aceleragcdo, a promocao
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automatica, a progressdo continuada, entre outros. —, autores como Gloria e Mafra (2004),
Neubauer (2000), Freitas (2004 e 2007) e Mattos (2005) afirmam que essas a¢fes nao tém
sido satisfatorias e suficientes para reverter a seletividade e exclusdo inseridas no cerne da
escola.

Em 1996, a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) aborda,
claramente, a necessidade de uma organizacdo de forma diferenciada do que regia a LDB

anterior, em 1971 e traduz no artigo 23:

A educacdo béasica podera organizar-se em séries anuais, periodos semestrais, ciclos,
alternancia regular de periodos de estudos, grupos nao seriados, com base na idade,
na competéncia e em outros critérios, ou por forma diversa de organizagdo, sempre
que o interesse do processo de aprendizagem assim o recomendar (BRASIL, 1996).

A mesma legislacdo, no artigo 24, inciso V, alinea b, expressa a “[...] possibilidade de
aceleragdo de estudos para alunos com atraso escolar” (BRASIL, 1996), pois era visivel, na
educacdo, um cendrio de altos indices de repeténcia e, em consequéncia, alunos em
defasagem em relacdo a sua idade/série. Assim, a legislacdo propde multiplas possibilidades
de organizacdo e funcionamento da escola, sendo elas: o ciclo, a aceleracdo e a progressao
continuada. Essas possibilidades impdem desafios novos a escola, fornecendo outra dindmica
ao sistema educacional.

Com a insercdo do artigo supramencionado, percebemos que a atual LDBEN apresenta
caminhos legais para que a Unido, estados e municipios implantem politicas voltadas a
superacdo do fracasso escolar e, consequentemente, da evasao, da reprovacao e do abandono.
Na década de 1990, em busca de solucdo para os problemas educacionais, por meio da
flexibilizacdo deixada pala LDBEN n° 9.394/96 e respaldada na Constituicdo Federal de
1988, registra-se a presenga dos organismos internacionais que entram em cena em termos
organizacionais e pedagdgicos.

Portanto, observamos uma intensificacdo, em diversos municipios brasileiros, de
programas sendo implantados e implementados em parceria com MEC e organizagdes néo-
governamentais. A multiplicacdo desses programas parece indicar que o Estado acredita que,
a cada problema da educacdo que surge, basta implantar um programa para combaté-lo, sendo
que a sua concretizacdo depende apenas da vontade dos gestores municipais em querer
adquiri-los, seja na esfera federal, seja por meio da entidades ndo-governamentais.

Segundo Granja e Mattos (2009), a partir da década de 1990, os programas de

aceleracdo de aprendizagem foram implementados em todo territorio nacional, em busca de
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combater o fracasso escolar. Tais programas ganharam destaque, em 1995, sendo vistos como
promotores de inclusdo social, destinados a uma politica educacional com ac¢des voltadas a
correcdo do fluxo escolar e a distor¢édo idade-série no ensino fundamental.

Os Programas de Aceleragdo de Aprendizagem, conforme diversas pesquisas
realizadas sobre tal tema, fazem-se presentes na atualidade em diversas regides, ou seja, 0
fluxo de alunos em defasagem, frutos de evasdes, reprovacdes e abandonos ainda persiste,
mesmo com a implantacdo e implementacdo desses programas que objetivavam diminuir o

indice de defasagem.

1.6.1 Classes de Aceleracdo de Aprendizagem

Para Dornelles (1986) a reprovacdo é um fendmeno de multiplas facetas
historicamente cronicas ndo somente na educacdo brasileira, como também em toda América
Latina, privilegiando todos aqueles constituintes das camadas populares.

Decorrente do alto indice de reprovacdo surge o Programa de Aceleracdo da
Aprendizagem, que segundo Parente e Lick (2004) foi implantado como uma experiéncia
educacional alternativa para os alunos que apresentassem atraso escolar de dois ou mais anos
de acordo com sua idade. Assim sendo, propunha oferecer a esses alunos a oportunidade de
desenvolver e adquirir experiéncias no processo de aprendizagem de forma significativa,
superando a discrepancia da idade/ano em sua escolaridade. Dentro do programa, é
importante destacar quais sdo seus principais elementos e, nesse sentido, Oliveira (1998, p.
12) pontua:

1 - Vontade politica dos governantes. A correcdo do fluxo escolar é uma opcéo
politica, ndo se limita apenas a ‘acelerar’ alunos, o que seria uma mera inovagao
pedagogica; 2 - Correcdo do fluxo escolar. A escolha da correcdo de fluxo escolar
deve ser prioridade central da gestdo educacional durante o periodo de 3 a 4 anos;
3 - Critérios de promocdo. Os critérios de promocao devem ser baseados na efetiva
aprendizagem, ndo na promoc¢ao automatica; 4 - Medidas complementares. Adocéo
de medidas complementares a aceleracdo da aprendizagem, para assegurar a
correcdo do fluxo escolar em longo prazo, e a substituicdo da cultura da repeténcia
pela pedagogia do sucesso.

Dessa forma, em 1998 o MEC regulamentou o Projeto de Aceleracdo da
Aprendizagem na Educacdo, em nivel nacional, com o proposito de orientar os sistemas de
ensino, apoiando financeiramente os cursos de capacitacdo dos professores e a aquisi¢édo do
material didatico.
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Segundo o relatorio de gestdo do MEC (BRASIL, 1997), as classes de aceleragdo
foram implantadas para evitar a evasdo escolar, decorrente, muitas vezes, da falta de
motivacao protagonizada pela repeténcia e pelo abandono dos estudos. Assim, permitiu-se ao
aluno inserido nessa situacdo que avancasse rapidamente nos estudos até alcancar a série
compativel com a sua idade e, assim, superar o tdo famoso fracasso escolar.

Tais acOes afastam dos sistemas educacionais e das escolas a responsabilidade e a
autonomia para pensar estratégias a cada realidade. Nesse sentido, ao acreditarem que 0S
indices de reprovacdo e evasdo estdo sendo modificados pelas propostas e implantacdes de
projetos educacionais, como, por exemplo, as classes de aceleracdo de aprendizagem, as
demais atividades propostas pelas escolas com o objetivo de modificar a realidade passam a
ser ignoradas.

Nas concepcdes de Sampaio (2000, p. 57):

[...] A situacdo de alunos com mais de dois anos de atraso escolar, gerado na maioria
das vezes por reprovagdes continuas, ndo € um fendmeno novo entre ndés; ao
contrario, é antigo e tdo frequente que se tornou um fato corriqueiro, naturalizado,
alids, como as outras manifestacdes do fracasso escolar. Ignora-lo é o mesmo que
considerar inevitavel haver ainda problemas de acesso, reprovagdes numerosas,
evasdo significativa, baixa aprendizagem e, também, escolas mal equipadas e
deterioradas, salarios miseraveis dos professores, etc. — porque sempre estiveram
presentes na realidade do sistema publico de ensino. E pouco dizer que esses
problemas sdo agora tratados apenas por uma questdo de economia e racionalizacéo
de recursos, e que por isso ndo sdo questdes a serem enfrentadas pelos educadores
progressistas. Em que pese & politica econdmica impondo aos sistemas de ensino
reducdo de custos enxugamentos dos desperdicios causados pelo acimulo de alunos
repetentes, enfrentar o problema da perspectiva pedagogica significa respeitar
pessoas reais que frequentam a escola e contam com ela para organizar suas vidas,
que aguardam o atendimento prometido, mesmo carregando insucessos e
dificuldades. Na situacdo de desvantagem ha alunos reais, excluidos e diminuidos
em sua autoestima. Os alunos prejudicados tém rosto, nome, sonhos, histéria — nao
sdo numeros ou indices, assim como seus professores e suas professoras. [...]

Segundo Patto (1998, p. 37), “ndo adianta exortar os educadores a aderir a uma nova
proposta (a vestir a camisa) [...]”. Faz-se necessario, partindo deste principio, a necessidade de
uma reestruturacdo de expectativas quanto a contetdos, sistemas de avaliacdo, de formacao e
de valorizagdo profissional, para realmente todos serem incluidos na escola.

Nessa linha de pensamento, Arroyo (1997, p. 18) salienta que:

Quanto mais se degradam as condic¢des sociais dos setores populares, mais seletiva se
torna a escola, mais dificil se torna a infancia e a adolescéncia acompanhar o elitismo
de seus processos excludentes. Ficam os estudantes pobres cada vez mais expostos aos
preconceitos que legitimam o fracasso escolar.
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O processo de implantacdo das “Classes de Aceleragdo” estd fortemente ligado as
perspectivas de atuacdo, o que torne evidente a importancia da pratica em sala de aula, uma
vez que o fracasso escolar é focado nas discussdes: ora no aluno, ora no professor, ora na
metodologia de ensino. De acordo com Arroyo (1997, p. 16): “[...] o produto escolar estaria
condicionado pelos materiais empregados e pelos recursos utilizados: os alunos, suas
aptiddes, suas deficiéncias; e os recursos didaticos, os conteudos, as competéncias dos
mestres, a eficiéncia das técnicas”.

O fracasso escolar e a desmotivagdo dos alunos sdo preocupacdes que demandam
contetidos psicopedagdgicos e também sociais: Qual € o curriculo que se oferece aos alunos e
de que modo transcorre 0 processo de ensino e aprendizagem? Quais as metas a serem
atingidas e quais conteddos que propiciardo os fins desejados, na importancia e
responsabilidade sobre o que estd sendo ensinado e para quem estd sendo direcionado o
ensino? Parece, portanto, serem esses 0s aspectos essenciais em todo o processo, pois, quando
0 interesse dos alunos ndo € despertado, em funcdo do que e como recebe a cultura escolar, o
mesmo demonstra multiplas reacBes: de recusa, confronto, desmotivacdo e fuga
(SACRISTAN, 1998).

1.6.1.1 Classes de Aceleracdo: consideracdes sobre a estruturacdo do Curriculo Escolar

O desenvolvimento dos contetdos voltados para as classes de aceleracéo, criadas para
possibilitar o sucesso do aluno que estdo em atraso de acordo com sua idade/ano, parece ser
uma tarefa desafiadora, porém, é fundamental uma atuacéo via didatica nesse processo. Atuar
via didatica seria fazer uma ligacdo entre a teoria e a pratica, por meio de estratégias
diferenciadas no desenvolvimento de competéncias e habilidades a serem ministradas.

Considerando as especificidades e a complexidade social e cultural presentes nessa
situacdo, Moreira e Candau (2003, p. 157) explicitam que “[...] o critério da justi¢a curricular
€ 0 grau em que uma estratégia pedagdgica produz menos desigualdade no conjunto de
relagdes sociais ao qual o sistema educacional esta ligado”, favorecendo, assim, a reducdo, no
contexto social/democratico, especificamente na instituicdo escolar, de atos de opresséo,
preconceito e discriminacao.

E importante ressaltar ao docente que se incumbe dessa tarefa a necessidade de
capacitar-se, com vistas a reformular o curriculo, como também adequar sua pratica docente
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com base nas perspectivas, necessidades e identidades de classes e grupos subalternos
(MOREIRA; CANDAU, 2003).

De acordo com Moreira e Candau (2003) é evidente a existéncia de um movimento
desencadeado pelo sistema escolar, o qual tenta homogeneizar 0s pensamentos, 0s
comportamentos e as ideias dos alunos. Dessa maneira, 0 modo como o curriculo é
organizado e elaborado contribui especificamente para que proposta de homogeneizacao seja
efetivada. Sobre esse assunto, afirmam Candau e Moreira (2003, p.160):

[...] numerosos estudos e pesquisas tém evidenciado como essa perspectiva termina
por vincular uma visdo homogénea e padronizada dos contetdos e dos sujeitos
presentes no processo educacional, assumindo uma visdo monocultural da educacéo
e, particularmente, da cultura escolar.

Ainda segundo os autores, o conhecimento exposto no curriculo volta-se ao
conhecimento da classe dominante (este tido como sendo o correto em detrimento dos
demais), ou seja, alguns contedos sdo excluidos do contexto social, podendo se destacar a
cultura regional. Em contrapartida, algumas leis regulamentam que deve existir o0 ensino da
cultura africana e indigena, por exemplo. Portanto percebe-se uma ambiguidade nesse sentido,

conforme afirmam Candau e Moreira (2003, p.157):

Se os curriculos continuarem a produzir e a preservar divisbes e diferencas,
reforcando a situacdo de opressdo de alguns individuos e grupos, todos, mesmo 0s
membros de dos grupos privilegiados, acabardo por sofrer. A consequéncia podera
ser a degradagdo da educacdo oferecida a todos os estudantes.

As instituicdes de ensino geralmente sdo muito diferentes da realidade dos alunos de
classe pobre, pois, nesse ambiente o aluno mantém contato, diariamente, com uma cultura que
na maioria das vezes ndo conhece, tornando muito dificil o processo de ensino e sua
adaptacéo. Por outro lado, aqueles que possuem um melhor desempenho na leitura e na escrita
irdo se desenvolver com mais facilidade. Diante deste aspecto é valido ressaltar a afirmacao
de Tadeu (1999, p.33):

O curriculo da escola esta baseado na cultura dominante: expressa-se na linguagem
dominante, é transmitido através do cddigo cultural dominante. As criancas de
classes dominantes podem facilmente compreender esse codigo [...]. Esse cddigo é
natural para elas. [...] Em contrapartida, para as criancas e jovens das classes
dominadas, esse cadigo é simplesmente indecifravel.
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Dessa forma, ndo se pode esperar dessas classes que, nesse processo de aceleracdo da
aprendizagem, todos os problemas dos alunos, dos professores, das escolas e das
desigualdades sociais sejam resolvidos. Segundo Sampaio (2000), essa seria uma realidade
impossivel de se concretizar, pois um projeto como este, sem 0s devidos cuidados e
acompanhamentos, implantado apenas para reduzir os indices de reprovacdo, podera
reconduzir os envolvidos a um desastre, pois qualquer deslize no desenvolvimento e
acompanhamento dos alunos pode trazer-lhes sentimentos de derrota e de ainda mais
desestimulo. As estratégias curriculares no processo de ensino desses alunos precisam
ser repensadas, pois cada um traz consigo uma histéria diferente, como afirma Gomes (2007,
p. 22): “[...] somos desafiados pela propria experiéncia humana a aprender e conviver com as
diferencas [...]”.

Nesta visao, € valido ressaltar que, de acordo com Sampaio (2000, p. 64):

A simples formacdo de grupos de alunos multirrepetentes, com dificuldades
diferentes nos varios componentes curriculares ja impde enfrentamentos ao critério
de seriacdo e ao modelo de ensino; ndo se pode vé-los como que vdo mal nas
diferentes séries, mas como alunos que precisam se apropriar de certos conteddos
importantes nas vérias disciplinas — e esses conteidos precisam ser priorizados; ndo
adianta continuar a insistir nas listagens que correspondem a itens que organizam
licdes, aulas e paginas dos livros didaticos. Conteldos centrais, de maior
abrangéncia explicativa, que contribuam para a compreensao da realidade e de suas
contradi¢Bes, permitindo detalhamentos diversificados, ndo se encontram nas
listagens habituais em que se repartem propostas curriculares [...].

O processo de aprendizagem desses alunos representa um desafio, que exige respostas
para diversos questionamentos: Como integra-los com sucesso ao aprendizado, diante de
variados conteudos? Necessitam recuperar o qué? De que maneira deve ser 0
acompanhamento e a interferéncia na aprendizagem? As dificuldades se distribuiram pelo
tempo — como localiza-las? (SAMPAIO, 2000).

Na visdo de Algebaile (2009, p. 275):

Os programas de aceleracdo da aprendizagem destinavam-se a realizacdo, em menor
tempo, da escolarizacdo de alunos repetentes ou com ingresso tardio no ensino
fundamental, por meio da formacdo de turmas especiais, com jornada escolar diaria
ampliada, periodo letivo reduzido, reordenacdo (com evidente reducdo) dos
contelidos escolares, utilizando material didatico especifico e professores
capacitados para as finalidades tracadas.

Acreditamos que o professor deve buscar estratégias para compreender como 0S

alunos em situacéo de defasagem estabelecem vinculos no processo de ensino-aprendizagem,
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para poder mobilizar seus saberes com o0 objetivo de realmente favorecer uma prética
educativa voltada aos interesses e desejos de seus alunos, nao se deixando dominar somente
pelas diretrizes estabelecidas pelo programa.

O processo de avaliacdo no periodo em que os alunos estdo inseridos nas classes de

correcdo de fluxo é continuo, como afirma Parente e Lick (2004, p.31):

As propostas de aceleracdo de aprendizagem sdo submetidas ao Ministério da
Educacdo - MEC, pelos estados e municipios, mediante projetos anuais, que
envolvem diagnéstico exaustivo da situacdo envolvida, o qual substancia as
proposicOes apresentadas e possibilita o estabelecimento de bases para uma proposta
realista e solida. Desse diagnostico, deve fazer parte um estudo exaustivo, tanto
quantitativo quanto qualitativo, sobre a problematica da distor¢do idade-ano, a fim
de oferecer compreensdo sobre a natureza, a sua distribuicdo e seus fatores
explicativos, bem como visdo sobre as reais condi¢Bes de efetividade da corre¢do do
fluxo escolar pela acéo especifica desse programa.

No entanto, por mais esforcos que se tenha empenhado para solucionar o fracasso
escolar, ou seja, a correcdo de fluxo, os resultados obtidos ainda ndo séo satisfatorios. Pois,
além de serem criadas como um instrumento emergencial para enfrentar a distorcao
idade/ano, as classes de aceleracdo ndo sdo a Unica alternativa e nem mesmo a principal forma
de corrigir o fluxo escolar.

Portanto, faz-se necessaria uma andlise criteriosa sobre as avaliacBes da &rea
educacional, em especifico as avaliacGes dos sistemas de ensino, estendendo-se tal analise aos
programas de correcdo de fluxo escolar, uma vez que as implanta¢des de programas do MEC
séo decorrentes dos resultados de avaliagdes sobre a efetividade do ensino nas escolas.

E importante avaliar em que medida os programas de aceleracdo de aprendizagem s&o
capazes de corrigir o fluxo escolar dos alunos, bem como de promover a melhoria da
qualidade da educacdo. Sera que a medida seria acelerar e saltar contedos no processo de
desenvolvimento da aprendizagem desses alunos? Deste modo, responder a este
questionamento torna-se um grande desafio para as escolas publicas voltadas a um ensino

eficaz e de qualidade.

1.6.2 Situando o problema das classes de aceleracdo no sistema educacional no municipio
de Rio Verde (GO): um estudo de caso

A participacdo por um periodo de dez anos (2003 a 2013), nos Programas de
Aceleracdo de Aprendizagem no municipio de Rio Verde (GO), ocupando o cargo de
professora, supervisora e, logo, coordenadora dos programas, suscitou o desejo de investigar,
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pesquisar e aprofundar os estudos sobre as praticas na elaboracdo e na implantacdo dessa
politica, buscando a compreensdo das metodologias utilizadas na formag&o dos profissionais
envolvidos nesse processo educacional, uma vez que envolve vidas, ou seja, educandos ja
amargurados diante de um olhar cansado, desestruturado, desmotivado, pois os resultados por
eles alcancados no final do ano letivo nem sempre se mostravam satisfatorios.

Conforme j& mencionado, em virtude do elevado indice de repeténcias, evasdes e
abandonos, o municipio de Rio Verde precisou buscar alternativas para combater esses
problemas e, como proposta de solucdo, firmou parceria com Instituto Ayrton Senna - IAS,
com o intuito de solucionar tal insucesso que atingia o sistema educacional da regido, sendo
valido ressaltar que essa parceria despendia um custo financeiro muito alto, j& que o
municipio pagava por varios elementos que faziam parte e se diziam fundamentais para o
desenvolvimento de tal parceria.

Deste modo, foram implantadas, primeiramente, turmas denominadas “Acelera”, em
que todos os alunos de 9 a 14 anos, matriculados do 2° ano ao 5° ano em situacdo de
defasagem de no minimo dois anos, de acordo com sua idade, eram colocados na mesma sala
para desenvolverem conteudos diversos que pudessem ser acelerados ao final do ano letivo.
Porém, nestas turmas, havia alunos alfabetizados e ndo alfabetizados, dificultando empreender
um processo de ensino com qualidade.

Assim, foram criadas as turmas chamadas “Se Liga”, nas quais permaneciam apenas
os alunos nao alfabetizados. E, nas turmas “Acelera”, ficavam somente os alfabetizados.

A formacdo dos professores para desenvolver o processo de ensino nestas turmas
acontecia no inicio do ano letivo e, continuadamente, a cada 15 dias; porém, toda a
metodologia de ensino era ditada pelo IAS, que estabelecia um fluxo de determinadas
habilidades que deveriam ser desenvolvidas pelos alunos. Desse modo, essas habilidades eram
subdivididas em aulas enumeradas, sendo que, ap0s certa numeragdo de aulas ministradas, o
proprio Instituto enviava as avaliacGes ja elaboradas, para uma verificagdo do processo ensino
aprendizagem.

Conforme apresentado na introducdo desse relatorio de pesquisa, 0 programa de
aceleracdo era acompanhado pelo Sistema do Instituto Ayrton Senna de Informacg6es (SIASI),
que enviava mensalmente os resultados alcangados, calculados por meio da quantificagdo, em
porcentagem, dos conhecimentos adquiridos pelos alunos durante o periodo de 30 dias.
Assim, conforme j& enfatizamos, havia uma supervalorizacdo dar quantidade, pois o
municipio de Rio Verde buscava se destacar, apresentando um crescimento satisfatorio e

positivo. Ao contrario, se os resultados alcancados fossem insatisfatorios, segundo os critérios
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do IAS, haveria automaticamente a concluséo de ndo haveria qualidade no servigo prestado
pelo municipio, pois a metodologia do Instituto ndo seria contestada. No entanto, questiona-
se: seria possivel aplicar tantos contetidos em curto prazo? Os alunos ditos aprovados ao final
do ano letivo, serd que conseguiriam acompanhar as outras turmas regulares com qualidade?
Onde se encontrava a falha?

No proximo capitulo, com base nessas inquietacfes, apresentaremos 0s caminhos
metodoldgicos utilizados para se obter os dados de pesquisa sobre o municipio de Rio
Verde/GO, com a finalidade de explicitar como a op¢do tedrico metodoldgica pode auxiliar a
compreensdo se, ou que medida, a politica de superacdo do fracasso escolar adotada, mediante
a implantacdo das Classes de Aceleracdo, possibilitou uma aprendizagem com qualidade

social aos alunos.
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2 O CAMINHO DA CONSTRUCAO DO TEMA E DA METODOLOGIA DA
PESQUISA

Desenvolver e analisar o processo de pesquisa pressupde, na préatica, adentrarmos no
campo das relaces que sdo estabelecidas entre 0s sujeitos sociais e seus significados nesse
processo. Uma pesquisa pode ser definida como um processo formal e sisteméatico de
desenvolvimento do método cientifico de forma a se descobrirem respostas para problemas,
por meio do uso de procedimentos cientificos (GIL, 1985). Diversos autores afirmam a
importancia de uma pesquisa bem planejada, resultando em informacdes confiaveis, de acordo
com seus propdsitos. De acordo com Selltiz et al (1974, p. 59), “[...] uma vez que o problema
de pesquisa tenha sido formulado de maneira suficientemente clara para que se possam
especificar os tipos de informacbes necessarias, 0 pesquisador precisa criar 0 Seu
planejamento de pesquisa, que varia de acordo com o objetivo da mesma”. Certamente, ndo
existe um método que seja melhor ou pior, 0 que precisa, necessariamente, € procurar a
maneira ideal de adequacdo entre o0 objetivo, 0 método e as condi¢cbes em que a pesquisa esta
sendo desenvolvida (YIN, 2005).

O capitulo que se inicia tem como objetivo, portanto, apresentar o caminho
metodolégico, o qual € parte essencial do desenvolvimento desta pesquisa, sustentando todos

os fundamentos que auxiliaram a aproximacéo dos objetivos propostos.

2.1 Contextualizando algumas inquietacdes

No pensamento educacional contemporaneo, a educacdo escolar é entendida como
direito fundamental de todos e também como um processo continuo e permanente. No entanto,
na realidade, o funcionamento das escolas e o nivel de aproveitamento dos alunos se
encontram distantes de atender a esse direito, especialmente no tocante aos critérios voltados a
um ensino de qualidade. “O direito a educagao foi, ao longo dos anos, negado as classes mais
pobres da populacdo brasileira, dando origem a luta por uma educacgdo que respeite e atenda as
necessidades dos mais atingidos pela exclusdao educacional” (HANUM, 2010, p. 17).

De acordo com Hanum (2010, p. 17):

As politicas educacionais, compreendidas como politicas publicas, emergem da
dindmica das relagdes sociais vigentes, situando-se, pois, em contradi¢cfes. Em
alguns momentos avangam, em outros retrocedem. A Constituicdo de 1988 trouxe a
possibilidade de discutir politicas publicas que enfrentassem a exclusdo social em
aspectos ligados ao atendimento escolar, em especial o acesso, a permanéncia e a
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qualidade das aprendizagens escolares das pessoas que,por algum motivo, estavam
fora da escola ou, mesmo estando nas escolas, encontravam-se defasados em relacéo

~9

ao fluxo escolar. Essa constitui¢do foi denominada “Constitui¢do Cidada”, ja que
contemplava varios dos anseios da sociedade civil, assegurando certos direitos das
popula¢bes marginalizadas.

Diante desta discussao, Cury (2005, p. 22) assinala que:

A Constituicdo de 1988 foi promulgada em clima de democracia. Depois de mais
vinte anos de regime autoritario e de vigéncia de leis de excecdo, a nagdo legitima
suas normas através de um processo constituinte, que produziu um novo estatuto
juridico para o pais. Bastante enfatica aos direitos coletivos sociais, desde logo ela
sera problematizada na efetiva garantia dos mesmos.

A educacdo, dessa forma, esta entre os direitos sociais propostos na atual Constituicéo.
Desde entdo, as acdes implementadas nas instituices de ensino devem atender a esse direito
constitucional, conforme disposto no artigo 205: “A educagdo, direito de todos e dever do
Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho” (BRASIL, 1988).

No entanto, é visivel que, a efetivacdo do direito a educacdo definido na Constitui¢do
exige diretrizes e politicas educacionais que possam garanti-lo. Para Bobbio (1992, p. 43),
“[...] o problema fundamental em relagdo aos direitos do homem, hoje, ndo ¢ tanto justifica-
los, mas protegé-los, trata-se de um problema ndo filoséfico, mas politico”. Diante desta
afirmacdo, fica clara a importancia da concretizacdo dessas a¢cdes. Em relacdo as Classes de
Aceleragdo, segundo Hanum (2010, p. 18), “[...] trata-se de implantar medidas que
efetivamente assegurem a protecdo ao direito dos alunos em defasagem idade-ano escolar de
prosseguir estudos correspondentes a Educagdo Bésica”.

A correcdo dessa defasagem torna-se socialmente importante, pois as politicas de
universalizacdo do ensino fundamental para criancas e adolescentes, nas ultimas décadas, de
acordo com Hanum (2010), ndo asseguraram a permanéncia e a continuidade bem sucedida de
seus estudos. Como constatam Brito e Silva (2007), a fragilidade das politicas publicas e as
responsabilidades indefinidas quanto a realizacdo respondem pela descontinuidade das acdes
desenvolvidas. De acordo com os autores, a forma como foi conduzida a expansdo da oferta
de vagas e a incorporagdo de segmentos populares a escola publica resultou em nada mais do
gue uma cultura de repeténcia que se caracterizou no sistema educacional brasileiro pelo

fracasso escolar e por acentuada defasagem quanto a idade/série.
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O fracasso escolar é um termo que se tornou alvo de multiplas discussdes. De acordo
com Patto (1999), o surgimento da producdo do fracasso leva em consideracdo o ponto de
vista da politica educacional, apontando que as escolas sdo as proprias reprodutoras de
desigualdades sociais e legitimadoras das relacdes de dominacéo presentes no discurso oficial.
Para Collares e Moysés (1996), o fracasso escolar d&-se por meio dos preconceitos no
cotidiano escolar por parte de diretores e professores, que atribuem a causa aos alunos e a sua
familia, ausentando a escola de suas responsabilidades.

Desde ja, podemos perceber como o cotidiano escolar € carregado de preconceitos e
juizos prévios sobre seus alunos e suas familias, pois as explicagdes mais comuns
apresentadas para justificar a ndo aprendizagem das criancas sdo: porque Sdo pobres,
imaturas, negras ou porque seus pais ndo foram alfabetizados sdo em sua maioria alcodlatras
ou as maes trabalham fora e ndo possuem tempo de ajudar/ensinar seus filhos, entre outras.

O sucesso ou insucesso escolar, segundo Soares (1987), é normalmente atribuido aos
alunos. Além disso, a escola diz oferecer as mesmas oportunidades para todos, porém as
diferencas individuais explicariam as diferencas no resultado escolar. A escola atribui esse
insucesso a falta de capacidade do proprio aluno em conseguir assimilar as habilidades
trabalhadas. Ndo se costuma colocar em questdo, de acordo com Hanum (2010), as causas
relacionadas a fatores sociais, econdmicos e culturais ou a fatores intraescolares, como as
formas de organizacdo da escola e o processo de ensino e aprendizagem.

Em seu estudo sobre o fracasso escolar, Sawaya (2000) afirma que a escola ignora o
que a crianga conhece, suas habilidades, seu contexto sociocultural, sustentando que as
criancas de classes populares séo vistas como carentes de habilidades que as favorecam.
Segundo Branddo et al. (1983), o fendmeno da evasdo e repeténcia esta longe de ser fruto de
caracteristicas individuais, tanto dos alunos como de suas familias. Refletem a maneira como
as instituicdes escolares recebem e exercem acdes sobre os individuos destes diferentes
segmentos da sociedade.

Associada ao fracasso escolar esta presente a incidéncia da defasagem idade-ano. E o
que vem a caracterizar a defasagem idade-ano? De acordo com os Parametros Curriculares
Nacionais (PCN), as idades de alunos matriculados nas classes de 1° ao 5° ano
corresponderiam a 6-10 anos. No entanto, em virtude do nimero acentuado de alunos em
defasagem em relacéo a sua idade e ano escolar, as salas de aula sdo frequentadas por alunos
mais velhos, ou seja, com idade superior a faixa etaria correspondente ao ano em que estdo

matriculados.
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A defasagem, segundo Hanum (2010), pode ser definida na condigédo de alunos que se
encontram matriculados na escola, porém, em anos que ndo correspondem a sua idade
cronoldgica.

As instituicdes de ensino ndo possuem formagéo suficiente para fornecer a esses
alunos uma aprendizagem com qualidade. Os prdprios PCN reconhecem a falta de

conhecimento por parte da escola em atender esses alunos com defasagem idade/ano:

Privilegiando quase sempre uma concep¢do do que o adolescente e 0 jovem
precisardo na vida adulta, ela pouco se pergunta o que precisam para agora, sobre as
dimensBes humanas, as potencialidades, os valores, que devem ser privilegiados na
formacdo dessa fase da vida. Dessa forma a escola perde a capacidade de didlogo
com 0s alunos e ndo consegue promover de maneira consistente o preparo para a
vida adulta que tanto almeja (BRASIL, 1998, p. 107).

Desde entdo, uma das agdes educativas apresentadas pelos sistemas de ensino para
diminuir a defasagem idade/ano foi justamente a implantacdo de Programas de Aceleracédo de

Aprendizagem. Segundo Hanum (2010, p. 21):

A Lei de Diretrizes e Bases (1996) facultou & Educacdo Basica organizar-se em série
anuais, periodos semestrais, ciclos, alternancia regular de periodos de estudos,
grupos nado-seriados, com base na idade, na competéncia e em outros critérios,
sempre que o interesse do processo ensino-aprendizagem assim o recomendar. Com
base nesse dispositivo, avancaram experiéncias de desseriacdo, como alternativas a
organizacgdo escolar, entre elas a Aceleracdo da Aprendizagem.

De acordo com Hanum (2010), a promulgacéo da Lei n°® 11.274/2006 deixa definido
que alunos retidos e evadidos antes mesmo de concluirem seus nove anos iniciais tém a
possibilidade de acelerar seus estudos, por meio de programas que oferecem condic¢des para
esses alunos avangarem no processo de escolarizagéo, integrando-se com a escola e podendo
frequentar os anos compativeis com sua faixa etéria.

Partindo dessa discussdo, surgem as inquietacbes em compreender de que maneira
esses programas implantados (que objetivam acelerar os estudos) proporcionam e constroem a
esses alunos conhecimentos e habilidades satisfatorias com qualidade. Pois, como
mencionado anteriormente, a atuacdo da pesquisadora diretamente no programa de aceleracéo
implantado no municipio de Rio Verde (GO) durante um periodo de 10 anos, e talvez até por
estar atuando com a metodologia que o programa oferecia durante todo esse periodo, nunca

surgira o interesse em olhar a fundo como essas politicas eram implantadas, o que
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objetivavam alcancar e, sobretudo, como os alunos continuavam sua vida escolar apds sairem

do programa ou, até mesmo, se continuavam.

2.1.1 A definicdo do tema e do problema que repercute a pesquisa

O desassossego e a inquietacdo gerados a partir das discussdes contextualizadas
anteriormente acentuaram o interesse no desvelamento das representacdes que perpassavam
as escolas que desenvolviam os programas de Aceleracao.

Em verdade, quando decidimos adentrar no mundo da pesquisa, o foco de pesquisa
seria investigar as praticas educativas dos professores que desenvolviam seu trabalho nas
turmas de aceleracdo. No entanto, com a aprovacao no processo seletivo do Programa de Pos-
Graduacao Stricto Sensu em Educacdo, nivel de Mestrado, da Universidade Estadual de Mato
Grosso do Sul (UEMS), oferecido na Unidade Universitéaria de Paranaiba, e apds realizarmos
varias leituras, decidimos levar a pesquisa para a investigacdo de como surgiu a ideia de
implantacdo das classes de aceleracdo no municipio de Rio Verde (GO), ou seja: Por que e
para que implantar esse programa de aceleracdo no municipio? Como aconteceu essa
implantacdo? Partiu de quem, ou de qual setor/coordenacdo essa decisdo? Que beneficios o
municipio teria? Qual a qualidade desse ensino para a vida social dos alunos? Ao concluir o
ano, como seria a trajetoria desses alunos participantes destas turmas? As escolas, gestores,
professores concordavam com a adocdo desse programa? Foram ouvidos para decisdo de
implantacdo e implementacdo destas classes? Tais alunos egressos acompanhavam os estudos
no ensino regular?

A crenca, durante o tempo presente no programa, de se tratar de um programa de
sucesso, como mencionado anteriormente, levou a pesquisadora a se “acostumar” de forma
mecanica com o método e com as ag¢les propostas, impossibilitando-a de ter um olhar critico
sobre como tudo era desenvolvido. Além disso, 0 material chegava pronto e era sé repassar, 0
gue ndo oferecia nenhum desafio, pois, conforme ja mencionado, o municipio de Rio
Verde/GO firmou parceria com o Instituto Ayrton Senna - IAS, no qual toda a metodologia
chegava determinada para o0 que seria ensinado, com aulas datadas e enumeradas, prontas para
serem ministradas.

Portanto, reforga-se que a motivacdo em pesquisar o Programa de Aceleragdo no
municipio de Rio Verde surgiu pelo fato de a pesquisadora estar presente no desenvolvimento
do mesmo. De acordo com Trivifios (1987), um problema de pesquisa, de modo geral,

apresenta duas maneiras para se delimitar, definir e formular, e ambas s&o validas:
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[...] um destes é o de considerar que o pesquisador estd envolvido, direta e
indiretamente, na realidade na qual um matiz dela, abrangente ou ndo, apresenta uma
situacdo que precisa ser esclarecida. Isto significa que o investigador, ainda que ndo
necessariamente, deve pertencer a area onde esta surgindo, ou surgiu, a questao
problematica. (TRIVINOS, 1987, p. 93).

A outra maneira, segundo Trivifios (1987, p. 93):

[...] talvez seja recomendavel que um educador procure esclarecer as interrogativas
que emergem do ambito educacional ou, pelo menos, participe com integrantes de
equipes de pesquisa que pretendam elucidar determinadas realidades que preocupam
a escola. Pela singular caracteristica das ciéncias sociais, e especificamente da
educacdo, nas quais ndo é facil delimitar as fronteiras dos contetidos das disciplinas,
é possivel que um socidélogo ou um antropélogo, por exemplo, possam realizar
pesquisa em torno de topicos determinados da vida escolar, com maior seguranca.
Parece-nos, verdadeiramente, que, pela indole do trabalho realizado na escola e pela
natureza da educacdo como caudal de saberes de muitos afluentes, quase ndo €
possivel realizar uma pesquisa cientifica prescindindo de equipes multidisciplinares.

De acordo com o referido autor, do ponto de vista instrumental, é recomendavel que o
foco de pesquisa de um estudante de pds-graduacdo esteja essencialmente vinculado a dois
aspectos fundamentais: “1°) O topico da pesquisa deve cair diretamente no &mbito cultural de
sua graduacdo (secundariamente no da especializacdo); 2°) O assunto deve surgir da préatica
quotidiana que o pesquisador realiza como profissional” (TRIVINOS, 1987, p. 93).

Esses aspectos ndo sdo rigidos, porém, quando o aluno de pds-graduacdo ndo se
encontra em nenhuma destas duas condi¢cfes, sendo estas necessarias para estabelecer o
problema de pesquisa, as dificuldades do pesquisador se tornam maiores, pois ndo é facil
adquirir o dominio geral de determinado conhecimento em curto prazo, as vivéncias e as
praticas cotidianas diante dos problemas no desempenho profissional diario ajudam o
investigador a alcancar com clareza a delimitacdo e resolucdo de seu problema de pesquisa
(TRIVINOS, 1987).

. Segundo a abordagem tedrica de Trivifios (1987), o tema/problema de pesquisa foi
estabelecido por meio do envolvimento direto no Programa de Aceleracdo de Aprendizagem
implantado no municipio de Rio Verde, que permitiu perceber que, naguele agrupamento
humano, existiam problemas, havia falhas e, pelo fato de a pesquisadora ser membro desse
nucleo social, as investigagdes tornaram-se mais evidentes. O objetivo do municipio com a
implantacdo destas turmas era combater o fracasso escolar, porém, questionamos: Sera que 0s
resultados se apresentavam satisfatorios para o desenvolvimento social dos alunos ao

concluirem o ano nestas turmas?
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O programa se efetivou no municipio entre um periodo de treze anos, em parceria com
o IAS, porém, no ano de 2014, a parceria foi cancelada, provocando mais inquietacdes, uma
vez que 0 municipio, neste ano, ainda apresentava um numero elevado de alunos em
defasagem. Entdo, por que tal corte? Por que ndo continuar com essas turmas de aceleracdo no
municipio, em atendimento dos alunos da primeira fase do ensino fundamental? Outro fator
interessante a ser destacado é que muitos gestores eram contrérios a implantacdo destas
classes nas instituicdes em que eram responsaveis. Além disso, os professores também
mostravam resisténcia em assumir tais turmas. Sera que também ndo concordavam, ou ndo
acreditavam no Programa?

Portanto, quando o Programa finalizou no municipio, a pesquisadora ingressou no
Programa de Mestrado em Educacéo e, ap0s extensas leituras, optou pelo tema da pesquisa
“O fracasso escolar”, desafiando-a a retomar toda a proposta do Programa de Aceleragéo de
Aprendizagem, desde a efetivacdo do mesmo por meio de documentos legais, até a
metodologia desenvolvida e os resultados, 0s quais poderdo apresentar respostas concretas do

desenvolvimento social desses alunos.

O fracasso escolar seletivo das camadas pobres da populacdo requer explicagdes de
ordem social, econémica e cultural. No entanto, para evitar um determinismo
mecanico destes fatores, é necessario analisar também o que acontece na escola e a
contribuigdo da crianca para o processo de apropriacdo do conhecimento escolar
(CARRAHER; SCHLIEMANN, 2013, p. 3).

Aliado a isso, levantamos a seguinte problemadtica: “Em que medida a politica
educacional adotada no municipio de Rio Verde (GO) mediante implantacdo e implementagao
do programa de aceleragdo contribuiu para a superacdo do fracasso escolar dos alunos
atendidos no municipio?” A elei¢do do tema da pesquisa, de acordo com Trivifios (1997, p.
96): “dificilmente sera um indicador preciso da fundamentagcdo tedrica que orienta o
pesquisador”. De acordo com o autor, a delimitagdo do problema significa, de forma mais
clara, um encaminhamento da teoria que abastece o esfor¢o do pesquisador, e é na formulacao
do problema que a concepcdo teorica do pesquisador ficard mais estabelecida, como também,
alids, os objetivos, as hipdteses e/ou questdes de pesquisa, e, indispensavelmente, os métodos

e técnicas que se empregara na andlise e interpretacdo das informacdes reunidas.
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2.1.2 Delimitando o foco da pesquisa

Em primeiro lugar, delimitar o foco de uma pesquisa significa selecionar alguns
aspectos ou problemas do assunto sobre o qual se levanta a discussdo. Em segundo lugar, se
faz fundamental informar como ir& circunscrever o assunto, o objeto de estudo especifico que
ird pesquisar, ou em qual area do conhecimento que o tema esta inserido. Em terceiro lugar,
implica definir de forma clara a abrangéncia da pesquisa, demarcando-a do ponto de vista
tedrico, histérico, geografico e temporal.

Vaérios pesquisadores podem até abordar um mesmo assunto, o que ndo afirma que
todos eles abordardo o mesmo tema. Pois, apds definir o tema da pesquisa, é necessario
afunila-lo e, para isso, é fundamental seguir alguns critérios de delimitacdo para o
desenvolvimento do tema, dentre os quais se destaca, segundo Gil (2004, p.162), o critério

espacial:

Por ser a pesquisa social eminentemente empirica, é preciso delimitar o l6cus da
observacdo, ou seja, o local onde o fendmeno em estudo ocorre. Um estudo que trate
da violéncia urbana, por exemplo, pode comportar diversos recortes espaciais (um
municipio, uma &rea metropolitana, uma regido, etc.). Certo é que o pardmetro
espacial escolhido implicara no resultado dos dados obtidos e nas conclusdes do
estudo.

Segundo o autor, outro critério é o critério temporal:

[...] o periodo em que o fendmeno a ser estudado sera circunscrito. Podemos definir
a realizaco da pesquisa situando nosso objeto no tempo presente, ou recuar no
tempo, procurando evidenciar a série historica de um determinado fendmeno. Uma
investigacdo sobre microempresas, por exemplo, pode situar-se no momento
corrente, durante um periodo abrangido por um determinado plano econémico (Real
ou Cruzado, por exemplo) ou ainda nos Gltimos 10 ou 15 anos. Tudo depende, é
claro, do objetivo do pesquisador em elaborar o dado recorte. (GIL, 2004, p. 162).

Concordamos com Eco (1999, p. 10) quando afirma que “[...] quanto mais se restringe
o campo, melhor e com mais seguranga se trabalha”. Ainda de acordo com o autor, quando
delimitamos o foco da pesquisa, a mesma se torna mais facil quanto ao reconhecimento do

problema, das lacunas ou inconsisténcias presentes.

A delimitagdo tematica ndo s6 ajuda a clarificar nosso pensamento, como tem
desdobramentos praticos mais imediatos. Circunscrevendo o tema tanto espacial
como temporalmente, criamos as condi¢fes para a exequibilidade da pesquisa, ou
seja, possibilitamos um trabalho bem sucedido sobre o tépico. O acesso as fontes, 0
conhecimento de idiomas, o tempo e 0s recursos disponiveis sdo aqui extremamente
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importantes. O nimero de fontes necesséarias e a dificuldade para recolhé-las cresce
em uma propor¢do geométrica & medida que ampliamos o escopo tematico. Mas
cuidado! Corre-se o risco de limitar a tal ponto o tépico que a localizagdo das fontes
e a coleta de dados se torne impossivel. Ou, 0 que é ainda pior, delimitar o tema a tal
ponto que se torne um estudo completamente irrelevante para o nosso conhecimento
da realidade social. Encontrar o ponto justo exige experiéncia ou orientacdo
adequada. (BIANCHI, 2003, p. 79).

O fracasso escolar ja é tema de alguns estudos e pesquisas, porém, ainda é limitado no
que se refere aos Programas de Aceleracdo de Aprendizagem (PAA), assim, a delimitacdo do
foco desta pesquisa no critério espacial sera o municipio de Rio Verde/GO, especificamente
voltado as turmas de aceleracdo implantadas na primeira fase do ensino fundamental.

Quanto a delimitacdo do critério temporal, sera entre um periodo de treze anos, ou
seja, entre 0 ano de 2001 (desde a implantacdo do Programa de Aceleracdo no municipio) até
0 ano de 2013 (ultimo ano da efetivacdo do programa no municipio). A intencdo é
compreender como surgiu a ideia de implantacdo destas turmas, por isso a necessidade de
retornar ao periodo de efetivacdo e logo analisar os resultados alcancados durante a

implementacdo do mesmo até 0 momento em que o programa se encontrava de forma ativa.

2.2 Objetivo da pesquisa

O objetivo geral da pesquisa repercute em analisar e descrever o Programa dentro do
contexto histérico, politico, social e educacional brasileiro, no periodo de 2001, quando
entrou na agenda do municipio, a 2014, quando a parceira foi encerrada, buscando
compreender os impactos causados desde 0s objetivos propostos pelo programa até os
resultados efetivamente alcangados. Ademais, os objetivos especificos estabelecidos foram: a)
levantar, selecionar e discutir a questdo do fracasso escolar e das politicas publicas no campo
tedrico no sentido de compreender como tém sido tratadas essas questdes; b) levantar,
verificar e descrever através de documentos oficiais, e ndo oficiais como se efetivou a
implantacdo do Programa de Aceleracdo de Aprendizagem no municipio de Rio Verde (GO);
c) verificar e descrever através das falas dos depoentes o0 que sabem e como compreendem as
politicas publicas educacionais; d) analisar e descrever de acordo com a fala dos gestores e
professores sobre a representacdo que a implantacdo e implementagdo do Programa de
Aceleracdo proporcionou na educacdo de Rio Verde — GO.
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2.3 Abordagem Tedrico-Metodoldgica

As consideracOes tedricas e metodoldgicas apresentadas a partir das conclusdes do
objeto de estudo “Politica Publica de Educacdo no municipio de Rio Vede (GO)” possuem um
respaldo do principal interlocutor deste trabalho — Gramsci, que, mesmo quando néo citado
explicitamente, encontra-se presente nas discussfes deste trabalho. Quanto ao método da

pesquisa, concordamos com a orientagdo de Gramsci (1999, p. 122):

Deve-se deixar estabelecido que toda investigacdo tem seu método determinado e
constréi uma ciéncia determinada, e que o método desenvolveu-se e foi elaborado
conjuntamente com o desenvolvimento e a elaboracdo daquela determinada
investigacdo e ciéncia, formando com ela um todo Unico. Acreditar que se pode
fazer progredir uma investigacéo cientifica aplicando-lhe um método tipo, escolhido
porque deu bons resultados em outra investigacdo ao qual estava relacionado, é um
equivoco estranho que nada tem em comum com a ciéncia.

O que justifica esse estudo baseado em Gramsci € a intencionalidade em compreender
a politica municipal do governo para superacdo do fracasso escolar em Rio Verde — GO. As
teorias Gramscianas visa a transformacdo e a igualdade, visa o direito dessas criancas em
situacdo de fracasso, acredita no desenvolvimento humano através de uma formacéo critica.
A partir desse cenério de insucesso, pensa e defende o bem comum, como também a vontade
coletiva nas decisdes tomadas pelos governos em criar solugdes para essas criancas. Em face
dos objetivos e finalidades desse estudo, do ponto de vista da abordagem metodoldgica,
optamos por realizar uma pesquisa de natureza qualitativa. As metodologias de pesquisa
qualitativa, segundo Minayo (2008, p. 18), “[...] sdo capazes de incorporar a questdo do
significado e da intencionalidade como inerentes aos atos, as relagdes, e as estruturas sociais,
sendo essas Ultimas tomadas tanto no seu advento quanto na sua transformacdo, como
constru¢des humanas significativas”.

A pesquisa qualitativa tem como fonte direta de dados o ambiente natural, e seu
principal instrumento € o pesquisador, ou seja, a pesquisa qualitativa proporciona o contato
direto e prolongado do pesquisador com o ambiente e a situagdo a qual se investiga (LUDKE;
ANDRE, 2012). De acordo com Chizzotti (2010, p. 79), a pesquisa de abordagem qualitativa

se apresenta interligada entre 0 mundo real e o préprio individuo:

A abordagem qualitativa parte do fundamento de que ha uma relacdo dindmica entre
0 mundo real e o sujeito, uma interdependéncia viva entre o sujeito e o objeto, um
vinculo indissocidvel entre 0 mundo objetivo e a subjetividade do sujeito. O
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conhecimento ndo se reduz a um rol de dados isolados, conectados por uma teoria
explicativa; o sujeito-observador é parte integrante do processo de conhecimento e
interpreta os fendmenos, atribuindo-lhes um significado. O objeto ndo é um dado
inerte e neutro; esta possuido de significados e relagdes que sujeitos concretos criam
em suas agdes.

Justificamos, entdo, a escolha da pesquisa qualitativa para o presente estudo, pois,
além de oferecer descrices ricas sobre a realidade a ser pesquisada, também contribuiu para o
pesquisador na superagao de concepgdes iniciais, oferecendo oportunidades para descrigdes e
explicagbes muito ricas de contextos especificos referentes ao objeto de pesquisa.

Para a realizacdo da interpretacdo e analise dos dados da pesquisa adotamos 0 método
do Materialismo Historico-dialético. De acordo com Frigotto (2010, p. 84), na perspectiva
materialista historica “[...] o método esta vinculado a uma concepgdo de realidade, de mundo
e de vida no seu conjunto”. E necesséria a compreensdo de como se produz a realidade social,
e qual a concepg¢do que temos da realidade social. “Romper com o modo de pensar dominante
ou com a ideologia dominante é, pois, condicdo necessaria para instaurar-se um método
dialético de investigagdo” (FRIGOTTO, 2010, p. 84). Diante disso, Gramsci: (1978, p. 18)

assinala que:

[...] uma filosofia da praxis s6 pode apresentar-se, inicialmente, em uma atitude
polémica e critica, como superacdo da maneira de pensar precedente e do
pensamento concreto existente (ou mundo cultural existente). E, portanto, antes de
tudo, como critica do “senso comum”.

Ao que se refere a praxis da dialética materialista historica, de acordo com Frigotto
(2010), no processo dialético de conhecimento da realidade, o que fundamentalmente importa
ndo é a critica pela critica, o conhecimento pelo conhecimento, mas a critica e 0 conhecimento
critico em busca de uma préatica que altere, transformando a realidade anterior em um plano
de conhecimento e em um plano histdérico social. Como diz o autor: “A praxis expressa,
justamente, a unidade indissolivel de duas dimensdes distintas, diversas no processo de
conhecimento: a teoria e a acdo. A reflexdo tedrica sobre a realidade ndo é uma reflexdo
diletante, mas uma reflexdo em fun¢ao da agdo para transformar” (FRIGOTTO, 2010, p. 89).

Na teoria gramsciana, a filosofia da praxis € capaz de mudar as mentalidades e
permitir uma elevacdo cultural, voltada para a transformacdo da concep¢do de mundo dos
sujeitos, proporcionando uma ideologia permanentemente em articulacdo da teoria com a
pratica. Contudo, apoiando-nos no referencial gramsciano, buscamos analisar algumas

contradi¢des constitutivas da politica de educacdo implantada no municipio de Rio Verde/GO,
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tendo como referéncia o Programa de Aceleracédo, desde a origem/efetivacdo do mesmo até o
desenvolvimento dos vinculos do saber e do agir com a vida social dos homens. Tornando-se
0 pesquisador, de acordo com Chizzotti (2010), um ativo descobridor de significados das
acOes e também das relages que se encontram ocultas nas estruturas sociais.

Portanto, para compreendermos melhor a questdo do surgimento e efetivacdo do
programa em estudo em Rio Verde/GO foi preciso considerar o seu processo histérico-social,
objetivando perceber a relacdo entre o passado e o presente, com a intencionalidade de
afirmar que multiplos problemas sociais, politicos e econémicos do municipio puderam advir
de decisdes politicas dominadoras e sequer possibilitou a participacdo da populacdo em tais

decisoes.

2.4 Percurso metodologico

O percurso metodologico €é definido como parte essencial dos processos
investigativos, pois traz sustentagdo aos fundamentos que auxiliardo no desenvolvimento dos
objetivos propostos. Segundo Chizzotti (2006), toda pesquisa demonstra uma concep¢do da
realidade, sendo assim, as pesquisas qualitativas, em contraposicdo as pesquisas
experimentais, segundo o autor “[...] ndo tém um padrdo Unico porque admitem que a
realidade é fluente e contraditéria e os processos de investigacdo dependem também do
pesquisador — sua concepgao, seus valores, seus objetivos” (CHIZZOTTI, 2006, p. 26).

Dessa forma, procurou-se partir de uma analise critica, que possibilitasse a

compreensdo do problema de investigacdo em sua totalidade. Para Cury (2000, p. 36):

O conceito de totalidade implica uma complexidade em que cada fendmeno sé pode
vir a ser compreendido como um momento definido em relagdo a si e em relacdo aos
outros fendmenos. Isso ndo quer dizer que se deva conhecer todos os fenémenos,
igual e indistintamente. Significa que o fendmeno referido sé se ilumina quando
referido a esséncia, ou seja, aqueles elementos que definem sua propria natureza no
seu processo de producgdo. A totalidade, entdo, s6 € apreensivel através das partes e
das relacGes entre elas.

Por intermédio dos conceitos da epistemologia e da ontologia, segundo Chizzotti
(2006, p.11), “[...] aparece a questdo dos caminhos a seguir para esclarecer o problema e

sistematizar uma afirmacgao fidedigna sobre o problema em estudo”.

A pesquisa investiga 0 mundo em que o homem vive e o proprio homem. Para esta
atividade, o investigador recorre a observacdo e a reflexdo que faz sobre os
problemas que enfrenta, e a experiéncia passada e atual dos homens na solugao
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destes problemas, a fim de munir-se dos instrumentos mais adequados a sua vida.
(CHIZZOTTI, 2006, p. 11).

Para se chegar a descoberta das questdes prioritarias e a acdo mais eficaz para
transformacéo da realidade, a fim de eleger as estratégias de acdo mais adequadas a solugéo
de problemas, estabelecemos, nesta pesquisa qualitativa, dois tipos de estudo: exploratorio e
descritivo.

Os estudos exploratérios possibilitam ao investigador aumentar sua experiéncia sobre
determinado problema. E valido ressaltar que, o fato da pesquisadora estar presente na
implementacdo das politicas das classes de aceleracdo em Rio Verde/GO possibilitou que essa
politica, no presente estudo, ndo se apresentasse de modo estranho, e muito menos longe do
contexto da pesquisadora, possibilitando aumentar a experiéncia sobre o problema de
investigacdo, contribuindo, também, para o levantamento das hipdteses. De acordo com
Trivifios (1987, p. 109), no estudo exploratorio “[...] o pesquisador parte de uma hipétese e
aprofunda seu estudo nos limites de uma realidade especifica, buscando antecedentes, maior
conhecimento para, em seguida, planejar uma pesquisa descritiva ou do tipo experimental”.

Segundo Trivifios (1987, p. 110), a maioria dos estudos voltados ao campo da
educagdo ¢ de natureza descritiva, cujo objetivo ¢ “[...] descrever com exatiddo os fatos e
fendmenos de determinada realidade”. O estudo descritivo exige do pesquisador inimeras
informac@es sobre 0 que se pesquisa, por exemplo, de acordo com este estudo, realizamos um
levantamento proximal de pesquisas realizadas sobre politicas publicas de classes de
aceleracdo no Brasil, em seguida no estado e, por fim, no préprio municipio. Desse modo,
pesquisamos o0 numero de escolas que atenderam ano a ano, desde a efetivagdo do programa, a
guantidade de professores que participaram de forma efetiva, o nimero de alunos
matriculados nestas turmas e varios outros elementos que se fizeram fundamentais para o
desenvolvimento deste estudo.

Para aprofundamento da descricdo da realidade que se encontra em investigacéo,
optamos pelas seguintes estratégias de pesquisa qualitativa: o estudo de caso e a anélise

documental.

2.5 Estudo de caso: estratégia de pesquisa

Definimos pela utilizacdo do estudo de caso, enquanto estratégia de pesquisa, por

considerar que esta poderia oferecer uma contribuicdo para compreender o objeto de estudo, o
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qual auxiliaria na afirmacdo do pesquisador sobre a importancia de compreender e analisar as
politicas publicas de educacdo de combate ao fracasso escolar tendo como referéncia as
classes de aceleracdo implantadas no municipio de Rio Verde, estado de Goias. Cabe ressaltar
que o estudo de caso “Objetiva reunir os dados relevantes sobre 0 objeto de estudo e, desse
modo, alcancar um conhecimento mais amplo sobre esse objeto, dissipando as duvidas,
esclarecendo questdes pertinentes, e, sobretudo, instruindo agdes posteriores.” (CHIZZOTT]I,

2006, p. 135).

A pesquisa, na modalidade de estudo de caso, teve como finalidade investigar os
objetivos proclamados pelo programa de aceleracdo apés ter sido efetivado em Rio Verde,
desde o funcionamento aos resultados alcancados. Em outras palavras, procedemos a
realizacdo de uma avaliacdo da eficacia desse programa enquanto politica publica de correcédo
de fluxo que desejava aos alunos egressos dessas turmas a continuidade de seus estudos, com
qualidade, no ensino regular. Nesse sentido, Trivifios (1987, p. 111) destaca o grande valor do
estudo de caso é “[...] fornecer o conhecimento aprofundado de uma realizagdo delimitada que
os resultados atingidos podem permitir e formular hipdteses para 0 encaminhamento de outras
pesquisas.” (TRIVINOS, 1987, p. 111). De acordo com Yin (2005, p. 20):

Como estratégia de pesquisa, utiliza-se o estudo de caso em muitas situagdes, para
contribuir com o conhecimento que temos dos fendmenos individuais,
organizacionais, sociais, politicos e de grupo, além de outros fenémenos
relacionados. [...] Podem-se encontrar estudos de caso até mesmo na economia, em
que a estrutura de uma determinada industria, ou a economia de uma cidade ou
regido, pode ser investigada através do uso do método de estudo de caso. Em todas
as situagdes, a clara necessidade pelos estudos de caso surge do desejo de se
compreender fendmenos sociais complexos. Em resumo, o estudo de caso permite
uma investigacdo para se preservar as caracteristicas holisticas e significativas dos
acontecimentos da vida real — tais como ciclos de vida individuais, processos
organizacionais e administrativos, mudancas ocorridas em regides urbanas, relagdes
internacionais e a maturacéo de setores econémicos.

O estudo qualitativo, como demonstrado, desenvolve-se em uma situagdo natural,
aborda dados descritivos, tem um plano aberto e flexivel, focalizando a realidade de forma
complexa e contextualizada. Nessa perspectiva, Lidke e André (2012, p. 18-20) apontam

algumas caracteristicas fundamentais do estudo de caso:

1) Os estudos de caso visam a descoberta; 2) Os estudos de caso enfatizam a
‘interpretacdo em contexto’; 3) Os estudos de caso buscam retratar a realidade de
forma completa e profunda; 4) Os estudos de caso usam uma variedade de fontes de
informagdo; 5) Os estudos de caso revelam experiéncia vicaria e permitem
generalizacOes naturalisticas; 6) Estudos de caso procuram representar os diferentes
e as vezes conflitantes pontos de vista presentes numa situacdo social; 7) Os relatos
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do estudo de caso utilizam uma linguagem e uma forma mais acessivel do que 0s
outros relatorios de pesquisa.

A importancia de determinar os focos da investigacéo e estabelecer os contornos do
estudo, segundo Liidke e André (2012, p. 22):

[...] decorre do fato de que nunca sera possivel explorar todos os angulos do
fenbmeno num tempo razoavelmente limitado. A selegdo de aspectos mais
relevantes e a determinacdo do recorte é, pois, crucial para atingir os propdsitos do
estudo de caso e para chegar a uma compreensdo mais completa da situacéo
estudada.

Embora os estudos de casos e as pesquisas historicas possam se sobrepor, de acordo
com Yin (2005, p. 27), “[...] o poder diferenciador do estudo de caso ¢ sua capacidade de lidar
com uma ampla variedade de evidéncias — documentos, artefatos, entrevistas e observagdes —
além do que pode estar disponivel no estudo historico convencional”.

Possibilitar ao leitor a compreensdo da situacdo investigada é uma das principais
preocupacdes no desenvolvimento do estudo. Nesse sentido, questionamos se 0 processo de
organizacdo do relatério de pesquisa, 0s questionamentos, as decisdes tomadas para 0
desenvolvimento investigativo levardo o leitor a experiéncia sobre o objeto de estudo,
exigindo uma visdo profunda do caso tendo como ponto de partida o detalhamento da
descricdo, da apresentacdo de informacGes recolhidas, da analise das questdes e temas,
fazendo asseveraces analiticas para chegar a uma interpretacdo compreensiva do caso.
(CHIZZOTTI, 2006).

Assim, podemos dizer que o estudo de caso qualitativo é de grande potencial para
conhecer, compreender e desvelar de maneira mais eficaz os problemas da escola,

propiciando uma compreensédo do papel destas politicas publicas e suas relacdes na sociedade.

2.5.1 Contexto da pesquisa e entrada em campo

Para Minayo (2008), o trabalho de campo é parte essencial na pesquisa qualitativa,
sem esse trabalho seria impossivel desenvolver um estudo dessa natureza, pois, segundo a
autora, € no campo que o pesquisador interage com 0s sujeitos investigados, proporcionando
resultados de um produto compreensivo e, a0 mesmo tempo, uma descoberta construida com
base nas disposi¢des do investigador em acdo (pressupostos tedricos, entrevistas, observagdes

e inter-relacdes).
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Segundo Chizzotti (2010, p. 103), o trabalho em campo visa reunir e organizar um

conjunto de informacdes:

A coleta de informagdes em campo pode exigir negociagdes prévias para se aceder a
todos que dependem da anuéncia de hierarquias rigidas ou da cooperacdo das
pessoas informantes. As informagdes sdo documentadas, abrangendo qualquer tipo
de informacdo disponivel, escrita, oral, gravada, filmada que se preste para
fundamentar o relatorio do caso que sera, por sua vez, objeto de analise critica pelos
informantes ou por qualquer interessado.

A importancia da delimitacdo do campo de estudo neste momento é fundamental, pois,
¢ por meio do recorte espacial correspondente ao objeto da presente investigagdo que
encontramos o sujeito da pesquisa.

De acordo com Minayo (2008, p. 201), “[...] o campo, na pesquisa qualitativa, o
recorte espacial que diz respeito a abrangéncia, em termos empiricos, do recorte teorico
correspondente ao objeto da investigacdo”. O campo da investigacdo neste estudo foi a
Secretaria Municipal de Educacdo SME, o Conselho Municipal de Educacdo de Rio Verde -
COMERYV e as instituicbes escolares que tiveram implantacdo de classes de aceleracdo no
municipio de Rio Verde, localizado no estado de Goiaés.

Ressalta-se que, para a investigagdo a campo, elaboramos, primeiramente, um
documento de autorizacdo para o local da pesquisa e para a publicacdo do acervo documental,
o qual foi assinado pelo(a) responsavel do local investigado.

O estudo de caso baseou-se, portanto, em pesquisa documental e na analise das
entrevistas com os sujeitos diretamente ligados a implantacdo ou a execucdo da politica em
questdo. Yin (2005) explica que, para o desenvolvimento do estudo de caso em campo, a
coleta é realizada de acordo com o que ele denomina de fontes de evidéncias. O autor as
define em seis fontes, tais como: documentagéo, registros em arquivo, entrevistas, observacao
direta, observagéo participante e artefatos fisicos. Propde, ainda, que a quantidade de fontes
de evidéncia é extensa, podendo ser utilizadas fotografias, filmes, historias de vida, testes

psicolégicos, entre varios outros elementos. Para o autor:

Realizar estudos de caso envolve uma situacdo totalmente diferente. Ao entrevistar
pessoas-chave, vocé deve trabalhar em conformidade com o horario e a
disponibilidade do entrevistado, e ndo com o seu horéario e disponibilidade. A
natureza da entrevista € muito mais aberta, e o entrevistado pode ndo cooperar
integralmente ao responder as questdes. De forma similar, ao fazer observacdes das
atividades da vida real, vocé estd entrando no mundo do individuo que esta sendo
estudado, e ndo o contrario; nessas condicBes, vocé é a pessoa que pode precisas
fazer preparativos especiais para poder agir como observador (ou mesmo como
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observador participante). Por conseguinte, seu comportamento — e ndo o do sujeito
ou do respondente — é o Unico provavelmente a ser restringido. (YIN, 2005, p. 97).

Com base nestes pressupostos, portanto, para conduzir o estudo utilizamos como fonte
e evidéncias diversos documentos, registros em arquivos e entrevistas. A seguir, discorremos

sobre a importéncia e funcao de cada evidéncia para melhor assimilacao e analise do caso.

2.5.2 Pesquisa documental

A utilizacdo de documentos no auxilio da compreensdo do fato ou fendmeno
observado durante a realizacdo do trabalho de campo é essencial para o desenvolvimento da
investigagdo, bem como a anélise dos depoimentos dos entrevistados. Para os estudos de caso,
segundo Yin (2005, p. 112), “[...] o uso mais importante de documentos é corroborar e

valorizar evidéncias oriundas de outras fontes”. O autor ainda contribui pontuando:

Em primeiro lugar, os documentos sdo Uteis na hora de verificar a grafia correta e os
cargos ou nomes de organizacfes que podem ter sido mencionados na entrevista.
Segundo, os documentos podem fornecer outros detalhes especificos para corroborar
as informacBes obtidas através de outras fontes. Se uma prova documental for
contraditéria em vez de corroborante, vocé precisa perseguir o problema
investigando mais profundamente o tépico. Em terceiro lugar, vocé pode fazer
inferéncias a partir de documentos — por exemplo, ao observar a lista de distribui¢do
de um documento especifico, vocé pode encontrar novas questbes sobre
comunicagdes e redes de contato dentro de uma organizacdo. No entanto, vocé deve
tratar as inferéncias somente como indicios que valem a pena ser investigados mais
a fundo, em vez de serem tratadas como constatacfes definitivas, ja& que as
inferéncias podem se revelar mais tarde como sendo falsas indicacées. (YIN, 2005,
p. 113-114).

Segundo Yin (2005), o pesquisador, nesse sentido, torna-se um observador vicario, e
as evidéncias demonstradas por intermédio da andlise documental refletem certa
comunicacdo, levando a alcangar outros objetivos. “Ao tentar constantemente identificar essas
condicgdes, € menos provavel que evidéncias documentais 0 induzam ao erro e muito mais
provavel que vocé seja corretamente criterioso ao interpretar o conteido dessas evidéncias.”
(YIN, 2005, p. 155).

No Quadro 3 elencam-se os documentos encontrados que formatizaram a implantacéo
e implementacdo da politica publica em Rio Verde — GO, os quais foram de extrema

importancia para as discussdes empiricas realizadas na terceira se¢éo:
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Quadro 3: Documentos relativos a implantacdo e implementacdo do PAA no Municipio de
Rio Verde — GO.

Documentos Determinacdes

Instrumento Particular de Parceria Informacdes sobre os objetivos do instrumento e as
responsabilidades dos parceiros entre si, ou seja, do
Municipio de Rio Verde — GO e o IAS, constando

assinatura de ambos.

RESOLUCAO N° 012/1998 Regulamenta adocdo de Programas de Aceleracdo no
Sistema Municipal de Ensino.

Contrato de Prestacdo de Servico — AUGE | Concessdo do direito de uso e licenga do software SIASI
Tecnologias & Sistemas LTDA — Sistema Instituto Ayrton Senna de Informacbes —
Gestdo de Programas doravante  denominado
simplesmente “SISTEMA”.

Termo de Referéncia Trata-se de um documento requerendo prorrogacdo de
prazo do contrato de prestacdo de servico em concesséo

de direito de uso de licenga do software SIASI.

Extrato de empenho por fornecedor Extrato que demonstra os valores pagos a empresa AUGI
pelo Sistema Instituto Ayrton Senna de Informagdes —
SIASI.

Dados Gerais sobre o Sistema Educacional | Dados referente a0 ndmero de alunos matriculados na
de Ensino de Rio Verde — GO rede de ensino, bem como o nimero de escolas no
municipio, numero de alunos defasados e numeros de

Turmas de Aceleracdo, entre os anos de 2001 a 2013.

Fonte: Dados de pesquisa.
Organizacgdo: A autora.

Para Chizzotti (2010), o documento pode ser identificado como qualquer informagéo —
sob a forma de textos, imagens, sons, sinais, entre outros — contida em um suporte material
(papel, madeira, tecido, pedra), sendo fixada por técnicas especiais como gravacao,
impressdo, incrustacdo, pintura etc. Segundo o autor, “[...] quaisquer informacdes orais
(didlogo, exposicdes, aula, reportagens faladas) tornam-se documentos quando transcritas em
suporte material.” (CHIZZOTTI, 2010, p. 109).

A pesquisa documental (com uso de materiais oficiais e ndo oficiais), como
apresentado acima, delineou-se como fonte de informacdo para este estudo, assim, foram
diversos documentos encontrados e analisados sobre a origem e implantacdo do programa de

aceleracdo em Rio Verde, juntamente a varios materiais didatico-pedagdgicos impressos
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aplicados no desenvolvimento metodolégico do programa, os quais contribuiram na
compreensdo e registro das situacdes e acontecimentos para um melhor entendimento do que
ocorreu na educacdo do municipio com a efetivacdo dessa politica publica de educacéo, que

foram as Classes de Aceleracdo.

2.5.3 Registros em arquivos

Os registros em arquivo, para muitos estudos de caso, assumem a forma de arquivos e
registros em computador, e sdo também de suma importancia. Entre os exemplos de registro

em arquivos, de acordo com Yin (2005, p. 115-116), pode-se incluir o seguinte:

Registros de servico, como aqueles que mostram o nimero dos clientes atendidos
em um determinado periodo de tempo; registros organizacionais, como as tabelas e
0s orcamentos de organiza¢cBes em um periodo de tempo; mapas e gréaficos das
caracteristicas geograficas ou esbocos de um lugar; listas de nomes e de outros itens
importantes; dados oriundos de levantamentos, como o censo demografico ou 0s
dados previamente coletados sobre um local e registros pessoais, como diérios,
anotacdes e agendas de telefone.

Consideramos que adquirir as fontes de registro em arquivos se tornou essencial para
esta pesquisa, pois, diante dos exemplos apontados anteriormente, foram de suma importancia
as seguintes fontes: 0s registros organizacionais, que auxiliaram na investigacdo do valor
disponivel do municipio para fazer o contrato de adesdo com o IAS; os dados oriundos de
levantamentos, que foram essenciais no momento de quantificar os alunos em defasagem

matriculados na rede municipal; bem como os resultados alcangados ao final do ano.

2.5.4 Entrevistas

Diante da perspectiva de pesquisa que estamos utilizando, a entrevista representa,
segundo Ludke e André (2012), um dos instrumentos basicos para a coleta de dados, alias,
uma das principais técnicas de trabalho utilizada em quase todos os tipos de pesquisas, pois
“[...] ela desempenha importante papel ndo apenas nas atividades cientificas como em muitas

outras atividades humanas” (LUDKE; ANDRE, 2012, p. 33).

A grande vantagem da entrevista sobre outras técnicas é que ela permite a
capacitacdo imediata e corrente da informacdo desejada, praticamente com qualquer
tipo de informante e sobre os mais variados topicos. Uma entrevista bem-feita pode
permitir o tratamento de assuntos de natureza estritamente pessoal e intima, assim
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como temas de natureza complexa e de escolhas nitidamente individuais. Pode
permitir o aprofundamento de pontos levantados por outras técnicas de coleta de
alcance mais superficial, como o questiondrio. E pode também, o que a torna
particularmente (til, atingir informantes que ndo poderiam ser atingidos por outros
meios de investigagcdo, como é o caso de pessoas com pouca instrugdo formal, para
as quais a aplicagdo de um questionario escrito seria inviavel. (LUDKE; ANDRE,
2012, p. 34).

Segundo Trivifios (1987), no estudo qualitativo podemos usar a entrevista estruturada,
ou fechada, a semiestruturada e a entrevista livre ou aberta. O autor privilegia a entrevista
semiestruturada, a qual especificamente utilizamos neste estudo, pois afirma que esta, ao
mesmo tempo em que valoriza a presenca do investigador, proporciona todas as perspectivas
possiveis para que o0 investigante alcance a liberdade e espontaneidade necessarias,
abrilhantando e enriquecendo a investigacao.

Podemos entender por entrevista semiestruturada, de acordo com Trivifios (1987,
p. 146):

[...] aguela que parte de certos questionamentos basicos, apoiados em teorias e
hipoteses, que interessam a pesquisa, e que, em seguida, oferecem amplo campo de
interrogativas, fruto de novas hip6teses que vao surgindo a medida que se recebem
as respostas do informante. Desta maneira, o informante, seguindo espontaneamente
a linha de seu pensamento e de suas experiéncias dentro do foco principal colocado
pelo investigador, comeca a participar na elaboracdo do contetdo da pesquisa.

Como mencionamos anteriormente, desenvolvemos a entrevista semiestruturada para a
realizacdo deste estudo na contribuicdo da coleta de dados, objetivando, com essa estratégia,
compreender e analisar, diante das vozes dos entrevistados, 0 que pensam e 0 que atribuem
sobre a politica publica de implantacdo das Classes de Aceleragdo em Rio Verde/GO. Para o
desenvolvimento da entrevista, seguimos um roteiro de perguntas fechadas e abertas,
proporcionando total liberdade para os entrevistados de discorrerem mais a fundo sobre a
questdo ou tema investigado (ressaltando que os roteiros foram elaborados com base em
ambos).

Em descricdo referente a elaboracdo do roteiro para a realizagdo da entrevista
semiestruturada, inserimos, na primeira parte do roteiro, com o objetivo de conhecer o
entrevistado(a), questdes referentes a idade, sexo, escolaridade, profissdo, especializagéo.

Na segunda parte, utilizamos questdes voltadas ao processo de construcdo das
propostas de implantagdo de politicas publicas educacionais para combater as evasoes,
repeténcias e abandonos, entre o periodo do critério temporal estabelecido (2001-2013), logo,

estendendo os questionamentos desde a efetivacdo do Programa de Aceleracdo em Rio Verde
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até o desenvolvimento didatico e pedagogico estabelecido pelo prdprio programa, bem como
o resultado dos egressos matriculados no ensino regular.

Ressaltamos que, para a execucdo das entrevistas, primeiramente elaboramos um
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), solicitando autorizacdo aos(as)
entrevistados(as) para realizag&o dos registros das entrevistas e uso de imagens.

As entrevistas foram agendadas de acordo com a disponibilidade e o horario que
facilitasse a cada depoente. Todas foram realizadas nos locais de trabalho, sendo elas em
escolas, na Camara Municipal de Vereadores e no departamento do Conselho Municipal de
Educagdo — COMERV. E valido ressaltar que muitas das entrevistas foram remarcadas
diversas vezes por contra tempo que surgiam de forma inesperada. Mas o importante é que no
final conseguimos realizar com todos os sujeitos previstos.

Procurou-se deixar os entrevistados de forma bem & vontade, e que a qualquer
momento que quisessem desistir seriam respeitados. Porém, ao final das entrevistas todos

participaram, onde nos proporcionou ricas contribuicdes.

2.6 Triangulacdo dos dados: fontes de multiplas evidéncias

N&o se recomenda, segundo Yin (2005), durante a realizacdo dos estudos de caso, a
utilizacdo de uma Unica fonte de evidéncias, pelo contrario, um ponto forte importante da
coleta de dados para um estudo de caso € a oportunidade de poder utilizar diversas e
diferentes fontes para a chegada aos resultados.

O uso de varias fontes de evidéncias no estudo de caso permite que o pesquisador
dedique-se a uma ampla diversidade de questdes historicas, comportamentais e de
atitudes. A vantagem mais importante que se apresenta no uso de fontes maltiplas de
evidéncias, no entanto, é o desenvolvimento de linhas convergentes de investigacao,
um processo de triangulacéo [...]. Assim, qualquer descoberta ou conclus&o em um
estudo de caso provavelmente serd muito mais convincente e acurada se baseada em
varias fontes distintas de informacdo, obedecendo a um estilo corroborativo de
pesquisa. (YIN, 2005, p. 126).

Patton (1987) aponta e discute quatro tipos de triangulacéo, a saber: de fontes de dados
(triangulacdo de dados); entre avaliadores diferentes (triangulacdo de pesquisadores); de
perspectivas sobre 0 mesmo conjunto de dados (triangulacdo da teoria); e de métodos
(triangulagdo metodoldgica).
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As técnicas e fontes de evidéncias que utilizamos nesta pesquisa permitiram a
realizacdo do tipo de triangulacdo de fontes de dados, ou seja, a triangulacdo dos dados.
Segundo Trivifios (1987):

A técnica de triangulacdo tem por objetivo basico abranger a maxima amplitude na
descricdo, explicacdo e compreensdo do foco em estudo. Parte de principios que
sustentam que € impossivel conceber a existéncia isolada de um fenémeno social,
sem raizes historicas, sem significados culturais e sem vinculagdes estreitas e
essenciais com uma macrorrealidade social. Tais suportes teéricos, complexos e
amplos, ndo tornam féaceis os estudos qualitativos. (TRIVINOS, 1987, p. 138).

Pontuamos trés aspectos fundamentais para o desenvolvimento da triangulacdo dos
dados da atual pesquisa. O primeiro aspecto que abordamos corresponde aos processos e
produtos elaborados pelo pesquisador, na averiguacdo das percepcdes dos sujeitos envolvidos
sobre a politica publica pesquisada no municipio de Rio Verde/GO e de sua participacdo nas
entrevistas semiestruturadas (observando, também, o comportamento e as ac@es dos sujeitos).

O segundo aspecto do enfoque baseou-se na analise e interpretacdo dos documentos,
instrumentos legais e oficiais, dados estatisticos e informacdes quantitativas encontradas por
meio da pesquisa em campo.

E, por fim, no terceiro aspecto, valemo-nos da perspectiva de anélise, processos e
produtos originados pela estrutura socioecondmica e cultural do macro-organismo social no
qual esta inserido o sujeito, referentes as forcas e relacbes de producdo, a propriedade dos
meios de producdo e, sobretudo, as classes sociais, ou seja, sobre o impacto que a politica
publica de implementacdo das classes de aceleracdo no municipio de Rio Verde causou no
processo de desenvolvimento dos alunos, para uma vida em sociedade.

De acordo com Yin (2005), ndo importa como se adquira experiéncia, todo
investigador de estudo de caso deve ser estratégico na busca de uma gama de técnicas para a
coleta dos dados, a fim de que o estudo possa desenvolver multiplas fontes de evidéncias,
pois, a auséncia dessas varias fontes poderd acarretar ao pesquisador a perda de uma

vantagem inigualavel da estratégia do estudo de caso.

2.7 Os protagonistas: sujeitos entrevistados

No decorrer das visitas de campo realizadas no municipio de Rio Verde, fizemos um
mapeamento das pessoas que seriam importantes para participar da entrevista e que teriam
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contribuicdo fundamental na investigacdo. O Quadro 3 indica quem sdo 0s sujeitos que

participaram no desenvolvimento da pesquisa de campo.

Quadro 4 - Sujeitos da Pesquisa

Quantidade Representacao
01 Ex-Secretério(a) da Educagdo
01 Assistente Técnico do Conselho Municipal de Educacdo de Rio Verde
(COMERV)
01 Gestor de Instituicdo que teve a implantagdo do PAA
01 Gestor do Ensino Regular (que recebeu alunos egressos do PAA)
03 Professores participantes do PAA
03 Professor do Ensino Regular

Fonte: Dados de pesquisa.
Organizacdo: A Autora.

2.7.1 Critérios utilizados para o processo de selecao dos sujeitos entrevistados

Os critérios que adotamos para a escolha dos sujeitos que forneceram dados empiricos
para a pesquisa levaram em consideracdo que os entrevistados tivessem participado de forma
ativa e efetiva no processo de implantacdo e implementacdo da politica publica que
compreende os Programas de Aceleracdo da Aprendizagem, entre o periodo de 2001a 2013,
com no minimo trés anos de experiéncia no programa, como também sujeitos profissionais da
educacéo que tiveram contato com alunos egressos do PAA.

Foram entrevistados professores, gestores, secretario da Educagdo e coordenador do
COMERYV, ou seja, sujeitos que pudessem contribuir para o entendimento do problema em
questdo, pois que estavam envolvidos no processo de discussao, elaboracdo e implementacéo
da politica educacional, podendo apontar os acontecimentos, as dificuldades, os desafios, 0s
enfrentamentos, os consensos e dissensos, enfim, todas as condi¢des que se faziam presentes.

De acordo com Chizzotti (2010, p. 83), “As acbes de intervencdo na realidade néo séo,
necessariamente, consensuais; devem sempre ser ‘negociadas” para se adequar as
possibilidades concretas do contexto, das pessoas e das condi¢des objetivas em que devem ser
postas”.

Dessa forma, as entrevistas contribuiram para a apreensdo dos significados, que séo

construidos pelos sujeitos, da politica publica em questéo.



111

3 IMPLANTACAO DO PROGRAMA DE AC'ELERA(;AO NO MUNICIPIO DE RIO
VERDE (GO): PESQUISA DE CAMPO E ANALISE DOS DADOS

Essa secéo traz a descrigéo e o desenvolvimento da pesquisa bem como a apresentacéo
dos dados coletados a partir da analise de documentos e dos depoimentos dos professores, dos
gestores e de ex-secretario da educacdo, visando organizar 0s elementos necessarios para 0
cotejamento entre os objetivos propostos e os resultados alcangados, por meio da implantagéo
e implementacdo do Programa de Aceleracdo da Aprendizagem no municipio de Rio
Verde/GO.

3.1 O Municipio de Rio Verde — Goias

Segundo a péagina eletronica da Prefeitura de Rio Verde (2013, n.p)°, Rio Verde esta
localizado na microrregido Sudoeste do estado de Goids, Centro-Oeste brasileiro, “[...]
ocupando uma area de 8.415,40 km. A cidade fica a 220 km de Goiania, capital do estado, e a
420 km de Brasilia, capital do Brasil. A distancia de Uberlandia é de 335 km e de S&o Paulo,
921 km”.

Figura 1: Localiza¢do do municipio de Rio Verde/GO.
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Fonte: Revista Brasil — EBC (2016)".

® Disponivel em: http://www.rioverdegoias.com.br/i.php?si=aci&id=15. Acesso em: 13 jun 2015.
Disponivel em: http://radios.ebc.com.br/revista-brasil/edicao/2016-02/rompeu-mais-uma-barragem-no-
municipio-de-itaberai-ha-quase-90-km-de. Acesso em 20 mar 2016.
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Este ano, 2016, Rio Verde/GO completara, no dia 05 de agosto, 168 anos de existéncia
e, de acordo com as notas apresentadas na referida pagina na internet, a populagdo conta com
mais de 200 mil habitantes e tem “[...] registrado em sua historia, gloriosas paginas de luta, de
trabalho e de talento [...] seu futuro se apresenta confirmando a vocacdo da cidade em
continuar crescendo em todos os sentidos” (PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO VERDE,
2013, n.p).

O municipio tem atraido novas empresas e grandes industrias, sem abandonar a
atividade central de sua economia, a agropecudria, que conta com investimentos em técnicas e
equipamentos capazes de alavancar a producéo e propiciar mais lucro. Rio Verde, portanto, é
considerado um municipio que se constitui em polo econdmico em contexto estadual e
nacional.

Para exemplificar essa realidade, o Quadro 5 traz a producgéo agricola do municipio de

Rio Verde desde 2014:

Quadro 5. Levantamento sistematico da producéo agricola. Quadro comparativo. Safras

2014/2015/2016
SAFRA 2014/2015 SAFRA 2015/2016 - MARCO
Area Rend. | Producéo Area Rend.
CULTURA Plantada | Médio ¢ Plantada Médio Producéo (T)

(ha) (kg/ha) (1) (ha) (kg/ha)
Algodao-1? Safra 0 0 0 0 0 0
Algodao-22 Safra 850 4.200 3.570 810 4.200 3.402
Arroz sequeiro 100 2.400 240 50 2.400 120
Feijdo (12 Safra) 1.000 2.520 2.520 3.700 2.400 8.880
Feijdo (22 Safra) 1.800 2.100 3.780 5.000 1.800 9.000
Feijdo (32 Safra) 1.000 3.000 3.000 1.200 3.000 3.600
Milho 12 Safra 3.000 7.500 22.500 2.700 9.000 24.300
Milho 22 Safra 216.000 6.900| 1.490.400 220.000 6.800 1.496.000
Girassol 300 1.800 540 74 1.680 124
Soja 310.000 2.400 744.000 315.000 3.120 982.800
Sorgo Granifero 20.000 4.200 84.000 22.000 4.200 92.400
Melancia 300| 41.000 12.300 300 38.000 11.400
Trigo 600 3.650 2.190 650 3.600 2.340
Cana-de-Acucar 2(13(%88 90.000| 2.790.000 28.000 88.000 2.464.000

Fonte: IBGE (2016).

A estrutura administrativa do governo de

demonstrado no Quadro 6:

Rio Verde/GO esta organizada conforme




Quadro 6. Estrutura administrativa de Rio Verde/GO
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01 Agéncia de Mobilidade e Transito

02 Assessoria de Assuntos Comunitarios

03 Fundacéo Municipal de Cultura

04 Gabinete do Prefeito

05 Procuradoria Geral do Municipio

06 Secretaria de Administragdo

07 Secretaria de Agricultura, Pecuéria e Abastecimento
08 Secretaria de Assisténcia Social

09 Secretaria de Ac¢do Urbana

10 Secretaria de Desenvolvimento Econémico Sustentéavel
11 Secretaria de Habitacdo e Regularizacdo Fundiaria
12 Secretaria de Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano
13 Secretaria de Politicas Estratégicas

14 Secretaria de Trabalho

15 Secretaria de Turismo

16 Secretaria Municipal de Educacéo

17 Secretaria Municipal de Saude

18 Secretaria da Fazenda

19 Secretaria de Comunicacao

20 Secretaria de Cultura, Esporte

21 Secretaria de Governo e articulagéo Institucional

22 Secretaria de Infraestrutura Rural

23 Subprefeitura Distrito de Lagoa do Bauzinho

24 Subprefeitura Distrito de Ouroana

25 Subprefeitura Distrito de Riverlandia

26 Superintendéncia da Saude Bucal

27 Superintendéncias de Parques e Jardins

Fonte: Prefeitura Municipal de Rio Verde (2013)°.

A administracdo municipal faz questdo de afirmar que uma de suas prioridades é a

educacdo. De acordo com as noticias divulgadas pelo site da prefeitura (PREFEITURA

> Disponivel em: http://www.rioverde.go.gov.br/i.php?si=sec. Acesso em 13 jun 2015.
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MUNICIPAL DE RIO VERDE, 2013, n.p), embora, por lei, 25% do orcamento municipal

tenha que ser investido nessa area, 0 municipio

[...] investe 26,5%, indice que este governo tem feito questdo de aplicar, tanto em
favor do ensino de qualidade — materiais pedagodgicos e suporte técnico — quanto
através do pagamento dos salarios de professores e profissionais que atuam no
ensino fundamental. Além disso, também sdo feitos investimentos em cursos de
capacitacdo para professores, reformas, construcdo e ampliacdo de escolas.

No entanto, de acordo com o Consolidado do Movimento e Rendimento Escolar do
Ensino Fundamental de Rio Verde — GO (RIO VERDE, 2014), o municipio, nos anos de
2001/2002, apresentou um alto indice de alunos entre 9 a 14 anos de idade com historico de
defasagem em relacdo a sua idade/ano. O documento indica que 1.922 alunos estavam em
situacdo de defasagem, dentre os 19 mil alunos matriculados, na somatoria destes dois anos.
A partir deste alto indice de alunos com distor¢do idade/ano a Secretaria Municipal da
Educacdo do municipio resolve implantar e implementar as Classes de Aceleracdo de
Aprendizagem no municipio, em parceria com o Instituto Ayrton Senna - IAS.

3.2 O Instituto Ayrton Senna: quem é?

O Instituto Ayrton Senna - IAS, ao longo de seus 21 anos de existéncia, vem se
consolidando em parcerias publico-privadas desenvolvidas entre o Terceiro Setor e o Poder
Publico, tendo como principal proposta a elaboracédo e disseminacdo de indicadores e solugdes
educacionais para 0 combate aos sérios problemas que obscuram a qualidade da educagéo
publica (MILEO, 2013). Segundo Gutierres e Costa (2013):

O Instituto Ayrton Senna (IAS) se autodenomina “uma entidade de assisténcia
social, sob a forma de associagdo civil de carater filantropico”, criado em novembro
de 1994 com o objetivo de buscar “a promog¢do e¢ o desenvolvimento de projetos
culturais, cientificos, artisticos, educacionais, sociais, esportivos, beneficentes, de
pesquisas e assistenciais”. Segundo informagdes constantes no Balango Patrimonial
do IAS de 2008 a 2009 e no Balago Social de 2009 / 2010, os recursos financeiros
aplicados na consecugdo desses objetivos advém de parcerias com ‘“‘empresas
privadas e publicas, de doagdes, contribuigdes recebidas” bem como de “contratos
de sublicenga de uso da marca Senna do “S Senna”, da imagem do piloto Ayrton
Senna, dos direitos autorais patrimoniais sobre o logotipo do Instituto Ayrton Senna,
dos personagens que compdem a Turma do Senninha”. Informa-se ainda que, por ter
sido declarado instituicdo de utilidade puablica, em ambito federal, estadual e
municipal, o Instituto Ayrton Senna estad imune aos impostos e contribuigdes para a
seguridade social incidentes sobre o seu patriménio, sua renda e seus Servigos.
(GUTIERRES; COSTA, p. 66, 2013).
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Diante das discussdes acima, segundo os autores, o IAS, fundado em 1994, representa-
se como uma organizacdo sem fins lucrativos, com sua origem relacionada, por vez, a um
compromisso do piloto Ayrton Senna (1960-1994) no desenvolvimento de acdes de cunho
social, que apo6s seu falecimento foi assumido pela familia; e, por outro lado, a uma
deliberagcéo objetiva ao gerenciamento de contratos e royalties que estava em vigéncia no
momento de seu falecimento, que concorria para a criagdo de uma Fundacdo sem fins
lucrativos em Londres, para qual seriam doados os rendimentos da marca “Senna”, segundo
Adrido e Peroni (2011).

De acordo com Miléo (2013), no Brasil, a diretoria do Instituto é formada pela familia
Senna, na qual sua irmd Viviane Senna ocupa a presidéncia desde o inicio. A instituicdo,
segundo a autora, declara-se filantropica, sustenta como compromisso amenizar a pobreza e
atuar na area da educagdo e satde. “Sobrevive basicamente de doagdes da Ayrton Senna
Foundation Ltda., da qual é acionista, e cuja principal atuacdo diz respeito a gestdo da marca
Senna.” (MILEO, 2013, p. 144).

A Figura 2 demonstra algumas das relacGes estabelecidas pela empresaria Viviane
Senna em conselhos consultivos de grandes empresas, no governo federal, na Organizacao

das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), entre outros.
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Figura 2. Rede de relacOes estabelecidas entre o IAS e ou Viviane Senna e empresas,
empresarios ou gestores empresariais:
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Fonte: Caetano (2010, p.71)

A relacédo de empresas e dirigentes empresariais que séo diretamente parceiros do IAS,
sob a direcdo de Viviane Senna, por meio de diversos conselhos deliberativos, sejam eles
ONGs, oOrgdos publicos ou privados, nos permite perceber a existéncia das relacfes na atuagédo
ou até mesmo a influéncia desses empresarios, que personalizam instituigdes, e que parecem
as vezes se revezar ou/somar na formacdo de conselhos, com poderes decisorios. (SOUZA,
CAETANO, 2013).

O IAS, no inicio de suas atividades, desenvolvia acdes em conjunto com setores
sociais, focado nas areas da salde, educacdo, esportes e outras atividades. De acordo com
Adriéo e Peroni (2011), o Instituto comegou a priorizar o campo educacional no ano de 1996,
buscando minimizar o problema de distor¢do idade/ano nas redes publicas de ensino. Jodo
Batista de Araujo e Oliveira foi o assessor fundamental para a realizacdo e implantacdo dessa
politica pablica voltada aos alunos com defasagem idade/ano, 0 mesmo era integrante do

Centro de Ensino de Brasilia — CETEB, unidade operacional da Fundacdo Brasileira de
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Educacdo — FUBRAE e ex-integrante da equipe central do MEC, no primeiro governo de
Fernado Henrique Cardoso. A partir dessa proposta, formula-se um programa de aceleracéo
da aprendizagem denominado Programa Acelera Brasil, na busca de implementa-la em larga
escala, referencido em uma proposta desenvolvida pelo CETEB para a Fundacgdo
Desenvolvimento da Educacdo — FDE.

O Programa Acelera Brasil, em um periodo de quatro anos, foi prioridade nas acdes
educacionais do Instituto, porém, ap6s uma avaliacdo realizada, percebeu-se que para o
sucesso da educacdo ndo poderiam focar apenas na distor¢do, pois 0s problemas eram
decorrentes também da deficiéncia na alfabetizacdo das criangas matriculadas na rede, como
também pela maneira como as escolas eram geridas, idealizando que o maior problema que
afetava o rendimento da educacdo encontrava-se no ambito da gestdo educacional. E para
combater os resultados negativos, em 2001, o IAS reorganizou suas a¢6es, implantando varios
programas que acreditavam fundamentais para a qualidade da educacdo, passando a serem
oferecidos como pacotes educacionais para as prefeituras municipais, por meio de adesdo e

convénios.

Figura 3. Rede de relacGes do IAS para a promogédo dos programas de educacdo formal.
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Fonte: Peroni e Caetano (2011).
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De acordo com Miléo (2013), o discurso realizado diretamente pelo IAS é que eles sdo
capazes de assumir os problemas educacionais/sociais, 0s quais seriam responsabilidades do

Estado. Segundo a autora:

E interessante registrar que o discurso utilizado pelo IAS para justificar a relevancia
de suas a¢bes no combate dos problemas que dificultam a promocéo da qualidade de
ensino com o intuito de tomar para si responsabilides que seriam do Estado para
com as politicas publicas de educacdo, tém como principal articulador o site oficial
do Instituto, através do qual sdo apresentados resultados de estudos com minuciosos
dados estatisticos que evidenciam a inoperancia do aparelho estatal em nivel federal,
estadual e municipal no tratamento das questfes educacionais. Sdo feitos
expressivos alardes no que tange os insucessos do processo de alfabetizacdo, os
altissimos indices de reprovacdo, o abandono e distorcdo entre idade e série dos
estudantes. Nessa linha de raciocinio, o destaque incide sobre o fato de os sistemas
educacionais do pais ndo serem capazes de operar suas redes com foco nos
resultados, qualificando essa questio como “problema de gestdo”. (MILEO, 2013, p.
115).

Diante do exposto, percebemos claramente o posicionamento do Instituto em contratar
parcerias, pois ao olhar do IAS a alternativa ideal em busca do sucesso na qualidade da
educacdo seriam os pacotes educacionais implantados e implementados por eles, colocando
em transparéncia e evidentemente a ineficacia dos préprios municipios em ndo serem capazes
de focar e alcancar resultados satisfatério e de qualidade no ensino, ou seja, seria um
“problema de gestdo” como cita Miléo (2013).

Segundo Peroni (2006) o Sistema Instituto Ayrton Senna de Informacdo -
SIASI,monitora e determina o que deve ser melhorado e ainda influencia as questdes

norteadas a gestdo da escola.

No caso das classes de Aceleracdo e da alfabetizacdo, programas da Rede Vencer, 0s
municipios pagam pelos kits, que tem a proposta pronta, passo a passo. O instituto
se mantém, principalmente com dinheiro das empresas que deixam de pagar
impostos, e 0s municipios, além de perderem esse dinheiro, pagam o material ao
instituto e ainda envolvem toda a rede de ensino puablico. Professores, coordenadores
pedagogicos, diretores, quadros das secretarias de educacao, todos, enfim, passam a
definir suas atividades, de acordo com a determinacdo do instituto, tanto na area de
gestdo, quanto na pedagdgica, redefinindo ndo apenas o espago publico, mas
também sua autonomia. (PERONI, 2006, p.127).

O Instituto Ayrton Senna demonstra ter como objetivo ampliar cada vez mais seu
poder sobre a educacao publica do pais por meio do estabelecimento de redes, que além de
oferecer servicos educacionais, objetivam influenciar ora pessoas, ora empresas e governos, a

adotarem solucgdes, as quais consideram importantes e apropriadas para a educacao do pais.



119

3.3 A origem do Programa de Aceleracédo da Aprendizagem no municipio de Rio Verde
-GO

Em busca de compreender de que maneira o Programa de Aceleragéo entrou na agenda
do municipio de Rio Verde em parceria publico-privado, buscou-se depoimentos de
professores (as), gestores (as) e, do assistente técnico do Conselho Municipal de Educac&o.
Os depoimentos, assim como os documentos levantadas na pesquisa empirica®, visam a
compreensdo de como se deu essa implantacéo e implementacdo do PAA no municipio.

Para a busca dos sujeitos para o desenvolvimento desta pesquisa, foi necessario um
periodo de seis meses, ou seja, de setembro/2015 a fevereiro/2016. Foram vérias entrevistas
marcadas e desmarcadas, devido a correria do dia-a-dia, horérios de trabalho, imprevistos e
problemas de salde, entre outros. Todos 0s sujeitos, ao inicarem a entrevista, apresentavam
meio envergonhados e inseguros por medo de ndo conseguirem responderem algum dos
questionamentos e pelo fato de a entrevista estar sendo gravada. Mas, depois da terceira ou
quarta pergunta, pode-se senti-los mais calmos e descontraidos. Antes de iniciar as
entrevistas, apresentou-se a todos o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, que
esclarecia todo o processo da pesquisa, deixando-os livres para desistirem da entrevista a
qualquer momento. Felizmente, nenhum dos sujeitos escolhidos para a pesquisa recusou-se a
participar. Os Quadro 6, 7, 8, 9 e 10 apresentam o perfil dos entrevistados: seis professores,

dois gestores, um assistente técnico do Conselho Municipal e um ex-secretario da educacéo.

Quadro 7. Perfil dos ex-docentes do AC entrevistados (as).

Professor (a) | ldade | Sexo | Experiéncia Formacdo | Especializacdo Tempo Considera-se
efetivo no | apto a trabalhar
programa

PAC-1 34 M 15 anos Pegagogia Gestdo 10 anos 3%ano
Educacional ao 5° ano
Docéncia em

PAC-2 35 F 12 anos Pedagogia Ensino 4 anos 5°ano
Fundamental

PAC-3 36 F 15 anos Pedagogia Gestédo 10 anos 1°a0 5°
Educacional

Fonte: Dados de pesquisa.

Organizacédo: A autora.

® Obtivemos autorizagdo para a utilizagio das fontes documentais (Cf. Apéndice A).




Quadro 8. Perfil dos docentes de alunos egressos do AC entrevistados (as).
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Professor (a) de | Idade | Sexo | Experiéncia | Formagdo | Especializagdo | Tempo que Considera-se
alunos egressos trabalhou apto a
do AC com alunos trabalhar
egressos do
PPA
Supervisdo e 4° ano
PAEAC-4 36 F 18 anos Pedagogia Orientacéo 3 anos até o 7° ano
Educacional
PAEAC-5 31 F 8 anos Historia Gestédo 8 anos 9% ano
Escolar
PAEAC-6 F 27 anos Letras Docéncia 5 anos 6° ano
Superior ao 9° ano

Fonte: Dados de pesquisa.

Organizacédo: A autora.

Referente aos professores em geral, 84% sdo compostos pelo sexo feminino e apenas

16% pelo sexo masculino. Em relacdo a faixa etéria, todos tém de 31 a 36 anos. Quanto ao

tempo de servico, 16% dos professores tém até trés anos, 68% mais de dez anos e 16%

contam com mais de vinte anos. As diferenciacbes quanto a experiéncia dos docentes é

fundamental e essencial para as reflexdes da pesquisa, sendo que o tempo de servigo

demonstra variacdes na apreensdo do fendmeno das politicas publicas educacionais.

As entrevistas contaram com 66% dos professores com formacdo em Pedagogia e 44%

com formacéo em &reas especificas como Letras e Histdria. Quanto & formagdo continuada

todos possuem especializacdo, sendo que 50% se especializaram em Gestdo Educacional,

16% em Docéncia Superior, 16% em Docéncia no Ensino Fundamental e 16% em Supervisao

e Orientagéo Educacional.

Quadro 9. Perfil dos gestores entrevistados (as).

Gestor (a) de | ldade Sexo Experiéncia Formacéo Especializacdo Tempo que participou
alunos do da implementacéo do
PPA PPA
Gl 46 F 25 anos Pedagogia Educacdo Infantil 3 anos
nos anos iniciais
Gestor (a) de Tempo que trabalhou
alunos Idade Sexo Experiéncia Formacédo Especializacdo com alunos egressos
egressos do do PPA
PPA
G2 38 F 21 anos Letras Gestdo Escolar 3 anos

Fonte: Dados de pesquisa.

Organizacéo: A autora.
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Foram entrevistados dois gestores, sendo que um deles participou da implementagéo
do PPA na instituicdo em que atuava, e 0 outro recebeu alunos egressos do PPA na instituicao
que administrava. Na totalidade, possuem mais de 35 anos de idade e experiéncia profissional
na educacdo mais de vinte anos, e, como gestores, mais de cinco anos. Todas possuem
especializacdo, sendo uma em Educagdo Infantil nos Anos Iniciais e a outra em Gestdo

Escolar.

Quadro 10. Perfil do assistente técnico do COMERYV entrevistado (a).

Assistente Idade Sexo Experiéncia Formagdo Especializacdo
Técnico do
COMERV
ATCM 40 M 13 anos Pedagogo Metodologia
Pedagdgica

Fonte: Dados de pesquisa.
Organizacdo: A autora.

O assistente téecnico do COMERYV que participou das entrevistas no desenvolvimento
dessa pesquisa possui 40 anos. Quanto a experiéncia profissional na educacdo, possui mais de
15 anos, porém no cargo de assistente do conselho atua hd 13 anos. Tem formacgdo em
Pedagogia e especializacdo em Metodologias de Ensino, e no atual momento é aluno do curso

de Pos-Graduacdo no Mestrado em Educacdo na Universidade Federal de Goias /UFG- GO.

Quadro 11. Perfil da gerente de projetos da época de implantacdo do PPA e ex-secretério (a)
da educacdo do municipio entrevistado (a)

Gerente de Idade Sexo Experiéncia Formacédo Especializacdo
projetos e ex- como Secretaria
secretario (a) da Educacéo
- Alfabetizacdo Infantil
EXSEC 61 F 42 anos - Letras - Alfabetizacdo e Producéo de
- Direito Texto

- Administracdo Escolar

Fonte: Dados de pesquisa.
Organizacéo: A autora.

A gerente de projetos da SME a época da implantacdo do PPA, no ano de 2001, esteve
como secretéria da educacao por um periodo de dois anos, no qual deu continuagdo a parceria

com programa IAS. A entrevistada possui 61 anos de idade, com mais de 40 anos de
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experiéncia na educagdo. Possui duas graduagdes, sendo uma em Letras e outra em Direito,
sendo também especialista em Alfabetizacdo Infantil, Alfabetizacdo e Producdo de Texto e
Administracdo Escolar. Atuou como gerente de programas da rede municipal por seis anos, e
como secretaria por dois anos. Logo quando saiu do cargo de secretéria da educacgdo, assumiu
mandato na Prefeitura Municipal de Rio Verde — GO como vereadora.

As entrevistas iniciaram-se com a gerente de projetos e logo ex-secretaria da educacéo,
que participou de forma ativa na efetivacdo da parceria com o IAS no ano de 2001. Agendar
uma entrevista com a mesma ndo foi uma tarefa muito facil, tivemos vérios desencontros e
horéarios desmarcados. Mas, como o depoimento dela seria de extrema importancia para a
compreensdo de como a parceria com o IAS aconteceu, persistimos. No decorrer do texto,
esta depoente sera citada como EXSEC.

Questionando a EXSEC sobre como o Programa de Aceleracdo entrou na agenda do
municipio. Obtemos a informac&o que, por volta de 2001, Jodo Batista de Araujo e Oliveira’
realizou pesquisas entre todas as cidades consideradas por ele como “pilotos” para a
implantacdo desse programa e de todos os outros oferecidos pelo IAS. Inicialmente, segundo
a depoente, foi escolhida uma cidade de cada regido brasileira para o desenvolvimento da
pesquisa. EXSEC informa que Jodo Batista de Araujo e Oliveira, no decorrer do estudo,
realizou entrevistas com pais, professores e com a propria Secretaria Municipal de Educacéo -
SME, em busca de demonstrar a necessidade de implantacao dos programas nos municipios
“pilotos™.

Em sua entrevista, a depoente EXSEC relatou que a pesquisa feita pelo IAS, a ela
enviada, informava que os professores afirmavam trabalhar na melhor escola que havia no
municipio, confiar cem por cento em seus trabalhos e a dificuldade dos alunos eram advindas
de problemas familiares. Para os professores, segundo a pesquisa relatada pela entrevistada, as
familias depositavam toda a confianca na educacéo de seus filhos na escola, e quando eram
chamados na instituicdo para ouvirem sobre as dificuldade dos filhos, colocavam a culpa
neles proprios por ndo terem tempo de ensina-los, como se isto fosse responsabilidade deles.
EXSEC narra, ainda, que em tal pesquisa foi constatado que quando os pais tinham tempo de
ajudar o filho e o mesmo ndo conseguia, culpavam o proprio filho, dizendo serem “rudos” e

até “burros”, que poderiam ter puxado o avo, o pai ou tio que também tinham dificuldade em

” A época, assessor ligado ao Instituo Ayrton Senna, responsavel pela realizagdo e implantagdo, em Rio Verde,
da politica plblica voltada aos alunos com defasagem idade/ano. E também fundador e presidente do Instituto
Alfa e Beto, uma organizacdo ndo governamental, criada em novembro de 2006, a qual produz materiais
didaticos, presta assessoria a secretarias de educacgao estaduais e municipais e fornece pacotes educacionais que
incluem formagdo, manuais direcionados aos formadores, gestores e professores e material didatico proprio.
(Sousa, 2014).
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aprender. Na concluséo da pesquisa realizada pelo assessor do IAS, segundo a entrevistada,
afirmou-se a falha na aprendizagem dos alunos como sendo de todos envolvidos no processo
de ensino, como diz a depoente: “/...] falhou a escola, falhou o sistema, falhou a secretaria
como articuladora de projetos politicos, falhou a familia, ent&o, todos nés [...](EXSEC)®.

A pesquisa realizada por Jodo Batista de Araujo e Oliveira, segundo a depoente, foi
muito marcante para a educacao de Rio Verde em 2001, pois por meio dela é que tiveram uma
visdo sobre a necessidade de reestruturacdo na politica voltada para a educacdo do muncipio.
Segundo a EXSEC “/...] o sucesso e o fracasso do aluno é resposabilidade da escola. A
escola é todo o sistema, pra sentar e pra descutir [...] ”.

Em 2001, quando a depoente assumiu a gestdo de programas da SME, e ap6s o fim da
pesquisa de Oliveira, fizeram um levantamento quanto ao numero de alunos em defasagem
matriculados na rede municipal de ensino, 0 que 0s assustou muito, pois 0 numero era
altissimo. “A crian¢a quando chegava no quinto ano [...] tinha no minimo trés anos de
repeténcia, mas o comum, o mediano, era cinco anos, isso aqueles que permaneciam, que nao
saiam da escola [...] (EXSEC). O problema foi discutido e encaminhado para o prefeito
atuante na época, Paulo Roberto Cunha.

A inciativa de implantacdo do Programa de Aceleracdo no municipio de Rio Verde,
segundo a EXSEC, surgiu no ano de 2001, e a ideia ndo partiu de nenhum professor, ou seja,
foi através da decisdo do proprio prefeito Paulo Roberto Cunha.

EXSEC relata que, ap6s as eleigdes, os prefeitos municipais eleitos foram convidados
a participar de uma reunido em Brasilia®, na qual seriam informados das mudancas que
aconteceriam no Ministério da Educacdo. Neste encontro, segundo a depoente, foram
apresentados os Programas oferecidos pelo Instituto Ayrton Senna. EXSEC relata que Jodo
Batista de Oliveira foi o primeiro consultor que representava o Instituto, mas ao longo do
tempo aumentaram para dois, trés, quatro consultores, ressaltando que 0s municipios néo
pagavam por estes consultores: “ele, 0 Jodo Batista de Oliveira, era um consultor do Instituto
e nos ndo tinhamos funciondrios e nem pagavamos por consultoria ndo” (EXSEC).

A discussdo em Brasilia voltou-se para a situacdo da educacéo no Brasil, e o prefeito
Paulo Roberto Cunha, conforme a depoente, preocupava-se muito com a qualidade da
educacdo do municipio. De fato, percebemos na fala da entrevistada o quanto era grande sua

admirag@o por esse prefeito: “...0 prefeito Paulo Roberto Cunha, ndo é porque ele morreu

8 Optamos por utilizar a fonte em italico para diferenciar os excertos das transcrigdes das entrevistas das demais
citagdes.

% A entrevistada no forneceu detalhes de quando a referida reunido foi realizada. Limitamo-nos a transcrever as
informacdes conforme o relato da mesma.
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ndo, foi um dos prefeitos que mais se preocupou na melhoria da educacéo. Via que atraves
da educagdo nos poderiamos melhorar tudo...” (EXSEC).

A depoente EXSEC ressalta que, a época, foram convidados para essa reunido as
maiores cidades, ou seja, as que tinham maior numero de alunos. Do estado de Goiés, relata
que foram convidados prefeitos de Goiania, Anapolis, Rio Verde e de mais algumas cidades.
EXSEC destaca que o programa oferecido pelo Instituto ndo tinha recurso algum, como
afirma: “[...] o municipio que fizesse a adesédo, teria que custear, teria que capacitar, teria
que receber as orientacdes e seguir, entdo muitos deixaram, e os escolhidos foram Rio Verde
e Andpolis” (EXSEC). O municipio de Anépolis, segundo o depoimento, saiu no primeiro
mandato, permanecendo com a parceria apenas o municipio de Rio Verde.

Apds a exposicdo do programa oferecido pelo Instituto Ayrton Senna em Brasilia, 0
prefeito Paulo Roberto Cunha “se apaixonou”, como diz a depoente. A partir dai foi feita a

adesdo, por ele proprio.

Ele fez uma reunido com a educacdo, me lembro até hoje, ele nos deu um tijolao,
aquele caderndo feito em papeldo, parecendo aqueles brochurdo e ele chegou e
jogou pra nés, quer dizer, n6s ndo sabiamos nada, entdo o lema era o seguinte, a
escola era responsavel pelo sucesso e pelo fracasso do aluno, essa escola era o
sistema.... ele dizia assim que: a educacdo é investimento e nunca gasto... ndo se
fala em gastos na educacdo se fala em investimento... E ele chegou muito
emocionado, e imediatamente j& deu inicio a implantacaol... J(EXSEC).

Para que tivéssemos em mados esse contrato de adesdo (Cf. Anexo 1), foi preciso
realizar diversas visitas a SME, adentrar os diversos departamentos ali existentes e pesquisar
em arquivos mortos, sendo valido relembrar que nesse momento ndo existia mais a parceria
no municipio e que houve mudancas de governo neste periodo. Foi encontrado, assim,
configurando-se como uma fonte documental preciosa, o contrato de parceria referente ao ano
de 2005, com inicio no dia 01 de janeiro do ano e término no dia 31 de dezembro do mesmo
ano, com previsdo de renovacao anual.

Para a legalizagdo da implantagdo dos Programas no municipio de Rio Verde/ GO, o
primeiro passo foi assinar o referido contrato de adesdo, intulado “Instrumento Particular de
Parceria” , em que constavam dados de identificacdo do Instituto Ayrton Senna, caracterizado
no documento como uma associacdo de carater filantropico, e logo apds os dados que
identificavam o municipio de Rio Verde/GO representado pelo prefeito Paulo Roberto Cunha,
ambos sendo denominados, em conjunto, PARCEIROS. E vélido destacar alguns pontos
discutidos no referido contrato, o que fazemos nos Quadros 11, 12 e 13.



125

Quadro 12. Principais objetivos do IAS.

OBJETIVOS DA REDE

a) Institucionalizar préaticas gerenciais no cotidiano escolar que proporcionem a substitui¢do da “cultura

do fracasso” pela “cultura do sucesso”;

b) Instituir o planejamento da préatica pedagogica, a partir da avaliacdo do processo de aprendizagem;

C) Capacitar equipes da secretaria e das unidades, escolares para que todos desempenhem suas fungdes e
atribuicbes, com foco em resultados e metas, assumindo as respectivas responsabilidades pelo

resultado da aprendizagem de cada um dos alunos; e

d) Gerar oportunidades de desenvolvimento profissional para as equipes escolares, de forma a viabilizar
a ampliagdo de conhecimentos especialmente no campo da leitura, da escrita e da matematica, bases
para a aprendizagem e o desenvolvimento de todas as areas do conhecimento humano.

Fonte: Instrumento Particular de Parceria (2005).
Organizacédo: A autora.

E percebido que diante dos objetivos cabiveis ao IAS, propdem-se a instituir praticas
gerenciais quanto ao cotidiano escolar, ao afirmarem que pretendiam substituir a “cultura do
fracasso” pela “cultura do sucesso”, partindo desde o0 planejamento até as avaliacdes no
processo de aprendizagem. Para isso, objetivavam capacitar as equipes da secretaria e das
unidades para que desempenhassem melhor suas fungdes e atribuicdes, dizendo estarem
oportunizando desenvolvimento profissional as equipes escolares. Com isso, fica evidente que
o IAS considerava (considera) como de méa qualidade a gestdo educacional do proprio
municipio que adere a esta parceria, por este ndo conseguir desenvolver tais objetivos por
meio de projetos e estratégias elaboradas por sua prépria rede, acabando por procurar em
outras instituicbes programas para auxiliar o processo de aprendizagem no sistema
educacional, colocando-se, ele préprio, na condigdo de incapaz. Segundo Peroni (2008, p.115)
“A gestdo educacional ¢ fortemente influenciada pela ideologia de que o mercado é parametro
de qualidade, o que leva muitos sistemas publicos a buscarem parceria com instituicbes que
vendem produtos com a promessa de qualidade” (2008, p. 115).

De acordo com o contrato toda metodologia da REDE visa o alcance de metas, as

quais eram avaliadas pelos indicadores de sucesso (Cf Quadro 13).
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Quadro13. Indicadores e Metas

INDICADORES METAS
1 Dias letivos 1 200 dias letivos/ 800 horas aulas
2 Frequéncia de professores 2 98% de frequéncia
3 Frequéncia de alunos 3 98% de frequéncia
4 Reprovacéo por falta 4 2% de reprovacéo
5 indice de aprovagéo 5 95% de aprovagdo
6 Corregéo de fluxo 6 5% de distorcéo idade/série
7 Alfabetizacdo na 12 série 7 95% dos alunos alfabetizados

Fonte: Contrato “Instrumento Particular de Parceria” (2005).
Organizacdo: A autora.

Destacamos propositalmente no quadro o indicador e a meta de nimero seis, que se
volta aos alunos com distor¢édo idade/ano, em que a meta de Corregéo de Fluxo seria 5%, na
pretensdo de obter esse resultado, no maximo, referente ao nimero de alunos com defasagem
matriculados na REDE.

Todos os indicadores pontuados no quadro acima eram lancados mensalmente no
sistema SIASI pelos coordenadores responsaveis pelos programas implantados na rede
municipal de ensino.Ap6s lancados, os dados recebiam automaticamente, pelo préprio
sistema, uma devolutiva de como se encontrava cada indicador referente as instituicdes de
ensino. Como afirma a EXSEC: “[...] pois la s6 se trabalham em numeros e graficos, em
analises de dados, tudo que passavamos era analisado por gréfico [...] .

A prefeitura tinha diversas obrigacdes e responsabilidades, as quais foram citadas no
“Instrumento Particular de Parceria ”, para com a institui¢do parceira, o IAS. Foi elaborado

um quadro para melhor reflexdo sobre essas responsabildades:

Quadro 14. Obrigac0es e responsabilidades da prefeitura.

OBRIGACOES E RESPONSABILIDADES

a) | Observar e realizar agdes visando o alcance dos objetivos e metas dispostos;

b) | Apresentar, ao IAS, um Plano Anual de Trabalho, o qual devera estar em consonancia com o0s objetivos e
metas da REDE, no prazo que vier a ser indicado pelo IAS;

c) | Realizar as acBes da REDE, dando cumprimento as obrigacGes e responsabilidades previstas no
Instrumento Particular de Parceria;

d) | Aplicar de maneira eficiente os recursos publicos destinados a educagdo, garantindo as condigOes
necessarias a implantacdo das ac6es da REDE, nos prazos determinados;

e) | Garantir o cumprimento da legislacdo aplicavel, inclusive daquelas que regulamentam a politica
educacional do Municipio;

Continua.
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Continuacéo do Quadro 14. Obrigagdes e responsabilidades da prefeitura.

f)

Designar um Coordenador para as agdes da REDE, com dedicacdo exclusiva e em tempo integral, com
perfil e experiéncia gerencial e de coordenacdo de equipes, que trabalhe com foco em resultados e alcance
de metas;

9)

Garantir a presenca do Secretério da Educacdo e do Coordenador indicado na alinea (f) desta Clausula, as
reunides técnicas e eventos que o IAS vier a agendar, responsabilizando-se pelas respectivas despesas com
transporte e hospedagem, para tanto;

h)

Garantir os recursos humanos necessarios, comprometidos com os resultados e alcance das metas da
REDE, designando equipes de profissionais, sob regime de dedicacdo exclusiva, que possuam competéncia
para 0 desempenho das atribui¢bes que viabilizem a realizacdo das a¢des da REDE junto & Secretaria da
Educacéo e nas unidades escolares;

Garantir a infra-estrutura fisica necessaria para a execucédo das acoes da REDE, com a disponibilizacdo de
espaco especifico para o trabalho dos profissionais mencionados nas alineas (f) e (h) desta Clausula e
demais materiais que viabilizem as ac¢bes da REDE, tais como equipamentos de informatica, meios de
comunicacdo a distancia (telefone, fax e internet rapida) e demais que se fizerem necessarios;

1)

Viabilizar, as suas expensas, a utilizacdo do Sistema Gerencial Informatizado denominado SIASI —
Sistema Intituto Ayrton Senna de Informagdes, sendo certo que o uso do SIASI pela PREFEITURA dar-
se-4 somente no ambito das a¢Oes da REDE e devera ser operacionalizado por profissionais capacitados
em informatica, a serem disponibilizados pela PREFEITURA de acordo com a alinea (h) desta Clausula;

K)

Garantir a insercdo e o envio de dados fidedignos relativos as agdes da REDE, nos prazos e forma
definidos pelo IAS, de maneira a viabilizar o acompanhamento dos indicadores de sucesso das acoes da
REDE, bem como a atuagdo da agéncia da agéncia técnica, na acessoria que vier a ser necessaria a
realizagdo das referidas acoes;

Garantir o provimento diario da merenda e transporte escolar aos alunos da rede publica de Ensino
Fundamental, bem como de todos o0s recursos necessarios ao funcionamento das respectivas escolas;

Assumir inteira responsabilidade por todos os encargos, dnus, alvaras, licencas e autorizacdes de toda
natureza, que se tornarem exigiveis para a execucao integral das a¢Ges da REDE;

Responsabilizar-se pelo pagamento de todos os impostos, taxas e contribui¢des, fiscais, previdenciarias,
trabalhistas, acidentes de trabalho ou parafiscais, que incidam ou venham a incidir sobre o presente,
devendo exibir toda a documentacdo comprobatoria do cumprimento dessas obrigagdes, quando exigido
pelo IAS e/ou pelas autoridades competentes;

Assumir por si, seus empregados, servidores concursados ou terceiros contratados, inteira responsabilidade
por quaisquer reclamacdes, pleitos autuacdes, acdes e exigéncias de qualquer natureza, judiciais ou
extrajudiciais que tenham por base ou fundamento a realizacdo das acGes da REDE;

p)

Responsabilizar-se integralmente por todos 0s encargos e controvérsias trabalhistas porventura suscitadas
por seus empregados, servidores concursados, coordenadores, supervisores, prepostos, prestadores de
servicos, e/ou demais envolvidos com as acfes da REDE, comprometendo-se a apresentar as defesas
cabiveis e adotar as medidas necessarias para a salvaguarda dos interesses do IAS caso referidas
controvérsias o envolvam indevidamente, arcando integralmente, inclusive, com os dnus e eventuais
condenagdes que advierem da mesma;

a)

Assumir inteira e total responsabilidade pela aplicacdo de recursos proprios ou captacdo de recursos de
terceiros para a completa execucdo das acoes da REDE;

)

Atender, na conducéo da execugdo das acfes da REDE, a todas as orientacGes emitidas pelo IAS ou pela
agéncia técnica que vier a ser contratada pelo IAS para tanto, em consonancia com o Instrumento
Particular de Parceria;

Utilizar, exclusivamente para as acfes da REDE, todo o material disponibilizado pelo IAS;

t)

Disponibilizar todos os recursos humanos e materiais para que a entidade que vier a ser contratada pelo
IAS possa realizar a avaliacdo externa dos resultados/metas alcancados pelas a¢des de REDE, inclusive,
mas ndo se limitando, os alunos, os profissionais da educacdo e o material necessario.

Fonte: “Instrumento Particular de Parceria”. (2005).
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Diante do quadro exposto, percebe de forma evidente que a responsabilidade total em
termos de custeio de praticamente todas as despesas referente a efetivacdo da adesdo dos
Programas do IAS ficavam sob a responsabilidade do municipio que adere a parceria.
Segundo Peroni: “[...] vale destacar o “fluxo” do dinheiro, que ¢ publico, mas que passa por
uma instituicdo privada (unidade executora) para ser gasto pelo Poder Publico, o que parece
estar de acordo com o diagnostico de que o privado € mais eficiente” (PERONI, 2008, p.117).

No que se refere a responsabilidade exposta na letra “j” do Quadro 14, no decorrer da
pesquisa de campo, em meio a pesquisa documental no departamento de compras da SME, foi
encontrado, com data de 2009, o Contrato de Prestacdo de Servicos da empresa AUGE
Tecnologia & Sistemas LTDA (Cf. Anexo 3), empresa a qual o municipio deveria pagar pelo
sistema de informacdo indicado pelo IAS como responsabilidade, descrito no Instrumento
Particular de Parceria (2005).

Dentre os documentos, havia um Termo de Referéncia (Cf. Anexo 1l1), assinado pelo

Coordenador do Departamaneto de Compras da SME, com a seguinte justificativa:

Tal aditivo se faz necessario para atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Educagdo, em virtude da especialidade da empresa AUGE Tecnologia & Sistemas
no que tange a prestacdo de servigos de manutengdo e suporte técnico do Sistema do
Instituto  Ayrton Senna de Informacdes (DOCUMENTO TERMO DE
REFERENCIA , 2010%).

O Termo Aditivo encontrado mostra o tempo de vigéncia do contrato, na clausula
segunda, que diz: “O presente contrato entra em vigor na data de sua assinatura e tera prazo
de vigéncia de 09 (nove) meses contados a partir da data de sua assinatura, podendo ser
renovado por igual periodo caso haja interesse entre as partes” (CONTRATO DE
PRESTAQAO DE SERVICOS. EMPRESA AUGI, 2009).

O pagamento para a empresa AUGI acontecia mensalmente, devendo ser realizado
exatamente no dia 05 de cada més. Porém, de acordo com o Extrato de Empenho para o

Fornecedor (Cf. Anexo 5) isso ndo aconteceia da forma como tal.

19'\/er em Anexo IlI.
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Tabela 1. Extrato de Empenho para o Fornecedor AUGI.

AUGI TECNOLOGIA E SISTEMA LTDA

Dt. Empenho Pagamento
23/02/2010 1040,00
06/04/2010 1040,00
30/04/2010 1040,00
30/04/2010 1040,00
28/05/2010 1040,00
05/07/2010 1040,00
10/08/2010 1040,00
23/09/2010 1040,00
TOTAL 8.112,00

Fonte: Extrato de Empenho para o Fornecedor AUGI(2010).
Organizacdo: A autora.

A Tabela 1 demonstra que foram pagas apenas 8 parcelas, ainda que no contrato
fossem citadas 9. Em outros documentos semelhantes a este, que ndo foram colocados como
anexo neste relatério de pesquisa, mas com 0s quais tivemos contato, foram encontrados, no
decorrer de um ano, o pagamento de 3 parcelas, 4 parcelas, enfim, ndo havia regularidade no
pagamento, e nem por isso houve a quebra do contrato ou a dissolucdo da parceria, e
tampouco ha registros, em documentos oficiais, de que a empresa em questdo tivesse
acionado judicialmente a prefeitura para que se fizesse 0 pagamento de parcela atrasadas, o
que pode indicar que se deu mais valor, nessa relacdo, a rentabilidade da parceria do que a
uma possivel cobranca de uma parte de pouco mais de mil reais por meios judiciais que
pudesse vir a prejudica-la.

Além da questdo de papéis burocraticos, para a implantacdo do Programa de
Aceleracdo no municipio, fazia necessaria a organizacdo de uma equipe para implementar a
proposta na REDE, distribuindo-lhes fungGes e oferecendo formagdes profissionais para o

desenvolvimento da parceria com o Instituto.
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Quadro 15. Responsabilidade da Prefeitura em relagéo ao Programa de Aceleragéo.

DA PREFEITURA EM RELACAO AO PROGRAMA

a)

Adotar a correcdo de fluxo como a acédo prioritaria para garantir o sucesso da politica de
qualificacdo da aprendizagem da rede de ensino publico do Municipio;

b)

Responsabilizar a Secretaria de Educacao pela execucdo da politica de de correcéo de
fluxo e o pela disponibilizagdo, no tempo previsto em fungdo das acgdes do
PROGRAMA, dos recursos humanos, financeiros, fisicos e materiais necessarios a sua
implementacao;

Promover e apoiar, diretamente, iniciativas voltadas para o sucesso das acbes do
PROGRAMA, no municipio;

Designar um Coordenador na Secretaria de Educacgédo, com perfil gerencial e dedicacao
exclusiva e em tempo integral, como responsavel pelas acdes de correcdo de fluxo,
grarantindo sua presenca nas reunides de planejamento e avaliacdo que vierem a ser
definidas pelo IAS;

Garantir equipes e profissionais na Secretaria de Educacéo e unidades escolares, para as
acOes de correcdo de fluxo, com perfil gerencial e pedagogico, com dedicacao exclusiva
e em periodo integral e que sejam compremetidos com resultados e alcance de metas,
para exercerem as funcdes de supervisao e docéncia, bem como garantir a presenca das
mesmas, nas reunides e encontros de planejamento que vierem a ser definidos pelo IAS;

f)

Proceder ao levantamento, em todas as escolas da rede de ensino do Municipio, dos
alunos com dois ou mais anos de distor¢do idade/série, matriculados nas quatro
primeiras séries do Ensino Fumdamental;

9)

Aplicar o teste diagndéstico de alfabetizacdo para determinar a natureza dos projetos de
correcdo de fluxo a serem implantados, com garantia de atendimento a todos os alunos,
quer sejam alfabetizados ou nao;

h)

Elaborar um Plano de Atendimento para correcdo de fluxo, a ser submetido a prévia
aprovacdo do IAS, detalhando as metas anuais e de maneira a contemplar todos os
alunos com distor¢ado idade/série;

Garantir as estratégias, a infra-estrutura e a implementacéo das a¢fes de recuperacdo da
aprendizagem, ao longo do ano escolar, a todos 0s alunos que dela vieram a necessitar;

Instituir agdes que garantam a presenca de professores capacitados para atuar nas acoes
do PROGRAMA, em todos os dias e horarios presvistos;

Instituir acdes que garantam a presenca do aluno na escola, em temop integral, em todos
os dias de aula previstos, recorrendo a outras instancias sociais se necessario;

Garantir a preservacdo das estruturas pedagogica e gerencial, as quais deverdo estar em
consonancia com os padrdes exigidos para a execucdo das agdes do PROGRAMA,;

Adotar e praticar a Sistematica de Acompanhamento do Programas Se liga e Acelera
Brasil, de maneira comprometida com a veracidade das informacbes e dentro dos
prazos definidos pelo IAS;

Divulgar a filosofia do Se Liga e do Acelera Brasil junto a todos os diretores de
unidades escolares de demais professores da rede de ensino, criando canais de
participacdo e de compromisso para a execucdo integral das acdes do PROGRAMA.

Fonte: Contrato de “Instrumento Particular de Parceria” (2005).
Organizacdo: A autora.

Destacamos do Quadro 15 a responsabilidade demonstrada na letra “a”, que se refere a

adotar a correcdo de fluxo como uma acao prioritaria da rede de ensino publico do Municipio.
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Os dados obtidos por meio dos documentos e entrevistas ndo apontaram que, ao longo dos 13
anos em que o Programa esteve presente como politica pablica em Rio Verde, a correcédo de
fluxo tenha sido uma acgéo prioritaria do municipio. Destarte, mesmo ap0s o investimento na
parceria com o IAS, o problema persistiu, pois os entrevistados ressaltaram, conforme sera
detalhado mais adiante, que os egressos do Programa continuavam apresentando dificuldades
na aprendizagem e ndo mostraram deter os conhecimentos necessarios para acompanhar as
séries posteriores.

Quanto a formacdo dos professores para atuarem nas classes de aceleracdo, a
responsabilidade descrita na letra “j” diz que cabia ao municipio instituir agdes para garantir a
presenca de professores capacitados para atuar nas acGes do Programa, em todos os dias e

horérios presvistos. De acordo com a EXSEC:

“[...] a primeira equipe do Acelera, eram aqueles que ndo tinham vaga nenhuma
nas escolas... naquela época a resisténcia era muito grande na aceitacdo do
programa, entado assim ninguém aceitava, o professor ndo aceitava, entdo quem
procurava emprego naquela época perguntava-se: vocé quer trabalhar no
programa Acelera? Se aceitava ja estava contratado...”(EXSEC).

Percebemos, no depoimento de EXSEC, que os professores ndo eram preparados para
assumirem as turmas de Aceleracdo, iam pelo motivo de necessitarem de um emprego, ou
seja, inciavam o trabalho nas turmas sem ao menos saber do que se tratava o programa. Pelo
excerto extraido da transcricdo da entrevista, a relagdo estabelecida com esses professores era
de “emprego” e nao pautada na busca pelos profissionais mais habilitados para exercer a
fungdo, como pode ser percebido no trecho “[...] quem procurava emprego naquela época
perguntava-se: vocé quer trabalhar no programa Acelera? Se aceitava ja estava
contratado/.../ ”.

Segundo a depoente, somente depois de serem organizadas as turmas, e apos as aulas
terem iniciado, é que acontecia uma formacdo especifica para esse profissional. Gentili
(1996), ao fazer criticas & politica neoliberal voltada & educacgdo, justifica suas analises

quantos aos problemas advindos da falta de qualidade da educacéo e diz:

[...] promover uma mudanga substantiva nas praticas pedagdgicas, tornando-as mais
eficientes; reestruturar o sistema para flexibilizar a oferta educacional; promover
uma mudanca cultura, ndo menos profunda, nas estratégias de gestdo (agora guiadas
pelos novos conceitos de qualidade total); reformular o perfil dos professores,
requalificando-os, implementar uma ampla reforma curriculas, etc. [...]. Os governos
neoliberais ndo so transformam materialmente a realidade econdmica, politica,
juridica e social, também conseguem que esta transformacdo seja aceita como a
Unica saida possivel para a crise (GENTILI, 1996, p. 9).
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O conceito de qualidade total, que as empresas utilizam, estd sendo integrado ao
sistema escolar em busca do desenvolvimento da qualidade da educagdo. Pensar em um futuro
para os alunos dentro das propostas neoliberais, no entanto, seria molda-los segundo as teorias
administrativas privadas, o gerencialismo, proporcionando uma relagcdo estreita entre o
pablico e o privado.

No item da letra “g” do Quadrol5, encontramos a informacdo de que deveriam ser
aplicados testes diagnosticos de alfabetizagdo para determinar “a natureza” dos projetos de
correcao de fluxo a serem implantados. Porém, como o IAS trabalha com modelos padrao, pré
concebidos e pré formatados, independente dos resultados destes testes, se tiverem sido
realmente aplicados, a “natureza” do projeto ja estaria predeterminada e sua flexibilizagdo, se
houvesse, seria somente na escolha de “qual” dos projetos padrao ofertados pela instituicao
parceira seriam executados.

De fato, no item exposto na letra “1” do Quadro 15, o IAS procurou garantir que a
organizacdo das estruturas pedagdgica e gerencial deveriam estar em consonancia com 0s
padrdes exigidos pelo Instituto, ou seja, em Gltima instancia, quem ditava as normas e decidia
como o processo de ensino dos alunos matriculados na rede publica municipal, em classes de
aceleragdo seria conduzido era a institui¢do privada.

A parceria com o Instituto, referente as Classes de Aceleracdo implantadas no
municipio, além de estar respaldada pelo artigo 24 da LDBEN n° 9394/96, ja& mencionado,
também esteve regulamentada pelo Conselho Municipal de Educacdo de Rio Verde —
COMERV.

Dessa forma, para melhor compreender a a implantacdo do Programa de Aceleragéo
no Municipio, necessitou-se ir ao COMERYV, tanto em busca de documentos que viessem a
informar sobre o respaldo legal do programa, como tambémpara entrevistar o acessor técnico
do Conselho Municipal e obter sua percepgéo sobre o PPA.

O Assessor Tecnico do Conselho Municipal, destacado neste texto como ATCM, foi
solicito e se propbs a ajudar ao méximo com as informacdes e também nos proporcionar
copias de qualquer um dos documentos que fossem importantes e indispensaveis para o
enriquecimento da pesquisa. Um documento importante, encontrado nessa pesquisa a campo,
foi a Resolucdo n® 012/98 (Cf. Anexo IlI), que regulamenta a ado¢do de Programas de

Aceleragdo no municipio:
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Art. 1° - Aceleracdo de Aprendizagem no Sistema Municipal de Ensino é o processo
que tem como objetivo suprir a distorcao idade/ano de alunos com mais de dois anos
de defasagem. Art. 2° - O processo de Aceleragdo de Aprendizagem deve ser
executado através de projetos especificos para este fim, os quais obedecerdo as
seguintes normas. | — apresentacdo da existéncia de quadro de defasagem pelas
Unidades Escolares, e/ou por outros organismos; 11 — proposta pedagogica dirigida a
correcdo de defasagem de alunos nas quatro primeiras séries do Ensino fundamental;
11 — material didatico adequado; IV - apresentacdo de pessoal docente qualificado e
capacitado para a implementacdo dos projetos; V — espaco fisico adequado; VI —
provisdo de recursos financeiros necessarios. Art. 3° - O projeto devera ser
executado na Unidade Escolar onde fora detectado quadro de defasagem, em regime
de intercomplementaridade ou em centro especializado. Art. 4° - Uma vez elaborado
0 projeto deve ser encaminhado ao Conselho Municipal de Educagdo para
apreciacdo e posterior encaminhamento ao Ministério de Educacéo, se for o caso.
Art. 5° - Aspectos gerais a serem observados quanto a execucdo dos projetos: | —
possibilidade e de aceleracdo de: séries, periodos, etapas ou médulos; 11 — avalia¢do
continua e cumulativa de contedos; Il — conteldos programéticos adaptados a
realidade de cada aluno; IV — desvinculagcdo da duracdo minima do ano letivo
exigida para o processo regular de ensino. Art. 6° - Uma vez corrigida a defasagem
idade/série o aluno serad classificado para a série, a etapa, periodo ou mdédulo
compativel com o nivel de escolarizacio alcangada. Paragrafo Unico: Concluido o
processo de Aceleracdo serd expedido histérico escolar apropriado onde se
registrardo todos os resultados quanto as avalia¢des, bem como certificagdo quanto a
classificacdo escolar. Art. 7° - Esta Resolu¢do entra em vigor na data de sua
publicacdo. Art. 8° - Revogam — se as disposi¢des em contrario (RIO VERDE,
1998, n.p).

O Conselho Municipal de Educacao de Rio Verde — COMERYV foi criado pela Lei n°
3.496 de 14 de maio de 1997, alterada pela Lei n°® 3.544 de 11 de agosto de 1997, nos termos
do Art. 185 e seguintes da Lei Organica do Municipio e da Lei do Sistema Municipal de

Ensino n° 4.888/04. Quanto a sua identificacao:

[...] é d6rgédo colegiado autdbnomo, representativo da comunidade Rioverdende, com
poderes normativos, consultivo, deliberativo, fiscalizador e supervisor de assuntos
de natureza educacional, tendo como finalidades precipuas velar pela organizacao e
pelo funcionamento eficazes do Sistema Municipal de Ensino [...] (RIO VERDE,
2014).

De acordo com as normas do COMERV, todo e qualquer programa implantado no
municipio deveria ser apresentado por meio de projetos ao Conselho Municipal de Educacéo,
que apds a aprovagdo criaria uma normatizagdo para implementacdo do mesmo. Embora o
Art. 2° da Resolugdo n° 012/98, apresentada anteriormente, prescrevesse que “[...] O processo
de Aceleracdo de Aprendizagem [deveria] ser executado através de projetos especificos para
este fim”, no decorrer de todo o periodo em que o programa de aceleragdo em parceria com 0
IAS esteve ativo ndo foi encontrado nenhum projeto entregue ao COMERV para a

normatizacdo do mesmo no municipio.
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No entanto, segundo o Regimento Interno do COMERYV, no Art. 2°, “O Conselho
Municipal de Educacéo é 6rgdo vinculado ao Poder Publico Municipal, com jurisdi¢do sobre
o Sistema Municipal de Ensino, observados os principios da politica educacional estabelecida
pelos 6rgaos competentes”.

Ao questionarmos o depoente ATCM sobre a implantacdo de programas voltados a
distorcao idade/ano na REDE, o mesmo nos afirmou que a normatizacdo desses programas,
antes de 2001, regulava-se por meio do regimento das proprias escolas, ou seja, as escolas,
com seus Projetos Politicos Pedagdgicos (PPP), trabalhavam de uma forma isolada, de acordo
com a necessidade de cada uma. Segundo o entrevistado, somente depois deste ano o
municipio comecgou a discutir o tema. Informa que, inclusive, neste periodo até mesmo foi
criado um departamento na SME para o assessoramento e conhecimento da REDE.

Segundo ATCM, em 2001 “o projeto referente a proposta do programa de
aceleracdo em parceria com o IAS deveria ter sido enviado para o COMERV, em busca de
“casar” o referido Projeto de Aceleragdo X a Resolugdo 012/98”. No entanto, como 0
Conselho ndo recebera esse material em méaos, o programa nao contou com uma normatizacao
especifica pelo COMERV. O entrevistado afirma que o fato de “/...J de nao terem entregado
0 projeto ao conselho ndo impediria o Programa de Aceleragdo ser implantado, pois tinham
o respaldo legal maior da educac¢ao, que era a LDB” (ATCM).

Ao perguntar sobre a influéncia que o PAA proporcionou a Rede Municipal de

Educagdo, ATCM comenta:

O aluno [...] entra em uma sala de acelera para dar sequéncia aquilo que ele
perdeu... as salas de aceleracdo vém para dar maior apoio, mais seguranga, tanto
para o aluno como para os professores, porque o aluno [...] chega mais inseguro,
por estar fora da realidade da escola, e o professor possui suporte legal para
trabalhar e recuperar o tempo perdido do aluno, resgatando a oportunidade [...Jque
o0 aluno pode ter dentro do ensino (ATCM).

Segundo a depoente EXSEC, as politicas de educacdo em Rio Verde alavancaram

depois da efetivagdo da parceria com o IAS:

[...] contribuiu muito, n6s tivemos um grande avanco, ndo sé Rio Verde como todas
as cidades que aderiram ao Isntituto Ayrton Senna, porque nés tivemos motivagao,
nos tivemos esclarecimentos. Pela primeira vez se discutiu as politicas publicas de
financiamento, todos que trabalhamos hoje, nés conhecemos profundamente qual é
o finaciamento que precisa a ecudagdo....n6s temos consciéncia pra cobrar....
(EXSEC).
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Do ponto de vista politico-ideoldgico, segundo Leitdo e Albuquerque (2010), o

Instituto Ayrton Senna acredita na transformacao e modificacao social do pais partindo da co-

responsabilidade dos trés setores: organismos governamentais, empresas e organizacfes da

sociedade civil, no desenvolvimento de politicas publicas que, na esfera educacional,

favorecem a criancas e/ou adolescente, pelas interferéncias em suas realidades. As respostas

dos depoentes EXSEC e ATCM apresentam de forma clara a interferéncia do programa, que

consideram positiva, na realidade do municipio. De acordo com Leitdo e Albuquerque (2010,

p.81), “Percebe-se, assim, que o IAS ndo representa uma “simples ONG”, mas uma grande

empresa que administra negocios, além da propria marca Senna, se pautando pela Idgica

capitalista associando as parcerias publico-privado com as politicas de assisténcia social.”

Quadro 16. Dados Gerais sobre o Sistema Educacional de Ensino de Rio Verde — GO.

ANO NCALUNOS N° DE N° ALUNOS EM N° DE TURMAS
MATRICULADOS NO | ESCOLAS DA DEFASAGEM DE
ENSINO REDE ATENDIDOS PELOS | ACELERAGAO
FUNDAMENTALNA | MUNICIPAL PROGRAMAS DE
REDE MUNICIPAL DE ACELERACAO
ENSINO
2001 9.142 52
2002 9.591 44 1922 *
2003 9.448 44
2004 11.016 50 1267 *
2005 11.346 53 545 25
2006 11.185 55 461 22
2007 11.300 55 421 18
2008 9.923 52 413 22
2009 10.004 44 408 20
2010 10.243 43 402 20
2011 10.353 42 397 20
2012 10.963 43 243 15
2013 11.858 43 413 23

*Né&o foi encontrado o numero exato de turmas implantadas nestes anos, por isso preferiu-se
nédo expor dados que ndo sejem de total seguranca para o leitor.

Fonte: Departamento de Unidades Escolares, Projetos Extintos e Estatisticas da SME. ",
Organizacdo: A autora.

No contexto capitalista neoliberal, as iniciativas privadas assumem servicos publicos,

por meio de ONGs, introduzindo a logica gerencial na educacao publica. Essas ONGs passam

a ser consideradas “experts” em proporcionar solugdes para os problemas de ineficiéncia nas

1 Em documentos n&o abertos ao piblico.
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préticas escolares, dificultando e inviabilizando cada vez mais a construcéo da autonomia e da
participacdo dos sujeitos trabalhadores em educacdo envolvidos neste processo, ou seja,
consideram sempre melhores as estratégias que recebem prontas por essas instituicdes do que
as criadas por sua propria rede municipal de ensino.

Os dados expostos no Quadro 16 trazem o numero de alunos com distor¢do idade/ano
matriculados na Rede Municipal de Ensino, principalmente nos anos de 2001 a 2004. E valido
ressaltar que nesses dados estdo incluidos ndo s6 alunos da primeira fase do Ensino
Fundamental como também de segunda fase, pois nessa época o Estado ainda ndo havia
assumido totalmente a responsabilidade da segunda fase do Ensino Fundamental. Diante desta
estatistica, justificou-se pelo municipio a ado¢do de parcerias como acdo imediata no sistema
de ensino para amenizar tal situacéo.

Para participar e serem matriculados nas turmas de aceleracao, de acordo com o Livro
do Professor, da Colecdo Programa Acelera Brasil (INSTTITUTO AYRTON SENNA, 2010),
os alunos precisariam se encaixar em um determinado “perfil”:alunos matriculados nas trés
primeiras séries de ensino fundamental de oito anos, com idade entre 9 a 14 anos e com, no
minimo, dois anos de defasagem idade/série. As turmas deveriam ter no méaximo 25 alunos,
sendo heterogéneas nas idades e series de origem. No entanto, deveriam estar todos
alfabetizados.

O programa acredita que o sucesso do desenvolvimento da aprendizagem dos alunos
dar-se-a se as aulas ocorrerem de forma estruturada e sequencial, seguidas por meio de um
trabalho que possa dar conta das 120 aulas previstas. As aulas sdo compostas por acdes/se¢oes
fixas e determinadas pelo programa, que se repetem todos os dias e na mesma sequéncia. Tais
secOes sdo distribuidas em: Acolhida, Curtindo a Leitura, Revendo a Licdo de Casa, Nesta
aula vocé vai..., Pergunta-Chave, Desenvolvimento de Atividades, Agora vocé ja sabe/pode...,
Bilhete e Licao de Casa (INSTTITUTO AYRTON SENNA, 2010).

De acordo com Pojo (2012), uma das criticas que se faz ao programa de aceleracéo é
gue ndo é o professor que planeja e seleciona os contetidos essenciais e estruturais para se
trabalhar com os alunos de sua turma, uma vez que € a partir da apropriacdo dos conteudos
que é constituida a base para novas aprendizagens: quem faz o planejamento o IAS. Segundo
Pojo (2012, p.10):

Os cursos de graduacdo e outras experiéncias formativas que tomamos parte nos
ensinaram que os professores devem discutir com seus pares, a partir das suas
referéncias teoricas, de suas experiéncias didaticas (com o Ensino Fundamental, no
caso) e com base nas expectativas sociais (algumas delas previstas no curriculo — o
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qué o aluno precisa aprender nesta série?) para, de posse desses elementos,
prepararem o planejamento de acordo com essas demandas e as especificidades da
turma. Esses ensinamentos/aprendizagens nos conduziram a uma concep¢do de que
o0 professor deve propor um conjunto de atividades para o aluno realizar em salade
aula, na presenca do professor, para que o mesmo faca diretamente as intervencGes
necessarias, como também atividades que possam ser realizadas em casa criando
relacGes sociais de compromisso com a prépria aprendizagem.

Portanto, 0 que se questiona € a padronizacdo das aulas, dos conteudos a serem

ministrados, da avaliacdo e da metodologia de ensino como férmula que asseguraria

condi¢gbes homogéneas de aprendizagem a todos os alunos enturmados nessas classes de

aceleracdo. Proporcionar e criar bases homogéneas como ponto de inicio ndo elimina as

desigualdades no acesso a escolarizacao, antes, esta acdo camufla a dindmica educativa, que é

sobretudo heterogénea.

3.4 Vozes dos sujeitos entrevistados quanto a implementacéo de politicas publicas

O Quadro 17 demonstra o que os docentes entrevistados dizem sobre o fracasso

escolar:

Quadro 17. O que os professores sabem sobre o fracasso escolar?

PROFESSOR

O QUE VOCE SABE SOBRE O FRACASSO ESCOLAR?

PAC-1

... 0 fracasso escolar ele acontece todos os dias e ndo comeca na escola, primeiro porque as
criangas ndo tem interesse, ndo sdo motivados pela familia... o professor até tenta fazer um
trabalho bom, mas ele é muito limitado, tem os aspectos sociais, tem a familia que ndo é
muito participativa, e isso acaba gerando o fracasso escolar... A escola tem parte nestes
fatores, mas o principal é a familia desestruturada ... A familia ndo entende que a escola
estd para instruir e ndo para educar a crian¢a, ou seja, o professor ensina um contetido e a
familia espera por solugdo de comportamento.(grifos nossos)

PAC-2

Eu creio que ndo existe uma Unica coisa que leva o fracasso escolar, entdo é uma série de
fatores que leva chegar ao fracasso escolar. Desde a familia, casa, até mesmo a
capacitacdo do professor, até o lider do professor pode levar ao fracasso escolar, sdo existe
fatores Unicos que podem levar ao fracasso escolar. (grifos nossos)

PAC-3

Acredita-se em varios fatores, tanto dentro da escola como fora. A escola precisa caminhar
lado a lado com a familia. Por exemplo o aluno para ter uma aprendizagem satisfatoria é
necessario ir para a escola, porém precisa-se nesse momento da familia que completa com
essa frequéncia de seu filho nas aulas.

PAEAC-4

Ah eu acho que sdo diversos fatores né? Desde a evasdo escolar, ela e decorréncia do
fracasso, eu vejo dessa forma, essas familias que se mudam muito também eles fazem com
que o aluno fique atrasado, esses pais que mimam os meninos demais também impedem que
eles evoluam na escola, entdo para mim causas de fracasso escolar e questdo da baixa
frequéncia, a baixa de escolaridade dos pais, e a falta de recursos financeiros também e
como se diz a dificuldade de aprendizagem do aluno. (grifos nossos)

Continua
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Continuagdo Quadro 17. O que os professores sabem sobre o fracasso escolar?

PAEAC-5 Imagino que esse fracasso vem desde a desestruturacdo familiar, também, esses meninos
que chegam para a gente sem nenhuma base, e vao sendo levado, entédo se la no primario
eles ndo tiverem uma boa formacao, a leitura, a compreensdo das quatro operacdes, eles
chegam aqui no sexto ano e ndo se interessam, e o restante da turma vai e eles vao levando.
(grifos nossos)

PAEAC-6 ... Eu acredito que o fracasso escolar hoje ele estd muito ligado a familia da crianca,
porque a crianca chega para a gente ele deixa de fazer uma atividade na sala de aula
muitas vezes porque ele ndo tem atencao de ninguém, ele ja chega a sala de aula pensando
em outras coisas, em outros, tanto é que eles contam acontecimentos de casa para gente,
coisas que aconteceram, entdo as vezes eles chegam com a cabecinha tdo atormentada com
a vida 14 fora, com a vida que ele leva que ele ndo esté ligado naquilo ali, entdo vocé fazer
de tudo, que vocé ndo consegue atingir a crianca e as vezes é uma questdo que vai levando
dia apés dia e sempre se agravando cada vez mais. A familia acha que mandou para a
escola esté tudo resolvido, a questdo €, ou eu faco pelo meu aluno aqui na escola ou eu ndo
consigo atingir de jeito nenhum. (Grifos nossos)

Fonte: Dados de pesquisa.
Organizacdo: A autora.

Percebemos que, ainda que os professores entrevistados estivessem diretamente
ligados a politica municipal de correcdo de fluxo, ndo responderam com seguranga 0 que
consideram como fracasso escolar e suas causas. Infere-se que estes conceitos deveriam ter
feito parte das pautas das formagOes proporcionadas pelo municipio, a fim de que os
professores tivessem elementos tedricos e conceituais para agirem como protagonisas junto
aos alunos que atendiam.

Em suas respostas, varios entrevistados justificaram o fracasso escolar como
problemas relacionados a diversos fatores, ligados ao préprio sistema de ensino, como falta de
compromisso do professor no processo ensino-aprendizagem, falta de interesse do aluno, e
etc. Mas, em todas as respostas, como destacado em negrito, pudemos notar que, para 0S
professores, esse insucesso era em grande parte responsabilidade da familia, resultante de uma
familia “sem estrutura”, como, por exemplo, na afirmacdo da depoente PAEAC-5 “esse
fracasso vem desde a desestruturacio familiar”.

Sobre a impressdo das politicas publicas educacionais implantadas, percebemos uma
descredibilidade muito forte nas respostas dos depoentes. A PAEAC-4 diz: “Acho que muitas
vezes sao programas irreais. Aonde o projeto, digamos assim, vinha pensando que o0 menino
estava apto a receber um conhecimento, pronto elaborado né?”. Ja a PAC-2: “Eu penso que
0 proprio municipio seria capaz de implantar um projeto de resgate a essas criangas com
dificuldade, porque estaria dentro da realidade deles...”.

Percebe-se nas fala dos depoentes que o descrédito atribuido a estas politicas

educacionais € grande, a0 mesmo tempo em que demonstram ndo concordar com a
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metodologia e as estratégias sugeridas por estas politicas, que sdo impostas para serem
desenvolvidas em uma realidade diversa da qual foi formulada.
E interessante destacar a afirmacdo da gestora G2, ao ser questionada acerca de sua

impressao sobre as politicas publicas:

[...] eu acho que as politicas publicas sdo aquelas intervencfes que 0s governantes,
os politicos fazem para ajudar na educacao. O que a gente ndo sabe assim, é como
elas sdo preparadas, de que formas elas sdo dirigidas a nos, seré que [foram feitos]
pré requisitos para serem passadas para esse publico escolar? (G2, grifo nosso).

Observamos que a gestora entrevistada ndo soube dizer com seguranga 0 que séo
politicas publicas educacionais, especificamente utilizando a expressao “eu acho” logo no
inicio de seu depoimento. Ressalta-se que o critério de escolha dos gestores que seriam
entrevistados foi terem tido participacdo no Programa, ou seja, tiveram nas instituicoes
que administravam classes de aceleracdo. Ainda assim, a gestora afirma ndo ter certeza do
que seja uma politica publica, demonstrando que o0s sujeitos eram, de fato, apenas
executores, que ndo participavam ou opinavam sobre as decisdes acerca da politica,
implantada verticalmente. A gestora confirma isto ao relatar que considera que as politicas
que chegam ao municipio e nas unidades de ensino ndo sdo discutidas de forma
democrética: “[...] a gente ndo sabe [...] como elas foram preparadas [...] de que forma
elas sdo dirigidas a nos [...] .

Outros depoentes responderam, quando questionados sobre o tema politicas

publicas:

Uma coisa eu aprendi: as politicas tém que partir da necessidade que o aluno tem,
que o meu aluno tem na escola, trazendo algum beneficio para ele, um aprendizado
de acordo com a necessidade dele. Entdo, aquilo que vem pronto e ndo conhece a
necessidade, porque cada escola, cada regido tem uma necessidade diferente, e ai
usa 0 mesmo projeto para todas as escolas, para toda a clientela, e ai fica falho,
aquilo que vem pronto. Ent8o, a partir do momento em que eu posso elaborar meu
projeto e atender a necessidade do meu aluno, ai a coisa funciona (PAEAC-6,
grifos nossos).

Acredito que tudo é valido, mas quando esta dentro do municipio acredito que seja
mais eficaz. (PAEAC-5).

As politicas publicas, com uma visdo democratica, deveria inicialmente fazer um
raios-X da necessidade do municipio, para depois, [...] em conjunto, buscar
estudos, estratégias para se pensar em implantacdo. (PAC-3, grifos nossos).

Elas sdo funcionais, sdo bem intencionadas, mas a grande questdo das politicas
publicas é o modismo; no meu entendimento, o que existe é cada governante cada
ONG, cada setor, principalmente o terceiro setor da economia, eles querem deixar
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uma marca em alguma coisa e a educagdo sempre € muito visada[...] (PAC-1,
grifos nossos).

A maioria dos depoentes demonstra insatisfacdo quanto a forma como as politicas sdo
implantadas, sem que os propositores conhegcam e levem em consideracdo a realidade
concreta do ensino onde sera colocada em agdo. Ressaltam que as politicas deveriam “partir
da necessidade que o aluno tem”, pois “cada regido tem uma necessidade diferente”
(PAEAC-6), trazer beneficios para os alunos (PAEAC-6), deixando subentender que, da
forma com que foi implantada, ndo trouxe beneficios reais. Destaca-se, ainda, o
posicionamento do entrevistado PAC-1, que primeiro demonstrar acreditar que tais politicas
sdo “bem intencionadas”, para logo em seguida afirmar que “a educagdo ¢ muito visada”, ou
seja, € uma area que atrai a iniciativa privada, porque se torna lucrativa.

Torres (1995, p.183), em analise convergente com os entrevistados que percebem a
politica educacional analisada como imposta, afirma que as politicas sdo implantadas em
sentido verticalizado, “[...] o que se delega e descentraliza sdo, na verdade, decisdes ja
tomadas; o que resta para se decidir nos ambitos intermediarios e locais sdo as possiveis
adaptacdes e variagoes dessas decisoes tomadas pelo poder central”.

Outra gestora, ainda sobre as politicas publicas, afirmou: “As politicas publicas
educacionais sdo programas amplos que precisam ser analisados de varias formas, e por
todos que serdo envolvidos.” (G1). No entanto, tais politicas ndo estabelecem diadlogos com
os envolvidos, uma vez que as ordens sdo repassadas e sustentadas pela hierarquizacdo. Tal
hierarquia se da inicialmente através de imposi¢cdes de organismos internacionais, firmadas
financeiramente, partindo do topo, do sistema federal, e sendo transferida para outros niveis
de governo.

Ao questionar sobre como o PAA entrou nas instituicdes de ensino no municipio de
Rio Verde, em geral as respostas foram que tal acdo ndo foi discutida, e que muitos entraram

sem sequer saber do que se tratava, disseram n&o ter tido nenhum conhecimento prévio.

Eu comecei a dar aula no Acelera, minha primeira turma foi de acelera. Eu néo
trabalhava em uma escola, eu ja cai direto no Acelera eu ndo sentia que era bem
recebida. Nao participei de forma alguma da implementacédo, ndo (PAC-2).

Bom, na verdade, quando eu conheci o programa eu ndo trabalhava nessa escola,
quando eu conheci 0 programa eu trabalhava no Lybia Vidal, e ai quando chegou
esse programa l& para a equipe escolar foi um susto... porque viriam criancas das
regides préximas ali e iriam estudar 1a. Entdo criou-se aquela informacdo que a
escola iria receber alunos muito dificeis, no caso, assim, de indisciplina, alunos que
ndo queriam estudar, que estavam defasados porque ndo conseguia passar de ano...
a escola ficou toda assustada, na verdade, com medo, alias tudo que é novo gera o
medo mesmo, mas eu acho que faltou a informacéo, assim, para a equipe escolar,
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quando fosse receber esses alunos, ndo foi preparada para receber esses alunos
(G1).

Eu fui chamado apenas como professor, s6 pra executar, na época ainda projeto. A
implementacéo, ainda, eu ndo conhecia, eu entrei bem cru no programa, porque
nao conhecia, ndo sabia do funcionamento, como eram os livros, a didatica. (PAC-
1).

Diante das falas dos depoentes, percebemos a falta de informacéo sobre a politica

publica de educacdo implantada no municipio, a qual ndo foi esclarecida quanto aos

objetivos e estratégias de desenvolvimento.

3.5 Impressdes sobre o Programa de Aceleracdo da Aprendizagem no municipio de Rio

Verde/GO

Questionou-se aos entrevistados sobre a impressdo que tinham do programa de

aceleracdo e as respostas foram organizadas, para melhor visualizagcdo, no Quadro 18.

Quadro 18. O que os entrevistados sabem sobre o programa de aceleracao.

PROFESSORES

Qual a impressdo que possuem sobre 0 PAA?

PAC-1

Bom o que eu sei trabalhei no projeto por dez anos mais ou menos o0 objetivo
principal era colocar as criancas na idade certa de acordo com 0 ano propicio para
aquela idade e junto a isso levantar a autoestima e trabalhar a familia, no entanto o
objetivo era uma coisa e a préatica acabava sendo outra porque por ser um programa
de inclusdo desde sua entrada acabava sendo um programa excludente por ter varias
regras de admissdo era um programa funcional que ajudava bastante o ensino
regular porque retiravam das salas os alunos com mais dificuldades, no entanto a
aceleracdo em si da aprendizagem acabava ndo acontecendo porque o trabalho na
época era com metas e a meta era 100% e a gente sabe que 100% de aprendizagem é
uma coisa impossivel devido as turmas serem muito heterogénicas.

PAC-2

Colocar os alunos que estavam em defasagem na mesma serie/ano que as outras da
idade deles, no caso seriam alunos que estavam atrasados, repetentes entdo a funcéo
0 objetivo maior era avancar esses alunos, tirar ele da defasagem.

PAC-3

Sei que pegavam os alunos mais dificeis da escola, tanto em aprendizagem como em
disciplina e colocavam-nos em uma sala para poderem pular seres no final do ano.

PAEAC-4

Ent8o assim, o que eu conhe¢o do programa e que era um programa voltado para
desenvolver as habilidades dos meninos s que era muito rapido né, o menino tinha
que atender ao chamado perfil para estar 14 dentro, entdo quer dizer se 0 menino era
faltoso de repente era dificil para ele desenvolver, entdo talvez ndo. Eu acho que foi
onde talvez tenha fracassado o programa.

PAEAC-5

N&o conheco.

PAEAC-6

Eu ja ouvi falar, mas eu quero te falar um negécio, assim vocé ouve falar tanta coisa
que acaba se perdendo qual é o verdadeiro sentido, porque foi feito, ele veio para
atender exatamente o qué? No final das contas acaba acreditando naquilo que € obvio
para todo mundo, tipo o aluno ta com idade avancada, numa série atrasada e ai fez o
programa para poder regularizar a situacéo da crianca.

Fonte: Dados de pesquisa.
Organizacdo: A autora.




As respostas demonstram que apenas 16% soube explicar sobre PAA. O professor
PAC-1, por ter trabalhado no programa durante dez anos, mostrou ter maior compreensao
do mesmo, apontando, inclusive, criticas quanto a meta exigida pelo Programa. 50%
deram respostas resumidas, indicando um conhecimento superficial da proposta politica:
disseram que para frequentar as turmas de aceleragdo os alunos deveriam estar com atraso
escolar e no final do ano saltariam series; 16% afirmou prontamente ndo conhecer o
Programa. E 16% disse o que “achavam” que fosse o Programa, mas, deixando claro que
ndo tinha plena certeza da veracidade de suas informagdes.

Destaca-se a resposta da depoente PAC-1: “[...] 0 objetivo era uma coisa e a
pratica acabava sendo outra, porque por ser um Programa de inclusdo desde sua entrada
acabava sendo um programa excludente”. Voltando a nossa questdo de pesquisa, “Em
que medida a politica educacional adotada no municipio de Rio Verde (GO) mediante
implantacdo e implementacdo do programa de aceleragdo contribuiu para a diminuigédo do
fracasso escolar dos alunos atendidos no municipio?”, consideramos que este depoimento
€ muito esclarecedor, pois aponta que o programa, que deveria contribuir para a
diminuicdo do fracasso escolar, ndo cumpriu com seus objetivos, pois acabou se tornando
um programa excludente.

PAEAC-5, uma professora do ensino regular que tinha, a época, alunos em sua
turma egressos do Programa, disse ndo conhecé-lo. Ao voltarmos ao Quadro 15,
especificamente na letra “n”, uma das responsabilidades da prefeitura para/com o
programa consistia em: “Divulgar a filosofia do Se Liga e do Acelera Brasil junto a todos
os diretores de unidades escolares e demais professores da rede de ensino, criando canais
de participacdo e de compromisso para a execugdo integral das agdes do PROGRAMA”.
Infere-se, desta forma, que a administracdo do municipio ndo cumpriu com esta
responsabilidade, diante do desconhecimento, ou conhecimento superficial, dos sujeitos
sobre o Programa. E é valido ressaltar que, por exemplo, a professora PAEAC-5, que
afirmou abertamente ndo conhecer o Programa, trabalha na REDE de enino do municipio
ha oito anos.

Sobre o desenvolvimento do Programa, perguntou-se aos ex-professores das
Classes de Aceleragdo como avaliariam o Programa e o porqué de suas respostas. O PAC-
1 avaliou como muito bom: “Foi um programa muito bom, seria necessario um Programa
similar voltar a funcionar, porque hoje nés estamos com muitos alunos defasados em sala
de aula”. De acordo com a depoente PAC-2, estando de fora hoje, ela afirma nao

concordar com a metodologia do Programa:
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Hoje eu vejo ele de fora, entdo ndo concordo com o Programa. Eu ndo concordo da
forma que ele era cobrado da gente. Deveria ter-se 100% de resultado e nos
sabemos que nem todas as pessoas, hem todas as salas ddo 100%. As pessoas sdo
diferentes, tem qualidades diferentes, eu ndo concordava com isso.

A depoente PAC-3 mostra sua impressao sobre o desenvolvimento do mesmo como
um sonho lindo, no papel, mas, que na prética, a realidade era outra: “O programa era lindo,
parecia ser facil, era so chegar e aplicar tudo que estava enumerado, porém, as dificuldades
dos alunos nao vinham com um manual Unico onde pudesse resolver tudo num togque de dedos
de forma real e com qualidade”.

Nos depoimentos, pudemos observar que o depoente PAC-1 afirma que o Programa
foi favoravel por ter proporcionado a retirada dos alunos em defasagem das turmas do ensino
regular, ou seja, aponta-o como solucdo de um problema. J& a PAC-2, que ndo avaliou o
Programa de forma positiva, justifica sua resposta por ndo concordar com a meta de 100% de
aproveitamento que eram obrigados a atingir, esclarecendo que dificilmente um aluno, ou
uma sala de aula inteira, consegue atingir a média total de 100% nas habilidades
desenvolvidas, como exigido pelo programa. E a PAC-3, que também ndo mostrou satisfacdo
guanto ao desenvolvimento do PPA, afirmou que as metas a serem atingidas estavam muito

distantes da realidade que vivenciavam.

Nos casos em que o professor ndo aceita a medida, ele pode servir como
propagandista de ideias contrarias e até se vangloriar diante dos alunos por néo ter-
se deixado ludibriar pelo novo canto da sereia. Mas é preciso considerar o caso do
professor que aceita a ideologia transmitida e que, ipso facto, procura passa-la aos
alunos, tentando converté-los ao novo dogma. Neste caso, sua inten¢do encontra
solo fértil em nossas escolas, de um modo geral, em que se registra a quase completa
auséncia de componentes criticos em seus curriculos que propiciem uma visdo
realista de mundo e de sociedade. (PARO, 1999, p.11).

Embora percebamos criticas feitas ao Programa, e mesmo ndo concordando com as
acoes, os professores aplicavam-nas sem questionamento algum. A falta de compreensdo e de
aceitamento da politica, possivelmente, podem ter relagdo com o insucesso do programa,
partindo do momento em que foi implementado.

A respeito da formacéo recebida pelos professores por meio do PAA, os ex docentes,
em geral, destacaram ser muito boa, repleta de ideias e novidades, mas, quando retornavam
para a escola e tentavam aplicé-la, constatavam que estavam fora da realidade dos alunos: “ a
formacdo, nos faziamos muitos cursos bons, quando vocé vinha de um curso de formacéo,
assim, vocé vinha com a cabeca cheia de ideias... mais ai vocé caia de novo naquela, aquilo

ali nem sempre dava certo na realidade da sua sala.” (PAC-2). Outro professor afirmou ser
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proveitosa a formacgdo que ofereciam, principalmente por retird-lo de seu espaco real e levé-
los para outras cidades, pelo compartilhamento de experiéncias com outros professores, néo

necessariamente pelo contetido especifico, tedrico ou conceitual, da formacao:

Eram cursos bastante proveitosos, nos levavam para Caldas Novas, tinhamos
contatos com professores de outras regides, trocadvamos experiéncias, e discutia-se
muito sobre a metodologia... mas, muitas coisas tinhamos que apenas passar 0s
olhos, pois era fora do que meus alunos necessitavam. (PAC-1).

O ex-professor PAC-3 diz ter gostado das formacGes durante todo tempo que
trabalhou no Programa, porém era uma formacédo especifica para os resultados que o IAS

pretendia alcancar:

Cada regido possui a sua realidade, por mais que o que era discutido levava a
reflexdo, no entanto, quando se chegava na sala acontecia totalmente diferente, os
livros mostravam coisas que passava fora da vida dos alunos. Como levar a
discussao algo desconhecido por eles?Nao dava.... (PAC-3).

Percebe-se na fala dos ex-professores que, apesar de apontarem pontos positivos nas
formac0es, estas ndo condiziam com as contribuicdes e metodologias necessarias para suas
salas de aula, para seus alunos. Ou seja, a formacdo ndo se mostrava relevante para sua pratica
pedagdgica, ndo modificava conceitos ou percepcdes sobre o fracasso escolar, serviam como
treinamento para executar as acfes do programa, 0 que, na pratica, também nédo ocorria, pois
os professores “adaptavam” as aular pré-formatadas. N&o havia nem autonomia para um
trabalho diferenciado nem a aplicacdo total das recomendacdes do IAS.

Essa situacdo € ressaltada também nas respostas quanto a metodologia do Programa,
pois 0s ex-docentes continuaram a destacar o fato de que o material chegava pronto e pre-
determinado, bastando apenas ser aplicado nas aulas. No entanto, no trecho destacados em
negrito, percebe-se que a professora PAC-2 nem sempre seguia a risca 0 que prescrevia o
material, adaptando-o segundo 0 que achava que seria mais apropriado para determinado

contexto.
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Quadro 19. Percepcéo dos professores do PAA sobre a metodologia do programa.

PROFESSORES COMO ERA A METODOLOGIA DO PPA?

PAC-1 E outro ponto, vinha muita coisa pronta, vocé tinha que seguir aquela coisa que estava
pronta, entdo as vezes aquilo que estava pronto ndo tinha muito a ver com sua turma, a
realidade dos seus alunos. Eu, por exemplo, trabalhava em escola de periferia, era
aquela de periferia mesmo! As vezes aquela metodologia ndo casava na minha sala de
aula, mais era algo que vinha pronto e vocé tinha que seguir.

PAC-2 Ele tinha um processo baseado no método Dom Bosco na época, que partia de
palavras geradoras, os livros eram tematicos, agora o que ficava um pouco mais
complicado de trabalhar, porque os livros da regi@o centro-oeste, os livros de Goiés,
eles eram 0s mesmos da regido sudeste, entdo nés trabalhdvamos idolos, regides, fatos
da regido Sudeste, entdo n6s trabalhdvamos, por exemplo, 0 mar, o oceano, coisas que
os alunos daqui ndo tinham visto, entdo a ideia era boa, mas ndo era adaptada a
regido de Goias, por exemplo, se tivesse sido adaptada teria sido ainda melhor...
entdo, ndo era totalmente compativel, o professor tinha que fazer essa parte da
adaptacao para garantir a aprendizagem do aluno.

PAC-3 N&o era de acordo... mas como tinha que aplicar... fazer o que? Cumpria ordens... pois
se as avaliacOes do IAS chegassem e ndo tivesse trabalhado a aula proposta por eles...
0s alunos ndo conseguiriam respondé-las... e com isso quem ficava prejudicado eram
0s alunos...

Fonte: Dados de pesquisa.
Organizacdo: A autora.

As respostas confirmam ainda mais a insatisfacdo com a metodologia imposta pelo
IAS. A ex-professora PAC-2, que ja havia afirmava que fazia adaptacdes proprias ao
programa, revela a limitacdo dessa suposta autonomia, quando relata: “[...] a gente tinha
mediadora na sala, que, de certa forma, te vigiava e [...] vocé era avaliado, tinha que assinar
um relatério. Entdo, vocé ao maximo tentava [fazer] dar certo aquela metodologia do jeito
que foi proposta, mesmo vocé ndo concordando”. Dessa forma, dentro do limite possivel e
sendo, conforme relata, “vigiada”, a mesma professora tentava fazer suas adaptacdes para
fugir do que era impostos: “... Algumas coisas sim, eu adaptava do meu jeito, eu fazia do meu
jeito, muita coisa eu conseguia adaptar outras coisas eu trabalhava, mesmo sabendo que
aquilo ali ndo tinha nada a ver”.

sobre o perfil do aluno, 0 mesmo era marcado ou rotulado, segundo as falas dos ex-
professores do PAA, como sendo os “piores” da escola, com problemas de aprendizagem,

disciplinares, sem apoio familiar e com autoestima muito baixa.

Eram alunos que chegavam envergonhados, tristes, inseguros, ndo acreditavam em
sua capacidade de aprender, o professor era peca fundamental onde tinha a fungéo
de motiva-los e desperta-los para o processo de aprendizagem (PAC-3)

Bom, primeiro eles eram vistos como os piores alunos da escola quando vocé
pegava uma sala de Acelera eles eram vistos assim. Para mim, que estava la dentro,
eu ndo os via assim, eu via que cada um tinha algo especial, cada um era bom em
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alguma coisa, eu ndo os sentia como as piores pessoas, mas dentro da comunidade
escolar geralmente eles eram vistos como os piores alunos da escola (PAC-2).

Eram alunos com dificuldades na familia, muitos com problemas econémicos,
financeiros, alguns com distirbios mentais e psicolégicos, e que a escola precisava
ser escola, psicologa, as vezes o professor atuava até como agente social pra fazer
cesta basica pra levar pra alguns alunos, e um dos aspectos do programa era que 0
professor visitava as familias, isso ajudava muito a entender o funcionamento da
familia, e como o aluno chegava até a escola com aquele comportamento, entdo era
um perfil muito eclético dos alunos, muito diferenciado, e que o professor precisava
se adaptar, tanto é que muitos professores eram substituidos de escola pra escola,
pra poder se adaptar a turma e falar a mesma lingua e trabalhar junto, com
parceria mesmo, porque o professor tinha que acabar sendo amigo, entendido e
gostar da turma e a turma gostar do professor, porque se ndo, nao fluia e ndo tinha
aprendizado (PAC-1).

Ao questionar os professores dos alunos egressos do programa em como foi a chegada
dos mesmos nas turmas da segunda fase do ensino fundamental, ou seja, do 6° ao 9° ano, se
apresentaram dificuldades, se acompanhavam os outros colegas, como que foi o

desenvolvimento deles nas turmas, obtivemos as respostas organizadas no Quadro 20.

Quadro 20. Nivel de desenvolvimento de alunos egressos do PAA.

PROFESSORES COMO E O DESENVOLVIMENTO E ACOMPANHAMENTO DOS
ALUNOS EGRESSOS DO PPA?
PAEAC-3 A escola quando recebem os alunos, ela ndo é informada ao professor a origem

do menino. Nem nome do professor do ano passado, nem nada, entdo quer dizer,
0 professor vai descobrir mesmo a partir do momento que ele comeca a
desenvolver atividades, aplicar diagnéstico ai sim ele vé que tem alguma coisa
que ndo esta legal. Ai ele consegue separar, distinguir, como diz ai as vezes a
preocupacdo. No caso, eu tenho dois alunos aqui na escola, que ndo teve
desempenho bom, que era um menino que tinha muita dificuldade. Tem professor
aqui no ensino fundamental quem nem se preocupa em conhecer o0 menino... A
segunda fase é tudo muito corrido, ou seja, na primeira o professor passa quatro
horas e meia com 0 menino, na segunda ele passa cinquenta minutos, entdo as
vezes tem professor que detecta logo na primeira semana, no primeiro més que
seja dois meses, e tem outros que demora a perceber a dificuldade do menino, se
dao conta mesmo & hora que est 14 com atividade escrita, uma prova que seja...
esses alunos ndo conseguem acompanhar a turma, na hora que pega o contetdo
que esta ali muito além deles, € um momento que eles se retraem.

PAEAC-5 Eu tive recentemente trés alunos egressos do PAA e nenhum dos trés conseguiu
acompanhar... eles tinham mais dificuldades que os outros... e s6 sabiamos que
0s meninos eram de acelera na hora de procurar a coordenacéo de gestao para
falar sobre a dificuldade que alguns alunos tinham, e quando buscavam os
histéricos até porque as escolas sdo muito proximas nos tinhamos a informacao
que eles eram de acelera...

PAEAC-6 Muitas criancas que vinham do acelera tinham muita dificuldade, eram mais
criticas... quem vinha do ensino regular geralmente sobressaia e era uma questéo
muito criticada pelos professores justamente por essa razdo, mais ai vem a
guestdo de como essa crianca era tratada, como que foi colocado os conteddos la
no PAA para ele.

Fonte: Dados de pesquisa.
Organizacdo: A autora.
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Percebemos na fala dos depoentes a dificuldade com que os alunos egressos do PAA
chegavam as turmas regulares. Muitos professores afirmaram ndo se preocupar com tais
dificuldades e simplesmente continuarem seu trabalho. Destacamos também a posicdo de uma
entrevistada que argumenta que na primeira fase do ensino fundamental esses alunos, egressos
do Programa, contavam com a mesma professora dé&o seu lado por quatro horas e meia, mas,
na segunda fase do ensino fundamental ficavam com um professor apenas cinquenta minutos
por aula, dificultando um trabalho mais individual com esses alunos.

A depoente PAEAC-1 afirmou, em determinado momento da entrevista, que “[...] se
esses alunos ndo tivessem tido a oportunidade de fazerem o Acelera, eles estariam tudo la
atras, tudo reprovado ainda [...] 7. Uma das gestoras entrevistadas comenta que ‘“‘se tivesse
cinco criangas, trés eram do programa e duas do fundamental” (G2).

A fala dos depoentes deixa também perceptivel o quanto o PAA ndo repassava uma
visdo de um ensino de qualidade e com oportunidade de um desenvolvimento social da
crianca, uma vez que, segundo PAEAC-1, os alunos haviam sido aprovados gragas ao PAA,
ou seja, os alunos haviam sido aprovados devido as estratégias de gestdo do programa, € ndo
por realmente terem tido sucesso na aprendizagem e ter sido resolvido o problema que o PAA
colocava como prioritario: o fracasso escolar.

De fato, a gestora G2 afirma que 0s egressos do programa eram 0s que apresentavam
maiores dificuldades na aprendizagem. Partindo desse principio, questiona-se até que ponto
esse programa poderia obter credibilidade dos sujeitos participantes de sua implementagéo,
uma vez que ndo era consensual que pudesse levar ao almejado sucesso escolar dessas
criangas com distor¢ao idade/ano. E valido ressaltar que no momento das entrevistas entre os
PAC e a gestora que participou na implementagcdo, 75% apontou para um processo de

exclusdo tanto dos alunos como também dos professores.

[...] queriam tratar muito diferente as turmas do programa, falavam que as turmas
do programa nédo podia participar da rotina da escola, das atividades da escola, o
professor que trabalhava com essa turma, ele ndo deveria seguir as orientacdes da
unidade escolar e sim da equipe do projeto, entdo teve essa divergéncia de ideias,
um pouco confundia a questdo, diziam: ““ ah eu sou do programa entdo, o que a
equipe escolar esta propondo eu ndo sou obrigada a participar, eu sou diferente” e,
entdo o professor também queria ser diferente, ele ndo queria estar incluido na
equipe escolar, e ai eu acho que ficou falho porque ela passava isso para os alunos

também, entdo faltou esse preparo. (G1).

A gestora afirma ainda que os professores eram excluidos pelo préprio programa, pois

com “[...] o passar dos anos os professores ja se sentiam diferentes, j& ndo queriam
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participar da reunido do grupo escolar, tudo que se propunha, diziam: ‘ ndo, vou falar
primeiro com a coordenagdo do programa’, entdo ndo tinha essa abertura da equipe com 0
programa’’.

De acordo com a professora PAC-2, os alunos eram excluidos de tudo, ndo podiam
participar de nenhuma atividade regular na escola, justificado, segundo ela, pelo “Programa
ndo permitir”’, assim como diz a depoente: “eu considerava de certa forma uma excluséo,
porque eles eram tratados de forma diferente, eles ndo eram incluidos em certas coisas na
escola, certas festas eles ndo participavam, certos eventos eles ficavam de fora, entdo de
certa forma era uma exclusdo”.

PAC-3 diz que os alunos ndo poderiam participar de excursdes, festas juninas,
passeios aos cinemas, festas comemorativas da escola, exceto dia das criancas, entdo o
proprio programa era responsavel por esta exclusdo, como disse 0 PAC-3 “/...] nada podiam
fazer, a ndo ser o que era proposto pelo programa, estavam ali na escola apenas ocupando o
local”.

O Programa de Aceleracdo da Aprendizagem, como ja exposto, teve o encerramento
da parceria com o IAS depois de treze anos de adesdo, ou seja, a parceria deu-se inicio em
2001 permanecendo até o ano de 2013. Questionou-se a todos envolvidos na entrevista o
motivo pelo qual foi encerrado e, de acordo com as respostas, ficou claro que, da mesma
maneira que ndo foram consultados no momento da implantacdo, também ndo foram
consultados no momento da “desimplantac¢do”. Nas falas das depoentes no Quadro 21 temos a
confirmacéo.



Quadro 21. Impresséo dos depoentes sobre a quebra da parceria Rio Verde com o IAS.
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DEPOENTES POR QUE O PAA DEIXOU DE EXISTIR NO MUNICIP1O?

PAC-1 O que eu percebo enquanto professor, € que o Programa foi realmente funcional, tinha
problemas, mas ele enfrentava esses critérios de avaliacdo pessoal das pessoas que
ocupavam cadeiras na Secretaria de Educacdo, entdo quando mudava é .. Um
representante, se ele gostava do Programa o Programa continuava, se ele ndo tinha
tanto interesse o programa sofria ameacas de deixar de existir, porque eu sei, por uma
questdo de convénio, de ndo, de desacreditar no Programa de quem estava ali
ocupando essa cadeira na época, acabou abrindo mao do programa e deixando de
executd-lo no municipio.

PAC-2 Nenhumas satisfacdes nos deram.

PAC-3 Vocé acha que se na implantacdo ndo pediram opinido, na hora de encerrar pediriam?
Jamais! SO soubemos por que 0s alunos defasados continuaram na sala em 2014, ai
quando perguntamos, responderam que ndo haveriam, e 0 porqué, nem mesmo a
gestora que estava na administracao nos soube responder.

PAEAC-4 O que eu fiquei sabendo é que ele era um acordo né? Ele tinha um prazo de validade,
ele tinha um tempo que deveria ser desenvolvido e assim que excedeu esse tempo, ou
seja, um tempo para regularizar tudo né? Sé que na verdade ndo deu tempo de
regularizar tudo, colocar a casa em ordem ndo...

PAEAC-5 N&o. Nao sei.

PAEAC-6 N&o, simplesmente deixou de existir, nunca ninguém falou a respeito pelo menos para
mim, se houve essa participacdo para alguém eu ndo tomei conhecimento.

Gl Olha, o motivo que deixou de existir ainda néo ficou claro para a gente assim néo, da
mesma forma que nds ndo tivemos assim uma informa¢do quando foi implantar esse
projeto, aconteceu da mesma forma quando se encerrou, simplesmente ndo vai ter
mais acelera, disseram.

G2 Né&o sei, fiquei sabendo quando j& estava instinto.

Fonte: Dados de pesquisa.
Organizacdo: A autora.

As respostas dos entrevistados quanto o encerramento da parceria do municipio de
Rio Verde com o IAS apresentam a forma isolada em que tal acdo se deu. Os envolvidos
de forma direta e indireta no Programa ndo foram convocados para nenhum didlogo sobre
0 encerramento do contrato com o IAS. Percebe-se, diante dessas acOes, o poder de
hegemonia cada vez mais forte sobre aqueles que ndo tem oportunidades de dialogos e
exposicdo de opinides sobre essas politicas implantadas em parcerias publico e privado.
Elas chegam, s&o implantadas e implementadas conforme as ditam, restando apenas
obedecer e, quando resolvem tira-la da agenda do municipio, agem da mesma forma.

Para finalizar os dialogos com as entrevistas realizadas, questionamos aos
depoentes sobre o PAA enquanto parceiro com o IAS, se eles acreditaram que houve
mudanga com a implantagdo do programa no desenvolvimento da aprendizagem dos
alunos em defasagem e especificamente na continuacdo desses alunos no ensino regular

com qualidade.
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Quadro 22. Mudancas com o PPA na continuacdo dos estudos dos alunos em defasagem

no enisno regular

ENTREVISTADOS

VOCE ACREDITA QUE HOUVE MUDANCAS COM O PAA PARA 0s
ALUNOS DEFASADOS E ESPECIFICAMENTE NA CONTINUACAO
DESTES NO ENSINO REGULAR COM QUALIDADE?

PAC-1

Houve e porque foram profundas, porque o ensino de Rio Verde tinha uma
qualidade, e na década de 2000 a 2010, teve um avango muito grande o IDEB teve
um aumento muito grande e exatamente porque esses alunos com maior dificuldade,
esses alunos com idade e ano defasados estavam estudando, estavam procurando
um caminho, e isso foi feito através do Programa, hoje o que agente percebe mesmo
com as falhas que o Programa tinha, ele faz falta, a gente ndo enxerga na sala de
aula alunos da mesma idade de acordo com o ano, agora mesmo no terceiro ano eu
tenho 28 alunos, alunos com 7, 8, 9 e 10 anos de idade, sabendo que esses alunos de
9 e 10 anos, ndo deveriam estar no 3° ano, sdo alunos de 4° e 5° ano, e que com 0
passar do tempo mais ou menos uns cinco anos, deveriam estar em um ano mais
avancado e ndo estardo o que vai acarretar em problemas econémicos, sociais
pedagdgicos, que era o papel que o programa fazia, sanar essas dificuldades.

PAC-2

N&o, ficava muito a desejar, porque quando ele caia no 6° ano ele ndo conseguia
acompanhar os outros alunos, logo em seguida vocé tinha noticia que ele tinha
parado de estudar.

PAC-3

E triste dizer.... mas ¢ a verdade...tive varias noticias de alunos que fizeram o PAA
gue ndo continuaram os estudos, desistiram, alguns vieram a 6bitos, outros foram
presos, porem também tive noticias de “poucos” que sobresairam. Imagino eu que
tal Programa, com a iniciativa de oportunizar e transformar os alunos através do
resgate da autoestima como sendo uma das regras do PAA, ndo foram muito bem,
pois se esses alunos nado tivessem sido excluidos da maneira que foram desde o
inicio, talves hoje também néo extariam excluidos da sociedade.

PAEAC-4

Tem alunos com dificuldade gritante, que é fruto do Programa, como também tem
aqueles que ndo foram do Programa, s6 que os do Programa sdo os que estdo mais
defasados em relagdo a idade/ano, entende? Os alunos que vieram do Programa
eles estdo mais defasados em relacdo a idade, eles tem muita dificuldade sim, muito
acentuada... Mais se perguntar se teve progresso para mim eu acho que as formas
de ensinar por mais que se floreiem néo irdo fazer diferenca alguma se néo tocar
no aluno como um ser capaz de aprender e proporcionar mudanca na sociedade.

PAEAC-5

Continuaram com dificuldade, e, aliés, tinham mais dificuldades que os outros.

PAEAC-6

Os alunos vindos dos programas de aceleracéo tem a mesma capacidade dos outros
de aprender, ainda mais quando ele é tratado da maneira normal, quando eram
tratados os outros alunos. O que acontecia era que alguns professores ao
descobrirem que eram egressos do acelera ja& comecavam a olha-lo de forma
diferente.

Gl

Para a escola na época era bom a questdo dos dados e a questdo da aprovagado
em 100%. Ah! A escola aprovou em 100% e tal, mais para o aluno ai dependia
ver como ele iria no ano seguinte.

G2

Eu acho que assim, mais ou menos, porque essas criancas que estavam defasadas
conseguiam entrar em salas ja avangadas e nao ficaram muito a quem da sua idade,
mais, porém outros ja entraram e néo tiveram rendimento no ensino regular e o que
causou, foi mais fracasso ainda.

Fonte: Dados de pesquisa.

Organizacdo: A autora.

Percebemos nas repostas dos entrevistados que 25% disseram que o PAA

contribuiu na melhoria da educacdo, especificamente na questdo de dados resultantes na

aprendizagem de toda a rede municipal de ensino. O depoente PAC-1 exemplificou sua

resposta dizendo o quanto o IDEB subiu, e que a diminuicdo de alunos em defasagem




contribuiu para esse resultado. A depoente G1 também disse ter sido um Programa 6timo
para os resultados finais da instituicdo na qual trabalha, pois a escola aprovou 100% dos
alunos. Porém, ao mesmo tempo, fez uma ressalva: “A escola aprovou em 100% e tal, mas
para o aluno ai dependia ver como ele iria no ano seguinte”.

Os outros 75% avaliaram que o Programa ndo foi valido, enquanto processo de
desenvolvimento da aprendizagem do aluno, pois afirmaram que os alunos apresentavam
diversas dificuldades em acompanhar os colegas do ensino regular, muitas vezes
chegando até abandonar o estudo. Outros justificaram que o proprio professor, ao saber
que os alunos eram egressos dos PAA, comecavam a julgéa-los, condenando-os, nédo
acreditando em sua capacidade de aprendizagem.

Chama-se a atencdo para uma fala de uma depoente que revela muito sobre a
forma com que a instituicdo privada, em parceria com 0 ensino publico, alcanca 0s

resultados que dizem ser satisfatorios:

Os dados “eram maquiados”, maquiava-se e dizia que deu 100%. S6 que
depois que eu vim para 0 ensino regular comecei a ver que esses meninos.
Saiam do acelera e iam para o 6 ° ano. Eu vi como eles ficavam totalmente
perdidos 14 dentro. Eu vi que a falha era ai, ndo tinha que dar 100%, ndo tinha,
ele tinha que avancar desde que ele tivesse condi¢des de cursar a série seguinte
e a proposta que eu sentia no decorrer do ano era que independente de
qualquer coisa ele tinha que estar 100%. (PAC-2).

Esse depoimento traz reflexdes sobre todo o processo de ensino envolvido nas
propostas de parceria publico e privado. Pois, a meta de 100% torna-se impossivel de ser
atingida diante da diversidade dos alunos, cada qual com sua especificidade e
dificuldades. E, se o foco principal sdo os dados quantificados, e ndo resultados
satisfatorios quanto ao desenvolvimento pessoal e humano dos alunos, como o Programa
pode afirmar “[...] colocar-se a servico do desenvolvimento humano e da construcdo da
cidadania”? (INSTITUTO AYRTON SENNA, 2010, p. 5).

E valido destacar que 100% dos professores das turmas de Acelera entrevistados
afirmaram que ndo se arrependeram de trabalhar no PAA, pois amadureceram muito como
profissionais e principalmete como humanos: “/...] eu aprendi muito com o Acelera,
aprendi muita coisa, eu convivi muito bem com meus alunos, eu 0s amava, tanto amo que
eu falo que ndo me arrependo de ter trabalhado 1a, eu s6 ndo concordava com alguns
pontos” (PAC-2). Segundo o PAC-1:
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Gostei demais e considero que o Acelera foi a minha base profissional, aprendi
muito, foi uma inspiracdo, foi um resgate enquanto profissional... em outros
aspectos mais tedricos como manejo da sala de aula, pensar primeiro no aluno,
uma situacdo que eu nunca me esqueco do Programa é o Para Casa, a primeira
coisa que eu fago no ano é investigar se o aluno tem condigdes de fazer o Para
Casa, uma simples atividade de recorte e colagem, por exemplo, sé vou exigir, s6
vou pedir se eu sei que a familia tem revista ou jornal, se ndo tem eu mando o
material pra casa. O Programa abriu muito meus olhos profissionais, que a crianca
ela ndo é s6 aluna, ela é crianca, ela é aluna, ela é filha, ela tem sonhos e ela passa
por muitas dificuldades.

A depoente PAC-3, também afirmou ter gostado de trabalhar no Programa, pois,
apesar de o Programa necessitar de varias reformas, ensinou-a a olhar diferente para aqueles

alunos com mais dificuldades:

Hoje na minha turma do regular, procuro auxiliar meus alunos com mais
dificuldades, pois era uma regra do Programa auxiliar de maneira individual
aqueles alunos com maior dificuldades, pois aqueles que ja sabem ndo precisa da
gente, conseguem se virar...isso carregarei pra mim para sempre do Acelera.

Segundo os entrevistados, a ideia e 0 objetivo do Programa de Aceleracdo de
Aprendizagem nao seria, ou ndo é, uma proposta ruim, pois de fato se faz necessario
estratégias para recuperar esses alunos com distorcdo idade/ano. O que apresentam como
motivo de insatisfacdo é a maneira como o0s programas chegam nas instituicGes de ensino para
ser implementados, porque implantados sempre foram pelos 6rgdos governamentais. A
revolta dos depoentes participantes desta implementacdo € que sdo eles que conhecem a
realidade do chéo da escola, e simplesmente chega uma politica e sdo obrigados a desenvolvé-
la sem estarem de acordo.

De acordo com Trivifios (1987), ha necessidade nesta etapa da pesquisa de organizar e
classificar as informacgdes para serem analisadas. Diante das interpreta¢cdes de contetdos foi
estabelecido a seguinte categorizacdo: a) Politica Verticalizada; b) Implantacdo e
implementacédo e c) Aprendizagem dos alunos com qualidade. Essas categorias passam a ser
nosso eixos norteadores para a discussdo dos resultados.

As maiorias dos professores, quando dizem que as politicas chegam impostas para
serem implantadas a partir de ordens superiores (GRAMSCI, 1975 apud BRANDAO; DIAS,
2007) caracterizam-nas como um padrao verticalizado de tomada de decisdes e de gestdo de
politicas publicas. Por meio das politicas publicas educacionais € estabelecidaa hegemonia de

um grupo social sobre outro, ou seja, toda a sociedade nacional. Na concepgdo gramsciniana
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a hegemonia é estabelecida na produgdo do consenso por meio da ideologia formada, capaz de
direcionar uma visdo de mundo preponderante.

De acordo com Gramsci (1982), a instituicdo de ensino € uma organizacdo da
sociedade civil a qual é responsavel pela produgdo do consenso que conforma a sociedade ao
modo de produgdo dominante e suas implicagdes histdricas. O Estado, considerado no atual

momento como regulador, delega e direciona a escola tarefa educativa:

Questdo do ‘homem coletivo’ ou do ‘conformismo social’: tarefa educativa e
formativa do Estado, cujo o fim é sempre de criar novos e mais elevados tipos de
civilizagdo, de adequar a ‘civilizacdo’ e a moralidade das mais amplas massas
populares as necessidades do continuo desenvolvimento do aparelho econémico de
producdo e, portanto, de elaborar também ficicamente tipos novos de humanidade.
(GRAMSCI, 1980, p. 23).

A escola, como instituicdo do ensino, promove a qualificacdo da forca de trabalho ao
ensinar técnicas e regras dos bons costumes utilizados na produgido “[...] diremos que a
reproducao da forca de trabalho exige ndo s6 uma reproducdo da qualificacdo desta, mas, ao
mesmo tempo, uma reproducdo da submissdo desta as regras da ordem estabelecida”.
(ALTHUSSER, 1970, p.21). A sujeicdo a dominacdo de classe orienta aqueles que serdo ou
explorados, ou exploradores.

Segundo Manacorda (2007), para Marx ndo pode haver escolas didaticamente iguais
para classes desiguais. Em uma sociedade burguesa, a escola é dualista, uma vez que forma os
dirigentes e os dirigidos, e em rompimento a essa tradi¢do se faz necessario construir a escola
unitéaria que preza pela formacao unitéria.

Diante desta visdo, ndo € interessante para o poder hegeménico que a comunidade
escolar pergunte e questione sobre o processo de implantacdo de politicas publicas
educacionais, ou seja, quem produz, por que produz e para que se produz determinada
politica, e nem se quer que participem da organizagdo dessa politica, cabendo a eles apenas
reproduzir a politica tal como ela é posta, como ja dito, em sentido vertical. A escola,
enquanto o principal aparelho ideoldgico do Estado, é espaco propicio ideal para difundir a
ideologia dominante, comportando por varios anos as classes populares. (PARO, 1999).

Ao pesquisar e estudar a implantagdo do PAA em Rio Verde/GO, destacou-se a
aceitacdo acritica por parte da ex-secretaria da educacdo (a qual esteve como gerente de
projetos e participou de perto da implantacao do Programa no municipio). Ao analisar a fala

da ex-secretaria, fica perceptivel a aceitacdo acritica em relacdo ao programa, de modo que
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manifesta apenas pontos positivos sobre a implantagdo do Programa de Aceleragéo de
Aprendizagem, apontando-a como a melhor acdo desenvolvida em prol da educacdo
municipio. Afinal, o municipio aumentou seu indice de desenvolvimento, e a resposta para tal
é devido a parceria que fizeram com o IAS, assim, neste contexto, é compreensivel que o
discurso aponte apenas 0s aspectos considerados positivos, em detrimento dos negativos.

No contexto de Rio Verde, o coronelismo permitiu a construcdo de uma cultura de
aceitacdo perante o poder vigente, e a escola, por ndo estar isolada do contexto historico-
social, reproduz a visdo acritica e a aceitacdo. 1sso ocorre, por exemplo, quando as intituicoes
determinam certas regras, porém tais regras nao sao questionadas ou explicadas aos alunos,
que apenas obedecem. Para Rogoff (1998), em consonancia com Vigostki (1998), a

aprendizagem acontece por meio da apropriacao participativa :

O conceito de apropriacdo participatdria se refere-a como individuos mudam através
de seu envolvimento em uma ou outra atividade. Com a participa¢do guiada como
processo interpessoal através do qual as pessoas sdo envolvidas na atividade
sociocultural, a apropriacdo participatéria é o processo pessoal pelo qual, através do
compromisso em uma atividade, os individuos mudam e controlam sua situacao
posterior de maneiras preparadas pela propria participagdo na situacdo prévia. Esse é
0 processo de apropriacdo, e ndo de aquisi¢cdo. (ROGOFF, 1998, p.126).

Para o desenvolvimento intelectual dos estudantes, a participagdo escolar se faz
importante, através desta pratica € possivel desenvolver uma cultura de formacdo de
liderancas, essencial dentro da escola publica enquanto abrigo das classes subalternas. Por
isso, a escola unitaria gramsciana pretendia romper com as distingdes socioeconémicas ao
objetivar a formacéo de dirigentes. Para criar uma nova camada de intelectuais, aproximando-
se das mais altas especializagOes a partir de um grupo que tradicionalmente ndo desenvolveu
as aptidGes adequadas, seré preciso a superacdo de enormes dificuldades. (GRAMSCI, 2006,
p.52).

Segundo Ferreira (2006, p. 1347) “A participacdo, portanto, ndo ¢ somente um
processo de atuagdo de carater técnico. Possui um carater e um compromisso social arraigados
em valores humanos que sdo publicos, democraticos, solidarios e ndo podem nem devem
refletir interesses individualistas™.

Ao elencar acdes e ao pré-determinar resultados, o PAA aproxima-se do ensino por
competéncias e habilidades, revelando o carater funcionalista da politica. Sobre isso afirma
Sacristan:
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Um terceiro enfoque no ensino por competéncias é representadopelos planejamentos
para 0os quais a funcionalidade é a meta de toda a educacdo, de modo que o
aprendido possa ser usado como recurso ou capacitacdo adquirida no desempenho
de qualquer acdo humana, ndo apenas nas de carater manual, mas também nas de
conduta (exercer determinados comportamentos), intelectuais (utilizar uma teoria
para interpretar um acontecimento ou fenémeno), expressivas ou de comunicagdo
(emitir mensagens), de relacdo com os outros (dialogar)... pedir competéncias nesses
casos &, simplesmente, cobrar efetividade do que se pretende na educacao.
Acomodar o discurso e criar e desenvolver o curriculo com referéncia as
competéncias, a partir desse ponto de vista, é enfatizar o éxito do que se diz querer
conseguir. Declarar ou pedir que o aluno seja competente no uso de uma lingua que
ndo a sua propria ou que o ensino obrigatério todos devem alcancar a competéncia
linguistica como meta transversal de todo o curriculo e enfatizar a importancia de ter
presente a necessidade de um determinado éxito por meio dos campos disciplinares.
Sempre que se utiliza a competéncia nesse sentido se esta formulando os objetivos e
metas da educagio. (SACRISTAN, 2011, p.14).

Do ponto de vista econémico, de acordo com Sacristdn (2011), as competéncias
individuais sdo importantes na contribuicdo para a melhoria da produtividade e da
competitividade nos mercados, diminuindo desempregos e proporcionando forca de trabalho
adaptavel e qualificada, gerando um ambiente propicio a inovacdo em um mundo dominado
pela competitividade global.

A escola assume cada vez mais a demanda formativa em favor dos interesses do
Estado, que por sua vez trabalha em favor de interesses hegemonicos. O movimento que
acontece quando o Estado transfere suas acOes as instituicGes privadas é de transferir ao
mercado, o qual é representado pelo terceiro setor, o papel social que é sua responsabidade.
Desta maneira, a escola tem contribuido cada vez mais para 0 mercado de trabalho, nédo
apenas diretamente na formacdo profissional em prol de exercer fungdes no sistema
produtivo, mas quando abandona suas outras funcdes sociais, relacionados a dotacdo de
saberes criticos a respeito da sociedade do trabalho alienado, pois quando ndo se prepara para
a critica do trabalho alienado se prepara para ele. “Neste sentido, a escola capitalista, porque
sempre preparou para viver na sociedade do capital sem contesta-la, sempre preparou para o
trabalho.” (PARO, 1999, p.9).

O professor, enquanto privilegiado dentre as instituigdes sociais formativas, para
romper com os interesses educacionais imediatistas e ser contribuinte para uma escola media
desinteressada, requer condi¢des de trabalho, valorizacdo salarial e formacdo adequada, tanto
inicial como continuada, para que haja interacdo entre teoria e pratica, pois essa teoria ja ndo

pode estar baseada no senso comum.

Com seu ensino, a escola luta contra o folclore, contra todas as sedimentagdes
tradicionais de concep¢des do mundo, a fim de difundir uma concepgdo mais
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moderna, cujos elementos primitivos e fundamentais sdo dados pela aprendizagem
da existéncia de leis naturais como algo objetivo e rebelde, as quais é preciso
adaptar-se para domina-las e de leis civis e estatais, produto de uma atividade
humana, que sdo estabelecidas pelo homem e podem ser por ele modificadas tendo
em vista seu desenvolvimento coletivo. (GRAMSCI, 2006, p. 42-43).

Reconhecemos, através dos discursos, que os professores do PAA participavam das
formacOes para desenvolverem acGes elaboradas e ditadas pelo proprio programa. Sobre isso
Vieira (2008, p.161) diz:

O Estado capitalista em que vivemos ndo tem possibilitado a realizacdo de uma
educacdo comprometida com a transformacao social, e nem poderiamos esperar isto,
em se tratando de uma sociedade estrituralmente desigual, mas tem também
produzido toda ordem de reducionismo e dificuldades no que se refere a dois
aspectos, necessariamente interligado: a formagdo dos educadores (inicial e
continuada) e a producdo das condigoes objetivas em que se realiza 0 magistério.
Utiliza-se dessa forma da educacéo para a difusdo da ideologia dominante, contando
para tal intento, de intelectuais de mais baixo nivel. Desse modo, a real subordinagéo
da educacdo a politica, em seu sentido mais amplo. (VIEIRA, 2008. p. 161).

A formacdo dos professores, com fins na execucdo da politica educacional PAA,
empreendida pelo préprio 1AS, desde 2001, treinou os docentes para desenvolver melhor as
acOes do Programa, ndo para a melhoria da educacao ou da aprendizagem dos alunos.

A pesquisa evidenciou o desconhecimento a respeito das politicas em sua totalidade,
sendo que a maioria dos professores e gestores entrevistados desconhecia a forma como foi
implantado o PPA em Rio Verde, afirmaram ndo terem participado, em nenhum momento, da
efetivacdo da parceria com o IAS, apenas entraram em cena no momento que deveria ser
implementado, partindo dos principios impostos de cima para baixo. Enfatizaram o discurso
verticalizado que, segundo eles, sdo decisdes impostas de maneira hierarquica, que chegam na
escola para poderem ser desenvolvidas.

O ensino com qualidade social oferecido para os alunos com distor¢do idade/ano em
Rio Verde entre os anos de 2001 a 2013 foi negado, inicialmente porque nédo possibilitou uma
educacdo humanista voltada para a formacdo e transformacéo cidadd, pois foi participativo na
reproducdo dos interesses do mercado ao legitimar as parcerias do terceiro setor. Também,
ndo oportunizou e ndo proporcionou aos docentes a visao politica-pedagogica de seu trabalho.
E, por fim, ofereceu-se um modelo de politica verticalizada por meio da parceria com o IAS,
que ndo condiz com a necessidade de uma escola democrética. Inclusive, resultou por fim em
cancelamento, depois de treze anos de adesdo, sem maiores esclarecimentos as escolas e

profissionais da educacéo.
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CONSIDERACOES FINAIS

ReuniBes que envolveram diversos paises foram realizadas para discutir ideias
hegemadnicas sobre problemas sociais, sendo nestas organizados documentos que sintetizavam
orientacbes para reformas educacionais, principalmente nos paises subdesenvolvidos e
emergenciais.

No decorrer dessas reunides, as quais o Brasil sempre foi participativo, firmaram-se
compromissos para que o Banco Mundial financiasse politicas educacionais, desde que as
instrucbes fossem acatadas. Como ja exposto nesse relatério, o enfraquecimento da funcéo
estatal permitiu uma reorganizacdo da sociedade civil brasileira, baseada na ampliacdo e
disseminacdo das organizacGes ndo governamentais e outras associacGes que passaram, de
certa forma, a interferir nas questdes sociais, construindo uma ideia de assistencialismo ou se
dizendo ser um amparo ao Estado.

O mercado brasileiro aproveitou-se do contexto favoravel dessa pratica para difundir
suas fundacOes ou associacOes e, a partir delas, alcancar seus interesses maiores. Nessa
direcdo, a sociedade civil converte-se em Terceiro Setor, capaz de causar o enfragquecimento
das organizagdes e movimentos sociais. Logo, as instituicdes que se comprometem com 0
mercado absorvem 0s interesses coletivos presentes na sociedade civil, assumindo a
responsabilidade de desenvolver as acbes voltadas aos interesses sociais comuns que seriam
responsabilidade do Estado, tornando-se representantes das causas humanitarias e sociais.
(DURIGUETO, 2007).

Em contexto local, especificamente no municipio de Rio Verde/GO, em 2001, diante
de um numero bastante elevado de alunos com distor¢do idadea/ano, o prefeito eleito e
atuante naquele ano, Paulo Roberto Cunha, ap6s conhecer, em uma reunido politica em
Brasilia 0 material e as concepgdes do Instituto Ayrton Senna e expd-lo a entdo secretaria de
educacdo do municipio, resolve firmar parceria com o IAS e implantar em Rio Verde um
programa de aceleracdo da aprendizagem, que dizia ser a solugdo para a problematica do
indice de alunos em defasagem, com idades restritas a 9 a 14 anos, matriculados nas
instituicBes municipiais de ensino. E valido ressaltar que o MEC contribuiu financeiramente
com essa implementacao.

Dessa forma, para o desenvolvimento da presente pesquisa, analisamos toda a
producdo de divulgacdo do PAA disponivel nos sites do Instituto Ayrton Senna (IAS) e
documentos disponibilizados pela Secretaria Municipal de Educacdo de Rio Verde - SME.
Objetivavamos no primeiro plano a compreensdo da implantacdo e implementacdo de

politicas educacionais efetivadas mediante parcerias publicas privadas para responder, ao final
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da trajetoria de pesquisa: em que medida a implantacdo de programas de aceleracdo de
aprendizagem poderia desenvolver nos alunos uma aprendizagem com qualidade social?

A técnica utilizada para captar e interpretar o objeto em suas diversas dimensdes,
historicas, politicas e sociais, proporcionando a producdo de conhecimento, foi a de
triangulacdo de dados. Para tal processo realizamos inicialmente o dialogo entre a realidade
micro de Rio Verde e a realidade macro, por meio do materialismo histdrico dialético.
Posteriormente, descrevemos a politica e sua implantagdo no municipio por meios de
documentos oficiais — leis, emendas e pareceres. E, por Gltimo, analisamos as entrevistas,
focadas na educacdo de qualidade social para os alunos, como meio de compreender o
impacto da politica no chdo da escola. Na pesquisa de campo percebemos que o planejamento
¢ forjado e produz significado nas vivéncias de todos envolvidos. Valorizamos no atual
trabalho a subjetividade do trabalhador-professor, ignorada no processo de implantacdo do
PPA, mas que fez total diferenca para a compreensao de sua implementacéo.

Os questionamentos destinados aos professores e gestores foram estruturados e
classificados em busca de eixos norteadores. Dessa forma, o primeiro sentido apreendido
sobre a implementagdo das politicas publicas educacionais foi que foram “impostas” aos
sujeitos para que eles as executassem, sem direito a questionamento. O segundo sentido
notavel é que a metodologia imposta pelo PAA néo era voltada a qualidade social do aluno; e
o terceiro é que muitos alunos egressos do programa continuaram em situacao de fracasso.

Por meio do referencial tedrico foi possivel tornar as falas inteligiveis e utiliza-las de
forma subjetiva no momento das analises das entrevistas no sentido de explicacdo da
realidade que constroem, possibilitando respostas a nossos questionamentos.

O PAA foi implementado por meio da hegemonia do Terceiro Setor, no qual os
interesses do privado superam os interesses publicos. O desenvolvimento de estratégias ndo
parte de contribui¢des da autonomia e liberdade criativa dos docentes e, por conseguinte, dos
discentes. Ndo é produzido o conhecimento necessario para a gestdo da educacdo orientada
para cidadania, uma vez que, conforme Ferreira (2006), os professores também sdo gestores.

O Programa de aceleracdo é influenciador dos pardmetros de qualidade do Ensino
Basico da escola publica, na medida em que pretende transformé-lo conforme a ldgica
empresarial. Essa intervencdo € observada quando sdo colocadas como indicadores as
avaliacOes externas de rendimento escolar, retirando do Estado a funcdo de provedor da
qualidade do ensino publico. Esses procedimentos estdo vinculados a qualidade, mas, neste
caso em especifico, uma qualidade que tem como parametro o mercado. (PERONI, 2008).

A qualidade social da educagdo, ao contrario, mostra-se humanizadora e busca
promover a emancipacdo humana, possibilitando a participacdo, enquanto direito de
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cidadania. Conforme a teoria gramsciana, todo, ou a maior parte do processo educativo de um
individuo, requer principios “desinteressados” na constru¢do de uma formacdo humanista
geral.

Deve estar presente, nesse sentido, na constituicdo da qualidade social, o processo de
democratizagéo, que envolve a democratizacdo do acesso, do conhecimento, da gestdo, do
financiamento e do regime de colaboracdo, ndo deixando por ultimo a valorizacdo dos
profissionais da educagéo.

As estratégias iniciam-se na formacdo de professores que considerem as necessidades
e demandas para o desenvolvimento da escola de maneira eficaz, privilegiando as discussdes
sobre o0 ensino basico e para quem este se dirige. A partir deste principio, substituem-se os
modelos externos quantitativos pela avaliacdo institucional qualitativa, mais ampla e voltada
para a realidade, respeitando as especificidades e necessidades dos sujeitos, em um fazer
politico que promova a incluséo de toda a comunidade escolar.

Na educacdo com qualidade social, deve-se primeiramente “[...] conhecer
conscientemente a si mesmo [...]” (GRAMSCI, 2006 p.46) e com isso proporcionar €
ocasionar a contra-hegemonia, ao permitir as camadas populares possibilidades de serem
dirigentes.

Ressalto, nesse momento, meu crescimento enquanto pesquisadora, pois como
participante ativa e efetiva do Programa de Aceleracdo de Aprendizagem, durante diversos
anos, apostei e defendi a validade de tal politica. No entanto, por meio das diversas leituras e
da experiéncia no campo da pesquisa, pude compreender as determinagdes presentes nos
documentos oficiais, contratos e exigéncias que eram impostas por uma organizacao social.
Organizacdo esta que estava muito distante da realidade de nossos alunos. Assim, pude ter a
compreensdo dos interesses atribuidos pelo terceiro setor, e de que a escola acaba se tornando
reprodutora de desigualdades sociais e da ideologia das classes dominantes.

Concordo com Gramsci na defensoria de uma escola Unica, critica e criativa, na qual
seja possivel desenvolver tanto competéncias predominantemente intelectuais quanto
manuais, possibilitando a autonomia dos sujeitos. A educagdo em processo de formagdo na
sociedade capitalista acontece por meio da convivéncia social, ou seja, ensinando e
aprendendo, ndo apenas na escola, mas também na vida.

Contudo, diante da problematica que norteou este trabalho: “Em que medida a politica
educacional adotada no municipio de Rio Verde (GO) mediante implantacdo e implementacao
do programa de aceleragdo contribuiu para a superacdo do fracasso escolar dos alunos

atendidos no municipio?”, podemos afirmar que tal politica implantada no municipio visou
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apenas uma amenizacdo e ndo uma superacdo do fracasso escolar, pois ela ndo visa a
transformacédo de um individuo omnilateral e sim unilateral.

O municipio de Rio Verde — GO, ndo conseguiu superar o fracasso escolar por meio
da parceria com o IAS, este denominado como uma OSCIP, que surgiu e se efetivou no
municipio durante treze anos como uma administradora de entidades publicas, atuando no que
se refere a politicas sociais, construindo seu espaco de hegemonia a cada ano que se renovava
a parceria. Demonstrava, cada vez mais para a classe dominada, que o Estado era incapaz e
fraco em dar conta das politicas sociais, criando condi¢cdes de se auto atuar sempre mais na
educacdo do municipio.

Tendo como base 0 pensamento gramsciano, percebemos que essa politica adotada
pelo municipio de Rio Verde — GO néo superou, ndo mudou a realidade dessas criangas, nao
proporcionou uma educacdo de qualidade, ndo transformou o individuo de forma omnilateral,
para que seja um contribuinte critico para a sociedade.

Os profissionais envolvidos no processo de aprendizagem dos alunos, especificamente
0s que participam na implementacdo de programas em parcerias publico privado, necessitam
de forma emergencial de mudangas. Mudancas estas que deixardo as raizes de um individuo
unilateral, assumindo a transformacdo como um individuo omnilateral na sociedade. Segundo
a visdo marxiana, o homem unilateral ¢ mutilado, ndo vai além de um desenvolvimento
unilateral, torna-se excluido de seus proprios prazeres. Assim, compara-se esse conceito aos
professores que, por sua vez, estdo presos a regras que recebem impostas por determinadas
politicas, tornando-se escravos de suas proprias acoes.

Postula-se que a concepcao histdrico-social de homem e sociedade € um dos eixos que
norteiam o trabalho pedagogico critico emancipatério, que visa formar o homem omnilateral,
0 homem consciente dos problemas em seu tempo, em seu mundo, um sujeito capaz de
contribuir para uma sociedade mais igualitaria. E ciente que somente uma formacéo cientifica
e critica, associada a conscientizacdo politica, permitird ao homem compreender o carater
cientifico verdadeiro e transformador de sua a¢do, possibilitando caminhos para superacdo da
condicdo de alienado, fragmentado e pragmaético. O processo formativo, quando desenvolvido
numa perspectiva omnilateral, oportuniza ao individuo se colocar no terreno da producéo, da
préaxis, da transformagdo, assumindo uma postura de sujeito critico e criativo.

Nessa perspectiva, 0 campo pedagdgico torna-se dindmico, educar deixa de ser um ato
unilateral, alunos e professores tornam-se sujeitos ativos do processo. Os objetivos
educacionais focam a formagdo e o desenvolvimento de alunos criticos, conscientes,

emancipados, que diante de saberes cientificos tornam-se capazes de investigar, analisar,
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conhecer e estabelecer relacdes, fazendo sinteses entre o conhecimento sistematizado e sua
vida, assim relacionando dialeticamente teoria e pratica.

A discussdo até aqui nos faz concluir que as a¢fes consubstanciadas na perspectiva de
parcerias publico privado tém-se desenvolvido dentro de uma ldgica marcadamente
mercantilista da educacdo. Pode-se dizer, em outros termos, que é similar ao servi¢o de
compra e venda, ao contrario da efetivacdo da socializacdo de um bem publico, sejam eles do
ponto de vista dos professores “que tem que aplicar os modelos propostos” quanto do ponto
de vista dos setores produtivos e das correntes politicas. (POJO, 2012).

Contudo, conclui-se através desse estudo a consciéncia de que ndo esgotamos a
discussdo sobre o caminho que percorremos, mas de maneira geral procuramos desenvolver
uma reflexdo em torno de nosso objeto que foi: 0 Programa de Aceleracdo de aprendizagem
consubstanciado pelo IAS em Rio Verde — GO.

Assim, cabe a nds, na condicdo de pesquisadores, proporcionar espacos de encontros e
intercdmbio de pesquisas, visando debates e aprofundamento da temaética exposta,
possibilitando dialogos que permitam a reflexdo critica dos/com os depoentes dessa acéo,
expondo todas as caracteristicas e socializando os resultados.

E interessante e fundamental, ainda, construir uma agenda de reinvindicac@es claras e
comprometidas com a educagdo publica. Tal ideia volta-se a assumirmos uma postura de
protagonistas criticos e presentes na construcdo de uma educacdo de qualidade, voltada ao
educar para a emancipacao.

O cerne do desenvolvimento de um trabalho pedagdgico critico-emancipatorio,
voltado ao educar para a emancipacdo, compde-se na reconquista do ser humano total, critico,
pleno, integral, em que a preocupacdo nao seja os interesses individuais, mas levar os alunos a
se interessarem pelos anseios e problemas da coletividade, do bem comum. Por isso,
insistimos na discussdo da formagdo omnilateral, a qual implica desenvolver o pensamento
critico, autocratico, tornando o homem capaz de agir e interpretar de forma consciente o

mundo em que vive. Essa seria a educacao de nossos sonhos!
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APENDICE A. Autorizago do local da pesquisa e para utilizagio do acervo documental
da Secretaria Municipal de Educacéo.

|

AUTORIZACAO DO LOCAL DA PESQUISA E PARA UTILIZACAO DO
ACERVO DOCUMENTAL DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

Autorizo a Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS) — Unidade de
Paranaiba, a realizar uma pesquisa qualitativa em estudo de caso na SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO - SME, situado na cidade de Rio Verde (GO),
realizada pela pesquisadora do Mestrado em Educagio ANA MARIA FRANCO
PEREIRA - CPF: 847 061 201 - 87, para fins de utilizagdo dos locais para pesquisa, a
divulgacao e a reprodugdo de imagens, e do acervo documental digitalizados incluindo
documentos apresentados, para a realizacéio e a divulgacdo de pesquisas em andamento
e futuras que houverem relacionadas a Pesquisa em Educacdo de Paranaiba (MS).

A Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS), podera, a qualquer
momento, utilizar, divulgar e reproduzir as informagdes citadas em midia impressa
(livros, catalogos, jornais e revistas, entre outros); midia eletronica (internet); e demais
meios de comunicagdo (TV, cinema e radio); bem como, em banco de dados
informatizados, relatérios institucionais e eventos de divulgagdo académicos e

cientificos.

Rio Verde, oJ 9/ 08 1.2015~

D g i A

Secretario (a) Municipal Responsavel

Niones Rosaria P. Lopes
“acretaria Municipal de Educagao
Decreto n® O23/2015

CARIMBO DO (4) SECRETARIO (4) DA EDUCAGAO
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APENDICE B. TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vocé estda sendo convidado (a) a participar da pesquisa intitulada “Implantacdo e
implementacdo de classes de aceleracdo de aprendizagem no municipio de Rio Verde (Go):
uma politica publica (2001-2073)”, sob a responsabilidade das pesquisadoras Ana Maria
Franco Pereira e Lucélia Tavares Guimaraes. Nesta pesquisa nds buscamos “analisar de forma
critica os desdobramentos da implantacdo e implementacdo das classes de aceleracdo de
aprendizagem na primeira fase do Ensino Fundamental nas instituicbes de ensino no
municipio de Rio Verde (GO)”. O Termo de Consentimento Livre e Esclarecido serd obtido
pela pesquisadora Ana Maria Franco Pereira. Na sua participacao vocé respondera a perguntas
como ex-secretario da educacdo (a), e/ou assessor técnico do Conselho Municipal
(COMERYV), elou ex-professor do programa de aceleracéo, e/ou professor do ensino regular
e/ou diretor(a) no periodo compreendido entre 2001 e 2013, atuantes ou ndo nos Programas de
Aceleracdo. A entrevista sera sobre acontecimentos vivenciados nas institui¢des escolares do
municipio, sendo embasada por questionamentos, quanto a implantacdo e implementacdo das
Classes de Aceleracdo no municipio de Rio Verde — GO. Ou, ainda, sua colaboracdo sera
relevante relatando os acontecimentos como cidaddo que vivenciou tais politicas publicas
educacionais no municipio de Rio Verde, que serdo pesquisadas entre as datas selecionadas.
Os riscos sdo o de investigar questBes particulares e intimas da sua histdria enquanto
profissional que até entdo vocé ndo estava disposto a revelar para a sociedade, percebendo s6
a partir de entdo que seus relatos sdo parte integrante da pesquisa. Os beneficios serdo o de
perceber que vocé é um agente importante para a analise diante da implementacao das turmas
de aceleracdo, que sua atuacéo foi preponderante, e com certeza podendo trazer informacoes
indispensaveis sobre os resultados obtidos no processo de implantacdo de tais classes. VVocé
ndo terd nenhum gasto ou ganho financeiro por participar na pesquisa, sendo livre para deixar
de participar a qualqguer momento, sem nenhum prejuizo ou coagdo, ficando com a via
original deste “Termo de Consentimento Livre e Esclarecido”. Qualquer duvida a respeito da
pesquisa, vocé podera entrar em contato com Ana Maria Franco Pereira — Rua: Peroba, Qd
60, Lt 1028, Residencial Veneza — Rio Verde/Go, CEP:75910-045, fone: (64) 9939-7010 /
9293-0525, ou com Luceélia Tavares Guimardaes — Rua: Autogamis Rodrigues da Silva, 980,
Centro — Paranaiba/MS, CEP: 79 500 — 500, fone: (67) 8104-7836. Podera também entrar em
contato com o Comité de Etica na Pesquisa com Seres-Humanos através da Fundagio do
Ensino Superior de Rio Verde — FESURV — Universidade de Rio Verde.

Rio Verde, / /

Eu aceito participar do projeto citado acima, voluntariamente, apos ter sido devidamente
esclarecido.

Participante da pesquisa
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APENDICE C. ROTEIRO PARA ENTREVISTAS — EX-PROFESSORES

Perguntas direcionadas aos ex-professores do Programa de Aceleracéo da aprendizagem

implantados no Municipio de Rio Verde — Goias

NOME COMPLETO:
Idade:
CATEGORIAS QUESTOES
1. Qual a sua formacéo?
Caminho Formativo do Docente 2. Haquantos anos leciona?

3. Qual série/ano vocé considera mais apto para trabalhar

4. Qual sua compreensdo sobre o fracasso escolar?
Fracasso escolar 5. Quais as causas pertinentes do fracasso escolar?
6. Que solucdo sugeria como combate ao fracasso escolar?

Politicas Publicas Educacionais 7. Qual a sua opinido sobre Politicas Publicas Educacionais
criadas por instituices privadas?

8. Fale o que vocé sabe sobre o Programa de Aceleracdo de
Aprendizagem? O que é? Qual o seu objetivo?
9. Quando e como o projeto chegou a sua escola? Como vocé o

recebeu??
Programa de Aceleragdo da 10. Qual foi sua participagdo na implementacdo do programa na
Aprendizagem implantado no escola?
Municipio de Rio Verde (GO) 11. Como comegou a atuar nessas salas?

12. Quantos anos lecionou no Programa de Aceleracdo de
Aprendizagem?

13. Como as turmas eram organizadas?

14. Até quando funcionou o PAA? E Por que deixou de existir?

15. Qual a sua avaliacdo sobre 0 PAA?

16. Vocé considera que houve mudancas no ensino fundamental
com os PAA?

17. Se pudesse teria optado por ndo trabalhar nas classes de
aceleragdo?

18. Qual a metodologia utilizada no processo de ensino
aprendizagem das turmas de aceleragdo?

Pedagbgico 19. Eram compativeis com a realidade dos alunos?

20. Contribuiram ao seu trabalho pedagogico?

21. Qual a reagdo dos alunos quanto ao material utilizado?

22. Como vocé descreveria o perfil dos alunos matriculados no

Perfil do aluno PAA?

Formacdo Docente 23. Fale sobre a formacdo oferecida pelo PAA?




APENDICE D. ROTEIRO PARA ENTREVISTAS - PROFESSORES DO ENSINO

REGULAR

Perguntas direcionadas aos professores do Ensino Regular que receberam alunos

concluintes do Programa de Aceleragdo da Aprendizagem implantados no Municipio de

Rio Verde — Goias

NOME COMPLETO:
Idade:
CATEGORIAS QUESTOES
1. Qual a sua formacéao?
Caminho Formativo do 2. Ha quantos anos leciona?
Docente 3. Qual série/ano vocé considera mais apto para
trabalhar
4. Qual sua compreensdo sobre o fracasso escolar?
5. Quais as causas pertinentes do fracasso escolar?
Fracasso escolar 6. Que solucdo sugeria como combate ao fracasso
escolar?
Politicas Publicas 7. Qual a sua opinido sobre Politicas Publicas
Educacionais Educacionais criadas por instituices privadas?
8. Fale o que vocé sabe sobre o Programa de
Aceleragdo de Aprendizagem? O que €? Qual o seu
Programa de Aceleracéo objetivo?
da Aprendizagem 9. Por que o PAA deixou de existir no municipio de
implantado no Municipio Rio Verde (GO)?
de Rio Verde (GO) 10. Qual a sua avaliacdo sobre o PAA?
11. Vocé considera que houve mudancas no ensino
fundamental com o PAA?
12. Como a escola recebeu os alunos concluintes de
Social turmas do PAA?
13. Como era a metodologia adotada para trabalhar com
Pedagogico os alunos concluintes do PAA ao retornar para o
Ensino regular?
14. Como vocé descreveria o perfil dos alunos
concluintes do PAA?
Perfil do aluno 15. Eles se encontravam aptos a acompanhar a turma do

Ensino Regular a qual se encontravam matriculados?
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APENDICE E. ROTEIRO PARA ENTREVISTAS - GESTORES

Perguntas direcionadas aos gestores de institui¢des que tiveram turmas implantadas

pelo Programa de Aceleracdo da Aprendizagem no Municipio de Rio Verde — Goias

NOME COMPLETO:
Idade:
CATEGORIAS QUESTOES
Caminho Formativo do 1. Qual a sua formacgéo?
Gestor (a) 2. Ha quantos anos exerce tal fungdo?
3. Qual sua compreensao sobre o fracasso escolar?
4. Quais as causas pertinentes do fracasso escolar?
Fracasso escolar 5. Que solucdo sugeria como combate ao fracasso
escolar?
Politicas Publicas 6. Qual a sua opinido sobre Politicas Publicas
Educacionais Educacionais criadas por instituicdes privadas?

7. Fale o que vocé sabe sobre o Programa de
Aceleracdo de Aprendizagem? O que €? Qual o seu
objetivo?

8. Quando e como o projeto chegou a sua escola?
Como vocé reagiu a ele, o que sentiu?

9. Qual foi sua participacdo na implementacdo do
programa na escola?

10. Como as turmas eram organizadas?

Programa de Aceleragdo 11. Até quando funcionou o PAA? E Por que deixou de
da Aprendizagem existir?
implantado no Municipio 12. Qual a sua avaliacéo sobre o PAA?
de Rio Verde (GO) 13. Vocé considera que houve mudancas no ensino
fundamental com 0 PAA?

14. Se pudesse teria optado pela ndo implementacdo das
classes de aceleracdo na instituicdo a qual
trabalhava?

Perfil do aluno 15. Como vocé descreveria o perfil dos alunos
matriculados no PAA?




APENDICE F. ROTEIRO PARA ENTREVISTAS - ASSESSOR TECNICO DO

COMERV

Perguntas direcionadas ao Assessor Técnico do Conselho Municipal de Rio Verde —

COMERYV sobre a legalizacdo do Programa de Aceleracao da Aprendizagem

implantados no Municipio de Rio Verde — Goias

NOME COMPLETO:

Idade:

CATEGORIAS

QUESTOES

Caminho Formativo do

=

Qual a sua formacéo?

Coordenador do 2. Hé& quantos anos exerce tal funcéo?
COMERV
3. Qual sua compreenséo sobre o fracasso escolar?
Fracasso escolar 4. Quais as causas pertinentes do fracasso escolar?

o

Que solugdo sugeria como combate ao fracasso
escolar?

Politicas Publicas
Educacionais

Qual a sua opinido sobre Politicas Publicas
Educacionais criadas por instituicdes privadas?

Programa de Aceleragédo
da Aprendizagem
implantado no Municipio
de Rio Verde (GO)

o

10.

11.

12.

Fale o que vocé sabe sobre o Programa de
Aceleragdo de Aprendizagem? O que €? Qual o seu
objetivo?

Como se efetivou 0 PAA no municipio?

Qual a base legal que respaldou o PAA no
municipio?

Vocé considera que houve mudangas no ensino
fundamental com o PAA?

Por que o PAA deixou de existir no municipio de
Rio Verde (GO)?

Qual a sua avaliacéo sobre o PAA?
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APENDICE G. ROTEIRO PARA ENTREVISTAS - EX-SECRETARIA DE
EDUCACAO

Perguntas direcionadas ao Ex — Secretério (a) Municipal de educa¢do no momento de
adesdo ao Programa de Aceleracédo da Aprendizagem desde sua implantagéo no
municipio de Rio Verde — GO

NOME COMPLETO:
Idade:

CATEGORIAS QUESTOES
Caminho Formativo do Ex 1. Qual a sua formacao?

N

Quanto tempo exerceu o cargo de Secretéria da
Educacdo no municipio?

— Secretério (a)

3. Hoje exerce qual fungdo?
4. Qual sua compreensao sobre o fracasso escolar?
Fracasso escolar 5. Quiais as causas pertinentes do fracasso escolar?
6. Que solucdo sugeria como combate ao fracasso
escolar?
Politicas Publicas 7. Qual a sua opinido sobre Politicas Publicas
Educacionais Educacionais criadas por instituigdes privadas?
Programa de Aceleracédo 8. Fale o que vocé sabe sobre o Programa de
da Aprendizagem Aceleracdo de Aprendizagem? O que é? Qual o seu
implantado no Municipio objetivo?
de Rio Verde (GO) 9. Como foi que essa politica entrou na agenda do

governo municipal? (Como esse projeto chegou a
prefeitura? Como voceé recebeu essa noticia?).

10. Quais os principais motivos levaram a prefeitura
Municipal a aderir ao programa?

11. Ap0s a adesdo ao programa, O que O governo
municipal esperou alcangar?

12. A concepcdo da aceleracdo sugerida por essa
politica ou qualquer outra sdo questionadas no
momento da adeséo?

13. Como foi a pensada a formulagdo dessa politica
junto a secretaria de Educacdo? Como foi o
processo de implementacdo até se configurar em
uma acao de combater a defasagem doas alunos na
primeira fase do Ensino Fundamental da Rede
Municipal de Ensino de Rio Verde - GO (escolha de
orientadores, professores que fariam parte da
formacdo)? Quais foram as decisbes de gestao?

14. Qual a base legal que respaldou o PAA no
municipio?
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Como a escola se organizou para a implementacéo
dessa politica?

Como vocé observou a recepgdo do programa pelas
escolas e pelos professores?

Tem uma proposta educacional do municipio
voltada para atender as necessidades dos
professores que foram preparados para trabalhar nos
programas de Aceleragdo?

Os professores tinham liberdade para atuarem de
acordo com a concepcao da realidade e necessidade
que mais se identificavam na sala de aula? Ou
deveriam seguir passo a passo a concepcao
defendida pelo programa?

Como o Conselho Municipal de Educagéo precisou
intervir para o desenvolvimento do PAA?

Por que ndo houve mais a implementagédo do PAA
desde 2014?

Fale sobre a sua opinido sobre essa politica publica
de forma geral.

Que mudangas vocé percebeu, de modo geral, com
a implantacdo do PAA na Rede Municipal? Quais
os resultados gerados?

Diante das entrevistas com o0s professores
participantes do PAA muitos afirmaram o mesmo
ser uma proposta excelente, porém necessitava de
algumas alterac6es, em especifico na metodologia a
qual recebiam tudo pronto. Comente sobre.

Defasagem idade/ano

24.

O que sugeria hoje para sanar e combater o fracasso
escolar especificamente aos alunos que se
encontram defasados em sua idade ano?
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ANEXO I. INSTRUMENTO PARTICULAR DE PARCERIA.

INSTRUMENTO PARTICULAR DE PARCERIA

Pelo presente instrumento, e na melhor forma de direito. de um lado, INSTITUTO AYRTON
SENNA, associagio de carater filantropico, com sede na Cidade de Sdo Paulo, Estado de Sio
Paulo. na Rua Dr. Olavo Egidio, n° 287, 2°, 7°, 10°% 15° e 16° andares, inscrito no CNPJ sob n°
00.328.072/0001-62, neste ato representado por suas Diretoras, Sra. Viviane Senna Lalli,
brasileira, viiiva, psicologa, portadora da Carteira de Identidade RG n° 7.538.713-X e inscrita no
CPF/MF sob n° 077.538.178-09 e Sra. Neyde Joanna Senna da Silva, brasileira, casada,
empreséria, portadora da Carteira de Identidade RG n° 1.889.592 e inscrita no CPF/MF sob n°
301.662.408-77, doravante denominado IAS, e de outro lado PREF EITURA DO MUNICIPIO
DE RIO VERDE, inscrita no CNPJ sob n° 02.056. 729/0001-05, neste ato representada pelo Sr.
Prefeito, Sr. Paulo Roberto Cunha, brasileiro, casado, bacharel em direito, portador da Carteira de
Identidade RG n° 84535-SSP/GO, inscrito no CPF/MF sob n° 014.043.771-15, doravante
denominada PREFEITURA, ambos sendo denominados, em conjunto, PARCEIROS.

PREAMBULO

a) CONSIDERANDO que o IAS esta desenvolvendo a “REDE VENCER™, cujo
objetivo principal é promover a melhoria da aprendizagem e do gerenciamento de
sistemas educacionais, doravante denominada simplesmente “REDE”, a qual
congrega tecnologias sistematizadas pelo IAS e que podem ser implementadas
através de metodologias de titularidade do IAS:

b) CONSIDERANDO a identidade entre os objetivos da REDE e os da
PREFEITURA e a intengéio desta PREFEITURA em adotar os principios da REDE
como politica piblica, para o seu sistema piiblico educacional, com vistas & criacdo
e & manutengdo das condicdes favoraveis ao desenvolvimento integral das criangas e
adolescentes matriculados nas escolas da referida rede publica de ensino; e,

<) CONSIDERANDO, finalmente, que o IAS tem interesse em participar da iniciativa
explicitada no Considerando (b) acima, como forma de contribuir para a alteragdo
da realidade educacional brasileira e, em especial, para o desenvolvimento integral
das criangas e jovens brasileiros, aténdidos na rede publica de ensino da
PREFEITURA.

Os PARCEIROS tm entre si, justo e contratado. o presente Instrumento Particular de Parceria
“Instrumento”, que se regera pelas seguintes clausulas e condigdes:

2 g
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especialmente no campo da leitura, da escrita e da matematica, bases para a
aprendizagem e o desenvolvimento de todas as areas do conhecimento
humano.

2.2. Toda a metodologia da REDE visa o alcance das metas abaixo identificadas, as
quais serdo avaliadas através dos indicadores de sucesso correspondentes, quais

sejam:
Indicadores Metas

1. dias letivos 1. 200 dias letivos/800 horas aula
2. frequéncia de professores 2. 98% de frequiéncia
3. frequéncia de alunos 3. 98% de freqiiéncia
4. reprovagéo por falta 4. 2% de reprovacéo
5. indice de aprovagdo 5. 95% de aprovagao
6. corregéo de fluxo 6. 5% de distorcdo idade/série
7. alfabetizacdo na 12 série 7. 95% dos alunos alfabetizados l

3. DAS RESPONSABILIDADES DA PREFEITURA

3.1. Para a realizacdio do escopo da parceria formalizada através deste Instrumento, a
PREFEITURA assume, pelo presente, as seguintes obrigagdes e responsabilidades:

a) observar e realizar agdes visando o alcance dos objetivos e metas dispostos no
Capitulo 2 acima;

b) apresentar, a0 IAS, um Plano Anual de Trabalho, o qual deverd estar em
consondncia com os objetivos e metas da REDE. no prazo que vier a ser indicado
pelo TAS:

c) realizar as a¢bes da REDE, dando cumprimento as obrigagdes e responsabilidades
previstas neste Instrumento e respectivo Anexo:

d) aplicar de maneira eficiente os recursos piblicos destinados a educagdo, garantindo
as condigdes necessdrias & implementagio das acdes da REDE. nos prazos
determinados;

w
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e)

2)

h)

i)

k)

garantir o cumprimento da legislagio aplicdvel, inclusive daquelas que
regulamentam a politica educacional do Municipio;

designar um Coordenador para as a¢des da REDE, com dedicagio exclusiva e em
tempo integral, com perfil e experiéncia gerencial e de coordenagdio de equipes, que
trabalhe com foco em resultados e alcance de metas:

garantir a presenca do Secretario de Educagio e do Coordenador indicado na alinea
(D) desta Clausula, as reuniGes técnicas e eventos que o IAS vier a agendar,
responsabilizando-se pelas respectivas despesas com transporte e hospedagem, para
tanto:

garantir os recursos humanos necessarios, comprometidos com os resultados e
alcance das metas da REDE, designando equipes de profissionais, sob regime de
dedicagdo exclusiva, que possuam competéncia para o desempenho das atribui¢des
que viabilizem a realiza¢do das a¢des da REDE junto a Secretaria de Educagio e nas
unidades escolares;

garantir a infra-estrutura fisica necesséria para a execugio das agdes da REDE, com
a disponibilizagdo de espago especifico para o trabalho dos profissionais
mencionados nas alineas (f) e (h) desta Clausula e demais materiais que viabilizem
as acSes da REDE, tais como equipamentos de informética, meios de comunicacio a
distancia (telefone, fax e internet rapida) e demais que se fizerem necessarios;

viabilizar, &s suas expensas, a utilizacdo do sistema gerencial informatizado
denominado SIASI - Sistema Instituto Ayrton Senna de Informagdes, sendo certo
que o uso do SIASI pela PREFEITURA dar-se-4 somente no ambito das agdes da
REDE e devera ser operacionalizado por profissionais capacitados em informatica, a
serem disponibilizados pela PREFEITURA de acordo com a alinea (h) desta
Clausula;

garantir a inser¢do e o envio de dados fidedignos relativos as a¢des da REDE, nos
prazos e forma definidos pelo IAS, de maneira a viabilizar o acompanhamento dos
indicadores de sucesso das agSes da REDE, bem como a atuacio da agéncia técnica,
na assessoria que vier a ser necessaria & realizagio das referidas agdes;

garantir-o. provimento didrio de merenda e transporte escolar aos alunos da rede
plblica de Ensino Fundamental. bem como de todos os recursos necessarios ao

funcionamento das respectivas escolas; _—
Z. -
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m)

n)

0)

p)

Q)

1)

s)

)

assumir inteira responsabilidade por todos os encargos, Onus, alvaras,
licengas e autorizacdes de toda natureza, que se tornarem exigiveis para a
execucdo integral das agdes da REDE;

responsabilizar-se pelo pagamento de todos os impostos, taxas e
contribui¢des, fiscais, previdencidrias, trabathistas, acidentes de trabalho ou
parafiscais, que incidam ou venham a incidir sobre o presente, devendo
exibir toda a documentagio comprobatéria do cumprimento dessas
obrigagdes, quando exigido pelo IAS e/ou pelas autoridades competentes;

assumir por si, seus empregados, servidores concursados ou terceiros
contratados, inteira responsabilidade por quaisquer reclamagdes, pleitos,
autuagSes, aces e exigéneias de qualquer natureza judiciais ou
extrajudiciais que tenham por base ou fundamento a realizagfio das agdes da
REDE;

responsabilizar-se integralmente por todos os encargos e controvérsias
trabalhistas porventura suscitadas por seus empregados, servidores
concursados, coordenadores, supervisores, prepostos, prestadores de servico
e/ou demais envolvidos com as agdes da REDE, comprometendo-se a
apresentar as defesas cabiveis e adotar as medidas necessarias para a
salvaguarda dos interesses do IAS caso referidas controvérsias o envolvam
indevidamente, arcando integralmente, inclusive, com os énus e eventuais
condenacdes que advierem das mesmas:

assumir inteira ¢ total responsabilidade pela aplicacdo de recursos proprios
ou captacdo de recursos de terceiros para a completa execugio das agdes da
REDE;

atender. na conducfio da execugfio das agdes da REDE, a todas as
orientagdes emitidas pelo IAS ou pela agéncia técnica que vier a ser
contratada pelo IAS para tanto, em consonincia com este Instrumento e
respectivo Anexo:

utilizar. exclusivamente para as agdes da REDE. todo o material
disponibilizado pelo IAS. na forma da Clausula 4.1.. alinea (a) abaixo; e,

disponibilizar todos os recursos humanos e materiais para que a entidade
iqué vier a ser contratada pelo IAS possa realizar a avaliagio externa dos
resultados/metas alcangados pelas acdes da REDE. inclusive, mas nio se
limitando, os alunos, os profissionais da educago e o material necessario.

7 2.
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32.-

4.1.-

Considerando o explicitado na Clausula 8.2. abaixo, fica vedada a transmissdo,
cessdo, empréstimo, transferéncia, direta ou indireta, pela PREFEITURA. sob
qualquer titulo, dos conhecimentos. tecnologias, praticas, modelos de relatérios,
bem como todo e qualquer material disponibilizado pelo TAS ou criado no ambito
desta parceria e/ou da REDE ou em decorréncia dos mesmos a outras entidades,
entes publicos ou particulares, sem o prévio e expresso consentimento, por escrito,
do IAS. Esta disposicdo serd valida mesmo apds o término de vigénecia deste
Instrumento e de aditamentos correspondentes que eventualmente venham a ser
formalizados entre os PARCEIROS.

DAS RESPONSABILIDADES DO IAS

Desde que a PREFEITURA esteja adimplente com as obrigagdes assumidas pelo
presente, o IAS se compromete a:

a) permitir 2 PREFEITURA o acesso aos materiais que vierem a ser produzidos
ou que ja existam, relativos as tecnologias desenvolvida pelo IAS e
utilizadas pela REDE, que o IAS julgar necessérios &s agdes da REDE
previstas neste Instrumento e respectivo Anexo;

b) fornecer apoio técnico, através da agéncia técnica que vier a contratar, a
qual, a exclusivo critério do IAS, podera realizar capacitagdes presenciais.
acompanhamento direto (“in loco™) e/ou indiretos (“a distancia”) das agdes
da REDE; e,

c) contratar agéncia externa para avaliacdo dos resultados das a¢des da REDE e
cumprimento dos objetivos e das metas previstos no Capitulo 2 e no Anexo
deste, bem como a avaliacio da aprendizagem de alunos da 1* série das
escolas da rede publica de ensino do Municipio.

DA VIGENCIA

Este Instrumento vigorard de 01/01/05 até 31/12/05.

Os PARCEIROS, de comum acordo, poderdo renovar o prazo de vigéncia deste

Instrumento por iguais periodos, mediante acordo por escrito, no qual serfio fixadas
as ages. metas ¢ responsabilidades de cada um dos PARCEIROS.

-
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6. DIVULGACAO

6.1.- A divulgacdo das atividades relativas as agSes da REDE seré realizada pelo 1AS, a
sua discri¢do.

6.2.-  Ajustam os PARCEIROS, ainda, que toda e qualquer forma de divulgacio, pela
PREFEITURA, relativa a este Instrumento ¢/ou as agdes da REDE devera ser feita
de acordo com estratégia de marketing adotada de comum acordo entre o IAS e a
PREFEITURA, cabendo ao IAS a aprovacio de todo e qualquer material que vier a
ser produzido com essa finalidade, na forma das Clausulas 6.2.1. e 6.2.2. abaixo.

6.2.1. A PREFEITURA se compromete, quando da divulgacio das agdes da REDE e/ou
deste Instrumento, em funcio do disposto na Clausula 6.2. acima, a indicar o nome de
outras institui¢des que vierem a apoiar a REDE, sejam elas indicadas ou nfio pelo IAS,
nos moldes que, de comum acordo, os PARCEIROS e referidas instituigdes estabelecerem
previamente e por escrito, devendo a participagéio do IAS e das institui¢des indicadas por
este ser sempre mencionada com o necessario destaque.

6.2.2. Convencionam os PARCEIROS que qualquer material de divulgacdo das agdes da
REDE ou deste Instrumento. inclusive, mas niio exclusivamente. placas, “out-doors”,
entrevistas em programas televisivos ou midia impressa, seus conceitos e contetdos,
deverdo ser previamente autorizados e aprovados, por escrito, pelo IAS. que indicara a
forma como o seu logotipo e/ou seu nome e/ou sua imagem, bem como o logotipo e/ou
nome e/ou imagem das instituicdes que o IAS vier a indicar na forma da Clausula 6.2.1.
acima poderdo ser utilizados, sob pena de ser caracterizada infragdo grave aos termos
deste. sujeitando a PREFEITURA as penalidades indicadas na Clausula 7.2. abaixo.

6.4. E vedada a utilizagio do nome e/ou da imagem do piloto Ayrton Senna da Silva, por
niio ser relativa ao presente Instrumento e as agdes da REDE.

6.5.  Fica desde ja vedada a associagdio do nome e/ou da imagem do IAS com nome,
imagem e/ou produtos de terceiros em quaisquer materiais ou meios, sem a prévia e
expressa autorizagdo e aprovagio do IAS nesse sentido.

6.6. E terminantemente proibida a utilizacio das agdes da REDE e/ou. de qualquer
material relativo 4 REDE e/ou ao nome ¢/ou a0 logotipo do IAS, eou quaisquer de
seus Diretores e/ou representantes, para fins politico - partidarios de qualquer
espécie e/ou promogdo de campanhas politicas de qualquer naturezi g
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7.2

7.3

7.4

DA DENUNCIA E RESCISAQ

E facultado a0 PARCEIRO prejudicado considerar rescindido o presente
Instrumento mediante simples comunicag@io por carta protocolada, nas seguintes
hipéteses:

a) se qualquer dos PARCEIROS infringir qualquer clausula deste Instrumento e
desde que o PARCEIRO inadimplente nio regularize a situacdo no prazo de
10 (dez) dias do recebimento de notificagfio, indicando tal inadimplemento:

b) na ocorréncia de casos fortuitos ou de forga maior, na forma como se
encontram definidos no Cédigo Civil Brasileiro em vigor; e/ou,

¢) se houver atraso injustificado no cumprimento das obrigacdes aqui
assumidas.

Nio obstante a rescisdo ocorrida nos termos da Clausula 7.1, alineas (a) e (c) supra.
caso o inadimplemento seja da PREFEITURA, esta incorrera em: (i) perdas e danos
a serem apurados; (ii) interrupc¢do imediata da execucéo das a¢des da REDE, com a
suspensdo dos servigos de consultoria. supervisdo e assessoria prestados pela
ageéncia técnica e pelo IAS.

Estabelecem os PARCEIROS que, no caso de rescisfio indicado na alinea (b) da
Clausula 6.1 acima, os mesmos ficardo isentos de qualquer obrigacdo avengada
neste Instrumento, bem como do pagamento das perdas e danos originados da
rescisio.

Ocorrendo a resciséo deste Instrumento, em razdo do disposto na Clausula 7.1. ou
por decurso do seu prazo de vigéncia, a PREFEITURA ndo podera mais fazer uso
de quaisquer informacdes, dados ou documentos que tenha tido acesso em razdo
deste Instrumento, comprometendo-se, desde logo, a suspender imediatamente o uso
do SIASI - Sistema Instituto Ayrton Senna de Informacdo através dos
procedimentos adequados para o cancelamento da contratagio correspondente,
sujeitando-se a PREFEITURA, ainda, neste tltimo caso, as perdas e danos cabiveis
a serem pretendidas em agio especifica.

LIMITES DO CONTRATO

Fica assumido que. por forca deste Convénio. nfo se estabelece entre 0 IAS e a
PREFEITURA nenhum vinculo juridico que ndo seja o definido neste Instrumento,

@.
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9:1.

9.2.

9:3;

9.4.

bem como ndio se estabelece qualquer relagio de emprego entre o IAS, os
funcionarios da PREFEITURA e a REDE. A PREFEITURA se compromete a
apresentar, quando solicitada pelo IAS, toda e qualquer documentagfo referente aos
encargos trabalhistas incidentes na execugfio das agdes da REDE.

A PREFEITURA reconhece, ainda, que as agdes da REDE estabelecidas sob o
abrigo do presente Instrumento, sdo constituidas de tecnologias — materiais,
metodologias, sistematicas de acompanhamento e avaliagdes, todas de titularidade
exclusiva do IAS, desenvolvidas com a finalidade especifica de promover o alcance
dos objetivos e metas da REDE, comprometendo-se, através deste Instrumento, a
utilizé-los tnica e exclusivamente no dmbito do previsto neste Instrumento, no
territdrio da PREFEITURA.

DAS DISPOSICOES GERAIS

Todas as comunicagdes deverdo ser feitas por escrito e enviadas aos enderegos
indicados no predmbulo deste, reputando-se efetuadas na data de seu recebimento,
desde que as correspondéncias sejam devidamente protocoladas.

A aceitagdo, por qualquer dos PARCEIROS, do nfio cumprimento, pelo outro, das
clausulas ou condi¢es deste Instrumento, a qualquer tempo, seré interpretada como
mera liberalidade, ndo implicando, portanto, na renuncia do direito de exigir o
cumprimento das obriga¢des aqui contidas.

O presente Contrato constitui o acordo integral entre os PARCEIROS em relagdo as
agdes da REDE, prevalecendo sobre qualquer outro documento anteriormente
firmado por estes que seja relativo as referidas agdes e ndo poder4 ser alterado ou
modificado em nenhuma de suas clausulas ou condigdes, salvo mediante acordo por
escrito, assinado por ambos os PARCEIROS.

Este Instrumento obriga os PARCEIROS, e sucessores, ndo podendo ser cedido.
total ou parcialmente, por nenhum dos PARCEIROS sem o consentimento expresso
do outro.

No caso de se tornar impossivel a realizacdo do objetivo deste Instrumento, os
PARCEIROS se comprometem em até 30 (irinta) dias, sempre de comum acordo, a
encontrar solugdo local ou qualquer outra possivel. que se ajuste ao referido

objetivo. ~
a
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9.6 Caso os PARCEIROS ndo venham a encontrar a solugio para a realizacdio do
objetivo deste Instrumento no prazo de 30 (trinta) dias, o presente Instrumento
tornar-se-4 automaticamente rescindido, nos termos do disposto na Clausula 7.1,
alinea (b) acima.

10. DO FORO
10.1. Os PARCEIROS elegem o foro da Comarca de S@o Paulo, por mais privilegiado

que outro seja, para dirimir as controvérsias originadas do presente Instrumento.

E. por estarem assim justos e contratados, firmam o presente Instrumento. em 2 (duas) vias de
igual teor de forma, com as testemunhas abaixo, para os fins de direito.

Sdo Paulo. 18 de maio de 2005.

p.- PREFEITURA DO
Paulo Roberto Cunha

Y4
/ %l LT
p- INSTITUTO AYRTON SENNA
Viyiane Senna Lalli Neyde Joanna Senna da Silva

Testemunhas: Q M/ 4 ; s
LA AT o /éfl;avc?%c

j $
Nome: f Yela I, 6. B LaGuSgome: Licia Helena Alves Castano
RG. U/ $5.651% RG: 141.224 SSP/GO

d.redevencerrioverde

/IC0 NOTARIAL DE RIO VERDE - GO

Reconnego por SEMELHANGA 2 3ssinalurd indicada de PAULD
ROBERTC CUNHA represemtants da RID VERDE PREFEITURA
MUNICIPAL. (1330556}, ("0008) Dou f&. Rlo Verde-G0, G de junhg
de 2005 - 10:24:270. £
Em Test®_ 45 da Vardade
o oL
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uilana Pires de Morged Valozo, Escrevkme Autorizada



ANEXO 1

Anexo a que se refere a Clausula 1.1. do Instrumento Particular de Parceria formalizado entre o
Instituto Ayrton Senna e a Prefeitura do Municipio de Rio Verde.

PROGRAMA PARA O ANO LETIVO DE 2005:

- “Gestio”; e,
- “Acompanhamento de Turmas Regulares®.
eg

(documento anexo) @
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a)

b

S

C

<

d

-~

e

~

Q)

REDE VENCER
PROGRAMA “GESTAO”
Responsabilidades da PREFEITURA em relagdo ao PROGRAMA

criar e desenvolver um sistema de educag&o préprio € auténomo, de
maneira a aumentar gradativamente o indice de municipalizagdo do Ensino
Fundamental e o fortalecimento do referido sistema;

desenvolver e regulamentar, por legislacdo especifica, a autonomia das
unidades escolares, para que os respectivos Diretores sejam responsaveis e
responsabilizados pelc cumprimento de metas e resultados estabelecidos
pela Secretaria de Educacao;

envidar esforgos para articular as redes municipal e estadual de ensino,
prioritariamente para realizar a matricula e estabelecer o calendario escolar
para o Ensino Fundamental das mesmas;

designar um profissional com perfil gerencial para exercer a fungéo de
Coordenador das agdes de acompanhamento sistematico do gerenciamento
das unidades escolares, e que tenha dedicac&o exclusiva em tempo integral;

garantir a formagdo de uma equipe de profissionais na Secretaria de
Educagdo que garantam aos Diretores o suporte necessario para o bom
funcionamento das unidades escolares, € o cumprimento das metas
estabelecidas pelo PROGRAMA para os indicadores da qualidade da
aprendizagem;

estabelecer e/ou dar continuidade & implementagdo da selego/promogéo
de dirigentes escolares por competéncia técnica/administrativa e
pedagogica, através de prova de conhecimentos e comprovagdo de
experiéncia, com especial atengdo para que o prazo de mandato dos
referidos dirigentes, preferencialmente de quatro anos, ndo seja coincidente
com a mudancga da gestdo municipal; e,

responsabilizar os Diretores das unidades escolares selecionados, pelos
resultados e alcance das metas previstas para os indicadores de sucesso e
vincular sua permanéncia no cargo, em fung&o desse alcance,
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REDE VENCER
PROGRAMA “ACOMPANHAMENTO DAS TURMAS REGULARES”
Responsabilidades da PREFEITURA em relagdo ao PROGRAMA
a) designar um profissional com perfil gerencial para exercer a fungdo de Coordenador

das séries regulares do Ensino Fundamental e que tenha dedicagdo exclusiva, em
tempo integral;

=

garantir a formacdo de uma equipe de profissionais com perfil gerencial e
pedagdgico, na Secretaria de Educagdo, que dé as unidades escolares o suporte
necessario para o cumprimento das metas estabelecidas para os indicadores de
sucesso na aprendizagem dos alunos do Ensino Fundamental do Municipio;

c) garantir a presen¢a de um Coordenador Pedagégico em todas as unidades de
ensino, com a funcéo de acompanhar o processo de aprendizagem dos alunos e dar

suporte ao trabalho docente;

d

-

mobilizar e co-responsabilizar os dirigentes escolares quanto aos projetos de
qualificacéo da aprendizagem, com especial atencdo para a alfabetizagdo na 12
série do Ensino Fundamental do Municipio;

e

-

realizar levantamento do perfil dos alunos matriculados nas quatro primeiras séries
do Ensino Fundamental do Municipio (série de origem, situagdo no ano anterior,
idade, condig&o de alfabetizagio);

f) estabelecer a aplicagéo de teste diagnéstico de leitura e escrita a todos os alunos
matriculados nas quatro primeiras séries do Ensino Fundamental do Municipio e de
nivel de aprendizagem aos novos alunos que venham a ingressar nas quatro
primeiras seéries do referido Ensino Fundamental, seja através de transferéncia, seja
através de matricula inicial;

-

g) adotar um programa de alfabetizagdo adequado para os alunos com distorgéo

idade/série, com aplicagéo de avaliagéo externa ao final do processo;

h) estabelecer uma politica de alfabetizagdo para alunos que venham a ingressar na
primeira série do Ensino Fundamental do Municipio com a idade de sete anos,




garantindo o acompanhamento sistematico do processo, professores capacitados
como alfabetizadores, com aplicagéo de avaliagéo externa ao final do processo;

i) manter projetos adequados de incentivo & leitura, devidamente acompanhados pela
rede de ensino do Municipio;

j) manter estratégias adequadas de recuperagdo da aprendizagem ao longo do ano
letivo;

k) instituir agbes que garantam a presenca dos professores da rede de ensino do
Municipio, em cumprimento aos duzentos dias / oitocentas horas do ano letivo;

l) instituir agées que garantam a presenga do aluno da rede de ensino do Municipio na
escola, nos duzentos dias / oitocentas horas do ano letivo; e,

m) adotar programas especificos para jovens e adultos (EJA) para todos os alunos
matriculados nas quatro primeiras séries do Ensino Fundamental do Municipio, com
idade igual ou superior a 15 anos.

Z.
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REDE VENCER

PROGRAMA “CIRCUITO CAMPEAQ”

Responsabilidades da PREFEITURA em relacdo ao PROGRAMA

L)

designar um profissional com perfil gerencial para exercer a funcdo de
Coordenador das séries regulares do Ensino Fundamental e que tenha dedicagéo
exclusiva, em tempo integral;

b

-

garantir a formagcdo de uma equipe de profissionais com perfil gerencial e
pedagégico, na Secretaria de Educagéo, que dé as unidades escolares o suporte
necessario para o cumprimento das metas estabelecidas para os indicadores de
sucesso na aprendizagem dos alunos do Ensino Fundamental do Municipio;

c) garantir a presenca de um Coordenador Pedagodgico em todas as unidades de
ensino, com a fungao de acompanhar o processo de aprendizagem dos alunos e

dar suporte ao trabalho docente;

d) mobilizar e co-responsabilizar os dirigentes escolares quanto aos projetos de
qualificagdo da aprendizagem, com especial atencdo para a alfabetizacdo na 12

série do Ensino Fundamental do Municipio;

e

realizar levantamento do perfil dos alunos matriculados nas quatro primeiras séries
do Ensino Fundamental do Municipio (série de origem, situagdo no ano anterior,

idade, condicdo de alfabetizacéo);

f) estabelecer a aplicacado de teste diagnostico de leitura e escrita a todos os alunos
matriculados nas quatro primeiras séries do Ensino Fundamental do Municipio e de
nivel de aprendizagem aos novos alunos que venham a ingressar nas quatro
primeiras séries do feferido Ensino Fundamental, seja através de transferéncia,

seja através de matricula inicial;

adotar um programa de alfabetizacdo adequado para os alunos com distorg&o

<

idade/série, com aplicagado de avaliagao externa ao final do processo; {:/
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h) estabelecer uma politica de alfabetizacdo para alunos que venham a ingressar na
primeira série do Ensino Fundamental do Municipio com a idade de sete anos,
garantindo o acompanhamento sistematico do processo, professores capacitados

como alfabetizadores, com aplicacéo de avaliacéo externa ao final do processo;

i) manter projetos adequados de incentivo a leitura, devidamente acompanhados
pela rede de ensino do Municipio;

) manter estratégias adequadas de recuperacéo da aprendizagem ao longo do ano

letivo;

k) instituir agbes que garantam a presenca dos professores da rede de ensino do

Municipio, em cumprimento aos duzentos dias / oitocentas horas do ano letivo;

1) instituir agées que garantam a presenca do aluno da rede de ensino do Municipio

na escola, nos duzentos dias / oitocentas horas do ano letivo; e,

m) adotar programas especificos para jovens e adultos (EJA) para todos os alunos
matriculados nas quatro primeiras séries do Ensino Fundamental do Municipio,

com idade igual ou superior a 15 anos.
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ANEXO I1. RESOLUCAO N. 012/1998.

RESOLUCAO N° 012/98

Regulamenta adociio de
Programas de Aceleragdo
de Aprendizagem no Siste-
ma Municipal de Ensino e
da outras providéncias.

O CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAC DE RIO VERDE,
ESTADO DE GOIAS - COMERY, com suporte no Art. 20, inciso XI e considerando o
disposto no Artigo 27, inciso V, alinea “b”, da Lei n® 3.624/97 que dispde sobre o Sistema
Municipal de Ensino,

RESOLVE:

Art. 1° - Aceleragdo de Aprendizagem no Sistema Municipal de Ensino é o
processo que tem como objetivo suprir a distor¢io idade/série de alunos com mais de dois
anos de defasagem escolar.

Art. 2° - O processo de Aceleragao de Aprendizagem deve ser executado
através de projetos especificos para este fim, os quais obedecerdo as seguintes normas:

I — apresentagdo da existéncia de quadro de defasagem pelas Unidades
Escolares, e/ou por outros organismos;

I — proposta pedagdgica dirigida & corregdo de defasagem de aluno nas
quatro primeiras séries do Ensino Fundamental;

IIT — material didatico adequado;

IV — apresentagdo de pessoal docente qualificado e capacitado para a
implementag@o dos projetos; '

V — espago fisico adequado;
VI - provisdo de recursos financeiros necessarios.
Art. 3° - O projeto devera ser executado na Unidade Escolar onde fora &
C

detectado quadro de defasagem, em regime de intercomplementaridade ou em centro
especializado.

CONSELHG MU ¥ sPal a0
EDUCACAO R« VEQDE - GO

3, DYBLIFAGAS




ANEXO Il

. CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS

TECONOLOGIAS & SISTEMAS LTDA.

€

L

S )

L :
PREFEITURA MUNICIFAL DE RIO VERDE
‘SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO

RioVérde ' SECRETARIA MUNIGIPAL DE EDUCACAQ.
i Demmrvedrtrme Tolddeis . n ) ) )

CONTRATO DE PRESTAGAOQ DE SERVICOS

N° 024/2009

Por este instrumento’ de contrato que entre si fazem, de um lado, o MUNICIPIO DE
RIO VERDE GOIAS, pessoa juridica de direito péiblico interno, inscrito.no CNPJ/MF sob o n®
02.056.729/0001-05, com sede administrativa sito 4 Avenida Presidente Vargas, 3.215 - Vila
Maria, neste ato representado por seu Exmo. Prefeito Municipal, St. Dr. Juraci Martins de
Oliveira, brasileiro, casado, médico e agropecuarista, inscrito no CPF n® 018.038.241-15, e
pelo Exmo. Secretario Municipal de Educaglo, Prof. Dr. Levy Rel de Franca, brasileiro,

" casado, portador do. CPF n° 277.915.801-87 e RG n° 1556617 SSP-GO, no uso de suas

atribuicdes legais & em conformidade com a Lei n° 4.320 de 17/03/1984 e Lei n° 8.666 de
21/06/1993 e suas alterages, neste instrumento denominado CONTRATANTE e de outro
lado -2 empresa AUGE TECNOLOGIA & SISTEMAS LTDA, pessoa juridica de direito

" privado, inscrita no CNPJ sob o N° 00.830.482/0001-07, com sede administrativa sito a Av.

Raja Gabaglia n.° 1.686 — Andar 07, Setor Santa Lucia, na cidade de Belo Horlzonte - MG,
neste ato representada na forma de seu Estatuto Social, neste instrumento denominada
CONTRATADA, tem enire si como justo e contratado, o que segue.regido pelas cléusulas e
disposigdes seguintes: B i

PREAMBULO or 2 o .
O presenta contrato & regida pela Lei n° 8668, de 21 de junho de 1993, tratando-se de
-inexigibilidade de licitagZo prevista no art.25, } dessa mesma lei. -

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO CONTRATUAL : d
1. Concesséo do dirsito de uso.de licénca do software SIASI - GP: SISTEMA INSTITUTO
AYRTON SENNA DE INFORMAGOES - GESTAO DE PROGRAMAS  doravante
denominado simplesmente “SISTEMA”".
{I. Prestag3o de servigos de manutencéio do SISTEMA. .
lil.. Prestagao de servigos de suporte técnico a operago do SISTEMA.

CLAUSULA SEGUNDA - DA VIGENCIA CONTRATUAL

O presente Contrato entra ém vigor na data de sua assinatura e terd prazo de vigéncia de 09
(nove) meses contados a partir da data de sua assinatura, podendo ser renovado por. lg{al i

ge[lpdo'césq haja interesse entre as partes.

CLAUSULA TERCEIRA - DOS PRECOS E CONDIGOES DE PAGAMENTO

1. Pela concessgo. do direito de uso‘de licenca do SISTEMA, e pelos servigos de suporte
elou manutengdo prestados, objetos do presente Contrato, a CONTRATANTE pagard
mensal e sucessivamente 8 CONTRATADA, durante o prazo de vigéncia do contrato,
parcelas mensais no valor de R$ 1.014,00 (um mil e quatorze reais), para atender até
14.718 (quatorze mil setecentos e dezoito) alunos. O valor global do contrato serd de
gsslogéggbo ~ {nove mil cento e vinte e seis reais). A primeira parcela vencera no dia

li. A CONTRATANTE pagara pelos servicos prestados na modalidade Suporte On Site, -

descrito na Clausula Sexta - item b, o valor de R$ 75,00 (setenta e cinco reais) refererny.

Rua: foaquim Fosseca e6q.,  Maria Rodrigiea - Baitro.Odllie - Rio VerdsCio - Fone/ Fox: 64 ~ 3602-8208 - CEP-75908-730 .- .

e 0006008
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Art. 4° - Uma vez elaborado o projeto deve ser encaminhado ao Conselho
Municipal de Educa¢do para apreciagio e posterior encaminhamento ao Ministério de
Educacdo, se for o caso.
Art. 5° - Aspectos gerais a serem observados quanto & execugdo dos projetos:
I-possibilidade de aceleragdo de: séries, periodos, etapas ou médulos;
II - avaliacdo continua e cumulativa de contetidos;

HI - contetdos programaticos adaptados a realidade de cada aluno;

IV — desvinculagdo da duragdo minima do ano letivo exigida para o
processo regular de ensino.

Art. 6° - Uma vez corrigida a defasagem idade/série o aluno ser4 classificado
para a série, a etapa, periodo ou mddulo compativel com o nivel de escolarizagdo alcangada.

Paragrafo Unico: Concluido o processo de Aceleragio sera expedido
histérico escolar apropriado onde se registrardo todos os resultados quanto as avaliagdes, bem
como certificagdo quanto a classificagio escolar.

Art. 7° - Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicaggo.

Art. 8° - Revogam — se as disposi¢des em contrario.

SALA DAS SESSOES DO CONSELHO PLENO, aos dezessete dias do més
de dezembro de um mil novecentos e noventa e oito.

PRESIDENTA:

MARIA BORGES })Ey CAMARGO
i ), 7

AN

V]

CONSELHEIROS: U
Paria Borges do Commsrge

Altiva Lima Ferreira Presidenta

Amanda Céndida de Moraes Pereira

Antonio Nogueira de Carvalho

Ciméo Dias Borges )

Gilberto Eustaquio Guimaries de Avila

Helena da Silva Guimar3es de Souza

Marco Anténio Ferreira

Roberta Bastos da Matta e Silva

Vera Licia Barros Santana

HOMOLOGOiZ/ /Z qg HO'&IO,%;OGQ;

R VERDEGO 1 /s L7 78 T
SUPERINTE.{DENCIA E Lol JLLIC
DE ENSINO RURAL:J{ ZLicia Maria Cunha Foni Guerre

Secretuzia Municipal de Educagaa
) pom gy

DATA__/

s T,
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x % _— PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO VERDE
o 4 ) ; SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO
RloVerae SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

a cada hora técnica discriminada no Relatério de Atendimento ao Cliente — RAC,
juntamente com as despesas decorentes de transporte, hospedagem e alimentagio do_
técmc't:) O pagamento devers ser efetuado até 7 (sete) dias apés a apresentac;ao da
Nota Fiscal.

lli. Todos os valores serdo cobrados afravés de Nota Fiscal Fatura def Prestagiio de
Servigos e pagas através de boleto bancario.

V. Os impostos e taxas incidentes sobre os servigos, pagos pela CONTRATANTE a
CONTRATADA sersio de exclusiva responsabifidade desta ultima, encargos ja incluses
no valor acima menclonado.

V. As Parles elegem, desde j4, o IGPM (Indice Geral dé Pregos) da Fundat;&o Getlilio
Vargds, como indice de atualizagio, aplicavel ads pregos contratados, a cada 12 (doze)
meses, a contar da data de assinatura do Contrato. Na falta deste indice ou, se
permitido por lei'ou por decis#o judiclal, serd aplicado como forma de reajuste qualquer
outro Indice aficial ‘que mais eficientemente elida os efeitos inflacionanios da meeda
corente nacional. -

VI. Em ocorrendo fatos ou atos que possam prejudicar o equilibrio econdmico-financeiro do
Contrato {inclusive impossibilidade ‘de. reajustamento adequado em razfic de
desvalorizagio da moeda ou aumento de’custos), a CONTRATADA poderé negociar
novos valores estimados na proposta e a CONTRATANTE concorda desde j& em avafiar
a proposta de reajuste, desde que esclarecida a férmula de calculo utilizada para 2
atualizag#o, a fim de evitar qualquer perda de natureza econdmica, financeira ou outra.

Vil. A falte de pagamento de qualquer importincia-devida sob o presente Contrato na data

© de seu vencimento implicard em multa de 2% sobre o valor em atraso, Cormigidos
monetarigmente + 1% a.m. de juros, pro rata ‘die, caiculados desde a data do
vencimento do respectivo documento de cobranga até a data do efetivo pagamento.

Vill. O néio pagamento pela CONTRATANTE, dos valores devidos sob o presente Contrato,
por prazo superior a 30 (trinta) dias do respectivo vencimento, podera determninar a
suspensdo da concessBo do direito de uso de licenca do SISTEMA, bem como a
suspensio dos servigos de suporte técnico & sua operagdo e dos sefvicos de
manutengao. O restabslecimento do direito de concessio de usos ‘de licenga do
SISTEMA, e dos sevigos retromencionados fica condicionado ao pagamento do valor
em atraso, acrescido dos encargos acima previstos.

CLAUSULA QUARTA ~ DA DOTAGAO ORGAMENTARIA. . K
As despesas do presente congto coirerfio por conta Dotagio Orgamentana:
03;8‘ 12 122 4000 2551 339039 -~ OUTROS SERVI(,‘OS DE TERCEIROS -~ PESSOA
JURIDICA.

CLAUSULA QUINTA —- OBRIGAGOES oo CONTRATANTE.

1. Utllizer o SISTEMA segundo as instrugbes @ especificagbes que constam do mesmo.

1I. Nso conceder seu diraito de uso, comercializar, ceder, doar, alugar, vender ou de forma'
alguma transferir a-quaisquer terceiros o SIST EMA, no todo ou em parte, sob pena das
sangdes legais cabiveis.

Iit. Utilizar os" servigos contratados, exclusivamente para os fins especificados neste

Contrato, ) ______._.‘_}
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e -  semrvervR ' SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO
RioVérde
Y St

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAQ
. Dessemvaidrtrbe <

V. Comunicar 4 CONTRATADA, o mais breve possivel, quaisquer anormalidades
observadas nos servigos de suporte efou manutengao, para que essa possa regulariza-
los no menor prazo possivel.

V. Comunicar por escrito 2 CONTRATADA, o mais breve possivel, quaisquer falhas ou
defeilos detectados no uso regular do SISTEMA.

VI. Efetuar os pagamentos devidos pela concesséio do direito de uso de licenga do
SISTEMA, e pela prestagao dos servigos de suporte e/ou manutengio, de aootdo com o
previsto na Clausula Terceira deste Contrato.

VIl Arcar com os custos de horas técnicas, juntamente com as despesas de viagem,
hospedagem e alimentag&io do técnico, previamente avengados, decorrentes de servigos
a sefem prestados na modalidade Suporte On Site, descrito no item b da Cléusula sexta
deste Contrato.
ViiL. Acompanhar-e fiscakzar os servigos, por intermédio de servidor ou comiss3o designada;
1X. Rejeitar qualquer servigo &xecutado em desacordo com as odrientagdes passadas.

X. Permitir o acesso. de pessoal autorizado pela CONTRATADA para realizacao de

manulent;ao ereparos.

CLAUSULA SEXTA - OBRIGAGOES DO CONTRATADO

I. Envidar tedos os esforgos para a comeg#io de eventuais falhas ou defeitos e{eﬂvamente
comprovados pela CONTRATANTE junto a CONTRATADA quanto ao uso regular do
SISTEMA, o-qual devera funcionar substanciaimente de acordo com o fim a que se
destina, conforme descrito na documentagho que o acompaniia.

ll. Recuperar falhas ocorridas, arcando com todos os custos de reparo quando tais falhas
forem de sua responsabilidade exclusiva, € nao. for causadas por culpa da
CONTRATANTE, respeitado o disposto no item Il da Cigusula Terceira..

IiL Manter o SISTEMA em versdo sempre atualizada e compativel com a legisiagdo em
vigor.

V. Assegurar 2 CONTRATANTE a disponibllizagéo de novas versbes do SISTEMA, -na
medida em que houver atualizagéo ou aperfeicoamento do mesmo.

V. Fomecer 4 CONTRATANTE suporte técnico & operagéio do SISTEMA, nas seguintes
modalidades:

a) Suporte Técnico Remono considera-se Suporte Técnico Remoto aquele que &
prestado por telefone, fax, e-mail (correio eletrénico), intemet e meios afins, sem que
seja necessario o deslocamento de um técnico especialista ao local de onde esté
sendo solicitado,

b) Suporte Técnico On Sne considera-ge Suporte Técnico On Site aquele para ° qua! é

necessério o deslocamento de um técnico especialista ao local de onde ést4 sendo
solicitado. Neste cgso o custo das horas técnicas, ido de d com

transporte, Hospedagem e alimentagio do téenico serd de nesponsabﬂadado da

CONTRATANTE, conforme estipulado na Clausula Quinta deste Contrato.
Emitir a Nota ‘Fiscal Fatura para Cobranga de Provimonlo de Servios, conforme
estipulade na Clausula Terceira deste Contrato.
Responder pelos danos causados diretamente 2 Administragdo Municipal ou a terceiros,
quando da execu¢#o dos servigos, ndo excluindo ou reduzlndo esta responsabmdade a

VI

vi.

77 .
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VIll. Nao delegar ou transferir & execugéio do contrato a terceiros, sem prévia anuéncia da

Administragéo. .

CLAUSULA SETIMA - DA RESCISAD

L

V.

V.

VI,

Sem prejuizo das demais obrigagdes e responsabilidades constames do presente

* instrumento & em especial os pagamentos e penalidades aqui previstos, este Confrato
_terminard mediante a ocorréncia de um ou mais dos seguinies:

1.1 Acordo mutuo
1.2 Disposicdo de Lei

. 1.3 Faléncia ou insoivéncia de quaisquer das Parles

Descumprimento de qualquer clausula ou condiglo esﬁphtada neste Contrato, por
qualquer das Partes, observado o disposto no itam HI infra.
O presente Contrato podera ser rescindido, a qualquer tempo, por qualguer das partes,

- mediante notificag@o judicial ou extrajudicial, caso uma delas se tome inadimplente no

cumprimento de suas obrigagdes e desde que a obrigagio descumprida nao seja
adimplida ou implementado plano para saneamento do descumprimento no prazo de 30
(trinta) dias contados do recebimento da notificagio.

Em caso de término ou rescisSio deste Contrato, a CONTRATANTE se obriga a cessar
imediatamente o uso do SISTEMA e Servigos, objetos do presente Contrato, fornecidos
pela CONTRATADA.

Este contrato se considerard mscmd;do pelo inadimpiente contratual, obrigando-se a
parte infratora ao pagamento de multa estimada em 2% (dols por cento) sobre © valor do
contrato para qualquer das partes que deixar de cumpfir a presente avenca;

E demais motivos de resciso prevista nos Arts. 77, 78 e 79, Lei n° 8.668/93, de
21/08/93 e alteragbes posteriores )

CLAUSULA OITAVA DO CASO FORTUITO E FORGA MAIOR .

As partes n4o poderdo ser responsabillizadas pelo néo cumprimento de suas obrigagies
sob este Contrato em decorréncia de casos fortuitos ou-eventos de forga maior que
impegam, temporariamente ou definitivamente, o cumprimento de quaisquer dessas
obrigagdes, conforme dispée a lagisiagio vigente.

A parte que for afetada por caso fortuito ou motivo de forga maior devera notificar a outra
de imediato, das conseqiéncias do fato e do prazo estimado durante o qual estara
imposgsibilitada de cumprir ou pelo qual sefa obrigada a atrasar o cumprimento de suas
obrigagBes decorrentes deste Contrato

CLAUSULA NONA — DAS ALTERAGOES CONTRATUAIS

As clausulas e condigdes constantes deste Contrato somente poderao ser revistas, a
qualguer tempo, de comum acordo, mediante Termo Aditivo, assinado pelos- representantes
legais ou procuradores habilitados das Partes, de foma a manté-lo adequado. as
conveméncias e requisitos da prestagfo de servicos ora contratada.

CLAuSULA DECIMA ~ DISPOSIGOES GERA!S

O CONTRATADO ‘obriga-se a executar 0s aeﬁn;os objeto do presente contrato, em
perfeita harmonia 8 em concordéncia com as Normas Téqmcas
’ - / ok i

R

..___.,.___.._
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o B 5
' 9\ _ PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO VERDE
o - SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO
RioVerde - . SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO
Deverrreloiousn bo Sotidde o

ll. Nos casos omissos, serac aplicadas as regras da Lei n°® 8.6686/93 e suas alteragbes, 0s
principios do Direito Administrativo e Constitucional e os Principios da Teoria Geral dos
Contratos e as disposigdes do Direito Privado;

Ul Para dirimir quaisquer questdes oriundas do cumprimento do presente contrato, as
partes elegem o foro da comarca de Rio Verde Goids, renunciando a qualquer outro por
mais privilegiado que seja.

{V. E para firneza e como prova de assim estarem ajustadas e contratadas, depois de ido e
achado conforme, as partes assinam este contrato em 02 (duas) vias juntamente com 02
(duas) testemunhas para que produza seus efeitos legais.

(-

A

/ 5 (Q( 2l

Agetd (L
C1 MARTINS DE OLIVEIRA A
i / PREFEITO MUNICIPAL SECRETARIO
) ' AUGE TFCNOLOGIA & SISTEMAS LTDA
Contratada
N

S

Registrado &s te.] 24V g nvro pro- ) 00018
Piio N _,..____E publlesdo nesta ULy L

Secretante ook dL&.—-.d. 2000
i 6 "

Sttruibig
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Anexo 1V. Termo de Referéncia

£y ® SECRETARIA DA EDUCAGAD

' Prefeitura Municipal de Rio Verde

Rua Joaquim Fonseca - Baimo Odilia

CEP 75305-310 - Rio Verda - Gaids

o PREFEITURA DE Fane.. (064) 3602 -8200
CNPJ 02.056.723/0001-05

Desenvolvimento Solidério

TERMO DE REFERENCIA

Trata-se Termo aditivo de prorrogagdo de prazo ao contrato de prestagio de servigos em
concessdo de direito de uso de licenca do software SIAI — GP: Sistema Instituto Ayrton Senna de
informagdes — Gestdo de Programas n. 24/2009.

Tal aditivo se faz necessario para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Educagio,
Esporte ¢ Lazer. em virtude da especialidade da empresa AUGE TECNOLOGIA & SISTEMAS no que
tange a prestagdo de servigos de manutengdo e suporte técnico do Sistema do Instituto Ayrton Senna de
Informagdes, uma vez que a empresa ora citada desenvolveu o software que atende especificamente as
Secretarias de Educagdo Municipais ¢ Estaduais. Os valores mensais mantero os mesmos por mais um

periodo de trés meses sem reajuste.

Rio Verde, 29 de setembro de 2010.

SILVA PEREIRA

Coordenador de Compras
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIQ VERDE C ; e ¢ et
Extrato de Empesho por Fornecedor
Periodo: 01/01/2010 a 27/10/2010 NE i i . :

Dt Emp: Processo - Nr Doe Ficha Pro-Empe Lig Pag - Bmpenio g Liquidacto A Es.g: © Pagamento % A Liquidar APagar

Q,msen ?ﬁg z:va m&. v_em..ﬁ E v.u ua.n.! méaz. E_&.ﬁa tﬂ.&nn Es y.ﬁ..ss >E§n >_...i_
AUGE TECNOLOGIA E SISTEMAS LTDA .

NL 2010003740 - 2010, ] 0 0,00 1.014,00 X g !
23272010 NP 20100433 8% 1 ] 0,00 0,00 - 0,00 000 101400 0,00 0,00 0,00
642010 NL 2010008691 '2010115, 20100433 884 2 0 0,00 0,00 1.014,00 0,00 1.014,00 000 0,00 0,00
472010 NP. . 7 20100433 884 2 1 0,00 0,00 0,00 0,00 1.014,00 0,00 0,00 0,00
30042010 NL 2010010777 2010137, - 20100433 884 3 0 0,00 0,00 1.014,00 0,00 1.014,00 0,00 0,00 0,00
3572010 NP $20000433 884 3 1 0,00 0,00 0,00 0,00 101400 0,00 0,00 0,00
30402010 NL 2010011714 2010185, 20100433 884 s 0 0,00 0,00 1.014,00 0,00 1.014,00 0,00 0,00 - 0,00
452010 NP 20000433 834 5 1 0,00 0,00 0,00 0,00 1014,00 0,00 000" 0,00
25010 NL . 2010015763 2010231, 2000433 884 6 0 0,00 0,00 1.014,00 0,00 1.014,00 6,00 0,00 0,00
8/672010. NP 20000433 884 6 1 0,00 0,00 0,00 0,00 1.014,00 0.00 0,00 0,00
S0 NL 2000019109, 2010273, 20100833 884 ? o 0,00 0,00 1.014,00 0,00 101400 0,00 0,00 0,00
6772000 NP ) 20100433 884 7 _ 0.00 0,00 0,00 0,00 101400 0,00 0,00 0,00
10/872010  NL 2010022648 3342010, 20100433 884 H 0 0,00 000 101400 0.00 1.014,00 0,00 0,00 0,00
17872010 NP . .20100433 884 3 1 0,00 0,00 0,00 0,00 101400 0,00 0,00 0,00
23972010 NL 2010028738 439, 20100433 884 9 0 0,00 0,00 1.014,00 000 . 101400 0,00 0,00 000
2892010 NP 20100433 884 9" 1 000 | 000 0,00 0,00 101400 000 0,00 0,00,
Total Empresa ‘ 9.126,00 0,60 811200 | 000 811200 600 101400 6,00
Total ' 9.126,00 000 . 811200 0,00 8.112,00 000 101400 0,007

9200090

W10.10.10.20 l\prodata‘prod hDAT. RPT

ANEXO V. EXTRATO DE EMPENHO POR FORNECEDOR





