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EPIGRAFE

A cidade é um modo de viver, pensar, mas também sentir. O modo de
vida urbano produz ideias, comportamentos, valores, conhecimentos,
formas de lazer, e também uma cultura.

(Ana Fani Alessandrini Carlos)



A IMPORTANCIA DO PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA NO
PROCESSO DE PRODUCAO DO ESPACO URBANO DE JARDIM-MS
(2009-2015)

RESUMO

O presente trabalho decorre de um estudo sobre o Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMYV). Neste estudo foi considerado o periodo de 2009, ano em que surgiu o programa,
até o ano de 2015. Qual a finalidade do programa e de que maneira tem contribuido para o
processo de producdo do espago urbano da cidade de Jardim-MS. Para a compreensdo da
tematica posta levar-se-4 em consideracdo a discussdo acerca do conceito de espaco e de
produgdo do espago urbano. Sera efetuado o resgate do PMCMYV desde sua criagdo, por meio
do qual apresentar-se-a dados que mostram a evolu¢do do mesmo no Brasil. Também serdo
apresentados dados e informagdes obtidas junto aos bancos financiadores do Programa e
construtores, bem como por meio de fotos ¢ mapeamento de campo em bairros da cidade de
Jardim, nos quais se expressa de modo mais evidente a mudanga no espago urbano depois da
criagdo do PMCMYV. Espera-se por meio deste trabalho, contribuir para que a populag¢do de
Jardim tenha acesso as informacdes relevantes acerca do PMCMV.

Palavras-chaves: Espaco urbano. Habitagdo. Programa Minha Casa Minha Vida. Construgao.
Mercado Imobilidrio.



THE IMPORTANCE OF THE PROGRAM MINHA CASA MINHA VIDA
IN THE JARDIM-MS URBAN SPACE PROCESS (2009-2015)

ABSTRACT

In The present work will be realised a study about the Brazilian Government Social Program
called Minha Casa Minha Vida (MCMYV) in which year it emerged, what purpose it was
created and how it has contributed to the production process of the urban space of the city of
Jardim-MS. It will be taken into consideration for the understanding of the issue in discussion
related to the concept of space and production of urban space. We will make a resumption of
PMCMV since its creation and we will present data which shows the evolution of the same in
Brazil. It Will be presented data and information obtained from the lenders of the Program
and builders banks as well as through photographs and field mapping in neighborhoods of
Jardim in which is expressed in most obvious way to change the urban space after the creation
of PMCMYV . It is hoped through this work, to contribute that the population of Jardim have
access to relevant information about the PMCMV.

Keywords: urban space. Housing. Minha Casa Minha Vida. Construction. Real estate market.
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INTRODUCAO

O presente trabalho discorrerd sobre o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV),
no periodo de 2009 a 2015, levando em consideragdo seu desenvolvimento no municipio de
Jardim-MS, sobretudo, os desdobramentos do mesmo no processo de produgdo do espago
urbano da cidade de Jardim.

Corréa (1995, p. 7) destaca que o “espacgo urbano € constituido por diferentes usos da
terra”. Assim, parte-se do pressuposto de que o espago urbano de Jardim-MS constituiu-se
num objeto do PMCMYV, com a construgdo de moradias, as quais promoveram (e promovem)
mudangas socioespaciais na cidade e municipio de Jardim.

O PMCMYV foi criado em 2009 com o objetivo de reduzir o déficit habitacional,
proporcionando, principalmente, as familias de baixa renda o acesso a moradia ¢ fomentar a
economia brasileira através da construcdo civil, pois, o Programa tinha como meta, em sua
criacdo, a constru¢do de um milhdo de moradias, priorizando familias com renda de até trés
salarios minimos, mas que também abrangesse familias com renda de até dez salarios
minimos.

Com base no exposto, buscou-se neste estudo investigar e analisar a importancia do
PMCMV na construcdo do espagco urbano de Jardim/MS, levando em consideragdo a
participacdo dos agentes produtores do espago urbano (proprietarios fundiarios, promotores
imobilidrios e, Estado) neste processo. Buscou-se ainda apresentar e discutir os problemas
relacionados ao déficit habitacional na cidade de Jardim/MS, analisar o aquecimento do
mercado imobiliario local através do PMCMYV, destacar os bairros com maior concentragdo
de casas construidas através do Programa, avaliar a contribuicio do PMCMYV na geracdo de
emprego ¢ renda no Brasil e, de modo particular na cidade de Jardim/MS. Para dar suporte
tedrico a tematica em estudo, foi realizado levantamento bibliografico acerca dos conceitos de
espaco e espacgo urbano. A pesquisa buscou também apresentar dados e informagdes sobre a
criacdo e desenvolvimento do PMCMV. Foi realizado ainda levantamento de dados junto aos
Bancos da cidade de Jardim - MS, tais como a Caixa Economica Federal e o Banco do Brasil,
principais responsaveis pelos financiamentos do PMCMYV, bem como entrevistas com
moradores beneficiados pelo Programa, moradores “antigos” dos mesmos bairros, e ainda
entrevistas com os construtores que atuam através do PMCMV.

Com base no que foi exposto e discussdo da tematica posta, este trabalho foi dividido

em trés capitulos. O primeiro trata de “Uma breve reflexdo sobre o conceito de espaco” e
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busca entender a formagao do espaco e sua relacdo com o homem, sujeito e protagonista desta
relagdo. Esta andlise ¢ baseada nas obras do gedgrafo Milton Santos', que, na discussio sobre
o conceito de producdo do espaco urbano, destaca o papel da cidade como organizadora do
espaco urbano e dos agentes responsaveis por dinamizar esse processo; 0s proprietarios
fundiarios (donos dos meios de produgdo), os promotores imobiliarios (responsaveis por
localizar, construir e comercializar os terrenos e imoveis) e o Estado (como agente regulador
do espacgo urbano e financiador desse processo).

As consideragdes sobre o papel dos agentes produtores do espago urbano sdo pautadas
nos estudos de Roberto Lobato Corréa®. De acordo com Corréa (1995, p. 13), em conjunto
esses agentes sociais, sobretudo, os proprietarios fundiarios, os promotores imobiliarios ¢ o
Estado “[...] compram, especulam, financiam, administram e reproduzem o espago urbano
[...]".

No segundo capitulo, intitulado “Um breve relato sobre os programas habitacionais no
Brasil”, efetuou-se uma abordagem dos programas habitacionais ja criados no Brasil, até
chegar a criacdo do Programa Minha Casa Minha Vida, apresentando seus reflexos na
economia brasileira, no estado de Mato Grosso do Sul € em Jardim/MS. Nesse contexto é
apresentado o déficit habitacional de cada esfera (Nacional, Estadual e Municipal). Ainda
neste capitulo, sdo apresentados os dados referentes ao quantitativo de construgdes realizadas
pelo PMCMV, nas respectivas faixas de atuagdo (faixa I, faixa II e faixa III) também em todas
as esferas.

No terceiro capitulo, sob o titulo “Andlises e reflexdes sobre o Programa Minha Casa
Minha Vida na produ¢do do espago urbano de Jardim/MS”, ¢ feita a analise do objeto de
estudo que deu origem a este trabalho. Neste capitulo destacam-se os locais de maior
concentragdo de casas construidas através do PMCMYV, os bairros Vila Angélica II e Jardim
Recanto Feliz e a atuacdo dos promotores imobilidrios na dindmica comercial destas
construcdes. Também neste capitulo, ¢ feito um destaque para as diferengas entre as
construcdes das casas da faixa I e das faixas II e III, bem como as opinides dos sujeitos
entrevistados dos bairros estudados em relacdo aos beneficios do PMCMYV. As entrevistas
foram feitas por meio de questionario (ver anexos) aplicado aos moradores e também

conversas informais com os mesmos, na qual foram entrevistados vinte moradores dos bairros

Especialmente no livro “metamorfoses do espago habitado”.
De modo particular na obra “O espago urbano”.
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estudados. Para a elaboracdo dos dados apresentados neste trabalho (tabelas, graficos e

mapas), utilizamos os recursos dos programas de computador Microsoft Excel 2010 e Paint.
Portanto, o presente trabalho foi desenvolvido visando analisar a produgdo do espaco

urbano de Jardim/MS a partir da criagdo do Programa Minha Casa Minha Vida, bem como

seus efeitos na economia local.
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CAPITULO 1: UMA BREVE REFLEXAO SOBRE O CONCEITO DE
ESPACO

Para entendermos como ¢ realizada a producdo do espago urbano, primeiramente,
discutiremos o conceito de espago. “O espago ¢é resultado da agdo dos homens sobre o proprio
espaco, intermediados pelos objetos, naturais e artificiais” (SANTOS, 1997, p. 71). “O espago
assume hoje em dia uma importancia fundamental, j& que a Natureza se transforma, em seu
todo, numa forma produtiva”. (PRETIPINO 3 apud SANTOS, 1997, p. 28). Assim,

entendemos que o espago ¢ produzido no processo de organizagdo e reprodugdo da sociedade.

O espago deve ser considerado como um conjunto indissociavel de que
participam de um lado, certo arranjo de objetos geograficos, objetos naturais,
e objetos sociais, e de outro, a vida que os preenche e os anima, ou seja, a
sociedade em movimento. O conteudo (da sociedade) ndo ¢ independente da
forma (os objetos geograficos), e cada forma encerra uma fragdo do
conteido. O espago, por conseguinte, ¢ isto: um conjunto de formas
contendo cada qual fragdes da sociedade em movimento, as formas, pois,
tém um papel na realizagdo social. (SANTOS, 1997, p. 26-27).

Seguindo o raciocinio de que somos agentes produtores e organizadores do “espago”,
este se torna elemento condicionante na relagdo homem/sociedade, pois, nesta relacdo o

espaco acaba se tornando um objeto de intermedia¢do, como nos explica Santos:

O espago seria um conjunto de objetos e de relagdes que se realizam sobre
estes objetos; ndo entre estes especificamente, mas para as quais eles servem
de intermediarios. Os objetos ajudam a concretizar uma série de relagdes.
(1997, p. 71).

Nesse caso, podemos ainda afirmar, segundo Santos (2006, p. 63) que o espago pode ser
visto como "um palco onde os humanos entram em relagdo com outros homens e com
objetos”. Partindo desse pressuposto fica evidenciado que as relagdes sociais s6 sdo possiveis
a partir da construgdo e organizagdo do espago em que vivemos.

Santos nos faz refletir dizendo que:

Assim, o espago, €, antes do mais, especificacdo do todo social, um aspecto
particular da sociedade global. A producdo em geral, a sociedade em geral,
ndo sdo mais que um real abstrato, o real concreto sendo uma agao, relagdo

3 PRESTIPINO, Giuseppe, El pensamento filosofico de Engels: natureza e sociedade em la perspectiva

tedrica marxista, Sig.o XXI, México, 1997 (Editori Riuniti, Roma, 1973).
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ou producdo especificas, cuja historicidade, isto é, cuja realizagdo concreta
somente pode dar-se no espaco. (2006, p. 77)

“O conceito de espaco retine o mental e o cultural, o social e o histérico” (LEFEBVRE,
2006 p. 9). Assim, entendemos que o espaco € o local onde a sociedade manifesta suas
necessidades, seus anseios, produzem relagdes afetivas, profissionais, culturais, em fim, o

espaco ¢ produto da organizagdo das relagdes humanas com o meio natural.

1.1 Espaco urbano

Verticalizando esta discussdo acerca do conceito de espago, nos debrucamos sobre a
compreensdo de espaco urbano e suas fragmentacdes, que, segundo Lefebvre (2006, p. 149)
“retine as multidoes, os produtos nos mercados, os atos e os simbolos”.

Nesta mesma perspectiva Corréa também destaca que:

O espago urbano ¢ simultaneamente fragmentado e articulado: cada uma de
suas partes mantém relacdes espaciais com as demais, ainda que de
intensidade muito variavel. Estas relacdes manifestam-se empiricamente
através de fluxos de veiculos e de pessoas associados as operagdes de carga e
descarga de mercadorias, aos deslocamentos quotidianos entre as areas
residenciais e os diversos locais de trabalho, aos deslocamentos menos
frequentes para compras no centro da cidade ou nas lojas do bairro, as visitas
aos parentes e amigos, ¢ as idas ao cinema, culto religioso, praia e parques.
(1995, p. 7).

Com todas as variedades de relagdes existentes no espaco urbano, percebe-se o qudo
importante ¢ para a sociedade entender o processo de construcdo e utilizacdo do espaco

urbano. Seguindo tal pensamento Corréa nos diz que:

[...] o quotidiano e o futuro préximo acham-se enquadrados num contexto de
fragmentacdo desigual do espaco, levando aos conflitos sociais, como as
greves operarias, as barricadas e os movimentos sociais urbanos. O espago da
cidade ¢é assim, e também, o cenario e o objeto das lutas sociais, pois estas
visam, afinal de contas, o direito a cidade, a cidadania plena e igual para
todos. (1995, p. 9).

Portanto, o espaco urbano se torna um campo de lutas, onde a sociedade dividida em
classes busca materializar seus interesses, na tentativa de que seus anseios se tornem reais.

Na constru¢cdo do espago urbano nos deparamos com diversos agentes produtores,
sobretudo, do espago urbano capitalista. Como salienta Corréa, o espaco urbano “¢ um

produto social, resultado de acdes acumuladas através do tempo, e engendradas por agentes
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que produzem e consomem espaco [...] a acdo destes agentes ¢ complexa, derivando da

dindmica da acumulacdo de capital” (1995, p. 11).

1.2 .1 A cidade e a organizacio do espaco urbano

Falar da cidade nos remete a pensar acerca de sua formagao ao longo da historia. A qual
¢ resultante de um processo cumulativo de outras cidades que foram “transformadas
destruidas, reconstruidas, enfim produzidas pelas transformagdes sociais ocorridas através dos
tempos, engendradas pelas relagdes que promovem estas transformagdes” (SPOSITO, 1994,
p. 11).

Assim entende-se que a formacdo e organizagdo do espago urbano é produto das
relacdes sociais que conduzem ao desenvolvimento da cidade, na qual se concentram as
técnicas e os meios de producdo. Portanto, a relagdo cidade/espago urbano ¢ fundamental para
compreender a dindmica social existente nas diversas modalidades de conexdes existentes
dentro da sociedade.

Nessa perspectiva de producao do espago urbano Carlos também afirma que:

[...] a cidade aparece como um bem material, como uma mercadoria
consumida de acordo com as leis de reprodugdo do capital. O processo de
producdo da cidade tem por caracteristica fundamental produzir um produto
que ¢ fruto do processo social de trabalho, enquanto processo de valorizacao,
que aparece sob a forma de mercadoria, que se realiza através do mercado;
isto é, a terra urbana é comprada e vendida no mercado imobilidrio enquanto
mercadoria. (1992, p. 27 e 28).

Isto é, a cidade também é uma maneira de apropriagdo do espago urbano produzido, e
“enquanto materializacdo do trabalho social, ¢ instrumento de producdo de mais-valia, ¢
condicdo ¢ meio para que se instituam relagdes sociais diversas” (CARLOS, 1992 p. 27).
Portanto, ¢ na cidade que se desenvolvem todos os tipos de relagdes sociais (pessoal,
profissional, cultural), e através destas relagdes que se processa a reprodugdo do capital, o

qual por sua vez, ¢ o motor que impulsiona a dindmica do desenvolvimento socioespacial.

1.3 Os Agentes de Producao/Reproducio do Espaco Urbano

Ha que destacar que existem varios agentes responsaveis pelo processo de organizacao
espacial, a sociedade de um modo geral, o Estado, os pequenos capitalistas, os “produtores
imobiliarios” e os grandes capitalistas que atuam dinamizando o capital no espaco urbano.

Estes ultimos sdo os detentores dos meios de produgdo, os quais com o apoio do Estado e
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forte aparato financeiro, protagonizam as maiores transformagdes no espaco e, de modo
particular no espacgo urbano.

Nesse sentido segundo Corréa:

Os grandes proprietarios industriais e das grandes empresas comerciais sdo,
em razao da dimensdo de suas atividades, grandes consumidores do espago.
Necessitam de terrenos amplos e baratos que satisfagam requisitos
locacionais pertinentes as atividades de suas empresas — junto ao porto, as
vias férreas ou em locais de ampla acessibilidade a populagdo etc. A terra
urbana tem assim, em principio, um duplo papel: o de suporte fisico e o de
expressar diferencialmente requisitos locacionais especificos as atividades
(1995, p. 13).

Com o intuito de aumentar o valor de suas terras, os proprietarios fundiarios usam de
um artificio que € o de deixar seus lotes por um longo periodo sem uso, criando os chamados
vazios urbanos®, pois a cidade acaba se expandindo para as 4reas mais afastadas devido a falta
de condicdes financeiras daqueles que necessitam de moradia adquirir terrenos em lugares
mais proximos ao centro.

Desse modo acaba refor¢cando a especulacdo imobilidria caracterizada no fato de que os
proprietarios fundiarios mantém seus terrenos sem vender até estes se valorizarem no

mercado.

Por especulagdo imobilidria entende-se a retengdo improdutiva de um imével
urbano com a expectativa de obter um valor de mercado maior em uma
futura negociacdo, em decorréncia de obras e melhorias realizadas pelo
Poder Publico no entorno do imovel, que venham a induzir uma valorizagdo
exorbitante do solo urbano, benéfica apenas ao proprietario da area, em
detrilsnento do interesse publico e do bem comum (GOMES E MACHADO,
2014°).

Desse modo, os beneficiados com esta pratica sempre serdo os representantes
imobiliarios, pois obtém os maiores lucros com a venda dos terrenos, além dos proprios
compradores que adquirem os terrenos/imoéveis ja contemplados com a infraestrutura
habitacional basica, tal como saneamento, pavimentagdo, saide, educacdo, entre outros

Servicos.

¢ A denominagdo “vazio urbano” ¢ muito utilizada no meio académico, por profissionais que trabalham

na investigagdo e analise do espaco intra-urbano (CALIXTO, 2008, p. 204).
> ARGUMENTUM - Revista de Direito n. 15 - 2014 — UNIMAR. Disponivel em:
http://ojs.unimar.br/index.php/revistaargumentum/article/view/36. Acesso em 20/10/2015.
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1.3.1 Os promotores imobiliarios

Cabe aqui destacar dentre os agentes produtores do espago urbano, os promotores
imobiliarios, que visam ampliar seus lucros construindo casas de luxo para pessoas com maior
poder aquisitivo, ou adquirir terrenos que estdo abandonados por seus donos a pre¢o minimo,
ou através de recursos concedidos pelo Estado construir casas populares para atender a
populacdo de menor poder aquisitivo.

Assim, como salienta Corréa:

A atuagdo espacial dos promotores imobilidrios se faz de modo desigual,
criando e reforgando a segregacdo residencial que caracteriza a cidade
capitalista. E na medida em que outros setores do espago produzem
conjuntos habitacionais populares, a segregagdo ¢ ratificada. (1995, p. 23-
24).

Significa dizer que, consequentemente, tem-se a producdo desigual do espago urbano,
pois as classes menos favorecidas ndo tém condigdes financeiras de possuir um
terreno/imovel nos locais valorizados na produ¢ao do espago urbano.

Em outras palavras, dirlamos que a parcela da sociedade com menor poder aquisitivo
fica impossibilitada de adquirir um imével em lugares com melhor localizagdo. Assim,
mesmo que a moradia em condi¢des dignas seja um direito de todo cidaddo, acaba se

tornando um privilégio de poucos, como nos afirma Calixto:

O acesso a uma moradia ¢ privilégio de alguns sendo que para a maioria da
populacdo esse acesso apresenta-se como um problema. A moradia é um
bem imprescindivel, sendo que sem ela ndo é possivel a realizagdo de
necessidades basicas ou mesmo viver com dignidade. Morar ¢ um direito de
todos, porém, contraditoriamente, esse direito s6 se torna possivel mediante
pagamento. (2008, p. 72).

A cidade ¢ produzida dentro da légica contraditoria do sistema capitalista que, por sua
vez gera a divisdo de classes, a divisdo social do trabalho, a acumulagdo do capital e, ao
mesmo tempo a explorago e a segregacao social.

Sendo assim, o acesso & moradia, especialmente por meio da compra, ndo esta posto
para a camada da populacdo mais marginalizada. Em geral somente quem tem renda ou um
poder aquisitivo mais elevado consegue. E, pois diante de tal constatagio que nos debrugamos
sobre a tematica da producdo do espaco urbano pelo viés da habitagcdo, sob a perspectiva de

programas do governo, a exemplo do PMCMV.
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1.3.2 O papel do Estado

Dando continuidade ao exposto no item anterior, cabe salientar que ha uma relacdo
entre os programas habitacionais e a populacdo de baixa renda, a qual ¢ fortemente atingida
pelo processo de especulacdo e valorizagdo imobiliaria, necessitando assim do Estado para
obter uma moradia digna. Dai a importancia dos programas habitacionais na constru¢do do

espaco urbano de uma cidade (objeto de estudo deste trabalho).

Como ja destacamos anteriormente o Estado ¢ também um agente produtor do espacgo e,
de modo particular do espago urbano, tanto de forma indireta ao apoiar e subsidiar
financeiramente o capital, seja ele produtor de mercadorias ou imobiliario, como diretamente
por meio de obras governamentais e de programas habitacionais, entre outros.

Nesse sentido Corréa destaca que:

O Estado atua também na organizagdo espacial da cidade. Sua atuagdo tem
sido complexa e varidvel tanto no tempo como no espago, refletindo a
dindmica da sociedade da qual € parte constituinte [...] uma primeira
observacdo refere-se ao fato de o Estado atuar diretamente como grande
industrial, consumidor de espago e de localizagdes especificas, proprietario
fundiario e promotor imobiliario, sem deixar de ser também um agente de
regulagdo do uso do solo e o alvo dos chamados movimentos sociais urbanos
(1995, p. 24).

O Estado tem um papel fundamental na produgdo do espaco urbano, pois ¢ um dos
principais agentes reguladores do processo de urbanizagdo de uma cidade. Partindo desse
pressuposto, Sposito (2008, p. 75), questiona se o crescimento desordenado da cidade ocorre
por falta de planejamento. E se o Estado, geralmente subjugado aos interesses das classes
dominantes planeja seus investimentos no espago de forma neutra?

Observando o espaco urbano e refletindo sobre esta questdo, € possivel afirmar que o
Estado prioriza seus investimentos de servi¢os coletivos nos locais onde residem as classes
sociais de maior poder aquisitivo, ou que futuramente habitardo, ou ainda nos locais em que
ha maior concentragdo de empreendimentos produtivos, comerciais e de servicos. O poder
exercido por estas classes e as aliangas estabelecidas com o Estado ¢ muito mais forte no
sentido de valorizar estas areas a fim de atender as “necessidades” do capital. Logo, entende-
se que o crescimento desordenado das cidades ¢ de certa forma “planejada”, uma vez que, os
proprietarios fundiarios (donos de terrenos), vendem os lotes mais distantes das areas centrais

e de infraestruturas, portanto, menos valorizados, para em seguida, a medida que estes lotes
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forem sendo habitado, colocarem os demais a venda com um valor bem maior. Também sdo,
estrategicamente, deixados alguns lotes vazios a fim de serem usados por futuras instalagoes
comerciais e, consequentemente, esses lotes terdo seu valor elevado em comparagdo com o0s

lotes residenciais.
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CAPITULO 2: O PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA

2.1 Um Breve Relato Sobre os Programas Habitacionais no Brasil

Falar do Programa Minha Casa Minha Vida, enquanto um programa social de
habitagdo nos remete a fazer um resgate dos programas que o antecederam, e entender quais
foram os objetivos dos mesmos.

Em 1964 foi criado o Banco Nacional de Habitagdo (BNH), tendo como objetivo a
construcdo de moradias, predominando os conjuntos habitacionais, a fim de solucionar o
problema das remogdes das favelas, muitas vezes marcadas por episodios de grande violéncia.
E também financiar a casa propria para determinados segmentos da populacdo, especialmente
para as camadas de menor poder aquisitivo.

Como nos relata Villaga:

O governo que assumiu o poder em 64 disse, através da Lei n® 4.380/64 que
0 objetivo “fim” (ao lado de alguns objetivos “meio”) do Banco Nacional da
Habitacdo era “..promover a construgdo e aquisicdo da casa propria
especialmente pelas classes de menor renda” (1986, p. 29).

Porém, alguns autores consideram que o verdadeiro objetivo da criagdo do BNH nunca
foi somente atender a populagdo de menor renda com a casa propria, mas sim, usar desse
artificio para promover a acumulacdo de capital. “Na conjuntura especifica de 1964,
objetivou-se também atacar os graves problemas econOmicos e politicos com que se
defrontava a classe dominante na época. Esses problemas estavam, na visdo dessa classe,
comprometendo sua dominagdo e o processo de acumulacdo no Brasil” (VILLACA, 1986 p.
30). Apesar das criticas, o periodo de atuagdo do BNH (1964 — 86), foi considerado positivo,
pois tinha de fato uma Politica Nacional de Habitagcdo, que se fortaleceu com a criagdo em

1967 do Fundo de Garantia por Tempo de Servigco (FGTS) que de acordo com Bonduk era:

Alimentado pela poupanca compulséria de todos os assalariados brasileiros,
que veio se somar aos recursos da poupanga voluntaria, que formou o
Sistema Brasileiro de Poupanga ¢ Empréstimo (SBPE). Define-se, assim,
uma estratégia clara para intervir na questdo habitacional: estrutura
institucional de abrangéncia nacional, paralela a administracdo direta,
formado pelo BNH e uma rede de agentes promotores e financeiros
(privados ou estatais) capazes de viabilizar a implementacdo em grande
escala das agOes necessarias na area da habitacional e fontes de recursos
estaveis, permanentes e independentes de oscilagdes politicas. (2008, p. 73).
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No periodo de atuacdo do BNH, as habitacdes financiadas se destinaram a todas as
faixas de renda, pela promogdo privada das Companhias de Habitagdo Popular e pela
incorporagdo imobiliaria. Porém, a populagdo de baixa renda ¢é responsavel por apenas 20%
dos financiamentos. Portanto, percebe-se que, na verdade, a camada da populacdo mais
beneficiada pelos financiamentos do BNH foi a classe média e ndo a classe de menor renda,
como colocado na sua criagao.

As Companhias Estaduais de Habitacdo (COHABSs) eram as principais responsaveis
pelo atendimento das demandas do BNH, mas com a crise economica mundial de 1979, o
Brasil passou por um periodo de altas taxas de inflagdo, recessdo e desemprego. Segundo
Rubin e Bolfe (2014, p. 209)° o BNH nio resistiu a essa crise, pois, a classe média, publico
alvo das politicas habitacionais, perdeu o poder de compra. Desse modo, em 1986 o BNH foi
extinto, ¢ quem o sucedeu foi a Caixa Econdmica Federal - CEF’.

Ap6s a extingdo do BNH, outros programas habitacionais foram criados: no governo de
Fernando Collor de Mello, em 1990, foi criado o Plano de Ac¢do Imediata para a Habitagdo
(PAIH); no governo Fernando Henrique Cardoso foi criado o plano Pr6-Moradia, voltado a
urbanizacdo de areas precarias e em 2001, o Programa de Arrendamento Residencial (PAR)
(RUBIN e BOLFE, 2014, p. 210).

No entanto, mesmo com a criagdo de varios programas habitacionais, a crise na

habitagdo persistiu. A partir de 2003, no governo Luis Inacio Lula da Silva, com a criagdo do

% Revista do Centro de Ciéncias Naturais ¢ Exatas — UFSM. Disponivel em: cascavel.ufsm.br/revistas/ojs-
2.2.2/index.php/cienciaenatura/.../pdf. Acesso em 29/09/2015.
7 DECRETO-LEI N° 2.291, DE 21 DE NOVEMBRO DE 1986. Extingue o Banco Nacional da
Habitagdo - BNH, e da outras Providéncias. O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribui¢des que lhe
confere o artigo 55, item II, da Constitui¢do, DECRETA: Art. 1° - E extinto o Banco Nacional da Habitacdo
- BNH, empresa publica de que trata a Lei nimero 5.762, de 14 de dezembro de 1971, por incorporagdo a Caixa
Economica Federal - CEF.

§ 1° - A CEF sucede ao BNH em todos os seus direitos e obrigagdes, inclusive:

a) na administrag@o, a partir da data de publicagdo deste Decreto Lei, do ativo e passivo, do pessoal e
dos bens moéveis e imoveis;

b) na gestdo do Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o, do Fundo de Assisténcia Habitacional e do
Fundo de Apoio a Produgdo de Habitagdo para a Populacdo de Baixa Renda;

¢) na coordenagdo e execu¢do do Plano Nacional de Habitacdo Popular - PLANHAP e do Plano
Nacional de Saneamento Basico - PLANASA, observadas as diretrizes fixadas pelo Ministério do
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente;
d) nas relacdes individuais de trabalho, assegurando os direitos adquiridos pelos empregados do BNH e, a seu
critério, estabelecendo normas e condigdes para o aproveitamento deles;

e) nas operagdes de crédito externo contraidos pelo BNH, com a garantia do Tesouro Nacional, cabendo
a CEF e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional promover as medidas necessarias a celebragdo de aditivos
aos instrumentos contratuais pertinentes. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-
lei/Del2291.
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Ministério das Cidades °, foi que a politica habitacional brasileira passou por uma
reformulacdo para atender as necessidades das classes menos favorecidas. Foi nesse contexto

que o governo Lula lancou o programa Minha Casa Minha Vida, em 2009.

2.2 O Programa Minha Casa Minha Vida: Estudo de caso

Ha que se destacar ainda que o PMCMYV foi entdo criado com o objetivo de promover a
inclusdo social, a redugdo do déficit habitacional e o aquecimento da economia brasileira
através da construgdo civil, de modo a contribuir para a geragdo de emprego e renda.

Partindo, entdo, desse pressuposto faremos um estudo acerca da criagdo do Programa
Minha Casa Minha Vida em ambito nacional, e, sobretudo sua influéncia e importancia no
processo de producdo do espago urbano da cidade de Jardim, desde sua criagdo em 2009 até o
ano de 2015.

Seguindo nessa linha de raciocinio, da terra urbana como mercadoria, e nos programas
de habitacdo social, focaremos a discussdo sobre o Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMV).

O PMCMYV foi criado em Julho de 2009 pela LEI N° 11.977°:

Art. 1°. O Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMYV tem por finalidade
de criar mecanismos de incentivo a produgdo e a aquisigdo de novas
unidades habitacionais pelas familias com renda mensal de até 10 (dez)
salarios minimos, que residam em qualquer dos Municipios brasileiros
(Presidéncia da Republica).

O programa foi uma reagdo do governo Lula a crise econdmica mundial do fim de 2008,
na tentativa de estimular a criagdo de empregos e de investimentos no setor da construgao
civil. E apresentou como prioridade na fase inicial as familias com renda de até trés salarios
minimos. No entanto abrangia também familias com renda de até¢ dez salarios minimos. O
programa surgiu com a meta de construgdo de um milhdo de moradias ¢ R$ 34 bilhdes de
subsidios para atender familias com renda de até dez salarios minimos.

Conforme informagdes obtidas no site do Ministério das Cidades'®, o PMCMV utiliza

recursos do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), do Fundo de Arrendamento

¥ Ver LEI Ne 10.683, DE 28 DE MAIO DE 2003. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.683compilado.htm.

’ Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2009/1ei/111977.htm.

' Disponivel em: http://www.cidades.gov.br/habitacao-cidades/programa-minha-casa-minha-vida-pmemv
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Residencial (FAR) ¢ do Fundo de Desenvolvimento Social (FDS). E gerido pelo Ministério
das Cidades e operacionalizado pela Caixa Economica Federal (Caixa). O programa acontece
em parceria com estados, municipios, empresas e entidades sem fins lucrativos.

De acordo com a Lei n° 11.977, a area urbana destinada a receber as constru¢des do
PMCMV devera atender, no minimo, 2 (dois) dos seguintes equipamentos de infraestrutura
urbana implantados:

a) drenagem de aguas pluviais urbanas;

b) esgotamento sanitario;

c) abastecimento de agua potavel;

d) distribuicdo de energia elétrica; ou

e) limpeza urbana, coleta e manejo de residuos solidos.

A segunda fase do PMCMV foi langada em 2011, pela Lei n° 12.424, de 16 de junho de

2011, a qual altera a Lei n° 11.977, que prevé em seu artigo 1°:

O Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMYV tem por finalidade criar
mecanismos de incentivo a producdo e aquisicdo de novas unidades
habitacionais ou requalificacdo de imodveis urbanos e produgdo ou reforma
de habitagdes rurais, para familias com renda mensal de até R$ 4.650,00"
(quatro mil seiscentos e cinquenta reais). (PRESIDENCIA DA
REPUBLICA)".

O artigo 1° da referida Lei propde também a criagdo de dois subprogramas, a saber: I - o
Programa Nacional de Habitagdo Urbana - PNHU; e II - o Programa Nacional de Habitacao
Rural - PNHR.

Programa Nacional de Habitagdo Urbana — PNHU:

Tem por objetivo promover a produgdo ou aquisi¢cdo de novas unidades
habitacionais, ou a requalificagdo de imdveis urbanos, para familias com renda
mensal de até R$ 5.000,00.

- Financiamento com recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo —
FGTS

Atendimento a familias com renda mensal de até R$ 5.000,00

- Fundo de Arrendamento Residencial - FAR

Atendimento a familias com renda mensal de até R$ 1.600,00 na area de atuagdo
do FAR. (Acesse aqui a lista dos municipios)

- Fundo de Desenvolvimento Social - FDS

1 Equivalente a dez salarios minimos em 2009.

12 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2011/lei/112424 . htm



29

Atendimento a familias com renda mensal de até R$ 1.600,00, organizadas em
cooperativas habitacionais ou mistas, associacdes demais entidades privadas
sem fins lucrativos, visando a produgéo, aquisic@o e
requalificacdo de imdveis urbanos.

- Oferta publica de recursos

Atendimento a familias com renda mensal de até R$ 1.600,00 em Municipios
com populagdo de até 50.000 (cinquenta mil) habitantes.

- Programa Nacional de Habitacio Rural - PNHR:

Tem por objetivo subsidiar a produg@o ou reforma de imoveis aos agricultores
familiares e trabalhadores rurais cuja renda familiar anual bruta ndo ultrapasse
R$ 60.000,00 (sessenta mil reais). (MINISTERIO DAS CIDADES).

Em sua segunda fase o PMCMYV sofreu algumas alteragcdes. Nessa nova configuracdo o
programa deixou de atender as familias com renda de até dez salarios minimos e limitou o
teto da renda em R$ 5.000,00. Mas continuou priorizando as familias de baixa renda, porém a
faixa que antes tinha o teto da renda em trés salarios minimos passou para R$ 1.600,00.

Nesta fase o programa foi dividido em trés faixas, conforme descrito a seguir:

Faixa I — destinada as familias com renda mensal bruta de até R$ 1.600,00, esta faixa
oferece subsidio maximo do programa, podendo chegar a até 96% do valor do imovel. As
familias beneficiadas pagam apenas cinco por cento da renda durante 120 meses, o restante ¢
subsidiado pelo Governo Federal através do MCMV.

Faixa II — a qual se destina as familias com renda mensal bruta de at¢ R$ 3.275,00.
Neste caso, as familias podem conseguir até R$ 25 mil de subsidio do governo, dependendo
da renda e do valor do imovel pretendido, com prazo de financiamento de 360 meses (30
anos).

Faixa III — cujo financiamento se destina as familias com renda mensal bruta acima de
R$ 3.275,00 e até R$ 5 mil. Diferentemente das duas outras fases, esta ultima ndo oferece
nenhum tipo de subsidio, porém ha desconto no valor dos seguros obrigatorios e também uma
baixa taxa de juros, com prazo de financiamento de 360 meses (30 anos).

Na faixa I a prefeitura faz a doagdo dos terrenos e o Governo Estadual e Governo
Federal entram com a construg¢do dos iméveis, esses imoveis sdo distribuidos de acordo com
as necessidades das familias, através de uma pré-inscricdo na Assisténcia Social do

municipio. Nas faixas II e III, a localizacdo dos terrenos fica a critério das familias, uma vez
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que a aquisicdo do imoével & através das construtoras, que estrategicamente procuram as
melhores localidades. (CAIXA ECONOMICA FEDERAL) B,
Na figura 1, podemos perceber os nimeros comparativos entre a fase I e a fase Il e

também a comparagao entre as faixas atendidas pelo programa.

2.500.000 -
2.000.000

2.000.000
1.500.000 -

s MCMV1

1.000.000 " )

1.000.000 - | oL

500.000 - I
0 T T _- T 1
Faixa 1 Faixa 2 Faixa 3 Total

Figura 1. Grafico do PMCMYV em niimeros: metas

Fonte: FGV Projetos, 2014.

*A fase II do programa teve a meta elevada para 2,750 milhdes de unidades.
Em setembro de 2014 o governo anunciou nova ampliagdo com inclusdo de
mais 350 mil unidades a meta.

Na figura 2, apresentamos todos os numeros do Programa Minha Casa Minha Vida
desde o inicio do programa, em 2009, até agosto de 2015, segundo a Caixa Economica

Federal.

" Disponivel em  http://www.caixa.gov.br/poder-publico/programas-uniao/habitacao/minha-casa-minha-

vida/Paginas/default.aspx#como-funciona
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Figura 2. Grafico apresentando os niimeros de contratacdes do
PMCMYV (em milhdes de unidades), desde seu inicio até julho de

2015.

Fonte: CAIXA ECONOMICA FEDERAL'
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obras foram concluidas, e destas 85% foram entregues. Isto quer dizer que existem casas que

ja estdo concluidas, mas, que ainda ndo foram entregues a populacao. .

Dados divulgados pela Fundacdo Jodo Pinheiro

FIP ' referentes ao déficit

habitacional brasileiro entre os anos de 2008 (ano que antecede a criagdo do Minha Casa

Minha Vida) e de 2012 (ultimo ano demonstrado na pesquisa), conforme demonstrados na

tabela 1, revelam que algumas regides diminuiram seu déficit habitacional. E o caso das

regides Nordeste e Sul. Por outro lado, as regides Norte, Sudeste e Centro-Oeste aumentaram

o déficit habitacional.

Tabela 1. Déficit Habitacional — Comparacio 2008 — 2012

2008 2012

Urbano Rural Total Urbano Rural Total

Regido Norte 421.243 138.708 559.951 448.653 115.967 564.620
Rondénia 28.817 1.762 30.579 33.976 3.198 37.174
Acre 15.746 3.058 18.804 23.663 5.032 28.695
Amazonas 116.001 15.573 131.574 144.741 13.628 158.369
Roraima 12.751 1.048 13.799 14.189 1.903 16.092
Para 197.277 86.540 283.817 177.111 79.101 256.212
RM Belém 81.572 1.352 82.924 60.331 1.728 62.059
Amapa 12.635 6.425 19.060 15.701 1.471 17.172

' Disponivel em http://mcmv.caixa.gov.br/numeros/

15 Disponivel em: www.fjp.mg.gov.br/index.php/.../cei/559-deficit-habitacional-2011-2012



Tocantins 38.016 24.302 62.318 39.272 11.634 50.906
Regido Nordeste 1.274.059 645.177 1.919.236 1.238.995 538.217 1.777.212
Maranhio 202.689 232915 435.604 161.256 246.370 407.626
Piaui 70.121 52.323 122.444 73.106 26.999 100.105
Ceara 181.911 88.478 270.389 187.287 58.987 246.274
RM Fortaleza 98.797 2.756 101.553 119.002 4.359 123.361
Rio Grande do Norte 75.979 26.285 102.264 99.301 20.970 120.271
Paraiba 84.509 16.806 101.315 94.212 19.090 113.302
Pernambuco 206.637 51.519 258.156 206.434 34.416 240.850
RM Recife 117.455 1.355 118.810 99.415 4.446 103.861
Alagoas 61.878 22.499 84.377 72.322 19.890 92.212
Sergipe 58.149 9.076 67.225 64.336 13.076 77.412
Bahia 332.186 145.276 477.462 280.741 98.419 379.160
RM Salvador 110.146 1.479 111.625 107.335 312 107.647
Regido Sudeste 1.910.524 79.230 1.989.754 2.054.557 54.045 2.108.602
Minas Gerais 414.907 37.786 452.693 451.855 31.094 482.949
RM Belo Horizonte 109.595 400 109.995 134.656 1.985 136.641
Espirito Santo 79.400 7.491 86.891 73.757 3.276 77.033
Rio de Janeiro 410.938 6.233 417.171 391.356 6.001 397.357
RM Rio de Janeiro 310.520 1.288 311.808 291.682 0 291.682
Sao Paulo 1.005.279 27.720 1.032.999 1.137.589 13.674 1.151.263
RM Sao Paulo 484.448 6.058 490.506 580.001 2.128 582.129
Regido Sul 501.277 63.480 564.757 507.838 42.888 550.726
Parana 179.248 20.385 199.633 203.389 22.947 226.336
RM Curitiba 54.826 2.888 57.714 62.734 9.088 71.822
Santa Catarina 121.733 18.626 140.359 125.570 7.631 133.201
Rio Grande do Sul 200.296 24.469 224.765 178.879 12.310 191.189
RM Porto Alegre 92.753 3.447 96.200 75.975 1.403 77.378
Regido Centro-Oeste 373.274 30.737 404.011 414.070 15.332 429.402
Mato Grosso do Sul 66.221 11.145 77.366 60.409 4.615 65.024
Mato Grosso 54.464 13.716 68.180 75.671 3.288 78.959
Goias 154.339 4316 158.655 159.307 5.382 164.689
Distrito Federal 98.250 1.560 99.810 118.683 2.047 120.730
BRASIL 4.480.377 957.332 5.437.709 4.664.113 766.449 5.430.562
Total das RMs 1.460.112 21.023 1.481.135 1.531.131 25.449 1.556.580
Demais dreas 3.020.265 936.309 3.956.574 3.132.982 741.000 3.873.982

Fonte: FJP, 2012.
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Conforme andlise dos dados expostos na tabela 1, em se tratando especificamente do

estado de Mato Grosso do Sul,

houve uma redu¢do do déficit habitacional em

aproximadamente quinze por cento em quatro anos, enquanto a maioria dos Estados teve um

aumento nos seus déficits habitacionais. A pesquisa consultada ndo traz o motivo pelo qual a

maioria dos Estados ndo conseguiu reduzir seus déficits habitacionais.

2.3 Alguns apontamentos sobre os reflexos do Programa Minha Casa Minha Vida na

Economia Brasileira

Segundo dados da Camara Brasileira da Industria da Construgdo (CBIC)'®, o PMCMV

representava 32,1% do total das constru¢des de moradias do pais no ano de 2013. A cada RS 1

milhdo investido no PMCMYV, o Governo Federal mantém ativos trinta ¢ dois postos de

Disponivel em: http://www.cbicdados.com.br/media/anexos/Balanco_2013.pdf.
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trabalho. Esse investimento gera uma renda adicional de R$ 744 mil, de forma direta e

indireta, na construcdo civil € nos demais setores.

Retratando melhor esta questdo Gongalves Junior et al. (2014), destaca que:

[...] conforme a previsdo do Ministério das Cidades, o investimento de R$
125,7 bilhdes no PMCMV para o periodo 2011-2014 terd um efeito na
produgdo da economia de R$ 221,2 bilhdes, que representa 6% do valor do
PIB de 2010. Considerando o periodo de quatro anos, isso equivale a,
aproximadamente, 1,5% do PIB nos periodos subsequentes. No que tange ao
investimento previsto pelo PMCMYV no setor da construgdo civil, o aumento
sera de cerca de sete milhdes de novos postos de trabalho em toda a
economia, no periodo subsequente, inclusive o setor da construgdo civil.

De acordo com Ana Maria Castelo — FGV'", o PIB da construcdo civil teve um
crescimento real de 8,3% e das construtoras 18%, enquanto o restante da economia estava
praticamente estagnado. Houve, entdo, um aumento significativo no nimero de trabalhadores
na construcdo civil. Em dezembro de 2009, o nimero de operarios envolvidos no setor era de
mais de 2,5 milhdes e saltou para cerca de 3,4 milhdes no mesmo periodo de 2012. Com este
avango, a economista e coordenadora da pesquisa concluiu que seria possivel bater a meta
global do programa, de 2,4 milhdes de casas contratadas até o fim de 2014, pois ja havia
atingido dois ter¢os da proposta. De acordo com dados publicados pelo Portal Brasil'® em
setembro de 2015, a perspectiva de 2,4 milhdes de casas construidas, se confirmou.

A partir da criagio do PMCMV em 2009, o Governo Federal tinha como objetivo
diminuir o déficit habitacional e estimular a economia nacional.

Os resultados de uma pesquisa divulgada pelo Instituto de Pesquisa
Economica Aplicada (Ipea) apontam para uma reducdo do déficit
habitacional no pais. Elaborado com base na Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (PNAD-2012), o estudo mostra que o déficit de 10% do total

dos domicilios brasileiros registrados em 2007 caiu para 8,53% em 2012, o
que representa 5,24 milhdes de residéncias. (IPEA, 2013) °.

Pode-se dizer que 0 PMCMV esta conseguindo cumprir seu objetivo inicial, pois, houve

reducdo no déficit habitacional até¢ 2012. Como vimos no capitulo anterior, a maior parte da

"7 Pesquisa da Fundagio Getulio Vargas (FGV), em parceria com o Sindicato das Indastrias da Construgio Civil
do Estado de Sao Paulo (Sinduscon-SP). Disponivel em http://mcmv.caixa.gov.br/fgv-aponta-desenvolvimento-
do-minha-casa-minha-vida/

' Disponivel em: http://www.brasil.gov.br/infraestrutura/2015/09/minha-casa-minha-vida-entregou-2-4-
milhoes-de-moradias

' Disponivel em:http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=20656
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populacdo que necessita de moradia, ¢ a de baixa renda (até 3 Salarios Minimos), e estas sdo

atendidas pelo Poder Publico (Municipio, Estado e Governo Federal) através dos programas

sociais de habitacao.

2.4 O Programa Minha Casa Minha Vida em Mato Grosso do Sul

Antes de falar especificamente do PMCMV em Mato Grosso do Sul cabe destacar
alguns aspectos deste estado. Localizado na regido Centro-Oeste do Brasil, 0 mesmo possui
uma populagio de 2.449.034 milhdes de habitantes (IBGE, 2010)*°. Sua economia esta
pautada na agropecuaria (animal, vegetal, extrativa vegetal e¢ industria rural), industria,
extracdo mineral, turismo e prestacdo de servicos (SEMADE) 21 sendo a pecuaria
responsavel por um dos maiores rebanhos bovinos do pais. Observando a tabela 2 podemos

ter uma noc¢ao da producdo da pecuaria em MS.

Tabela 2. Principais Rebanhos do Estado de Mato Grosso do Sul - 2013.

. REBANHOS (CABECAS)
DESCRICAO
Bovinos Aves Suinos Equinos |Ovinos | Caprinos |Bubalinos
Rebanho 21.047.274 |1 24.458.357 | 1.159.632 | 337.124| 500.509 |36.239 14.582
Classificagio | 11° 10° 6° 8° 15° 120
Nacional

Fonte: SEMADE —2015.
Org: ARAUJO, 2015.

Na atividade agricola o destaque ¢ para a produgdo de soja, cana-de-agticar e milho.
Além destes produz também arroz, trigo, feijdo, mandioca, algoddo, amendoim e abacaxi.
A seguir, na tabela 3 apresentamos a evolugdo da produgdo agricola das principais culturas do

MS.

20 IBGE, Censo Demografico 2010. Disponivel em:
http://www.ibge.gov.br/estadosat/temas.php?sigla=ms&tema=censodemog2010_snig.

2! Secretaria de Estado de Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento Econémico. Diagndstico Socioeconémico de Mato
Grosso do sul - 20015. Disponivel em: http://www.semade.ms.gov.br/wp-

content/uploads/sites/20/2015/03/Diagnostico_Socioeconomico_de MS 20151.pdf. Acesso em 27/10/15.
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Tabela 3. Evolucdo da producio agricola das principais culturas no Estado de MS —
1980-2013

DISCRIMINACAO 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2013

Soja 1.322.082 | 2.558.720 | 2.038.614 | 2.283.546 | 2.486.120 | 3.718.514 | 5.340.462 5.780.519
Milho 188.396 327.334 595.418 1.435.151 1.069.571 1.291.901 | 3.782.946 7.573.324
Arroz 504.212 323.993 182.458 239.269 226.649 224.831 142.668 95.835
Algodao 69.346 106.317 73.559 105.791 127.839 176.131 149.369 174.009
Trigo 110.000 317.644 204.035 19.786 34.712 136.410 74.207 9.132
Feijao 23.507 29.882 33.966 23.590 10.019 23.595 31.937 27.563
Sorgo 1.256 16.522 5.241 5.136 83.527 178.715 162.153 42.981
Total de grios 2.218.799 | 3.680.412 | 3.313.591 | 4.112.269 | 4.038.437 | 5.750.097 | 9.683.742 13.703.363
Cana-de-Agticar 606.743 3.170.806 | 4.193.288 | 4.922.386 | 5.837.456 | 9.513.818 | 34.795.664 | 42.399.659
Mandioca 340.090 451869 436.653 555.808 591.231 538.754 543.303 721.870

Fonte: SEMADE- 2015
Adapt: ARAUJO, 2015

Em relagdo ao comércio no estado, dados de 2012 divulgados pela SEMADE revelam
que o destaque ¢ para o setor varejista com mais de 39.212 estabelecimentos,
predominantemente no ramo de produtos alimenticios, vestuarios, comércio de veiculos e de
pecas e acessorio e material de constru¢do, os quais respondem por 68,6% dos
estabelecimentos comerciais de varejo.

No setor da construgio civil, dados divulgados pelo SINDUSCONMS? em 2014,

revelam que:

[...] Mato Grosso do Sul tem 2.661 estabelecimentos no segmento da
industria da construgdo civil, que juntos empregam 40.154 industridrios,
conforme dados da RAIS (Relagdo Anual de Informagdes Sociais) e
CAGED (Cadastro Geral de Empregados e Desempregados).

Com base nos dados apresentados, acredita-se que a construgdo civil também tem um
importante papel na fomenta¢do da economia do estado, sendo, desse modo, também um
agente responsavel pelo combate ao déficit habitacional, sobretudo, através do PMCMV.

Segundo dados do PAC 2 * através de seu 10° balango realizado em junho de 2014 **, foram

2 Sindicato Intermunicipal da Industria da Construgdo do Estado de Mato Grosso do Sul. Disponivel em:

http://www .sindusconms.com.br/

2 Programa de Aceleragio do Crescimento, Criado em 2007, no segundo mandato do presidente Luiz Inacio
Lula da Silva (2007-2010), promoveu a retomada do planejamento e execugdo de grandes obras de infraestrutura
social, urbana, logistica e energética do pais, contribuindo para o seu desenvolvimento acelerado e sustentavel.
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destinados a0 PMCMYV no estado de Mato Grosso do Sul, R$ 4.053,70 milhdes no periodo de
2011 a 2014.

Em entrevista concedida ao Campo Grande News » (fevereiro de 2013), o entdo
superintendente regional da Caixa Econdmica Federal em Mato Grosso do Sul, Paulo Antunes

de Siqueira, ao ser perguntado sobre o que estava sendo planejado para 2013 no estado, disse:

Em 2012 trabalhamos com R$ 1,748 bilhdo e este ano esperamos chegar a
pelo menos R$ 2 bilhdes em investimentos. Temos recursos € o programa
possui a meta para o Brasil de assinar 1,4 milhdo de novas unidades até o
final de 2014 e Mato Grosso do Sul esta dentro dessa meta, tem a sua cota, €
temos uma expectativa extremamente positiva. Nesta quinta-feira tivemos
uma reunido com o mercado imobilirio e se percebe que os profissionais do
nosso estado estdo altamente qualificados e compreendendo esse novo
momento do mercado imobilidrio brasileiro. (CAMPO GRANDE NEWS,
2013).

Ainda sobre a quantidade de casas que seriam construidas com estes recursos, o
Superintendente disse que seriam no minimo 20 mil unidades em 2013, ja que em 2012 foram
construidas 20.816 casas.

Segundo dados da Caixa Econdémica Federal *°, “no estado do Mato Grosso do Sul o
PMCMV ja contratou 62.480 unidades habitacionais e destas entregou 33.025, o investimento
no estado é de R$ 4 bilhdes”. E através do PMCMYV que o Estado busca diminuir o seu déficit
habitacional, que de acordo com a AGEHAB?’ (2014) ¢ de 86.012 unidades, conforme

demonstrado a seguir (tabela 4).

Em 2011, o PAC entrou na sua segunda fase, com o mesmo pensamento estratégico, aprimorados pelos anos de
experiéncia da fase anterior, mais recursos ¢ mais parcerias com estados e municipios, para a execugdo de obras
estruturantes que possam melhorar a qualidade de vida nas cidades brasileiras. Disponivel em: www.pac.gov.br.
Acesso em 27/10/15

** http://www.pac.gov.br/pub/up/relatorio/e8978f950819380d1acddd07¢9db455f. pdf

3 http://www.campograndenews.com.br/economia/caixa-projeta-investimentos-de-rs-7-5-bilhoes-no-estado-em-
2013. Acesso em 27/10/15

26 Ageéncia Caixa de noticias. Disponivel em:
http://www20.caixa.gov.br/Paginas/Noticias/Noticia/Default.aspx?newsID=1584. Acesso em 27/10/15
*7 Agéncia Estadual de Habitagio Popular de Mato Grosso do Sul . Disponivel em:

http://www.sehab.ms.gov.br/wp-
content/uploads/sites/42/2015/02/INDICADORES _HABITACIONAIS MS PARTE O01.pdf



37

Tabela 4: Déficit Habitacional no Mato Grosso do Sul — 2014

POR COMPONENTE POR RENDA
ONUS  |ADENSAMENTO 100U
.| DOMICILIO | EXCESSIVO | EXCESSIVO DE SEM
TOTAL |COABITACAO ) ] TOTAL 0-3SM | 3-6SM [6-10SM| MAIS
PRECARIO | DEALUGUEL| DOMICILOS RENDIMENTO W
URBANO | ALUGADOS
86.012 32.124 22.560 26.021 5.307 86.012 5.850 54746 | 1389 | 9.967 | 4.060

Fonte: AGEHAB, 2014
Adapt: ARAUJO, 2015.

Percebe-se que aproximadamente 40% do déficit habitacional por componente
referem-se & coabitagio™, seguido pelo 6nus excessivo de aluguel urbano® com cerca de
30%, em seguida domicilio precario® com aproximadamente 25% e por tltimo, adensamento
excessivo de domicilios alugados® com aproximadamente 5%.

Quando se usa a renda como referéncia, percebe-se que a faixa com maior déficit
habitacional ¢ a de 0 — 3 saldrios minimos, que corresponde acerca de 64%, seguido da faixa
com renda de 3 — 6 salarios minimos, equivalente a 15%, em seguida a faixa de 6 — 10 salarios
minimos com 11%, depois a faixa sem rendimentos, 6%, ¢ a faixa de 10 ou mais salarios
minimos, correspondente a cerca de 4%.

Desta maneira concluimos através dos dados apresentados (tabela 4) que, a populagdo
de baixa renda ¢ a que mais sofre com o déficit habitacional. Dai a importancia do PMCMV

tanto na questdo econdmica quanto habitacional no estado do Mato Grosso do Sul.

2.5 Implantacio do Programa Minha Casa Minha Vida em Jardim/MS

Antes de falar especificamente da implantacio do PMCMV em Jardim-MS, cabe
destacar que a historia de Jardim tem sua origem com a fixa¢do dos militares do Exercito

brasileiro na regido para a constru¢do das rodovias que liga a cidade de Jardim a Bela Vista e

*% Familias que pretendem constituir um domicilio unifamiliar, dos moradores de baixa renda com dificuldades
de pagar aluguel e dos que vivem em casas e apartamentos alugados com grande densidade. Inclui-se ainda nessa
rubrica a moradia em imoveis e locais com fins ndo residenciais. FJP- Disponivel em: Disponivel em:
www.fjp.mg.gov.br/index.php/.../cei/559-deficit-habitacional-2011-2012.

* Corresponde ao numero de familias urbanas com renda familiar de até trés saldrios minimos que moram em
casa ou apartamento (domicilios urbanos duraveis) e que despendem 30% ou mais de sua renda com aluguel.
FJP- Disponivel em: www.fjp.mg.gov.br/index.php/.../cei/559-deficit-habitacional-2011-2012.

3 S30 aqueles sem paredes de alvenaria ou madeira aparelhada. Em decorréncia das suas condi¢des de
insalubridade, esse tipo de edificagdo provoca desconforto e traz risco de contaminagdo por doengas. FJP-
Disponivel em: www.fjp.mg.gov.br/index.php/.../cei/559-deficit-habitacional-2011-2012.

3! Corresponde ao numero de familias urbanas com renda familiar de até trés saldrios minimos que moram em
casa ou apartamento (domicilios urbanos duraveis) e que despendem 30% ou mais de sua renda com aluguel.
FJP- Disponivel em: www.fjp.mg.gov.br/index.php/.../cei/559-deficit-habitacional-2011-2012.
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a Porto Murtinho, esta companhia militar era o 6° Batalhdo de Engenharia do Exército
Brasileiro que passou a ser chamado de Comissdao de Estradas de Rodagem (C.E.R. — 3), um
departamento de administragdo sob a chefia do Major Alberto Rodrigues da Costa. A partir

dai surge a cidade de Jardim.

Em marco de 1945, o Batalhdo foi extinto e criada a CER-3 (Comissdo de
Estradas e Rodagens n° 3), assumindo o comando da mesma, o Major
Alberto Rodrigues da Costa, que ao inteirar-se das condigdes precarias em
que viviam os funciondrios civis e militares, resolveu adquirir, por compra
do fazendeiro Fabio Martins Barbosa, em gleba, 39 hectares em fra¢des, para
lotear e vender aos referidos funcionarios, que em 14.05.1946 foram
comercializadas, ficando esta data como a fundagdo do povoado de Jardim.
(ALMEIDA, 2005, p. 274).

A partir do loteamento das terras e venda de lotes, o municipio iniciou sua estruturagio
geografica e populacional. A data da assinatura da ata de entrega dos lotes é considerada a
data de criagdo do municipio32 .

O municipio de Jardim interliga-se pela malha viaria do estado de Mato Grosso do Sul
com os demais municipios através das rodovias: BR 267 (Maracaju e Porto Murtinho), BR

060 (Campo Grande e Bela Vista), como podemos observar na figura 3, que ainda destaca a

area urbana da Cidade.

o iwar B DEtnlios 25'S 56 23 3
Figura 3 - Area urbana da cidade de Jardim/MS e as Rodovias: BR 060 e BR 267.
Fonte: Google Earth, 2015

Organizagdo: Araujo, 2015

6°07,57:57:0) elev

1n altitude do ponto

32 14 de Maio de 1946. Disponivel em: ww.jardim.ms.gov.br/jardim/historia/
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Seus primeiros moradores foram os operarios da construcdo da rodovia, devido a sua
posicao geografica privilegiada. Assim, o fato de se localizar em um entroncamento que
interliga varios municipios, faz com que Jardim seja considerada uma cidade polo. A
ocupagdo progressiva da area se deu principalmente devido as terras férteis do local e a
facilidade de escoamento da produgdo para outros municipios. Fato este que despertou

interesse de varios empresarios em instalar empresas em Jardim:

O atrativo para a instalacdo de estabelecimentos industriais nos municipios
de Jardim e Guia Lopes da Laguna esta relacionado com a existéncia de
matéria-prima, com a localizagdo estratégica e com o entroncamento de
rodovias de facil acesso a outros mercados. Existe uma possibilidade de
interligar os transportes modais com os municipios de Porto Murtinho e
Maracaju, onde existe um porto fluvial e uma malha ferroviaria
respectivamente, possibilitando a diminui¢do de custos de escoamento de
mercadorias. (JOIA; ARRUDA, NAO PAGINADO).

Do ponto de vista econdmico cabe destacar algumas das principais atividades industriais

desenvolvidas no municipio de Jardim/MS e o mercado atendido por estas atividades (Quadro

).

Quadro 1. Atividades econdmicas de Jardim/MS

Ramo de atividade Mercado atendido
Fabricacdo de reboques Sudoeste do MS e Sudeste do Brasil
Fabricagdo de artefatos de cimento Sudoeste do MS e cidades proximas
Esquadrilhas metalicas Sudoeste do MS
Embalagem e distribui¢do de grios Sudoeste do MS
Carne bovina Sudoeste do MS
Ragao para gado Estado do MS, Brasil e Paraguai
Fabricacdo de tijolos Sudoeste do MS
Armazenamento e embalagem de graos Cidades proximas e Estado do MS
Artesanato em 0sso Brasil e exterior
Fabricagdo de artefatos de cimento Sudoeste do MS e cidades proximas

Fonte: RICARDI, 2013.
Adapt: Araujo, 2015.

Como podemos observar no (Quadro 1), as atividades econdmicas desenvolvidas em
Jardim/MS, atendem varias cidades da regido, fato que também a coloca na condicdo de
cidade polo da regido. Além das atividades comerciais, Jardim conta com uma unidade da

Universidade Estadual do Mato Grosso do Sul (UEMS), a qual atende académicos da propria
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cidade e dos municipios vizinhos, bem como uma unidade do Instituto Federal do Mato
Grosso do Sul (IFMS).

A economia do municipio e regido estd baseada principalmente na atividade primaria
(pecudria e agricultura), apesar de o comércio ser a principal fonte de arrecadagdo de ICMS™.
O turismo também tem se destacado no setor econdmico do municipio, desenvolvendo-se por
suas potencialidades e localizagdo estratégica.

De acordo com o Plano Diretor Municipal:

Art. 7°. A Politica Municipal de Desenvolvimento tem como objetivo central
orientar o futuro do municipio e a promogdo do desenvolvimento de Jardim,
de acordo com os principios de sustentabilidade economica, social, cultural e
ambiental, por meio da potencializagdo de sua vocagdo como:

I — polo microrregional para servigos de saide e educacdo em relagdo
aos municipios vizinhos e como dinamizador da economia microrregional
pela comercializagdo de produtos agropecuarios;

II — municipio concentrador de atividades do setor terciario da
economia, com enfoque ao atendimento de demandas geradas pelos
municipios do seu polo microrregional e ainda aquelas ligadas ao
desenvolvimento do turismo de negocios. (JARDIM, 2013).

O municipio de Jardim conta com uma populacdo de 24.346 habitantes, segundo dados
do IBGE (2010)*. Populagdo que vem crescendo nos tiltimos anos ¢ que demanda, além da
geracdo de emprego e renda, servigos publicos basicos, a exemplo da saude, bem como
moradia digna. De acordo com dados divulgados pela SEMADE?®, no ano de 2000, Jardim
possuia uma populagdo de 22.542 habitantes e apresenta uma estimativa para 2015 (IBGE,
2010) de 25.473 habitantes.

Nesse contexto o setor da construcdo civil, principalmente através do PMCMYV, tem um
papel importante na economia do municipio, pois, além de alavancar o mercado imobiliario
desde a sua criacdo em 2009, apesar de estimular a especulagdo imobiliaria (fazendo aumentar
o prego dos imdveis), tem contribuido com a gera¢do de emprego e renda.

A partir de levantamentos feito junto aos bancos da cidade de Jardim, particularmente a

Caixa Econdmica Federal e Banco do Brasil®®, que sdo responsaveis por realizar os

33 Imposto Sobre Circulagdo De Mercadorias E Servigos.

34 Disponivel em:
http://www.cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?lang=&codmun=500500&search=||infogr%E1ficos:-
informa%E7%F5es-completas

*% Disponivel em: http://www.semade.ms.gov.br/wp-content/uploads/sites/20/2015/03/jardim.pdf

30 Banco do Brasil aparece somente no estudo referente aos dados do PMCMV de Jardim/MS, pois nas
pesquisas bibliograficas realizadas para o presente trabalho, os dados obtidos ndo estdo especificados a qual
Banco ¢ referente. No caso de Jardim/MS, foi realizado pesquisa de campo junto aos Bancos da Cidade.
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financiamentos de habitacdo no municipio, foi possivel verificar o montante de recursos

injetados na cidade desde a implantagdo do PMCMYV. (Tabelas 5 e 6).

Tabela 5. Financiamentos Realizados pela Caixa Econémica Federal

ANO OPERACOES CONTRATADAS VALOR POR ANO
2009 18 773.928,41
2010 53 2.551.040,74
2011 39 1.899.195,33
2012 63 3.124.400,83
2013 63 3.892.608,94
2014 53 3.557.516,03
2015* 41 2.865.950,76
TOTAL 330 18.664.641,04

*Operacdes contratadas até julho de 2015
Fonte: CAIXA ECONOMICA FEDERAL, Agéncia - 1144 de Jardim/MS, 2015.
Org: Aragjo, 2015.

Através dos dados expostos na tabela 5, percebe-se a importancia do PMCMV em
relacdo a economia do Municipio, pois, com todo esse capital financeiro girando na cidade, ¢
possivel aquecer os diversos setores responsaveis pela geracdo de emprego e renda do

Municipio, além de contribuir na dindmica de produgdo do espaco urbano.

Tabela 6. Financiamentos realizados pelo Banco do Brasil

ANO OPERACOES CONTRATADAS VALOR POR ANO
2013 23 RS 1.880.812,12
2014 83 RS 6.673.423.83
2015% 42 RS 3.458.549,66
TOTAL 148 RS 12.012.785,61

*Operacdes contratadas até julho de 2015.

Fonte: BANCO DO BRASIL S/A, Agéncia -2071de Jardim/MS, 2015.
Org: Aragjo, 2015.
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Segundo o Gerente’’ do Banco do Brasil, agéncia de Jardim/MS, o banco comecou a
operacionalizar financiamentos pelo PMCMYV, somente a partir de 2013. Observa-se a partir
das tabelas 5 e 6 que, apesar de comecgar operacionalizar recentemente pelo PMCMYV, o
Banco do Brasil, apresenta um nimero expressivo de financiamentos em relagdo a Caixa
Econémica Federal, se comparado o tempo de atuacdo de cada um no PMCMYV. Esse fato se
explica, de acordo, com informagdes obtidas através de conversas informais com construtores
e beneficiarios do PMCMYV, que o processo de financiamento ¢ menos burocratico no Banco
do Brasil, isso ndo quer dizer que os juros do financiamento sdo diferentes um do outro.
Segundo os construtores e beneficiarios, a diferenca ¢ s6 na tramitacdo do processo de

financiamento.

Os dados apresentados dos financiamentos feitos pelos bancos (BB e CEF) sdo
referentes as familias das faixas II e IIl do Programa. Em relagdo a faixa I, informacdes
obtidas junto a secretaria de Assisténcia Social do municipio, que ¢ responsavel pelos
programas habitacionais, revelam que o municipio de Jardim, em parceria com o Governo do
Estado e o Governo Federal ja entregaram cerca de 160 casas as familias de baixa renda do
municipio, atendendo a faixa I do PMCMYV, todas localizadas em diferentes pontos no bairro

Vila Anggélica I1, em destaque na figura abaixo, (Planta Urbana da cidade de Jardim).
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Figura 4. Os bairros Vila Angélica II e Jardim Recanto Feliz em destaque na Planta urbana da
cidade de Jardim MS.

Fonte: SANESUL, 2015.

Adapt: Aragjo, 2015

37 Leandres Ragoni Medeiros.
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No bairro Vila Angélica II estd a maior concentragdo de familias atendidas pelo
PMCMYV, independentemente da faixa correspondente (faixas I, II, ou III). Outro bairro em
destaque na figura acima ¢é o Jardim Recanto Feliz, na por¢do oeste da cidade, na saida para
Bela Vista. Este bairro também tem grande concentragdo de construgdes pelo PMCMYV, as
quais se referem especificamente as faixas II e II1.

A seguir serdo demonstradas as diferencas existentes entre as casas de cada faixa do
PMCMV. Destaca-se nas fotos apresentadas a seguir (Figuras 5, 6 ¢ 7) a estrutura das

construidas com recursos do PMCMYV, conforme as faixas I, II e III.

Figura 5: Casas entregues pelo Municipio através do PMCMYV as familias da faixa I do
programa. Bairro Vila Angélica II.
Fonte: Aragjo, pesquisa de campo, 2015.

Foi possivel constatar in loco que a metragem e estrutura das residéncias construidas pelo
PMCMV, correspondentes a faixa I sdo inferiores as das residéncias das faixas II e III. As residéncias
construidas para a faixa I possui a metragem de 35m? para casas e 42 m? para apartamentos. Ja nas
faixas II e III a metragem ¢é de 60 m?, segundo construtores, pois, seguem um padrdo determinado pelo
Programa. O que ¢ possivel perceber também por meio da observacdo das fotos que compdem as

figuras especificadas.
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Figura 6: Casas financiadas pelo PMCMYV entregues as familias da faixa II e III do programa.
Bairro Vila Angélica II.
Fonte: Aratjo, pesquisa de campo, 2015.

Comparativamente ¢ perceptivel a diferenca de estrutura das residéncias, de acordo com
as faixas de renda familiar. Todas as residéncias sdo entregues sem benfeitorias (muros,
portdes, varandas, calcadas, garagem, etc.), no entanto, aquelas que correspondem as faixas II
e III apresentam-se bem estruturadas, com designer moderno e com benfeitorias realizadas.
Contudo, ha que se fazer a ressalva que as melhorias se devem as condicdes financeiras das

familias destas faixas, que ao adquirir as residéncias investem nesses complementos.
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Figura 7: Casas financiadas através do PMCMYV pelas familias da faixa II e III do
programa. Bairro JD Recanto Feliz.
Fonte: Aragjo, pesquisa de campo, 2015.

Ha que se destacar ainda que para um melhor entendimento sobre o processo de
produgdo do espago urbano, ¢ preciso considerar alguns elementos ja abordados neste
trabalho, que é a participagdo dos agentes de produg¢do do espaco, o setor imobiliario e o
Estado. Estes sdo responsaveis por selecionar a populacdo de cada lugar, pois, os valores dos
terrenos sdo de acordo com sua localizagdo e infraestrutura, consequentemente a populacao de
baixa renda ndo consegue adquirir um terreno nas areas centrais da cidade.

Segundo dados da AGEHAB (2014) o déficit habitacional de Jardim ¢ de 853 uni,
considerado baixo, (segundo a classificagio da AGEHAB até 1000 uni = baixo; de 1001 a
3000 uni = médio; de 3001 a 7000 uni = médio alto; acima de 7000 uni = alto). O relatorio
apresentado pela AGEHAB refere-se ao periodo de 2007 a 2014, e leva em conta acdes

desenvolvidas nos municipios do Estado especificando o estagio em que se encontram
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Somam-se a isto as necessidades de cada grupo social da populagdo e suas respectivas
localidades de moradia®®

No entanto hd um numero de 2.200 familias inscritas na Secretaria de Assisténcia
Social de Jardim aguardando para conseguir moradia, (JARDIM, 2015). O Municipio atende
essas familias em parceria com o Estado e a Unido. As familias atendidas pelo Municipio sdo
as que compreendem a faixa [ do PMCMV. A faixa II e III compreendem as familias que
possuem renda suficiente (R$ 1.600,00 a R$ 5.000,00), para financiar através das construtoras
ou juntamente aos Bancos (Caixa Economica Federal e Banco do Brasil).

A grande demanda por moradia em Jardim/MS referente a faixa I vem de familias que
vivem em uma mesma casa — duas ou trés familias. Sdo familias carentes que ndo possuem
renda para financiamento, familias com mais de dois filhos e sem emprego. Soma-se a isto o
fato de o municipio de Jardim/MS estar localizado na Faixa de Fronteira, cuja populacdo tem
muitos ascendentes paraguaios (JARDIM, 2011) *. Significa dizer que o aumento da
populacdo local, somada aos imigrantes paraguaios com baixo poder aquisitivo contribui para

o aumento da demanda de moradias dentro desta faixa.

%% Cabe informar que nos dados apresentados pela fonte citada, ndo foi informada a metodologia adotada para
chegar aos resultados, portanto ndo podemos afirmar se o calculo é proporcional ao tamanho da cidade.
% Plano Municipal de Habitagdo e Habitagdo de Interesse Social de Jardim/MS.
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CAPITULO 3. ANALISES E REFLEXOES SOBRE O PROGRAMA
MINHA CASA MINHA VIDA NA PRODUCAO DO ESPACO URBANO
DE JARDIM/MS

Neste capitulo iremos discutir sobre o a influéncia do PMCMV no processo de
producdo do espago urbano de Jardim, levando em considerag@o a observacdo de campo e as
entrevistas realizadas com construtores ¢ moradores beneficiarios do Programa, de modo
particular nos Bairros Vila Angélica II e Recanto Feliz. Ao todo foram entrevistados dois (2)
construtores e vinte (20) moradores. As entrevistas com os moradores dos bairros citados, os
quais adquiriram casas do PMCMV foram realizadas por meio de questionario, visando
apreender suas opinides sobre o Programa, bem como sobre a tramitagdo do processo de
financiamento das casas. Aos moradores ja residentes nos bairros foi pedido que apontassem
os beneficios que o Programa trouxe ao bairro. Nas conversas realizadas com os construtores
questionou-se a respeito da geragdo de emprego através do Programa, bem como sobre a

metragem das casas, dentre outros elementos.

3.1 Os Reflexos do Programa Minha Casa Minha Vida na Economia Local de
Jardim/MS

Verificamos com base na pesquisa de campo, especialmente por meio das entrevistas
com os construtores, que 0 PMCMYV tem gerado em média cerca de seis (6) empregos diretos
por sessenta (60) dias/por cada residéncia construida.

Em decorréncia desse processo, todo o setor de comércio da cidade ganha com esta
dindmica, (as lojas de materiais de construgdes, as fabricas de tijolos, as distribuidoras de
areias,) também nessa corrente de giro do capital financeiro insere-se os supermercados, as
lojas de confecgdes de roupas e calgados, as lojas de mdveis e eletrodomésticos, os postos de
combustiveis, as farmacias, etc.

Assim, o capital injetado na construcdo civil acaba aquecendo a economia local nos
diferentes setores, o que repercute também do ponto de vista da geracdo de emprego e renda.
Um exemplo disto ¢ o fato de que o Programa estimula a atuagdo das
empreiteiras/construtoras no processo de construcdo das residéncias, contribuindo desse modo

com a geragao de emprego, que, por sua vez aumenta o poder de compra dos trabalhadores.
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3.2 Os efeitos do Programa Minha Casa Minha Vida na producao do espaco urbano de
Jardim/MS

Todavia, ha que se fazer a ressalva de que nesse processo de produgdo do espaco
urbano, sob a influéncia do PMCMYV ainda ndo se conseguiu diminuir a desigualdade
sociaespacial, pois, os loteamentos destinados as constru¢des dos conjuntos habitacionais
destinados a faixa I do Programa e até mesmo os imoveis adquiridos pelas faixas II e III sdo
construidos nos bairros mais afastados do centro.

Como podemos observar na figura 8, os bairros da cidade de Jardim/MS que possuem
maior concentracdo de casas pelo PMCMV, estdo localizados distantes das areas centrais da

cidade.
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Fig. 8: Demonstracdo dos valores venais dos terrenos de Jardim/MS. Em destaque os bairros VL
Angélica II, JD. Recanto Feliz e Centro.

Fonte: GOMES, 2012.

Adapt: ARAUJO, 2015.

Esse processo ¢ decorrente da especulagdo imobiliaria ¢ a necessidade de acaimulo de
capital por parte dos agentes imobiliarios e construtoras enquanto produtores do espaco

urbano. Fato esse evidenciado por Cardoso:
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A hegemonia de setor privado como agente promotor tem varias
consequéncias sobre as caracteristicas da oferta. As construtoras, embora
sem risco (ou com baixissimo risco) e sem gastos de incorporagdo
imobilidria irdo buscar sempre incluir nos seus ganhos ndo apenas aqueles
obtidos na constru¢do como também as margens que puderem ser imputadas
sobre o prego original da terra, ou seja, os lucros globais ndo sdo apenas
aqueles aferidos no processo de (lucro da empresa), mas também o lucro
aferido no processo de mercantilizacgdo do empreendimento (lucro
imobiliario decorrente da transformagio do uso do solo). (2013, p. 54).

Portanto, seguindo nesse sentido de sempre buscar a maximiza¢do do lucro as
construtoras irdo sempre buscar os terrenos mais baratos ¢ consequentemente precarios de
infraestruturas, atendendo somente as necessidades exigidas pela legislacdo do Programa, fato
este que ndo implicara no valor final para o consumidor, ja que os agentes tendem a trabalhar
sempre com o teto maximo dos financiamentos.

Tal situacdo ¢ verificada em Jardim/MS e atinge todas as faixas do Programa.
Conforme observado na figura 7, os bairros com maior concentracdo de casas financiadas
pelo PMCMV estao localizados nas areas que apresentam menores valores por m?, os quais
certamente sofreram valorizacdo no momento de abertura dos loteamentos e que, portanto ja
se encontram mais valorizados que outras areas periféricas da cidade.

A elevacdo dos valores dos terrenos faz com que as construtoras procurem os bairros
mais afastados do centro, onde o valor do terreno é mais barato. De acordo com informacgdes
obtidas junto a Geréncia de Arrecadacio do Municipio de Jardim/MS, existem cerca de 20*
construtoras ativas no Municipio.

Ha que se destacar ainda que o PMCMYV tem contribuido com a mudanga na paisagem
urbana dos bairros em que se faz presente na cidade de Jardim/MS. Conforme entrevistas
realizadas com moradores dos bairros Vila Angélica II e Jardim Recanto Feliz foi possivel
constatar que as construcdes realizadas através do PMCMYV trouxeram muitos beneficios aos
bairros. Segundo os moradores entrevistados, os bairros apresentavam e ainda apresentam
muitos terrenos abandonados, e estes eram tomados pelo mato, o que trazia inseguranca por
servirem de esconderijo para supostos ladrdes. Mas a partir da constru¢do de novas moradias,
os moradores sentem-se mais seguros, pois os terrenos que antes estavam abandonados deram

lugar as residéncias. (Figura 9).

40 N3o significa que todas as construtoras estejam atuando no mercado de construgio de Jardim/MS, mas sim,
que estdo com o cadastro em dia perante a Prefeitura Municipal de Jardim/MS. (Geréncia de Arrecadagdo do
Municipio de Jardim/MS).



Fig. 9: Demonstracio de construcdes em terrenos vazios nos bairros VL Angélica II, Jardim.
Recanto Feliz.
Fonte: ARAUIJO, pesquisa de campo, 2015.

Ainda com relagdo aos efeitos que o PMCMYV tem causado nos bairros citados neste
trabalho, destaca-se a elevagdo no valor dos terrenos que ainda encontram-se vazios, pois,
segundo os moradores que ja residem ha mais tempo nos bairros, o preco de um terreno
variava de R$ 5.000,000 a R$ 10.000,00 antes de serem construidas as casas através do
PMCMYV. Atualmente, os valores dos terrenos estdo variando de R$ 30.000,00 a R$
40.000,00.

Em entrevista realizada com os moradores proprietarios de casas financiadas pelo
PMCMYV, tanto da faixa I, quanto das Faixas II e III, a opinido destes referentes ao Programa
sdo positivas, pois, antes de adquirir as casas através do PMCMYV, os mesmos moravam de
aluguel ou de favor em casas de amigos.

Em relagdo ao valor das parcelas, afirmaram que ndo estdo em dificuldades de realizar o
pagamento. Em geral, os moradores beneficiados pelo PMCMYV, estdo satisfeitos com a forma
de atuacdo do Programa.

Mediante o exposto ¢ possivel salientar que foi possivel perceber a atuacdo dos agentes
organizadores e financiadores do processo de construcdo do espago urbano de Jardim/MS.

Nesse sentido, a cidade aparece como um agente organizador, pois, ¢ dentro da cidade que se
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produz as relacdes sociais que se faz presente no quotidiano do ser humano. Carlos (1992, p.
45), faz uma reflex@o nesse aspecto, “a cidade enquanto construcdo humana, produto social,
trabalho materializado, apresenta-se enquanto formas de ocupacdes. O modo de ocupagdo de
determinado lugar da cidade se da a partir da necessidade de realizacdo de determinada acdo,
seja de produzir, consumir, habitar ou viver”. Dentro desse contexto, observamos o papel dos
agentes produtores do capital, que sdo os intermediadores da relagdo do homem com a terra, e
esta relacdo se faz necessaria na produgdo do espago urbano, pois de acordo com Carlos
(1992, p. 51) “o modo de producdo do espago contém um modo de apropriacdo, que hoje esta
associado a propriedade privada da terra”.

Ainda com relagdo aos moradores entrevistados cabe destacar que estes foram
solicitados a emitir sugestoes sobre 0 PMCMYV, no entanto disseram ndo ter sugestdes para
melhorar o Programa, uma vez que, estdo satisfeitos com maneira de atuagdo do mesmo.

Por mais que o PMCMYV colabore para a redugdo do déficit habitacional em todos os
niveis (Nacional, Estadual, Municipal), provavelmente ndo conseguird mudar as formas de
atuacdes dos agentes produtores do espago urbano (proprietarios fundidrios, promotores
imobiliarios), pois estes atuam visando somente o lucro através do acumulo de capital. O
Programa conseguird sim, promover uma qualidade de vida melhor a populacdo de baixa
renda, através das moradias do PMCMYV, mas esta continuara sofrendo com a separagdo feita
pelo capitalismo, sempre propensas a viver nos locais mais afastados das areas centrais da

cidade, sem acesso ao sistema ideal de infraestrutura disponibilizado a classe dominante.
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CONSIDERACOES FINAIS

Como ja foi apresentado no decorrer deste trabalho, 0 PMCMYV foi criado em 2009,
com o objetivo de diminuir o déficit habitacional e estimular a economia do Pais. A partir das
analises apresentadas neste trabalho, observamos que o0 PMCMYV contribui para alavancar a
economia do Pais, principalmente, no setor da construcdo civil, onde 0o PMCMYV representou
32,1% das constru¢des no Pais em 2013 (CBIC). No Estado do Mato Grosso do Sul o
PMCMV também contribuiu significativamente no setor da construgdo, de acordo com o
SINDUSCONMS, existem 2.661 estabelecimentos no segmento da industria da construcdo
civil, que juntos empregam 40.154 industriarios em MS. No periodo de 2011 a 2014 foram
destinados mais de quatro bilhdes de reais para 0 PMCMV em MS.

O objetivo deste trabalho foi demonstrar a importancia do PMCMYV na produgao do
espaco urbano de Jardim/MS, para isso fizemos um breve resgate dos programas habitacionais
no Brasil, porém o enfoque principal foi o Programa minha Casa Minha Vida, objeto deste
estudo.

Em Jardim/MS, segundo dados obtidos junto aos bancos financiadores do Programa
(CEF e BB), foram mais de trinta milhdes de reais de investimentos desde a criagdo do
Programa em 2009 até julho de 2015, (tabelas 7 e 8). A partir destes dados, observa-se que o
PMCMYV tem conseguido cumprir com seus objetivos estipulados em sua criacdo, pois, foram
entregues cerca de 160 casas na faixa I (segundo a Secretaria de Assisténcia Social do
Municipio), ¢ 478 casas nas faixas II e Il do Programa em Jardim/MS (segundo os bancos
CEF e BB).

Foi constatado com base no levantamento feito para este trabalho que o PMCMYV esta
contribuindo para diminuir o déficit habitacional em todas as esferas (Nacional, Estadual e
Municipal), e aquecendo a economia do Pais através da construcdo civil, por outro lado,
atende os interesses dos agentes sociais (proprietarios fundiarios, promotores imobilidrios e o
Estado), dando a esses a oportunidade de atuarem no mercado, e assim produzirem o espaco
urbano de forma diferenciada, & medida que estes visam somente o lucro com a venda da
terra.

Podemos perceber essa dindmica no espaco urbano de Jardim/MS, onde os bairros Vila
Angélica II e Jardim Recanto Feliz, encontram-se distantes do centro da cidade, portanto,
carente de infraestruturas. Esse fator contribui para que as areas mais valorizadas sejam onde
se concentra a classe dominante. Diante dessa realidade, os promotores imobilidrios compram

os terrenos dos bairros mais afastados do centro, por serem mais baratos e, dessa forma
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conseguem aumentar seus lucros em uma possivel venda futura, uma vez que sempre usam o
teto do PMCMYV na hora da venda das casas.

Percebemos este fato, quando falamos na questdo da valorizagdo imobilidria que se
desenvolveu nos bairros (estudados neste trabalho), através de entrevistas com os moradores
destes bairros.

Espera-se por meio deste trabalho, contribuir para que a populacdo de Jardim tenha
acesso as informagdes relevantes acerca dos beneficios do PMCMV, e também, para despertar
o interesse das autoridades competentes, quanto as necessidades da popula¢do de Jardim,
principalmente, no que diz respeito ao direito aos servigos basicos que devem ser prestados
pelo Poder Publico.

O presente trabalho utilizou dados referentes as Fases I e Il do PMCMV, de 2009 até
meados de 2015. A terceira fase do Programa estava prevista para ser lancada no segundo

semestre de 2015, por este motivo, ndo foi objeto de analise deste trabalho.
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UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MATO GROSSO DO SUL
CURSO DE LICENCIATURA EM GEOGRAFIA
UNIDADE DE JARDIM — MS

QUESTIONARIO APLICADO JUNTO AOS BENEFICIARIOS DO PROGRAMA
MCMV

Académico entrevistador: Z¢élio Boeira de Aratjo

NAtUralidade: ..ooooeeeeeeieeeeeee

ENACIECO: ..ot

1. Ha quanto tempo reside no bairro?

2. A casa ¢ propria (financiada ou adquirida com recursos proprios), alugada, cedida?

W

. Qual foi o valor financiado?

4. Quanto as parcelas, estd com dificuldades em realizar o pagamento? Quais?

5. Se for financiada informar quando foi feito o financiamento?



)

. Qual era o meio de moradia antes de realizar o financiamento pelo MCMV?

7. Houve dificuldades (ou ndo) na hora de realizar o financiamento? Se sim quais?

o)

. Qual a sua visdo sobre o Programa Minha Casa Minha Vida?

Ne)

. Quais os beneficios que 0 PMCMYV trouxe para o bairro?

10. No caso de morador antigo do bairro, qual era o valor do terreno antes da construgéo
das casas pelo PMCMYV e qual o valor atual?

11. Sugestoes de melhorias para o PMCMV.
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Mapa dos valores venais do metro quadrado dos terrenos em Jardim-MS



