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EPIGRAFE

[...] a cidade é, antes de mais nada, trabalho
objetivado, materializado, que aparece através
da relagdo entre o “construido” (casas, ruas,
avenidas, estradas, edificagcdes, pracas) e o
“ndo construido” (o natural) de um lado, e do
movimento de outro, no que se refere ao
deslocamento de homens e mercadorias. A
paisagem traz as marcas de momentos
historicos  diferentes  produzidos  pela
articulagdo entre o novo e o velho. O acesso a
cidade é mediado por mecanismos de mercado
assentados na propriedade privada da terra.

(Ana Fani Alessandri Carlos)



A PRODUCAO DO ESPACO URBANO DE JARDIM-MS: ASPECTOS
SOCIOESPACIAIS DO BAIRRO SANTA LUZIA (2013)

RESUMO

O presente estudo visou analisar o bairro Santa Luzia, pertencente a uma cidade, localizada na
regido de planejamento Sudoeste do Estado de Mato Grosso do Sul, Jardim-MS. Para tal,
perpetramos a uma caracterizacdo do processo de urbanizagdo nas diversas fases do
capitalismo, visando compreender a origem e evolu¢do das cidades, o que nos leva ao
entendimento de sua ldgica de organizagdo atual. De posse desta analise, ponderamos a ldgica
de producao do espago urbano, processo constituido pelo homem com a natureza durante uma
série de geracdes, resultando na cidade contemporanea. A cidade como um conjunto de
diferenciados usos, pelos agentes produtores do espaco (proprietarios dos meios de produgao,
proprietarios fundiarios, promotores imobiliarios, Estado e agentes sociais excluidos), revela-
se no plano do imediato na paisagem urbana. Através desta, podemos apreender a
diferenciag@o socioespacial do urbano, na diferenciacdo das casas, ruas, bairros. Como uma
parcela deste espago (urbano) o bairro se revela como lugar de vivéncia das praticas
cotidianas. Foram as caracteristicas do bairro Santa Luzia localizado na periferia urbana de
Jardim-MS, com um padrao simples de casas, com baixo valor imobilidrio em comparagdo a
outros bairros da cidade, com suas ruas de terra, préximo ao cemitério municipal de Jardim,
distante dos servi¢os de uso coletivo, que nos levou a produzir este texto.

Palavras-chave: urbanizagao; capitalismo; espago urbano; bairro; lugar.



THE PRODUCTION OF URBAN SPACE JARDIM-MS: SOCIOSPATIAL ASPECTS OF
NEIGHBORHOOD SANTA LUZIA (2013)

ABSTRACT

This study aims to analyze the neighborhood of Santa Luzia, belonging to a city located in the
Southwest planning of Mato Grosso do Sul, Jardim-MS. To this end, we propose a
characterization of the process of urbanization in various stages of capitalism, to understand
the origin of cities, which leads us to the understanding of its logic current organization.
Possession of this analysis, we will pass the logic of urban space production, process
constituted by man with nature during a series of generations, resulting in the contemporary
city. The city as a set of different uses of space by producing agents ( owners of the means of
production, land owners, developers, state and social actors excluded ) , revealed the plan in
the immediate urban landscape Through this we can grasp the sociospatial differentiation of
urban differentiation of houses, streets , neighborhoods . As a portion of this space (urban) the
neighborhood is revealed as a place of living of everyday practices. Were the characteristics
of the neighborhood Santa Luzia located in the urban periphery of Jardim-MS with a simple
pattern of houses with low property value compared to other neighborhoods in the city, with
its dirt streets, near the municipal cemetery of Jardim, far from services of collective use,
which attracted us to produce this text.

Keywords: urbanization, capitalism, urban space, neighborhood, place.
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INTRODUCAO

A cidade produto da relagdo do homem, mediados pela técnica, com a natureza
durante uma série de geragdes, se revela ao plano do imediato na paisagem urbana. Esta
paisagem apresenta um conteiido social que ocasionou sua configuracdo, materialidade e
forma, que sdo também, condi¢des para o uso do espago urbano.

A paisagem urbana da cidade revela além das materialidades, as contradi¢des de
classe (CARLOS, 2011). Assim notamos as diferengas entre o Centro da cidade, com sua
concentracdo de comércios e casas de alto padrio — como ¢ o caso de Jardim-MS —, e a
periferia de terra, onde o padrdo das casas nao esconde as condi¢cdes econdmicas dos que ali
habitam.

Na paisagem urbana de Jardim-MS nao ¢ dificil notar estes contrastes. Temos que
atentar para o fato de que a paisagem contém um contetido social que se revela ao olhar mais
atento. Assim sendo, ao nos voltar para a area central da cidade, percebemos que os agentes
produtores do espaco, que ali depreendem suas relagdes, sdo aqueles segmentos sociais com
maior poder aquisitivo, adquirindo por sua vez, um imovel bem localizado — em uma é4rea da
cidade onde o prego da terra urbana ¢ valorizado, e com uma arquitetura admiravel. Notamos
0 oposto nos bairros menos favorecidos da cidade.

Convém ressaltar que o contetido social da paisagem revela-se também nas relagdes
cotidianas do bairro, no transitar por lugares da cidade, ao ir para o trabalho, ou ao fazer
compras no mercado. As relagdes cotidianas estabelecidas sobre as materialidades da cidade
(paisagem) um conceito geografico se aplica melhor: o lugar. Por meio deste conceito
alicerceamos este trabalho, que tem por objetivo analisar um bairro da cidade Jardim-MS.
Nosso objeto de estudo denomina-se Bairro Santa Luzia, e chama a atengéo pela simplicidade
de seus moradores, na humildade da arquitetura das edificagdes que ali se encontram, na
distancia dos servicos de uso coletivo, e pela proximidade com o cemitério municipal de
Jardim-MS.

Para andlise e exposi¢@o de nossa temadtica, dividimos o presente trabalho em quatros
capitulos. O primeiro “Considera¢des sobre a historia da urbanizagdo” pretende fazer uma
caracterizacdo do processo de urbanizagdo sob as diferentes fases do capitalismo, baseando-
nos na andlise do livro da gedgrafa Maria Encarna¢do Beltrdo Sposito “Capitalismo e
Urbanizagdo”. Nesta parte do texto, faremos um resgate histdrico que abordara a origem das
primeiras cidades, com a fixacdo do homem em algum lugar e a divisdo social do trabalho, na

fase pré-capitalista de producdo; sob o modo de produgdo capitalista, discorremos sobre o
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processo de organizagdo das cidades, baseadas no comércio, passando pela ascensdo da
burguesia, possibilitando o surgimento das industrias; na fase do capitalismo industrial,
expomos o processo de urbanizagdo, na vinda do homem dos feudos para as cidades empregar
sua mao-de-obra nas industrias.

Com base nessas temadticas entenderemos os processos que deram origem as
primeiras cidades e sua urbanizagdo, para assim, podermos passar as consideragdes sobre os
processos de urbanizacdo no Brasil. No Capitulo II “Do processo de urbanizagdo Brasileira a
producdo do espago urbano de Jardim-MS” trataremos sobre as fases de urbanizacgdo
brasileira: primeiramente a origem e evolucdo das cidades antes da industria, baseadas nos
ciclos de exploragdo; uma segunda fase diz respeito a industrializacdo brasileira, ¢ o
consequente éxodo do campo para, principalmente, as cidades da regido Sudeste; a
modernizacdo do campo e a inser¢do do Centro-Oeste brasileiro numa agropecudria de
exportacdo marcam outra fase de urbanizagdo no pais; na ultima parte deste capitulo fizemos
um resgate histdrico sobre a produgdo do espago urbano de Jardim-MS, baseando-nos nos
processos de urbanizacgdo expostos anteriormente.

No terceiro, “O papel dos agentes sociais na produgdo do espago urbano”,
concentrar-nos-emos no nosso objeto de estudo, dando énfase ao processo de produgdo do
espaco urbano, onde uma série de agentes sociais atua conforme seus interesses. Para tal,
utilizamo-nos dos escritos de Roberto Lobato Corréa “O espago urbano” ¢ de Ana Fani
Alessandri Carlos “A cidade”. De acordo com Corréa (2004, p.13) “[...] no estagio atual do
capitalismo, os grandes capitais industriais, financeiro e imobilidrio podem estar integrados
indireta e diretamente [...]”, em conjuntos esses agentes sociais, sobretudo, os proprietarios de
meio de produgdo, os proprietarios fundiarios, os promotores imobilidrios ¢ o Estado “[...]
compram, especulam, financiam, administram e reproduzem espago urbano [...]”. Estes
conjuntos interesses vao resultar numa producao desigual do espago urbano, com areas bem
servidas de infraestrutura, com moradores de alto poder aquisitivo, contrastando com a
periferia precaria com aglomeracdo dos que possuem menor poder de compra.

Ainda no Capitulo III trataremos do conceito de bairro, visando nos aproximar de
nosso objeto de estudo, o que possibilitada discutirmos a producio do bairro Santa Luzia ja no
Capitulo IV. Neste ultimo capitulo faremos uma caracterizagdo do Bairro Santa Luzia,
expondo suas materialidades (casas, ruas, terrenos) e as pessoas que compdem esta parcela do
espaco urbano, estabelecendo diferentes relacdes sobre este, dando sentido ao que
denominamos lugar. Para isso, nos baseamos em entrevistas com os moradores do bairro,

realizadas no més de Outubro de 2013, onde podemos adiantar a insatisfacdo quanto a
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infraestrutura da localidade por uma parcela da populacdo com menor poder aquisitivo. Para
demonstrar nossos resultados, utilizamo-nos do programa de computador Microsoft Excel

2010 para elaboragdo de graficos, que serdo expostos no Capitulo I'V.
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CAPITULO I: CONSIDERACOES SOBRE A HISTORIA DA URBANIZACAO

A cidade € o territorio suporte para a atividade industrial, ou seja, por estabelecer
num espaco de concentragdo, por acumular as melhores condi¢des para producdo. Desse
modo, o desenvolvimento da urbanizacdo ¢ apenas condi¢des para o desenvolvimento
industrial onde mudou o carater da cidade de forma terminante, pois condicionou um novo
trago produtivo, transformando-se em centro de gestdo e controle da economia capitalista e
consequentemente subordinando até mesmo a produgdo agricola que se produz no campo.

(SPOSITO, 2010).

1.1 .0 processo de urbanizacao pré-capitalista

Para Munford (1965) citado por Sposito (2010, p.11), “Se queremos entender a
cidade, devemos seguir a trilha para trds, analisando as mais complexas estruturas e fungdes
urbanas, compreender seus componentes origindrios, que se apresente no tempo, no espaco e
na cultura”. Portanto a cidade ser vista como uma produgao historica social.

Segundo Sposito (2010) muitas vezes ¢ dificil pensar em um determinado periodo da
historia onde as cidades ndo existiam, ou apenas tiveram um papel imperceptivel.
Compreender a cidade de hoje, ¢ apreender quais processos deram a formacdo a
complexidade de sua organizag@o para sim compreendermos o processo de urbanizagdo neste
século, para isto devemos analisar a origem e sua trajetoria.

As cidades nem sempre tiveram importancia, como tem hoje, “se os primeiros
aglomerados humanos nem sequer podem ser considerados urbanos™', pois em algum periodo
da historia os homens viviam como nomades, como surgiram as cidades? Segundo Sposito,
podemos entender a histéria do surgimento das cidades pela relagdo do homem paleolitico
com as cavernas, elas constitulam um lugar seguro onde encontravam abrigo, guardavam
instrumentos e praticavam rituais. Neste periodo o acasalamento acontecia na caverna
também, mas ndo constituia ainda uma moradia fixa (SPOSITO, 2010). Desse modo, no
periodo paleolitico foi langada a primeira semente para o surgimento das cidades, embora o
homem nesse periodo ndo tivesse ainda moradia fixa, j& se relacionava com o lugar, ao ter
como ponto referéncia um local no qual praticava cerimonias.

Para Sposito (2010), se a semente foi langcada durante o periodo paleolitico, ¢ no
periodo mesolitico que apareceram as primeiras condi¢cdes necessarias para o surgimento das

cidades, pois nesse periodo ja havia a garantia de alimentos no lugar através da dominacdo de

"' SPOSITO, 2010, p.11.
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animais e cultivo de plantas. Esse processo se deu a cerca quinze mil anos atras e so foi
concluido de trés a quatro mil anos depois, quando tais praticas se sistematizaram, com o
aperfeicoamento do plantio e com o cultivo de outras plantas e a criagdo de animais em
rebanho, iniciando entdo o periodo de fixagdo do homem no lugar (SPOSITO, 2010).

Ja o periodo neolitico foi marcado pela vida estdvel nas aldeias, visto que
proporcionava condi¢cdes melhores comparadas a vida itinerante de antes. Nessa perspectiva

Sposito afirma que:

[...] a fixacdo permitiu mais tempo e energia para sexualidade, a nutrigdo o
alimento ndo dependia mais exclusivamente das atividades predatdrias, mas
estava garantida pela agricultura e criagdo e a protecdo dando entio
seguranga ao sustento e reproducdo da vida. (SPOSITO, 2010, p.13)

Portanto no periodo neolitico as condi¢des de vida eram melhores que nos periodos
anteriores, o que possibilitou o surgimento de pequenos aglomerados humanos “as aldeias”,
mas faltava a segunda condi¢do para o desenvolvimento desses locais, que era uma
organiza¢do social mais complexa, em outras palavras, ndo havia ainda uma organizacdo que
diferenciasse a sociedade em classes, porque todos nas aldeias desenvolviam a mesma fungao.
(SPOSITO, 2010).

De acordo com Sposito (2010, p.14), para existirem as cidades “[...] o sedentarismo e
o proprio desenvolvimento da agricultura, tracos da aldeia, sdo pré-condi¢cdes indispensaveis,
mas nao suficientes, para as origens das cidades [...]”. Sendo assim, pode-se inferir que os
excedentes alimentares advindos da agricultura, possibilitaram, abandono das tarefas de coleta
e de caga pelos homens, porque tais tarefas demandavam grande esfor¢o fisico e eram
perigosos. Assim, os homens aos pouco foram se tornando sedentarios € mais propicios a se
fixarem num lugar.

A producdo do excedente alimentar possibilitou a divisdo social do trabalho nas
aldeias, e esta ¢ uma das condi¢des para o surgimento das cidades, a outra condi¢do necessaria
para constituicdo das cidades € a relagdo de dominagdo e de exploragdo quando ocorrera a
transferéncia de mais produtos do campo para a cidade, ou seja, € preciso que se criem
instituicdes sociais, para que possamos compreender que a diferenca do rural para o urbano ¢
a manifestacdo da divisdo do trabalho. (SPOSITO, 2010).

Com a fixacdo dos grupos humanos e o desenvolvimento da agricultura, houve a
necessidade de uma figura que oferecesse protecdo da aldeia contra o ataque de animais

ferozes e até mesmo de outros grupos chamados de nao aldedes. Entdo, surge a figura do
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guerreiro chefe, o que caracteriza o inicio da divisdo social do trabalho, destacada por Sposito

logo a seguir.

Ocorre que este processo de aglomeragdo ndo se deu simultaneamente em
todos os lugares: havia aldedes e ndo aldedes. Neste contexto, dentro dos
grupos homogéneos e auto-suficientes de aldedes, uma figura passou a
destacar pela sua condi¢@o, pelo menos em tese, de exercer protecdo para a
aldeia, contra o possivel ataque de grupos nomades (e ndo aldedes), ou
animais ferozes. Era o cagador, cujo papel havia sido limitado
demasiadamente com a fixagcdo dos grupos, com o desenvolvimento da
agricultura e da criagdo de animais. (SPOSITO, 2010, p.15)

Alguns homens na aldeia, os fortes cagadores, ndo eram obrigados a desenvolver
atividade de produgdo alimentar, apenas ofereciam protecdo aos habitantes, o cacador
desempenhava um papel benéfico na economia neolitica, pois oferecia protecdo a aldeia
contra inimigos, com 1sso o cagador passou a desempenhar uma func¢do diferenciada de outros

aldedes na aldeia.

Os aldedes acuados submetiam-se, ndo fosse o protetor mostrar dentes mais
feios que os animais contra os quais oferecia protecdo. Essa evolugdo natural
de cacador, tornando-se chefe politico, provavelmente abriu caminho para
sua ulterior ao poder. (MUMFORD, 1965 citado por SPOSITO, 2010, p. 15)

A transformacdo historica do cagador em chefe politico e depois provavelmente em
rei foi fundamental para a origem das cidades, pois em organizacdes anteriores o cacador
desempenhava o papel de protecdo das aldeias, como podemos verificar nas palavras de
Sposito (2010, p.16) “[...] o cacador tornou se figura importante na comunidade agricola e
passou a desempenhar uma tarefa ainda maior, a de governar os aldedes [...]".

Para Sposito (2010, p. 16), “A relacdo de dominag@o criada entre aldedes e o
cacador-chefe, politico-rei, criou condi¢cdes para uma relacdo de exploracdo.”, ou seja, os
tributos tdo caracteristicos da vida urbana originaram em respeito ao “cagador”, o tributo pago
ao rei, nada mais era que a transferéncia do excedente agricola, que revela a referida
participagdo diferenciada dos homens no processo de produg@o que se dava pela distribui¢do e
apropriacdo da riqueza. Deste modo, segundo Sposito (2010, p.16) “Ai, se originou a
sociedade de classes, e se concretizou a ultima condi¢@o necessaria e indispensavel a propria
origem da cidade”.

A autora Maria Encarnacdo B. Sposito aborda em seu livro, Capitalismo e
Urbanizagdo, dois elementos fundamentais para o surgimento da cidade: o primeiro € a
produgdo excedente alimentar condi¢do necessaria, mas ndo a Unica; o segundo elemento

necessario para que surgisse uma cidade foi a divis@o social do trabalho, ou seja, era preciso
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que houvesse dentro das aldeias uma relacdo de dominagdo e exploragdo, como a figura do
cacador que oferecia protecdo as aldeias, e ficava desobrigado de trabalhar na producdo
alimentar, entdo comega a diferenciacdo social do trabalho, apds houve a transi¢do do cagador
para chefe politico e consequentemente em rei.

Nessa sociedade que passava por um processo de diferenciagcdo social do trabalho o
papel do chefe politico era controlar a producdo agricola da comunidade, criando uma relagéo
de dominagdo entre aldedes e o cagador chefe, criou também uma relacdo de exploracdo que
era feita através da cobranca de tributos, que era uma ferramenta para transferéncia do
excedente agricola, originando-se a sociedade em classes, a ultima condi¢do necessaria para o
surgimento da cidade.

Segundo Souza (2011, p.42) “Uma das primeiras cidades, possivelmente o primeiro
assentamento a merecer o nome de cidade, foi Jerico, as margens do rio Jorddo, na Palestina
[...]”. Jerico € amplamente conhecido pelos relatos da queda de suas muralhas, presente na
Biblia, em o livro de Josué. Segundo a crenga judaico-cristd, o aparecimento de Jerico se deu
8.000 anos a.C.

De acordo com Souza (2011, p.42), “O homo sapiens sapiens, quer dizer, o homem
atual, surgiu a mais ou menos 40.000 anos, ou cerca de 30.000 anos antes da fundacdo de
Jerico”. Nesse sentido observamos que, o uso do fogo, as primeiras pinturas rupestres, os
artesanatos de pedra lascada antecedem ao possivel primeiro assentamento urbano-Jerico.

Outra cidade que surgiu apds Jericd, foi Catal Huyuk, no sul da Anatdlia na atual
Turquia, sendo que esse foi o primeiro assentamento de pessoas a registrar sinais de que
praticavam musica e danga. Esses nucleos s3o sempre citados quando se refere a cidade mais
antigas. (SOUZA, 2011)

Ha outros locais que se destacam como as primeiras cidades, por exemplo, Harappa e
Mohenjo-Daro, no vale do rio Indo no atual Paquistdo, Urna Mesopotamia no atual Iraque,
Susa na Pérsia onde hoje ¢ o Ird, embora outras cidades tenham aparecido posteriormente a
Jerico e Catal Huyuk, Jericd ¢é considerada umas das primeiras cidades a surgir. A
organizacdo dessas cidades aconteceu na chamada Revolu¢do Agricola, ou seja, esta
relacionada ao desenvolvimento técnico ou mesmo cultural ocorrido no periodo neolitico
(SOUZA, 2011).

As cidades desse periodo tinham na sua estrutura as marcas de uma organizagdo
politica, social e econdmica, eram construidos canais para distribuir dgua em terras
semiaridas, as cidades eram cercadas por muros, o que individualizava de maneira bem clara

o espacgo urbano e facilitava que os governantes se defendessem de ataques de inimigos, a
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parte interna das cidades era reservada aos reis e sacerdotes que possuiam um carater de poder
politico e religioso, na parte externa era aberta a todos e era onde se localizavam as casas
construidas de tijolos e argila, que depois de algum tempo desmoronavam, devido a material
que foram construidas. (SPOSITO, 2010). Portanto as construgdes eram simples e, sendo
assim, abrigavam pessoas das classes mais carentes de recursos materiais do periodo. Deste
modo, podemos inferir que tais constru¢des seriam habitagdes precarias, hoje tdo comuns nas
favelas brasileiras.

Conforme as cidades cresciam se tornavam capitais de pequenos impérios sobre o
dominio de um chefe politico, assim o seu poder crescia de uma cidade sobre outra e
consequentemente para toda uma regido. Com isso as cidades tornavam-se centro de trafego
de mercadorias, nestas capitais os templos transformavam-se em paldcios e a figura real era
instituida cada vez mais, as cidades ao dominarem areas maiores, tornavam-se receptoras do
excedente do campo, o que fortalecia ainda mais a for¢a politica de seus governantes, € a
constitui¢do de impérios.”

De acordo com Sposito (2010) o processo de urbaniza¢do durante o pré-capitalismo
foi um processo muito lento, teve inicio no século IV a.C, e seguiu até o século XI d.C, ou
seja, levou mais de 1.000 anos, para que fossem reunidas as condi¢des necessarias para o

surgimento das cidades, pautada em fatores econdmicos, politicos e sociais.

1.2 . A urbanizacio sob 0 modo de producio capitalista e as primeiras industrias

A atividade econdmica urbana, ao se desenvolver criou condi¢gdes para a estruturagao
do modo de produgdo capitalista, o que causou a ruina da economia feudal, que tinha uma
economia pautada no latifundio, além de uma organizacdo estreitamente fechada. Para
Sposito (2010, p.30), “A cidade nunca fora um espago tdo importante, € nem a urbanizagao
um processo tao expressivo e extenso a nivel mundial, como a partir do capitalismo.”, ou seja,
o renascimento das cidades sé foi possivel pela reativacdo do comércio. “[...] a burguesia
eram os capitalistas, e nesta primeira fase do desenvolvimento do novo modo de produgéo
ocorreu a acumulagdo primitiva do capital [...]” (SPOSITO, 2010, p.35).

Sposito (2010) pontua que com o fortalecimento da burguesia comercial, a produgdo
ndo estava apenas designada as necessidades humanas, como também ao cardter de
mercadoria, ou seja, visava o lucro e consequentemente o processo de acumulagdo através do

comércio.

2 SPOSITO, 2010.
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Segundo Sposito (2010, p.38) “[...] o capitalismo encontra terreno firme para sua
formag@o a nivel politico, através da alianca estabelecida entre o capital comercial e a realeza
[...]”. A alianca que autora se refere, impulsionou a expansdo maritima dos Estados
Absolutistas, principalmente Portugal e Espanha, o que intuiu a economia mercantil. Para
autora as cidades modernas se instituiram com a riqueza monetaria, oriundas do comércio e da
especulacao.

As cidades modernas europeias estabeleceram-se como espacos de concentragio de
capitais, acumulados com o mercantilismo, desse modo Sposito (2010) nos esclarece que
essas cidades “[...] eram o espaco do poder econdmico e politico (lugar de moradia dos
capitalistas e sede dos Estados Modernos) e nelas também se concentrava uma grande reserva
de forca de trabalho”. (SPOSITO, 2010, p.51). A autora também destaca que a infraestrutura
das cidades mercantis foi importante para o desenvolvimento industrial.

A riqueza acumulada pelos ingleses, principalmente pelo destacado comércio
ultramarino propiciou a eles realizarem investimentos na unidade industrial, objetivando
ampliar a capacidade produtiva, os primeiros investimentos foram na induastria téxtil.
(SPOSITO, 2010).

De acordo com Sposito (2010, p.43) “[...] a industrializagdo ¢ um processo que
marca a chamada Idade Contemporanea, e que se caracteriza pelo predominio da atividade
industrial sobre outras atividades economicas [...]”, ou seja, o urbano desempenha a produgio
diferenciada das atividades produtivas, enquanto no campo estdo relacionadas as atividades
ligadas a producdo agricola e pecudria, essa diferenca das atividades caracterizaram as cidades
em base territorial onde se concentram o capital e evidentemente a for¢a de trabalho.

O aparecimento das industrias se deu pelas formas tomadas pela produgdo de
mercadorias, a partir da maquinofatura e com a Revolugao Industrial, que ocorreu na segunda
metade do século XVIII. O surgimento da maquina a vapor em 1769, dos teares mecanicos de
fiacdo entre (1767-1801), da locomotiva e da estrada de ferro em 1829, sdo além de invengdes
destinadas a atender as necessidades da Revolucdo Industrial, sdo decorréncia das
transformagdes pelos quais estava passando o proprio processo de producao industrial desde o

século XVI. (SPOSITO, 2010). Neste mesmo sentido a autora nos esclarece que:

Mas ¢ preciso inverter a Otica de analise mais corrente: a Revolugdo
Industrial ndo aconteceu porque se descobriu a maquina a vapor, mas a
maquina a vapor foi descoberta porque precisava promover uma revolugio
nos moldes da producdo industrial, de sorte a ampliar as possibilidades de
realizacdo do capital. (SPOSITO, 2010, p.48)
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Esse processo historico foi tdo transformador, por isso recebeu o nome de revolug@o.
A industria era um sistema fabril de larga escala de produ¢do. Com os meios técnicos passa a
organizar a produgdo em série. Na industrializacdo do processo produtivo a sociedade passa a
apropriar-se ¢ transformar a natureza, garantido a exploragdo dos recursos naturais.
(SPOSITO, 2010)

Para Sposito (2010, p.49), “Foi grande o impulso tomado pela urbanizagdo a partir
do pleno desenvolvimento da industrializa¢do.”, com o aumento da populagdo vivendo em
cidades pressupde a diminuicdo da populagdo do campo esse processo se deu, com a
intensificacdo da producdo industrial e pelo desenvolvimento técnico-cientifico que
proporcionou a urbanizagao.

Esses dois processos ndo ocorreram com a mesma intensidade por todo territdrio
europeu, o processo de urbanizacdo do século XIX, ndo foi uniforme, um bom exemplo de
urbanizagdo foi a Inglaterra, primeiro pelo espago de desenvolvimento pleno do capitalismo
industrial. Houve na Inglaterra o aumento populacao urbana. (SPOSITO, 2010).

No mesmo periodo, houve uma grande tendéncia, as industrias estavam se fixando
fora da cidade, impulsionadas pelo setor da metalurgica e pelo interesse de estar proximo das
fontes de energia, como o carvao, os meios de transporte como rios ¢ mais tarde estradas de
ferro, e de matéria-prima como os minerais ¢ principalmente pela existéncia de reservas de
forca de trabalho que o artesanato camponés fornecia. De acordo com Sposito (2010, p.52),
“Quando isto ocorreu, a industria gerou a cidade.” Varias cidades surgiram ou desenvolveram
durante o século XIX, proximas de regides carboniferas como na Inglaterra, na Alemanha,
Russia e na Polonia, elevando o crescimento da populagdo de algumas cidades europeias.

Nesse sentido Souza (2011) argumenta que:

[...] A Revolu¢do Industrial na Europa, a partir de fins do século XVIII, e,
mais amplamente, os processos de industrializacdo pelo mundo afora,
também tiveram um impacto enorme sobre o tamanho e a complexidade das
cidades. [...] Dai surgiram, em momentos diferentes, novos termos e
conceitos, como conurbacdo, metropole e megalopole, que se acrescentam e
enriquecem a nossa visdo do que seja ou do que pode ser o fendomeno
urbano. (SOUZA, 2011, p.46)

Desse modo, Souza (2011) demonstra que a industrializagdo fomentou o aumento da
urbanizagdo a ponto de surgirem conurbagdes, metrdpoles e megalopoles. Portanto a
industrializacdo trouxe grandes transformagdes estruturais as cidades europeias.

Apobs a Revolugdo Industrial, aconteceram mudancgas estruturais que ocasionaram

novo arranjo no papel das cidades, e novo ritmo de producdo, devido ao processo de
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industrializacdo. A fabrica e os novos investimentos precisaram expandir suas capacidades
produtivas, de acordo com Sposito (2010, p.53), as “[...] industrias, exigiam a ampliacdo dos
mercados, o que significa o fortalecimento das relagdes dos lugares [...]”, a especializagdo
como vimos antes, manifestou-se numa divisdo social do trabalho, cada vez mais complexa,
houve a necessidade da especializagdo nos novos investimentos industriais, que almejavam
ampliar sua capacidade produtiva, este aumento desencadeou a expansdo do proprio mercado.

Assim, a autora assegura que:

A crescente especializacdo funcional que a industrializagdo provocou, ¢ a
ampliacdo dos mercados que a sua produ¢@o em série exigiu, ao fortalecer a
articulagdo entre os lugares, e principalmente entre as cidades, reforcou a
divisdo social do trabalho, que se manifestou a nivel espacial, a divisdo
territorial do trabalho (SPOSITO, 2010, p.53)

Sposito afirma, que os lugares que se especializavam a medida que havia
transformagdes estruturais a nivel da sociedade e que o espaco foi sendo produzido
socialmente para atender as novas necessidades desta nova realidade, pautada no forte
crescimento e desenvolvimento industrial, o resultado foi a articulagdo entre os lugares o que
possibilitou a constitui¢cdo da rede urbana e a independéncia das cidades e relagdo ao campo.

Assim devido ao desenvolvimento do modo de producéo capitalista a rede urbana foi
constituindo e criando hierarquias e tendo grandes formacdes de aglomerados urbanos as
chamadas metropoles, espagos de grande concentragdo de capital, de meios de producdo e de
locus da gestdo do modo de producdo, segundo Sposito (2010, p.54), “Estas aglomeragdes
subordinavam outras de porte médio, que por sua vez exerciam o papel de elo com os
pequenos centros.”, essa subordinacdo entre as cidades diminuia as diferengas entre elas, o
que favoreceu mudangas na sua estrutura.

Sabemos que a industria permitiu a produ¢do em larga escala, e isso provocou uma
nova configuracdo no espaco urbano, bem como estabeleceu uma nova constituigdo,
formando uma sociedade de consumo em massa, esse processo ocorreu a partir do século XIX
tendo seu auge no decorrer do século XX.

Para Sposito (2010), houve uma homogeneizagdo dos valores culturais sob o
dominio capitalista, uma ideologia passada para a sociedade, por meio da propaganda que
impulsiona o consumismo cada vez mais uniforme fazendo que as diferencas culturais se

. . . , . 3
anulem, este processo refletiu no espago uma paisagem especifica, que € a paisagem’ urbana.

3[...] “é produzida historicamente pelos homens, segundo a sua organizagdo social, o seu grau de cultura e seu
aparato tecnologico”. “E um espaco em trés dimensdes: natural, social ¢ histérico”. (PASSOS, 2000 citado por
COSTA; ROCHA, 2010, p.50).
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Nesse sentido Sposito demonstra que as principais vias do centro financeiro de Nova lorque
ou de Téquio, apresentam em comuns com outras cidades estruturas de avenidas, edificios de
concreto e vidros, viadutos, automoveis modernos, outdoors da Coca-Cola, enfim, uma
configuragdo do espago urbano.

O rapido crescimento populacional produzido pela Revolugdo Industrial provocou
mudangas no nivel de estrutura do espago interno, pois o contingente maior de pessoas
necessitava de mais espaco. Por outro lado esse crescimento ndo podia ser acompanhado pelo
crescimento territorial, com o desenvolvimento do modo de produgdo, a terra tornou-se uma
mercadoria, Sposito (2010, p.55) afirma que “[...] o acesso a uma parcela destas cidades
estava mediado, pela compra ou aluguel de terrenos, com constru¢des ou nao [...]”, devido ao
crescimento das cidades o nucleo urbano tornou-se centro e ao seu entorno surgiram as

periferias. Neste sentido Sposito assevera que:

[...] o impacto da industrializagdo sobre a urbanizagdo provocou mudangas
estruturais no papel e na estrutura¢do do espago interno das cidades. Esta

7

produgdo social das formas espaciais é ao mesmo tempo manifestacdo e
condicdo do estagio de desenvolvimento das forcas produtivas sob o
capitalismo. Nesta perspectiva, estamos falando do espago como
concretizagdo-materializagdo do modo de producdo determinante no caso o
capitalista, e a cidade como uma manifestacio desta concretizacao.
(SPOSITO, 2010, p.64)

Na primeira metade do século XIX, os chamados movimentos migratorios campo-
cidade, decorrentes de mudangas estruturais no campo e acelerada industrializagdo, a
populag@o urbana aumentou e a consequéncias disto foram os surgimentos dos problemas
urbanos que provocaram uma desordem muito grande na paisagem e também na malha
urbana, esse crescimento saiu do controle publico.

Nessa época o Estado Inglés ja ndo elaborava planos de planejamento urbano e nem
fiscalizava, as cidades estavam sendo produzida desordenadamente e sem a fiscalizagdo, por
sua vez, também passou a desempenhar o papel do especulador, pois vendia terrenos publicos
para pagar suas dividas, aproveitando o cendrio de desordem. Nesse sentido Sposito (2010,
p.56) argumenta que: “a classe dominante aproveitou para realizar seus investimentos
imobiliarios.”, tornando a cidade, casas e bairros destinados pelos interesses do lucro.

Sposito (2010) relata que as casas na cidade eram muito pequenas bem diferentes das
casas do campo, faltava espago aos redores delas, havia também acumulo de lixo e a maioria
das casas estava proxima das industrias e estradas de ferro que provocam muita fumaca e
barulhos e também a poluicdo de rio. Para Sposito (2010, p.57) “A cidade era prépria

desordem [...]”, devido ao desenvolvimento capitalista, varios problemas urbanos surgiram. A
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industrializacdo provocou de acordo com Sposito (2010, p.58), o “[...] comportamento
individual e a separagdo espacial das classes sociais dentro das cidades: os bairros de pobres,
os bairros de ricos [...]”, onde ter uma casa individualizada cercada era visto com muito
prestigio e sO possivel para os ricos.

Para a mesma autora os problemas urbanos eram principalmente moradias pequenas,
a falta de espago para lazer, ruas estreitas, a falta da rede de agua e tratamento de esgoto, a
falta de coleta de lixo, a insalubridade e a feira. Tais problemas apareciam de forma
homogénea nas cidades, fruto das transformacdes economicas, sociais e politicas. Esses
problemas sao oriundos das manifestacdes do proprio processo de desenvolvimento do modo
capitalista de produ¢do. Sposito (2010, p.58) argumenta ainda que: “o liberalismo, como
referencial ideoldgico, a livre concorréncia e a iniciativa privada sem interveng¢do do poder
publico, como principios de conduta, e a busca de reprodu¢ao do capital a todo custo [...]”, no
século XIX, as cidades inglesas foram transformadas em cenarios caoticos. Evidentemente
esses cenarios de desordem ndo eram fruto da cidade e sim do proprio modo de produgdo, que

refletiam na cidade.*

Esta desordem ndo pode perdurar por muito tempo, porque comegou a
incomodar até mesmo os mais ricos. A falta de condi¢des sanitarias permitiu
o alastramento de um surto de célera pela Europa em 1830. As carruagens
burguesas ja ndo podiam circular imunes pelas ruas com a lama e o cheiro
que emanava destas passagens de terra, onde o esgoto e o lixo se misturavam
aos porcos e as criangas. A polui¢@o atingiu até os bairros ricos, e a falta de
dgua limpa era problema para todos. A década de 1840 foi marcada por uma
série de sindicancias sobre as condi¢des de vida nas maiores cidades.
(SPOSITO, 2010, p.59)

Com o fim dos regimes liberais, ¢ a ascensdo de Napoledo III na Franca e de Bismark
na Alemanha junto com outros conservadores, a Inglaterra pds fim a tese de ndo intervengao
do Estado, e em meados do século XIX a Europa ficou marcada pela aprovagdo de leis
sanitaria, pois houve a implantacio de redes de agua e esgoto, além de mais tarde a
implantacdo de gas, eletricidade e telefone, proporcionando melhorias para cidades, o poder
publico passou a executar as obras e a administrar e planejar melhor os espagos publicos, de
acordo com Sposito (2010, p.60), “Estas medidas permitiram a reorganizacdo das cidades
europeias, e refletiam a preocupacdo dos capitalistas em melhorar as condi¢cdes de vida dos
trabalhadores”.

Os trabalhadores que viviam nas cidades industriais principalmente na Inglaterra

tinham apenas 30 anos de expectativa de vida na metade do século XIX. Devido a ma

4 SPOSITO, 2010.
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alimenta¢@o, dormiam pouco e cumpriam longas jornadas de trabalhado. Esses trabalhadores
viviam em condig¢des precarias. Com a intervencdo do poder publico houve mais mudangas na
estrutura interna das cidades e mais dignidade aos trabalhadores da inddstria com novas areas
de moradia, que atendiam as exigéncias das leis sanitarias. (SPOSITO, 2010).

Segundo Sposito (2010, p.60), “As areas residenciais ricas afastaram-se do centro a
procura de ares mais limpos, e as familias de maior poder aquisitivo passaram a construir suas
casas distanciadas da linha da rua.”. As constru¢des antigas foram derrubadas, e novas
edificagdes com mais andares foram construidas proporcionando uniformidade na nova
arquitetura. Assim houve o melhor aproveitamento do espaco por meio de enormes bairros
operarios.

De acordo com Sposito (2010) marcadas pela alta densidade e pela uniformidade as
cidades cresceram mais ainda. Com isso surgiram muitos suburbios onde novas industrias se

instalaram.

1.3. A urbanizaciio durante o capitalismo monopolista

Considerada como a terceira fase do desenvolvimento capitalista, para Sposito (2010,
p.63), “[...] esta fase do capitalismo corresponde uma nova divisdo internacional do
trabalho.”, ou seja, corresponde a troca desigual, entre as relagdes econdmicas entre paises, ja
que paises industrializados passaram a trocar com os paises ndo industrializados ou em inicio
de industrializagdo, seus produtos de maior valor, predominantemente produtos industriais,
por outro produto de menor valor.

Essa disparidade estava na diferenga entre valores do proprio mercado por produtos
diferentes, e isso foi possivel devido a produgdo industrial estar reunida em paises centrais.
Essa troca entre paises esta em niveis de desenvolvimento capitalista diferentes, ou seja, o
capitalismo dominando todas as forgas produtivas e consequentemente subordinando as
relagdes sociais que alimentavam o seu desenvolvimento, € a economia se apoiou em
segmentos mais fracos e mal capitalizados como a agricultura, porque nesse segmento da
economia ndo tinha ocorrido ainda uma subordinagdo das relagdes de trabalho ao capital.
(SPOSITO, 2010).

Para Sposito (2010, p.63), “Ao se exportar, o capital (dinheiro e tecnologia) do
centro, desencadeia-se ou se promove novas etapas no processo de industrializacdo da
periferia, e transformam-se as bases sobre as quais passa a ocorrer troca desigual.”. De acordo
com a autora, esse fenomeno s6 ¢é possivel acontecer na periferia, e vai refletir no

desenvolvimento entre os lugares, ocasionando as mesmas disparidades na urbanizagao.
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A periferia era entendida como uma espécie de territdrio livre da iniciativa
privada, onde, de forma independente, surgiram bairros de luxo (para abrigar
os ricos emigrados do centro), bairros pobres (onde moravam mais
assalariados e recém-emigrados do campo), unidades industriais maiores,
depositos. Estes novos setores da cidade foram, com o correr do tempo,
fundindo-se num tecido urbano mais compacto. (SPOSITO, 2010, p.56)

A cidade € o lugar onde aglomeram as melhores condi¢des para o desenvolvimento
do capitalismo, por isso desempenha o papel de comando na divisdo social do trabalho. E no
perimetro urbano também onde concentram a forca de trabalho e os meios necessarios de
producdo, e a relagdo de articulacdo entre uma cidade e outra, e a relagdo com o campo. Todo
esse processo de articulagdo ¢ impulsionado pelo préprio desenvolvimento do capitalismo.
Com o advento da industrializagdo a cidade deixou de ser o lugar onde apenas se concentrava
o excedente agricola e passa ser o lugar industrial de comercializagdo que passou a
redistribuir para o campo. (SPOSITO, 2010).

Por fim, a cidade se faz a partir da capacidade humana, das trocas, do surgimento do
mercado. Dessa maneira o surgimento da cidade, “[...] independentemente do modo de
producdo, escravista, feudal ou capitalista, ¢ a cidade o palco das relagcdes socioecondmicas,
historicas [...]7, (SOUZA, 2004, p.01), e geograficamente planejadas pelo homem, o espaco
da cidade tornou-se o lugar da reprodugdo do capital e se configurou como possibilidade para
evolugdo dos sistemas técnicos, por meio da divisdo social do trabalho e das especializagdes
decorrente nesse espaco. E na cidade que ocorre a reprodugio, a circulagio e a distribui¢do de

bens e servicos, necessidades ampliadas pela 16gica do capital. (SOUZA, 2004).
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CAPITULO II: DO PROCESSO DE URBANIZACAO BRASILEIRA A PRODUCAO
DO ESPACO URBANO DE JARDIM-MS

O conceito de urbanizagdo segundo Sposito (1993) nos remete a ideia de processo.
Por isto “[...] a andlise da origem e evolu¢ao das cidades, as transformagdes de ordem politica
socioecondmica, as manifestacdes de carater cultural e ideologico, as revolugdes e
contrarrevolucdes, a ciéncia € a no nosso cotidiano [...]”, (SPOSITO, 1993, p.62). A
urbanizagdo para autora ¢ uma dimensdo temporal, ao analisar o processo histdrico da
urbaniza¢do. E a0 mesmo tempo entender as sociedades humanas ¢ a dinimica da cidade
contextualizada.

De acordo com Sposito (1993, p.63) “[...] se o capitalismo produziu a
industrializacdo como meio para se reproduzir, esta redefiniu a urbanizagdo, e produziu uma
nova cidade, com maultiplos papéis no processo de producdo [...]”, isto €, o processo de
urbanizacdo estd estreitamente relacionado a dindmica econdmica, por permitir uma maior
circulacdo de mercadorias.

O processo de urbanizacdo brasileiro se pautou principalmente em instrumento de
integracdo no preceito capitalista, como estratégias de modernizagao idealizadas pelo Estado,
vinculado ao papel da industria envolvendo varios setores tanto estatais, nacionais e
estrangeiros. O desenvolvimento da urbanizagdo no Brasil teve sua intensificagdo apos a 2*
Guerra Mundial (1945), ou seja, quando a industria ganhou forcas econdmicas e passou a

dominar a economia nacional. (DAVIDOVICH, 1984).

2.1. A urbanizacio brasileira antes da induastria

Segundo Zorraquino (2005), a Europa ficou decadente devido as guerras e divisdes
internas. No decorrer do século XV ocorreram novas criagdes de paises e estados que
funcionaram como bases para a guerra, que culminou com a expulsdo dos mulgumanos da
Peninsula Ibérica na entdo Europa, o que possibilitou aos ibéricos ficar livre para novas

conquistas.

O poder politico e econdmico atua em alianga com o poder religioso. Os reis,
os banqueiros € os papas sdo os principais responsaveis pelas grandes
guerras e invasdes. O dinheiro se associa com a espada e a cruz para impor o
novo modelo de sociedade ocidental ao resto dos povos da Terra.
(ZORRAQUINO, 2005, p.14)

Em 1492, Cristovao Colombo amparado pela coroa espanhola, pelo papa Alexandre

VI e por banqueiros dos Paises Baixos, iniciou a procura de terras pelo Oceano Atlantico.
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Contudo antes fizeram um acordo chamado de Tratado de Tordesilhas', acordo assinado pelo
papa, reis da Espanha e Portugal, na qual ficaram estabelecidos os limites das terras a
conquistar. (ZORRAQUINO, 2005).

Apos o tratado, iniciaram as navegagdes em busca de especiarias em terras ocidentais
“Acreditando ter chegado as ja exploradas Indias Orientais, Colombo encontra por acaso um
desconhecido continente americano, que, ante ao olhar surpreso e ansioso dos europeus, sera
chamado inicialmente de Indias Ocidentais”, (ZORRAQUINO, 2005, p.14). Em 1500,
Portugal conquista a América junto com outros europeus, os portugueses conheciam bem o
coméreio maritimo e ja haviam feito outras viagens pelos continentes da China, India e
Africa.

A urbanizagdo brasileira iniciou antes da industria com a chegada dos portugueses,
mas segundo Sposito (1993), porque os indigenas ndo iniciaram o processo de urbanizacdo. A
autora explica que os indigenas eram muito primitivos. O fato de que “[...] ndo havia divisdo
social do trabalho dentro dessas comunidades, o que significa que em nivel territorial nem a
divisdo mais elementar do trabalho, a que ha entre cidades e o campo, aconteceu [...]”,
(SPOSITO, 1993, p.63). Nao havia na comunidade indigena a diferenciacdo de classe, a
relacdo de dominagdo e exploragdo. Quando os portugueses descobriram o territorio brasileiro

encontram:

[...] um territério natural, escassamente povoado por tribos e povos
originarios, segundo habito e costumes proprios, semindmades e com uma
economia auténoma de subsisténcia, baseada na exploracdo equilibrada dos
recursos e ecossistemas naturais. (ZORRAQUINO, 2005, p.06)

Com a vinda dos portugueses para o territério®, iniciou-se primeiro o processo de

articulag@o e mais tarde a integragdo do territorio brasileiro a economia capitalista. O processo

O Tratado de Tordesilhas, assinado entre D. Jodo II de Portugal e os reis catdlicos Fernando e Isabel, tem um
significado muito mais vasto do que a simples delimitacdo de areas de influéncia divididas entre os dois reinos.
Estavam envolvidos interesses de particulares, especialmente os dos mercadores andaluzes, habituados ao
comércio secreto da Guiné sem pagamento ao erario real castelhano, pelo que de facto ndo lhes agradou a
politica dos reis catolicos no sentido de afirmarem o seu direito tradicional «a conquista das partes de A/rica e da
Guiné». Mas estavam sobretudo em causa os interesses politicos de dois Estados em expansao. Mas a viagem de
Cristovao Colombo comegada em Palas a 3 de Agosto de 1492, colocou em evidéncia o Atlantico Ocidental e a
questdo de saber se o Tratado de 1479 abrangia a area. Depois de negocia¢des varias, o Tratado de Tordesilhas
foi assinado em 7 de Junho de 1494, e as esferas de influéncia ficaram definidas: pertenceriam a Castela as terras
descobertas para além do meridiano que passava a 370 1éguas a ocidente de Cabo Verde, limite encurtado para
200 léguas no que tocava aos descobrimentos que Colombo pudesse fazer na segunda viagem que entretanto
iniciava. Discute-se muito as razdes secretas da escolha da linha divisdria, sendo a questdo mais debatida a de
saber se D. Jodo II tinha j& nessa data conhecimento da existéncia do Brasil”. (MOREIRA, 1994, p.11).

*“Territério esta ligado ao controle de pessoas e/ou recursos através do controle de uma 4rea. A escala varia
muito, podendo ir do nivel pessoal, de uma sala, ao internacional. Nesta analise evidente as rela¢cdes de poder
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de urbanizag¢do no Brasil comecou primeiro com cidades proximas ao litoral do territério, com
isso afirma Sposito (1993), o Estado® colonial queria mostrar poder e controle total sobre o
territorio. As cidades litoraneas tinham carater politico, ou seja, desempenhavam fungdes
administrativas e burocraticas. (SPOSITO, 1993).

O perfil do Estado portugués era basicamente mercantil e tinha interesse pela
acumulagdo comercial “[...] a nossa urbanizagdo respondia as necessidades de controle e
escoamento da produgdo que era essencialmente primaria”. (SPOSITO, 1993, p.64). Ainda
segundo a autora, a independéncia brasileira aconteceu no contexto de uma economia
capitalista mundial, quando a Inglaterra ja possuia sua base de reproducdo basicamente
industrial. Os ingleses estavam interessados em ampliar seus mercados, com isso reforgou
mais ainda o papel das cidades mercantis brasileiras.

Segundo Sposito (1993, p.64), “Fora do dominio imposto pela exclusividade
comercial do sistema colonial, o Brasil, até¢ 1930, continuou seu processo territorial de uma
agricultura para a exportacdo [...]”, a rede urbana que correspondia a area litoranea estendeu
para o interior, onde se praticava o plantio da cana, algoddo e o café. Esse traco da agricultura
“[...] ndo proporcionou e nem exigiu o surgimento de muitas cidades, porém justificou a
existéncia de algumas que chegaram a ser relativamente grandes [...]”, (SPOSITO, 1993,

p.64).

Esse segundo processo, decorrente do amplo periodo histérico de
colonizagdo e dependéncia da metrdpole portuguesa, com base em uma
economia de exportacdo de matérias-primas, agricolas e minerais, dedicada a

\

exportagdo e a sustentacdo da propria metrépole. Esse periodo vai desde
1500 até praticamente o inicio do século XX. (ZORRAQUINO, 2005, p.06)

Esse longo periodo colonial provocou uma grande dependéncia econdmica, social e
também cultural a Portugal, principalmente do modelo econémico exportador, tal processo
sobressaiu ainda mais o rural em relagdo ao urbano.

O intenso processo de colonizagdo” realizado pelos portugueses iniciou primeiro com

o latifundio, no patriarcado e na escraviddo, apds a implantacio de um modelo agricola

abordadas no conceito. As relagdes de poder estabelecidas no territério estdo entre as contribuicdes mais
importantes, visto que buscam entender como ocorrem a apropriagdo e dominagdo territorial em diferentes
escalas de poder”. (ROBERT SACK, 1986 citado por COSTA; ROCHA, 2010, p.46).

*“Entidade central de uma nagdo, operada por um governo munido de poderes de coergdo politica e juridica, para
um fim de organizar a vida civil”. (SPOSITO, 2010, p.17).

* As trés primeiras décadas apds a conquista e colonizagdo os portugueses limitaram apenas a exploragdo do dos
recursos naturais principalmente o pau-brasil, devido a rivalidade de outros paises, Portugal precisou criar
estratégias de ocupagdo, onde foram criadas as capitanias hereditarias, onde o governo geral financiou matérias-
primas do Brasil para os mercados europeus, com encargos transferidos aos donatarios e colonos das capitanias
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tropical. Segundo Zorraquino (2005), foram continuas as mudangas nas bases economicas
agricola. De acordo com o autor criou-se um novo modelo econdmico e social que atendia
especificamente aos interesses da burguesia portuguesa e europeia € ao interesse da
metropole’ que acatou também ao proprio interesse da burguesia brasileira, “[...] a0 mesmo
tempo, os conquistadores, senhores, fazendeiros, exército e igreja, representantes desses
interesses no Brasil basearam a conquista do territério e a produtividade de seus
empreendimentos [...]” (ZORRAQUINO, 2005, p.09).

O modelo produtivo agucareiro nos grandes latifundios agricolas durante o século
XVI a XIX definiu o Brasil em um territorio exclusivamente rural. Segundo Zorraquino
(2005), as cidades litoraneas exerciam apenas as func¢des administrativas. Posteriormente
foram implantados novos nudcleos urbanos no interior do pais, com advento de novas
atividades econdmicas ligadas a exploragdo da mineragdo® em Minas Gerais em meados do
século XVIII.

No entendimento de Zorraquino (2005, p.10), “A passagem do modelo territorial
rural ao urbano produz-se fundamentalmente na segunda metade do século XX [...]”, quando
se iniciou o processo de industrializagdo, e o pais ja estava fortalecido, além de bem avangado
nas técnicas, contudo necessitava de muita mao-de-obra nas cidades. Entdo comegou o
processo de migracdo do campo para a cidade, para compor o exército de reserva de
trabalhadores assalariado nas fabricas e nos servigcos. (ZORRAQUINO, 2005).

Toda essa mudanga trouxe uma nova configuragdo no territorio brasileiro e também
consequéncias. As cidades demandavam por transportes, equipamento, Servigos e
infraestruturas coletivas para atender as novas necessidades impostas pelo novo arranjo

industrial, pois “[...] a cidade industrial e especulativa se segmenta em territorios excludentes,

possibilitou a cria¢do da rede urbana, onde foram fundadas cerca de 16 vilas e povoados no litoral brasileiro,
com a exploragdo em torno da costa brasileira entre Pernambuco e S3o Paulo proporcionaram a instalagdo do
governo geral.( ZORRAQUINO, 2005).

>“Cidade principal de uma regido ou de um pais, que centraliza atividades urbanas responséaveis pela dinimica e
geografia desse territdrio. Quando uma metropole, tem nas suas proximidades, outros municipios que fazem
parte de uma 4rea com as mesmas caracteristicas, a isso chama-se regido metropolitana”. (SPOSITO, 2010,
p-88).

® Os Bandeirantes paulistas descobriram ouro no sertio de Minas Gerais, 0 auge da mineragio aconteceu entre
1750 e 1760, onde o Brasil exportava 2,5 milhdes de toneladas de ouro e quilates de diamante nesse contexto do
inicio da urbanizag¢@o houve um grande aumento de emigrantes portugueses para o Brasil que quase que levou o
despovoamento de Portugal obrigando o rei inibir a emigrag¢do. Devido a minerag¢do de ouro e diamante o eixo
econdmico se deslocou sua Coldnia para o centro-sul, onde inicio a colonizagdo do sertdo, aparecendo novos
assentamentos urbanos em Minas Gerais, (Ouro Preto, Mariana, Tiradentes), ¢ em Goias, onde se criaram novas
vias para o escoamento das mercadorias em dire¢do a cidades costeiras, essas vias de passagem para escoagdo da
mercadoria colaborou para o surgimento de novos ntcleos urbanos, a capital do Salvador entdo foi transferida
para Rio de janeiro em 1763, causando declinio do poder dos fazendeiros agricolas do Nordeste, apds iniciou a
nova fase do capitalismo industrial, devido a Revolugdo Industrial na Inglaterra culminou o antigo capitalismo
agricola-minerador para exportacdo. (ZORRAQUINO, 2005).



32

separando as classes abastadas das camadas populares [...]” (ZORRAQUINO, 2005, p.10).
Nesse sentido, a falta de iniciativas por parte dos organismos publicos em controlar esse
processo de imigragdo resultaram em invasdes, loteamento ilegais, favelas e cortigos.

Para Zorraquino (2005, p.11) “[...] as grandes periferias urbanas atuais sdo expressao
da desordem urbana de todo tipo que teve origem no citado processo de industrializagdo
dependente dos anos 40 aos 80 [...]”, problemas que ainda perduram até hoje no espaco

urbano brasileiro.

2.2. A urbanizacio brasileira depois da industria

Segundo (SPOSITO, 1993, p.64), “Explicar nossa urbanizac¢ao via industrializagao, ¢
apenas reforcar a ideia ja clara, de que o desenvolvimento industrial mais que propiciar o
crescimento do numero ¢ do tamanho das cidades, redefiniu o eixo da nossa urbanizagao”. O
rapido crescimento da industrializa¢do no Brasil, evidentemente aumentou também o ritmo de
crescimento da urbanizagdo. De acordo com a autora, 36% da populagdo em 1950 morava em
cidades e em 1970 elevou-se para mais de 50%.

As industrias aumentaram a func@o das cidades brasileiras no que se refere a divisao
territorial do trabalho. Nesse periodo o Brasil era grande agroexportador e as cidades se
tornaram simbolos do poder politico e comercial, pois controlavam a produgdo do campo.
Mas, o processo produtivo ainda era autdbnomo, os latifundiarios monocultores ndo dependiam
tanto das cidades para desenvolver sua producdo. Devido a isso, a industria que surge a partir
dos anos 30 encontrou pouca ou nenhuma estrutura nas cidades do Brasil agroexportador.
Mesmo assim, se organizou e estimulou a urbanizag@o elevando o alto crescimento urbano e
consequentemente o crescimento industrial provocando a diversificacdo dos papéis urbanos.

(SPOSITO, 1993).

Multiplica-se o conjunto de atividades que eram necessarias ao proprio
funcionamento das industrias, e articula-se o conjunto das cidades através da
formagdo de um mercado consumidor nacional para uma industrializa¢do
predominantemente apoiada na producéo de bens de consumo. (SPOSITO,
1993, p.65)

A partir de 1940, o governo Vargas através de sua politica de intensa intervencdo do
Estado na industrializag@o, criou varias empresas publicas entre elas o Conselho Nacional do

Petréleo’, Companhia Siderurgica® ¢ a Companhia Vale do Rio Doce’. (ZORRAQUINO,

7 Hoje Petrobras, foi criada em1940. (ZORRAQUINO, 2005).
¥ Para produgdo de ago criada em 1941. (ZORRAQUINO, 2005).
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2005). Com o fim da 2* guerra mundial, foram criados organismos internacionais de cunho

politico e financeiro.

Apods o fim da 2* Guerra Mundial, sdo criados a Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU) em 1946, e em 1948, os organismos financeiros
internacionais, Fundo Monetario Internacional (FMI), Banco Mundial e
Acordo Geral sobre tarifas de Comércio (GATT), futura Organizagio
Mundial de Comércio (OMC). (ZORRAQUINO, 2005, p.35)

Os organismos financeiros (FMI e Banco Mundial), para fornecer empréstimos as
nacdes mais pobres, exigiam em troca, a adog¢do de politicas de facilitagdo a entrada de
investimentos estrangeiros nas economias nacionais. De acordo com Sposito (1993), o
governo de Juscelino Kubitschek'® ¢ os governos militares facilitaram os investimentos
estrangeiros no Brasil com instalagdo de unidades industriais vinculando todos os setores
econOmicos transnacionais. Esse tipo de estratégia adotada pelos governos refor¢cou ainda
mais 0 modelo de urbanizac@o que se estabeleceu para o pais entre 1930 a 1955.

1 em 1959, a América Latina e o Brasil

Devido ao triunfo da Revolu¢do Cubana
foram beneficiados, pelos movimentos guerrilheiros de ideologia nacionalista, marxista, anti-
imperialista que reivindicavam modificacdes sociais radicais na década de 60. Foi nesse
contexto histérico que os Estados Unidos financiaram em 1960 o Plano das Américas com a
intencdo de beneficiar a industrializagdo dependente na América Latina. No Brasil o
desenvolvimento industrial aumentou com o apoio governo Juscelino'?, assim favorecendo o

. sy g 1
aparecimento de novas empresas publicas.

? Mineradora criada em 1942, (ZORRAQUINO, 2005).

"Presidente de 1956 a 1961, Kubitschek investiu na transferéncia da Capital da Republica, entdo localizada no
Rio de Janeiro, para Brasilia no planalto central acreditando que localizagdo da nova capital possibilitaria o
desenvolvimento das regides ainda ndo ocupadas, decorréncia a isso, o entdo presidente criou a Companhia
Urbanizadora da Nova capital Brasilia. (ZORRAQUINO, 2005).

' “Foj o fato politico mais poderoso e o que maior impacto causou na América Latina, ao longo do século XX,
ndo por causa do seu carater herdico e romantico ou porque o regime implantado por Fidel Castro evoluiu
posteriormente para 0 comunismo, mas porque ela exprimiu dramaticamente as contradi¢des ndo resolvidas entre
os Estados Unidos ¢ os demais paises da regido”. (BANDEIRA, 2008, p.01). A Revolugdo Cubana foi liderada
por centenas de guerrilheiros barbudos, grande parte de guajiros (trabalhadores do campo), sujos, uniformes
rasgados sob o comando de Fidel Castro, Ernesto Che Guevara e Camilo Cienfuegos, com ideias marxistas
organizaram um exército rebelde contra o EUA. (BANDEIRA, 2008).

“Em 1961, Brasilia foi inaugurado, e seu criador Juscelino Kubitschek termina seu mandato, dando lugar ao
novo presidente eleito Janio da Silva Quadros, que em 1964 sofreu golpe militar, foi substituido pelo presidente
Castelo Branco. Cabe ressaltar que no governo de Juscelino foram realizadas importantes intervengdes apoiadas
pelo Plano das Américas no Brasil, a promogdo da industria automobilistica e a transferéncia do capital do Rio
de Janeiro para Brasilia, essas iniciativas desencadearam crises ao modelo de industrializagdo baseado na
substitui¢do de importa¢des, mudaram a dindmica do processo de industrializagdo “que passa a se concentrar em
algumas poucas cidades, alterando a fei¢do do modelo de urbanizag@o do pais”. (ZORRAQUINO, 2005, p.37).

" No entendimento de (ZORRAQUINO, 2005).
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Ainda mais se ampliaram os papé€is urbanos na divisdo territorial do
trabalho: as cidades ndo sdo mais apenas o espaco do poder politico-
comercial e o espaco da produgdo industrial e do seu consumo, mas também
o lugar da reprodug@o financeira do capital, o lugar onde circulam as ideias e
as informagdes, onde (mal) habitam, (mal) se educam e se preparam aqueles
que se integram ao Brasil urbano-industrial, enquanto forca de trabalho.
(SPOSITO, 1993, p.65)

Contudo, cresceu a concentracdo fundidria'® no campo devido a dependéncia da
agropecuaria ao capital industrial e financeiro. Sposito pontua trés motivos para isso. O
primeiro ¢ aumento do consumo de produtos industriais, bem como sementes, maquinas
agricolas, fertilizantes e inseticidas que sdo bens necessarios para o modelo de produgio
capitalista no campo; o segundo, devido a expansdo da producdo agricola direcionada ao
beneficiamento industrial, como a plantacdo da cana-de-actcar para produ¢do do alcool, a
soja para fazer margarina e 6leo, para a industria de carnes na avicultura de corte e por ultimo

a “[...] intensifica¢@o da relag¢do cidade-campo, ao trabalhador rural (as vezes, um habitante da

cidade) impde-se o consumo da produgdo urbano-industrial”. (SPOSITO, 1993, p.65).

2.3. Caracteristicas da urbanizacio brasileira

Segundo Davidovich (1984, p.13), “o Estado bancou a industrializagdio e a
modernizagdo no pais [...]” o desenvolvimento economico do Brasil pautou-se na extragao dos
recursos naturais proprios € também com recursos importados, principalmente o capital em
tecnologias e combustivel deu certo. Porém, desencadeou os atuais problemas (o crescimento
desordenado das cidades provocou: a falta moradias, infraestrutura, ma qualidade dos servigos
publicos, desempregos, e etc.). As estratégias de moderniza¢do ndo atenderam a todos os
setores da economia, enfim devido a propria natureza desigual do desenvolvimento
capitalista. (DAVIDOVICH, 1984).

O crescimento populacional urbano no pais intensificou-se apos 2* Guerra Mundial,
motivado pelo desenvolvimento da industria que ganhou forcas econdmicas ao comando de
uma economia nacional. Na época constituiram as principais cidades do pais fundamentadas
em padrdes artisticos e literarios carecido do movimento de modernizagdo. Contudo a
atividade industrial ganhou impulso devido ao papel empresarial dos imigrantes europeus

principalmente no estado de Sao Paulo e nos estados da regido Sul do Brasil. Essa imigragao

' «“Ao falarmos em estrutura fundiaria, nos referimos a questdes relacionadas 4 terra e sua distribui¢do. Para tal
conceito existem categorias que delimitam por extensdo a quantidade de terras de que se trata, a saber,
minifindio, empresa rural, latifindio por exploragéo e latifundio. [...] Na atualidade, a composi¢éo e a evolugdo
da estrutura fundiaria brasileira esta condicionada por um lado, por tipos especificos de uso, ou em determinados
casos, estas estruturas permanecem ociosas por especulacdo dos proprietarios”. (BRAUN, 2005, p. 1- 2).
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foi decorrente da 1* Guerra Mundial® e da crise de 1929'°. Eles vieram buscar refugio no
Brasil devido aos conflitos na Europa. Além de propiciar a atividade industrial os imigrantes
também comandaram os longos periodos de prosperidade do café'’. (DAVIDOVICH, 1984).

Segundo Zorraquino (2005, p.71), “[...] o processo de urbanizag¢ao brasileiro vincula-
se de forma crescente com a pobreza [...]”, porque o campo e a agricultura moderna afastam
os pobres, os trabalhadores da agricultura capitalizada, do agronegdcio, sobretudo passaram a
morar cada vez mais nos espagos urbanos. “Em geral, nossas cidades, criadas como lugar
central de atuacdo do sistema social capitalista, s3o hoje os territorios onde se concentram os
mais graves problemas da explosdo da desordem social”.'®

As cidades brasileiras atuais sdo resultados do tipo de modelo de colonizagdo do
passado. Contudo, o advento da industria tornou o nucleo urbano criador das disparidades
principalmente da pobreza tanto socioecondmica como também na estrutura fisica. A
producdo das periferias € fruto desse intenso processo de urbanizacdo decorrente no Brasil,
aonde as camadas menos favorecidas foram vitimas do proprio processo de distribuicdo das

classes sociais na sociedade capitalistas.

2.4. Producio do espago Regional Sul Matogrossense

O Mato Grosso do Sul estd inserido na regido' Centro-Oeste”’, onde por muito
. , . . . . 21 ’
tempo foram representados no idedrio desenvolvimentista, como vazios™ demograficos, por

pertencer a uma area destinada apenas para as atividades agropecuarias. “[...] ¢ essa a

'3(1914- 1918) “Favorece a produgio e o consumo interno de produtos industriais brasileiros”. (ZORRAQUINO,
2005, p.32).

'Foi quando os EUA e a economia mundial quebraram. (ZORRAQUINO, 2005).

"0 café entra cena, no primeiro momento foi introduzido no Paré, procedente da Guiana Francesa, depois o café
foi plantado na periferia do Rio de Janeiro, no vale do Paraiba e no sul de Minas Gerais, a producdo do café
correspondia na época 44% da economia nacional seguido do acticar e do algodao. A produgdo do café foi o
sustento do império durante meados o século XIX, e a aristocracia dos fazendeiros cafeeiros, com intensas
fortunas, foram os verdadeiros donos do pais. (ZORRAQUINO, 2005).

'8 (ZORRAQUINO, 2005, p.71).

P“Tem também um sentido bastante conhecido como unidade administrativa e, neste caso, a divisdo regional ¢ o
meio pelo qual se exerce frequentemente a hierarquia e o controle na administragdo dos Estados”. (GOMES,
2010, p.53).

20 processo de ocupacio da regido Centro-Oeste iniciou primeiro com a descoberta de ouro pelos Bandeirantes,
fato que desencadeou a formagao de povoamento. (ZORRAQUINO, 2005). “A atividade de mineragio iniciaria
o povoamento regular do Mato Grosso, assim como do Oeste brasileiro, provocando, um fluxo migratério para a
regido. Todavia, ja se encontrava em declinio em meados do século XVIII, embora, seja justamente apds 1750
que se daria o assentamento definitivo da vida urbana na regidao” (ABREU, 2001, p.45).

?1“Dois vastos “vazios”, ocupando mais da metade do territério, atuais Centro-Oeste e Norte, completam o
quadro econdmico-territorial do pais”. (GOLDENSTEIN; SEABRA, 1980, p. 29). O Centro-Oeste brasileiro
apenas existia uma pecudria extensiva ¢ nao tinha vinculo com mercado externo, bem diferente da atividade
cafeeira. Ja no final do século XIX e inicio do século XX, ¢ que foram criadas as condi¢des internas ¢ externas
almejando o desenvolvimento da industria de fabrica, voltados para mercados de consumos internos como bens
de consumos banais, representado pela industria té€xtil e alimenticio. (GOLDENSTEIN; SEABRA, 1980).



36

concepe¢do (e a fungdo) que lhes atribuida no interior da divisdo territorial do trabalho até
inicio dos anos de 1970”. (ABREU, 2001, p.45).

Antes da colonizacdo portuguesa a regido do atual Mato Grosso do Sul era ocupada
por diversos grupos indigenas. Com a chegada dos colonizadores europeus, a regido passou a
ser alvo disputas entre Portugueses, Espanhois, Indigenas, Paraguaios e Brasileiros. Como

esclarece Almeida:

Do povoamento e colonizacdo do Estado de Mato Grosso do Sul devem ser
destacados os elementos indigenas, os espanhdis, os bandeirantes, citando-se
como influéncia a Guerra do Paraguai, o pioneirismo atual e a criagdo do
estado. As terras pertencentes ao atual Estado de Mato Grosso do Sul, antes
do advento da colonizacdo europeia, ja eram povoadas e conhecidas por
numerosos grupos indigenas. (ALMEIDA, 2005, p.128)

Portanto, os conflitos entre esses povos moldaram o espaco sul-mato-grossense até o
final do século XIX. Segundo Almeida (2005), o processo de ocupagdo da area do sul do
Mato Grosso certamente foi povoado pelos espanhois durante o século XVI. Eles foram “[...]
os primeiros a conhecerem e a trilharem parte das terras que compreendem o atual Mato
Grosso do Sul**”. (ALMEIDA, 2005, p.133).

Apoés a guerra da triplice alianga, segundo Almeida (2005, p.139), “[...] o estado
sofre um novo ciclo de povoamento, causado pelo retorno das familias que estavam abrigados
em Cuiaba [...]”, grande contingente de pessoas tanto brasileiros como paraguaio-guaranis se
estabeleceram na regido sudoeste do MS. Por conseguinte vieram também para regido os
gauchos fugidos da Revolucdo Federalista ocorrida no Rio Grande do Sul entre 1893-1895.
(ALMEIDA, 2005).

Segundo Almeida (2005) com o término da guerra do Paraguai, os Guaicurus®™ e
alguns militares do exército brasileiro, receberam terras como forma pagamento pelos

servigos prestados durante o conflito entre as duas na¢des. De acordo com a autora em 1850

2 Em 1648, uns do bandeirante Anténio Raposo Tavares “quando esteve nas terras de Mato Grosso do Sul, as
quais estavam na época sob dominio dos espanhdis, destruiu povoados ¢ expulsou os espanhdis” (ALMEIDA,
2005, p.135). Apos houve a entrada dos bandeirantes nas terras pertencentes ao Mato Grosso do Sul, houve trés
ciclos economicos distintos: o ciclo de vacaria, ciclo mongdes e o ciclo do gado. Contudo o espaco ao atual do
Estado MS era quase que despovoado, principalmente no sudoeste, apenas havia um nucleo de carater militar
representado pelo Forte Coimbra que almejada terras situadas a margem direita do rio Paraguai. Devido as
instalagdes das colonias militares na porg¢do sul do MT, garantiu mais seguranga aos novos povoados, essas
instalagdes militares distribuidas nas regides foi uma forma que os portugueses encontraram para manterem a
integridade do territorio sul-mato-grossense, contudo em “meados do século XIX o sudeste do estado era uma
regido disputada pelos paraguaios o que acabou culminando com a guerra da Triplice Alianga, envolvendo o
Brasil, Uruguai e Argentina versus o Paraguaio entre 1864 a 1870”. (ALMEIDA, 2005, p.138).

» Guaicuus, “sdo remanescentes do grupo Mbayéa-Guikuru, e estd na margem oriental do Rio Paraguai; ao Sul, a
cabeceira do rio Aquidaban, na serra da Bodoquena; ao norte cabeceira do rio Naitaca e dali até a foz com o rio
Nabileque, indo depois desse ponto até a foz do Nabileque, no Rio Paraguai.” (ALMEIDA, 2005, 131-132).
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alguns fazendeiros situaram-se na regido abaixo da serra de Maracaju, com inten¢do de

garantir maiores areas para seus descendentes, assumindo areas de terras em Jardim.

Embora o término da guerra do Paraguai tenha ocorrido em 1870, ¢ somente
apds 1874 que o governo imperial brasileiro da inicio aos tramites de
demarcagdo definitiva da fronteira com a republica do Paraguai,
constituindo, para tanto, uma comiss@o mista de limites. Durante os
trabalhos de demarcagdo s3o identificados extensos ervais existentes até a
cabeceira do rio Apa. (ALMEIDA, 2005, p.140)

Com a descoberta da erva-mate configurou-se novo arranjo econdémico para o sul do
Mato Grosso. Almeida (2005, p.140) afirma que as grandes “[...] propriedades ligadas a
pecudria extensiva e a atividade ervateira, foram responsaveis pela conquista mais efetiva do
Estado de Mato Grosso do Sul. No final do século XIX e inicio do século XX [...]”, a

exploracdo e a comercializagdo da erva mate trouxeram grandes avangos econdmicos para

regido, o que proporcionou a ampliagcdo do fluxo de transporte pela hidrovia.**

Implicando-se a esse desenvolvimento o interesse em escoar a produgdo para
os outros Estados da Federacdo, que resulta na implantagdo de um porto em
territério brasileiro no rio Paraguai, surgindo ai o povoado de Porto
Murtinho, localizado no sudoeste do Estado. Neste contexto historico, o
desenvolvimento regional estava atrelado a expansdo da atividade pecuaria
que consequentemente, estava aliada a boa qualidade dos campos e as
condi¢des ambientais favoraveis. (ALMEIDA, 2005, p.140)

As expansoes das ferrovias para o Oeste colaboraram para o reordenamento urbano
regional. A estrada de ferro Noroeste do Brasil, por exemplo, ampliou o desenvolvimento dos
municipios de Campo Grande, Terenos, Maracaju, Trés Lagoas e Ribas do Rio Pardo. Além
disso, a vinda da ferrovia proporcionou a ligagdo do Sul do Estado de Mato Grosso com o
Estado de S@o Paulo, o que estimulou a vinda de novos imigrantes para regido Sul do Mato

25
Grosso.

Assim, o Sul mato-grossense, em 1920, ja comportava mais da metade da
populagdo do antigo Estado, fato que contribuia para a formagdo de mais
povoados e o fortalecimento de outros, que se tornaram municipios até 1930.
E o caso de Aquidauana, Campo Grande, Nioaque, Bela Vista, Trés Lagoas,
Entre Rios (Rio Brilhante), Maracaju, Ponta Pord e Porto Murtinho.
(ABREU, 2001, p.53)

2 ALMEIDA, 2005.
BABREU, 2001.
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Abreu (2001, p.55) afirma que “[...] o papel da ferrovia no processo de ocupagdo e
transformagdo espacial do Sul de Mato Grosso, indica que sua construgdo ratificou uma
economia ja existente [...]”, uma economia baseada na criacdo de gados em fazendas de
grande porte principalmente ao seu entorno.

No periodo pos-Segunda Guerra, foi marcado pela industrializacdo e formacdo do
Mercado Nacional. O Centro-Oeste assume a posi¢do de extensdo do Sudeste devido a
expansdo da cultura de café em areas do Sul de Mato Grosso e Goias, fato que contribui para
consolida¢@o econdmica da regido. “A construcio de Brasilia pode ser considerada um marco
nesse processo, pois conduziu milhares de trabalhadores, de varias partes do Pais, para o

Planalto Central*®”. (ABREU, 2001, p.60).

As vias de comunicagdes, sobretudo as rodovias, tracam uma nova
participacdo do Oeste Brasileiro no cenario econdmico nacional. Os ntcleos
urbanos expandiram-se em fung¢o das suas ligagdes com Sao Paulo, embora
permanecessem sem conexdo interna, na propria regido. Nesse sentido, ¢
possivel destacar, no inicio dos anos de 70, Campo Grande e Cuiaba, no
espaco mato-grossense, como centros coletores e distribuidores dos produtos
que demandavam aos mercados paulistas, principalmente. (ABREU, 2001,
p.70)

Com a ampliacdo da produgdo agricola na regido do atual Mato Grosso do Sul, nos
anos 60 e 70, a regido se consolidou como fornecedora de produtos alimenticios e matérias-
primas principalmente o estado de Sdo Paulo. Esse periodo ¢ entendido com o periodo de
reorganizacdo da agricultura brasileira e de avango da fronteira agricola. (ABREU, 2001)

Segundo Abreu (2001), o Estado através da Superintendéncia de Desenvolvimento
do Centro Oeste (SUDECO) %" ¢ o Complexo Agroindustrial (CAI) ** se mantiveram em
plena sintonia em conduzir as transformacgdes realizadas no perfil da agropecuaria e na
configurag¢do espacial do Sul Mato Grosso, area que correspondia uma grande extensdo de

cerrados, planos e “desocupados”, propicio para agricultura moderna.

** O programa de colonizagio “Marcha para Oeste” idealizado pelo governo Vargas, foi criada a Fundagdo
Central do Brasil em 1943, e mais dois projetos de colonizagdo: a Colonia Agricola de Goias em Ceres em 1941,
a Colonia Agricola de Dourados em 1943, onde ainda era Mato Grosso, porém, a implantagdo definitiva se deu
apenas em 1948. (ABREU, 2001).

'Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste ¢ um orgdo criado pelo governo Ferderal em1967,
tinha como o objetivo de promover o desenvolvimento econémico da regido Centro-Oeste. “A SUDECO
implantou o projeto de venda da regido sobre jurisdicdo a “Nova Fronteira” e a “Regido de Solugdo” atrelada a
idéia de industializacdo de matérias-primas regionais produzidas, agroindustias no sentido de exporta produtos
semi-acabados e ndo apenas in natura”. (ABREU, 2001, p.07).

*«Complexo Agroindustrial, composto por um conjunto indissociavel de sujeitos representativos dos interesses
das empresas multinacionais (de implementos agricolas, tratores e defensivos agricolas)”. (ABREU, 2001, p.72).
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A estratégia adotada pela politica nacional de ocupagdo e interveng¢do na regido
Centro-Oeste baseou-se numa economia de racionalizacdo, baseada na triplice alianga®, a
agricultura careceria, da industria para conseguir seus meios de producdo. Contudo coube ao
Estado o desempenho, de abastecer e conduzir as referidas condigdes para a garantia da
reprodu¢do do capital e da sociedade. Foram realizados investimentos em obras de
infraestrutura (armazéns, rodovias, eletrifica¢do etc.), assim como, foram oferecidos recursos
financeiros a juros baixos aos proprietarios rurais e aos empresarios agroindustriais. (ABREU,
2001).

De acordo com Almeida (2005, p.121), “[...] a interven¢do do Estado na regido
Centro-Oeste gerou transformacdes na estrutura do espago regional [...]”. As intervengdes
feitas pelo Estado na regido Centro-Oeste ocorreram em trés momentos especificos. Primeiro,
na década de 1950, com a construcdo de Brasilia, que ocasionou uma nova organizagdo
espacial na regido, segundo na década de 1970 com planos de estratégias de desenvolvimento
econdmico tanto no ambito regional como nacionais de desenvolvimento, que condicionou
um novo modelo de desenvolvimento capitalista para regido. E o terceiro foi a intervencao
estatal em 1977, com a divisdo dos limites separando a area norte da area sul de Mato Grosso,
criando o estado de Mato Grosso do Sul.*’

O processo de criacdo do estado do Sul do Mato Grosso em 1977 se deu pela
caracteristica espacial de reproducdo do capital, por apresentar proximidades relacionais de
producdo existente nos estados do sudeste, especialmente Sao Paulo, contudo a criagdo de um
novo estado atendia os interesses da politica externa.’’

A criagdo do estado do Mato Grosso do Sul também foi favorecida pelos aspectos
historicos, localizagdo, administrativo e cultural proprios da regido sul do estado do Mato

Grosso. Desse modo, Almeida (2005) nos assevera que:

[...] a divisdo regional do trabalho evidenciava para o sul, a utilizagdo de
terras aos moldes modernos do capitalismo avangado ¢ comparativamente
diferente das formas de tipo feudal existente ao norte. Na verdade, Mato
Grosso sempre foi dual, diferenciando o norte do sul no aspecto geografico,
historico, administrativo e cultural. (OLIVEIRA, 1996 citado por
ALMEIDA, 2005, p.122)

*Estado, Capital estrangeiro e a industrializa¢do. (EVANS, 1979 citado por ABREU, 2001).
*Segundo Duarte (1989, citado por ALMEIDA, 2005).
3! De acordo com Oliveira (1993, citado por ALMEIDA, 2005).
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Hoje a localizag¢do de Mato Grosso do Sul, esta inserida numa regido privilegiada por
“[...] situar-se na rota de mercados potenciais do Mercosul** e Costa do Pacifico [...]*>. Além
de fazer fronteira com Paraguai e Bolivia, por meio da Bacia do Prata tem ainda ligagdo com
a Argentina, sua localizagdo é favoravel para o desenvolvimento econdomico pela proximidade
com seus centros consumidores, o Sudeste e o Sul do Brasil. Suas caracteristicas economicas
sdo baseadas nos recursos naturais e na agropecuaria. (ALMEIDA, 2005).

O Estado do Mato Grosso do Sul possui 79 municipios® subdivididos em “q...]
quatro mesorregides € em onze microrregides geograficas. Isto evidencia as formas de
organizacdo do espaco revelando ainda, as disparidades regionais [...]”, (ALMEIDA, 2005,
p.126).

As mesorregides do Mato Grosso do Sul sdo: o Centro Norte, a Leste, o Pantanal e o
Sudoeste. Ja as microrregides sdo: Alto Taquari, Campo Grande, Cassilandia, Nova
Andradina, Paranaiba, Trés Lagoas, Aquidauana, Baixo Pantanal, Bodoquena, Dourados e
Iguatemi.™

Segundo Almeida (2005, p.126), “[...] o processo de regionalizagdo™® do espaco em
microrregido pode ser feito, pela vida de relacdes no nivel local, isto &, pela interagdo entre
areas de produgdo, locais de beneficiamento, pela distribui¢do de bens e servigos de consumo
frequentes [...]”. Assim a autora argumenta que a identificacdo por microrregides favorece a
uma organizag¢do do espago em nivel local.

A regionalizagdo do Mato Grosso do Sul, divide o estado em nove regides de
planejamento, e cada uma dessas regides possui um municipio polo regional, como podemos
identificar no mapa da regionalizagdo (Figura 1), de acordo o Plano de Desenvolvimento

Regional (PDR-MS, 2009).

32 Mercado Comum do Sul, criado em 1991, os paises que compdem sdo Brasil, Argentina, Paraguai, Uruguai,
Venezuela. (ALMEIDA, 2005).

* Almeida, 2005, p.122.

3* Segundo IBGE (2013).

3 Dados interpretados do quadro utilizado por Almeida (2005, p.123).

36“Regionalizar passa a ser a tarefa de dividir o espaco” (GOMES, 2010, p.63),
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Figura 1- Regides de planejamento do Estado de Mato Grosso do Sul
Fonte: MATO GROSSO DO SUL, 2009.

Neste contexto, o0 modelo de desenvolvimento adotado reflete a diferenciagdo e a
especializacdo dos lugares, “[...] no Estado de Mato Grosso do Sul, os caminhos da politica de
integracdo econdmica, mediante a modernizacdo dos recursos e equipamento do territdrio,
acabam por aprofundar as diferencas regionais [...]” (ALMEIDA, 2005, p.202).

Contudo, as decisdes politicas do Estado e das grandes empresas sdo responsaveis
pelas densidades técnicas desiguais, resultando em “[...] areas opacas, menos densa em termo

técnico e as areas luminosas de densidade, entretanto, subordinadas a uma mesma logica

.17

A regido Sudoeste atualmente ¢ composta por oito municipios: Bela Vista
Bodoquena, Bonito, Caracol, Guia Lopes da Laguna, Jardim, Nioaque e Porto Murtinho. O
polo regional ¢ a cidade de Jardim, que tém como estrutura econdmica produtiva o turismo e a
pecudria. Podemos observar na (Figura 2), os municipios que compdem a regido sudoeste do

Mato Grosso do Sul.

7 ALMEIDA, 2005, p.202.



42

MATO GROSSO DO SUL

Legenda
@ cidade Polo

\ 0 15 30 60 90 120
W F Km

; Elaborac&o: SEMAC/SUPLAN/2011
Figura 02 - Mapa da regifio Sudoeste de Mato Grosso do Sul.
Fonte: MATO GROSSO DO SUL, 2011.

Observando o mapa percebe-se que a cidade de Jardim, encontra-se localizada no
centro da regido sudoeste, o que facilita a polarizacdo dos servigos (comércio e reparti¢des

publicas).

2.5. A producio do espaco urbano da cidade de Jardim-MS

Segundo Lima (2006), a historia do povoamento da cidade de Jardim, teve inicio
com a presen¢a do exército brasileiro na regido, a autora descreve que em 1934, o presidente
brasileiro Getulio Vargas destacou o 6° Batalhdo de Sapadores da unidade de engenharia do
exército com sede em Aquidauana, para construir estradas que ligassem Aquidauana-Porto
Murtinho e Aquidauana-Bela Vista, passando pela regido da atual cidade de Jardim-MS.

A autora ainda relata que em 1945 o governo federal extinguiu o 4° Batalhdo
rodoviério que se encontrava instalado a margem direita do rio Miranda (atual Guia Lopes da
Laguna) e no mesmo ato criou a Comissdo de Estradas de Rodagem (C.E.R-3), que se
instalou “[...] a margem esquerda do rio Miranda, em terras da fazenda Jardim, de propriedade
do senhor Fébio Martins Barbosa.” (LIMA, 2006, p.20).

O decreto federal em anseio as leis estaduais norteava as estratégias de ocupacio
oriunda da politica de integragdo nacional do governo Vargas. A consolidagdo das fronteiras,

segundo Gomes (2012), resultou na criagdo da C.E.R-3. O acampamento militar que antes se
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localizava a margem direita do rio Miranda, passou a residir na margem esquerda do rio, onde

iniciou o povoamento depois a criagdo da vila e consequentemente o municipio.

[...] o governo de Vargas, através da politica de “Marcha para Oeste”, para
fins da integracdo nacional, favoreceu a vinda de migrantes para a regido de
Mato Grosso do Sul. Além disso, outra medida que faz parte da mesma
politica, é ainda mais importante para a formagdo de Jardim-MS, trata-se da
abertura de uma série de rodovias, tanto em escala regional, ligando
municipios, quanto em escala nacional, favorecendo o escoamento da
produgdo para a regido industrializada. (GOMES, 2012, p. 29)

A C.E.R-3 estava subordinada ao Ministério dos Transportes, € seu primeiro
comandante foi o major Alberto Rodrigues da Costa que ao assumir o cargo se inteirou das
precarias condi¢cdes em que viviam os funciondrios civis e militares resolveu comprar do
fazendeiro Fabio Martins Barbosa, uma gleba de 39 hectares de terras, para lotear e vender
aos funcionarios segundo Lima (2006) a “pregos acessiveis”. Em 14 de Maio de 1946 os
terrenos foram vendidos e, esta data foi marcada como a fundagdo do povoado de Jardim.

Segundo Almeida (2005), o major Alberto Rodrigues da Costa resolveu dar o nome
para o povoado de “Vila Jardim” em homenagem a fazenda existente desde a época da Guerra
do Paraguai. (LIMA, 2006). Com relag@o a histéria de Jardim-MS Medeiros (2002) relata

que:

Tudo girava em torno da vida militar e esta se manifestava através da CER-3
(Comissdo de Estradas e Rodagem n° 3), uma das organizagdes militares
especifica que foi criada em 1945 para substituir o antigo batalhdo de
Engenharia que, além de colonizar o interior, tinha por objetivo abrir
estradas. Foram criadas unidades dessa natureza em Ronddnia, em Sdo José
do Rio Preto e outras no Rio Grande do Sul. O objetivo era levar oficiais
formados em area de engenharia para dirigir as obras. (MEDEIROS, 2002,
p.24-25)
Segundo Medeiros (2002), a C.E.R-3 também era chamada de Organizacdo Militar
(OM), por ser diferente dos quartéis tradicionais, ndo havia soldados apenas oficiais sendo a
“[...] maioria composta por engenheiros, topografos, desenhistas e de outras areas técnicas
necessarias a construcdo das estradas que interligavam as cidades da fronteira, num Estado de
dimensdes do entdo Mato Grosso [...]”. (MEDEIROS, 2002, p.26).
De acordo com Medeiros (2002) no inicio no povoamento de Jardim-MS, mais da
metade da populacdo eram empregados da C.E.R-3 os quais foram os fundadores da cidade.

Ele também relata que naquele periodo as estradas eram construidas sem pavimentagao.

Contudo a cidade crescia cada vez mais. Como consequéncia de tal crescimento, aumentava a
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caréncia por infraestrutura. Entdo coube ao Estado organizar essa nova cidade dando suportes

basicos e necessarios para sua fundagao.

O municipio de Jardim-MS tem sua génese ligada ao contexto de politicas
desenvolvimentistas do governo de Vargas, no segundo quartel do século
XX. Neste periodo, a preocupagdo de ocupagdo do territorio brasileiro e
posterior integragdo nacional eram a grande pauta entre os geopoliticos,
assim, muitas cidades surgiram em funcdo da produgdo de estradas para
alcangar o objetivo proposto, por consequéncia, nasceram varios municipios,
dentre eles o de Jardim-MS. (GOMES, 2012, p. 23)

Desse modo, podemos inferir que o municipio de Jardim-MS surgiu a partir da
inciativa do governo federal de integrar o Oeste do Brasil a regido Sudeste, através da
construgdo de estradas. De acordo com Almeida (2005), devido ao aumento populacional no
povoado, incorporando ao municipio de Bela Vista, foi elevado a distrito em 13 de Setembro
de 1948. E sua emancipac¢ao politico-administrativa ocorreu em 11 de Dezembro de 1953.

A cidade se desenvolveu as margens das rodovias BR 060 e BR 267, sendo que o
periodo de maior desenvolvimento do tecido urbano foi na década de 80, quando foram
criados a maioria dos loteamentos nas regides periféricas da cidade. Atualmente, os bairros
mais antigos da cidade tornaram-se mais custosos, como Centro e a Vila Angélica onde por
concentrarem as melhores ofertas de infraestrutura urbana. Como podemos observar na Figura

3, a area central da cidade em 2001.
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Figura 3- Vista panoramica da cidade de Jardim-MS, destacando a bifurcagdo das BR-267 (a
esquerda) e a BR-060 (a direita).
Fonte: ALMEIDA, 2005.
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A sede de Jardim-MS, ou seja, a por¢do urbana do municipio de Jardim-MS ¢
composta por bairros e conjuntos habitacionais (Ver Anexo: Planta Urbana de Jardim-MS,

com a delimitac¢do dos bairros).

2.6. Caracterizacio do municipio de Jardim-MS

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE), censo 2013,
a populagdo total do municipio é de 25.180 habitantes, sendo 23.575 na area urbana e 1.605
na area rural.

A economia do municipio é baseada no setor de servigos que € responsavel por
67.9% do Produto Interno Bruto (PIB) municipal. Ja o setor primario ¢ a segunda maior fonte
de renda do municipio, sendo responsavel por 12.39% do PIB. Agropecuaria se destaca como
a principal atividade econdmica rural, mais de 65% (144.280 hectares) area total do municipio
sdo de pastagens naturais. (JARDIM, 2011).

O municipio de Jardim-MS localiza-se na regido da Serra da Bodoquena, pertencente
a microrregido homogénea, denominada Bodoquena e a mesorregido Sudeste do Mato Grosso
do Sul. Jardim-MS est4 a 193 km da capital Campo Grande.

Jardim-MS limita-se ao norte com Bonito e Guia Lopes da Laguna, ao sul com Bela
Vista e Ponta Por3, ¢ a leste com Ponta Pord e Guia Lopes da Laguna e a oeste com Caracol,

Porto Murtinho e Bela Vista. (JARDIM, 2011).
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CAPITULO III: O PAPEL DOS AGENTES SOCIAIS NA PRODUCAO DO ESPACO
URBANO

3.1. Consideracdes sobre o espaco urbano

O interesse de se estudar a cidade ¢ pelo fato de ser ela o lugar onde vive a maior
parcela da populacdo. De acordo com Corréa (2004, p.05) “[...] € nela onde os investimentos
de capital sdo maiores, seja em atividades localizadas na cidade, ou seja, no préprio urbano,
na produgdo da cidade, a cidade € o principal lugar dos conflitos sociais”.

Para Carlos (2011, p.45), “A cidade enquanto constru¢do humana, produto social,
trabalho materializado, apresenta-se enquanto formas de ocupagdes [...]”, ou seja, o modo de
ocupacdo de um determinado lugar da cidade ocorre a partir da necessidade de se produzir,
consumir, habitar e viver, pois o ser humano necessita ocupar um determinado lugar no
espago.

Sendo assim, como um conjunto de usos sobrepostos, o espago urbano revela-se
simultaneamente articulado e fragmentado, sendo o centro da cidade o ntcleo de articulagédo
das diversas areas fragmentadas em razdo dos diferentes usos do/no espaco. E como afirma

Corréa:

Mas o espaco urbano ¢ simultaneamente fragmentado e articulado: cada uma
de suas partes mantém relagdes espaciais com as demais, ainda que de
intensidade muito varidvel. Estas relagdes manifestam-se empiricamente
através de fluxos de veiculos e de pessoas associados as operagdes de carga e
descarga de mercadorias, aos deslocamentos quotidianos entre as areas
residenciais e os diversos locais de trabalho, aos deslocamentos menos
frequentes para compras no centro da cidade [...]. (2004, p.07)

“As diversas partes da cidade, unindo-as em um conjunto articulado cujo nucleo de
articulagdo tem sido tradicionalmente, o centro da cidade este ¢ um momento de apreensio do
que é o espaco urbano: fragmentado e articulado [...]”, (CORREA, 2004, p.08). Desse modo o
espaco urbano seria reflexo da sociedade sendo, sob a légica capitalista, dividido em areas

. .. . 1
residenciais segregadas que se refletem numa complexa estrutura social de classes.

A complexidade da ag@o dos agentes sociais inclui praticas que levam a um
constante processo de reorganiza¢do espacial que se faz via incorporagéo de
novas areas ao espago urbano, densificacdo do uso do solo, deterioracdo de
certas areas, renovacdo urbana, realocacdo diferenciada da infraestrutura e
mudancga, coercitiva ou ndo, do conteudo social e econdmico de
determinadas 4reas da cidade. E preciso considerar, entretanto que, a cada

' (CORREA, 2004).
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transformagdo do espaco urbano, este se mantém simultaneamente
fragmentado e articulado, reflexo e condicionante social, ainda que as
formas espaciais e suas fun¢des tenham mudado. A desigualdade socio-
espacial também néo desaparece [...]. (CORREA, 2004, p.11)

Segundo Corréa (2004), os agentes sociais fazem e refazem a cidade por meio de suas
estratégias e acdes visiveis no processo de fazer e refazer a cidade, segundo o autor quem
produz o espago urbano sdo os agentes sociais: “[...] os proprietarios dos meios de produgao,
sobretudo os grandes industriais, os proprietarios fundidrios, os promotores imobilidrios, o
Estado e os grupos sociais excluidos”. (CORREA, 2004, p.12).

Em conjunto esses agentes sociais vao produzir o espago urbano conforme seus
interesses. Deste modo, temos os proprietdrios dos meios de producdo produzindo e
consumindo o espago como base para produgdo e circulacdo de suas mercadorias; o0s
proprietarios fundidrios em articulagdo com os promotores imobilidrios vao negociar com a
terra urbana, visando extrair lucros, muitas vezes por meio da especulacdo na venda de
parcelas do espago; os grupos sociais excluidos produzirdo e consumirdo as parcelas da cidade
menos valorizadas, onde sua condi¢do de renda permite comprar (mais a frente nos ateremos
mais a esta parcela da sociedade); o Estado opera como mediador destes usos através das leis
e diretrizes que adota, atuando também como produtor do espago na criagdo de conjuntos
habitacionais, escolas, ruas, pragas, etc. (CORREA, 2004).

Na logica de atuagdo desses agentes sociais, o que se percebe ¢ que geralmente
sobressaem os interesses dominantes, advindos dos proprietarios dos meios de producdo, dos
proprietarios fundidrios e os promotores imobilidrios. Sao aqueles que detém algum capital,
acumulando-o por meio da produgdo e negociagdo de mercadorias, ou mesmo, por meio da
especulagdo imobilidria. Suas a¢des variam no tempo e no espaco, de acordo com as logicas
vigentes (crise econdmica, escassez de terra urbana, variagdes no mercado de acdes, etc.). O
Estado, que deveria ser o garantidor das condi¢des basicas de vivéncia (ndo de sobrevivéncia),
atua inclinando suas a¢des a favorecer estes agentes sociais. (CORREA, 2004).

Numa apreensdo mais detalhada da agdo destes agentes, temos os proprietarios dos
meios de producdo, que segundo Corréa (2004, p.13) sdo “[...] os grandes proprietarios
industriais e das grandes empresas comerciais sdo, em razio da dimensdo de suas atividades,
grandes consumidores de espaco [...]”, essas empresas precisam de terrenos amplos e baratos
para suas instalagdes “[...] junto ao porto, as vias férreas ou em locais de ampla acessibilidade
a populacdo”. (CORREA, 2004, p.13). Em Jardim-MS sdo poucas as industrias, as que se
localizam na cidade sd3o de pequeno porte, concentrando-se no Parque Industrial da mesma.

Nesse sentido, ndo podemos conferir grande importancia — apesar de existir uma agdo
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localizada e de pequena escala no espago urbano da cidade — aos proprietarios desses meios

de producdo (industrias) em Jardim. Podemos, de fato, concebé-los como os comerciantes

localizados no centro da cidade, que aglomeram-se nesta por¢cdo do urbano, valorizando o

entorno com sua concentragdo e as infraestrutura que recebe do Estado. (GOMES, 2012).

Quanto aos proprietarios fundiarios, estes sdo os proprietarios de terras que:

[...] atuam no sentido de obterem a maior renda fundiaria de suas
propriedades, interessando-se em que estas tenham o uso que seja o mais
remunerador possivel, especialmente uso comercial ou residencial [...], tem
interesse na expansao do espaco da cidade na medida em que a terra urbana
¢ mais valorizada que a rural. Os proprietarios fundiarios podem entdo
exercer pressdes junto ao Estado, especialmente na instdncia municipal,
visando interferir no processo de definicdo das leis de uso do solo e do
zoneamento urbano. Esta pressdo nio é feita uniformemente nem beneficia a
todos os proprietarios fundiarios. Alguns, o mais poderosos, poderdo até
mesmo ter suas terras valorizadas através do investimento publico em infra-
estrutura[...]. (CORREA, 2004, p.16)

Os proprietarios de terras também pressionam o Estado “[...] visando a instalagdes de

infraestrutura urbana ou obtendo créditos bancarios para eles proprios instalarem a infra-

estrutura [...]” (CORREA, 2004, p.18), tais investimentos valorizardo a terra ao longo do

tempo, assim elevando o preco de areas que consequentemente serdo destinadas a populagdo

com alto poder aquisitivo. Contudo as areas onde ndo tem infraestrutura ficam esquecidas

pelo Estado.

Estas terras da periferia de amenidades s3o destinadas a populagdo de status.
Como se trata de uma demanda solvavel é possivel aos proprietarios
fundiarios tornarem-se também promotores imobiliarios, loteiam, vendem e
constroem casas de luxo. Criam-se bairros seletivos em setores de
amenidades: como a palavra periferia tem sentido pejorativo, estes bairros
fisicamente periféricos ndo sdo mais percebidos como estando localizados na
periferia urbana, pois afinal de contas os bairros de status ndo sdo
socialmente periféricos. (CORREA, 2004, p.18)

Por outro lado, “[...] aos proprietarios dos terrenos mal localizados, em periferias sem

amenidades, resta apenas outra estratégia”.

”2

Em uma cidade onde existe uma segregagdo socio-espacial, com um setor
periférico, ndo apenas distante do centro, mas sem amenidades, ndo atraindo,
portanto, grupos sociais de elevagdo do status ndo restam aos proprietarios
fundidrios sendo o loteamento de suas terras como meio de extrair a renda da
terra. E se trata de loteamentos populares, com minimo de infra-estrutura.
Tendo em vista o baixo poder aquisitivo da populagido que para ai se desloca,
ndo ha interesses desses proprietarios em se transformarem em promotores
imobilidrios. Apenas realizagdo o loteamento: as habitagdes serdo

? (CORREA, 2004, p.19).
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construidas pelo sistema de autoconstrug@o ou pelo Estado, que ai implanta
enormes e mono6tonos conjuntos habitacionais. (CORREA, 2004, p.19)

De acordo com Corréa, as a¢cdes dos promotores imobilidrios se ddo por meio de:

[...] incorporagdes, que € a operacdo-chave da promoc¢do imobilidria; o
incorporador realiza a gestdo do capital-dinheiro na fase de sua
transformacdo em mercadoria, em imoével; a localizacdo, o tamanho das
unidades construidas, a propaganda e a venda das unidades; financiamentos,
ou seja, a partir da formagao de recursos monetarios provenientes de pessoas
fisicas ou juridicas, verifica-se, de acordo com o incorporador, o
investimento visando a compra do terreno e a constru¢cdo do imével; estudo
técnico, realizado por economistas e arquitetos [...]; construg¢do ou produgdo
fisica do imovel, que se verifica pela atuag¢do de firmas especializadas [...] e
comercializacdo ou transformag¢do do capital-mercadoria em capital-
dinheiro, agora acrescido de lucros [...].(CORREA, 2004, p. 20)

Contudo essas operagdes serdo atuadas por diferentes tipos de agentes que vai desde o
proprietario-construtor do terreno ao cldssico agente que produzird pequenos imoveis e as
firmas que atuam como incorporadoras, “[...] aquelas que se especializam na construg¢do ou
numa etapa do processo produtivo como a concretagem de cimento ha outras que incorporam

e constroem”

. Em Jardim-MS a a¢@o dos promotores imobilidrios verifica-se na atuag@o das
imobilidrias (loteadoras e/ou agenciadoras de compras e aluguéis de imdveis) e corretores de
iméveis (negociadores de compra e aluguéis de imdveis).

As estratégias adotadas pelos promotores imobiliarios sdo fruto do capitalismo, pois
“[...] na sociedade capitalista ndo ha interesse das diferentes fragdes do capital envolvidas na
producdo de imdveis em produzir habita¢des populares. Isto se deve, basicamente, aos baixos
niveis dos salarios das camadas mais populares”. (CORREA, 2004, p.21).

Porém, nota-se que os interesses dos proprietarios fundidrios juntamente aos
interesses do promotor imobiliario e da industria de material de construgdo apenas sdo “[...]
produzir habitagdes com inovacdo, com valor de uso superior as antigas, obtendo-se, portanto,
um preco de venda cada vez maior, o que amplia a exclusdo das camadas populares”.
(CORREA, 2004, p.21). Estas camadas, impossibilitadas que sdo, por sua condi¢do de renda,
de adquirir um imdvel bem localizado e com estruturas (casas de médio padrdo) cada vez
mais caras, pelo aumento do preco de materiais de construcdo, ndo veem alternativa que,
buscar as periferias, onde o pre¢o do terreno (distantes das infraestruturas da cidade) ou da
habitagio (padrdo humilde das casas) é mais acessivel (Veja Anexo - Valores Venais). E o

que ocorre no Bairro Santa Luzia, localizado em uma zona periférica de Jardim-MS, com um

padrdo bastante simples de moradias, e infraestruturas minimas implementadas pelo poder

3CORREA, 2004, p.20
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Publico (ruas ndo asfaltadas, iluminagdo publica, e uma pequena escola de educagdo infantil).
(Ver Figuras 5, 6, 7 e 8).

O papel do Estado ¢ de suma importancia para entendermos a producdo do espaco
urbano. Como ressalta Corréa, o Estado age tanto na organizacdo quanto na produ¢o espacial

da cidade, assim atua:

[...] diretamente como grande industrial, consumidor de espaco e de
localizagdes especificas, proprietario fundiario e promotor imobiliario, sem
deixar de ser também um agente de regulacdo do uso do solo e o alvo dos
chamados movimentos sociais urbanos. [...]. As terras publicas sdo uma
reserva fundiaria que o Estado dispde para usos diversos no futuro, inclusive
para negociagdes com outros agentes. Através de orgdos como a COHAB,
por outro lado, o Estado torna-se promotor imobiliario. (2004, p.24)

De modo geral a populacdo espera do Estado a “[...] implantacdo de servigos
publicos, como sistema viario, calcamento, dgua, esgoto, iluminagdo, parques, coleta de lixo
[..]” %, moradia, educacdo, saude, emprego. Porém, suas agdes, se voltam a atender a parcela
privilegiada da sociedade. Para os grupos sociais excluidos ficam as sobras dos recursos
publicos que além de serem destinados, em sua maior parte, aos grupos dominantes, se
perdem no sistema desonesto de desvio de verbas.

Segundo Corréa (2004, p.26), “[...] a acdo do Estado processa-se em trés niveis
politico-administrativos e espaciais: federal, estadual e municipal, cada um destes com
atuacdo diferente [...]”, para o autor, em nivel municipal o discurso apresentado é menos
eficaz, devido a legislacdo que garante a municipalidade, ou seja, muito poder sobre espaco
urbano, esses poderes que sobrevém “de uma longa tradi¢do reforgada por uma economia

cada vez mais monopolista, os setores fundidrio e imobilidrio, menos concentrados,

constituem-se em fértil campo de atuacdo para elites locais”.’

A atuagdo do Estado se faz, fundamentalmente e em ultima analise, visando
criar condigdes de realizagdo e reproducdo da sociedade capitalista, isto €,
condi¢des que viabilizem o processo de acumula¢do e a reproducdo das
classes sociais ¢ suas fragdes. Tendo em vista estes propdsitos o Estado
capitalista cria mecanismos que levam a segregacdo residencial e a sua
ratificagdo. Assim, os diferenciais de imposto territorial e predial sio um
forte fator discriminante, afetando o prec¢o da terra e dos imoveis e, como
consequéncia, incidindo na segregacdo social: os grupos de renda mais
elevada residem em iméveis mais caros localizados em bairros onde o prego
da terra ¢ mais elevado. Através da alocagio espacialmente diferenciada dos
equipamentos de consumo coletivo, o Estado também interfere na
segregacio residencial. (CORREA, 2004, p.26)

* CORREA, 2004, p.24.
*CORREA, 2004, p.26.
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Quanto aos grupos sociais excluidos, de acordo com Corréa (2010, p.29), “[...] na
sociedade de classes verificam-se diferengas sociais no que se refere ao acesso aos bens e
servicos produzidos socialmente [...]”. As classes com alto poder aquisitivo procuram morar
em bairros bem localizados com infraestrutura, ¢ onde terdo vizinhos com o mesmo padrio
econdmico, por outro lado a classe de menor poder aquisitivo ndo terd o0 mesmo acesso aos

bens e servigos.

A habitagdo é um desses bens cujo acesso ¢ seletivo: parcela enorme da
populagdo ndo tem acesso quer dizer, ndo possui renda para pagar o aluguel
de uma habitagdo decente e, muito menos, comprar um imoével. Este é um
dos mais significativos sintomas de exclusdo que, no entanto, ndo ocorre
isoladamente: correlatos a ela estdo a subnutri¢do, as doencas, o baixo nivel
de escolaridade, o desempregado ou o subemprego ¢ mesmo o emprego mal
remunerado. (CORREA, 2004, p.29)

Para o autor, os grupos excluidos tém como possibilidade de moradia os lugares
intensamente ocupados ou imoveis antigos que no passado foram ocupados por elites, em
corticos proximos do centro da cidade ou casas construidas pelo sistema de autoconstrugcdes
em areas periféricas, ou ainda os conjuntos habitacionais produzidos pelo Estado, a maior
parte, distantes do centro, e por ultimo, a favela. Estas possibilidades de moradia estdo
subordinadas as a¢des dos proprietarios de imoveis que agem como agentes modeladores, aos
proprietarios fundiarios, donos dos terrenos periféricos e ao Estado que produz conjuntos
habitacionais. Porém, como ressalta Corréa (2004), estas a¢des ndo conferem, em principio, a

populag@o de menor poder aquisitivo a condi¢c@o de agentes modeladores da cidade.

E na produgdo da favela, em terrenos piblicos ou privados invadidos, que os
grupos sociais excluidos tornaram-se, efetivamente, agentes modeladores,
produzindo seu proprio espaco, na maioria dos casos independentemente e a
despeito dos outros agentes. A producdo deste espago €, antes de mais nada,
uma forma de resisténcia e, ao mesmo tempo, uma estratégia de
sobrevivéncia. Resisténcia e sobrevivéncia as adversidades impostas aos
grupos sociais recém-expulsos do campo ou provenientes de areas urbanas

\

submetidas as operacdes de renovagdo, que lutam pelo direito a cidade.
(p-30)

Resisténcia e sobrevivéncia no sentido da apropriagdo de terrenos muitas vezes,
considerados improprios para os outros agentes da producdo do espaco. Nestas por¢des da
cidade, na franja urbana — a transi¢@o do urbano para o rural, de acordo com Corréa (2007) — ¢
que irdo se concentrar a parcela da populagdo com menores condigdes econdmicas. Estes

locais serdo palco de suas vivéncias cotidianas, de suas relagdes de vizinhanga, base a partir
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do qual tecerdo suas relacdes com outras localidades da cidade, enfim, sd@o nestas por¢des
espaciais da cidade, que se estabelecera o lugar. (CARLOS, 2007).

De acordo com Corréa (2004, p.19), “[...] criam-se loteamentos populares na
periferia urbana [...] perdidas em precarios transportes coletivos, eis alguns dos aspectos do
quotidiano desta periferia urbana, fruto de uma agdo espacialmente diferenciada dos
proprietarios fundidrios [...]”, podemos observar na Figura 4 esse fenomeno citado: o bairro
Santa Luzia encontra-se localizado numa zona periférica da cidade, com aspecto rural, porém
mesmo inserido no espago urbano. O bairro fica longe do centro da cidade, além de nio ter
transporte coletivo suas vias, como podem ser observadas, ndo sdo pavimentadas (Veja
também Figuras 5, 6, 7 e 8), afinal para que facilitar/potencializar a circulacido dos individuos
que ali habitam, se suas condi¢des de renda ndo lhes conferem importancia frente aos “olhos”
do Estado? Ou, para que pavimentar se somente um habitante do bairro possui carro? Outro
ponto que chama a ateng@o na figura é a presenga marcante de caracteristicas rurais, com

cercas marcando o limite entre a cidade e o campo.

Fgra 4—Sna Terezinha as das vias de acesso para 0 bairro
Santa Luzia.
Fonte: GOMES, E. V. Pesquisa de Campo, 2013.

Reflexo da produgdo espacial da cidade, a imagem acima apresenta as caracteristicas
que lhe dao conteudo, mas ndo nos da a chave para explicar sua formacgdo. Para tal, se faz
necessaria a analise dos processos que lhe conferiram suas formas e usos. Passemos entdo, a
discutir mais especificamente sobre a produ¢do desigual no e do espago urbano, articulando

com 0 nosso objeto de estudo.
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3.2. A producio desigual no/do espaco urbano

Segundo Carlos (2011, p.41), “[...] a populacdo mais pobre procura as areas mais
distantes, mas por outros motivos: os terrenos sdo mais baratos, falta infraestrutura e existe a
possibilidade de autoconstrugdo [...]”. Esse modelo de autoconstru¢io® ¢ bem marcante no
bairro Santa Luzia, pois a maior parcela dos moradores desse bairro pertence aos grupos
excluidos da logica do capital, devido ao pouco poder aquisitivo, sendo assim compram lotes
mais baratos nesse bairro que esta localizado em uma area periférica sem infraestrutura, esses
moradores constroem suas proprias casas sem planejamento de um engenheiro ou arquiteto e
sem fiscaliza¢do dos aparelhos municipais, esse modelo de autoconstrug@o fica mais barato, e
consequentemente o valor do IPTU’ (Imposto Predial e Territorial Urbano), cobrado fica no

preco mais acessivel. (Ver Anexo - Valores Venais).

Podemos observar nas imagens a seguir casas produzidas no bairro Santa Luzia em

N
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Jardim-MS:

Figur 5- Casa situada na rua Santa Terezinha. Figu 6- Casa situada na rua Santa Barbara.
Fonte: GOMES, E. V. Pesquisa de Campo, 2013. Fonte: GOMES, E.V. Pesquisa de Campo, 2013.

®Autoconstrugdo, diz-se do processo de construgdo de moradias exercido com o emprego do tempo de descanso
(fins de semana, feriados, férias), individual ou coletivamente. Quando a atividade é exercida coletivamente,
pode ser chamado de mutirdo, que equivale, assim, ao auxilio que se prestam os habitantes do bairro, reunindo se
todos e realizando a construgdo de moradia em proveito de um so6, que é o gratificando, mas que ajudara os
outros a fazerem outras moradias para aqueles que participam da atividade. (SPOSITO, 2010, p.85).

7“0 célculo dos impostos sobre propriedade territorial - IPTU, este ¢ feito de duas maneiras. Uma para o imposto
territorial, onde se considera a area do terreno, o valor unitario do terreno em m?/R$ (valor este proveniente da
planta e da tabela de valores, definidas pelo governo local e atualizadas por meio do Decreto N° 066/2007, de 28
de setembro de 2007), ¢ uma aliquota também definida pelo Codigo Tributario municipal. Sdo duas aliquotas
para os terrenos: 1% para lotes com edificagdes ¢ 2% para lotes vazios”. (JARDIM, 2011, p.178).
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Figura 7- Casa situada na rua Sdo Jo@o. Figura 8- Casa situada na rua Sao Benedito.
Fonte: GOMES, E. V. Pesquisa de Campo, 2013. Fonte: GOMES, E. V. Pesquisa de Campo, 2013.

Longe de apresentarem um padrdo arquitetdnico que causa impressdo aos que
passam na rua, as casas nas figuras acima sdo de um padrio simples. E facil notar que
apresentam caracteristicas de ndo acabadas, pois observamos o vermelho dos tijolos a vista
nas Figuras 5 e 8, nas casas das Figuras 6 e 7, apesar de o reboco cobri-las quase que
totalmente, se apresentam também como ndo acabadas, pois a tinta que poderia dar novos ares
a habitacdo ¢ deixada de lado (na Figura 8 a pintura ja esta desbotada), frente as necessidades
mais urgentes, como comer. As cercas de pau-a-pique, que longe de representarem seguranga,
apenas marcam os limites de seus terrenos, que na Figura 7 ¢ de um tamanho subnormal. Os
espacos de lazer destas habitagdes (seus terrenos) estdo de forma tdo reduzida, que a rua
torna-se uma das unicas possiblidades de realizacdo de tais praticas.

Como observou-se em pesquisa de campo, a infraestrutura implementada pelo Poder
Publico se resume a abertura e manutengao das ruas, a instalacdo, em convénio com a rede de
energia elétrica e iluminagdo publica (ENERSUL) e da rede de abastecimento de agua,
implementada em convénio com a SANESUL. H4 também no bairro uma escola de educacéo
infantil de pequeno porte. As a¢des do Estado inclinam-se, de fato, para outras localidades da

cidade, onde encontram-se as classes dominantes:

A nivel infra-urbano, o poder publico escolhe para seus investimentos em
bens e servigos coletivos, exatamente os lugares da cidade onde estdo os
segmentos populacionais de maior poder aquisitivo, ou que poderdo ser
vendidos ¢ ocupados por estes segmentos, pois € preciso valorizar as areas.
Os lugares da pobreza, os mais afastados, os mais densamente ocupados vao
ficando no abandono. (SPOSITO, 2010, p.74)

Utilizando-nos dos argumentos de Sposito, podemos entender que a configuragio do
tecido urbano de Jardim atendeu aos interesses dos agentes sociais dominantes, que ao

concentrar os servigos publicos e também comerciais no centro da cidade, agrupando a
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parcela da sociedade com alto poder aquisitivo, gerou o aumento dos pregos de terrenos e
casas, € consequentemente a populagdo com menor poder aquisitivo sem condi¢des de
comprar imoveis nesse local ndo tiveram alternativa, a ndo ser morar nos lugares mais
afastados do centro. Segundo Gomes (2012, p.85), ha outras por¢des espaciais da cidade, “[...]
que ndo apresentam uma concentracdo comercial, mas sdo bem servidas de infraestrutura, tais
como a regiao da COHAB Aeroporto, partes da Vila Angélica e da Vila Camisao”.

Os bairros mais povoados da cidade, onde se concentram os grupos sociais
excluidos, carece de infraestrutura, apresentando poucos servigos necessarios instalados, o
que caracteriza uma situacdo de exclusdo. Para Sposati (1998, p.08), situacdo de exclusdo ¢
“[...] viver em precaria qualidade de vida urbana, provocada pela segregacdo espacial da
pobreza com poucos servigcos instalados e dificeis condi¢cdes de acesso aos servigos”. Sdo

expressoes da exclusdo, segundo a autora:

Baixa possibilidade de uso dos servigcos publico. Auséncia de infraestrutura
(telefone, correio, agua, esgoto, luz, asfalto, coleta de lixo, transporte, etc.).
Baixa e precaria oferta dos servigos sociais a popula¢do (na satde, educagéo,
na cultura, no abastecimento, etc.). Dificuldade de acesso a recursos para
qualidade de vida urbana. Precaria condi¢do ambiental. Moradia em areas de
risco sujeitas a desabamento, incéndios, pedreiras, junto a depdsitos de lixo,
Inflaméaveis, etc. incompatibilidade da oferta de servigos e as condi¢des de
vida efetiva da populagdo. Ineficiéncia dos servigos publicos e desrespeito,
em seu funcionamento, a dignidade do cidaddo. (SPOSATI, 1998, p.08)

Deste modo, podemos entender que o bairro Santa Luzia encontra-se localizado em
uma drea de exclusdo por apresentar auséncia de infraestrutura como esgoto, asfalto,
transporte, baixa e precaria oferta dos servicos sociais como saude, educagdo e cultura e
incompatibilidade de oferta de servigos.

Neste sentido, a cidade ¢ o meio de consumo coletivo, ou seja, bens e servicos, para
reproducdo da vida dos homens, “[...] € o l6cus da habitagdo e tudo o que habitar implica na
sociedade atual a necessidade de escolas, assisténcia médica, transporte, agua, luz, esgoto,

telefone, atividades culturais, lazer, compras, etc.” (CARLOS, 2011, p.46).

3.3. Consideracdes sobre o conceito de “Bairro”

Segundo Teixeira e Machado (1986, p.66), “[...] um bairro se define ou se
individualiza por trés elementos: paisagem urbana, contetido social e fungdo [...]”, a paisagem
urbana se refere ao estilo e idade das construgdes, o conteido social ao padrio de vida de seus

moradores, ¢ a fun¢do refere-se “a atividade basica que o bairro desempenha dentro do
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organismo urbano, isto ¢, funcdo residencial, comercial ou administrativa, para qual

desenvolve um determinado equipamento funcional”. (TEIXEIRA; MACHADO, 1986, p.66).

O bairro caracteriza-se como sendo um lugar onde estd presente
predominantemente, embora nio exclusivamente, uma populagcdo e/ou uma
funcdo particulares, bairros operarios, bairros residenciais, bairros
comerciais, bairros sociais... expressoes que, em alguns casos, se convertem.
Assim, centro polifuncional com populacdes diversas e bairros
caracterizados predominantemente por um tipo de populagdo e/ou uma
fung@o, parecem-nos ser os elementos constitutivos necessarios a vitalidade
duma cidade. (GONCALVES, 1988, p.17)

Cada bairro desempenha uma fung¢do especifica na producdo da cidade, sendo
indispensaveis ao equilibrio urbano. Alguns bairros serdo predominantemente operarios,
residenciais, comerciais e sociais. De acordo com Gongalves (1988, p.20), os “[...] bairros sdo

indispensaveis ao equilibrio da cidade e ao seu dinamismo”.

Uma cidade ¢ um conjunto de bairros, cada um com fisionomia propria,
resultante da sua fun¢do, de seus habitantes ¢ de sua idade. Todos esses
bairros, mais ou menos integrados entre si, formam a cidade. Um bairro
urbano tem uma feicéo que so a ele pertence, uma vida particular, uma alma.
(TEIXEIRA; MACHADO, 1986, p.67)

De acordo com Teixeira ¢ Machado (1986, p.67), “A nogdo de bairro [...] se baseia
no sentimento coletivo dos habitantes, no conhecimento global, numa percepgdo, fruto da
coexisténcia de uma série de elementos que dao ao bairro uma individualidade”. Esta nogao
de bairro parte do preceito popular, que pontua que ¢ “mais rica ¢ mais concreta do que
qualquer outro tipo de defini¢do”. (TEIXEIRA; MACHADO, 1986, p.67).

Azevedo (2011, p.02) afirma que “[...] ndo existe uma tradi¢cdo no estudo geografico
acerca do conceito de bairro, ao contrario, este, apesar de explorado como recorte espacial,
padece de maiores discussdes teoricas na geografia [...]”. Segundo o autor, a Unica discussao
tedrica a respeito de bairro tem sido superficial, pois parte apenas da Geografia urbana

classica e da Geografia da Percepcdo e do Comportamento. (AZEVEDO, 2011).

O reconhecimento de um determinado bairro e seus limites é fruto de um
sentimento da populagdo, de sua percepcdo. Essa percepcdo sofre alteragdo
ao longo do tempo. Conforme os bairros vao evoluindo, vao se expandindo
em espago e populacdo, tornando-se mais complexos, tendendo a uma
subdivisdo através do surgimento de sub-unidades ou sub-bairros. Ao longo
desse processo, a percepcdo do morador, passa por estagios de indefinicéo,
quanto ao novo bairro e seus limites, enquanto os novos bairros vado se
afirmando em seus limites ao longo do tempo. (TEIXEIRA; MACHADO,
1986, p.67)
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Para Teixeira e Machado (1986, p.67), o bairro ¢ determinado por seus limites,
produto dos “[...] 6rgdos encarregados de elaborarem plantas de cidade e delimitacdo de
bairros [...]”, o bairro também pode ser determinado pelos sentimentos de seus moradores
porque ¢ o lugar onde vivem, produzem, consomem. Contudo cabe aos orgdos encarregados
definir as ruas de cada bairro, porém em alguns casos essa defini¢do ¢ feita com “[...] base no

» 8

conhecimento que os elaboradores do Guia t€ém sobre a cidade”.

A Companhia de Correios e Telégrafos:

[...] define os bairros de acordo com seus carteiros, que trabalham sempre na
mesma area, utilizando para orientacdo, uma planta elaborada internamente.
Sdo também os carteiros encarregados de anotarem qualquer mudanga
ocorrida em campo, como por exemplo, nome de ruas indicadas por letras ou
mudanga no préprio nome da rua. (TEIXEIRA; MACHADO, 1986, p.67)

Segundo Azevedo (2011, p.04), “[...] esta perspectiva valoriza a experiéncia do
individuo e os significados que atribui aos lugares [...]”, podemos compreender o bairro a
partir da convivéncia cotidiana de seus moradores, “centrada na vivéncia imediata do homem
com o espaco”’. (AZEVEDO, 2011, p.04).

Na figura abaixo, podemos observar na imagem o espago urbano, ““[...] manifestado
no interior da cidade desde a casa até a cidade, por intermédio da rua e do bairro,
respectivamente, em que cada unidade apresentard sua morfologia particular”. (AZEVEDO,

2011, p.03).

Cidade

Bairro

Rua

Habitag&o ‘

Figura 9- Escalas do interior da cidade.
Fonte: BEZERRA, 2011.

Nesta figura podemos notar que os estudos acerca do espago urbano buscam

“compreender a organizacio interna do bairro e sua relaco a escala da cidade”.’

A andlise do contetido do espaco identificado como bairro demonstra que
foram utilizados como critério: a paisagem urbana, englobando as

¥ TEIXEIRA; MACHADO, 1986, p.67.
® AZEVEDO, 2011, p.03.



58

edificagcdes de maior gabarito e a fungdo urbana, em que foram incluidos o
centro comercial do bairro ¢ os condominios de edificios multifamiliares.
(AZEVEDO, 2011, p.03)

De acordo com Azevedo (2011), o bairro deve ser compreendido enquanto uma
constru¢do particular daquele lugar e como uma realidade utilitaria para os moradores que ali

residem.

[...] o bairro pode ser visto como um catalisador simbdlico, como um
substrato para a realizagdo das contradicdes do modo de producgio
capitalista, pode tornar-se um lugar privilegiado para a criagdo de
movimentos de resisténcia as ordens globais, em que, as relacdes
horizontais, de solidariedade ou das lutas locais, podem se sobrepor a ldgica
das redes verticais.(AZEVEDO, 2011, p.06)

O modo de produgdo capitalista, sobretudo o monopolista alterou a dindmica e as
relagdes internas da cidade, consequentemente modificando também as fungdes que cada
bairro exerce sobre a composicao urbana.

Além do bairro existem no espago urbano as chamadas ilhas, que segundo Gongalves
se caracterizam como um tipo de habitacdo operaria, que se expandiu na segunda metade do

século passado, formado por pequenas casas em filas ou dois alinhados.

A estrutura espacial destas ilhas caracteriza-se por uma compacidade
relativamente elevada do espago construido, resultante da forma de
aproveitamento do espaco em profundidade e perpendicularidade aos eixos
das ruas, espagos de circulacdo sem hierarquia funcional, de interesse quase
exclusivamente local, e espagos verdes muito fragmentados. (1988, p.19)

Segundo Gongalves (1988, p.19), “[...] estas ilhas estdo ligadas a imigragdo rural
para cidade e ao desenvolvimento industrial da cidade [...]”. As formagdes destas chamadas
ilhas procuraram se estabelecer principalmente perto das zonas industriais e “[...] ocupadas

. , . . . 10
predominantemente por operarios, sobretudo em bairros de origem rural”.

Surgem, entretanto, novas formas de urbanizacdo, caracterizadas pelas
fungdes sociais do urbanismo, de concepcdo utilitaria e econdmica e com
uma densa ocupacio funcional do espago construido. E o caso, entre outros,
dos bairros de casas economicas ou de moradias populares, situados em
antigas areas de terrenos agricolas. (GONCALVES, 1988, p.20)

Um exemplo desse modelo, citado por Gongalves (1988), € o bairro Santa Luzia
localizado em uma area com caracteristicas rurais, visto que parte de seus moradores sdo
oriundos do campo, eles tem a sensagdo de ruralidade no bairro. A Figura 10 traz a

delimitagdo do recorte espacial do bairro Santa Luzia e o tragado de suas ruas.

' GONCALVES, 1988, p.19-20.



Figua 10- Delimitago do bairro Sa
Fonte: maps.google.com.br.
Adaptagdo: GOMES, 2013.
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O que marca, na paisagem € a caracteristica de ruralidade, por se situar na periferia
de Jardim-MS, o bairro Santa Luzia encontra-se na transi¢do do urbano para o rural, fazendo
limite com fazendas, e sendo rodeados por chacaras, como pode ser visto na figura 10. Esta
por¢do do espaco urbano de Jardim-MS, apresentado em recortes de casas e imagem de
satélite, apresenta dindmica exercida pelos os que ali habitam. Estes preenchem a paisagem de
vida, dando significado ao espago, desdobrando uma série de usos sobre o mesmo. Esta
por¢do da cidade, como ja argumentado, € produto da relagdo da sociedade com o espaco,
num processo continuo de elaboracdo de formas e usos. Sobre este processo, centrando-nos no
nosso objeto de estudo, passemos ao histérico de producdo desta parcela especifica do espaco

urbano de Jardim-MS, bem como a analise socioeconémico de seus moradores.
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CAPITULO IV: ANALISE DA PRODUCAO DO BAIRRO SANTA LUZIA NA
CIDADE DE JARDIM-MS
O bairro Santa Luzia localiza-se préoximo ao cemitério municipal de Jardim-MS, este
precedeu a existéncia do bairro, mas ndo podemos afirmar que influenciou na origem da
localidade. Podemos argumentar que, as dindmicas produtivas do espago urbano de Jardim-
MS, que a partir da década de 1980, recebe uma populagdo migrante da zona rural do entorno
do municipio, resultando na expansdo do perimetro urbano da cidade, por meio da abertura de
loteamentos, alguns deles de carater periférico, alcangou éareas até entdo distantes do nucleo
urbano, como o cemitério municipal'. (GOMES, 2012).
Até 1981 s6 existia o cemitério na localidade, ndo existia nenhum bairro ao entorno,
apenas havia a existéncia de muitas chacaras. Podemos observar na Figura 11, o Mapa com a

representacdo cronoldgica da formacdo do espaco urbano de Jardim-MS.
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Figura 11- Processo de ocupacdo urbana segundo o Plano o Diretor de Jardim.
Fonte: JARDIM, 2011.

1 : r . . ;e . , .
Criado na década 50 pelo segundo prefeito de Jardim-MS, Estacio Cunha Martins, na época o cemitério se
chamava Cachoeirinha, em referéncia ao cdrrego que banha as terras das redondezas.
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De acordo com figura 11, entre 1954 a 1970, o processo de loteamentos se deu ao
entorno das rodovias construidas pela C.E.R-3 (BR 267 e 060) na entrada da cidade entre
Guia Lopes da Laguna e Jardim, onde hoje ¢ a vila Major Costa e o centro comercial da
cidade. Podemos interpretar que entre 1971 e 1980, aconteceu a maioria dos loteamentos que
ocasionou o rapido crescimento do tecido urbano, onde a cidade saltou de tamanho
comparado aos anos anteriores. Podemos ainda notar que o bairro Santa Luzia foi loteado
nessa época. Entre 1981 a 1990 foram criados grande parte dos bairros periféricos da cidade,
sendo Jardim Panorama I e II, Santa Tereza e os conjuntos habitacionais Seac, Oswaldo
Monteiro, Parques das Araras. E os bairros mais recentes foram loteados de 1991 a 2000, hoje
os loteamentos estdo localizados na saida para Bela Vista onde ha muitas areas de chécaras,
ou seja, uma nova configuragdo do perimetro urbano de Jardim.

Esse mapa disponivel no Plano Diretor Participativo (PDP) - Produto 2, 2011, traz a
data e a localizag¢do dos loteamentos totalmente equivocados, ou seja, ndo estd correto, 0 mapa
demonstra que a criacdo do bairro Santa Luzia se deu entre 1971-1980. Porém de acordo com
a Escritura de loteamento n°® 4.432 de 11 de Janeiro de 1982 (Ver Anexo — Registro de
Loteamento denominado “Vila Santa Luzia”, n® 4.432) documento fornecido pela imobiliaria
Miragem (hoje um escritorio de contabilidade), que na ocasido ficou encarregada do projeto, o
bairro foi loteado em 1982.

Outro equivoco observado, a partir do levantamento de dados, no PDP de Jardim-MS
se refere ao fato da localizagdo dos primeiros loteamentos criados pela C.E.R-3, destacado
entre 1954-1970, sendo a localizagdo da area também incorreta. Na Figura 12, podemos
observar uma versdo mais correta do processo de loteamentos na e da cidade de Jardim-MS,
pois ¢ resultado de pesquisa académica realizada no ano de 2012. Na imagem podemos
verificar, como se deu a produgdo do tecido urbano de Jardim-MS, desde 1946 (fundagdo da

Vila Jardim) até o ano de 2010.
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Figura 12- Mapa da histéria de ocupacéo (loteamentos implantados) no perimetro urbano de Jardim-MS (1946-2010). Em realce o Bairro Santa Luzia.

Fonte: GOMES, 2012.
Adaptado por: GOMES, 2013.
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Podemos observar na figura 12 que a area destacada até 1946, se refere a Vila Jardim
(primeiro loteamento) onde hoje € o centro comercial da cidade. Na década seguinte (periodo
até 1959) houve um grande aumento do perimetro urbano. Nas décadas de 60 e 70 houve
pouca implantacdo de loteamentos, mantendo-se praticamente o mesmo tamanho do ntcleo
urbano. Somente na década de 80, é que houve um grande aumento do tecido urbano, foram

implantados varios loteamentos inclusive o bairro Santa Luzia.

A instalagdo de loteamentos foi favorecida pela demanda por terrenos, por
parte da populagdo vinda do campo, e também pela auséncia de uma politica
urbanista que dificultasse a sua implementacdo. Deste modo, a cidade
cresceu consideravelmente durante a década de 1980, sendo que alguns
loteamentos foram produzidos desconexos do tecido urbano, favorecendo a
valorizag¢do das terras ao entorno, ¢ distanciando as pessoas de menor poder
aquisitivo dos servigos de consumo coletivo, como postos de satude, creches,
escolas, servicos administrativos. (GOMES, 2012, p.87)

O loteamento denominado Santa Luzia corresponde a uma area de 112.355,00 m?,
produto do ajuntamento das chécaras n° 11 e 13 da planta particular de divisdo de parte das
terras no lugar chamado Cachoeirinha, localizado na zona urbana da cidade de Jardim-MS,
sendo que a chécara 11 corresponde a 44.875,00 m? e a chéacara 13 a area de 67.480 m?,
limitando-se ao norte e o sul com a chdcara 14, e onde era chacara 12 (cerca de 15.925,00 m?)
j& havia o cemitério da cidade desde a década de 50. Essas chdcaras pertenciam ao senhor
Oswaldo Fernandes Monteiro, que na data de 11 de Janeiro de 1982 elaborou o loteamento
das chacaras 11 e 13 sendo composto por 114 lotes no total de 6 quadras que foram postos a
venda, ao publico em geral, pela imobiliaria Miragem, para fins exclusivamente residencial,
esses terrenos foram vendidos mediante pagamento de parcelas.

O bairro Santa Luzia estd localizado na saida para Porto Murtinho, préoximo a BR
267, contando ja, com 31 anos de existéncia. Mesmo apds trés décadas de existéncia, levando-
se consideragdo que sua criagdo se deu na periferia da cidade, implantada de forma desconexa
do tecido urbano, o bairro ainda possui muitas chdcaras em seu entorno. Foi, portanto, um
empreendimento produzido de maneira a atender uma parcela da populag@o com menor poder
aquisitivo (aqueles que migravam para a cidade), pois se localizava longe, e como se
argumentou, ainda localiza-se afastado, dos locais onde se concentram as infraestruturas
urbanas. (Veja Figura 18 — Mapa da infraestrutura urbana de Jardim-MS, p.72)

Na pesquisa de campo, os moradores do bairro relataram que quando chegaram ao

. ~ . . ~ . , . . 2 ~ . ,
bairro, ndo havia nenhuma infraestrutura, ndo tinha rua, sé havia “picadas™, ndo tinha dgua

) . . . .
Pequenas vias estreitas, por onde circulam pessoas a pé ou a cavalo.
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encanada, a energia elétrica demorou mais de trés meses para ser instalada, ndo havia escola,
so tinha “mato”, quando eles chegaram ao bairro construiram primeiramente barracos de lona,
morando nesses abrigos por muito tempo. Os moradores relataram ainda, que eles pegavam
agua no corrego que hoje separa o bairro Santa Luzia do Panorama (mostrado na Figura 4), e
por muitas vezes pegaram agua do po¢o que havia no cemitério; seus filhos estudavam na
Escola Estadual Antonio Pinto Pereira. Segundo relatos dos moradores foi o prefeito da
época, Fernando de Freitas (gestdo de 1977-1982), quem implementou a abertura de ruas no
bairro, pois ainda ndo existiam.

Baseado nos relatos dos moradores, podemos dizer que, a condi¢do infraestrutura do
local pouco mudou, a instalagdo da rede elétrica e iluminagdo publica foram feita, assim como
rede de 4gua, as ruas foram alargadas, e uma escola foi instalada na localidade, acdes
referentes ao Poder Publico Municipal, que se limitou a implantar estes aparatos no bairro.
Para entendermos a realidade presente, as dificuldades dos moradores da localidade, sua
relagdo com o espago por meio de suas condi¢cdes materiais, apresentaremos uma analise

socioecondmica do bairro.

4.1. Diagnéstico socioeconomico do bairro Santa Luzia

Para afirmarmos/comprovarmos nossas argumentagdes, quanto a produgdo desigual
do espaco, das periferias onde moram os que dettm uma menor condi¢do de renda, da
caréncia dos servigos nestas por¢des da cidade, e a relagdo que os habitantes t€ém com o
espago urbano de Jardim-MS a partir do bairro Santa Luzia, aplicamos um questiondrio
socioecondmico aos moradores da localidade nos dias 02, 04, 07, 08 € 09 de outubro de 2013.
No bairro identificamos 48 terrenos vazios e 66 casas, dessas, nove se encontravam na
condicdo de desabitadas. Assim, das 57 habitagdes que nos restaram, tivemos éxito de
pesquisa em 45 casas, pois em 12 domicilios ndo encontramos moradores. Portanto, nossa
pesquisa abrangeu um publico de 45 pessoas (representantes de familia) que moram no bairro
Santa Luzia.

O questionario aplicado se deu a partir da estruturacdo de 20 questdoes (Ver em
apéndice), visando identificar o perfil dos moradores e assim compreender os processos
historico-geograficos que caracterizam essa por¢do do espago urbano de Jardim. Alguns
questionamentos serdo apresentados, a seguir, na forma de grafico (onde o total, ou seja,
100% equivalem as 45 entrevistas realizadas), outros no corpo do texto, pois se encaixam de

maneira mais adequada.



66

Primeiramente, convém apontar os dados referentes ao local de moradia anterior ao
bairro Santa Luzia: dos 45 entrevistados, 21 moravam em fazendas, 07 relataram que residiam
em fazendas do proprio municipio de Jardim, 08 no municipio de Porto Murtinho, 04 no
municipio de Bela Vista, 01 no municipio de Bonito ¢ 01 em Nioaque. S3o, portanto,
migragdes do campo (de Jardim e seu entorno) para a cidade, tendo como causas ja
conceituadas, a moderniza¢do do campo, créditos para os médios e grandes proprietarios, € a
esperanca de uma vida melhor na cidade. Dos entrevistados que residiam na zona urbana: 4
declararam que moravam em Guia Lopes da Laguna, 1 em Campo Grande, 2 em Bonito, 1 em
Sidrolandia, e 1 em Aquidauana. No ambito da cidade de Jardim: 3 entrevistados moravam na
Vila Anggélica, 4 na Vila Camisdo, 2 na COHAB aeroporto, 4 na Vila Santa Tereza e apenas 2
entrevistado residiram no bairro desde que nasceram.

Quanto a naturalidade dos moradores, 4 entrevistados responderam ter nascido em
Bela Vista, 5 em Bonito, 3 em Ponta Pord, 9 em Porto-Murtinho, 2 em Dourados, 1 em
Caracol, Eldorado e 1 Sidrolandia, 12 entrevistados nasceram em Jardim e 6 entrevistados
nasceram em outros Estados, 3 em Sado Paulo, 1 em Santa Catarina ¢ 1 no Parana. Sao
individuos ascendentes de localidades variadas, que dividem um espago em comum, o bairro
Santa Luzia. Alguns, vivem nesta por¢do da cidade de hd pouco tempo (menos de 1 ano),
outros, ali estdo estabelecidos, desde o loteamento que daria forma ao bairro (31 anos), veja a

Figura 13:

H menos de 1 ano
Hde 1a 10 anos

mde 11 a 20 anos
mde 21 a 30 anos

® mais de 30 anos

Grafico 13 — Grafico demonstrando tempo de moradia no bairro.
Fonte: GOMES, E, V. Pesquisa de Campo, 2013.
Org: GOMES, 2013.

Percebemos pelo grafico 13 que 35,56% dos entrevistados declaram morar no bairro

ha mais de 10 anos, o que corresponde a 29 pessoas (representando 29 familias). Desse
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publico, 6 entrevistados moram no bairro desde seu loteamento em 1982, ou seja, 31 anos.
Este publico, estabelecido h4a mais tempo (acima de 10 anos), corresponde a maior parte dos
que declararam gostar de morar no bairro Santa Luzia (Figura 14), sdo, portanto, aqueles que
desenvolveram uma relagdo de vivéncia no espago, criando lacos afetivos com o mesmo,

estabelecendo uma identidade com seu local de moradia, produzindo o lugar’.

Gosta de morar no bairro?

H Sim

® Nio

Figura 14— Grafico demonstrando se gostam de morar no bairro.
Fonte: GOMES, E, V. Pesquisa de Campo, 2013.
Org: GOMES, 2013.

Como podemos identificar no grafico, a grande maioria, 84,44% dos entrevistados
responderam “Sim” e apenas 15,56% responderam “Nao”. Os entrevistados que responderam
“Sim” justificaram que acostumaram morar no bairro, que o lugar ¢ tranquilo; a escolha da
localidade se deu em razdo de suas condi¢des econdmicas, sendo um dos poucos locais
acessiveis com dinheiro que possuiam; os entrevistados de mais idade acham ainda, o bairro
tranquilo apresentando caracteristicas de chacara, pelo fato de muitos deles serem oriundos do
campo, se identificaram com o local. Os entrevistados que responderam “Nao”, alegaram que
o bairro ¢ muito longe do centro e falta infraestrutura.

Quando foi perguntado por que moram no bairro? 11 entrevistados responderam que
o aluguel ¢ mais barato (o prego do aluguel em média de R$ 120,00 reais) e os outros 34
entrevistados de casa propria justificaram que o prego do terreno ou imdvel € mais acessivel.

A distancia do centro da cidade, ou de outras areas valorizadas, o padrdo das casas do bairro

onde se concentram os de menor poder aquisitivo, a caréncia de servicos de uso coletivo

* Um dos conceitos-chave da Geografia, o lugar, como por¢do do espago na qual o individuo estabelece uma
“pratica vivida e reconhecida em pequenos atos corriqueiros e, aparentemente, sem sentido, vulgares, mas que
criam lagos profundos de identidade entre habitante - habitante, e habitante - lugar.” (CARLOS, 2007, p.44)
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publico (creche, posto de saude) e/ou privado (mercados, loja), a falta de infraestrutura como
asfalto, esgoto, calgadas, entre outros, nos auxiliam na compreensdo do porqué o pre¢o do
imovel no bairro ¢ mais acessivel. Desse modo, dos 34 entrevistados que tem casa propria, 18
entrevistados adquiriram o lote vazio e 15 compraram a casa construida, os entrevistados que
adquiriram o lote vazio pagaram em média de R$ 500,00 a R$ 4.000,00 pelo terreno, e os que
adquiriram a casa pronta pagaram na faixa de R$ 3.000,00 a R$ 12.000,00. Foi perguntado
aos entrevistados de casa propria quanto ao pagamento de IPTU, os valores fornecidos
variaram entre R$ 50,00 a R$ 80,00 por ano.

Mesmo a maior parte dos entrevistados declarando que gostam de morar no bairro
Santa Luzia, ¢ patente a falta de infraestrutura na localidade, o que fez com que 29 individuos
respondessem “Sim” quando lhes perguntamos ‘“se gostariam de morar em outros bairros da
cidade de Jardim/MS?”. Para esta parcela dos entrevistados, morar em outros bairros da
cidade seria mais conveniente, com melhor infraestrutura, como Vila Angélica, Vila Camisao,
Vila Brasil e COHAB Aeroporto, mas sdo impedidos por suas condi¢des financeiras, que mal
mantém sua reproducdo social, quem dera adquirir um imoével valorizado. Outros 16
entrevistados disseram que “Nao” gostariam de morar em outro bairro, justificando que
gostam do bairro, porque ali mora a familia*, outros justificaram que criaram os filhos nessa
localidade, desenvolvendo um apego ao lugar, principalmente os entrevistados de mais idade.

Investigou-se também o estado civil dos 45 entrevistados, 20 disseram ter
relacionamento de unido estavel (ou amigado), 5 declararam serem casados, 8 solteiros, 11
viuvos, ¢ 1 divorciado. Quanto ao responsavel pelo sustento da familia, dos 25 pessoas
entrevistadas (que se diziam casadas), 15 disseram ser o esposo responsavel pelo sustento da
casa ¢ 10 alegaram ser o casal responsavel pelo sustento da casa, ja os solteiros, viivos e
divorciados disseram se auto-sustentar.

Foi verificado também durante aplicagdo do questiondrio, a profissdo dos
entrevistados responsaveis pelo sustento da familia, dos 45 entrevistados, 5 sdo diaristas, 8
servigos gerais, 8 domésticas, 3 campeiros, 2 pintores, 1 eletricista, 15 sdo aposentados, e 3
sdo pensionista do sexo feminino que recebem pensdo pela morte do marido. Deste publico,
se subtrairmos os que recebem aposentadoria, ficamos apenas com individuos que apresentam
uma renda ndo fixa, dependentes da oferta de servigos, ou de pequenos bicos. Assim, como
habitar outros locais mais favorecidos da cidade, mesmo em conjuntos habitacionais, onde o

morador deve pagar parcelas fixas ao banco, se sua renda € incerta?

4 . o . L, . . A . . . . . .
Durante a aplicacdo do questionario socioecondmico, foi constatado que a maioria dos entrevistados tinha grau
de parentesco.
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Desse modo, foi levantada a renda familiar dos entrevistados, verificou-se que a
maioria sobrevive com apenas um salario minimo, grande parte, aposentados e pensionista,
muitos entrevistados, como j& exposto, ndo t€ém emprego fixo vivendo de bicos, uma renda
incerta. Nos casos que a renda passa de dois salarios minimos ¢ porque o casal trabalha.

Podemos identificar no grafico abaixo a renda mensal por domicilio.

Renda mensal por domicilio

6,82% 2,27%

m Até 1 salario minimo

H Até 2 salario minimos

macima de 2 salario

minimos

B sem renda

Valor base:R$ 678,00

Figura 15 — Grafico demonstrando a renda por domicilio.
Fonte: GOMES, E, V. Pesquisa de Campo, 2013.
Org: GOMES, 2013.

Dos 45 domicilios, 29 tém a renda mensal de apenas um saldrio minimo, 12
domicilios tém a renda até dois salarios minimos, 3 domicilios tém a renda mensal acima de
dois salarios minimos, ¢ um domicilio ndo tem renda atualmente, vive da ajuda de outras
pessoas. Dos 45 domicilios entrevistados, 18 familias fazem parte do programa de
transferéncia de renda do Governo Federal, o Bolsa Familia, os valores variam entre R$ 60,00
a R$ 200,00 por més. Logicamente, que estas 18 familias ndo vivem apenas do auxilio do
Estado, pois, por mais que haja apenas um morador na residéncia, como adquirir todos os
bens necessarios para sua existéncia com R$ 200,00? Elaboram, desse modo, com os referidos
bicos sua renda mensal.

A pesquisa também verificou o nivel de escolaridade dos entrevistados por
domicilio. Assim o nimero que compdem o grafico 16 levou em consideracdo todos os

adultos da residéncia, totalizando 73 individuos.
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Nivel de Escolaridade

25

H N3o alfabetizado - 22
M 12 Série Ens. Fundamental - 3

M 22 Série Ens. Fundamental - 9

20
M 32 Série Ens. Fundamental - 8

M 42 Série Ens. Fundamental - 10

15 W 52 Série Ens. Fundamental - 7

M 62 Série Ens. Fundamental - 3

MW 72 Série Ens. Fundamental - 1

10 I 82 Série Ens. Fundamental - 2

M 92 Série Ens. Fundamental - 2
12 Ano do Ens. Médio - 0

22 Ano do Ens. Médio - 0

32 Ano do Ens. Médio - 6

0

Figura 16 — Grafico demonstrando o nivel de escolaridade.
Fonte: GOMES, E, V. Pesquisa de Campo, 2013.
Org: GOMES, 2013.

Dos 45 domicilios ficou constatado, que 22 pessoas sdo analfabetas, 3 estudaram a 1*
primeira série, 9 estudaram até a 2* série, 8 estudaram até a 3% série, 10 estudaram até a 4°
série, 7 estudaram até a 5* série, 3 estudaram até a 6® série, 1 estudou até a 7* série, 2
estudaram até a 8" série, 2 estudaram até a 9 série, 6 pessoas concluiram ou estudam o 3° ano
do Ensino Médio.

Foi perguntado aos entrevistados se encontravam todos 0s servigos necessarios no
bairro, como educac¢do, saude, comércio, meios de transporte, e para quais localidades eles
deslocam para conseguir os que ndo dispdem no bairro. Dos 45 entrevistados 44 responderam
que “Nao” e apenas 1 entrevistado disse que “Sim”, os entrevistados que disseram “Nao”,
procuram posto de satide no bairro Parque das Araras; sobre a educacdo, a tnica escola do
bairro Bernardino Machado oferece até a 4* série, os outros alunos se deslocam para outros
bairros, a saber: Vila Seac onde se encontra a escola municipal Chaquib Kadri, Vila Angélica
onde localiza-se a escola municipal Oswaldo Fernandes Monteiro, e a escola estadual Coronel
Rufino, e também buscam a escola estadual Coronel Juvéncio, no centro da cidade. Em
relagdo aos mercados, os entrevistados se deslocam para Vila Angélica e Vila Camisdo, ja
para outros servigos como banco, lojas, hospital, procuram no centro da cidade. Nao ha meio
de transporte coletivo no bairro, sendo assim foi questionado qual o meio de transporte

utilizado para se deslocar para esses outros bairros.
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Meios de transporte utilizados

H Bicicleta
mApé

= Motocicleta
m Carro

B Moto-taxi

Figura 17— Grafico demonstrando meios de transportes utilizados.
Fonte: GOMES, E, V. Pesquisa de Campo, 2013.
Org: GOMES, 2013.

Dos 45 entrevistados, 24 utilizam a bicicleta como meio de transporte, 12 disseram
andar a pé, 2 tém como meio de transporte a motocicleta propria , 1 tem como meio de
transporte carro proprio e 6 entrevistados utilizam como meio de transporte o servico de
moto-taxi. Logicamente, ndo se utilizam somente de um meio de transporte, mas com
frequéncia maior os meios apontados acima para deslocarem-se as dreas servidas de
infraestrutura da cidade.

Gostariamos de enfatizar e elucidar (Figura 18) que o bairro Santa Luzia é carente
em infraestrutura e os moradores tém que se deslocar para outros bairros da cidade a procura
de servicos basicos seja esses publicos ou privados, como posto de saude, escolas, creches,

servicos administrativos, comércios, bancos, entre outros.
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Figura 18- Mapa da infraestrutura no espago urbano de Jardim-MS.
Org: GOMES, 2013.
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Podemos observar na Figura 18 (elaborado com base em pesquisa de campo), que traz
um mapa da infraestrutura do espaco urbano de Jardim/MS e a localizagdo do bairro Santa
Luzia, como estdo distribuidos os comércios, postos de saude, escolas, areas de lazer, servigos
publicos, e a zona de concentracdo comercial da cidade. Podemos notar que o bairro Santa
Luzia est4 longe desses servigos. E importante dizer, que a falta de infraestrutura ndo ¢ um
problema sé do bairro em questdo, basta dar uma olhada para as periferias na Figura 18, onde
se mostram ausentes estes servicos em outras partes da cidade.

Ainda com relagdo a infraestrutura urbana, o final do questiondrio, aplicado aos
moradores do bairro Santa Luzia, continha uma ultima pergunta relativa as quais sdo as
maiores dificuldades/problemas existentes no bairro que precisam ser melhorados, as
respostas diziam respeito a falta infraestrutura, como asfalto, mercado, posto de saude. Um
problema corrente, uma vez que, parte dos moradores é composta por idosos’ que tem que se
deslocar para outros bairros distantes a procura de atendimento médico, por exemplo.

Cabe, para finalizar, ressaltar alguns pontos que consideramos de maior importancia
em nossa andlise. Durante a aplicacdo do questiondrio, foi observado que os moradores do
bairro padecem pela falta de infraestrutura, sendo este um dos principais problemas da
localidade, comprovando nossas argumentagdes quanto a periferia que ¢ deixada de lado pelo
Poder Publico, que volta suas agdes para outros segmentos da cidade. Sendo a localizagdo do
bairro distante de outras areas servidos de infraestrutura, muitos entrevistados tém como meio
de locomocgdo a bicicleta, para aqueles que andam a pé, quando sobra dinheiro pagam pelo
transporte (moto-taxi).

Quando foi perguntado aos moradores se gostam de residir no bairro, a maioria disse
que sim, mas quando perguntado se gostariam de morar em outro bairro da cidade, grande
parte disse também que sim, que gostariam de morar em outras localidades e os bairros mais
escolhidos foram Vila Angélica e a Vila Camis@o. A maioria dos entrevistados ¢ oriunda do
campo, quando vieram morar na cidade, ndo tiveram alternativas, a ndo ser morar no bairro
pelo preco do terreno ou pelo preco do imdvel mais acessivel. Percebe-se pelo perfil
econdmico dos entrevistados, que muitos sobrevivem apenas com um saldrio minimo e
grande parte dos entrevistados sdo analfabetos ou estudaram muito pouco, ou seja, analisando
o perfil socioeconomico do bairro percebe-se um caso de segrega¢do urbana e também social,

nas condi¢des materiais de existéncia e acesso aos espacos da cidade.

> Quanto a faixa etaria dos moradores, 11 entrevistados t€m entre 18 a 30 anos, 16 entrevistados tem a faixa
etaria de 31 a 59 anos, e 18 entrevistados t€ém entre 60 a 90 anos.
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CONSIDERACOES FINAIS

A cidade se faz enquanto meio de consumo porque € nela o local de moradia onde ¢
realizado todo dia o mesmo percurso casa-trabalho, casa-escola, casa-compras, casa-lazer, etc.
O consumo se faz por meio da troca, ou seja, da habitagdo, transporte, infraestrutura, saide,
escolas, mercado, areas de lazer, esses bens de consumo ¢ um meio satisfatorio para as
necessidades humanas.

O processo de produgdo da cidade e a sua apropriagdo do espago para fins de uso, no
capitalismo sera legitimado pela propriedade privada, o direito a terra esta vinculado ao preco
e seu uso sera determinado pelas necessidades da reproducdo do capital. Carlos (2011, p.80)
afirma que “O uso do solo urbano dé-se, pois, mediante disputa determinada quer pela
necessidade do uso- e mesmo expansdo de certos tipos de uso -, como pela utilizagdo da terra
como reserva de valor [...]”, o uso do solo urbano sera disputado por varias partes da
sociedade de forma diferenciada entre aqueles que detém maior poder aquisitivo e os de
menor poder aquisitivo.

A cidade expande-se horizontalmente em razdo da demanda por lotes urbanos ou
mesmo pela especulagdo imobilidria que incorporam glebas, chacaras no tecido urbano,
consequentemente negociam os terrenos, mas antes da venda desses lotes ha por detrés o jogo
de interesses dos proprietarios de terras que irdo projetar aprovar e implantar o loteamento.

A localizagdo desses loteamentos vai influenciar nos pregos, terrenos bem localizados
e servidos de infraestrutura terdo um alto valor no mercado imobilidrio e os terrenos distantes
do centro onde ha auséncia ou nenhuma infraestrutura terdo baixo valor, na maioria das vezes
esses terrenos ndo vigora a especulagio imobilidria.

Cada grupo social independente da condi¢do financeira paga pela residéncia que
ocupa, mas quando se refere ao tipo de construcdo e a localizagdo dessas residéncias ambas
terdo caracteristicas diferenciadas. A produgdo da habitacdo trata-se de uma mercadoria
devido ao valor de uso e valor de troca, o que faz com a habitag@o se torne uma mercadoria ¢
porque ela esta sujeita aos mecanismos de mercado, consequentemente impedindo uma
parcela ponderavel da maior parte da populacdo a terem acesso.

O local de onde morar esta relacionado na diferenca espacial da localidade das
residéncias, vistas em termos de conforto e qualidade do lugar. A qualidade do lugar vincula-
se ao prego, para aqueles que tém renda esperada, ou seja, os terrenos de maior valor serdo

usados para constru¢do de casas de alto padrio, os terrenos com menor valor, com pior
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localizag@o serdo utilizados na construg¢do de casas inferiores residida pelos que dispdem de
menor renda.

Quem produz a segregagdo ¢ o Estado por meio de financiamento da casa propria ou
da construgdo de casas habitacionais, a segregacdo também ¢ fruto a classe dominante que
atua por meio da “[...] auto-segregacdo na medida em que ela pode efetivamente selecionar
para si as melhores areas, excluindo-as do restante da populacdo: ira habitar onde desejar
[..]”. (CORREA, 2004, p.64). A segregagio é expressa pela classe dominante se faz através
de bairros admiraveis, condominios particulares bem servidos de infraestrutura com muros,
sistema de seguranca, guarda para fazer a protecdo do local, area de lazer e servigos
exclusivos.

Corréa (2004) afirma que a periferia da cidade ¢ o local da populacdo de baixo poder
aquisitivo, ou seja, o locus de correntes migratorias da zona rural ou de outras pequenas
cidades, consequentemente esse processo migratério expande o espago urbano ao longo da
periferia sem amenidades.

Diante dessa andlise, observa-se que o aumento da malha urbana de Jardim ocorreu na
década de 80, devido as grandes correntes migratorias oriundas da zona rural, foi quando
houve a implantacio da maioria dos conjuntos habitacionais e consequentemente o
surgimento de varios loteamentos periféricos, inclusive o loteamento do Bairro Santa Luzia.

Uma das hipoteses para esse fluxo migratério em Jardim é a enchente ocorrida no
municipio de Porto Murtinho-MS na década de 80, muitos moradores ficaram desabrigados e
outros desalojados, com isso buscaram refigio em Jardim. Outra hipdtese levantada por
Gomes (2012) ¢ de que com a mecanizagdo no campo, muitos trabalhadores perderam seus
empregos, sendo assim obrigados a se transferir para a cidade, isto ¢, em decorréncia de varias
politicas de subsidios destinadas aos médios e aos grandes proprietarios rurais houve a
moderniza¢do do campo, com isso 0 pequeno proprietario rural ndo teve outra opcao ha nao
ser migrar para a cidade.

Portanto o aumento da malha urbana de Jardim foi provocado em grande parte pela
demanda populacional vinda do campo, guiada principalmente pela ldgica do mercado de
terras, ocasionando assim um aumento desordenado do tamanho do tecido urbano.

Com pouco dinheiro para adquirir um terreno bem localizado, e sem ser contemplada
com casas em conjuntos habitacionais, restou para a maioria da populacdo com menor poder
aquisitivo buscar imdveis mais distantes do centro, como ¢ o caso do loteamento do Bairro

Santa Luzia.
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Tal loteamento se configurou de forma desigual, os terrenos na época eram baratos e
vendidos por meio de prestagdes pela imobilidria, os moradores quando adquiriram o lote
deram a primeira entrada e em seguida construiram barracos de “lona”, pois tinham pouco
dinheiro para a constru¢do de uma casa de alvenaria, segundo relatos de moradores, o bairro
ndo contava com nenhuma infraestrutura, s6 “mato” ndo havia rede de energia e tampouco
rede de agua potavel, com isso era preciso pegar dgua em um pogo localizado no cemitério, a
instalacdo dos servigos basicos s6 ocorreu apds trés meses da implantagdo.

E possivel observar no Bairro Santa Luzia, um caso de segregacio tanto urbana como
social, ou seja, a segregacdo urbana devido a organizacdo do espaco em zonas de forte
homogeneidade, habitado pela populagdo de baixo status e segregacdo social pelo local de
moradia com insuficiéncia ou a auséncia de infraestrutura.

O estudo sobre o Bairro Santa Luzia partiu pelo interesse de entender porque o local
possui casas e terrenos tdo baratos, porém ndo vigora a especulagdo imobilidria, ndo ha
valorizacdo das casas e nem dos lotes. Inicialmente pensava-se que a desvalorizacdo do bairro
estaria vinculada ao cemitério, ou seja, o cemitério desvalorizava o lugar.

Para essa analise foi utilizado questionario socioeconomico para identificar tanto perfil
econdmico de seus moradores como também analisar a questdo social, compreender como se
deu a estrutura urbana do local e os motivos que levaram esses moradores a viverem nesta
localidade.

No que tange aos motivos pela escolha do bairro, observou-se que o prego acessivel
levou os moradores com menor poder aquisitivo a constituir suas moradias naquela
localidade, de fato a grande maioria ndo t€ém condi¢des financeiras de pagar aluguel ou
adquirir um imoével melhor localizado.

A possibilidade de acesso a moradia vincula-se ao nivel salarial, tendo em vista que
63,64% dos moradores do Bairro Santa Luzia sobrevive com apenas um salario minimo, isto
¢, as familias recebem um valor insuficiente até mesmo para promover uma alimentacdo
adequada, quanto mais para ter acesso a uma moradia em lugares com boa infraestrutura.

Com base no questionario aplicado, averiguamos que 84,44% dos entrevistados
gostam de morar no bairro, quando questionado sobre os motivos que levaram a morar no
bairro, os entrevistados responderam que “foi o lugar que deu pra comprar”. Apesar de
gostarem de morar no bairro, grande parte dos entrevistados afirmou que se tivessem
condi¢des financeiras gostariam de morar em outros bairros com melhor localizagdo e bem
servidos de infraestrutura, porém ha moradores que ndo querem sair do bairro devido ao

apego pelo lugar principalmente os moradores de mais idade.
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Apoés o diagnostico socioecondmico, foi possivel perceber que a desvalorizagdo do
bairro ndo estd veiculada com a localizacdo préxima ao cemitério e sim pela distancia do
bairro de outros bairros bem servidos de infraestrutura como o Centro da cidade, Vila
Angélica e a Vila Camisdo. O cemitério ndo impede a valorizagdo logo que ha outros bairros
na cidade na mesma situagdo do Bairro Santa Luzia, onde a valoriza¢do ndo também vigora, o
fato € que nesses bairros periféricos da cidade ndo ha infraestrutura e se encontra muito
distantes das zonas privilegiadas.

Além disso, constatamos também que ndo ha interesse dos agentes sociais,
principalmente os (proprietarios dos meios de producdo, dos proprietarios fundiérios, dos
promotores imobilidrios e, sobretudo do Estado), neste caso o poder municipal, em investir
em infraestrutura nessas localidades, logo que tais investimentos valorizam a terra, e a pressao
dos agentes sociais ¢ valorizar outras areas onde se concentra os mais importantes (Classe

dominante).
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UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MATO GROSSO DO SUL
CURSO DE LICENCIATURA EM GEOGRAFIA
UNIDADE DE JARDIM - MS

Questionario socioecondomico

Nome do Entrevistado:........ccovevuiriiiiiineiiieneeeeeeeee e Data:  / /
SEXO: ettt idade.......ccoevveiiniiinne, telefone de contato..............
Naturalidade. ..........oeoueiiiiiieieee e

ENAETECO: ..

1. Estado civil?

2. Ha quanto tempo reside no bairro Santa Luzia?

3. Antes de morar no bairro Santa Luzia, morava em que lugar? bairro/cidade/
estado/ pais?

4. Porque mora no bairro Santa Luzia?

5. Gosta de morar no bairro?

Sim () Nio ()

Porque?

6. Qual é o modelo de residéncia?

( ) Propria () Alvenaria () Madeira Quanto pagou no imével?



() Alugada ( ) Alvenaria ( ) Madeira Quanto paga de aluguel?
( ) Emprestada ( ) Alvenaria ( ) Madeira

7. Se 0 imével é proprio, quando adquiriu?

Comprou com casa pronta ( )

Comprou o terreno (vazio) ()

Paga IPTU? Sim ( ) Nao( )

Se sim quanto paga? O imposto cobrado € sobre a casa construida ou sé terreno ( lote)?

8. O proprietario (a) da casa construida ou do lote possui escritura?

Sim( ) Nao( ) Porque?

9. Vocé gostaria de morar em outro bairro da cidade-Jardim?
Sim () Qual bairro?
Nao ()

10. Vocé encontra todos os servicos ( educacio, saude, comercio, meio de transporte)
que necessita aqui no bairro? [sim/ndo] Se ndo, para qual bairro vocé se desloca?

11. Quantas pessoas residem na casa? Especificar.

12. Quem ¢ o principal responsavel pelo sustento da familia (chefe de familia)?

) O (a) proprio(a) entrevistado(a).
) Esposo(a)

) Filho(a)
) Irmao(a)

(
(
(
() Mae
(
(
() Outro(s)




13. Qual a profissido do responsavel pelo sustento da familia?

14.Quantas pessoas que hoje residem na casa estio empregadas?
Total de pessoas na casa ............... Total trabalhando ....................
15.Qual é a renda mensal da familia hoje?

() Até R$ 680,00.

() De RS 680,00 até RS 755,00.

() De R$ 755,00 até R$ 1.020,00.

() De R$ 1.020,00 até R$ 1.530,00.

() Acima de R$ 1.530,00

() Nao possui nenhuma renda — Vive de ajuda de outros

16. Recebe ajuda de Programa Social?

Sim () Qual beneficio Nao ()

Se Sim, qual o valor ?

17.Qual é o seu nivel de escolaridade? Serie?

18. Tem filhos em idade escolar? Sim ( ) Nao ( )

Escola municipal ou estadual? Serie em que estuda?

19. Qual é o0 meio de locomoc¢ao (transporte) utilizado?

20-Quais os maiores problemas existentes no bairro que precisam ser melhorados?
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Setor de Calculo:
1 até 40

Valores Venais por
m? dos Terrenos
Urbanos:

[] R$ 3,00
] R$ 3,50
[] R$5,00
[ ] RS 6,00
1 Rrs 8,00
B Rrs 13,00
B RS 26,00
B RS 73,00

s BR 267
s BR 060

>
P

Mapa dos valores venais do metro quadrado dos terrenos e

m Jardim-MS (Bairro Santa Luzia pertencente

ao setor 01 do mapa)



