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EPIGRAFE

O Poder Publico usa a prépria competéncia de
produtor do espaco para criar prioridades na
producdo, e <cabe a no6s meros cidadaos
reivindicarmos o nosso direito por uma producdo
mais igualitaria.

(Oscar de Oliveira Bambil)



A PRODUCAO DO ESPACO URBANO DOS BAIRROS JARDIM RENASCENCA E
POUSADA DO SOL EM JARDIM-MS.

RESUMO

Este trabalho busca analisar o processo desigual da producdo do espaco urbano de Jardim-
MS, mostrando as diferencgas de infraestrutura e servicos publicos de alguns bairros para as
areas periféricas. Nesse sentido a periferia urbana sera estudada neste projeto a partir dos
bairros Jardim Renascenca e Pousada do Sol, visto que se torna a expressdo concreta da
diferenciacdo socio espacial da cidade. A falta de infraestrutura e servigos publicos nesses
bairros evidencia a “opgdo” do poder publico em concentrar maiores investimentos em
determinados bairros, como é o caso do bairro COHAB Aeroporto, provocando a valorizacao
dessas areas em detrimento das areas mais periféricas do tecido urbano. Apresentando o poder
publico como o principal agente produtor do espaco urbano enquanto promotores da
diferenciacdo sdcio espacial, e atentar para as possiveis acbes do Poder Publico para mudar

essa realidade, ou entdo diminuir essa producao desigual.

Palavras-Chave: Espaco urbano; Producdo desigual; Regido periférica.



PRODUCCION DEL ESPACIO URBANO DE BARRIOS JARDIM RENASCENGA Y POUSADA DO SOL
EN JARDIM-MS

RESUMEN

Este trabajo analiza el proceso desigual de la produccién del espacio urbano del Jardim-MS,
que muestra las diferencias en infraestructura y servicios publicos en algunos barrios a las
zonas periféricas. En este sentido la periferia urbana se estudia en este proyecto desde los
barrios Jardim Renascenca Yy Pousada do Sol, ya que se convierte en una expresion concreta
de la diferenciacion socio-espacial de la ciudad. La falta de infraestructura y servicios
publicos en estos barrios se muestra la "opcion" de enfoque del gobierno sobre las inversiones
mas grandes en ciertos barrios, como el barrio COHAB Aeroporto, haciendo que el valor de
estas areas, a expensas de las zonas mas periféricas de la trama urbana. Al presentar el poder
publico como el agente principal del espacio urbano como promotores de socioespacial
productor diferenciacién, y prestar atencion a las posibles acciones del gobierno para cambiar

esta realidad, o bien reducir esta produccion desigual.

Palabras clave: espacio urbano ; Produccién desigual; Region periférica .
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INTRODUCAO

O presente trabalho apresenta uma discussao sobre a producdo do espaco urbano dos
bairros Jardim Renascenca e Pousada do Sol, que estdo localizados na regido oeste do
municipio de Jardim e foram produzidos de maneira desigual em relacéo a outros bairros da
cidade. Como exemplo, sera usado o bairro COHAB Aeroporto e 0s outros bairros ao seu
entorno, que apresentam inimeros tipos de servigos publicos e infraestrutura, e que foram
inicialmente criados na década de 80, mesma década que foi criado o bairro Pousada do Sol e
duas décadas depois da criacdo do Bairro Jardim Renascenca, oficialmente fundado na década
de 60.

E nessa relacdo dos bairros analisados com a regido da COHAB Aeroporto é que
podemos observar a producdo desigual do espaco urbano, pois os bairros criados
anteriormente e na mesma década da COHAB Aeroporto ndao foram abastecidos com 0s

servicos publicos e a infraestrutura, que foram instalados na regido da COHAB Aeroporto.

No primeiro capitulo sera apresentada uma analise da producdo do espaco urbano,
onde se inicia uma discussao sobre 0s conceitos que fazem parte desta analise, como: espaco e
espaco urbano, além de Paisagem e Paisagem urbana. Este principio do capitulo, discorrera
sobre a importancia da delimitacdo do espaco trabalhado e o papel da paisagem urbana na
identificacdo do objeto de estudo e na avaliagdo da producéo desigual do espaco urbano dos
bairros analisados.

Apobs a discussdo dos conceitos geograficos, esse capitulo apresenta consideraces
sobre os produtores do espago urbano e seus papeis na producdo do espaco urbano do
municipio de Jardim; discorrera sobre os proprietarios dos meios de producdo, que produzem
espaco através das relaces de suas empresas com a sociedade; os proprietarios fundiarios que
utilizam suas propriedades rurais em determinadas situacfes na producdo do espaco urbano;
0s promotores imobiliarios que compram vendem e valorizam a terra urbana, dando énfase a
producdo desigual do espaco; o Poder Publico que produz espa¢o com estruturacdo e servigos
gue também ajudam a valorizar a terra e aumentar a desigualdade social da cidade; por fim,
tem 0s grupos sociais excluidos, que geram seu proprio espaco, atraves da autoconstrucao em
areas de baixo poder aquisitivo, que possuem menor numero de servicos publicos. Esses
varios tipos de producdo geram desigualdade que reflete no prego da terra, pois esse bem se

tornou uma mercadoria, onde quem tem maior poder aquisitivo pode adquirir os terrenos
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melhores localizados e com maior nimero de servigos publicos disponiveis, segregando o

restante da populacdo, que ndo possui esse poder aquisitivo aos bairros extremos.

No decorrer do primeiro capitulo também serdo apresentadas consideragdes sobre o
processo de producdo do espaco urbano brasileiro, que discute a urbanizacdo da época da
colbnia, que se deu com a exploracdo das plantacGes, que veio a relacionar a producdo do
espaco urbano com a industria e a migragdo das pessoas, saindo do campo para a cidade,
como consequéncia da industrializacdo. Nas consideracGes sobre a produgdo do espago do
entdo sul de Mato Grosso, discute-se o papel da mineragdo e producdo de erva mate na
consolidacdo de um espaco urbano, além das politicas de desenvolvimento que buscavam
povoar um espago vazio; esse processo foi chamado de “Marcha para oeste” no governo de
Getulio Vargas, e com esse investimento federal instalaram a ferrovia e mais tarde as

rodovias, que também tiveram seu papel na producdo do espaco sul-mato-grossense.

Nas consideracGes sobre o processo de producdo do espaco urbano de Jardim, é
exibido um histérico da formacdo do espaco urbano da cidade, que se trata de uma area que
sofreu consequéncia da “marcha para oeste” e recebeu a ocupacdo de migrantes, para a
construcdo das rodovias e parte da fazenda Jardim se tornou vila, depois distrito do municipio
de Bela Vista, e por fim se tornou municipio de Jardim. Ainda nessas consideracdes sera
discutido o crescimento do tecido urbano do municipio e a criacdo de novos bairros, entre
eles, os bairros Jardim Renascenca e Pousada do Sol, que sdo objetos de andlise deste
trabalho, e por fim, alguns relatos sobre o plano diretor e seu papel no planejamento urbano
da cidade.

No segundo capitulo, é apresentado um histérico dos bairros Jardim Renascenca e
Pousada do Sol, mostrando e discutindo a sua criacdo e a sua producgédo que se deu de forma
desigual em relag&o a outros bairros, a prova dessa desigualdade esta na falta de infraestrutura
e servigos publicos, que sera apresentada através de imagens dos bairros, que vao revelar: vias
com dificil acesso, areas de lazer improvisadas e com risco de seguranca, alem de vazios
urbanos, que poderiam ser utilizados para a instalacdo de um posto de saude para a populacéo

dessa regiéo.

Neste capitulo é também discutido o contraste na producdo do espaco urbano pelo
Poder Publico municipal, pois 0 mesmo investiu na COHAB Aeroporto com infraestrutura e
servicos publicos e que ndo foram investidos nos bairros analisados. Essa producédo desigual é

demonstrada através de imagens dos investimentos feitos na COHAB Aeroporto.
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O terceiro e ultimo Capitulo apresenta uma discussdo dos dados recolhidos na
pesquisa de campo, com o0 objetivo de apontar e analisar as caracteristicas socioeconémicas
dos bairros Jardim Renascenca e Pousada do Sol, que vem a comprovar a necessidade de
servigos publicos dos moradores e a caréncia de infraestrutura da regido. Através dos dados
recolhidos seré exposta a origem dos moradores, comprovando a criacdo dos bairros através
do éxodo rural, pois se tratam de moradores com pouco poder aquisitivo, que dificultaria

residir em outros bairros mais estruturados.

Neste capitulo € discutido o nivel de escolaridade dos moradores, refletido na pouca
qualificacdo profissional, e consequentemente, baixa renda salarial. Serdo discutidos ainda
outros temas recolhidos em pesquisa, como por exemplo: a quantia de bairros que seriam
beneficiados com qualquer tipo de servigo publico, instalado nos bairros analisados, além de
outros dados como a preferéncia dos moradores por pavimentacdo ao se falar na necessidade
dos bairros. Por fim, o capitulo encerra-se com a relacdo do Poder Publico com os
investimentos, que essa desigualdade pode ser reflexo da falta de arrecadacéo do IPTU nessa
regido, porem a gestdo nega e diz que apenas falta recursos devido a crise da prefeitura na
atualidade.

O presente trabalho foi desenvolvido em trés capitulos, visando analisar a producéo
do espaco urbano de Jardim-MS a partir da implantacdo e ocupacdo dos bairros Jardim
Renascenca e Pousada do Sol, bem como apresentar as contradi¢fes e desigualdades que se
revelam na paisagem urbana, apresentando os principais agentes produtores do espacgo urbano
(Poder Publico) enquanto promotores da diferenciacéo socio espacial.
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CAPITULO 1: ANALISE DO PROCESSO DE PRODUCAO DO ESPACO URBANO

1.1 Espaco urbano

Para analisar o processo de producdo do espago urbano é extremamente necessario
entender os conceitos que o envolve e constantemente se relacionam, o principal conceito
desta analise € o de “Espa¢o”, que podemos resumir como sendo o conjunto de pessoas,

lugares e objetos que se relacionam e se completam, como define Santos:

O espaco deve ser considerado como um conjunto indissociavel de que
participam, de um lado, certo arranjo de objetos geograficos, objetos
naturais, e objetos sociais, e de outro, a vida que os preenche e 0s anima, ou
seja, a sociedade em movimento. O conteldo (da sociedade) ndo é
independente da forma (os objetos geogréaficos), e cada forma encerra uma
fracdo do contetdo. O espago, por conseguinte, € isto: um conjunto de
formas contendo cada qual fracdes da sociedade em movimento, as formas,
pois, ttm um papel na realizacdo social. (1997, p. 26-27).

Para entender o conceito de espaco, também é necessario entender o papel dos seus
agentes, um deles sdo 0s movimentos sociais, que ddo vida e animam os objetos geograficos,
naturais e sociais; assim, levando em consideracdo esse aspecto, o0 estudioso conclui
explicando que o espaco € o conjunto de todas as formas.

Segundo Cavalcanti: “o espaco € o conteldo, sdo as relagdes sociais em movimento
que se materializam espacialmente” (2010, p. 66). Esta autora utiliza a mesma linha de
pensamento de Milton Santos, mas de uma forma mais simplificada e direta.

Nesta mesma légica, 0 espaco urbano também é analisado por Correia, que diz ser
ele “a organizagdo espacial da cidade, [...] que aparece assim como espago fragmentado”
(1995, p. 7). Este autor nos sugere que 0 espaco urbano vem a ser a representacao de um todo
ou da cidade, neste contexto ele usa o conceito “Organizacdo Espacial” que vem assegurar
esta afirmacédo; traz tambem o termo “Fragmentado”, se referindo as subdivisbes de um
espaco urbano, como por exemplo: seus bairros, vilas e determinadas areas. No entanto, 0s
espacos, além de fragmentados, podem também se apresentar articulados quando se
relacionam por meio dos deslocamentos de veiculos e pessoas para trabalhar, estudar e até
mesmo alcancar determinados servigos publicos, por exemplo.

De acordo com Corréa “esta divisao articulada € a expressao espacial de processos
sociais, [...] € um reflexo da sociedade” (1995, p. 8). O autor expressa que 0S movimentos

sociais redefinem a todo 0 momento o espaco em que habitam, e esses movimentos, tanto do
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passado quanto do presente, agregam influéncias no espaco atual; isto também vem a ser uma
das caracteristicas do processo de producéo do espaco urbano.

O espaco urbano possui diversas caracteristicas, a principal delas é a paisagem
urbana: “a observacdo da paisagem urbana permite perceber a espacializacdo das diferentes
classes sociais; areas deterioradas, areas segregadas, areas nobres, &reas em processo de
valorizagdo sdo facilmente reconhecidas na paisagem” (CAVALCANTI, 2010, p. 66). A
citacdo acima traz tudo o que uma paisagem pode mostrar, mas, é necessario saber o seu
conceito, Santos a tratou assim: “Paisagem é o dominio do visivel, aquilo que a vista abarca.
Né&o é formada apenas de volumes, mas também de cores, movimentos, odores, sons e etc.”
(1996, p. 61). Deste modo, percebe-se que a paisagem representa um composto de tudo que é
visivel e de tudo que o visivel representa.

Cavalcanti continua: “a paisagem revela as relagdes de producdo da sociedade, seu
imaginario social, suas crencas, seus valores, seus sentimentos” (2010, p. 53). Desta citacdo
destacamos a seguinte frase: “seu imaginario social, suas crengas, seus valores” para
analisarmos a figura 1, registrada no Bairro Pousada do Sol, um dos bairros a serem

analisados neste trabalho.

Figura 1 — Residéncia localizada no bairro Pousada do Sol.
Fonte: BAMBIL, 2013. Pesquisa de campo.

Visualizando a Figura 1 pode-se construir uma analise do conceito de “paisagem” em
relacdo ao “Imaginario Social”, pois reflete a situacdo financeira dos moradores desta
residéncia, situada na area periférica da cidade. E se estivéssemos no local poderiamos
observar 0s sons, 0s movimentos e até mesmo 0s odores que a paisagem nos apresentaria.
Assim como relata Cavalcanti: “paisagem urbana é o aspecto visivel do espaco, &€ sua
expressdo formal, aparente. Como dimensdo formal, expressa o contetdo, as relagdes sociais

gue a formam. Assim ela é histdrica, social e concreta” (2010, p. 66).
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A paisagem urbana revela as contradi¢cdes da producdo do espacgo urbano, pois foi
através da observacdo da paisagem dos bairros Pousada do Sol e Jardim Renascenca que
percebemos a falta de varios tipos de infraestruturas; bem como o contraste ao contrap6-lo
com o bairro COHAB® Aeroporto, por exemplo, fundado na mesma década, contudo,
estruturalmente bem mais desenvolvido. O bairro COHAB Aeroporto € um conjunto
habitacional financiado que abriga pessoas bem sucedidas financeiramente, com salarios
fixos, funcionarios publicos, pessoas que podem pagar pela moradia neste lugar. Esta pequena
comparacdo nos leva a refletir sobre o valor da terra e suas caracteristicas, para entdo

compreender a acdo do Estado nos investimentos em infraestrutura.
1.2 Os produtores do espaco urbano

Para Santos “o espaco € resultado da acdo dos homens sobre o proprio espago”
(1997, p. 71); isso leva a entender que o espacgo € produzido socialmente, e o simples ato de

viver do homem é expresso no espaco em forma de producéo.

O homem é ativo. A acdo que realiza sobre 0 meio que o rodeia para suprir
as condicdes necessarias a manutencdo da espécie, chama-se a¢do humana.
[...] N&o hé& produgdo que ndo seja produgdo do espaco, ndo ha producdo do
espaco que se dé sem o trabalho. [...] como o homem néo vive sem trabalho,
0 processo de vida € um processo de criacdo do espago geografico.
(SANTOS, 1997, p. 88).

Por esta razdo o espaco € produzido simultaneamente com 0s movimentos sociais, ou
seja, 0 ser humano produz espaco até mesmo indiretamente. No entanto, por vivermos numa
perspectiva capitalista, hoje, 0 espaco urbano € produzido dentro de uma visao lucrativa que
faz com que seja tratado a peso de ouro. Diante disso, faz-se necessario analisar os chamados
produtores do espago urbano, que sdo os agentes produtores do espago, em geral, eles partem
de um principio capitalista, concomitantemente a eles, existem 0s movimentos sociais, que

como ja dito, produzem o espaco, muitas vezes sem a percepgao de tal.

A producdo refere-se a vida cotidiana das pessoas que habitam a cidade e
nela atuam, suas atividades e o arranjo espacial delas decorrente. Entre estas
atividades destacam-se as de lazer, de educacéo, de trabalho e de descanso,
Sé&o elas que orientam a producdo do espa¢o urbano. (CAVALCANTI, 2010,
p. 65).

! COHAB — Companhia de Habitagao de Mato Grosso do Sul.
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Cavalcanti enfatiza que toda consequéncia dos movimentos sociais no espago urbano
é considerada producéo do espago, no entanto, pelo contexto historico e econdémico, € preciso

considerar a ideia desta producéo dentro da ética capitalista.

A producdo do espago urbano capitalista tem sua l6gica fundamentada na
necessidade de aglomeragdo que tem o capital, mas também na necessidade
de ocultar contradices sociais. Isso faz com que essa producdo resulte em
diferentes lugares, de diferentes classes e de diferentes grupos — lugares
contraditorios. (2010, p. 68).

Esta visdo capitalista de producdo do espago traz “contradi¢des”, como ditas pela
autora, ja que a producao pelo modo capitalista resulta em lugares, classes e grupos diferentes,
diferenca esta facil de identificar, diretamente ligada ao capital, deixando claro que os grupos
que financeiramente podem mais conseguem os melhores lugares do espaco urbano. Por isso,

2 terdo acesso somente as areas periféricas, onde o poder aquisitivo é menor, e

0s “excluidos
0 investimento do Estado também. Neste contexto, na cidade de Jardim-MS, os bairros
Pousada do Sol e Jardim Renascenca se apresentam como exemplos de areas periféricas que
abrigam parte da demanda de grupos sociais excluidos.

O Poder Publico € considerado um dos agentes produtores do espaco, ao lado dos
proprietarios dos meios de producdo, proprietarios fundiarios, promotores imobiliarios, e dos

grupos sociais excluidos.

1.2.1 Os proprietarios dos meios de produgéo

Esses agentes sdo os donos de empresas, fabricas, comércios, entre outras
propriedades de fins comerciais, que necessitam de terremos amplos e baratos para atender as
suas atividades. Os movimentos espaciais desses agentes também articulam o espacgo urbano

através de sua localizagdo, como explica Corréa:

Nas grandes cidades onde a atividade fabril é expressiva, a acdo espacial dos
proprietarios industriais leva a criagdo de amplas areas fabris em setores
distintos das &reas residenciais nobres onde mora a elite, porem préximas as
areas proletarias. Deste modo a ac¢éo deles modela a cidade, produzindo seu
proprio espaco e interferindo decisivamente na localizagdo de outros usos de
terras. (1995, p. 15).

O autor ressalta a importancia desses agentes na produgdo do espago urbano, pois

com a implantacdo de empresas em lugares periféricos, longe das areas centrais, evitam o

2 Grupos sociais com menor por aquisitivo.
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transtorno com a populacdo e conseguem os terrenos amplos que necessitam. O mesmo
acontece na area urbana, que ainda possui terrenos com precos baixos devido a falta de
infraestrutura, por isso as empresas levam para proximo de si a forca de trabalho que precisa
residir perto do local de trabalho, aumentando a procura por terrenos proximos as empresas.

A cidade de Jardim possui poucas empresas, mas tem uma grande concentracao
comercial no centro da cidade, essa concentragdo comercial reflete automaticamente no preco
da terra, pois para que o comércio possa atuar em boas condicdes foi necessario que o Poder
Publico investisse em infraestrutura, assim, também houve investimento nos loteamentos da
regido, que, cercados de infraestrutura e de diversas formas de mercados, agregam valores

altissimos a essas terras.

1.2.2 Os proprietarios fundiarios

Os proprietarios fundiarios entram neste processo com o objetivo de conseguirem
maior renda de suas terras com a conversao da terra rural em terra urbana, como esclarece

Corréa.

Os proprietarios de terras interessando-se que estas tenham o uso que seja
mais remuneradoras possivel, [...]. Estdo particularmente interessados na
conversao da terra rural em terra urbana, ou seja, tem interesse na expansédo
do espaco da cidade na medida em que a terra urbana é mais valiosa que a
rural. Isto significa que estdo fundamentalmente interessados no valor de
troca da terra e ndo no seu valor de uso. (1995, p. 16).

Deste modo, quando o Estado procura os proprietarios fundiarios para aumentar o
espaco urbano, a acdo dos proprietarios é elevar 0s precos e exercer certa pressao sobre o
Poder Publico, caso eles tenham poder financeiro e politico, acabam conseguindo a
supervalorizacdo de suas terras e a venda para o Estado.

Além da pressdo sobre o Estado para a valorizacdo das terras, 0s proprietarios
fundiarios utilizam outras “jogadas” para conseguirem lucro sobre a terra, até mesmo sem
negocia-la, como é o caso dos proprietarios de terras bem localizadas, proximas ao perimetro
urbano e com bens naturais, como rios, cérregos, montanhas, serras e determinadas vistas
naturais. Com essas qualidades na terra, o proprietario pode exercer forte pressdo sobre o
Estado para conseguir infraestrutura que valorize consideravelmente o preco do imdvel ai

localizado, e é neste contexto que Correa relata:
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Os proprietérios de terras bem localizadas, valorizadas por amenidades
fisicas, como o mar, lagoa, sol, sal, verde etc., agem pressionando o estado
visando a instalacdo da infraestrutura urbana ou obtendo créditos bancarios
para eles préprios instalarem a infraestrutura. Tais investimentos valorizam a
terra que anteriormente fora esterilizada por um razoavelmente longo
periodo de tempo. Campanhas publicitarias exaltando as qualidades da area
sdo realizadas, a0 mesmo tempo em que O prego da terra sobe
constantemente. (1995, p. 18).

O autor cita também os financiamentos proprios, pelos quais o proprietario busca
investimentos e instala a infraestrutura no local, aumentando exageradamente o preco da terra,
que pode ser revertido mais tarde com a venda da terra ou com a exploragdo turistica nos
lugares com varios bens naturais. Ja os proprietarios de terras mal localizadas ndo possuem
muitas opg¢des, e a melhor ideia de lucrar com a terra é lotear e vender, formando uma area
periférica da cidade.

Na cidade de Jardim podemos usar como exemplo a regido da COHAB Aeroporto,
fundada na década de 80 no extremo do perimetro urbano da regido oeste da cidade, essa
regido foi abastecida com varios investimentos em infraestrutura e para que eles fossem
reaproveitados surgiram novos conjuntos habitacionais no seu entorno; para isso foi

necessario lotear algumas chacaras ou glebas® do local, como explica Gomes.

Em 2009, foi criado mais um loteamento no entorno da regido. Deste fato,
constata-se que 0s proprietarios fundiarios, lotearam parte de suas
propriedades, ou toda ela, se se referir aos proprietarios de chacaras, a partir
do momento que conceberam as possibilidades de lucros substanciais, em
decorréncia da implantag&o do conjunto habitacional. (2012, p. 39).

Gomes cita o ultimo loteamento feito na regido, exatamente em uma antiga chacara,
pela qual o proprietario teve um lucro superior ao que a terra valeria se negociada como um
todo, ou como terra rural. Os bairros Pousada do Sol e Jardim Renascenca também podem ser
incluidos como exemplo, pois sdo bairros cercados por chacaras que ainda podem ser loteadas

para producdo urbana.
1.2.3 Os promotores imobiliarios
Os promotores imobiliarios podem ser identificados por agentes que realizam as

funcbes de: incorporador que realiza a gestdo do capital e o transforma em mercadoria;

investidor que visa & compra da terra e a construcao; técnico que verifica a viabilidade da obra

% As glebas sdo terrenos vazios com extenses superiores aos lotes.
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e da producdo fisica do imdvel; comercializacdo e transformacdo da mercadoria em capital.
Os promotores imobiliérios utilizam diversas estratégias, uma delas é a producéo de imoveis
de luxo para aqueles que dispdem de recursos, outra € através da ajuda do Estado para
construcdo de casas populares, neste caso a faixa lucrativa € abastecida pelos 6rgaos publicos
e ndo pelos futuros proprietarios das residéncias. Essas estratégias imobilidrias na producéo
do espaco sdo tratadas por Corréa como:

A atuacgdo espacial dos promotores imobiliarios se faz de modo desigual,
criando e reforcando a segregacdo residencial que caracteriza a cidade
capitalista. E na medida em que outros setores do espaco produzem
conjuntos habitacionais populares, a segregacdo é ratificada. (1995, p. 23-
24).

O autor nos mostra que a atuacdo dos promotores imobiliarios tem como
caracteristica a segregacdo residencial, que separa as pessoas em grupos conforme o poder
aquisitivo de cada um. Quando o Estado toma partido produzindo residéncias, acaba por
confirmar esta segregacdo, ja que também utiliza a divisdo por poder aquisitivo, separando as
pessoas de baixa renda das demais através dos conjuntos habitacionais.

Em Jardim pode-se notar a atuacdo de quatro agéncias imobiliarias, dentre elas
destacam-se a Imobiliaria Miragem e a Imobiliaria Jardim (atual Imobiliaria Rolin), que se

dividem na implantacdo dos loteamentos da cidade, como representa a figura 2.

Loteamentos implementados

M Imobilidria Jardim
B Imobiliaria Miragem
Civelar Eng. e Imobiliaria

M Imobilidria Mussi

Figura 2 — Grafico demonstrando o percentual de projetos de loteamentos realizados por imobiliarias
em Jardim-MS.
Fonte: Gomes, 2012.
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As imobilidrias Jardim e Miragem possuem juntas 91% dos loteamentos
implementados na cidade de Jardim-MS, segundo Gomes: “a Imobiliaria Jardim (58% dos
projetos) comecgou a atuar no mercado imobiliario a partir do final da década de 1970,
realizando projetos principalmente, na regido Sul e Sudoeste da cidade, extensdo do tecido
urbano” (2012, p. 42). Assim, observa-se que devido a tradicdo desta imobiliaria na cidade é
gue a mesma consegue implementar mais da metade dos loteamentos do municipio.

Ja a imobiliaria Miragem, que foi pertencente ao senhor Oswaldo Monteiro, 0 que
Ihe garantiu a estabilizacdo no mercado, pois grande parte dos loteamentos feitos pela
empresa foi em parte da Fazenda Jardim, também propriedade do senhor Oswaldo, que
Gomes ressalta: “Neste sentido, a0 mesmo tempo que tal agente atua como loteador atua
também como o proprietario, extraindo maiores lucros, pois detinha poder sobre os dois
processos” (2012, p. 43). Assim, apds se estabilizar no mercado, também passa a lotear em

outras &reas da cidade, inclusive nos Bairros Pousada do Sol e Jardim Renascenca.

1.2.4 O Estado — Poder Publico

A atuacdo do Poder Publico na producgdo do espaco urbano é muito complexa, pois
abrange varias funcdes e estratégias na atuacdo solitaria ou em conjunto com outros agentes;
ou seja, o Estado tem o poder de ser o industrial, o proprietario fundiario e o promotor
imobiliario, como exemplifica Corréa: “ao implantar uma refinaria de petroleo, o Estado esta
organizando diretamente o espago urbano” (1995). Além desses fatores, existe o papel do
Estado, na producdo do espaco, mais conhecido e esperado pela populacdo urbana: que é o de

garantidor de infraestrutura.

No entanto é através da implantagdo de servigcos publicos, como sistema
viario, calcamento, agua, esgoto, iluminacdo, parques, coleta de lixo etc.,
interessantes tanto as empresas como a populacéo em geral, que a atuagédo do
estado se faz de modo mais corrente e esperado. [...]. E é decorrente de seu
desempenho espacialmente desigual enquanto provedor de servigos publicos,
especialmente aqueles que servem a populacdo, que o estado se torna o alvo
de certas reivindicacdes de segmentos da populagéo urbana. (1995, p. 24-
25).

Os cidadaos esperam o amparo estrutural do governo, os servicos publicos chamados
de infraestrutura, tais assisténcias beneficiam tanto a populacdo, quanto as empresas e 0
comeércio, em outras palavras, o Poder Publico é o carro chefe do processo de producdo do

espaco urbano. Entretanto, o Estado € muitas vezes criticado por expressar preferéncias por
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certos lugares na hora de investir em infraestrutura, geralmente, essas preferéncias sdo dadas a
lugares que geram lucro ao governo, tanto em capital como em visibilidade politica, o que
podemos chamar de investimento visivel, passivo de ser usado em campanhas eleitorais ou
para beneficiar determinadas pessoas que retribuem de forma politica.

O Poder Publico atua em trés esferas: federal, estadual e municipal. E através do
Poder Pablico Municipal que essas estratégias lucrativas ficam mais nitidas, devido a
fragilidade deste setor. Mas qual é a verdadeira funcdo do Estado neste processo? Corréa

responde:

A atuacdo do estado se faz, fundamentalmente visando criar condi¢Bes de
realizacdo e reproducdo da sociedade capitalista, isto é, condi¢bes que
viabilizem o processo de acumulacdo e a reprodugdo das classes sociais e
suas fragGes. (1995, p. 26).

Por meio de estratégias — impostos diferenciados, por exemplo — o Poder Publico vai
conseguindo segregar o espaco urbano, de um lado com pessoas com alto poder aquisitivo, e
de outro com pessoas com baixo poder aquisitivo, sendo um dos principais formadores de
grupos sociais excluidos do espa¢o urbano.

Em Jardim, destacam-se como ac¢Ges do Poder Publico a construcdo de conjuntos
habitacionais. O bairro COHAB aeroporto é um exemplo, loteado no inicio da década de 80,
foi construido para atender a uma populagdo de servidores publicos ou trabalhadores com
salario fixo, que conseguissem arcar com as prestacdes do imdvel, atualmente, € um dos
bairros com melhor infraestrutura da cidade.

Além do COHAB Aeroporto, a cidade de Jardim hoje comporta onze conjuntos
habitacionais, como vemos na figura 3, a maior parte deles destinada a classe com menor
poder aquisitivo, localizada em é&reas distantes dos servi¢os publicos, onde os moradores
pagam parcelas com valores baixos, mas, por um longo periodo de tempo; podemos citar
como exemplo os conjuntos habitacionais: SEAC, Oswaldo Monteiro e Parque das Araras,

localizados na regido norte da cidade e nos limites do perimetro urbano de Jardim.



Conjuntos Habitacionais:
1- Oswaldo Monteiro
2- Seac
3- Parque das Araras
4- Edir Figueiredo
5- José Ignacio
6- Santa Tereza
7- Vital Ferreira de Souza
8- Dinah Brun Escobar
9- Conjunto Previsul
10- Cohab. Aeroporto
11- Ramao Pleutin
12- Conjunto Paraiso

B o< 5050
P pe 9090

De 2000-2010

— BR 267
BR 060

- IV =~

Figura 3 — Planta Urbana com

Fonte: Gomes 2012.
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destaque dos Conjuntos Habitacionais.
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1.2.5 Grupos Sociais Excluidos

Na sociedade capitalista a diferenciacao social é imensa e isso resulta na formacao de
grupos que produzem seu préprio espaco, digamos que um espaco sem muita qualidade,

porém, aquele que o grupo pode pagar, como € visto por Corréa:

Os grupos sociais excluidos tém como possibilidades de moradia os
densamente ocupados corti¢os localizados préximos ao centro da cidade —
velhas residéncias que no passado foram habitadas pela elite que se acham
degradadas e subdivididas -, a casa produzida pelo sistema de
autoconstrucdo em loteamentos periféricos, ou conjuntos habitacionais
produzidos pelo estado, via de regra também distante do centro, e a favela.
(1995, p. 26).

Esses grupos tém caracteristicas bem comuns nos dias de hoje; devido ao aumento
das favelas nas grandes cidades, ha o crescimento dos conjuntos habitacionais em areas
periféricas produzidos pelo Estado e do sistema de autoconstrucdo, que € muito comum em
familias com pouco poder aquisitivo, tanto em cidades grandes com em pequenas cidades. E o
caso da cidade de Jardim, onde com uma breve observagdo consegue-se localizar diversas
autoconstrucGes, como também é o caso dos bairros estudados neste trabalho, ja que sdo
bairros periféricos.

Na cidade de Jardim podemos encontrar muitos moradores que se encaixam nesse
contexto, o municipio possui alguns bairros que sdo compostos apenas por moradores de
baixa renda, um deles é a vila Santa Luzia, localizada na regido noroeste da cidade, basta um
passeio por suas ruas para se notar, pois sao inimeras casas que oferecem baixa qualidade de
vida, pouca seguranca e visivelmente produzidas pelo sistema de autoconstrucdo, além da
longa distancia de praticamente tudo o que a cidade oferece e encontra-se em regides melhor
localizadas: servicos publicos, areas de lazer e eventos culturais.

Os bairros Pousada do Sol e Jardim Renascenca também podem ser analisados sob
esse aspecto, ja neles é visivel a existéncia de moradias de baixa qualidade e provavelmente
produzidas pela autoconstrucdo. Como exemplo temos o morador 6, entrevistado nesta
pesquisa, que disse: “demorei seis meses para terminar minha casa, porque nés s6 podiamos
construir aos domingos e finais de tarde, pois eu e meus ajudantes trabalhamos durante a
semana”, essa ¢ a dificuldade dos moradores que dependem da autoconstrugdo, conseguir

conciliar a autoconstrugdo com o trabalho que lhes garante a renda familiar.
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1.3 A terra como mercadoria

Da mesma maneira que muitos objetos naturais, com o avan¢o do capitalismo, o
espaco urbano tornou-se uma mercadoria, ainda que a terra urbana seja um bem natural, ndo
podendo ser reproduzida, ela pode dar frutos e sdo esses frutos os objetos de exploracéo

financeira; como explica Rodrigues:

A terra ¢, assim, uma mercadoria “sui generis”, ndo ¢ produto do trabalho,
ndo pode ser reproduzida, ndo se consome e tem seu pregco constantemente
elevado, e por mais “velha” que fique, nunca se deteriora. (1994, p. 16-17).

Hoje, a terra é considerada um dos bens mais seguro para investimento, pelo fato de

nunca se deteriorar, ou dificilmente ter seu valor reduzido; Rodrigues complementa:

A terra € uma mercadoria que tem preco, que é vendida no mercado, e que
n&o é reproduzivel, ou seja, tem um preco que independe de sua producéo. E
uma mercadoria sem valor, no sentido de que seu preco ndo é definido pelo
trabalho na sua produgédo, mas pelo estatuto juridico da propriedade da terra,
pela capacidade de pagar dos seus possiveis compradores. (1994, p. 17).

Quanto a esse tema pode-se observar inimeras negociacfes envolvendo terras, tanto
na area urbana quanto na area rural, nesta Ultima, a qualidade da terra é determinada na
negociacao pela sua capacidade, ou seja, 0 quanto € propicia para a criagdo de animais ou
plantio, ou até mesmo para a exploracdo turistica. Por outro lado, no perimetro urbano, ndo é
a terra que lhe da o seu valor, mas sim, o seu entorno. A propaganda e o marketing exploram
nos anuncios de vendas de imdveis as infraestruturas que cercam o lugar, como escolas,
hospitais, comércios, redes de esgoto, areas de lazer, acesso ao terreno, entre outras, além de
usarem a presenca, se caso, dos recursos naturais para alavancarem o precgo da terra (vista tida
do lugar em questdo para o mar, montanhas, serras, dentre outros, por exemplo). E nesse
contexto que, constantemente, se forma e reestrutura o preco da terra urbana no espaco
capitalista.

De acordo com Corréa o espago urbano capitalista ““é¢ um produto social, resultado de
acOes acumuladas através do tempo, e engendradas por agentes que produzem e consomem
espago” (1995, p. 11). Tais agentes produzem e consomem espaco de maneiras distintas, e o
capital esta ligado a todos, ora de forma lucrativa, ora no poder de aquisi¢cdo do espaco urbano

pelo cidadao.
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1.4 Considerac0es sobre o processo de producéo do espaco urbano brasileiro

Com a colonizacdo do Brasil comecaram a surgir os primeiros indicios de
urbanizacdo: “a urbanizacao brasileira iniciou-se com a fundacao das primeiras cidades, todas
elas litorneas, como para mostrar que o Estado colonial portugués cé estava para controlar
este territorio. (SPOSITO, 1993)”.

Para mostrar o poder portugués no Brasil, as primeiras cidades aqui implantadas
foram caracterizadas com fungbes administrativas e burocraticas; e com a implantacdo da
politica portuguesa de caracteristicas mercantis, visando extrair todo tipo de matéria prima
encontrada no pais; por esta razdo, as primeiras cidades eram localizadas no litoral, para
melhor aproveitamento dos portos e exportacdo de mercadoria. Este processo de exportacao
deixou de ser apenas da matéria prima e passou a explorar a agricultura também, como define

Maria Encarnagéo Sposito:

O Brasil, até 1930, continuou seu processo territorial de uma agricultura para
exportacdo. A faixa litor&nea de sua rede urbana estendeu-se pelo interior,
por onde entrou o algodao, a cana, e sobre tudo o café. (1993)

Por causa da exploragdo da agricultura no pais, a faixa litordnea do Brasil comecou a
ser loteada em pequenas cidades, abrangendo pequena parte do interior. Todavia, a
independéncia do Brasil que ja vinha se industrializando com o apoio inglés, comecou a
mudar esse panorama. Ap@s a chegada da industria, a urbanizacdo brasileira acelerou para

acompanhar os ritmos impostos pela industrializag&o.

A aceleragdo do processo de industrializacdo no Brasil exigiu a acentuacao
da urbanizacdo e lhe imputou ritmos de crescimento ainda maiores. Em
1950, 36% da populacdo brasileira moravam em cidades, em 1970 este
percentual era de 50%, e atualmente é de cerca de 80%. (SPOSITO, 1993)

Com a industrializacdo, a area urbana brasileira comecgou a ser reestruturada, pois a
industria ampliou o papel das cidades, tanto no fator trabalhista, quanto no fator social, ja que
a abertura de vagas de trabalho nas cidades fez com que os trabalhadores precisassem de um
lugar para morar proximo ao servico; essas mudancas nos levam a considerar que “a industria
redefiniu o eixo da nossa urbanizagdo” (SPOSITO, 1993).

Os numeros citados por Sposito levam a pensar no processo do éxodo rural, pelo qual

as pessoas migraram do campo para as cidades. A chegada da industria deixou a populagdo
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brasileira entusiasmada em mudar de vida, diante da possibilidade de possuir um emprego na

area industrial que Ihes rendesse um bom salério para o seu sustento e de sua familia.

1.4.1 ConsideracOes sobre o processo de producdo do espagco urbano do Mato
Grosso/Mato Grosso do sul.

Em meados do século XVIII a por¢do sul do estado do Mato Grosso era povoada por
propriedades pecuaristas e de cultivo da erva mate, com base na criagdo de gado solto para
abastecer a regido norte do estado, que se firmava com a atividade mineradora na regido de
Cuiaba, como mostra a figura 4. A falta de povoacdo da regido sul era mencionada como

Vazio Demografico® e precisava ser ocupado.

* Vazio Demogréfico é a falta de populacao.
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Figura 4 — Demonstracdo das atividades econémicas do estado de Mato Grosso no inicio do seculo

XX.
Fonte: Abreu, 2001.
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A anélise da figura 4 leva a compreender a visdo do Estado em relacionar a regido
sul de Mato Grosso com um “Grande Vazio”, haja vista essa regido estar naquela ocasiéo
composta por propriedades pecuaristas, e uma por¢cdo do sul do estado destinava-se a
producdo de Erva Mate. Por outro lado, a por¢do norte do estado de Mato Grosso era
composta por atividades extremamente valorizadas, que eram as minas auriferas e a extracéo
da borracha, consideradas fonte econémica do pais naquela época.

No ano de 1937, durante o governo de Getulio Vargas, foi dado inicio as politicas de
integracdo do territdrio, a acdo foi denominada “Marcha para 0 oeste”, com 0 objetivo de
ocupar as regifes consideradas como vazio demografico, como é o caso da regido sul do

estado de Mato Grosso. Segundo Gomes, a preocupacédo de Vargas era:

As preocupacgdes do governo Vargas estavam presentes diante da nova fase
do Capitalismo mundial. Uma vez que o sistema econdmico mundial havia
entrado em crise (1929), o café, principal produto de exporta¢do, entrou em
declinio em razdo da falta de demanda, o que acabou resultando na
necessidade de explorar as riquezas do interior do pais, bem como
diversificar a matriz produtiva, baseada agora na industrializacdo do Sudeste.
(2012, p. 28).

Assim, Getllio Vargas queria introduzir a economia do sudeste, baseada na
industrializacdo, em todas as regides do pais. Outra acdo dessa politica foi a consolidacdo de
fronteiras, que interferiu bastante na producdo do espaco sul-mato-grossense, ja que diversos
povoados surgiram nas fronteiras da regido. Com a construgdo da ferrovia que ligasse essas
cidades de fronteira com as cidades centrais (ver figura 2), na proposta de melhorar a
comunicacdo e o transporte de mercadorias, a regido sul do estado comecava a ganhar forca
econdmica.

As instalacbes das ferrovias no sul do entdo Mato Grosso vieram reordenar o
espacamento urbano do estado:

A expansdo das ferrovias para oeste contribuiu ainda, para o reordenamento
urbano regional. Por exemplo, no eixo da estrada de ferro Noroeste do
Brasil, na parte meridional do entdo Mato Grosso, atual Mato Grosso do Sul,
consolidaram-se, nas primeiras décadas do século XX, os municipios de
Campo Grande, Terenos, Maracaju, Trés Lagoas e Ribas do Rio Pardo.
Além disso, o advento da ferrovia, que ligava o sul do Mato Grosso a S&o
Paulo, estimulou a indUstria pastoril e atraiu imigrantes. (ABREU, 2001, p.
53).

Este fato confirma a importancia da ferrovia para a formagdo do espaco sul-mato-

grossense, pois como expressa a autora, houve a consolidacdo de diversas cidades nas
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proximidades da ferrovia. Tais cidades atualmente sdo de extrema importancia para o estado
do Mato Grosso do Sul, seja economicamente ou polarizando suas regides. Outro fator de
grande importancia é o estimulo que a ferrovia trouxe para o local, atraindo imigrantes para a
regido, o que aumentou a populacao e a estruturacdo das cidades.

Todo investimento no sul do Mato Grosso gerou consequéncias, ja que a regiao era
direcionada para a criagdo de animais e a cultivagdo da agricultura, atividades que geravam

grande parte da renda de todo o estado do Mato Grosso; como relata Abreu:

O Sul mato-grossense, em 1920, j& comportava mais da metade da
populacdo do antigo estado, fato que contribuia para a formacdo de mais
povoados e o fortalecimento de outros, que se tornaram municipios até 1930.
E o caso de Aquidauana, Campo Grande, Nioaque, Bela vista, trés Lagoas,
Entre Rios (Rio Brilhante), Maracaju, Ponta Pord e Porto Murtinho. (2001,
p. 53).

Isso se deu gragas ao quantitativo das pessoas que migraram do campo para as
cidades ou povoados, esse aumento populacional ajudou a estruturar essas cidades e o futuro
estado do Mato Grosso do Sul. As rodovias também ajudaram na estruturacdo do estado de
Mato Grosso, assim que construidas melhoraram o sistema de comunicacdo e de exportacdo

de todo tipo de mercadoria. Como demonstra a figura 5:
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Figura 5 — Rodovias da regido sul de Mato Grosso na década de 70.

Fonte: Abreu 2001.

Além das melhorias ja ditas, as rodovias também fizeram parte da estruturacdo dos

municipios, precisamente de Campo Grande e Cuiaba:

As vias de comunicagdo, sobre tudo as rodovias tragaram uma nova
participacdo do oeste brasileiro no cenario econdmico nacional. Os nucleos
urbanos expandiram-se em funcao das suas ligagdes com sdo Paulo, embora
permanecessem sem conexao interna, na prépria regido. Nesse sentido, é
possivel destacar, no inicio dos anos de 70, Campo Grande e Cuiaba, como
centros coletores e distribuidores dos produtos que demandavam aos

mercados paulistas, principalmente. (ABREU, 2001, p. 69).
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Ou seja, tudo que entrava ou saia do estado passava pelas cidades de Campo Grande
e Cuiab4, as reforgando cada vez mais economicamente, além de outros municipios que foram
cortados e beneficiados pelas rodovias. Com muitos nucleos urbanos fortalecidos no sul do
estado, a divisdo politica era questdo de tempo, e aconteceu no ano de 1977, dividindo o
estado em dois: Mato Grosso e Mato Grosso do Sul.

A partir da divisdo do estado, Mato Grosso do Sul continuou a contribuir
economicamente para o pais, passando a produzir para atender as regides mais desenvolvidas
do pais, principalmente com a producgéo agropecuaria.

Na década da divisdo do estado, a regido do sul de Mato Grosso teve sua populacdo
duplicada, na maioria por migrantes Gauchos, como explica Glessler:

O migrante gaucho [...] atraido pelos precos das terras e pela grande
extensdo de é&reas continuas, exerceu uma forte influencia cultural,
introduzindo uma tradicdo agricola de alto nivel e técnica esmerada no
tratamento de solo, dedicando-se, principalmente, ao cultivo de soja, trigo,
arroz e milho. (2005, p. 95).

A migracdo dos gauchos para o Mato Grosso do Sul teve consequéncias diretas no
cenario agricola, pois trouxeram técnicas e tecnologias que melhoraram gradativamente o
status da agricultura sul-mato-grossense, fazendo desta atividade a principal fonte econémica
do novo estado. Foi nesse contexto que se estruturou a regido da cidade de Jardim: com base

na economia agricola.

1.4.2 Consideracdes sobre o processo de producéo do espaco urbano de Jardim MS

O processo de producdo do espaco urbano da cidade de Jardim pode ser evidenciado
a partir das politicas nacionais de desenvolvimento, como o projeto do presidente Getulio
Vargas denominado “Marcha para o Oeste”, que incentivou a ocupagdo e colonizagdo do
interior do Brasil. Nesse sentido, o estado brasileiro passou a se preocupar com a ocupagéo e
integracdo dos espagos considerados “vazios”, priorizando a constru¢do de estradas que
interligassem as regides brasileiras. Uma das politicas nacionais de Integracdo Regional que
contribuiu na producéo do espaco urbano de Jardim foi a criagdo, no ano de 1945, da C.E.R-3
(Comissdo de Estradas e Rodagens n° 3), implantada na Fazenda Jardim, territério do
municipio de Bela Vista. O objetivo desta acdo era tornar vidvel a ocupagéo da regido através

da construcdo de estradas, visando intensificar o povoamento nas areas de fronteira.
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A cidade de Jardim teve inicio a partir da doagdo de uma area rural do proprietario da
fazenda Jardim, Fabio Martins Barbosa, logo apds ocorreram 0s primeiros loteamentos com o
fim de beneficiar os funcionarios da C.E.R.-3. Os primeiros contemplados desses lotes sdo
considerados os fundadores da Vila Jardim, que no ano de 1948 passou a ser distrito da cidade
de Bela Vista, e sete anos depois, em 11 de dezembro de 1953 teve sua municipalizacéo.

A cidade passou a ser destino do éxodo rural da regido, que se trata da migracdo do
campo para a cidade. O Plano Diretor Municipal Participativo de Jardim-MS apresenta
baseado nos dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (ver tabela 01), a
duplicacdo da populagéo urbana de Jardim, saindo de 7.052 habitantes para 22.758, de 1970
até o ano de 2010, no mesmo periodo registrou-se a queda da populacédo rural de 3.408 para
1.605 habitantes.

Tabela 01 — Populagéo rural e urbana 1970-2010

1970 1980 1991 2000 2010
Populagdo Total 10.460 13.817 19.325 22.542 24,363
Urbana 7.052 11.046- 17.601 20.953 22758
Rural 3.408 2.771 1.724 1.589 1.605
Taxa de Urbanizag3o 67,41% 79,94% 91,08% 92,95% 93,41%

Fonte: Plano Diretor Municipal Participativo de Jardim-MS.

Na tabela acima também aparece a taxa de urbanizacdo, que era de apenas 67,41% na
década de 70 e passou a ser de 93, 41% no ano de 2010, uma consideravel evolucdo. A
consequéncia desse aumento populacional e sua movimentacdo foi o surgimento das areas
periféricas na cidade de Jardim, que, apesar de distantes das areas centrais, possuem pregos
bem mais acessiveis. Ressalta-se mais uma vez, que uma dessas areas citadas é a que abrange
0s bairros Pousada do Sol e Jardim Renascenca, objetos de anélise deste trabalho.

Com base nos dados apresentados sobre o aumento populacional em Jardim, pode-se
analisar a evolugdo do perimetro urbano e dos loteamentos da cidade, como observamos na

figura 6, a seguir:
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Como se apreende na figura, até o inicio da década de 60, o tecido urbano de Jardim
se resumia ao atual centro da cidade e as vilas Angélica e Major Costa. Ja na década de 60,
comecaram a surgir novos loteamentos, que sdo os bairros Jardim Renascenca e Jardim
Esperanca, ambos ja destacados do entdo tecido urbano. Tal fato demonstra que os migrantes
tinham um baixo poder aquisitivo e precisaram adquirir moradias de baixo custo, logo,
afastadas do centro urbano. Na década de 70 apareceram poucos loteamentos, o principal foi a
Vila Carolina, localizada na regido nordeste da cidade e que partiu do mesmo principio de
abrigar pessoas com baixo poder aquisitivo.

Nos anos 80 surgiram Vvarios loteamentos gerados pelo aumento populacional de
4.000 habitantes da década de 70 para a de 80, dentre esses loteamentos destacam-se dois: 0
bairro Pousada do Sol e a COHAB Aeroporto, que sdo foco de estudo e comparagdo neste
trabalho, haja vista terem sido loteados na mesma década, contudo, para atender objetivos
diferentes. Enquanto o Pousada do Sol comportava pessoas de baixa renda, maioria vinda da
area rural; a COHAB Aeroporto foi produzida para pessoas que pudessem pagar um valor
fixo de parcela pela residéncia adquirida.

Nas décadas de 90 e 2000 despontaram outros conjuntos habitacionais localizados
em éareas extremas da cidade, que também abrigavam e abrigam pessoas consideradas mais
pobres, exceto algumas COHAB’s, que exigiram uma renda fixa de seus compradores para o
pagamento das parcelas. Assim, gradativamente, o perimetro urbano de Jardim foi evoluindo,
sofrendo forte reflexo do éxodo rural e da migracédo de pessoas vindas de outros estados.

Em 10 de julho de 2001 foi aprovada a lei n° 10.257, denominada “Estatuto das
Cidades™, que estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem estar dos cidaddos, bem
como do equilibrio ambiental.

O estatuto trouxe leis e normas que objetivam fiscalizar e viabilizar todos os projetos
de uso do solo urbano, incluindo a utilizacdo inadequada dos imoveis, a exposicdo da
populacéo a riscos e desastres e a poluicdo e degradacdo ambiental. O principal objetivo do
estatuto é a obrigatoriedade da execucdo do Plano Diretor Municipal Participativo nas cidades
com mais de vinte mil habitantes; Jardim se encaixa nessa norma, pois segundo o censo do
IBGE 2010, possui atualmente 24.346 habitantes.

Em fevereiro de 2011 foi iniciado o processo de revisdo e complementacéo do Plano

Diretor Municipal Participativo de Jardim-MS, que se resume em uma oportunidade para

® Brasil. Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001. Estatuto da Cidade e Legislacdo Correlata. 2. ed., atual.
Brasilia: Senado Federal, Subsecretaria de Edi¢Ges Técnicas, 2002.
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melhorias no planejamento urbano, viabilizada pelo conjunto de ideias entre Poder Publico,
setor privado e populacdo. Pretendendo desenvolver as potencialidades econémicas, culturais,

sociais e turisticas do municipio, o relatério final do Plano Diretor foi concluido em dezembro

de 2012.
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CAPITULO 2: CONSIDERACOES SOBRE O HISTORIPO DOS BAIRROS JARDIM
RENASCENCA E POUSADA DO SOL; E A PRODUCAO DESIGUAL DO ESPACO
EM COMPARACAO COM O BAIRRO COHAB AEROPORTO.

Os bairros Jardim Renascenca e Pousada do Sol estdo localizados na regido oeste da
cidade de Jardim - MS (ver figura 2), trata-se de uma area localizada numa regido periférica,

que comegou a ser ocupada na década de 60 por pessoas com pouco poder aquisitivo e que

precisavam de uma moradia na cidade.
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Figura 7 — Planta Urbana de Jardim-MS, com destaque para os bairros Pousada do Sol e Jardim
Renascenca.

Fonte: Plano Diretor 2012.
Organizagdo: Bambil 2013.

A figura 7 destaca os bairros Jardim Renascenca e Pousada do Sol, localizados na
regido oeste da cidade, na saida para 0 municipio de Bela Vista, criados oficialmente nas
décadas de 60 e 80, respectivamente.

Na década de 80, o local onde os bairros estdo instalados hoje era uma area de glebas e

chécaras, localizada préxima a area urbana, que abrangia pequenas propriedades rurais
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»®, Ap6s a criacdo dos Bairros Pousada do Sol e Jardim Renascenca,

interligadas por “trieiros
seus lotes foram considerados como um investimento “vantajoso” pelas pessoas com menor
poder aquisitivo, que necessitavam de um terreno urbano para construir moradia, ja que, além
se serem proximos ao centro da cidade, tinham o preco relativamente baixo. Como
financeiramente ndo podiam fixar residéncia no centro urbano, acabavam adquirindo terrenos
proximos ao centro e com valores acessiveis, mesmo que sem qualquer infraestrutura ou
servicos publicos. E o caso do morador 3, comprador de um terreno naquela localidade na
década de 80, que disse em entrevista: “(...) quando comprei esse terreno sO existia mato,
chécaras e sitios cortados por trieiros, ndo existia iluminacdo publica nem coleta de lixo, era
um ambiente bem rural”; tal relato demonstra como era precéria a situacdo dos primeiros
moradores dos bairros.

Outro relato que comprova que a ocupacdo dos bairros estudados foi consequéncia do
éxodo rural, como observado na tabela 1 do primeiro capitulo, é o depoimento do morador 2,
um comerciante do bairro, que no final da década de 90 adquiriu um terreno ali: “(...) eu era
um pedo de fazenda e vim pra cidade para trabalhar como pedreiro e montar um bar, eu lucrei
bem mais que na fazenda”.

Alguns moradores do bairro relataram que compraram apenas um lote, mas como
havia poucos moradores na regido, resolveram “fechar” a mais do que o lote adquirido, com a
intencdo de plantar e cultivar seus alimentos. Mesmo com o proposito de apenas produzir
alimentos nos terrenos ocupados de forma irregular, tal fato gerou conflitos e divergéncias,
por isso, muitos moradores conseguiram obter o direito dessas propriedades ocupadas por
meio de um processo judicial de “usucapido” .

Um desses exemplos é o morador 1, que durante entrevista relatou que em 1974, vindo
do Paraguai onde trabalhava com plantacdes, conseguiu comprar um lote nesse local, pagando
um prego relativamente baixo, pois como mesmo afirmou: “paguei com o pouco que consegui
juntar na lavoura”, Ele adquiriu um lote no bairro Jardim Renascenca, onde havia poucos
moradores e a quantidade de terrenos vazios era grande, entdo comecou a plantar nos terrenos
em torno de sua residéncia, e com a sequéncia de seus dezessete filhos constituindo familia,
essas plantagdes foram substituidas por moradias irregulares para eles e suas respectivas
familias; somente depois de alguns anos o senhor Gerdnimo ficou sabendo que toda a area

ocupada por sua familia era de sua propriedade por causa do direito adquirido pelo uso.

®Trieiro: Caminho bem definido; caminho estreito aberto por passagens sucessivas ho meio mato.
" Usucapido: Direito que um cidaddo adquire relativo & posse de um bem em decorréncia do uso.
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No ano de 1987 essa regido foi beneficiada pela constru¢cdo da Escola Municipal
Rufina Loureiro Caldas, considerada por muitos residentes o Unico bem puablico instalado no
bairro até os dias de hoje. Para os moradores dos bairros, a escola €, além do lugar que oferece
ensino, um ponto de referéncia e uma area de lazer para as criancas e adolescentes que
utilizam suas dependéncias para praticar esportes. A escola também tem outras fungdes
sociais, como sede de projetos, feiras e festas tipicas, levando uma pequena parcela de cultura
para 0s moradores.

Em se tratando de infraestrutura publica, os bairros em questdo ndo possuem outros
servicos publicos além da escola, e isto é nitido; basta apenas um passeio por suas ruas para
notar a falta de &reas de lazer, de posto de salde e de pavimentacdo; alias ndo ha
pavimentacdo nem em frente a escola. Tal constatacdo evidencia o descaso com todos que la
habitam, principalmente com os alunos, ja que as ruas sdo muito defeituosas e o trafego dos
estudantes fica prejudicado, com agravante nos dias de chuva. Segue nas figuras 8 e 9 a
realidade encontrada dos bairros Jardim Renascenca e Pousada do Sol.

Figura 8 — Rua lguatemi sem pavimentacéo. Figura 9 — Area de lazer improvisada pelos
Fonte: Bambil 2013. Pesquisa de campo. moradores.
Fonte: Bambil 2013. Pesquisa de campo.

Na figura 8 observa-se o estado da Rua Iguatemi, principal via dessa regido que
divide os bairros Jardim Renascenca e Pousada do sol, também é a principal via de acesso a
escola municipal Rufina Loureiro Caldas. Como se vé ela se encontra sem pavimentagéo e
com diversas erosdes®, o que aumenta a dificuldade de trafego sobre ela. A figura 9 mostra a
improvisagdo dos moradores para terem uma area de lazer para seus filhos, foi feita em uma

area de acostamento, esquina entre duas ruas, dividindo espaco com os veiculos. E a partir

8 A erosdo é o conjunto de processos que desagregam e transportam solo e rochas morro abaixo ou na direcéo do
vento. Esses processos transportam o material alterado da superficie da Terra de um local e depositam-no em
outro lugar. PRESS; SIEVER (2006, p. 172).
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dessas imagens que se nota a producdo desigual do espaco urbano em Jardim, como citam
Neto e Batista.

O processo de produgéo e apropriacdo do espaco urbano ocorre, seguindo a
I6gica do sistema capitalista, de forma desigual, 0 que obriga a parcela
significativa da populacdo a se reproduzir, ou a0 menos tentar fazé-lo, por
intermédio de formas alternativas, ou ndo plenas, de acesso a cidade,
expressando uma tentativa de luta pela sobrevivéncia e pelo direito a cidade.
(2009, p. 224).

Os estudiosos explicam que a acdo dos moradores dos bairros Jardim Renascenca e
Pousada do Sol é comum entre os que residem em bairros periféricos, pois a infraestrutura é
oferecida pelo Poder Publico de forma desigual, movido pelo sistema capitalista. A acdo de
improvisar uma area de lazer nada mais € que uma tentativa de luta pelo direito a cidadania,
uma estratégia dos moradores para minimizar esse processo de producéo desigual.

Atualmente, os bairros ndo possuem projetos para instalacdo de servi¢os, mas ja
estdo sendo beneficiados por novas moradias e 0 aumento da populagéo local, muito disso se
da ao crescimento da area urbana para essa regido, ja que a regiao leste do perimetro urbano é
formada pela divisa com a cidade de Guia Lopes de Laguna. Outro fator de possivel atracédo €
a regido da area industrial localizada préximo aos bairros, além da proximidade com a

COHAB Aeroporto, bairro que possui diversos tipos de servigos publicos.
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Os dados apresentados comprovam a importancia dessa regido no setor econdmico,
pois a acdo das empresas por meio da venda de terrenos a pregos baixos favorece o
crescimento populacional da regido. Outro item que nos chama a atencgdo é a area industrial,
denominada pelo Plano Diretor como “Zona de Abastecimento e Servicos de Apoio”, ela

abrangeria grande e pequenas industrias.

Areas proximas a BR-060 com caracteristicas para o desenvolvimento de
atividades industriais de menor impacto e institucionais de maior porte,
também geradoras de trafego ou que servem de apoio ao trafego rodoviario
mais intenso. (Plano Diretor 2012, p. 333).

Segundo o Plano Diretor essa regido pode ser abastecida por indUstrias e empresas de
grande porte, alimentando economicamente essa area, 0 que consequentemente valorizaria
toda a terra da regido, tanto das empresas quanto dos proprietarios residenciais, por isso o
investimento nela pode ser uma boa estratégia de mercado. Por outro lado, antes desse
investimento é preciso pensar nos moradores, a instalacdo de empresas na regido dos bairros
deve ser cautelosa, pois acarreta no aumento do trdfego de veiculos, da poluicdo sonora,

enfim, na perda da tranquilidade existente atualmente.

2.1 Consideracdes sobre o processo de producao desigual do espaco urbano: comparacao
com a COHAB Aeroporto

Uma caracteristica que chama a atencdo nos bairros é o contraste entre um e outro.
Os bairros Pousada do Sol e Jardim Renascenca estdo localizados praticamente ao lado de um
dos bairros mais conhecidos da cidade, o COHAB Aeroporto, fundado na década de 80; no
entanto, suas criacdes vieram de estimulos diferentes. Como ja dito, o COHAB Aeroporto
atendeu pessoas que podiam pagar o financiamento do local, por essa importancia comercial o
bairro € um dos mais valorizados, e beneficiou economicamente outros loteamentos ao seu
redor, tais como: o Residencial Itamaraty (1983), o Jardim Aeroporto (1986), Residencial
Park das Orquideas (1992), Residencial Moa (1995) e o Jardim Bela Vista (1999). Hoje, esses
bairros além de serem confundidos popularmente com o COHAB Aeroporto, também séo
valorizados tanto quanto, os investimentos realizados favorecam a expansdo de todos e
evidenciaram a formacao de um grupo residencial valorizado.

Vérios fatores justificam o contraste citado, entretanto, o maior se refere a
quantidade e qualidade dos investimentos publicos, pois o conjunto de bairros que tem como

principal a COHAB Aeroporto possui infraestrutura superior aos outros estudados. A
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infraestrutura citada, que faz dessa area uma das mais valorizadas da cidade, compreende
posto de salde, &rea de lazer, escola e pavimentacdo em todo o bairro. Por conseguinte, esses
beneficios publicos refletem na valorizacdo dos terrenos, e no acréscimo de seus impostos, ja
que o governo cobra por meio deles os valores referentes a cada servico publico oferecido.

Rodrigues ratifica o explanado quando diz que “a heterogeneidade de atuagdo no
espaco urbano acentua uma “valorizagdo” diferencial de uma area para outra”; o lado ruim
desta constatacdo é que a mesma diferenca de atuacdo nos espacgos da cidade que reflete na
valorizacdo de determinado lugar, reforca o detrimento e a estagnagio comercial de outros. E
0 caso do contraste ora mencionado, de um lado a COHAB Aeroporto com terrenos
valorizados, de outro, os bairros Jardim Renascenca e Pousada do Sol com terrenos de valor
estagnado ou com pouca valorizacao.

Dentre os investimentos acima citados, a Escola Municipal Beracy B. Barbosa se
destaca, estd localizada no centro do bairro COHAB Aeroporto, possui area com cerca de
30.000 metros quadrados, que comporta um campo de futebol society, uma quadra
poliesportiva, um pargue infantil, uma pista de skate, area de ginastica, além de uma praca
arborizada. Ela recebe frequentadores ndo somente dos bairros do entorno, mas também de
outras regides, como os moradores do Pousada do Sol e Jardim Renascenga, pelo fato de néo

possuirem tais estruturas em seus bairros. Quanto as outras estruturas, é possivel observar a

qualidade pelas imagens tiradas do local.

Figura 11 - Posto de saude. (COHAB Figura 12 - Pista de skate. (COHAB
Aeroporto). Aeroporto).
Fonte: Bambil, 2013. Pesquisa de campo. Fonte: Bambil, 2013. Pesquisa de campo.
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Figura 13 — Rua pavimentada. (COHAB Figura 14 — Escola M. Beracy B. Barbosa.
Aeroporto). (COHAB Aeroporto).
Fonte: Bambil, 2013. Pesquisa de campo. Fonte: Bambil 2013. Pesquisa de campo.

Um dos Unicos servigos publicos que os moradores da COHAB Aeroporto precisam
buscar em outras regides é parte da educacdo, porque a Escola Municipal Beracy Brune
Barbosa sé disponibiliza da educacdo infantil até o quinto ano do ensino fundamental. Outro
caso é o da unidade de saude do bairro, que somente proporciona o atendimento inicial,
quando ha necessidade de tratamentos ou consultas especializadas o paciente é encaminhado
para outras unidades de salde. Com esses beneficios e pela proximidade, a COHAB
Aeroporto é destino de muitos moradores dos bairros Jardim Renascenca e Pousada do Sol
quando querem ou precisam usufruir de tais servigos.

O Morador 2 relatou que ele e sua familia utilizam a maioria dos servicos disponiveis
no bairro COHAB Aeroporto, segundo ele, os mais utilizados sdo os de lazer e saude: “o
posto de saude da COHAB € usado por todos aqui do bairro, tem também a praca que
frequentamos, onde minha filha mais velha adora se encontrar com as amigas”.

Todo esse contraste de investimentos publicos é também examinado pelo Plano
Diretor, que por meio de um zoneamento distingue todas as regides da cidade, a figura abaixo
apresenta a diferenca considerada entre os Bairros Pousada do Sol e Jardim Renascenca, em

contraponto com o conjunto de bairros que cerca a COHAB Aeroporto.
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Figura 15 — Morfologia Urba
Fonte: Plano Diretor, 2012.

Nesta figura retirada do Plano Diretor, nomeada de “Morfologia Urbana”, observa-se
a diferenciagéo dos bairros estudados com a COHAB Aeroporto. Nela, os Bairros Pousada do
Sol e Jardim Renascenca aparecem representados e denominados de ‘Zona 07°, definida pelo
Plano Diretor como:

Essa é a zona que concentra todas as areas marginais a sede consolidada ou
em vias de, concentrando assim a maioria dos espagos vazios, habitaces de
baixo padrdo, com baixo atendimento de infraestrutura urbana: Nenhuma
area desta zona possui asfaltamento nas vias. H& conflito de uso do solo.
Como possui diversas areas de ocupacdo a margem de rios e coOrregos, é
onde se concentram focos de contaminacdo de fontes d’agua, ocupagdes em
areas de risco e presenca de habitacfes subnormais. (Plano Diretor, p. 182).

O artigo 6.8 do Plano Diretor corrobora a paisagem urbana visualizada e ora
demonstrada acerca dos Bairros Pousada do Sol e Jardim Renascenca: habitagbes de baixo
padrdo, baixo atendimento de infraestrutura, espagcos vazios e também a presenca de
habitacdes subnormais®, dentre outras caracteristicas. Apesar do Plano Diretor ndo trazer
solucgdes para essas desigualdades, esse quadro pode ser revertido com a tomada de acoes

° Habitaces subnormais: séo moradias com baixo padréo estrutural, qualidade e com falta de seguranca.
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acertadas, como por exemplo, a pressdo dos moradores por investimentos que se acontecesse
atrairia mais moradores e aumentaria esta pressdo sobre o Poder Publico.

Ja os bairros COHAB Aeroporto, Residencial Itamaraty, Jardim Aeroporto,
Residencial Park das Orquideas, Residencial Moa e Jardim Bela Vista séo representados e

denominados como ‘Zona 04’, assim definida:

Zona de concentracdo de residéncias de médio padrdo, em geral
apresentando um pavimento e recuo em todas as divisas do terreno. Area
com quase 50% de suas vias asfaltadas. Essa area também se configura pela
alta taxa de consolidacéo urbana, praticamente inexistindo lotes vazios. Ha&
alta taxa de arborizacdo — intra e extra lote. Com relagdo a arborizacéo extra
lote, percebeu-se a forma desordenada com que a mesma vem se
configurando, muitas vezes obstruindo passagem de pedestres. Nessas areas
encontra-se a maior concentragdo de espacos publicos de qualidade: pracas,
anfiteatro ao ar livre, pistas de skate, areas arborizadas com bancos, parques
infantis — onde é comum encontrar a comunidade usufruindo com
tranquilidade. Nessa zona também foi encontrado conflitos no uso do solo,
havendo grande proximidade entre oficinas e residéncias. (Plano Diretor, p.
181).

Mais uma vez o Plano Diretor expressa fielmente o que se pode notar na COHAB
Aeroporto e nos bairros em seu entorno, apresentado nas figuras 11 a 14, principalmente
guando versa sobre a falta de vazios urbanos, a alta taxa de arborizacdo e a maior
concentracdo de espacos publicos, como: pracas, anfiteatro ao ar livre, pistas de skate, areas
arborizadas com bancos, parques infantis, dentre outras areas de lazer. A desigualdade ou
igualdade da producdo espacial depende diretamente de vontade politica e das a¢6es propostas
pelo poder publico; nesse contexto, o Plano Diretor tem o papel de informar os pontos a
serem melhorados e apontar o planejamento e gestdo mais indicados para aproveitamento e

converséo do espago em cidadania para a populagéo.
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CAPITULO 3: ANALISE DOS BAIRROS JARDIM RENASCENCA E POUSADA DO
SOL, BASEADA NA PRODUCAO DO ESPACO DESIGUAL E DA VISAO DOS
MORADORES.

Os bairros Jardim renascenca (década de 60) e Pousada do sol (década de 80), ambos
na regido oeste do municipio de Jardim, ttm em comum os loteamentos irregulares e as
moradias de baixa qualidade e seguranga, maioria fruto da autoconstrucdo. A regido onde
estdo é considerada periférica, por causa das caracteristicas das moradias ali construidas e
pela falta de infraestrutura; como detalhado anteriormente, essas deficiéncias sdo a origem do
contraste encontrado entre eles e a COHAB Aeroporto com seus bairros vizinhos. O maior
responsavel pelo desigual processo de producdo dessas duas regides é o Poder Publico, pela
ineficécia para a aplicacdo de forma equilibrada dos investimentos dentro da cidade, como por
exemplo, a forma de conducdo na criacdo dos bairros e loteamentos.

Os bairros Jardim Renascenca e Pousada do Sol foram se formando através do éxodo
rural, como vimos na tabela 01 do primeiro capitulo. A partir da década de 70 o municipio
comecou a receber migrantes da area rural, e os bairros citados foram o destino de muitos

deles como vemos no gréafico da figura 16.

Origem dos Moradores

m Area rural
16,28%

H QOutras cidades

Outros bairros do
municipio de Jardim

Figura 16 — Gréafico demonstrando a origem dos moradores dos bairros.
Fonte: Bambil 2013. Pesquisa de Campo.
Organizagéo: Bambil, 2013.

Os dados que compbem o grafico da figura 16 foram coletados em pesquisa de
campo, na qual 62,79% dos moradores responderam ter vindo da area rural, onde residiam e
trabalhavam em chécaras, fazendas e assentamentos. Outro dado que chamou atencédo é a

porcentagem de migracao de outras cidades para o bairro, que corresponde a 20,93% do total,
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namero superior ao de entrevistados que vieram de outros bairros do municipio de Jardim,
apenas 16,28% do total de moradores entrevistados.

Dentre as pessoas que disseram ser oriundas da area rural, estdo as que moram nos
bairros ha mais de 30 anos, e aquelas que vieram ha apenas 4 anos, isso demonstra que 0
processo de éxodo rural continua, mesmo que de maneira mais discreta, com menos
migracBes. E o caso do morador 5 que disse: “eu e minha senhora sempre trabalhamos em
fazenda, ela na cozinha e eu na lida com o gado, mas ja estou velho, consegui comprar esse
barraco e resolvi sossegar aqui na cidade”. Esse morador veio residir no bairro Pousada do
Sol em 2009, apds conseguir se aposentar do trabalho rural.

Assim como o morador 5, existem outras pessoas que adquiriram uma residéncia ou
um lote exatamente por ter um valor acessivel (ver figura 18), e passou a ser comum encontrar
moradias desestruturadas, normalmente produzidas pela autoconstrucdo, como ocorreu com
Cristiano Santos Ferreira, que mora no bairro Pousada do Sol a menos de 2 anos e relatou ter
comprado o lote e construido aos poucos, levou quase seis meses para concluir sua residéncia
com o préprio trabalho e ajuda de um parente.

O fato do processo de formacédo do espaco nos bairros Jardim Renascenca e Pousada
do Sol ter se estruturado a partir do éxodo rural e da autoconstrucdo contribuiu para a
composicdo dos dados sobre a situagdo das residéncias: mais da metade dos entrevistados

possuem moradia propria, como apresenta o grafico da figura 17.

Situacao das residéncias

B Prépria

m Alugada
Financiada

m Cedida

Figura 17 — Grafico demonstrando a situagao das residéncias.
Fonte: Bambil 2013. Pesquisa de Campo.
Organizacdo: Bambil, 2013.
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O numero consideravel de possuidores de casa prépria (mais de 51%) se deve ao
baixo valor de adeséo de um terreno na regido dos bairros analisados. 30% dos entrevistados
moram de aluguel, o menor valor de mensalidade pesquisado foi R$ 200,00 e 0 maior R$
400,00, mostrando também o baixo custo do aluguel nessa regido.

Um dado significativo é o niUmero de moradias cedidas nessa regido, que somaram
mais de 11% do total dos entrevistados, a maioria sdo casas de baixo padrdo, os proprietarios
dessas residéncias possuem outras e preferiram ceder a casa a um parente ou amigo que
pudesse cuidar da moradia.

A residéncia da moradora 7 esta neste contexto, pois a propriedade pertence a seu pai
e estava alugada até o ano de 2009, quando a mesma mudou-se do distrito do Boqueirdo para
0 bairro Pousada do Sol e veio residir nela, seu pai ainda reside no distrito do Boqueirdo.
Caso semelhante ao do morador 8, que mora em uma residéncia cedida por um parente, em
troca tem a fungdo de cuidar dessa moradia e de outra residéncia localizada no mesmo lote,
normalmente alugada pelo proprietario, assim esclareceu: “antes ele alugava as duas casas,
mas o pessoal que alugava nunca cuidou direito da casa e era muito prejuizo, tendo que fazer
reparos a cada mudanca de inquilino, entdo ele me ofereceu essa casa para morar e cuidar a
outra que ele aluga, e ja faz dez anos que moro aqui cuidando dessas casas”.

O morador 8 garantiu que antes dessa oferta de domicilio gastava a metade de salario
de aposentado pagando aluguel em outro bairro da cidade, no ato da entrevista a casa que
normalmente é alugada estava vazia, e 0 morador ndo revelou o valor do aluguel e nem o
nome do proprietario dos imdveis.

Das casas financiadas demonstradas na figura 17, todas foram feitas num processo
em que o proprietario necessitaria primeiro ter um terreno para financiar a construcdo da
moradia, e segundo os proprietarios destas residéncias a compra do terreno nessa regido se

deu gracas ao valor do mesmo, como vemos no mapa da figura 18.
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Finga 18 — Mapa demonstrando os valores do metro quadrado dos lotes do municipio.
Fonte: Gomes, 2012.
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Na figura 18 podemos observar que os bairros Jardim Renascenga e Pousada do Sol
estdo incluidos em uma &rea que tem o menor valor do metro quadrado do municipio, apenas
R$ 3,00 0 m?, ou seja, loteamentos de baixo custo. Por sua vez, os lotes da regido da COHAB
Aeroporto estdo estipulados com valor entre R$ 6,00 e R$ 13,00 o m? valorizagdo
proveniente da quantidade de servigos publicos encontrados nessa regido.

A maioria dos moradores dos bairros Jardim Renascenca e Pousada do Sol possui
baixa renda, tal fato pode ser comprovado pelas condi¢cdes de moradia e quantitativo da média

salarial das familias, como evidenciado no gréafico da figura 19.

Renda Familiar

m Até um Saldrio Minimo

13,95% ® De um a dois Salarios

De trés a Quatro Salarios

B Acima de quatro Salarios

Figura 19 — Graéfico indicando a renda familiar dos moradores dos bairros Jd. Renascenca e Pousada
do Sol.

Fonte: Bambil, 2013. Pesquisa de Campo.

Organizacéo: Bambil, 2013.

A figura 19 indica que grande parte dos moradores dos bairros Jardim Renascenca e
Pousada do Sol recebe até dois salarios minimos, com destaque para 0s 37% que responderam
ter renda familiar de um salario minimo. Como exemplo ha o morador 2 que reside com a
esposa e duas filhas, ele trabalha com servigos gerais e ela como atendente comercial, cada
um ganhando um salario minimo por més, no entanto, essa renda néo é fixa, pelo fato dele ser
autébnomo e os servigcos ndo serem frequentes.

Os outros dois itens menos respondidos comportam as residéncias com mais de duas
pessoas que recebem renda fixa, também as poucas pessoas que possuem cargos que lhes

garantem bons salarios, com isso, apresentam uma renda familiar melhor que a média do
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bairro. Para exemplificar ha a moradora 4, que mora com trés netos que trabalham e possuem
renda fixa, somando-se & aposentadoria dela e do marido, chega-se ao total de uma renda de
cinco salarios minimos na residéncia.

A renda de um cidaddo, na maioria das vezes, esta diretamente ligada a questao
educacional, assim, ao se pesquisar o nivel de escolaridade das pessoas dos bairros estudados,
pode-se observar que o baixo valor recebido como salério pela maioria das familias também é
influenciado, ou até mesmo, resultado direto da falta ou ma qualificacao profissional, isso se

confirma com os dados de escolaridade dos entrevistados.

Escolaridade

B Fundamental incompleto

B Fundamental completo

1 Ensino médio completo

B Ensino Superior incompleto

M Ensino superior completo

Figura 20 — Grafico demonstrando o percentual de escolaridade.
Fonte: Bambil 2013. Pesquisa de campo.
Organizacdo: Bambil, 2013.

Assim, o gréfico da figura 20 deixa claro o baixo nivel educacional, por conseguinte,
justifica a baixa renda apresentada, ja que grande maioria ndo chegou a concluir o nivel
fundamental ou iniciar o ensino médio; apenas 13,95% concluiram o nivel médio e 6,97%
iniciaram um curso superior, mas ndo terminaram ou ainda cursam — somente 9,30% dos
entrevistados possuem curso superior completo.

Muitos dos entrevistados que ndo concluiram o nivel fundamental afirmaram néo ter
terminado nem ao menos o primario, que sdo, atualmente, os anos iniciais (do primeiro ao
quinto ano do ensino fundamental).

Essa baixa escolaridade impede a qualificacdo profissional de muitos moradores,
trata-se de um histérico complexo, no entanto, o0 que pode ser levado em consideragdo € que
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muitos deles necessitaram trabalhar desde muito jovens, sem possibilidade de conciliar com
os estudos. Também é notdrio que por serem maioria vindos da area rural, nem chegaram a ter
acesso a educacdo nesse periodo, como é o caso do morador 9, que disse “eu estudei uns trés
anos la em Bela Vista, ai meu pai me levou para trabalhar na fazenda, e 1&4 ndo tinha como
estudar”. O morador hoje trabalha na construgdo civil depois de muitos anos trabalhando na
area rural.

Os moradores dos bairros Jardim Renascenca e Pousada do sol que possuem baixa
renda e baixa escolaridade sdo 0os mais necessitados dos servigos publicos; ndo encontrados
nessa regido, como saude, lazer, além de vias pavimentadas para um melhor deslocamento.
Essa falta de servigos publicos faz com que muitos deles sintam vontade de se mudar para um
bairro que abranja tais servicos.

Na pesquisa de campo, a maior parte dos moradores respondeu que mudaria de
bairro se tivesse condic¢des, 58,1% no total, e muitos deles citaram a COHAB Aeroporto
como preferéncia, exatamente pela infraestrutura que comporta. Os outros 41,9% das pessoas
responderam que ndo querem mudar de bairro, justificaram a importancia que ddo a
tranquilidade da regido onde residem, e a perderiam se mudassem para um lugar mais
estruturado, pois quanto mais servicos publicos disponiveis, maior serd o trafego de pessoas e
veiculos no local. Assim, suprem a necessidade de servicos publicos com o deslocamento para
outras regides, novamente, o principal destino ¢ a COHAB Aeroporto, que comporta uma
equipe de saude da familia (ESF), area de lazer, transporte publico e educacdo, além de
oferecer empregos nas empresas localizadas no bairro.

Muitos dos entrevistados ressaltaram que o Unico servi¢co publico disponivel para os
bairros Jardim Renascenca e Pousada do Sol é a educacéo, ja que a regido é beneficiada com a
Escola Municipal Rufina Loureiro Caldas, que recebe alunos da educacao infantil e do ensino
fundamental, vindos, alias, de diversos bairros além dos analisados (ver figura 21).

Em relacdo aos outros servicos a reclamacgédo foi grande, no que diz a respeito a
salde, os moradores disseram que nao encontram nessa regido e buscam esse servigo no
bairro COHAB aeroporto, contudo, muitos idosos entrevistados reclamaram da distancia, de
terem que atravessar uma rodovia e também de alguns atendimentos mal realizados, que de
certa forma, se justifica pelo excesso de demanda do posto de salde, que precisa atender os
moradores da COHAB Aeroporto e de outros bairros ao entorno que também néo possuem o
beneficio.

Se essa regido fosse beneficiada com uma unidade de saude, a mesma atenderia 0s

bairros Vila Segredo, Jardim Felicissimo, Jardim Recanto Feliz, Primeira Curva e Segunda
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Curva, além dos analisados no presente trabalho. Tal investimento traria mais qualidade de
vida para os cidaddos dessa parte da cidade e tiraria a sobrecarga no atendimento do ESF da
COHAB, ja que os moradores desses bairros sdo atendidos 14, e como demonstra 0 mapa da
figura 21, trata-se de uma area consideravel, que tranquilamente comporta e necessita da
inclusdo de mais postos de saude, além de outros servi¢os importantes que garantiriam os

direitos de cidadania aos habitantes.
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Figura 21 — Mapa representando os bairros que seriam beneficiados com os servicos publicos da regido dos bairros analisados.

Fonte: Plano Diretor, 2012.
Organizacédo: Bambil, 2013.
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O mapa da figura 21 exibe os sete bairros que seriam beneficiados com os servigos
publicos por ventura instalados nos bairros Jardim Renascenca e Pousada do Sol. Além dos
servigos relacionados a saude, outros ndo menos importantes também favoreceriam toda essa
regido, como por exemplo, uma area de lazer, que poderia ser instalada em um dos varios
vazios urbanos existentes, o que resolveria a preocupac¢ao do morador 10: “(...) meu filho quer
ir a COHAB andar de skate, normalmente eu deixo, mas com muito medo dele atravessar essa
rodovia”. O morador fala do receio do filho atravessar a rodovia para ter acesso a uma area de
lazer, isso poderia ser evitado se existisse tal servico nos bairros em analise. Pensando na
necessidade desse e de outros servicos, perguntou-se aos moradores qual servigo publico seria
primordial para essa regido.

Infraestrutura Pretendida

B Pavimentagdo
m Area de Lazer

m Posto de Saude

Figura 22 — Gréafico demonstrando a preferéncia dos moradores pela infraestrutura.
Fonte: Bambil, 2013. Pesquisa de Campo.
Organizacdo: Bambil, 2013.

O gréfico da figura 22 demonstra a preferéncia dos moradores em se tratando de
infraestrutura, tendo consciéncia que a instalacdo de tudo que € necessario e dificil, foi
proposta uma escolha do que vem a ser primordial, a maioria absoluta optou pela
pavimentacdo, cerca de 30% disse preferir uma area de lazer completa, e menos de 10%
escolheu a implantacdo de um ESF, para facilitar o servigo de salde.

A preferéncia dos moradores pela pavimentacdo ¢ compreendida pelas condigdes
das vias de acesso aos bairros Jardim Renascenca e Pousada do Sol, sdo ruas com

degradaces e erosdes, onde o trafego de pessoas e veiculos fica prejudicado, com agravante
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na época das chuvas, por causa da falta de compactacdo algumas vias ficam intransitaveis.
Alguns moradores também citaram a falta de sinalizagdo em frente a escola, que é necessario
devido a falta de respeito de alguns motoristas.

Entre os moradores que escolheram uma area de lazer, esta 0 morador 10, pai de trés
filhos que precisam de um lugar para brincar e se divertir. Na figura 9 hd a imagem de uma
area de lazer improvisada exatamente por este morador, ainda assim, um de seus filhos
atravessa a rodovia frequentemente para usufruir da area de lazer do bairro COHAB
Aeroporto. Em geral, as pessoas que preferiram uma area de lazer sdo pais que gostariam de
um lugar seguro para que seus filhos possam se distrair e socializar.

A opcdo menos escolhida foi a de saude, ndo por ser desnecessaria ou ndo desejada
pelos habitantes, houve apenas maior preferéncia pela pavimentacao, incluindo até os idosos,
gue normalmente mais utilizam os érgdos de saude; o morador 3 assim justificou: “depois de
velho ja é dificil se equilibrar, e com uma rua estragada dessa fica mais dificil ainda, por isso
eu prefiro primeiro o asfalto depois um posto de salde, se a rua estiver em boas condi¢des da
para eu chegar no posto de salde mais proximo, e se estiver danificada vai ser dificil até da
ambulancia chegar em caso de emergéncia”.

Infelizmente, a implantacdo de servicos publicos, tais como pavimentagdo, posto de
salide, areas de lazer, saneamento bésico e CIEI*®, dentre outros; pode demorar a acontecer,
esse tempo de espera tem como uma de suas causas a situacdo dos moradores em relacdo ao

pagamento do IPTU™, como exp&e o grafico da figura 23.

19 CIEI: Centro Integrado de Educacio Infantil.
1 IPTU: Imposto Predial e Territorial Urbano.
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Rela¢ao ao I.P.T.U.

B Pagam Normalmente

H [sentos
13,95%

Esta atrasado

® Nunca Pagaram

Figura 23 — Gréfico demonstrativo da relagdo dos moradores com o pagamento do IPTU.
Fonte: Bambil, 2013. Pesquisa de Campo.
Organizagédo: Bambil, 2013.

A figura 23 demonstra a situacdo fiscal dos moradores quanto ao pagamento do
IPTU. Se de um lado estdo os 44,19% dos moradores que pagam regularmente o imposto,
mais os 27,91% que sao isentos (72,1% no total); de outro, os quase 30% inadimplentes
atrapalham até certo ponto o poder de acdo do governo para investimentos, pois tem que
existir parceria entre contribuinte e governo para realizacdo de agdes que beneficiam o
coletivo. Para que o cidaddo possa cobrar uma postura mais atuante do governo é necessario
que faca a sua parte, além de zelar pelo bem publico, também deve arcar com seus impostos
de forma responsavel, para que as melhorias sejam continuas. O morador 8, por exemplo, que
reside em uma residéncia cedida, disse guardar todos os carnés de pagamento de IPTU, mas
nunca pagou.

Ao ser procurada, a gestdo atual do municipio de Jardim informou que o fator mais
relevante para a escolha dos investimentos e locais nao € a renda gerada pelo IPTU, mas sim a
necessidade da regido. Revelou ainda, que devido a necessidade de contencdo de despesas,
ndo ha projetos para implantagcdes de servicos publicos em nenhuma regido do municipio,
somente ocorre a continuidade dos projetos ja iniciados, o que ndo é o caso da regido dos
bairros analisados, pois ndo possui nenhuma obra publica em andamento. Para essa regido, o
Poder Pablico Municipal disse existir somente os projetos de conservacdo e limpeza das vias

€ acostamentos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Através da analise do processo de producdo do espaco conseguimos perceber a
desigualdade de como esse processo € criado. Percebemos que o processo de producgdo
desigual do espaco urbano é notorio, através da paisagem urbana e dos contrastes sociais entre
determinadas areas de um mesmo espaco, como é 0 caso dos bairros Jardim renascenca e
Pousada do Sol em comparacdo com a regido do bairro COHAB Aeroporto, que mostramos
no decorrer dos capitulos.

Foram feitas algumas consideragfes sobre os processos de formacdo do espaco
urbano brasileiro, sul-mato-grossense e do municipio de Jardim/MS, aonde vimos que a
cidade recebeu diversos tipos de migracoes, onde a mais relevante é do éxodo rural, devido a
criagdo do municipio e também a C. E. R-3 que admitiu muitos desses migrantes nas
construcdes de estradas e rodovias, sendo que, através desse éxodo rural foram se formando
algumas areas periféricas, como é o caso dos bairros analisados, devido ao baixo poder
aquisitivo dessas regioes.

Os bairros Jardim Renascenca e Pousada do Sol localizados na regido oeste do
municipio de jardim, tiveram um processo de formacdo do espaco urbano irregular, ou
produzido através de uma perspectiva desigual, que decorre do fato desses bairros terem sido
formados em parte pelo éxodo rural, ou por moradores com baixo poder aquisitivo.
Observamos através do decorrer dos capitulos, que essa relacdo entre poder aquisitivo e
producdo desigual do espaco urbano esta automaticamente vinculada entre si, principalmente
guando falamos do Poder Publico com produtor do espaco.

Percebemos que o espaco urbano pode ser produzido por diversos tipos de
produtores, e a regido dos bairros Jardim Renascenca e Pousada do Sol tiveram a producdo do
seu espaco através dos proprietarios fundiarios, como é o caso do bairro Pousada do sol, que
partiu do loteamento da Extinta Chacara Pousada do Sol. Também encontramos nessa regiao
a producdo do grupo social excluido, que é notada através da paisagem de moradias
produzidas através da autoconstrucdo. E a producdo que menos € notada no bairro e mais
necessitada pelos moradores é a do Poder Publico, pois a falta de infraestrutura atrapalha o
crescimento da regido e dificulta para os atuais moradores a obtengdo de servigos publicos
que tem direito.

A regido dos bairros Jardim Renascenca e Pousada do Sol é caracterizada por
moradores de baixa renda, com moradias de baixa qualidade produzidas pela autoconstrucéo e
também pela falta e necessidade de servicos publicos, como: CIEl, ESF, Area de Lazer,
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pavimentacdo, saneamento basico e transporte publico. Como constatamos neste trabalho, a
pavimentacdo é a infraestrutura mais desejada pelos moradores devido as erosdes e
degradacfes encontradas nas vias desses bairros bem como a necessidade de deslocamento
dos moradores para outros bairros, para ter acesso a servicos publicos como saude e lazer, e
nesses casos, 0 destino dos moradores é a regido do bairro COHAB Aeroporto, como este
trabalho apresentou.

Identificou-se também essa relacdo entre os bairros analisados e a regiao da COHAB
Aeroporto, pois tratam se de areas que foram produzidas de maneira desigual, onde a COHAB
Aeroporto e 0s bairros ao seu entorno receberam inimeros tipos de servicos publicos, como se
observou anteriormente. Ja a regido dos bairros Jardim Renascenga e Pousada do sol,
encontra-se necessitadas desses servicos publicos, e por isso essa relacdo entre essas areas fica
visivel, pois 0s moradores dos bairros analisados migram diariamente para a regido da
COHAB Aeroporto para acessar 0s servicos publicos de direito, que sdo oferecidos nesses
bairros.

Outra forma de caracterizar os bairros Jardim Renascenca e Pousada do Sol é pelas
chécaras e glebas que cercam essa regido, denominada como vazios urbanos, e que vem a ser
usado pelo Poder Publico como um empecilho para a instalacdo de servi¢os publicos e
infraestruturas, pois segundo o Plano Diretor, essa regido deve-se prioritariamente ocupar 0s
vazios urbanos com residéncias para depois suprir as caréncias de infraestrutura.

Notamos que a gestdo municipal ndo possui projetos de instalacdo de servigcos
publicos nos bairros Jardim Renascenca e Pousada do Sol, devido a falta de recursos e a atual
situacdo econdmica do municipio, e que quando questionado quanto ao plano diretor, a gestéo
relatou que é importante a substituicdo de vazios por residéncias, mas a necessidade dos
moradores também € levada em consideracdo. Se essa versao do Poder Publico municipal for
cumprir essa consideracdo, essa regido podera ser beneficiada por algum tipo de infraestrutura
nos proximos anos.

Espera-se que este trabalho possa servir para que, no minimo seja notada essa
producdo desigual do espaco urbano nessas regides do municipio de Jardim, e a partir disso,
possam ser tomadas algumas medidas para mudar essa realidade e diminuir essa segregacao
social que exclui os moradores dos bairros Jardim Renascenca e Pousada do Sol da utilizacao

de servigos publicos, pois 0s mesmos possuem o direito do acesso.
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