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“Violéncia alimenta a indiistria da seguranga
ou a industria da seguranca alimenta a violéncia?”
(Milton Severiano, Caros Amigos, Novembro/2000)



RESUMO

CHIMENES, Alexander. A violéncia na Fronteira Brasil-Paraguai e seus reflexos na
paisagem urbana: o caso de Bela Vista/MS. 2010. 54 p. Universidade Estadual de Mato
Grosso do Sul-UEMS, Jardim, 2010.

O municipio de Bela Vista/MS estd localizado na porcdo sudoeste de Mato Grosso do Sul,
encontra-se inserido num contexto territorial de fronteira, justaposto numa formacdo
conurbada com o municipio vizinho de Bella Vista Norte, no Paraguai. Assim, o presente
trabalho proporciona uma andlise sobre as recentes transformacdes na paisagem urbana de
Bela Vista/MS através da incorporacdo de equipamentos de seguranga, instalacdo de grades,
elevacdo de muros etc., na drea central na cidade e, sua correlacdo com indicadores de
violéncia e proximidade com a fronteira. Apés a revisdo bibliogrifica sobre o tema, foram
aplicados questiondrios a proprietarios de iméveis que dispdoem desses aparatos de seguranca
e suas respostas foram confrontadas com pesquisa junto a midia eletronica local, entrevistas
com proprietdrios de empresas de seguranca e consulta nos arquivos da Delegacia de Policia
local. Os resultados mostraram que as alteracdes nas fachadas prediais e na paisagem urbana
decorrem, principalmente, do crescente indice de crimes contra o patrimdénio do que pela
localizacdo fronteirica do municipio de Bela Vista/MS.

Palavras-chave: Violéncia. Conurbacdo-Fronteirica. Paisagem Urbana.



RESUMEN

CHIMENES, Alexander. La violencia en la Frontera Brasil-Paraguay y sus reflejos en el
paisaje urbana: el caso de Bela Vista/MS. 2010. 54 p. Universidad Estadual del Mato
Grosso do Sur-UEMS, Jardim, 2010.

El municipio de Bela Vista/MS estd ubicado en Sur Oeste de Mato Grosso del Sur, se
encuentra en un contexto territorial de frontera, esta lindado con la ciudad de Bella Vista
Norte Paraguay. Asi mismo, el presente trabajo especifico en la analicis de las
transformaciones actuales en el paisaje urbana de Bela Vista/MS, vemos através de la
incorporaciones de equipo de seguridad em las residéncias instalaciones de rejos en las
ventanas, murallas altas, etc., en el area central, correlacion con indicadores de violencia por
proximidad de fronteras. Después de uma revicion bibliografica del tema, fueran aplicados
cuestiondrios a los proprietarios de inmuebles que disponen de esos aparatos de seguridad, y
sus respuestas fueran confrontadas con pesquisa junto a la midia electrénica local. Los
resultados muestran las alteraciones de los prédios residencial y la paisaje urbana decorren,
principalmente, del crescimiento indice de crimes contra el patrimonio, de la localizacion
fronteriza del municipio de Bela Vista/MS.

Palabras-clave: Violencia. Gemela-ciudades. Paisaje Urbana.
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INTRODUCAO

As fronteiras sdo espacos diferenciados e, por conseguinte “especiais”. J4 foram palco
de sangrentas batalhas, como a guerra da Triplice Alianga, que ficou conhecida mais como a
guerra do Paraguai, onde em territério Bela-vistense, ocorreram dois grandes combates, o
combate do Nhandep4 e o tltimo combate da referida guerra, que Sydney Nunes Leite (2007),
o intitulou de o combate de Bela Vista/MS.

As fronteiras, também representam lugares estratégicos, as cidades-gémeas', ao
combate de todo tipos de ilegalidade como também sao estratégicas do ponto de vista das
integracdes institucionalizadas®. Assim, para implementacio de acdes governamentais, esta
ultima, depende de informagdes referentes as cidades localizadas no limite internacional e,
muitos dessas informagdes sdo inexistentes em virtude da estrutura das cidades bem como sua
localizagdo geogréfica, como apontou Carneiro Filho (2008), o que acaba dificultando
qualquer proposta de integracdo governamental. Dessa maneira, muitas vezes as cidades-
gémeas fazem integracdes mesmo sem decisdo federal, como exemplo as cidades-gémeas
Ponta-Pord e Pedro Juan Caballero e Foz do Iguacu, Puerto Iguazii e Ciudad del Este.’

As fronteiras também passaram a adquirir, sobretudo hoje, maior flexibilidade, visto
que a circulacdo de bens, pessoas e servicos, tem-se intensificado em virtude de um mundo
globalizado, que dispdem novas funcdes a mesma, dando-lhe um cariter de maior
permeabilidade como exp0s figueira, (2005).

H4 muito tempo, as fronteiras sdo estigmatizadas, como Ildcus de contrabando,
pistolagem e outras formas de crime organizado (Cf. PAIXAO, 2006). E evidente que a
violéncia constitui um fendmeno também nas conurbagdes fronteiricas, ela estd presente em

toda sociedade, o que muda é o nivel de sua ocorréncia.

' Cf. Machado (2006 apud Carneiro Filho, 2008) As cidades-gémeas sdo nticleos urbanos de um lado e de outro
do limite internacional, cuja correlacio entre ambas pode ser superior do que cada municipio com seu proprio
territdrio, apresentando-se em fronteira conurbada, justaposta simetricamente a linha divisdria.

* Segundo Carneiro Filho (2008) integracdes institucionalizadas como o desenvolvimento da faixa de fronteira é,
atualmente, de competéncia do Ministério da Integracdo Nacional, que possui o Programa de Desenvolvimento
Social da Faixa de Fronteira (PDFF). Através de acordos bilaterais, o Brasil vem estabelecendo bases juridicas
para um maior processo de integracdo e desenvolvimento da zona de fronteira, apesar de ndo existirem normas
gerais que afetem a fronteira como um todo, uma vez que os acordos sdo bilaterais. A politica de integracdo do
Brasil com os paises limitrofes vem sendo feita de forma segmentada. O objetivo do PDFF ¢é buscar medidas que
promovam uma integracdo planejada do pais com seus vizinhos a partir das cidades-gémeas. A implantagdo das
acdes de desenvolvimento da faixa de fronteira, no ambito do referido programa do governo federal depende de
dados referentes as cidades situadas no limite internacional.

3 Veja-se na pagina 25-26.
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A violéncia estd ainda muito associada a agressdo, a for¢a impetuosa, talvez, por que
seja dessa forma conceituada por diciondrios e enciclopédias. Assim, com o transcorrer do
tempo, foram agregando mais significados a ela, e pode-se dizer que represente qualquer
conduta que va contra a lei e a ordem, ou até mesmo, formas de impor uma ordem, como
apontaram (RIBEIRO; CHAVEIRO, 2009).

Segundo (QUEIROZ, 2001) a violéncia em algumas situacdes tem empregado novas
dinamicas territoriais, conseqiientemente, definindo e redefinindo paisagens. O aumento da
violéncia e da criminalidade gera o sentimento de medo que por sua vez induz o individuo a
criar elementos de fuga, isto €, protecio mesmo que efémera. Assim, o ser humano busca o
dominio do ambiente, como acontece nas cidades que vai se cercando de muros, grades,
arames, fortalezas, sistemas eletronicos de seguranca, na busca de protecao a vulnerabilidade
humana.

Dessa forma, tanto a violéncia quanto a criminalidade, produz de igual modo vitimas
indiretas, que encontram nas conversas informais e nas elevadas taxas criminais, estimativas
de vitimizacdo. Assim, tais vitimas sentem-se inseguras € passam a investir em todo tipo de
equipamentos de seguranga, que lhes garantam a tdo almejada protecao.

Partindo dessa perspectiva, a percepcdo da violéncia também se dd através da
paisagem urbana, que nada mais € tudo aquilo que a visdo alcanga, segundo (SANTOS,
1988), ou seja, a paisagem urbana € o visivel no instantaneo, e apregoa no seu conteido as
relacdes sociais que a engendra e/ou altera. (Cf. CAVALCANTI, 2001).

Nesse sentido, a violéncia é entendida como uma relagdo social®* e, ao atingir um
aumento significativo em macro e recentemente em micro escala, produz alteracdes na
paisagem urbana, que ocorreu primeiramente nos grandes centros, agora estd se tornando uma
realidade em municipios de pequeno porte, como € o caso de Bela Vista/MS.

Nesse contexto de fronteira, Bela Vista/MS ainda € tida como uma cidade tranqiiila e
pacata, no imagindrio dos seus habitantes, porém nos dltimos anos a referida cidade tem
sofrido alteragdes em sua paisagem urbana decorrentes dos elevados indices de crimes contra
o patrimoOnio, através dos mecanismos de seguranca privada, como cercas eletrificadas,
grades, muros elevados, entre outras coisas, promovendo um recente processo de alteracao
das fachadas, com uma (re) impressiao da paisagem urbana da area central da cidade, através

de grades, cercas eletrificadas, ampliacdo de muros entre outros mecanismos para aumentar a

* De acordo com Viana (2004 apud Ribeiro e Chaveiro, 2006), a violéncia é uma relagdo social caracterizada
pela imposigdo, seja pela forga fisica ou qualquer outra forma de constranger ou forcar aceitar algo indesejavel
ao desenvolvimento natural do individuo.
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seguranca patrimonial, que j4 ndo passa despercebida. Reproduzindo, ndo na mesma escala
manifestagdes proprias aos grandes centros, ou aqueles marcados por indices de violéncia
elevados.

Nesse quadro, essa pesquisa teve como principal objetivo analisar em que medida
essas recentes transformagdes na paisagem urbana de Bela Vista/MS, com a incorporacao de
equipamentos de seguranca, grades, elevacdo de muros, etc., sdo decorrentes da violéncia
urbana de forma geral ou apresenta ligagdes pela localizagao desta cidade numa conurbagao

fronteirica. Ou se resulta de ambos.



METODOLOGIA

Primeiramente, o trabalho voltou-se para o levantamento e discussio do material
bibliografico sobre conceitos como: violéncia, fronteira, paisagem e o urbano, procurando se
ater tanto as questdes tedricas quanto as metodoldgicas. Essa discussdo teve o objetivo de
fortalecer as bases tedricas e conceituais da pesquisa, como também orientar a
operacionalizacao do estudo.

Os dados basicos da pesquisa foram de natureza primdria, envolvendo a elaboracgdo e
aplicacdo de questiondrios, como também levantamento nos arquivos da Policia Civil de Bela
Vista/MS, registro fotografico e levantamento na midia eletronica local. Também foram
aplicados questionarios quantitativos aos moradores da area central da cidade, tendo como
publico amostral somente os que possuem mecanismos de seguranca patrimonial em suas
residéncias. Para complementar o levantamento de informagdes a pesquisa, foram aplicados
questiondrios qualitativos com os empresdrios responsdveis pela comercializacdo desses
sistemas de seguranca.

O levantamento nos arquivos da Policia Civil teve uma abrangéncia de cinco anos, de
2005 a 2009, onde foram selecionados apenas os boletins de ocorréncias referentes a crimes
contra o patrimonio, isto €, invasdo a residéncia, estabelecimento publico e comercial.

O registro fotografico foi realizado na area central da cidade de Bela Vista/MS, nos
setores que compde a referida area: Setor, 01, 02 e 03, (Figura 01), visto que expressam
maiores incidéncias de alteracdes nas fachadas prediais (residenciais e comerciais) no
municipio estudado.

Na midia eletronica local, o levantamento foi realizado no site jatoba news, com o
seguinte endereco eletrOnico: http://wwww.jatobanews.com.br; onde foram analisadas as
ocorréncias referentes a crimes contra o patrimonio, desde o inicio do funcionamento do site

em Dezembro de 2007 até abril de 2010.






1- PARA COMPREENDER AS CONURBACOES FRONTEIRICAS: UMA

ABORDAGEM CONCEITUAL

1.1. Fronteira e Limite

Ao considerar a noc¢ao de fronteira, percebe-se certa confusio entre esse termo e o de

limite. Desse modo, € muito comum considerd-los como sinénimos (Cf. MACHADO, 1998).

Talvez, pelo fato dos mesmos, estarem pautados para muitos em defini¢ao tradicional retirada

de enciclopédias e diciondrios (FERREIRA apud PAIXAO, 2006). No entanto, os termos

limites e fronteiras, expressam diferencas essenciais que escapam ao senso comum, conforme

apontou Machado (1998).

Nesse sentido, eles podem ser entendidos da seguinte forma:

A palavra fronteira implica, historicamente, aquilo que sua etimologia sugere - o
que estd na frente (...). Nasceu como um fendmeno da vida social espontinea,
indicando a margem do mundo habitado. Na medida em que os padrdes de
civilizacdo foram se desenvolvendo acima do nivel de subsisténcia, as fronteiras
sobre os ectimenos tornaram-se lugares de comunicagdo e, por conseguinte
adquiriram um cardter politico.

A palavra limite, de origem latina, foi criada para designar o fim daquilo que
mantém coesa uma unidade politico-territorial, ou seja, sua ligacdo interna. Essa
conotacdo politica foi refor¢cada pelo moderno conceito de Estado, onde a soberania
corresponde a um processo absoluto de territorializacio’ (MACHADO, 1998, p. 1-
2).

Assim, o termo fronteira e sua relacdo com os limites podem ser encontrados em

varias partes do mundo, segundo Carneiro Filho (2008).

Na maior parte das linguas existe uma palavra para designar as populagdes situadas
ao longo do limite as quais s@o atribuidas caracteristicas especificas que ndo se
aplicam as pessoas situadas no interior do mesmo territério: frontiersmen,
frontaliers, Grenzleute. Isto significa que em todas estas linguas a fronteira conota
um conceito de zona povoada e ndo um conceito de linha geométrica
(GOTTMANN, 1973 apud CARNEIRO FILHO, 2008).

Desse modo, “a fronteira estd orientada para fora (forcas centrifugas), enquanto os

limites estao orientados para dentro (forcas centripetas).” (MACHADO, 1998).

3 Grifo da autora.
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1.2. Fronteira: um conceito polissémico

O termo fronteira foi adquirindo novas concepg¢des, sobretudo, apds a segunda guerra
mundial, no qual agregou nova carga semantica com carater ideolégico sob a égide dos
modelos econdmicos: capitalista e socialista, (re) definindo espacos fronteiricos de muitos
paises, segundo Paixao (2006).

Ainda no mesmo autor:

Houve um redirecionamento no enfoque para as fronteiras que também passaram a
encerrar espagos territoriais de igual contetido ideoldgico, em exclusdo a outros
alinhamentos, dai decorrendo um estrangulamento na circulagdo de mercadorias e
pessoas, como no caso das fronteiras entre a Alemanha Oriental (RDA) e a
Alemanha Ocidental (RFA) e, do mesmo modo, entre a Coréia do Norte e a Coréia
do Sul. (PATXAO, 2006, p. 68).

. oy . . . 6

Assim, nas ultimas décadas, especialmente a partir de 1989 a 1991°, ocorreram
significativas mudangas territoriais que culminaram no surgimento de novos Estados-nagdes,
bem como o desaparecimento de alguns Paises. Fronteiras aparentemente sélida sofreram
alteracoes, o que denota que as fronteiras nao sao permanentes. Nesse sentido, apés o “mundo
socialista” ruir, tendo como marco histérico, a queda do muro de Berlim em novembro de
1989, a fronteira entre as duas “Alemanhas”, se dissipou engendrando um novo arranjo
territorial, que ultimou na unifica¢do das mesmas, dando outra dindmica ao territério alemao,
sob a égide do capitalismo.

Ao passo que, as Coréias, continuam divididas. A Coréia do Norte € vista por muitos
como um pais artificial, pelos resquicios deixados pela Guerra Fria, e a Coréia do sul
configura-se na décima economia mundial, sdao divididas pelo paralelo 38°N. E uma fronteira
com histérico de conflitos e tensoes.

No arcabouco conceitual, “as Fronteiras sdo também elementos simbdlicos carregados
de ambigiiidades, pois, a0 mesmo tempo em que impedem, permitem (...)” (MELO, 1995).

Por fim, as fronteiras ndo se configuram num todo acabado ou imutdvel, elas sdo um

momento de um processo histérico’.

% Em 1989, a humanidade assistiu perplexa a uma série de acontecimentos, até entdo impensaveis, pelo menos
em curto prazo, como a queda do Muro de Berlim, que culminou com a reunificagdo da Alemanha, ocorrida em
1990, bem como em dezembro de 1991, quando foi selada a desagregacdo politica e territorial da Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), criando a Comunidade de Estados Independentes (CEI) em
substituicdo da extinta URSS. Composta por doze ex-reptiblicas soviéticas, na qual a CEI ndo se configurou num
Estado, mas sim um acordo econdmico e geopolitico entre Estados independentes.

" Cf. Milton Santos (TV PUCSP, 1995) apud (MELO, 1995).



19

1.3. Problemas fronteiricos

Nessa ambigiiidade apontada por Mélo (1995), algumas fronteiras enfrentam sérios
problemas. A fronteira do México com os Estados Unidos, expressa bem esta questdo. A
fronteira dos Estados Unidos com o México é de 3,2 mil quildometros, visto que o Governo
norte-americano construiu um muro de aproximadamente um ter¢o de sua extensdo fronteirica
com o México, possuindo dispositivos de alta tecnologia, patrulhado pela guarda de fronteira
norte-americana, todo esse aparato, na tentativa de conter o trafico de drogas, armas e, a
imigracdo ilegal. A por¢do norte do México sofre com a “explosdo demografica” e, nas
ultimas décadas, cerca de duas mil fabricas norte-americanas instalaram-se para usufruir da
mao-de-obra barata. O acordo de Livre Comércio da América do Norte (NAFTA) prevé tdo-
somente o livre comércio entre os paises da América do Norte, desconsiderando a imigracao
ilegal e as clandestinidades existentes na fronteira do México com os Estados Unidos da
América (BACIC OLIC, 2003).

Outro fato que repercutiu mais especificamente nos paises da América do Sul, foi o
chamado Plano colémbia. O objetivo desse plano € uma intervensdo dos Estados Unidos na
Colombia, com intensdo de combater o narcotrafico no continente, no entanto com declaracao
do entdo vice-ministro de Defesa dos Estados Unidos, James Bodner, na Conferencia
Ministerial de Defesas das Américas, realizada em Manaus entre o dia 18 e 19 de outubro de
2000, argumentando que o referido Plano aconteceria com ou sem solidariedade internacional.
Tal declaragao do vice-ministro demonstra a situagao cada vez mais comoda do imperialismo
norte-americano, sobre um dos paises mais ricos em reservas naturais na Amazonia. Assim,
mais uma vez ficou clara a posi¢do dos Estados Unidos, como poténcia mundial hegemdnica
nesse inicio de século. Nesse sentido, as operagdes militares do Plano Colémbia, comecaram
de fato em outubro de 2000, quando o exército realizou um ataque em grande escala em
Putumayo, na Colombia, no sul do referido pais, na regido mais rica em petréleo, localizada
na fronteira com o Equador, com a desculpa de combater um foco da guerrilha supostamente
ligado narcotrafico.®

E importante dizer que, que o interesse dos Estados Unidos néo se restringe apenas ao
petréleo. E proficuo salientar que biodiversidade da Amazo6nia colombiana sé perde para o
Brasil, sendo que somente seus recursos hidricos ja bastariam para atrair os Estados Unidos.

Essa questdo, torna-se ainda mais delicada, principalmente levando-se em conta que a dgua

¥ Cf Plano Coldombia: mais uma do imperialismo norte-americano. Disponivel em: <
http://historianet.com.br/conteudo/default.aspx?codigo=273> Acesso em: 10 de Dezembro de 2010.
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doce, cada vez mais escassa, ja € considerada uma questdo chave para o século XXI, tendo
nos Estados Unidos seu principal consumidor principal.

No que se refere aos problemas fronteiricos brasileiros, é evidente que podem ser
outros, porém, no entanto ao que aludi sobre o contrabando, trafico de drogas, e outras
ilegalidades, esta situacdo também se faz presente no Brasil.

O Brasil, é o maior pais da América do Sul, possuindo a maior drea de fronteira deste
continente, faz fronteira com quase todos os paises da regido, (salvo Equador e Chile), na qual
apresentam espacos limitrofes, tais limites sd0 compostos por arcos, o arco norte, central e
sul. Onde, sabe-se que o governo brasileiro enfrenta vérios tipos dessa clandestinidade citada
acima. Para melhor ilustrar a importancia do tema fronteira para o Brasil, ndo é demasiado
ressaltar que esse pais possui 8.547.404 km?, sendo o quinto pais mais extenso do mundo.
Estd justaposto na porcdo centro oriental do continente sul-americano, com 23.086
quildmetros de fronteira, das quais 7.367 maritimas e, 15.719 terrestres. Faz fronteira com
Guiana Francesa, Suriname, Guiana ¢ Venezuela, Colombia ao Noroeste, Peru e Bolivia a

Oeste, Paraguai e Argentina a Sudoeste e faz fronteira ao Sul com Uruguai’. (Figura 02).

o Cf. Branco; Oliveira. Onde o Brasil acaba. In: Discutindo Geografia, 2007.
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A faixa de fronteira brasileira abrange uma drea de 150 quildmetros. E proficuo
ressaltar a importincia do espago fronteirico brasileiro, visto que compde uma significativa
por¢do territorial e uma expressiva populacdo nacional. Como expde o (Ministério de
Integracdo, 2005) que de acordo com o Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira
do Brasil, ela corresponde a 27 % do territorio nacional, envolvendo 588 municipios em 10
estados e uma populacdo estimada em 10 milhdes de habitantes, conforme Ghetti (2006).

Um dos principais espacos de fronteira que contem problemas como: contrabando,
tréfico de armas, drogas, “instabilidade” e violéncia é a triplice fronteira'®, qual seja a que
abrange foz do Iguacu no territorio brasileiro, Puerto Iguazii na Argentina e Ciudad Del Este
no Paraguai.

Para conter problemas como o contrabando, a criminalidade crescente e outros, o
governo brasileiro cogitou a possibilidade de constru¢cdo (em 2007) de um muro com 1,5 km,
contendo, trés metros de altura e sobre 0 mesmo, existiria uma espécie de arame farpado, tal
como usado em presidios, este muro estaria justaposto paralelamente ao rio Parand. E bem
verdade, que tal idéia, provocou protestos pelo presidente (Nicanor Duarte) no periodo citado.
O Brasil recebeu critica, inclusive por parte de Lugo Fernando'', candidato a presidéncia
nessa época, forte critica forjada por ele, chamando o Brasil de pais ‘“historicamente
imperialista”. No bojo de toda essa polémica, o muro deixou de ser construido e, o
contrabando e todo tipo de criminalidade se faz presente, através dos circuitos ilegais
existentes nas fronteiras brasileiras.

Observa-se que ao tentar combater algumas ilegalidades nas fronteiras, quase sempre
os paises usam estratégias como constru¢do de muros e outros mecanismos. A mesma tatica
que seria usada pelo governo brasileiro, que ndo se materializou, entretanto, estd bem presente
entre a fronteira do México com os Estados Unidos, como foi visto anteriormente. Essas
iniciativas revelam a falta de comprometimento na busca da solu¢dao dos problemas comuns
pertinentes a essas nagoes.

No entanto, as chamadas cidades-gémeas que sdo consideradas estratégicas para
realizacdo de integracdo entre paises, que em alguns casos a integracdo acontece sem a
direcdo institucionalizada, pois muitas vezes as cidades-gémeas enfrentam barreiras legais,
diplomaticas, falta de articulacdo ao centro politico-decisério do pais, consequentemente
sofrem com falta de informacdes referentes a regido e o elevado grau de informalidade de

varias acdes executadas na linha de fronteira, como mostra o Ministério da Integracdo

10 Triplice fronteira é também conhecida como Tripartite.
' Atual presidente do Paraguai.
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Nacional, (2005). O que resulta em dificuldades para implantacdes de programas nacionais de

integracdo. Assim, cabe fazer uma abordagem desse importante espago fronteirico.

1.4. Cidades - Gémeas

As cidades — gémeas sdo:

(...) ndcleos urbanos localizados de um lado e de outro do limite internacional, cuja

interdependéncia é, muitas vezes, maior do que cada cidade com sua regido ou com
proprio territério nacional, sem que estejam necessariamente em condicdo de
fronteira seca, formando uma conurbag¢do ou ocupando posi¢do simétrica a linha
diviséria. Elas tém forte potencial de atuar como nédulos articuladores de redes
locais, regionais e transnacionais. (MACHADO, 2006 apud CARNEIRO FILHO,
2008).

Nas cidades-gémeas concretizam interagdes de diversos tipos. Muitas vezes elas
antecedem qualquer decisdo federal de criar uma faixa de fronteira institucionalizada. A
dinamica de seu nascimento estd associada, desde o inicio, ao limite, ao contato e a fungao de
defesa, sendo a excentricidade de sua posi¢ao a sua caracteristica original.

Da situacdo periférica aos centros decisdrios, muitas dessas fronteiras passaram a ser
vistas a partir do seu valor estratégico, de modo 6bvio nas situacdes em que hd algum tipo de
interacdo passivel de realizacdo. Partindo de uma caracterizacdo generalizadora, € proficuo
salientar que os espacos fronteiricos sao muito heterogéneos.

O Brasil possui vinte e sete cidades-gémeas internacionais, com territérios adjacentes.
Destas, dez sdo terrestres, nove sdo fluviais com ponte e oito sem ponte, como demonstra a
(Figura 03). As cidades localizadas no limite internacional adquirem caréter estratégico do
ponto de vista governamental, para agdes que gerem o desenvolvimento na chamada faixa de
fronteira.

Assim, a zona de fronteira internacional, precisa dispor de informagdes suficientes
como expde o Ministério da Integracao Nacional (2005), que garantem a prética e a¢des no
tocante ao desenvolvimento e integracdo. No entanto, muitos dessas informagdes sao
desconhecidas ou até inexistentes, ndo apenas em virtude do tamanho reduzido e da estrutura
deficiente das cidades, mas também devido a prépria localizagdo geografica das mesmas, de
modo geral distantes das capitais de seus estados. Apesar de estratégica, ainda apresenta-se
como pouco desenvolvida economicamente, além de estar marcada pela dificuldade de acesso

aos bens e servicos, pelo seu abandono por parte do Estado no decorrer da histéria, segundo

Carneiro Filho (2008).
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Nesse contexto, o Estado de Mato Grosso do Sul faz fronteira com dois paises: Bolivia
e o Paraguai. Com a Bolivia, o referido Estado faz fronteira através da cidade brasileira de
Corumbé com Porto Soares (Bolivia). J& com o Paraguai, Mato Grosso do Sul apresenta a
maior extensdao de fronteira, abrangendo cidades-gémeas fluviais com ponte, a citar: Bela
Vista/MS e Bella Vista Norte, sem ponte: Porto Murtinho e Puerto Palma Chica, e fronteiras
terrestres: Ponta Pora e Pedro Juan, Coronel Sapucaia e Capitan Bado, Paranhos e Ype — Jhu
e por fim a convergéncia de Guaira/Mundo Novo e Salto de Guayra.

Essas cidades-gémeas estdo inseridas na elaborac@o de politicas publicas voltadas ao
desenvolvimento da drea de fronteira, visto que o meio geografico que melhor caracteriza a
zona de fronteira é aquele formado pelas cidades-gémeas. Esses adensamentos populacionais
cortados pela linha de fronteira (seja esta seca ou fluvial, articulada, ou ndo, por obra de infra-
estrutura) apresentam grande potencial de integracdo econdmica e cultural, assim como
manifestagdes condensadas dos problemas caracteristicos da fronteira, que ai adquirem maior
densidade, com efeitos diretos sobre o desenvolvimento regional e a cidadania, segundo
(Ministério da Integracdo Nacional, 2005).

Sao poucas as cidades-gémeas na fronteira do Brasil, bem como as do Estado de Mato
Grosso do Sul, com os paises vizinhos. O maior nimero e as mais importantes estao
justapostas em fronteira seca ou estdo articuladas por pontes de grande ou pequeno porte.
Assim, a posi¢do estratégica em relacdo as linhas de comunicagdo terrestre e a existéncia de
infra-estrutura de articulagdo podem explicar a emergéncia de muitas cidades-gémeas, mas
nao garantem o crescimento e a simetria urbana. (Cf. Ministério da Integracdo, 2005).

As cidades—gémeas também possuem peculiaridades podendo fazer integracdo,
mesmo sem orientacdo federal, como mencionado anteriormente. E possivel ver essa
integracdo concretizada, por exemplo, nos municipios: Ponta Pord (Brasil) e Pedro Juan
Caballero (Paraguai), onde possuem um intenso fluxo pendular de pessoas e mercadorias que
dinamiza este espaco fronteirico. Mesmo ambas possuindo uma legislacdo de transito
destoante, € sabido a existéncia de uma importante iniciativa de integracdo por parte da

associacdo de taxistas, como argumenta Paixdo (2006 p.118-119):

(...) € interessante destacar (...) a integracdo alcancada pelos taxistas de ambos os
lados, os quais, por meio de suas associacdes de classe, atropelam a integracdo
governamental viabilizando uma parceria, inclusive normatizando sua atuagdo no
ambito regional, para que devidamente identificados e padronizados, incluindo seus
honordrios, 0 que representa um avango nos servigos prestados ndo somente a
comunidade como também ao turista da regido. (...) a integracdo, apesar de alguns
problemas de encaminhamento, é uma realidade que estd sendo construida na regido
de Ponta Pora sob uma nova 6tica.
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Outra fronteira que € conveniente usar como exemplo de integracdo, € a triplice
fronteira, ndo obstante, abrangendo além do territério brasileiro e paraguaio, também por¢ao
do territério argentino. Nessa convergéncia, mesmo com problemas alfandegarios ocorridos
entre Brasil e Paraguai, de modo geral, as cidades tem procurado fortalecer uma proposta de
integracdo que realce suas potencialidades turisticas, cabendo a Foz do Iguacu e sua parte
hoteleira o turismo de eventos e lazer, assim como em Puerto Iguazii tem sido proposto o
turismo contemplativo desenvolvido no Parque Iguazi, e ainda Ciudad del Este e seu turismo
de compras, (Cf. PAIXAO, 20006).

Contudo, muitas fronteiras sdo apontadas como locus de contrabando, trafico de
drogas entre outros circuitos ilegais, que ndo constitui algo novo nesse cendrio onde ja ha
muito tempo tem-se convivido com as vdrias facetas do crime organizado, com cardter global
de atuagdo. A disposicdo de um mundo cada vez mais globalizado com avanco tecnolégico,
principalmente em dreas de transporte, expressou aos lugares de conexdes, uma nova forma
da geopolitica e a permeabilidade das fronteiras, o que em alguns casos, o cardter permeavel
pode-se tornar um facilitador na intensificacdo de todo tipo de ilegalidade (FIGUEIRA,
2005). Sendo que atrelado a essa ilegalidade pode ocorrer também indices de violéncia
elevados.

Assim, no bojo de cidades que se destacam no cendrio nacional pela expressiva
violéncia estd Coronel Sapucaia que € a cidade mais violenta da fronteira e constitui também
o municipio mais violento do Estado com uma taxa de homicidios em 2000 de 85,87
homicidios por 100.000 mil habitantes, segundo o Mapa de Violéncia dos Municipios (2008).
Ponta Pora vem logo apds de Coronel Sapucaia, com uma taxa de 47,61 homicidios por
100.000 habitantes, uma taxa considerada alta em relacdo aos demais municipios do Estado,
estando também entre as 10 cidades mais violentas do pais (Cf. AMERICO:; FONSECA:
OLIVEIRA, 2009, p. 6).

O espacgo fronteirico brasileiro, por todo o seu histérico chamou tanto a atencdo que
Carlos Wagner, jornalista e escritor, publicou uma obra chamada Pais Bandido: Crime tipo
exportacdo (2003) denunciando todo tipo de crimes e mazelas engendrada na e pela fronteira.

Assim sendo, observa-se que as fronteiras de modo geral representam uma
complexidade de relagdes, visto que, hora precisam ter informagdes para a implementagdo de
acOes governamentais para o desenvolvimento e integracdo, pois sd30 vistas como espagos
estratégicos, no entanto, em sua maioria nao dispdem desses dados e enfim, acabam

promovendo iniciativas sem qualquer relacio com o governo no que consiste na melhoria da
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comunicacdo dos espacos de conexdes, como é o caso das cidades—gémeas, evidenciados
pelos exemplos supracitados. Apresentam de longa data problemas ilegais de dificil solug¢do
mesmo com toda atual atencdo governamental no combate de ilicitos e evasdo de divisas,
acoOes que se tem tornado bem mais freqiiente nos dias atuais.

Assim, a cidade fronteirica de Bela Vista/MS (Brasil), tem enfrentado problemas, nao
na mesma escala como Coronel Sapucaia e Ponta-Pord, com indices de criminalidade e
violéncia, contrabando e evasdo de divisas. Mesmo que estratégico esse espaco de fronteira
para atuacdes governamentais de integracdo, dispde também da inexisténcia de dados para
fins de projetos integracionais, pois “(...) pouco representa nas estatisticas oficiais (...)”

(OLIVEIRA, 2003).



2 - VIOLENCIA E PAISAGEM: PERSPECTIVAS A LEITURA DAS
CONURBACOES FRONTEIRICAS

O termo violéncia tem estado cada vez mais comum na linguagem popular, da midia,
das autoridades entre outros. Por seu uso estar sendo freqiiente, tem servido também a
diferentes discursos sobre suas origens e causas, assim acaba por ser confundido com outros
conceitos que a ele se relacionam, prejudicando assim a compreensdao do fendmeno, na
medida em que interpretagdes tendenciosas de sua génese a ele que se incorporam segundo

Vieira (2009, p. 43).

2.1. Violéncia: a metamorfose conceitual

Com base no diciondrio Aurélio Buarque de Holanda Ferreira (2000), violéncia é
“qualidade de violento (...)”; nesse sentido, cabe analisar o vocédbulo violento. Ainda no
referido diciondrio observa-se que o ser violento € “o0 que age com impeto, impetuoso”.

E esse conceito que é representado como violéncia, no entanto a violéncia é mais do
que isso. Ela € um fendmeno social, e ocorre em toda sociedade, de forma “endémica”, pois,
varia em maior ou menor grau dependendo do contexto social de sua ocorréncia. Nesse
sentido, “(...) a violéncia € inerente as relacdes sociais e varia de acordo com as
particularidades dessas relagoes (...)” (GULLO, 1998).

Mas entdo, o que é esse fendmeno violéncia?

H4 varios significados aplicados a violéncia, € com o desdobrar da histéria sua

etimologia se dilatou referente a sua aplicacdo. Para Ribeiro e Chaveiro (2006, p. 3):

(...) a violéncia deriva originalmente de “violentia”, do latim, que significava a
“forca que se usa contra o direito e a lei”. Vendo sobre esse prisma o “violento
(violentus, também do Latim) era que agia com forca impetuosa, excessiva,
exagerada”. Com o passar dos tempos (...) a diversificacio do uso do termo,
violéncia passou a significar qualquer ruptura da ordem ou qualquer emprego dos
meios para impor uma ordem.

Como se pode observar, o conceito de violéncia ampliou seu sentido, de forma que o
individuo ou grupo usava a forga, sobretudo a forca fisica, que resultava na infracao ou no ato

de se projetar contra a lei, para um conceito mais abrangente do termo, que a posteriori fora

compreendido por qualquer acdo que quebre uma ordem estabelecida, ou até mesmo, formas



29

usadas para impor determinada ordem. Diante disso, € possivel entender que, ao dilatar com o
decorrer do tempo, o sentido etimoldgico de violéncia, como dito anteriormente, a mesma
passa a ter caracteristicas ou mesmo uma aproximagao com outros termos, ela se aglutina
nesse sentido, ao “poder” e a “domina¢do” (RIBEIRO; CHAVEIRO, 2006).

Outro autor que tratou da conceituacdo da violéncia, e suas reflexdes mostram-se
importante para este trabalho, foi Viana (2004, p. 29) apud Ribeiro e Chaveiro (2006, p. 6)

onde de forma sucinta Viana conceituou a violéncia:

Como um fenémeno social caracterizado pela imposi¢do — pela forca fisica ou
qualquer outra de se constranger outro a aceitar algo indesejavel ou prejudicial ao
desenvolvimento natural do individuo/grupo social. Desta forma, a violéncia é uma
relacdo de poder social de imposi¢do e ndo se confunde apenas com a violéncia
fisica ou com a criminalidade, abrangendo, portanto, um conjunto de fendmenos que
vai além destes.

Nessa conceituacdo, o referido autor concorda com o fato de a violéncia ser um
fendmeno social que se expressa por meio da injuncdo, que ocorre de duas formas: pela forca
fisica ou pelo ato de coagir, estabelecendo uma situacdo indesejada a um individuo ou grupo
social. Nisso, em Viana (2004) também se percebe, a projecao do conceito de violéncia ligada
paralelamente a imposicdo, abarcando outros fendmenos que ultrapassam o conceito
reducionista de violéncia atrelada apenas a violéncia fisica. Nesse sentido, os autores acima,
expressam um pensamento, muito proximo na compreensdo da conceituacao de tal fendmeno
social.

Para Santos (1996):

A violéncia seria a relag@o social, caracterizada pelo uso real ou virtual da coercio,
que impede o reconhecimento do outro — pessoa, classe, género ou raca — mediante o
uso da forca ou da coercdo, provocando algum tipo de dano, configurando o oposto

das possibilidades da sociedade democratica contemporanea.
Em Santos (1996), a violéncia estd relacionada por meio coercivo qual o chama de real
e virtual. O uso real seria a repressao que se dd, de um individuo (agente coercivo) para outro
individuo (agente “passivo” de coer¢cdo), na perspectiva real dos mesmos, isto €, no
“confronto” no mesmo tempo-espago do fendmeno da violéncia em ocorréncia. Ao passo que
o uso da repressdo virtual, se estabeleceria por meios virtuais de realizacdo coerciva. Os
meios pelos quais a violéncia se estabelece, sofre transformacdes, conforme as sociedades

“evoluem” do ponto de vista tecnoldgico, as condicdes coercivas também se apropriam das

condig¢des tecnoldgicas para se expressar. Dessa forma, o conteido da violéncia ganha outras
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caracterizacdes, mediante as transformacdes que decorrem das sociedades, sobretudo das
sociedades capitalistas.

Vale ressaltar que este fendmeno social chamado violéncia, € exercido como ja
colocado neste, através dos individuos/grupos sociais, ndo €, um fendmeno que se apresenta
por simples fato de ser, e sim, se instala através de uma relag@o social de imposi¢ao. Ainda no
mesmo autor, percebe-se que o agente gerador de violéncia e ato coercivo pode ser uma
pessoa ou individuo/ grupo social, classes sociais, género e/ou raca. A violéncia gera, segundo
ele, danos, tanto por uso da forca como também da coercido, tais danos podem ser fisicos,
materiais ou psicoldgicos. Os danos fisicos seriam através da agressdo fisica, os materiais em
danificacdo ou subtracdo de bens — materiais, através de vdrias formas de violéncia e,
psicoldgicos, sdo as “marcas” deixadas na psique de quem é vitima de uma violéncia, estes
danos, podem ocorrer separados, ou em muitos casos, numa mesma situagdo, pode-se ter
variados tipos de danos.

Diante da problematica da violéncia que se intensifica na sociedade brasileira, Queiroz

(2000, p. 33) assevera que:

A violéncia tornou-se efetivamente, se ndo o mais agudo, um dos problemas mais
graves vividos pela sociedade urbana. A intensificag@o e proporcdo com que atinge o
cotidiano das grandes cidades, especialmente no Brasil, t€m deixado a populagdo em

estado de alerta. Cada vez mais, as cidades assumem fei¢des ditadas pelo medo.
Quando a violéncia se configura num dos problemas mais atinado na sociedade,
sobretudo na brasileira, gera um estado de inseguranca nas pessoas e isso reflete, ndo apenas
nas grandes cidades como também, direta ou indiretamente em menor alcance em municipios

menores que passam também a assumir aspecto ditado pelo medo.

Perante essa realidade, Queiroz (2000, p. 33) parte da premissa:

(...) de que a violéncia tornou-se um problema essencialmente geogréfico. Isso
significa considerar ndo apenas os aspectos de localiza¢do e extensdo do problema,
mas seu reflexo na prépria sociedade com o ambiente urbano (...) e essa situacdo se

reflete, de forma marcante, na (re) definicdo de (...), paisagens (...). 12
Se a violéncia e a criminalidade implicam em algumas categorias importantes para a
ciéncia geografica, passam a tornar-se objeto de andlise e por isso tem levado alguns
pesquisadores a apontd-las como um problema essencialmente geografico, como demonstra

Queiroz (2000). Sobre esse aspecto, verifica-se nas ultimas décadas, uma clara alteracdo na

paisagem urbana, levando outros autores a estudar esse fendmeno, como Caldeira (2000)

12 Grifo do Autor.
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apud Cruz e Sa (2006), Diniz (2003), Francisco Filho (2003), e Vieira (2009). Nesse sentido,
Argumentam Caldeira apud Cruz e Sa (2006) que desde a década de 80, o arquétipo dos
“enclaves fortificados”, em que diferentes grupos sociais, ainda que préximos fisicamente,
mantém-se separados por muros, seguranca privada e variadas tecnologias de seguranca,
sobrepde-se ao modelo dominante de segregacio urbana centro-periferia.

A situagdo da crescente violéncia na sociedade brasileira vem instalando uma

“atmosfera” de inseguranca em muitas pessoas, pois elas expressam o medo de vitimizagao.

Nesse meio impessoal, a violéncia surge como um fator que empurra cada cidadio
para a parandia da inseguranca, em que a preocupacdo bdsica é o medo didrio de
sofrer algum ato de agressdo. A midia, por sua vez, tende a agravar esse estado na
medida em que dé destaque aos atos violentos que ocorrem no dia-a-dia das grandes
cidades. E a violéncia ultrapassando a barreira imposta pelos muros e sistemas de
seguranga, entrando diretamente nas casas e amedrontando os ji acuados cidaddos
urbanos (FRANCISCO FILHO, 2003, p. 7).

Assim, o aspecto fundamental € o medo que a violéncia exerce. Entdo o medo é
circunspeto pela revelagdo de forcas de ordem natural ou humana. Para abranda-lo, a mente
humana inventa elementos de fuga da realidade visando a tranqiiilidade, mesmo que efémera.
O receio das vicissitudes conduz o ser humano a criar elementos que demonstrem seu
dominio do meio natural ou o protejam do caos, dai o constante trabalho nos campos de
cultivo (fruto de incessante esforco humano, j4 que se nio o fizer a natureza o retomard),
assim como as edificacdes e as cidades controlam o caos, pois atuam como fortalezas,
protegendo a vulnerabilidade humana. Isto é, a cerca viva, a muralha, a protecdo do radar sao
modos de se tentar manter controladas as forcas hostis. As ameacas estdo em todas as partes
(TUAN, 2005, p. 12 apud VIEIRA, 2009).

Partindo do principio que a ameaga pode estar em toda parte, assim como a violéncia é

inerente a toda sociedade. O medo da violéncia paulatinamente vai se tornando coletivo e,

essa atitude vai apontando para o outro conceito de violéncia: a violéncia urbana.

2.2. Violéncia Urbana

Essa ultima é um termo complexo, no entanto pode ser caracterizado da seguinte

forma:

Violéncia urbana € um termo complexo, pois indica mais que um problema coletivo
— ¢ real, concreta e reconhecida, portanto uma representacdo coletiva do
entendimento e das experiéncias de vida nas cidades por parte dos moradores (...).
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Violéncia urbana é, portanto, uma representacdo que interroga basicamente o crime
comum, mas o foco de atencdo ndo € o estatuto legal das préticas consideradas, e
sim a forca nelas incrustada, que € interpretada como responsavel pelo rompimento
da “normalidade” das rotinas cotidianas, ou seja, do cardter ndo-problematico dessas
rotinas em todos os aspectos: cognitivo, instrumental e moral. Essa é a razdo pela
qual violéncia urbana ndo é simples sindbnimo de crime comum nem de violéncia em
geral (SILVA, 2004, p. 34-35 apud, VIEIRA, 2009).

Portanto, a violéncia urbana tem implicagdes significativas nas relacdes sociais, que se
reflete na paisagem urbana. Assim sendo, faz-se necessdria uma abordagem do conceito de
paisagem, bem como o termo paisagem urbana, para entender como as transformacoes
paisagisticas na cidade, reflete o aumento da violéncia urbana e da criminalidade no espaco

urbano fronteirigo.

2.3. Paisagem: um conceito precedente a ciéncia geografica

O conceito de paisagem ¢é precedente a ciéncia geografica, foi erigido nos paises
baixos no século XV, com o termo de landskip, que representavam obras de artes, como
pinturas em quadros que retratavam o meio natural, objetivava-se retratar um recorte visual
que explicitasse a natureza em primeiro plano. Assim, o termo foi incorporado a lingua
inglesa, o que apresenta muito do seu significado, como expde Schama (1996, p. 20) apud

Vieira (2009, p. 13):

A prépria palavra landscape (paisagem) nos diz muito. Ela entrou na lingua inglesa
junto com herring (arrenque) e bleached (linho alvejado) no final do século XV,
procedente da Holanda. E landschap, como sua raiz germanica, landschaft,
significava tanto uma unidade de ocupagdo humana — jurisdi¢do, na verdade —
quanto qualquer coisa que pudesse ser aprazivel objeto de uma pintura.

Com a inclusdo do termo landscape a lingua inglesa, o mesmo passou a significar
mais que uma unidade natural a ser capturada por intermédio da pintura como outrora fora
empregado nos paises baixos e, se configurou qualquer elemento que pudesse ser retratado
num quadro de pintura.

Segundo Vieira (2009), concomitante ao desenvolvimento do conceito de paisagem,
relacionou-se o termo pays que € andlogo a patria, lugar de origem. Ao agregéd-lo, o termo

adquire um significado mais profundo, que eclodiu com Renascimento e apresentou uma nova

perspectiva relacional do bindbmio homem/natureza.
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A palavra surgiu no Renascimento para indicar uma nova relacdo entre 0s seres
humanos e seu ambiente. Assim a paisagem estd intimamente ligada a uma nova
maneira de ver o mundo com sua criagdo racionalmente ordenada, designada e
harmoniosa, cuja estrutura e mecanismo sdo acessiveis a mente humana, assim como
olho e a agem como guia para os seres humanos em suas agdes de alterar de
aperfeicoar o meio ambiente. (...) assim, paisagem é um conceito unicamente valioso
para uma geografia efetivamente humana. (...) a0 mesmo tempo, paisagem lembra-
nos que a geografia estd em toda parte, que € uma fonte constante de beleza e feitra,
de acertos e erros, de alegria e sofrimento, tanto quanto é de ganho e perda
(COSGROVE, 1998, p. 99-100 apud VIEIRA, 2009, p. 14).

Assim, com aprofundamento do termo paisagem, engendrado pelo periodo
Renascentista, paisagem passou a expressar uma maior aproximac¢do do termo com a
geografia. A partir desse contexto em diante o conceito de paisagem passou a caminhar junto
com a geografia e apregoar uma relacdo quase que indissocidvel, pois o trabalho dos
gedgrafos baseava-se na descricdo do meio, € o objetivo era o de levar aos leitores as

descricdes mais aproximadas possiveis por meio da litografia e iconografia dos lugares.

2.4. O sentido do termo paisagem

z

Para Santos (1988), paisagem € “tudo aquilo que vemos, o que a nossa visao alcanca, é
a paisagem. Esta pode ser definida como o dominio do visivel aquilo que a vista abarca (...)”.
Dessa forma, a paisagem abarca o meio natural e o social. Por isso Carl Sauer, pai da
geografia cultural sugeriu que se considerassem dois tipos de paisagem: a paisagem natural e

a artificial.

A paisagem artificial € a paisagem transformada pelo homem, enquanto
grosseiramente podemos dizer que a paisagem natural é aquela ainda ndo mudada
pelo esfor¢co humano. Se no passado havia a paisagem natural, hoje essa modalidade
de paisagem praticamente nao existe mais. Se um lugar ndo ¢é fisicamente tocado
pela forca do homem, ele, todavia, é objeto de preocupacdes e de intengdes
econdmicas ou politicas. Tudo hoje se situa no campo de interesse da historia,
sendo, desse modo, social. A paisagem é um conjunto heterogéneo de formas
naturais e artificiais; € formada por fragdes de ambas, seja quanto ao tamanho,
volume, cor, utilidade, ou por qualquer outro critério. A paisagem é sempre
heterogénea. (...). Hoje, torna-se dificil distinguir o que € natural do que ¢ artificial.
A percepcao da diferenca é cada vez mais drdua e temerdria. (...) e cada vez o
dominio das técnicas se impde. H4 uma relacdo entre os instrumentos de trabalho
(objetos dos mais diversos tamanhos, que o homem cria para poder produzir) e a
paisagem. H4 uma grande quantidade desses instrumentos que ndo sdo materiais,
mas que se elaboram como elementos necessdrios a produgdo. Em eras bastante
remotas, os instrumentos de trabalho eram um prolongamento do homem, mas, a
medida que o tempo passa, vdo transformando-se em prolongamentos da terra,
préteses ou acréscimos a propria natureza, durdveis ou ndo. Os instrumentos de
trabalho imdveis tendem a predominar sobre os méveis e a serem a condi¢do de uso
destes. Estradas, edificios, pontes, portos, depdsitos etc. sdo acréscimos a natureza
sem os quais produgio € impossivel. A cidade é o melhor exemplo dessas adi¢cdes ao

natural. (SANTOS, 1988, p. 23).
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Portanto, a paisagem natural e a artificial, compde o que Sauer propds como paisagem

cultural, que sucintamente:

(...) € criadas por pessoas, através das suas experiéncias e relagdes com o mundo que
as envolve. Essas relacdes podem ser muito intimas e subjetivas, baseadas em
contactos préximos, ou remotos e relativamente desapaixonadas. Podem ser
conscientes, surgindo organicamente de uma forma ndo planejada. Neste sentido,
paisagem e lugar quase se sobrepdem. Esta forma de compreender o conceito de
paisagem esta um passo a frente da “paisagem como vista de além” (...) ou, sobre
qualidade visivel do lugar. (SARMENTO, 2004, p. 40).

Em conformidade, a paisagem ndo € criada intencionalmente (salvo excecdes) pelas
sociedades. Nenhuma organizacdo estética mundial a engendrou ela é resumidamente o
resultado da ordem cultural materializada no espago, segundo Vieira (2009).

De acordo com Santos (1988) a melhor condi¢do de visualizar as relacdes dos objetos
“naturais” e os artificiais, as préteses que sdo cotidianamente inseridas a paisagem natural,
que sdo entendidas como os objetos sociais, sdo as cidades, a qual é percebida pela paisagem

urbana que “expressa o conteddo das relagdes sociais que a forma” (CAVALCANTI, 2001, p.
14).

2.5. Paisagem Urbana

Carlos (2009, p. 14) ensina que:

A paisagem urbana aparece como um “instantdneo”, registro de um momento
determinado, datado no calendério. Enquanto manifestacdo formal tende a revelar
uma dimensdo necessdria da producdo espacial: aquela do aparente, do
imediatamente perceptivel, representacdo, dimensdo do real que cabe intuir.
Fechemos os olhos e deixemos nossa imaginacdo andar pela cidade. O que vemos?
Inicialmente o perceptivel é o concretamente visivel: prédios, casas, ruas. Bairros
que sucedem de forma diferenciada, pois sdo desiguais entre si (...). Podemos
também perceber que essas construgdes ndo sdo iguais do ponto de vista
arquitetdnico, datam de tempos diferentes. (...) A dimensdo de vérios tempos estd
impregnada na paisagem da cidade. Por outro lado, ndo podemos deixar de pensar
(...) que existe todo um movimento préprio a paisagem (...) o modo de expressdo da
vida na cidade (...).

Assim sendo, a cidade € representada pela sua paisagem que no primeiro momento é
percebida pelo aspecto visivel e desigual onde a paisagem urbana € construida em tempos
distintos e apresenta as marcas desses tempos na forma do instantdneo. Nesse sentido, a
cidade é uma espécie de museu vivo da histéria do trabalho e das técnicas desenvolvidas pela

sociedade e, a paisagem urbana € como fotografias que refletem as combinacdes entre

processos naturais e sociais em um espago geografico, no decorrer do tempo histérico.



35

Concomitante a essa questdo, sobre a paisagem ser heterogénea e, por conseguinte
apresentar diferencas em sua constituicdo concreta e ser imbuida de movimento e, por isso €

passiva de mudangas, Santos (1988) argumenta que:

A paisagem ndo é dada para todo o sempre, é objeto de mudanca. E um resultado de
adi¢Ges e subtracdes sucessivas. E uma espécie de marca da histéria do trabalho, das
técnicas. Por isso, ela prépria é parcialmente trabalho morto, ja que é formada por
elementos naturais e artificiais. A natureza natural ndo é trabalho. J4 o seu oposto, a
natureza artificial, resulta de trabalho vivo sobre trabalho morto. Quando a
quantidade de técnica € grande sobre a natureza, o trabalho se d4 sobre o trabalho.
Sdo os casos das cidades, sobretudo as grandes. As casas, a rua, os rios canalizados,
o metrd etc., sdo resultados do trabalho corporificado em objetos culturais. Nao faz
mal repetir: suscetivel a mudangas irregulares ao longo do tempo, a paisagem é um
conjunto de formas heterogéneas, de idades diferentes, pedacos de tempos histéricos
representativos das diversas maneiras de produzir as coisas, de construir o espaco.
(SANTOS, 1988, p. 24).

Nao obstante, a paisagem urbana ndo é apenas o conjunto dos objetos e sua disposicao,
ela apresenta movimento e mudanca, ‘“assim ela € histérica, social e concreta”
(CAVALCANTI 2001).

Decorrente das heterogeneidades encontradas na paisagem urbana ao longo do tempo-
espaco, através do uso do solo, fungdes, tempos entre outras caracteristicas. Serd possivel

pensar na existéncia de vérias cidades dentro da propria cidade?

Enquanto forma de manifestacdo do urbano, a paisagem urbana tende a revelar uma
dimensdo necessdria da producdo espacial, o que implica ir além da aparéncia; essa
perspectiva da analise ja introduziria os elementos da discussdo do urbano entendido
enquanto processo € ndo apenas enquanto forma. A paisagem hoje guarda momentos
diversos do processo de producdo espacial, os quais fornecem elementos para uma
discussao de sua evolucdo da produgdo espacial, e do modo pelo qual foi produzida.
(...) Todavia € no nivel das formas que ocorrem a mistificacdo e a coisificagdo, na
medida em que as relagdes sociais tendem a aparecer como relagdes entre coisas. A
forma exerce por isso mesmo, um papel de ocultagdo e revelacdo. A relagdo entre
ocultacdo e revelacio dé-se através das articulacdes das categorias do real. O mundo
fenoménico — das formas, maneira independente onde ocorrem as manipulacdes,
pois além da ndo se revelar imediatamente, pode se manifestar em algo que € o seu
contrario (CARLOS, 2009, p. 36).

Dessa maneira, € possivel alguns autores diante das diferentes paisagens afirmarem em
se tratar de vdrias cidades numa mesma. No entanto Carlos (2009) faz uma ressalva, que é
importante pensar as diferentes paisagens como cerne do processo de producao do urbano.

Dessa forma a cidade apresenta sua paisagem em passividade de datacdo, isto €, obtém

idade e, que poderia ser percebida na paisagem, porém, isso nem sempre € passivo de

possibilidade, no entanto a paisagem expressa a mudanca ndo apenas pela técnica, mas



36

também através das condi¢des socioecondmicas e, por fim ndo explicitam dados que algumas

vezes nao sao aparentes.

Os objetos sdo passiveis, pois, de uma datacdo, t€ém idades. Pela datacdo dos objetos
de uma paisagem deveriamos poder reconhecer a sua idade (ou as suas idades). Mas
isso nem sempre € possivel, jd que, muitas vezes, os objetos antigos sao suprimidos
da paisagem. (...). Mas em todos os casos ndo hd paisagem indiferenciada de um
ponto de vista histérico, exceto a de uma cidade porventura inaugurada ontem. A
paisagem tem, pois, um movimento que pode ser mais ou menos rapido. As formas
ndo nascem apenas das possibilidades técnicas de uma época, mas dependem,
também, das condi¢des econdmicas, politicas, culturais etc. A técnica tem um papel
importante, mas ndo tem existéncia histérica fora das relagcdes sociais. (...), as
paisagens nos restituem todo um cabedal histérico de técnicas, cuja era revela; mas
ela ndo mostra todos os dados, que nem sempre sdo visiveis. (SANTOS, 1988, p.
24).

Portanto, a observacdo da paisagem abrange dois elementos primordiais que a

complementa, o espago construido, imobilizado nas constru¢des e 0 movimento da vida.

O primeiro aspecto chama a atengdo quando se observa a paisagem urbana é o
choque dos contrastes, das diferencas. Contrastes de tipo e diversidade de utilizacdo
da cidade: usos do solo. Tais diferenciacdes baseiam-se no fato de que a cidade é
Tais diferenciacdes baseiam-se no fato de que a cidade € antes de tudo, uma
concentragdo de pessoas exercendo, em funda da divisdo social do trabalho, uma
série de atividades concorrentes ou complementares, desencadeando uma disputa de
usos. Por outro lado, a producdo do espaco urbano fundamenta-se num processo
desigual; logo o espaco deverd, necessariamente, refletir essa contradi¢do. (...) outro
aspecto € a concentracdo. A cidade aparece como uma concentragdo de construgdes
estaticas e diferenciadas, de gente em movimento, (...) meios de circulagdo (...). Em
suma, € um ldcus dindmico de atividades, exercidas por pessoas, de acordo com as
necessidades sociais (...) (CARLOS, 2009).

Ora, o elemento que dinamiza a cidade apontada acima, a produz e exerce funcio
primordial. As relagdes sociais vém a se caracterizar sinteticamente no contetido das formas e
como tal se materializam no espago e o produz. No entanto, cidade e espaco s@o conceitos
distintos e indissocidveis. Sobre esse aspecto, Cavalcanti (2001) explica que é preciso fazer

distin¢@o desses conceitos:

E preciso distinguir os conceitos de espaco urbano e cidade. (...) a cidade é a forma,
¢ a materializagdo de determinadas relacdes sociais, enquanto que espago urbano € o
conteuido, sdo as proprias relagdes sociais que se materializam no espago. Porém,
ndo se pode fazer uma separacio absoluta entre espaco urbano e cidade, assim como,
numa analise dialética, ndo se pode fazer uma separagdo absoluta entre forma e
conteido — a entre as duas categorias uma interdependéncia dialética. (...) é
fundamental distinguir os dois conceitos: a cidade é o concreto, (...) materialidade
visivel do urbano enquanto este é o abstrato, porém o que déd sentido e natureza a
cidade.
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Assim, a cidade é um espaco geogrifico, também é um conjunto de objetos e acdes
expressando esse espaco, ndo apenas como disposicdo de objetos, mas também, espaco de

vivéncia da sociedade. O que conduz a entender melhor essa categoria: o espaco urbano.

2.6. Paisagem urbana e espaco fronteirico

Sera que existe alguma diferencga entre o espago e a paisagem urbana?

Para Santos (1988, p. 25) sdo categorias diferentes, observe:

(...) Mas paisagem e espaco sdo coisas diferentes. Como o vocdbulo paisagem, a
palavra espaco também ¢ utilizada em dezenas de acepcdes. Fala-se em espago da
sala, do verde, de um pafs, de um refrigerador, espaco ocupado pelo corpo etc. E um
dos termos que mais possui verbetes nos diciondrios e enciclopédias; e em alguns
comparecem com centenas de sentidos diversos. Palavras como vermelho, duro,
solido ndo tém seus significados colocados em divida, estdo associados a
experiéncias elementares. O que ndo acontece com a palavra espaco, freqiientemente
substituida por lugar, territério etc. A palavra é mesmo muito utilizada como
substantivo, assim espaco do homem, do migrante, do sedentdrio etc. A prépria
palavra paisagem é comumente utilizada para designar o espago. O espago seria um
conjunto de objetos e de relagdes que se realizam sobre estes objetos; ndo entre estes
especificamente, mas para as quais eles servem de intermedidrios. Os objetos
ajudam a concretizar uma série de relacdes. O espaco é resultado da acdo dos
homens sobre o proprio espaco, inter mediados pelos objetos, naturais e artificiais.

Observa-se, que existe a diferenca entres ambos os termos. Assim, outro aspecto

[

importante € a producdo do espaco e, o conceito de producdo do espago estd atrelado

(@

producdo em geral, como diz Lefebvre (1991) apud Cavalcanti (2001, p. 15) “produzir
produzir espaco”.

A producdo do espago aludiu em entendé-lo associado a sua forma (a cidade) visto que
ela expressa bem mais que sua localizacao, apregoa um modo de vida que ligado além da
producdo econdmica, abrangendo todas as esferas da vida social. (CAVALCANTI, 2001).

Portanto, o espagco que é produto das relagdes sociais, se materializa na paisagem
urbana. Esta por sua vez apresenta os aspectos sociais e naturais, que engendra a cidade. Essa
ultima € o cendrio do que € concreto, ou seja, seu aspecto formal, no tempo e no espaco e a
esséncia que a dinamiza, isto €, a sociedade que a constroi.

Independente do espago, esse fendmeno de transformacdo e produgdo social é
caracteristica de qualquer cidade, em maior ou menor grau, as alteracOes na paisagem urbana
acontecem.

Assim, o espaco fronteirico que € dinamico, proporciona também as transformagdes

sociais que marcam a paisagem urbana. Uma relacdo que estd produzindo alteragdes nas
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paisagens € a violéncia, pois ela € uma relacdo social de imposicdo, que interfere em maior
grau nos grandes centros urbanos e comeca a ter implicacdes em municipios de pequeno
porte”, bem como cidades que fazem fronteiras internacionais como o caso de Bela
Vista/MS, que comeca apresentar uma alteracdo na paisagem urbana da &rea central da

cidade.

13 cf. NILSEN, Annie. Criminalidade avanca pelo interior. Disponivel em
<http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=124> Acesso em: 15 de
dezembro de 2010.



3 - 0 PROCESSO HISTORICO DE OCUPACAO DO MUNICIPIO DE BELA
VISTA/MS

3.1. Historico do Municipio: a heranca fronteirica

A regido onde atualmente se situa o Municipio de Bela Vista/MS, teve seu
devassamento efetuado, a partir de 1531, através das incursdes dos sertanistas portugueses
Pero Lopes e Francisco Chaves. No transcorrer do tempo, a drea foi palco de sangrentos
confrontos entre portugueses e castelhanos e, depois, entre brasileiros e paraguaios, todos com
a ansia de vincular aquelas terras ao seu pais de origem14.

O tratado de Santo Ildefonso, assinado em 01 de outubro de 1777, reconheceu os
direitos do Brasil sobre essa regido, restabelecendo como linha de limite o Rio Corrente, atual
o Rio Apa. Mesmo assim, em 1801, o Capitdo Juan Caballero, do exército espanhol, cruza o
Rio Apa, constitui o Forte Sdo José e ali se fixa. As for¢as brasileiras, no ano seguinte, do
Presidio de Miranda, sob a autoridade do Tenente Francisco Rodrigues do Prado, atacaram e
arrasaram o Forte, aprisionando a guarni¢cao; morrendo durante a peleja o Capitdo Caballero.
Do periodo de 1845, em diante, a regido passou a ser percorrida por Joaquim Francisco Lopes
e Jodo Henrique Eliot, a mando de Jodo da Silva Machado, Bardo de Antonina, com a
finalidade de estabelecer vias de comunicagdo, ligando essas paragens ao Estado de Sao
Paulo”.

Em 1864, estoura a Guerra do Paraguai e a regido se torna palco de sanguinolentos
encontros. Onde no dia 11 de maio de 1867 ocorreu a violenta batalha que ficou conhecida
como batalha do Nandep4, onde hoje se encontra 0 monumento Nandep4 (Figura 04). Como

Leite (2007, p. 164) descreve:

O combate do Nhandepa foi travado no dia 11 de maio de 1867, entre as forcas
militares brasileiras e paraguaias, por ocasido da Retirada da Laguna, (...). Foi o
primeiro combate em terras brasileiras durante a retirada comandada pelo coronel
Carlos Moraes Camisio, tdo plena de episddios de sacrificios e heroismo, descritos
pela memordvel pena do Visconde de Taunay, e, nos dias de hoje, realgada por Acyr
Guimaraes, em seus livros “Seiscentas Léguas a P¢.”

Foram edificados dois obeliscos simbolizando o monumento. Um estd localizado
dentro do cemitério publico da cidade, onde os brasileiros estacionaram para
enfrentar o combate. Outro um pouco mais rumo ao Rio Apa e a margem de uma
pequena praca, local em que as forcas paraguaias se fixaram para a luta.

' Cf. http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/dtbs/.../belavista.pdf
15
Idem.
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Figura 04: Monumento Nandepd.
Fonte: Toninho Souza.

Em abril de 1867, o Coronel Camisdo corta a Rio Apa, ocupa o Fortim de Bela Vista

no Paraguai, e marcha até Laguna, de onde inicia a épica Retirada, que se constituiu numa das

. L, . e L. . ~ -1
mais belas paginas de nossa histéria, mas lavadas com sangue de nosso irméo da fronteira'®.

No entanto, com outra perspectiva historica, Leite (2007, 168) aponta que a tultima
batalha foi travada em solos verdejantes de Bela Vista/MS. O referido autor a intitula de o

Giltimo combate - o combate de Bela Vista/MS'”.

O dltimo ato guerreiro da Guerra do Paraguai ocorreu no solo verdejante de Bela
Vista, a 8 de abril de 1870.(...).

Um dos maiores generais e estrategistas do exercito paraguaio, durante aquela
campanha, foi Bernadino Caballero, e que, mais tarde, transformou-se em presidente
da Republica do Paraguai.

Francisco Solano Lopes, quando as margens do Aquidabanigui, com falta de
suprimento alimenticio para o exército determinou ao general Bernadino Caballero
que, com uma pequena tropa, determinou ao general abastecimento, especialmente
de animais vacuns.

Dito general, com um pequeno contingente militar, saiu & procura de abastecimento,
quando, a 8 de abril de 1870, foi surpreendido nas proximidades de Bela Vista, em
terras pertencentes a Antonio Candido de Oliveira.

Morto Francisco Solano Lopes, o comando do exército da Triplice Alianca,
determinou a perseguicdo do general Bernardino Caballero.

' Ibidem.

'7 Sydney Nunes Leite, em sua obra: Bela Vista Uma Viagem ao Passado, expde que a ultima batalha da Guerra
do Paraguai, ndo ocorrera em Cerro Cord em 1° de marco de 1870, culminando na morte de Francisco Solano
Lopes, mas sim, em solo de Bela Vista em 8 de abril de 1870 com a perseguicdo da Triplice Alianca e rendi¢do
de Bernardino Caballero. Vide LEITE, Sydney Nunes. Bela Vista Uma Viagem ao Passado. 3 ed. Associacdo
de novos escritores de MS. Campo Grande, 2007.
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Assim, a 8 de abril de 1870, nas proximidades do Rio Apa, em Bela Vista, o major
Francisco Xavier Marques, comandando parte do exército brasileiro, efetuou a
rendi¢do do general Bernardino Caballero e seus comandados.

Este foi o dltimo ato de guerra. Rigorosamente, a Guerra do Paraguai foi encerrada
com o Combate de Bela Vista, a 8 de abril de 1870. ( LEITE, 2007 p. 168).

Assim, a regiao que sofrera total esvaziamento voltou, cinco anos depois, a receber
novos moradores. Retornaram os Lopes, sobrinhos do Guia Lopes; os Barbosas, Leite,
Ferreira, Pedra, Loureiro, Escobar, Melo entre outros pioneiros que constituiram Bela
Vista/MS. Segundo, Leite (2007), José Lemes “Bugre” foi considerado o primeiro morador
do local.

A posteriori, a regido foi alvo de novas correntes migratorias, Leite (2007, p. 11), diz

que:

(...) no final de 1870 chegaram os primeiros rio-grandenses-do-sul: Celino Flores e
seus filhos (...) em 1888, Athandsio de Almeida Melo e Candido Pinheiro, que eram
irmaos, adquirem a Fazendo Sdo Luiz, e, logo depois, chegaram outros familiares
seus, (...).

O municipio de Bela Vista sé6 foi criado em 1908, todavia, a sede municipal s6 foi
elevada 2 categoria de cidade, por forca da Lei n° 772, de 16 de julho de 1918'. E
desconhecida a origem do topdnimo do municipio. No entanto “segundo Jodo Antonio José
Maria Caporosi, que foi prefeito de 1937 a 1947, a nossa cidade adotou o nome de Bela
Vista/MS, que era dada a regido muito antes de sua fundacdo” (LEITE, 2007). Assim para

melhor esclarecer:

(...) relativamente a organizacdo de nosso quadro territorial do Estado, e somente na
parte que se relaciona com o nome desta cidade, pelo qual pleiteamos a conservacio
ndo s6 por se tratar de um municipio antigo como também porque esse nome de
Bela Vista relembra fatos tdo homéricos registrados nas paginas de nossa historia
patria, que o préprio bronze € pequenino e efémero para perpetuar-lhe a
grandiosidade. Em 1867 quando por aqui passou a herdica ‘Retirada da Laguna’ ja
existia o nome de Bela Vista, conforme justificou a inscri¢do constante da tosca cruz
de aroeira mandada por Urbieta, no local onde se deu o célebre combate Nhande-pa
(...). Mesmo que esta cidade de Bela Vista, seja de categoria inferior a outras do
mesmo nome, acho que os brilhantes feitos registrados nas paginas de nossa historia,
por si s6 se impde a conservacdo de seu nome. E assim sendo sugerimos a
efetividade do no de Bela Vista, para este municipio, nome que essa legido de
bravos da Retirada da Laguna deixou perpetuado nesse amplo receptaculo de amor e
de patriotismo — que é o coracdo do brasileiro (OFICIO N°83, DE 31 DE JULHO
DE 1943 apud LEITE, 2007, p.12).

Além dos sangrentos acontecimentos histdricos, por muito tempo a fronteira do Brasil

com o Paraguai ficou conhecida, por perdurar a lei do calibre 44, “como era natural naqueles

'8 op.Cit.



42

tempos, a grande maioria (...) portava o insepardvel revolver, geralmente calibre 44 (...), que
para muitos fazia parte da indumentdria, e a sua falta dava uma cardter de nudez.” ( LEITE,

2007, p. 145), o que também era uma realidade na localidade do municipio de Bela Vista/MS.

3.2. Localizacao Geografica

Bela Vista municipio do Estado de Mato Grosso do Sul, situa-se entre as seguintes

coordenadas geogréficas: latitude (S): 22°06'32" e longitude (W): 56°31'16" (Figura 05).

Figura 05: Mapa de localizagdo do municipio de Bela Vista-MS
Fonte: IBGE Cidades. Disponivel em: < http://www.ibge.gov.br/cidadesat/topwindow.htm?1>
acesso em: 14 de dezembro de 2010.

Bela Vista/MS faz limites com os municipios de Jardim ao Norte, Bella Vista
Republica do Paraguai ao Sul, Antonio Jodo a Leste e Caracol a Oeste. O municipio de Bela
Vista/MS ocupa uma drea de 5.315 km’ e dista da capital, Campo Grande, pela rodovia BR
060, 355 km.
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Inserida num contexto territorial de fronteira internacional, justapondo-se numa
formag¢do conurbada com o municipio adjacente, Bella Vista (PY). Ambos os municipios

banhados pelo Rio Apa, sendo o mesmo o limite entre os territdrios, brasileiro e paraguaio
(Figura 06).

-_'. A ____,ﬁa

iiBella VistaENdrte, Paragu \y\\

@201 DGOOSIC :

1334'm

ﬁala das imagens: 10 de Mai de 2005 22°06'22 S 6 . Altitude do ponto de vise 4.83 km

Figura 06: Conurbagdo das cidades-gémeas: Bela Vista (Brasil) e Bella Vista (Paraguai).
Fonte: Google Earth (Acesso em 27/03/2010 as 20h06min31seg).



4 - 0 FENOMENO DA VIOLENCIA NA CONURBACAO FRONTEIRICA DE BELA
VISTA/MS E SEUS EFEITOS NA PAISAGEM URBANA DA AREA CENTRAL

O aumento da criminalidade na sociedade brasileira, com raio de atuagdo micro e
macro espacial, tdo divulgado pela midia, faz surgir configuracdes perceptiveis nas
edificacdes expressando uma geografia do medo, visto que “passam a ser moldadas por altos
muros, (...) cercas elétricas, sistemas de cameras, alarmes (...)”, segundo Cruz e S (2006, p.
161).

Essas caracteristicas de cidades de grande e médio porte se fazem presentes em
municipios pequenos, contudo, com suas particularidades, como no caso de Bela Vista/MS,
onde jia faz perceptivel na sua paisagem urbana elementos dessa ‘“geografia do medo”
apontada por Cruz e S (2006.). Sendo assim, € fato que a criminalidade vem transformando
0s aspectos paisagisticos e a utiliza¢do do espago urbano, segundo Caldeira (2003) apud Cruz
e Sa (2006) e por essa razdo, constatou-se no municipio de Bela Vista/MS o inicio de uma
alteracdo na paisagem urbana, seja pela instalacdo de grades e equipamentos de seguranca,

(Figura 07), seja pela ampliacdo dos muros, como uma ocorréncia bastante contemporanea.

]

Figura 07: Residéncia da Area Central da cidade com cerca eletrificada.
Fonte prépria, 2010.
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Procurando uma resposta para essa situacao, aplicou-se uma entrevista quantitativa19
aos moradores da drea central, cujos resultados confirmaram essa reimpressdao urbana como
um fato recente, j4 que para a maioria dos entrevistados (60%), os equipamentos e outras
alteracdes prediais ligadas a seguranca foram promovidas entre um a dois anos, sendo que
para o restante (40%) em sua quase totalidade, isso se aplica a ndo mais que cinco anos.

Outro dado interessante € que para a maioria dos entrevistados (90 %) a utilizacdo dos
equipamentos de seguranca® ou alteracdo predial para aumentar a seguranca do patrimdnio
ndo estd relacionada com a sua condicao fronteirica e sim pela percep¢ao dos mesmos de que
estd havendo um aumento nos casos de violéncia na referida area urbana.

Dessa maneira, a fronteira que hoje possui um cardter de permeabilidade em
decorréncia a um mundo cada vez mais globalizado, dai a falta de austeridade nas fronteiras,
onde os fluxos de mercadorias e, sobretudo, pessoas se intensificam, como apontou Figueira
(2005), todos esses fendmenos fronteiricos poderiam ser motivadores para o aumento dos
indices de violéncia contra o patrimdnio e a utilizacdo de equipamentos de seguranca
residencial, no entanto, a pesquisa evidenciou que a alteracdo das fachadas prediais e
residenciais estd relacionada com a percep¢ao empirica do aumento desses delitos na area
urbana da cidade, e ndo pela condi¢do fronteirica da mesma.

Para corroborar ou refutar esses dados, foram realizadas pesquisas nos arquivos da
midia eletronica local, na Delegacia de Policia e com as empresas que comercializam os
equipamentos de seguranga predial.

Os veiculos de informagdo nacional tém colocado em pauta, toda forma de violéncia e,
por um lado, tem ajudado a fazer apreensodes de infratores, mediante a divulgacdo, porém, por
outro lado, tem instalado na sociedade brasileira uma sensa¢do de inseguranca e medo. (Cf.
DINIZ, 2003). Em ambito local, procurou-se realizar um levantamento na midia eletronica,
foram levantados apenas casos como invasdes, roubos e furtos a residéncias, bem como, a
prédios publicos e privados. Obteve-se na midia local de Bela vista/MS, poucas publicagdes

dos delitos citados acima. O site de noticias, <http://wwww.jatobanews.com.br> Onde o

19 . o . .
A entrevista quantitativa aplicada somente aos moradores que possuem sistemas de seguranca.

20 ¢ . ~ . . ~

E o termo que define prevencdo contra perigos, acidentes e perdas. Envolvem preocupagdo em proteger
pessoas, bens méveis e imdveis de danos. Assim, esses sistemas seguranga pode ser definida como um conjunto
de equipamentos que quando instalados em uma residéncia ou estabelecimento comercial ou industrial controla
possiveis acontecimentos que possam sugerir risco para a vida e os bens das pessoas. O sistema de seguranca
tem como finalidade detectar e avisar, por meio de sinais de alarme, alguma eventualidade para que sejam
tomadas as providéncias necessdrias. Os sistemas de seguranca mais conhecidos sdo: seguranca residencial ou
doméstica, seguranca privada e seguranca condominial.
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levantamento mostrou-se infimo nos casos de delitos a invasdes roubos e furtos a residéncias.
Todo acervo de noticias foram analisados e sdo referentes a data de 05 de dezembro do ano de
2007, e consta o nimero de 8.461 noticias gerais postadas até o dia 24 de abril de 2010, visto
que elas sdo atualizadas diariamente. Dentre esse nimero, as noticias que sao de interesse a
pesquisa sdo de invasdes roubos e furtos a residéncias, como exposto anteriormente, 0 nimero
de noticias encontradas sobre esses delitos sdo de 11 ocorréncias policiais, isto é, na midia
local, obteve-se um baixo nimero de registros de violéncia contra patrimonio residencial ou
comercial nos ultimos anos, contrariamente ao mencionado pelos residentes entrevistados.
Entretanto, consultando os arquivos da Delegacia de Policia de Bela Vista/MS, os
resultados foram contrdrios aos da midia local e, convergentes aos apresentados pelos
residentes entrevistados, demonstrando um aumento vertiginoso dos casos de violéncia na
area de estudo nos dois udltimos anos, o que pode ser realmente um motivador para a
reimpressdao da paisagem urbana, sobretudo nos anos de 2008 e 2009, conforme a figura

abaixo.

Ocorréncias de Violéncia Urbana Contra o Patrimonio na Area
Urbana de Bela Vista/MS

140+
120
100

801
601 @ Namero de Ocorréncias

40
201

2005 2006 2007 2008 2009

Figura 08: Gréfico das Ocorréncias de Violéncia Urbana Contra o Patrimbnio na Area Urbana de Bela
Vista/MS.

Fonte: Delegacia de Policia — Bela Vista/MS, 2010.

Org.: Alexander Chimenes, 2010.

Dessa forma, a criminalidade gera ndo apenas vitimas diretas, mas também um
conjunto de vitimas indiretas que encontram seja nas taxas criminais, sejam em conversas €
nos meios de comunicagdo geral, bases para a estimativa subjetiva de probabilidades de

vitimizagdo. Esta percepcdo, por sua vez, estabelece no imagindrio dos individuos a
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alimentacdo da sensacdo de inseguranca, fazendo-os que os mesmos evitem certas areas da
cidade, bem como passem a investir em equipamentos de seguranca pessoal. Grades, cercas
elétricas, vigilancia privada que ja é traco comum das residéncias brasileiras, segundo Diniz
(2003).

Observa-se que o medo e atmosfera de inseguranca que a violéncia e a criminalidade
produzem, adentra o espago da prépria residéncia onde certas interpretacdes e explicacoes
normalmente simples, organizam a paisagem urbana modelando o cendrio das interagdes
sociais em que, a cidade adquire uma nova caracteristica e paulatinamente vai se cercando de
muro (CALDEIRA, 2000 apud SANTOS, 2002).

Assim, argumenta Diniz (2003, p. 2) que:

Curiosamente, nem sempre a sensacdo de inseguranca ou o medo da vitimizacdo
guardam relacdo direta com a incidéncia criminal, uma vez que € possivel que o
célculo subjetivo de probabilidades de vitimiza¢do exacerbe o sentimento de
inseguranga, acirrando padrdes de conduta defensiva.

Os padrdes de conduta defensiva expressa por Diniz (2003.), conduz as pessoas a
adquirirem mecanismos para protecdo residencial. Para que essa protecdo se estabeleca, €
necessario existir no espaco urbano empresas que a disponibilizem a populagdo, seja a
populacdo regional ou local. Essas empresas que anteriormente eram fato comum aos grandes
centros, nos dias atuais estdo presentes em municipios pequenos, assim, elas também
evidenciam que nesses espacos hd um aumento da violéncia e da criminalidade, constituindo-
se num elemento de constatacdo desse aumento. Assim, outro elemento que reforca a
constatacdo de que hd um aumento no indice de violéncia contra o patrimodnio na drea urbana
de Bela Vista/MS nos dois ultimos anos, e dai a ja perceptivel mudanca na paisagem urbana
central dessa cidade, é o surgimento de duas empresas de venda de equipamentos de
seguranca nesse municipio, colocando Bela Vista/MS no que Clovis Brigaddao (1988) apud
Marcelo José Lopes de Souza (1996) chamou de “mercado da seguranga”.

Nessas empresas de seguranca, com a finalidade de obter mais elementos que
permitam uma andlise do objeto deste estudo, foram realizadas entrevistas com o0s
responsaveis pelas mesmas questionando-os se a condicdo fronteirica de Bela Vista/MS
favorecia a venda e instalacdo dos sistemas de seguranga, ao que foram unanimes em afirmar
que ndo. Também apresentaram um novo componente de andlise, a0 mencionarem que para
alguns proprietdrios, além do fator seguranca, os equipamentos valorizam o imével tornando-

os “mais bonitos”. Ou seja, mais do que valor de uso, os equipamentos incorporam valor

estético, que nas pequenas cidades passa a agregar um diferencial social de acordo com o tipo
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de protecdo que se coloca na fachada predial. Assim sendo, observa-se que em determinadas
situagodes, “(...) nos dias de hoje, essa questdo vai além da necessidade de protecdo, engloba
também outros fatores como estética e status social”’. (CRUZ; SA, 2006, p. 126).

Esses equipamentos de seguranca nido se destacam apenas como componentes dos
prédios mais recentes. Igualmente, aos prédios da drea central de Bela Vista/MS e de outros
bairros adjacentes sdo centendrios e guardam um valor histérico segundo Leite (2007). E que
apresentam as marcas de uma geografia do passado. Nesses prédios de arquitetura secular

também estdo sendo impregnados equipamentos que resultam em novas feigdes.

Figura 09: Edificag¢@o antiga com mecanismo de seguranca — cerca eletrificada.
Fonte prépria 2010.

Ainda mais por serem edificagdes antigas que ndo apresentam recuo entre prédio e
circulacido publica (calgcadas), o que, no entendimento de seus proprietdrios, os torna mais

vulnerdveis a marginalidade e, portanto, sdo prédios que requerem mais aparato de seguranca.



CONSIDERACOES FINAIS

Nesse trabalho buscou-se observar, os conceitos-chave referentes a essa tematica,
como: Fronteira, violéncia, paisagem urbana e o urbano. Na qual foi realizada uma revisao
bibliografica dos mesmos, que serviram como suporte tedrico para a realizagdo do presente
trabalho.

Sobre fronteira, foi abordado desde sua distincdo com o limite, que muitos entendem
como sindnimos, mas que sdo conceitos diferentes e indissocidveis, onde o limite pode ser
compreendido como uma linha imagindria, e a fronteira expressa o marco desse limite, sendo
que o limite foi criado para manter coesa uma unidade territorial.

E muito comum as fronteiras apresentarem problemas, ainda mais com o fendmeno da
globaliza¢do que as tornam permedveis e com deficiente austeridade fiscal, pelo menos na
fronteira do Brasil com o Paraguai, e assim, facilita todo tipo de circuitos ilegais, o que pode
proporcionar indices de violéncia elevados.

Nas conurbagdes fronteiricas, encontram-se cidades-gémeas, assim como Bela
Vista/MS e Bella Vista Norte, que ocupam posi¢ao simétrica a linha divisdria, o rio Apa, as
cidades-gémeas que muitas vezes se articulam independentemente de deliberagcdes
governamentais, no entanto, sdo carentes de dados, para implementagdes de integracao
federal, como foi evidenciado no decorrer desse trabalho.

Atos violentos estdo presentes nas fronteiras desde a guerra da Triplice Alianga. Por
isso, as fronteiras sdo espagos que no imagindrio de muitos individuos, emanam alta
periculosidade, contudo, em todo espaco, seja ele fronteirico ou ndo, a violéncia se faz
presente, pois ela € intrinseca a sociedade, assim, com o seu aumento, ela passa a interferir
direta ou indiretamente na sociedade, que se protege da forma que pode e, ai paulatinamente a
fisionomia das cidades vai ganhando novos elementos ditados pelo medo, (Cf. Diniz, 2003)
que sdo 0s mecanismos e sistemas de seguranca, que ja sdo realidade em pequenas cidades,
como Bela Vista/MS.

E também através da paisagem urbana que o ambiente das alteracdes pode ser visto.
Nao obstante, a dindmica de certos elementos atua na construcdo do espago, pois o espago € o
conteido, onde acontecem as relacdes sociais que se materializa na paisagem, dai com o
aumento da violéncia e da criminalidade, que sdo considerados relagdes sociais de imposi¢ao,

pois obriga o outro a aceitar o indesejado e que apresenta conseqiientes danos, fisicos,
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psicolégicos e materiais, assim, essas relagdes sociais vao prescrevendo por certo uma
“geografia do medo” (Cruz; S4, 2006) que vai se alastrando do macro a micro escala.

Sendo assim, com base nos dados levantados no decorrer desta pesquisa, € inegavel o
aumento da violéncia urbana contra o patrimonio, sobretudo nos dois tltimos anos em Bela
Vista/MS.

Outra constatagcdo € que a populacdo local tem a percepcdo dessa emergente
marginalidade, sendo esse um motivador preponderante na aquisi¢ao e instalagao de sistemas
de seguranca predial, ou ampliacdo de muros, colocacdo de grades, arames, € outros
mecanismos de seguranga, o que ja produz uma alteracdo da paisagem urbana central da
cidade de Bela Vista/MS, na fronteira do Brasil com o Paraguai.

Outro aspecto constatado nessa pesquisa € que a localiza¢do de Bela Vista/MS numa
conurbagdo fronteirica nao contribuiu para transformacdo da paisagem urbana pela
incorporacdo de mecanismos de seguranca, o que demonstra, num segundo plano, que esta
fronteira ndo se enquadra no imagindrio de fronteira como areas de criminalidade e exclusdo,

mas sim de integracao.
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