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ANALISE DA APLICACAO DO PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA NO
BAIRRO PRIMEIRA CURVA NA CIDADE DE JARDIM-MS (2010-2014)

RESUMO

O presente trabalho visa analisar o espago urbano de Jardim-MS a partir da implantagdo
do Programa Minha Casa Minha Vida do governo federal e seus aspectos na produgao e
reproducdo do espago para o urbano, seus desdobramentos e efeitos para a sociedade
local. Neste sentido o espago se apresenta como produto e mercadoria através dos
diferentes processos de atuacdo dos agentes de producdo, caracterizando mudancgas
claras nas relagdes sociais e na organiza¢do espacial do bairro Primeira Curva, de forma
que a atuacdo do Estado favorece os proprietarios fundidrios e gera especulacdo
imobiliaria na localidade ao mesmo tempo em que ndo atende os anseios sociais dos

excluidos.

Palavras-chave: Espaco urbano; Produ¢do do espaco; Politicas Publicas habitacionais;

Especulag@o imobiliaria.



ANALYSIS OF THE APPLICATION OF THE PROGRAM MY HOUSE MY LIFE IN
THE FIRST CURVE IN THE CITY OF JARDIM-MS (2010-2014)

SUMMARY

This paper aims to analyze the urban space of Jardim-MS from the implantation of the
My Home My Life Program of the federal government and its aspects in the production
and reproduction of the space for the urban, its unfolding and effects for the local
society. In this sense, space presents itself as a product and a commodity through the
different processes of the agents of production, characterizing clear changes in the
social relations and spatial organization of the neighborhood First Curva, so that the
State's action favors landowners and generates speculation In the locality at the same

time as it does not meet the social desires of the excluded.

Keywords: Urban space; Production of space; Housing Public Policies; Real estate

speculation.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objetivo analisar a aplicabilidade do PMCMV em
Jardim, identificando as possiveis contradigdes do Programa e os agentes produtores do
espaco, discutindo sobre as suas atuagdes no processo para o espago geografico e

urbano, bem como as situagdes deixadas por essas agoes.

Para tanto foram utilizadas conceituacdes de Correa (2000) onde o autor aponta
que o espago geografico ¢ constituido através de uma sucessdo de acontecimentos e
fatos associados e decorrentes de praticas humanas e também de Santos (2006) que ao
afirmar que o espago ¢ hibrido derivado de outros espacos, de forma que o resultado dos
diferentes conjuntos espaciais apossados pelo Homem (sociedade organizada) e
modificados segundo suas necessidades e intengcdes € o espago geografico, tais
referencias foram utilizadas para orientar a constituicdo do capitulo I apresentando as
acoes doas agentes de produgdo até a implantacio do PMCMYV, apresentado no segundo
capitulo, onde diz respeito da atuacdo do Estado enquanto regulador ¢ mediador dos
conflitos gerados pela renda da terra, neste contexto as Politicas Publicas sdo utilizadas

como ferramentas na tentativa de resolucdo para os problemas sociais.

O trabalho foi realizado com base em pesquisas tedricas acerca do tema e
através de pesquisas de campo, com levantamento das localidades onde houve maior
atuacdo do PMCMYV através de fotos e imagens via satélite (GOOGLE) e também com
conversas com os residentes nas localidades bem como com empresarios que atuam no

setor imobiliario e de construgao civil.

Para finalizar tratamos dos aspectos observados onde, além da transformacdo
do espaco geografico para o urbano, também ocorreram alteragdes no campo da
economia local devido a grande dependéncia do setor tercidrio que fica prejudicado com
a saida de recursos locais para o governo federal através das parcelas pagas dos

financiamentos, recursos estes que deixam de circular no comércio e servigos da cidade.



CAPITULO I - O ESPACO — PRODUCAO E REPRODUCAO DO URBANO
1.1. O Espaco

A Geografia enquanto ciéncia possui varios conceitos que precisam ser
considerados ante a necessidade e possibilidade de estudos e analises de suas propostas
cientificas e em cada um de seus campos e objetos especificos, de forma que os
conceitos geograficos sdo importantes instrumentos de andlises do espago geografico
constituido a partir das relacdes humanas e do homem em relagdo ao meio natural. Um

dos conceitos mais importantes da Ciéncia Geografica é o espago.
Correa aponta as dificuldades de se conceituar espaco:

A palavra espago ¢ de uso corrente, sendo utilizada tanto no dia-a-dia
como nas diversas ciéncias. No Novo Diciondrio Aurélio, por
exemplo, o verbete espago ¢ descrito segundo 12 acepgdes distintas e
numerosos qualitativos. Entre os astronomos, matematicos,
economistas e psicdlogos, entre outros, utiliza-se, respectivamente. As
expressdes espaco sideral, espaco topoldgico, espaco econdmico e
espaco pessoal. (2000 p. 17)

A discussdo sobre o espago ndo ocupa apenas a Geografia varias outras
ciéncias também langcam mao do espago enquanto conceito ou categoria de analise, o
que leva o espago a ter varias formas conceituais de acordo com o que se propde. Assim
antes de comegarmos nossa discussdo ¢ preciso que deixemos claro de que forma
pretendemos abordar o conceito de espago, pois mesmo na Geografia este conceito

possui suas contradigdes.
De acordo com Correa.

A expressdo espaco geografico ou simplesmente espago, por outro
lado aparece como vaga, ora estando associada a uma porgdo
especifica da superficie da Terra identificada seja pela natureza, seja
pelo modo particular como o homem imprimiu as suas marcas, seja
como referencia a simples localizacdo. (2000 p. 15).

Ora os proprios gedgrafos mais conceituados t€m dificuldades de atribuir
forma ao conceito de Espaco. Portanto vamos nos pautar nos autores que pretendem
discutir os espacos geografico e urbano. Mas afinal o que é o espago geografico? E o

que € o espaco urbano?
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1.2 O espacgo geografico

Correa ponta que o espago esteve durante a Historia sempre associado ao
territdrio e ao espago vital proposto por Ratzel, assim vincula-se ao espaco a
apropriagdo de territorio por determinado grupo que de acordo com a evolugdo social e
apropriacdo dos recursos pela populacdo alcanca a necessidade de mais territorios para

manter o equilibrio entre populacdo e recursos naturais.

A apropriacdo de territorio e de recursos se faz através da técnica por
necessidade humana, onde o autor afirma que: “O espago transforma-se, assim, através

da politica, em territorio, em conceito-chave da geografia” (2000, p. 18).

O autor cita ainda o espago absoluto de Hartshorne, onde o espago ¢
estabelecido pela combinacdo de fendomenos naturais e sociais com combinagdes unicas
locais, de forma que ndo ha como conceber generalizacdes, esta posi¢do esbarra na falta
de determinacdo do dimensionamento do espaco o que pode afetar consideragdes

decisivas sobre o espago.

3

Assim Correa finaliza concordando com o argumento de Harvey que: “as
diferentes praticas humanas estabelecem diferentes conceitos de espago, conceitos que

sob certas circunstancias sdo por nos empregados” (2000, p. 21).

Para Milton Santos o espago geografico ¢ um Hibrido derivado de outros
espacos (ou conceitos de espaco) e apossado pela intencdo do Homem (ou pela
intencionalidade humana como denomina Santos) mesmo quando “os resultados sdo
sempre separados daquele que a produz” (2006, p. 60), ou seja, o espaco geografico € o
resultado do conjunto dos espagos (conceitos) modificados pelo Homem de acordo com

a sua intengao (necessidade).

Santos afirma que a infencionalidade é marcada pela ag¢do e utilizagdo da
ciéncia e técnica presentes na situagdo de acordo com o seu territorio e seu tempo (2006,
p. 61), portanto a evolugdo dos processos humanos com o Tempo marca as mudangas

no espaco geografico.

O autor aponta ainda que se o espago ¢ o resultado indissociavel de sistemas de
acoes e de objetos, e que se ja ndo ¢ mais possivel separarmos natural e artificial ou

natural e politico, da mesma forma que nao identificamos o que é técnico, social ou
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natural e humano, devemos entdo partir de concep¢do menos epistemologica e pura para
entdo passarmos a observar o espago como “conceito hibrido”. De modo que devemos
considerar que todos os conjuntos de acdes e de objetos que associados as relagdes

sociais determinam a existéncia geografica do espago.
1.3 A producio e reproducio do espaco para o urbano.

Para construirmos uma discussdo quanto a produ¢do do espago consideremos
Lefebvre, e sua obra: “A Produg¢do do Espago (2000)”. O autor destaca a longa e
controversa trajetéria de elaboracdo do conceito de espago. Para o autor estas
controvérsias ainda devem ser consideradas de acordo com o periodo (de tempo) em

que se ha de analisar determinado ponto (2000, p. 18/19).

O autor afirma que as propostas epistemoldgicas e ou filosdficas de analises
ndo deram conta de estabelecer uma liga¢do ou como o proprio autor chama “eixo” com
a ciéncia (2000, p. 25), estas analises no maximo apontam inventarios e¢ descrigdes do
que ha no espaco, sem alcangar o conhecimento que do “espaco” propriamente dito,

transformando-o em espago social.

De modo que o autor questiona quanto as expressdes apenas descritivas do
espaco, apontando que através de conjunturas arquitetonicas, urbanisticas e politicas

permitem a sociedade ndo apenas ler o espaco, mas também produzi-lo.

Segundo Lefebvre (2000, p. 27): “a pratica espacial consiste numa proje¢ao
‘no terreno’ de todos os aspectos, elementos e momentos da pratica social” neste
sentido entendemos que o social esta ligado a pratica politica e, portanto subordinado ao

poder do Estado e assumindo caracteristicas capitalistas.

Tais caracteristicas capitalistas e globais ndo permitem a constitui¢do ou
constru¢do de um espaco verdadeiro, seja no sentido abrangente ou especifico das
correntes cientificas epistemoldgica ou filosofica bem como das especialidades

relacionadas ao espago de acordo com Lefebvre (2000, p. 28).

Fica entdo marcada, subjetivamente, uma tendéncia dominante do espaco, que
fragmenta e submete o espago a um poder central (do capital) convertendo o espaco em

mercadoria submetida a intervengdo comercial representada por agentes de detentores
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do capital (financeiro, comercial, fundidrio) que Harvey chama de “Producdo Capitalista

do Espago” (2001).

De acordo com Harvey o processo de acumulagdo de capital utiliza-se da
expansdo geografica espacial, através da intensificagdo da atividade social como
produto necessario (como criagdo de demanda) para a organizagdo de determinado
espaco. (2005, p. 48), estas agdes capitalistas combinadas com aspectos de fluxo
populacional e com as politicas governamentais de habitagdo culminam com a produ¢do

e reprodugdo para o espago urbano.
1.4 O espac¢o urbano
Correa define o espago urbano assim:

O espago de uma grande cidade capitalista constitui-se, em um
primeiro momento de sua apreensdo, no conjunto de diferentes usos
da terra justapostos entre si. Tais usos definem areas, como o centro
da cidade, local de concentragdo de atividades comerciais, de servigos
¢ de gestdo, areas industriais, areas residenciais distintas em termos de
forma de conteudo social, de lazer e, entre outras, aquelas de reserva
para futura expanso. Este complexo conjunto de usos da terra ¢, em
realidade, a organizagdo espacial da cidade ou, simplesmente, o
espago urbano, que aparece assim como espago fragmentado. (1989,
p. 07).

O autor ressalta ainda que todos esses fragmentos espaciais sdo articulados e
mantém relacdo entre si. De acordo com Correa o capital exerce sua influencia no
espaco urbano através da sociedade de classes, onde as divisdes espaciais conotam
relagdes sociais, segundo Correa este ¢ o segundo momento de apreciacdo do espago

urbano: fragmentado e articulado. (1989, p. 08).

De forma que a constitui¢do do espaco urbano ¢é capitalista, assim a produgdo
do espaco ¢ o resultado das agdes sociais exercidas durante o tempo, de acordo com
Harvey (2000, p. 146) “[...] as relacdes espaciais estdo, desse modo, sujeitas a
transformag@o continua [...]” e a apresentando forte desigualdade como sendo uma
caracteristica do “espago urbano capitalista”, onde sua produg¢do e reproducdo
dependem das relagdes de classes, Correa afirma que estas relagdes sdo mediadas,

materializadas e produzidas através de agentes sociais concretos (1989, p. 10).

De acordo com Correa (1989, p.12) ha uma regulamentacdo juridica das agdes

destes agentes, ainda que no seja imparcial, pois esta regulamentagdo vai sempre de
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encontro com os interesses das classes dominantes, criando uma situagdo de “exclusdo
urbanistica” ndo representada na “cidade oficial” e sem o devido comprometimento com
a realidade concreta e comprometida apenas com uma parte da cidade apenas, de acordo

com Maricato (2002, p. 122).

Mas quem sdo os agentes sociais que fazem e refazem a cidade? Entendemos
que ‘a cidade’ neste momento refere-se ao espaco urbano capitalista constituido. O
proprio autor questiona e responde a esta pergunta:

(a) os proprietarios dos meios de produgdo, sobre tudo o grandes
industriais;

(b) os proprietarios fundiarios;

(c) os promotores imobiliarios;

(d) o Estado;

(e) os grupos sociais excluidos. (1989, p. 12).

Segundo Correa (1989, p. 13), os proprietarios dos meios de producdo
necessitam de espacos especificamente grandes, baratos e bem localizados de acordo
com suas atividades, de modo que sdo grandes consumidores de espaco. Essa
necessidade de terra gera especulagdo imobiliaria e os leva de encontro a outro grupo de

agentes: os proprietarios fundiarios.

Correa (1989, p. 16) afirma que “Os proprietarios de terras atuam no sentido de
obterem a maior renda fundidria de suas terras”. O autor explica que neste sentido o que
interessa aos proprietarios € o “valor de troca da terra e ndo seu valor de uso”, ou seja, o

que importa é o prego que se pode conseguir pelo espago e ndo sua utilizagao.

Logo a valorizacdo do espaco se da de acordo com a demanda e exige uma
organizacdo espacial, e estratégias de operagdes de valorizagdo e troca (compra e venda
da terra para geracdo de lucros) como a implantagdo de loteamentos, construgdes e
criagdes de bairros. Esta organizagdo torna os proprietarios fundiarios em promotores

imobiliarios.

Os promotores imobiliarios sdo todos os agentes que: incorporam; financiam;
viabilizam; constroem e por fim comercializam o espago transformando o capital-
mercadoria em capital-dinheiro agora com lucros, explica Correa (1989, p. 20). Aqui o
espaco constitui-se em urbano com a atuagdo do Estado e de todos os agentes de

producdo envolvidos na organizacdo espacial da cidade.
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Ao atuar, o Estado interfere diretamente na dinamica da sociedade em relagao
ao espago, e segundo Correa (1989, P. 24) uma vez que o mesmo agrega em si
caracteristicas de outros agentes sendo ao mesmo tempo proprietario ¢ consumidor,
ainda de acordo com o autor, as terras publicas sdo reservas fundidrias que o Estado ira
utilizar futuramente com implantagdo de infraestrutura, agregando valor a terra, desse

modo atua como promotor imobiliario.

Quanto aos grupos sociais excluidos Correa (1989, p. 28) afirma que na
sociedade de classes o acesso a bens e servicos sdo marcados pela diferenca, ou seja,
nem todos tem acesso aos bens produzidos pela sociedade, neste caso especifico acesso
a habitacdo e moradia. A esse grupo existem apenas as condi¢cdes de sub-habitagdo,
corti¢cos, favelas ou os conjuntos habitacionais produzidos através de politicas publicas

desenvolvidas e implantadas pelo Estado.

O autor explica que cada agente possui seu lugar especifico na estruturagdo da
reproducdo do espago urbano, ¢ normalmente gera conflito de interesses entre todos
juntos ou separadamente, ¢ neste momento que aparecem outras situacdes relevantes
para o processo da constituicio do espago produzido. A primeira situagdo ¢ a
especulagdo imobilidria, esta condi¢do beneficia apenas um agente diretamente; &
através da especulacdo imobilidria que se apresentam cenarios de atuacdo de todos os
agentes envolvidos na reprodug@o do espago, onde normalmente a classe mais afetada

serd a dos grupos sociais excluidos.

Neste contexto temos o Estado intervindo diretamente no espago urbano,
criando um paradoxo social a medida que de um lado atende a sociedade com condi¢des
estruturais para a reprodug¢do do espaco urbano e de outro lado fomentando a
especulagdo imobiliaria que se apropria desta estruturagio através da posse e contengdo
da terra urbana. Desta forma o Estado atua como regulador das relagdes e conflitos
capitalistas do espago, oferecendo infraestrutura, servigos publicos e principalmente
politicas publicas. Uma destas politicas publicas ¢ o programa habitacional
desenvolvido pelo Governo Federal atualmente chamado “Minha Casa, Minha Vida”.
Temos entdo um novo elemento de produgdo e reproducdo do espaco urbano atual: o

PMCMV.

21



CAPITULO II - O PROGRAMA MINHA CASA, MINHA VIDA: PRODUTOR E
REPRODUTOR DO ESPACO URBANO.

2.1 As Politicas Publicas- breve consideracao

As politicas publicas (PPs) de acordo com Hofling sdo definidas como “[...Jo
Estado implantando um projeto de governo, através de programas, de agdes voltadas

para setores especificos da sociedade. (2001, p. 31)”.

Segundo Hofling, entende-se por politicas publicas a¢des voltadas para sanar
ou remediar situagdes na educacdo, saude, previdéncia, habitacdo, saneamento, etc. a
autora firma que a fun¢do das PPs ¢ “a redistribuicdo dos beneficios sociais visando a
diminuicdo das desigualdades sociais produzidas pelo  desenvolvimento

socioecondmico”. (2001, p. 31).

De forma que as PPs sdo as ferramentas governamentais para atender as
necessidades sociais e expor sua condicdo de regulador ¢ manipulador da sociedade
capitalista onde o Estado, através da distribuicdo dos beneficios sociais, fomenta e

regula o mercado e suas demandas.

Hofling afirma ainda que: “As a¢des empreendidas pelo Estado ndo se
implementam automaticamente, tém movimento, tém contradicdes e podem gerar
resultados diferentes dos esperados.” Isto acontece por que, segundo a autora: “O
processo de defini¢do de politicas publicas para uma sociedade reflete os conflitos de
interesses, os arranjos feitos nas esferas de poder que perpassam as instituicdes do

Estado e da sociedade como um todo.” (2001, p. 38).

Ocorre que os agentes sociais se “apossam’ dos resultados das a¢des do Estado
em beneficio préprio, como no caso dos agentes imobiliarios que se apossam da
infraestrutura gerada pelo Estado na implantacdo da politicas publicas habitacionais,

principalmente através da especulagdo imobiliaria.

Os momentos histéricos vividos no Brasil foram decisivos para implantagdes
de politicas publicas durante muito tempo o pais possuiu uma base populacional
basicamente rural, este cenario comec¢ou a mudar com o fim da escraviddo e com a
introducdo da industria j& no século XIX. Os agora ex-escravos foram expulsos do

campo e partiram para as cidades esse fato somado a chegada de imigrantes europeus
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provocou um repentino cenario de inchagco populacional, uma explosdo demografica,

principalmente nas cidades de Sdo Paulo e Rio de Janeiro.

De acordo com Motta (2011) tal circunstidncia exigiu uma demanda de
infraestrutura urbana inédita no pais, de forma que a primeira op¢do do governo para
solucionar o problema foi o oferecimento de crédito as empresas privadas para a
estruturacdo habitacional que absorvesse a necessidade no momento. Ocorre que a
empresas nao obtiveram os lucros desejados e algumas desviaram o foco das

construgdes passando a estruturar construcdes para publicos mais abastados.

Ainda de acordo com Motta (2011) no final do século XIX e inicio do século
XX o governo movido por ideais positivistas realizou uma reforma urbanistica no Rio
de Janeiro que foi posteriormente seguida por outas cidades como Belo Horizonte, tal
reforma demoliu varios prédios populares expulsando os menos favorecidos de suas

moradias ocasionando a ocupacgdo dos suburbios e a criagdo das primeiras favelas.

Observamos ja nesse periodo a ineficiéncia do Governo em relagdo ao
planejamento de agdes que interessem ao povo de maneira geral, a atuagdo do Governo
movido pela influencia do modelo europeu nesse caso criou a possibilidade de espacos

nao regulamentados ou informais com a ocupagado de forma ilegal do solo urbano.

Sobre tal fato Maricato (2000) afirma que: “A importagdo dos padrdes do
chamado "primeiro mundo", aplicados a uma parte da cidade (ou da sociedade)
contribuiu para que a cidade brasileira fosse marcada pela modernizagdo incompleta ou

excludente”.

Entende-se que os padrdes importados excluem os que ndo estdo formalmente
inseridos em uma sociedade “igualitaria” legal, e que as acdes do Governo sio pontuais
e direcionadas as classes sociais mais altas. Ainda segundo a autora regulamentag¢do do
solo urbano neste sentido favorece “a wuma parcela da sociedade reafirmando e

reproduzindo desigualdades e privilégios”.

Os investimentos mostraram-se ineficientes sem oferecer quaisquer condig¢des
de suprir as demandas da populagdo. A pressdo popular por melhores condigdes
salariais para dar conta dos aluguéis fez com que o empresariado também pressionasse o
Governo. A condi¢ao habitacional para o periodo teve uma atuacdo governamental com

0 apoio e financiamento para as empresas do ramo, mas nio pode ser ainda considerada
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efetivamente uma politica de habitagdo, esta condicdo comegou a obter mudangas no
final da década de 30 com a chamada Revolugdo de 30, Motta (2011) afirma ainda que:
“E nesse momento, também, que a ciéncia e a técnica ganham maior relevincia que os
conceitos de embelezamento e os problemas urbanos em geral sdo colocados na chave

do social”.

A década de 30 foi marcada pela consolidagdo industrial-urbana sob a
concordancia do Estado que sofria forte influencia da supremacia burguesa industrial

expressada na estrutura organizacional do Estado em relacdo ao bem estar social.

De acordo com Motta (2001) foi entdo a partir da década de 30 que as Politicas
Publicas Habitacionais esbogaram um comec¢o com a proposta do Governo de financiar
por meio dos Institutos de Aposentadoria e Pensdo casas para alugar, ocorre que tal
medida atendia apenas associados dos institutos sendo entdo insuficientes para

promover alteragcdes nos quadros de moradias do pais.

A nova politica social do Governo iniciou-se com o Governo Vargas que em
1944 constituiu a Comissdo de Aplicagdo das Reservas da Previdéncia Social (CARPS)
tendo como objetivo o planejamento de cidades e vilas operacionais em todo o territdrio
nacional. Para efetivar a atuagdo da CARPS foi estruturada uma unificacido de todos os
institutos de pensdo e aposentadoria configurando uma superinstituicdo de previdéncia

social subordinada a CARPS.

Em 1946 foi criada pelo Governo a FCP (Fundagdo da Casa Popular) como
resposta do Estado a grave crise habitacional vivida no momento pelo pais sendo
ineficaz segundo Motta (2001) “devido ao acumulo de atribuigoes, a falta de recursos e
de for¢a politica, somadas a auséncia de respaldo legal; assim, em 1952, o governo

federal reduziu as atribuicoes da FCP”.

A autora afirma ainda que durante 20 anos de existéncia a FCP produziu cerca
de 17.000 moradias apenas, sendo extinta com o golpe militar de 1964. O foco de o
governo militar, no sentido social, concentra-se novamente na ‘“cidade legal”
(MARICATO, 2000), citada anteriormente, de forma que o Governo substitui a FCP por

novas Politicas Publicas.

No Brasil, as criticas a atuacdo do Banco Nacional de Habitagdo (BNH),

aliadas a crescente forga dos movimentos sociais urbanos, principalmente na segunda
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metade da década de 70, levaram o proprio orgdo a reconsiderar as suas prioridades e
instituir um conjunto de programas, denominados “alternativos”, destinados a atingir as

camadas de menor renda.

Assim, ante as fortes ameacas de revoltas populares, o governo foi forgado a
incorporar em seus planos governamentais o atendimento das reivindicagdes populares.
Neste contexto, foram langcados na década de 70 programas habitacionais que atuavam
em classes de menor poder aquisitivo: o PROFILURB; o Programa de Erradicagdo da
Sub-Habitagdo — PROMORAR este programa visava a permanéncia da populagdo no
local onde haviam ocupado, além da proposta de regularizar a posse da terra (SILVA,

1989); e o Programa Joao de Barro.

Programa de lotes urbanizados dotados de
Profilurb 1975 infraestrutura basica, buscava atender aos
extratos de renda mais baixa

Admitia a erradicacdo do nlcleo ou sua
urbanizacdo, tornando-se 0  primeiro
programa a assinalar uma mudanga de
postura que buscava ndo mais remover, mas
fixar os moradores em um ntcleo gerado a
partir de invaséo de terra.

1982 (ja em plena | Financiava o terreno e cesta de material
Programa Joao de | abertura politica e em | para construgdao por mutirao em cidades de
Barro uma conjuntura de | pequeno porte

crise econémica).
Elaborado a partir de (BONDUKI e ROSSETTO, 2010).

TABELA 01: Programas voltados para populagdo de menor poder aquisitivo. FONTE: MEDEIROS, Sara
Raquel Fernandes Queiroz de.

Promorar 1979

Storch destaca o Sistema Financeiro da Habitagdo (SFH) a partir da criagao do
Banco Nacional da Habitacdo (BNH, Lei 4380/64) pelo governo militar. (2005, p. 19).
Segundo Storch o SFH teve duas grandes fases, sendo a primeira marcada pela sua
constituicdo e consolidacdo de 1965 até¢ 1986 e pelo intenso crescimento populacional
urbano da época, e em seguida o BNH ¢ sucedido pela Caixa Economica Federal (CEF)
a partir de 1987. (2005, p. 20). O autor aponta como fatos relevantes durante o periodo
de implantagdo do BNH a criagdo das COHABs (Companhia Habitacional) que eram
vinculadas a Secretaria do Bem Estar Social (SEBES). (2005, p. 21)

Destaca-se que o BNH, embora tenha a alcunha de solucionar os problemas de
moradia, ndo trata do problema como “social”’, mas sim econdmico, ora por tratar-se de

um banco (institui¢do financeira que visa lucro), portanto tinha como meta remunerar e
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recuperar o capital investido através das prestagdes e de sistemas de amortizacdo dos

valores.

A segunda fase foi marcada pela Constituicdo Federal, que de acordo com
Storch tratou pela primeira vez sobre Politica Urbana, o autor afirma que este capitulo
deu inicio a varios outras discussdes em relagdo a moradia, a partir de 1992 quando foi

apresentado e aprovado o PL 2.710/92. (2005, p. 21).

Em 1999, 2000, 2001 e 2002 foram realizadas as primeiras Conferéncias das
Cidades pela CDUI (Comissdo de Desenvolvimento Urbano e Interior) onde em 2000
foi inserido a Emenda Constitucional n° 26 do direito a moradia entre os direitos sociais,
em 2001 foi aprovado o Estatuto da Cidade, e como consequéncia em 2003 foi criado o

Ministério das Cidades. (2005, p. 21)

De acordo com Amico (2010, p. 42) o Ministério das Cidades realizou estudos
técnicos através da SNH (Secretaria Nacional da Habitacdo) dando origem a PNH
(Politica Nacional da Habitagdo), os principais problemas levantados pelos estudos

foram o déficit habitacional e a questao fundiaria.

Como forma de tentar resolver o problema habitacional no pais foi
desenvolvido pelo Governo federal o Programa Minha Casa, Minha Vida, como afirma

Amico:

“Apresentado em margo de 2009, o PMCMV ¢é um conjunto de
solugdes para os principais problemas apontados pelos estudos da
PNH e da FJP. Ele busca atingir principalmente os aspectos
econdmicos dos financiamentos habitacionais por meio da concessao
de subsidios dados as familias das classes sociais mais pobres,
permitindo reduzir o grande déficit habitacional existente na faixa de
renda mensal que vai até seis salarios minimos.” (2010, p.45).

Assim o PMCMYV torna-se o principal meio de financiamento habitacional do

Brasil na atualidade.
2.2 Caracterizacio e implantacio do Programa Minha Casa, Minha Vida
De acordo com a Cartilha PMCMYV de 2012:
“O Programa Minha Casa Minha Vida ¢ uma iniciativa criada pelo

Governo Federal com o objetivo de diminuir o déficit habitacional,
mediante a construcdo de 2 milhdes de novas moradias populares até
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2015 na zona urbana, com recursos do FGTS e taxa de juros
diferenciada.” (Cartilha PMCMV 2012, p. 02. disponivel em:
www.caixa.gov.br/voce/habitacao)

A mesma cartilha aponta ainda que existem pré-requisitos para a contemplagdo

do subsidio e do financiamento:

“Pré-requisitos:
Possuir renda familiar bruta de até R$ 5.000,00;
Possuir limite de crédito aprovado pelo Banco do Brasil;

Nao ser detentor de financiamento imobilidrio ativo e qualquer
localidade do territorio nacional;

Nao ter recebido subsidio direto ou indireto da Unido a qualquer
tempo;

Naio ter sido beneficiario de descontos habitacionais concedidos com
recursos do FGTS a qualquer tempo;

Nao ser proprietario, cessiondrio, arrendatario ou promitente
comprador de outro imével residencial, urbano ou rural, situado no
atual local de residéncia ou trabalho, nem onde pretende fixa-lo;

Nao ser titular de direito de aquisi¢do de imével residencial, urbano ou
rural,situado no atual local de residéncia ou trabalho, nem onde
pretende fixa-lo;

Nao ter restrigdes cadastrais no CADIN ou débitos nao regularizados
junto a Receita Federal ou ao FGTS;

Participar com recursos proprios sob a forma de valor dado na entrada
seja com recursos da conta de FGTS ou recursos proprios;

Valor da prestagdo ndo pode comprometer mais que 30% da renda
familiar bruta;

Imoveis novos com habite-se emitido a partir de 26/03/2009, desde
que ndo tenham sido habitados ou alienados, podendo ser na planta ou
pronto;

O imovel deve localizar-se no municipio da atual residéncia ou de
trabalho ou onde pretende fixar residéncia e/ou trabalho;

A idade do proponente mais velho, somada ao prazo de
financiamento, deve ser de até 80 anos, 05 meses e 29 dias.” (Cartilha
PMCMV 2012, p. 03)
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Pode-se observar que as contemplagdes dos beneficios sdo para familias que
ndo possuem renda elevada, de forma que foram estabelecidos grupos familiares de
acordo com a faixa de renda: faixa 01 até R$ 2.455,00; faixa 02 de R$ 2.455,00 até R$
3.275,00 e a ultima faixa 03 que vai de R$ 3.275,00 a R$ 5.000,00de acordo com a
Cartilha PMCMV.

Existem tipos diferentes de atuagdo do PMCMYV de acordo com os indices
populacionais dos municipios, o programa prevé para municipios com até 50.000
habitantes subsidios em parcerias com estados € municipios para a produgdo de
habitacdes novas; e para municipios com populagdo acima de 50.000 habitantes o
programa preveé a construgdo e requalificacio (reforma) de empreendimentos através de
empresas com setor da construgdo civil e em parceria com as prefeituras onde o Poder

Publico local oferta terrenos infraestrutura ou recursos financeiros.
2.3 Minha Casa, Minha Vida: consideracgdes sobre seu impacto no espaco urbano.

De acordo com dados do Governo Federal o PMCMYV atingiu em 2013 a marca
de 1,24 milhdo de UH (Unidades Habitacionais) entregues, com investimentos da ordem
de RS 177,54 bilhdes no Programa. Ainda segundo dados do Governo Federal mais 1,5
milhdes de UH estdo contratadas, o Governo afirma que seriam (até o final de 2014) um
total de 3,750 milhdes de familias contempladas com a casa préopria. (Caderno Destaque

Julho de 2013, p. 45).

Segundo informag¢des obtidas através do website da CEF, os estados e
municipios precisam assinar um acordo com o Governo Federal onde estdo atribuidas as
partidas e contrapartidas de aceitagio do PMCMV. Na minuta de adesdo sdo indicadas
as competéncias dos municipios para a contratacdo do programa, dentre as principais

competéncias estao:

“a) elaborar levantamento das areas com vocag¢@o para a implantagéo
dos empreendimentos do Programa Minha Casa, Minha Vida,
procedendo a criagdo de Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS, e
incentivando que as propostas de empreendimentos sejam
apresentadas nas areas delimitadas;

b) garantir a celeridade nos processos de autorizagdes, alvaras,
licengas e de outras medidas inerentes a aprovag¢do dos projetos
arquitetonicos, urbanisticos e complementares dos empreendimentos
habitacionais;
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c) dar celeridade ao licenciamento ambiental junto aos oOrgios
competentes;

d) articular com as concessionarias de servigos publicos de modo a
viabilizar a implantacdo, opera¢do e a manutencdo das redes de
energia elétrica, dgua, saneamento, transporte publico, para emissido
do termo de viabilidade;” (Minuta do Termo de Adesao PMCMYV do
municipios, 2014. Disponivel em www.caixa.gov.br).

Na minuta existem 15 competéncias (até a letra ‘p’) onde estdo descritas
obrigagdes de origens estruturais e burocraticas do Acordo. Estes itens do Termo de
Adesdo apontados acima sdo todos de carater fisico, com impactos diretos no espago

urbano.

Observamos no item ‘a’ da Minuta que os municipios devem estabelecer
diretrizes para o desenvolvimento dos empreendimentos do PMCMYV através da criacdo
de ZEIS (Zonas Especiais de Interesse Social). No municipio de Jardim o Plano Diretor
Participativo implantado no ano de 2013 e dd conta das ZEIS nas se¢des XI e XII

definindo respectivamente nos artigos 54 ¢ 55 as ZEIS 1 e 2.

“Art. 54. As Zonas Especiais de Interesse Social 1 (ZEIS 1) sdo
definidas por areas ja ocupadas por assentamentos de populacdo de
baixa renda, que necessitam de melhorias de infraestrutura como
asfalto e esgoto.[...]

[...]Art. 55. As Zonas Especiais de Interesse Social 2 (ZEIS 2) sio
definidas por areas vazias onde podem acontecer os assentamentos da
populagdo de baixa renda, propostos para fins de programas
habitacionais, [...].” (Plano Diretor Participativo de Jardim. 2013, p.
14).
Esta atuagdo direta do PMCMYV na estruturagdo e infra estruturagdo municipal
para atender os requisitos exigidos para acerto do acordo de recebimento de
investimentos forcam os municipios a enquadrarem espacos existentes e produzirem

novos espagos para a consolidagdo dos empreendimentos, produzindo e reproduzindo o

espaco urbano.
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CAPITULO III - CONSIDERACOES SOBRE A PRODUCAO DO ESPACO
URBANO EM JARDIM-MS E A APLICABILIDADE DO PMCMYV.

3.1 Jardim- breves consideracdes historicas.

A constitui¢do do municipio de Jardim se deve a instalacdo da Comissdo de
Estradas de rodagem N°3 (CER-3), em 1934 surgiu a necessidade da constru¢do de uma
rodovia que interligasse Aquidauana a Porto Murtinho e Bela Vista, entdo de acordo

com dados do IBGE:

“Em 27 de novembro de 1938, a Comissdo de Estradas de Rodagem
n°® 3 (CER-3), instalou um departamento de Administragdo a 2 km. de
Guia Lopes, nas cercanias do povoado de Jardim, sob a chefia do
Major Alberto Rodrigues da Costa que procedeu ao levantamento e
distribui¢ao de 40 ha. de terras adquiridas de Fabio Martins Barbosa,
proprietario da fazenda Jardim.

A implantagio da CER-3 muito contribuiu para um rapido
crescimento da nova povoagao.

Acredita-se que o toponimo Jardim foi adotado da fazenda, em cujas

terras se edificou a cidade.” Disponivel em: www.cidades.ibge.gov.br

O Plano Diretor Participativo (PDP) de Jardim da conta que: “A partir do
loteamento das terras e venda de lotes, 0 municipio iniciou sua estruturacdo geografica e
populacional. Os primeiros habitantes de Jardim foram os préprios trabalhadores da
CER-3. A data da assinatura da ata de entrega dos lotes é considerada a data de cria¢do
do municipio”. Segundo o IBGE Jardim foi elevado a municipio através da Lei Estadual

n° 677 de 11/12/1953 Constituido do Distrito Sede e instalado em 31/01/1954.

A cidade de Jardim estd localizada na regido sudoeste do estado do Mato
Grosso do Sul, a 280 km de Campo Grande via Aquidauana, a 233 km de Campo
Grande via Sidrolandia, a 90 km de Bela Vista a 220 km de Porto Murtinho.

Na regido Sudoeste apontada pelo Caderno Geoambiental de MS Jardim nao
faz fronteira apenas com o municipio de Bodoquena, tendo como limitrofes os
municipios de: Guia Lopes da Laguna, Nioaque, Bonito, Porto Murtinho, Caracol e

Bela Vista como mostra o mapa a seguir:
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FIGURA 01. Mapa apontando a inser¢do regional de Jardim, no Sudoeste do Estado de Mato Grosso
do Sul. Fonte: SEMAC, 2011.

Sua privilegiada posi¢do geografica faz com que o fluxo econdmico, politico e
estrutural volte para Jardim tornando o municipio polo regional. Atualmente Jardim
possui uma area de 2.201,515 km?, segundo o senso de 2010 com 7.443 domicilios
particulares permanentes, sendo 3.634 pessoas ocupadas e PIB per capita de R$
12.562,94 em 2012, ainda segundo dados do IBGE a renda média mensal da populacdo
¢ de R$ 2.334,24.

Esta condi¢do propiciou um desenvolvimento populacional de 400% em 50
anos, saltando de 6.061 habitantes em 1960 para 24.346 habitantes em 2010 segundo
dados da SEMAC apresentado por GOMES:

Tabela 1: Crescimento populacional do municipio de Jardim-MS, subdividido por zonas a partir de 1970.

Décadas 1960 | 1970 | 1980 | 1991 | 2000 | 2010
Jardim | Populacao Rural - 3.358 | 2.784 | 1.724 | 1.589 | 1.605

Populacao Urbana - 7.102 | 11.038 | 17.601 | P0.953 | 22.741

Populacao Total 6.061 | 10.460 | 13.822 | 19.325 | 22.542 | 24.346

Fonte: http://www1.semac.ms.gov.br/bdeweb/ Acessado em: 02/05/2012 as 22:00 hs
Org: GOMES, 2012
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Este quadro evolutivo da populacdo acarretou em um problema social bastante
comum em locais com alto desenvolvimento demografico: o déficit habitacional. De
acordo com a Secretaria de Estado de Habitacdo e das Cidades (SEHAC) Jardim figura
com indice baixo no quadro do Déficit Habitacional Absoluto em pesquisa realizada
pela Fundagdo Joao Pinheiro através do censo demografico de 2010 do IBGE,
apontando o numero total de 853 moradias. Problema que, com o apoio do Governo

Federal, seria resolvido através do PMCMYV.
3.2 O PMCMV e sua aplicabilidade em Jardim.

O PMCMV foi implantado em Jardim no ano de 2009 segundo dados da CEF,
desde sua implantacdo ja foram finalizados 263 contratos através da CEF até 07/15 que
atingem o valor de R$ 18.664.641,04 ¢ de acordo com dados cedidos pelo BB foram
202 contratos até¢ 09/15 que somam R$ 29.434.612,70. Ao todo foram entregues, desde
2009 até 2015 465 unidades habitacionais com contratos somados no valor de R$
48.099.253,74 em financiamentos. Estas unidades habitacionais ocuparam alguns vazios
urbanos e expandiu a malha urbana, este fator contribuiu significativamente para a

produgdo e reproducdo do espago urbano de Jardim, como mostra a imagem abaixo:

LOCALO01

LOCAL02

LOCALO3

FIGURA 02: Locais de vazios urbanos ocupados através do PMCV em Jardim. FONTE: GOOGLE
EARTH, acesso em 06//11/2016, adaptado por BUENO, M.

A Figura 02 mostra a ocupacdo de areas com vazios urbanos significativos
impactos na produc¢do e reprodugdo do espago bem como fator decisivo para a alteragdo
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da paisagem urbana, claro que nido foram apenas nestes locais onde o programa atuou,
porém nestes locais os impactos foram bastante visiveis e demonstram a capacidade de
transformagdo promovida pelo Estado bem como a atuag¢do enquanto agente produtor do

espaco como ja afirmou Correa.

FIGURA 04: Foto do local 01 frente para a Rua Rio Grande do Sul.

No local 01, apresentado nas imagens acima, mostra uma quadra da cidade
situada entre as ruas: S3o Paulo a Leste; Rio Grande do Sul a Oeste; Padre Manoel da

Nobrega ao Sul e Rio Verde ao Norte. Neste local a quadra foi dividida em duas e entre
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as duas foi criada a Travessa Benigno Rda onde foram construidas 26 novas moradias

(todas ja vendidas e devidamente ocupadas).

De acordo com o empresario Junior Cesar Félix, proprietario da construtora

responsavel pelas construcdes, os lotes destes imoveis do local 01 foram ja

estabelecidos com metragens de acordo com as normas do Plano Diretor Municipal

ficando o desenho das quadras de acordo com a imagem abaixo:

RUA RIO VERDE

TRAVESSA BENIGNO ROA

RUA RIO GRANDE DO SUL

o - - - = = - - - = - = - - - - - ]

RUA PADRE MANOEL DA NOBREGA

RUA SAO PAULO

FIGURA 05: Planta baixa das quadras do local 01. FONTE: Junior Cesar Felix.
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De acordo com o senhor Junior Cesar os lotes ficaram com 10 metros de
testada por 20 metros da frente aos fundos somando 200 m.> de area onde foram
construidas casas de acordo com os padrdoes do PMCMYV. A parte tracejada da imagem
ndo pertence ao empresario ¢ nio faz parte do loteamento, sendo de propriedade antiga

de terceiros.

No local 02, mostra uma quadra situada entre as ruas: Sergipe a Oeste; Minas
Gerais a Leste; Padre Manoel da Nobrega ao Sul ¢ Rio Verde ao Norte. Onde foram

construidas 05 casas (todas j& vendidas e devidamente ocupadas).

FIGURA 06: Casas construidas no local 02, esquina das ruas Sergipe ¢ Padre Manoel da Nobrega.

RUA RIO VERDE

%
= L
& o
L O
O v
0 %
(

<

Z <
= =
= %
<

= I

%

RUA PADRE MANOEL DA NOBREGA

FIGURA 07: Planta baixa das quadras do local 01. FONTE: Junior Cesar Felix.
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No local 02 as moradias foram construidas na esquina das ruas Sergipe ¢ Padre
Manoel da Nobrega (quadro tracejado na planta) segundo o empresario Junior Cesar,
que também ¢ responsavel pelas obras, neste local as defini¢des de lote ndo puderam
acompanhar um padrio, porém estdo de acordo com o Plano Diretor Municipal e com as

normas do PMCMV.

E no local 03 é onde houve as mudancas mais significativas e é onde estd o
objeto de estudo sugerido neste trabalho, & imagem mostra uma quadra situada entre as
ruas: Leonor Pedrosa ao Norte; Defino dos Santos Martinez ao Sul; Iguatemi a Leste e

finalmente Walter Luiz do Vale Gomes a Oeste.

FIGURA 08: Quadrante do local 03. FONTE: GOOGLE EARTH, adaptado por BUENO, M.
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Na imagem acima Fica destacada na cor preta o quadrante antigo da quadra, a
imagem do satélite do Google data de 11/04/2013, antes do inicio dos
desmembramentos de lotes e das construgcdes dos imoéveis. As linhas vermelhas
mostram como estdo as quadras atualmente e as linhas roxas demonstram onde estio

localizadas as novas moradias.

A intervencdo do Estado neste sentido favorece diretamente a especulacdo
imobilidria, pois como ja apontado anteriormente especuladores imobilidrios se tornam
os agentes de producdo do espago ao se apossar dos investimentos do Estado em
infraestrutura urbana, dessa forma o capital imobilidrio toma conta das a¢des no espago

ao exigir novos investimentos como aponta HARVEY:

“[...] o problema resulta do habito de desconsiderar a categoria de
capital fundiario e a importancia consideravel dos investimentos a
longo prazo no ambiente construido [...] Tais investimentos ,
especialmente quando sdo do tipo especulativo, invariavelmente
requerem novas ondas de investimento se a primeira onda se provou

rentdvel.” HARVEY, D. (P. 231)

Nestes locais devido a interferéncia do PMCMYV as alteragdes do espaco sdo
evidentes, além de alterar o proprio local a interven¢do ocorreu em todo o perimetro do
bairro Primeira Curva em Jardim. A dindmica do bairro foi afetada pela entrada do

PMCMYV. Como mostra a imagem abaixo.

FIGURA 09: Local 03 frente para a Rua Iguatemi.

Neste local foram construidas 24 unidades de moradias. Neste local ainda

existem unidades a venda, ndo estdo todas vendidas nem ocupadas,

Na localidade, além da construgido de uma escola técnica (unidade do IFMS em
Jardim), hé a constru¢do de uma Unidade Bésica de Saude e a (promessa de) construcio

de um hospital que atenderia toda a Regido de Jardim.
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Todas essas transformacgdes elevaram os pregos dos lotes de terrenos da
localidade, e como resultado apresentou as mesmas contradi¢des dos programas
habitacionais de governos anteriores, ou seja, continuou produzindo uma “exclusdo

urbanistica’[...] " representada pela cidade oficial ” como afirma MARICATO.
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CONSIDERACOES FINAIS

Como ja discutido anteriormente o PMCMV possui linhas de crédito e
financiamentos de acordo com o perfil do pretendente em adquirir seu imével a partir do
programa, como o s recursos para financiamentos provém do FGTS o cidaddo deve ter
recolhido pelo menos 36 parcelas ao Fundo, ou seja, o cidadio precisa estar inserido no
mercado de trabalho e consequentemente deve provar sua renda para os devidos

enquadramentos nos perfis de financiamento. Analisemos o quadro abaixo:

Pessoal ocupado total 3.558 pessoas
PIB per capita a precos correntes - 2013 15.040,39 reais
Populacéo residente 24.346 pessoas

TABELA 02: Apresenta o numero de habitantes; pessoal ocupado e PIB do municipio de Jardim.
FONTE: IBGE.

A tabela com fonte do IBGE, nos mostra que naquele ano haviam 3.558
inseridas formalmente no mercado de trabalho, informa ainda que a renda média per
capta para 2013 foi de R$ 15.040,39 que divididos pelos 12 meses do ano somam
1.253,36 ao més, por esses numeros percebe-se que essas pessoas atenderiam ao critério
basico do perfil da faixa 01 de financiamento que vai até 03 salarios minimos. Vejamos

agora os dados do PIB bruto para 2010:

248.440,24
168.313,47

31.129,22
73.829,82

WriB M serv. indastr. M agropec. M adm.puib. imposto

TABELA 03: Apresenta os dados do PIB de Jardim-MS em 2010 por setor de produgdo. FONTE: IBGE.

Em Jardim o Setor Tercidrio (de Servi¢os) possui significativo impacto na
economia da cidade como podemos observar na figura acima que aponta um valor bruto
de R$ 168.313,47 para o ano de 2010, ora se o comércio depende do numerario corrente
local para se manter e crescer gerando renda e empregos, € como ja dissemos
anteriormente foram entregues 465 UH, considerando que os valores médios de parcelas

seja de R$ 500,00 multiplicando por 465 temos o valor exato mensal de R$ 232.500,00
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¢ ao ano R$ 2.790.000,00 e no decorrer de 20 anos (prazo médio dos financiamentos)
temos R$ 55.800.000,00 (sem considerar juros, multas e moras para o periodo)

deixando de circular no comércio local.

Sdo muitos trabalhadores, de diversas arecas, ndo inclusos neste contexto de
formalidade exigido como critérios de perfis para finaciamentos, como: moto-taxistas,
pedreiros, cuidadores de jardins, manicures, cabeleireiras, etc. que ndo possuem
comprovantes de renda para a Faixa I do PMCMYV, afinal além de ndo possuirem

carteira assinada também nao sdo declarantes de Imposto de Renda (IR).

Estes grupos de profissionais ficam alheios aos critérios do Programa e acabam
tendo duas opgdes: a primeira ¢ que vao continuar residindo de aluguel ou em sub-
habitacdo e a segunda ¢ que utilizando de subterfigios (pagam por declaracdes de renda
como isentos de impostos em escritorios de contabilidade locais) e assim conseguem
comprovar renda com valor a se enquadrar nos critérios do Programa para tentar

adquirir os financiamentos.

O quadro a seguir mostra os numeros do Setor de Comércio em Jardim:

Numero de empresas atuantes 617 Unidades
Numero de unidades locais 633 Unidades
Pessoal ocupado assalariado 2.838 Pessoas
Pessoal ocupado total 3.558 Pessoas
Salario médio mensal 1,9 Se'alejzrios
minimos
Salarios e outras remuneragdes 54.170 Mil Reais

TABELA 04: nimeros do setor de comércio em Jardim. FONTE: IBGE.

O PMCMYV aponta perfis para aprovacdo dos financiamentos: os proponentes
devem estar se enquadrar em faixas de rendimento e, através de documentos, comprovar
que podem contrair o financiamento. Para tanto os bancos credenciados pelo Governo

Federal (CEF e BB) executam uma avaliacdo de crédito, o proponente pode usar o
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beneficio do Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢o (FGTS) como parte da entrada
solicitada de no minimo 20% do valor do bem, afinal o financiamento atinge no

maximo 80% do valor total do imovel avaliado pelos bancos.

Assim um imovel com custo avaliado em R$ 90.000,00 recebe o financiamento
de no maximo R$ 72.000,00 com prazos variando entre 120 a 360 meses para o
pagamento, com valor de parcelas ndo podendo exceder 30% da renda familiar apontada
(e comprovada) pelo proponente. Neste sentido a pesquisa de campo revelou que os
imoveis que até o ano de 2009 (ano da implantacdo do PMCMYV) custavam em média
R$ 12.000,00 e possuiam tamanho médio de 640 m?, apds o ano de 2010 os imdveis na
mesma area tiveram redugdo de tamanho passando para o tamanho médio de 360 m?
(12X30) (obedecendo ao tamanho minimo apontado pelo PDP NA Subsec¢do II; Artigo
9°;, Paragrafo I, que ¢ de 250 m?) e aumento de pregos variando em torno de R$

25.000,00 (pre¢o minimo).

De acordo com dados do IBGE Jardim possui 3.634 pessoas ocupadas ¢ o PIB
per capita em 2012 de R$ 12.562,94, ou seja, em 2012 a renda média mensal foi de R$
1.046,91 este rendimento possibilita um pagamento de parcela com valor aproximado
de R$ 348,97 mensais. Precisamos, neste caso, esclarecer que para o IBGE “pessoas
ocupadas” sdo pessoas com Carteira de Trabalho assinada por um empregador, de

maneira que ndo considera entdo o trabalhador informal.

Temos entdo, por este fator, duas considera¢des a fazer, a primeira: é preciso
que se facam adequagdes para atender esta parcela da populagdo que tem condi¢des de
aderir ao programa, mas ndo se encaixam nos perfis de financiamento; a segunda: em
um municipio onde ha mais de 24.000 habitantes e apenas pouco mais de 3.600 pessoas
sdo consideradas ocupadas depende muito da movimentagdo de capital interna, de forma
que se a média do valor de parcela ¢ de R$ 348,00 multiplicando por 465 unidades
temos o valor mensal de R$ 161.820,00 e anual de R$ 1.941.840,00, este valor deixa de

circular em Jardim.

Outro fator observado ¢ que os agentes sociais de produg¢do do espago urbano
em Jardim se apoderaram das estruturas do PMCMV para impor a especulagdo
imobilidria, os empreendimentos imobilidrios (loteamento) estdo sendo implantados de

acordo com as orientagdes do PDP nas areas destinadas, ocorre que hd uma venda
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premeditada para desenvolvimento do PMCMV ficando os outros lotes de terrenos

retidos para a valorizagdo.

Este quadro agrava o problema, demonstrado anteriormente, das pessoas que
ndo se encaixam nos perfis do PMCMYV e para conseguir a sua moradia sdo obrigados a
buscar financiamentos com taxas de juros maiores ou se sujeitando ao aluguel sem

conseguir a tdo sonhada casa propria.

Destaca-se na pesquisa de campo que algumas das diretrizes para a liberagdo
de novos loteamentos ndo sdo cumpridas pelos proprietarios e agentes imobiliarios,
como podemos observar nas imagens 03; 04; 06 e 09, ja que o PDP da conta que os
parcelamentos de lotes urbanos sd serdo possiveis se atenderem minimamente aos
padrdes bésicos de saneamento e infraestrutura como: Agua; esgotamento sanitrio;

energia elétrica e pavimentagao asfaltica.

De forma que o PMCMYV de fato impacta positivamente no quadro de déficit
habitacional, e apenas neste quadro. Outro fator apontado pelo governo quanto ao
PMCMYV ¢ o aumento de vagas de emprego na construgdo civil, ora, se o déficit ¢ de
pouco mais de 800 UH e ja foram entregues mais de 460 UH e considerando que boa
parte das pessoas que ainda ndo foram beneficiadas ndo atendem os perfis de
financiamento, concluimos que logo o mercado imobilidrio e o mercado da constru¢do

civil estardo saturados de imoveis e de pessoal. O que ocorre em seguida?
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