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RESUMO

Este trabalho teve como obijetivo, identificar e analisar o processo de origem e as
mudancas ocorridas no espaco do Conjunto Habitacional Paraiso no municipio de
Jardim/MS. A metodologia visa definir a fase conceitual desenvolvida a partir da
coleta de informacbes em campo, mediante entrevista com os moradores do
Conjunto Habitacional Paraiso. Aplicaram-se entrevistas entre grupos sociais
envolvidos para obtencdo de dados que responderam as questfes propostas, 0 que
possibilitou a apresentacdo das andlises mediante gréficos, comprovando que a
maioria dos moradores reconhece que ha um abandono em relacdo a area de lazer,
as condicdes socioambientais, bem como na area de saude com relacdo a melhorias
no atendimento e falta de especialistas. Como proposta de recuperacéo, sugerimos
a criacdo de uma politica publica que vise o bem-estar e o lazer dos moradores a fim
de que essa proposta traga o0 enriguecimento social, cultural e ambiental, que séo

essenciais para uma nova identidade local.

Palavras-chave: Conjunto Habitacional, Geografia Urbana, Politicas Publicas.



ABSTRACT

The aim of the present research is to explore and clarify the circumstances in which
the Paraiso Housing Complex was set up, located in Jardim/MS, a Brazil borough, as
well as analyze the changes that occurred during this process. The methodology
takes aim at defining the conceptual phase that’s supposed to come up through data
and information collection as well as by interviewing people who live in this housing
complex. Every social group involved will go through systematic interviews in order to
find the data that will bring answers for the proposed questions. This study takes aim
at analysing the changes processed over the premises where Paraiso Housing
Complex is located, as an outcome of hope, needs and expectations of each and
every dweller relating the supplying of the need for housing, so that the local

residents are able to survive and definitely take over that place.

Keywords: Housing Complex, Urban Geography, Public Politics.
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INTRODUCAO

A cidade € um conjugado de lugares moldados e produzidos pelos grupos
sociais que experimentam tempos e ritmos diferentes.

Salgueiro (2003) percebe o Ilugar como produto social, e, portanto,
espacializado, apropriado pelas praticas sociais na satisfacdo das necessidades
individuais e coletivas de reproducéo e identificacdo. A urbanizacédo de hoje exibe
problemas atuais, produzidos em funcdo das exigéncias que envolvem a
comunicacdo e os deslocamentos dentre os mais variados e complexos, o que cria
uma hierarquia de lugares.

Steinberger (2006), no que diz respeito as politicas publicas, afirma que
assiste-se a uma inegavel retomada de formulagcdo sob o comando do Estado
Nacional Brasileiro. Recentemente, foram percebidas inovacfes nas politicas
publicas e isso trouxe resultados avancados diante da tradicional politica publica. As
principais inovagdes foram implementadas no estado de Mato Grosso do Sul desde
o final da década de 1990. Tais inovagBes foram essenciais e representam um
verdadeiro salto nas politicas sociais, uma vez que obtiveram étimos resultados.

A politica publica forma um processo continuo de decisbes que se alteram

permanentemente, desse modo, Prete (2006) afirma que

As diversas politicas publicas ndo tem tradicdo no dialogo com a
gestdo territorial. A maioria ndo desenvolveu metodologias e
procedimentos de espacializacéo e regionalizacdo. Se tanto, operam
alguns indicadores desagregados por municipios, mais por
comodidade, devido aos censos decenais e as pesquisas que partem
da unidade administrativa basica brasileira. Cada uma dessas
politicas publicas acaba criando sua prépria regionalizagéo, de forma
casuistica e sem conexdao com uma estratégia integrada de gestao.
(PRETE, 2006, p. 214)

A politica habitacional manifesta-se com a finalidade de reduzir o déficit
habitacional e produzir novos empregos com a ampliacdo das edificacdes, segundo
Rodrigues (1994).

O Banco Nacional de Habitacdo passa a ser o mecanismo de financiamento
da producao da habitacdo. O capital financeiro, em certa medida, sera representado
na producao da cidade e da casa pelo BNH.
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Dessa maneira, pode-se perceber que o BNH busca cada vez mais reduzir o
custo da moradia para poder atender a populagdo mais carente. Isso,
consequentemente, fez com que se rebaixassem a qualidade da construcédo e o
tamanho da unidade, financiando casas cada vez menores, mais precarias e
distantes.

O Conjunto Habitacional Paraiso localizado na vila Brasil, municipio de
Jardim, se originou no ano de 1987. O loteamento em que foi construido o conjunto
habitacional era de propriedade particular e a prefeitura fez uma desapropriacao
amigavel desse loteamento, realizando posteriormente uma doagcdo desses
loteamentos para a Companhia de Habitacdo Popular de Mato Grosso do Sul
(COHAB-MS), empresa publica estadual.

Diante disso, observam-se as mudancas que ocorreram no espaco do
Conjunto Habitacional Paraiso, o que fez surgir a necessidade de se desenvolver
uma pesquisa dividida em etapas, de acordo com os objetivos. O objetivo geral é
identificar e analisar o processo de origem e as mudancas ocorridas no espaco do
Conjunto Habitacional Paraiso no municipio de Jardim/MS. Enquanto que o0s
objetivos especificos correspondem as etapas de conhecer quantas familias foram
contempladas no sorteio das casas; analisar se as pessoas que residem nas casas
foram sorteadas ou compraram de terceiros e verificar o que foi modificado no
espaco do Conjunto Habitacional onde residem.

O primeiro capitulo apresenta um breve resgate histérico da urbanizacdo e
seu debate social, que frente as transformacdes socioeconémicas resultou na
espacialidade da globalizacdo, deparando-se com alguns desafios que necessitam
ser equacionados simultaneamente dos movimentos sociais no Brasil e no mundo.

No segundo capitulo, faz-se um relato sobre as politicas publicas e de
habitacdo, explicando como ambas se desenvolveram no Brasil.

O terceiro capitulo trata da caracterizacdo do estado de Mato Grosso do Sul e
do municipio de Jardim, desde suas origens, descrevendo as primeiras tentativas de
povoamento ocorridas na regido, a Guerra do Paraguai e a divisdo do Estado. Em
seguida, faz-se referéncia aos aspectos gerais e de localizacdo do municipio de
Jardim, retratando aspectos fisicos e humanos, bem como sua economia.

No quarto capitulo, desenvolveu-se a metodologia da pesquisa que orientou

o trabalho para as possiveis andlises e consideracoes finais.
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No quinto capitulo, apresenta-se a analise dos dados obtidos por meio da
transcricdo de entrevistas com a opinido dos moradores sobre o conjunto
habitacional. Neste capitulo, figuras fazem a descricdo percentual de dados para
visualizarmos os resultados e entendimentos deste trabalho.

Nesse processo investigativo e com base em pesquisas bibliogréficas, esse
estudo objetivou avaliagbes da politica publica e habitacional no municipio de
Jardim/MS, e esperamos contribuir para que haja uma melhora na politica publica do
municipio, bem como, para os demais conjuntos habitacionais que venham a surgir

na cidade.



CAPITULO | — ALGUMAS REFLEXOES SOBRE OS ASPECTOS
TEORICOS CONCEITUAIS SOBRE A URBANIZACAO E SEU
DEBATE SOCIAL

Frente as transformacdes socioecondémicas, resultantes na espacialidade da
globalizacdo o Brasil depara-se com alguns desafios que necessitam ser
equacionados simultaneamente. Desse modo o0 espaco urbano é denominado o
lugar onde moramos, trabalhamos, onde se concentram as atividades comerciais,
industriais e de servicos, bem como o0 espaco em que a sociedade tem seu lazer,
enfim é onde a sociedade se relaciona com a cidade. Consoante a isso destacamos
a ideia de Corréa (1995) que a organizacao espacial da cidade, ou simplesmente, 0
espaco urbano aparece como o espaco fragmentado.

O espaco urbano respectivamente se fragmenta e se articula: cada uma de
suas partes conserva as relacfes espaciais com as demais ainda que de
intensidade mutavel. Relacdes estas que aparecem empiricamente por meio de
fluxos de veiculos e de pessoas agregados as operacdes de carga e descarga de
mercadorias, aos deslocamentos diarios entre as residéncias e os multiplos locais de
trabalho, aos deslocamentos menos frequentes para compras no centro da cidade
ou nas lojas do bairro, as visitas aos parentes e amigos, e as idas ao cinema, culto
religioso, praia e parques.

As relagbes espaciais associam, ainda que desigualmente, as diferentes
partes da cidade, unindo-as em um conjunto articulado cujo ndcleo de articulacao
tem sido tradicionalmente, o centro da cidade. Nas palavras de Corréa (2005, p.8) o

espaco urbano é entendido como:

[...] o espaco urbano é simultaneamente fragmentado e articulado, e
gue esta divisdo articulada é a expressdo espacial de processos
sociais, introduz-se um terceiro momento de apreensdo do espacgo
urbano: € um reflexo da sociedade. Assim, 0 espaco da cidade
capitalista é fortemente dividido em areas residenciais segregadas,
refletindo a complexa estrutura social em classes.

7

Em virtude da ampla diversidade de conceitos existentes é pertinente

destacarmos dois pontos a serem lembrados, primeiramente por ser reflexo social e
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fragmentado, o espaco urbano, principalmente o da cidade capitalista, € fortemente
desigual: a desigualdade se estabelece com caracteristica prépria do espaco urbano
capitalista. Em segundo lugar, por ser reflexo social e porque a sociedade tem a sua
dindmica, o espaco urbano € também modificavel dispondo de uma mutabilidade
que é complexa, com ritmos e natureza diferenciados.

O espaco da cidade € também um condicionante da sociedade. Nesse

sentido Corréa afirma que:

O condicionamento se da através do papel que as obras fixadas pelo
homem, as formas espaciais, desempenham na reproducdo das
condigbes de produgdo. Assim a existéncia de estabelecimentos
industriais juntos uns dos outros, e realizando entre si vendas de
matérias-primas industrialmente fabricadas, constitui-se pelas
vantagens de estarem juntos, em fato que viabiliza a continuidade da
producdo, isto €, a reproducdo das condicdes de producéo.
(CORREA, 2005, p. 8-9)

O autor procura explicar que areas onde as pessoas residem representam
papel ponderavel no processo de reproducdo no bojo do qual se reproduzem as
diferentes divisdes sociais e suas fragdes: 0s bairros sédo os locais de reproducao
dos diversos grupos sociais.

Fragmentada, articulada, reflexo e condicionante social, a cidade € também o
lugar onde diferentes classes sociais vivem e se reproduzem. Isso abrange o
quotidiano e o futuro proximo, bem como as crencas, valores e costumes
designados na sociedade de classes e, em partes, projetados nas formas espaciais:
monumentos, lugares sagrados, uma rua especial. O espaco urbano ostenta uma
divisdo simbdlica que, no entanto, é variavel segundo os diferentes grupos sociais,
etarios. Sendo assim percebemos que segundo Corréa (1995), o quotidiano e o
futuro préximo acham-se enquadrados num contexto de fragmentacao desigual do
espaco, levando aos conflitos sociais, como as greves operarias, as barricadas e os
movimentos sociais urbanos.

A cidade entéo se transforma num cenario, onde ocorrem lutas sociais, pois é
através delas que a sociedade visa o direito a cidade, e a cidadania plena e
igualitdria a todos. O espaco urbano, fragmentado e articulado, reflexo e
condicionante da sociedade, torna se um conjunto de simbolos e campo de lutas.

O espaco urbano é constituido por diferentes usos da terra. E cada um de

seus usos pode ser visto como uma forma espacial. No entanto, ndo tem existéncia
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autdbnoma, porque nela se realizam uma ou mais fungdes, isto é, atividades como a
producdo e a venda de mercadorias, prestacdo de diferentes tipos de servicos ou
uma funcéo simbdlica, que se encontra vinculada aos processos da sociedade. E
este é 0 movimento da propria sociedade, da estrutura social demandando funcbes
urbanas que se materializam nas formas espaciais.

Conforme Corréa (1994, p. 47) a definicdo de rede urbana é entendida como:

[...] a rede urbana é vista como se fosse destituida de vida social e,
portanto de interesses antagonicos, de conflitos: € assim passivel de
um tratamento marcado por uma postura pretensamente neutra. As
interpretacdes calcadas nas ciéncias naturais estdo presentes nos
estudos de redes urbanas, estas sendo concebidas como
engrenagens manipuladas por agentes néo especificados [...].

Para Santos (1997, p. 42) a criagdo de um meio geografico artificial trata-se
de “[...] o meio urbano é cada vez mais um meio artificial, fabricado com restos da
natureza primitiva crescentemente encobertos pelas obras dos homens. A paisagem
cultural substitui a paisagem natural”.

Com o aumento das populac¢des urbanas, ocupadas em atividades terciérias e
secundarias, o campo é chamado a produzir mais intensamente. No século XIX,
para alimentar um urbano eram necessarias cerca de sessenta pessoas trabalhando
no campo. Essa proporcao vai modificando ao longo destes dois séculos.

Com o avanco cientifico e tecnoldgico, a agricultura se beneficia e passa a
assegurar uma producao maior sobre as porcdes de terra menores. O processo de
mecanizacao reduz a mao de obra e multiplica a produtividade agricola no campo. E
isso da um novo impulso na urbanizacdo e o espaco do homem tanto na cidade
como no campo tornando-se cada vez mais instrumentalizado, culturizado e
tecnificado. Quanto a esse avanc¢o cientifico e tecnoldgico, Santos (1997, p.44)

afirma que:

(...) o fendbmeno se agrava, na medida em que o uso do solo se torna
especulativo e a determinagdo do seu valor vem de uma luta sem
trégua entre os diversos tipos de capital que ocupam a cidade e o
campo. O fenbmeno se espalha por toda a face da terra e os efeitos
diretos ou indiretos dessa nova composi¢do atingem a totalidade da
espécie. Senhor do mundo, patrdo da Natureza, o homem se utiliza
do saber cientifico e das invencdes tecnoldgicas sem aquele senso
de medida que caracterizara as suas primeiras relacdes com o
entorno natural. O resultado, estamos vendo, é dramatico. (SANTOS
1997, p. 44)
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Nesse sentido a cidade € um conjugado de lugares moldados e produzido
pelos grupos sociais que experimentam tempos e ritmos diferentes.

De fato o lugar € produto social, e, portanto espacializado, apropriado pelas
praticas sociais na satisfacdo das necessidades individuais e coletivas de
reproducdo e identificagdo. (SALGUEIRO, 2003)

Sobre a relacéo cidade com urbanidade Oliva (2003, p. 74) nos revela que:

[...] conttm uma dimenséo ética, forjada pela necessidade de
coexisténcia pacifica e cotidiana com a diferenga. Pode-se até dizer
gue a cidade é a condicdo espacial da realizacdo dos valores
libertarios modernos e da configuracdo dos direitos do homem. Ela
produz a estimulagéo cultural, ela produz conhecimento.

Para o autor a urbanizacao de hoje exibe problemas atuais e, sdo produzidos
em funcdo das exigéncias que envolvem a comunicagao, os deslocamentos dentre
0S mais variados e complexos, criando uma hierarquia de lugares. Segundo Carlos
(2002), os problemas atuais postos pela urbanizacdo ocorrem no ambito do
processo de reproducédo da sociedade.

Sobre o espaco urbano Carlos (2004) registra que:

[...] enquanto produto social em constante processo de reproducéo
nos obriga a pensar a acdo humana enquanto obra continuada, acéo
reprodutora que se refere aos usos do espagco onde tempos se
sucedem e se justapde montando um mosaico que lhe da forma e
impde caracteristicas a cada momento. (CARLOS, 2004, p. 80)

No entanto a sociedade urbana se generaliza, ou seja, a tendéncia que
desponta no horizonte é a generalizacao do processo de urbanizacdo na medida em
gue a sociedade inteira aproxima-se do urbano. Mas ha também a deterioracdo de
formas e relacdes sociais na cidade; portanto a contradicdo mostra um movimento
triadico: preservacdo — degradacdo — transformacdo, enquanto caracteristica do
processo de reproducédo da cidade, hoje.

Pensar o urbano significa considerar o fato de que o capitalismo se expandiu,
e assumiu o mundo; é o periodo da redefinicdo da cidade, de sua explosédo, da
extensdo das periferias, da reproducdo do espaco num outro patamar. Nesse
sentido a sociedade contemporanea aparece como sociedade urbana em

constituicdo o que significa que ao mesmo tempo em que caracteriza uma realidade
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concreta, também sinaliza uma tendéncia; a possibilidade de sua realizagdo. Nesse
aspecto o urbano surge como realidade mundial, superando realidades e conceitos
parciais.

Diante dessa afirmativa é pertinente resgatarmos o que se fundamenta no

pensamento de Carlos. (2004, p. 21)

[...] a construcdo da problematica urbana nos obriga, inicialmente
considerar o fato de que ela ndo diz respeito somente a cidade, mas
nos coloca diante do desafio de pensarmos o urbano, ndo so,
enquanto realidade real e concreta, mas, também enquanto
virtualidade. A generalizacdo da urbanizagdo e a formacdo de uma
sociedade urbana impdem um modo de vida, que obedece a
racionalidade inerente ao processo de reproducdo das relacdes
sociais.

A reproducéo do espago urbano recria constantemente as condi¢des gerais a
partir das quais ocorre a realizacdo do processo de reproducéo do capital e da vida
humana em todas as suas dimensdes. A cidade € a mediacdo para o entendimento
do mundo moderno. A sociedade se revela diferenciada, pelo uso do espaco em
diferentes tempos. A realidade urbana ganha forma em cada gesto ou acao; se
modifica e ganha a definicho da metamorfose da sociedade urbana, impondo-se
como modo de vida.

A cidade estabelece ou mesmo motiva os sonhos, conduz a vida, define
passos, induz direcdes. Nosso sonho esta ligado a cidade indissoluvelmente. Mas a
cidade nunca é completamente dominada, ndo as possibilidades dos sonhos.

Nessa perspectiva Carlos define o processo de reproducdo do espaco urbano

como sendo:

[...] a reproducéo do espaco urbano nos coloca diante de forma que
ganham novos conteldos: cada vez mais acentua-se a contradi¢cdo
gue esta na base do processo de producdo do espaco, qual seja
producdo — processo de apropriacdo privada do solo urbano. O
espaco fragmenta-se, divide-se, em inUmeras parcelas compradas e
vendidas aos pedacos, pois 0 acesso ao solo urbano da-se através
da mediacdo do mercado. Convém lembrar que a propriedade
monopoliza da distribuicho como domina a producdo o que implica
na producdo espacial hierarquizada e fragmentada [...]. (CARLOS,
2007, p. 37)



CAPITULO Il — AS POLITICAS PUBLICAS E A HABITACAO: UMA
REALIDADE A CAMINHO DO DESENVOLVIMENTO

As politicas publicas desenvolveram-se no Brasil desde os primeiros anos
deste século, assiste-se uma inegavel retomada da formulacdo sob o comando do
Estado Nacional brasileiro (STEINBERGER, 2006). E necessario que se adote um
planejamento compartilhado entre o Estado e a sociedade, por meio da construgéao
de acordos e compromissos proferidos em politicas publicas nacionais, cuja ultima
finalidade seja transformar a sociedade.

Nesse caso o0 Brasil constituiu um padrdo de politicas publicas demarcado
pela setorializacdo e departamentalizacdo da intervencdo governamental,
especialmente no ambito da area social (POCHMANN; BLANES e AMORIN, 2006).
Recentemente foram percebidas inovacdes nas politicas publicas, e isso trouxe
resultados avancados diante da tradicional politica publica.

As principais inovagdes foram implementadas no estado de Mato Grosso do
Sul, desde o final da década de 1990. Essas inovacdes foram essenciais, deram um
verdadeiro salto nas politicas sociais e alcancaram 6timos resultados. E quando se
fala da necessidade de se implantar politicas de resultado esta se falando de
reforma dos aparatos de gestdo publica de descentralizacdo dos processos
decisorios.

A politica publica forma um processo continuo de decisbes que se alteram
permanentemente. Nesse sentido as politicas publicas sdo formuladas perante
acordos, reconciliagbes, ajustes e consensos. Além disso para que se entenda
politica publica como um processo é necessario que se foque em pelo menos duas
acepcoes. A primeira é a de que se trata de um processo temporal de constante
redefinicdo dos objetos em jogo, como resultado de decisdes anteriores. A segunda
refere-se a alteracdes da propria definicdo do que € ou néo de decisao politica.

Portanto, analisar politicas publicas especificas, como no caso da habitacéo,
deve-se considerar interesses e influencias que atuam ao longo de todo o seu
processo, desde o0 momento ao qual ela passa pela agenda governamental até a

conclusao das intervencdes. Dessa forma trata-se de um processo tenso e cheio
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de conflitos, pois diversos séo os interesses que podem alterar diversificar ou
preservar a direcdo prevista na programacao inicial. (CARVALHO, 2010)

As politicas publicas atuam em uma légica cada vez mais descentralizada
levando a expansédo do funcionalismo municipal de forma muito significativa pelo
Brasil.

Tao importante quanto conhecer de forma mais estruturada a realidade do
passado, sistematizada no diagndéstico, € dispor de informac¢des que de certa forma
envolvem o futuro em médio prazo, em termos das perspectivas de expansdo da
demanda populacional por bens e servi¢os publicos.

Sendo assim existem novos desafios para a gestédo local e para as politicas
publicas que devem auxiliar no resgate do papel da cidade como lugar eletivo do
processo civilizador, da realizacdo da cidadania.

Do ponto de vista da gestdo das politicas publicas municipais Rodrigues e

Baeninger afirmam que:

O conhecimento demografico associado as ferramentas
computacionais de espacializacdo da informagéo e dos indicadores
sociais, especialmente os sistemas de informacdes geogréficas,
dado o elevado grau de desagregacdo das informacdes
sociodemograficas oferecidas pelo IBGE, contribui, sensivelmente,
para a focalizacdo das politicas e para a execuc¢ao de projetos e de
acOes setorialmente integrados. Isso quer dizer que, uma vez
combinados, as informacdes sociodemogréficas e a cartografia
podem oferecer ao gestor publico um quadro detalhado das
desigualdades, caréncias, bem como do perfil social e econémico da
populacdo-alvo de determinada politica ou conjunto de politicas.
(RODRIGUES E BAENINGER, 2010, p. 32)

De qualquer forma deve-se reconhecer que o aceleramento no processo de
urbanizacdo no mundo, e em especial, nos paises em desenvolvimento o isolamento
da populacdo no espaco segundo algum tipo de clivagem sécio-demografica é um
fato que requer maior atencdo especialmente por parte dos planejadores e das
politicas publicas.

Entender que a segregacdo socioespacial notada em nosso pais resume-se
em um complicador para as condi¢cdes de vida dos mais pobres certamente nos
levara a pensar em politicas publicas onde a questéo espacial passe a ter cada vez

mais importancia.
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Analisar a qualidade de vida requer que se avaliem politicas publicas e a
disponibilizagdo de equipamentos urbanos em um ordenamento territorial que
atenda as chamadas necessidades humanas objetivas.

Nesse sentido Vitte (2010) afirma que:

Considerando que a segregagcdo socioespacial € um processo
inerente a producdo do espaco sob o capitalismo, procuramos
defender que a segregacdo pode se combatida ou atenuada com
politicas publicas e uma gestdo local que, além de inclusivas,
aprofundem as praticas de sociabilidade. (VITTE, 2010, p. 81)

A ideia de qualidade de vida como um conceito que deve servir para um
compromisso ético de uma sociedade garantidora da vida, onde o0s potenciais
humanos ndo sejam brutalizados nem a natureza destruida, podendo ser um
assunto para a agao coletiva, portanto, para as politicas publicas e para a gestao.

A falta de vontade politica € um dos principais obstaculos para garantir a
acessibilidade, e a descontinuidade das politicas publicas acontece também devido
a falta de envolvimento da sociedade. (CALIXTO, 2008)

As politicas publicas, que tentam atuar no problema da habitacdo, n&o
atendem a populacdo necessitada de recursos financeiros, pois, em geral, 0s
conjuntos habitacionais considerados populares, além de serem inseridos em areas
distantes, correspondem aos sistemas de prestacdes ligados a renda do individuo.
Isso faz com que muitos ndo possam arcar com esses encargos, tendo que buscar
outras opcoes para satisfazer a necessidade de morar.

Nesse contexto Prete (2006) afirma que:

As diversas politicas publicas ndo tem tradicdo no dialogo com a
gestdo territorial. A maioria ndo desenvolveu metodologias e
procedimentos de espacializacéo e regionalizacdo. Se tanto, operam
alguns indicadores desagregados por municipios, mais por
comodidade, devido aos censos decenais e as pesquisas que partem
da unidade administrativa basica brasileira. Cada uma dessas
politicas publicas acaba criando sua prépria regionalizagéo, de forma
casuistica e sem conexdo com uma estratégia integrada de gestéo.
(PRETTE, 2006, p. 214)
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2.1. A habitagao no Brasil

A discusséo sobre a habitacdo é fundamentada na reproducéo social nesse

sentido, segundo Rodrigues (1994), a habitacdo define-se como sendo:

Uma mercadoria fracionavel, que compreende a terra e a edificacdo
gue o individuo necessita ter capacidade de pagar por ela, cujo preco
depende também da localizacdo em relacdo aos equipamentos
coletivos e a infraestrutura existente nas proximidades da
casa/terreno. (RODRIGUES, 1994, p. 14)

A politica habitacional manifesta-se com a finalidade de reduzir o déficit
habitacional e produzir novos empregos com a ampliacdo das edificacOes.
(RODRIGUES, 1994)

Como a industria da construgdo civil utiliza m&o de obra em larga escala,
incentivar a industria de construcéo civil € também diminuir a crise econémica. Para
qualificar essa nova dinamica que se estabelece no meio urbano em agosto del1964
foi criado o BNH (Banco Nacional da Habitacdo) e isso marcou uma nova fase da
politica habitacional federal. (BONDUKI, 1994)

O BNH tinha o objetivo de coordenar a politica habitacional dos 6rgaos
publicos e orientar a iniciativa privada, estimulando a construcdo de moradias
populares; financiar a aquisicdo da casa propria, melhoria do padrdo habitacional e
do ambiente; eliminar as favelas; aumentar o investimento da inddstria de
construcéo e estimular a poupanca privada e o investimento.

O Banco Nacional de Habitacdo passa a ser o mecanismo de financiamento
da producdo da habitacdo. O capital financeiro em certa medida sera representado
na producao da cidade e da casa pelo BNH. As cidades no Brasil sdo consideradas
desordenadas e feias, e carecem de um planejamento, porque o estado atua de
modo insuficiente e porque elas sdo produzidas pelo setor privado, regido por
interesses especulativos. (FREITAS, 2004)

Desse modo pode-se perceber que o BNH buscava cada vez mais reduzir o
custo da moradia para poder atender a populacdo mais carente, consequentemente
isso fez com que se rebaixasse a qualidade da construcdo e o tamanho da unidade,

financiando casas cada vez menores, mais precarias e distantes.
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Sendo assim podemos interpretar as analises de Freitas (2004) sob o ponto
de vista que no periodo de 1985 a 1989 destacou-se pela profunda crise institucional
pela qual passou a questdo habitacional. O governo federal atuou de maneira
fragmentada, descolado de uma politica consistente e de um plano de governo que
priorizasse o atendimento a populacao de baixa renda.

No entanto, analisando o governo de Vargas (1930-1954) uma das medidas
mais importantes implementadas por ele, no que diz respeito a questao habitacional,
estiveram o decreto do inquilinato, em 1942, que, congelando os aluguéis passou a
regulamentar a relacao entre locadores e inquilinos.

De uma maneira geral, podemos dizer que estas medidas visavam, a0 menos
na aparéncia, garantir melhores condicdes de habitacdo e de vida urbana aos
trabalhadores. (BONDUKI, 1994)

O estudo da acdo estatal sobre habitacdo neste periodo que ainda aparece
de forma pouco explorada ganha grande relevancia, pois se trata de um momento
gue a nosso ver, a questdo habitacional é adotada pelo Estado e pela sociedade
como uma guestéo social dando inicio a uma ainda incipiente politica habitacional no
pais.

Para Bonduki (1994, p. 713):

Surgem assim inimeras solu¢gfes habitacionais, a maior parte das
qguais buscando economizar terrenos e materiais através da
geminacao e da inexisténcia de recuos frontais e laterais, cada qual
destinado a uma capacidade de pagamento do aluguel: do cortico,
moradia operaria por exceléncia, sequéncia de pequenas moradias
ou cbmodos insalubres ao longo de um corredor, sem instalacdes
hidraulicas, aos palacetes padronizados produzidos em série para
uma classe média que se enriquecia, passando por solu¢des pobres
mais decentes de casas geminadas em vilas ou ruas particulares que
perfuravam quarteirdes para aumentar o aproveitamento de um solo
caro e disputado pela intensa especulacao imobiliaria.

Para o autor considerando que antes dessas iniciativas, o poder publico nada
realizava no campo da habitagcdo social, e que, ao contrario do que ocorreu a partir
de 1964 com a criacdo do BNH, ndo havia taxas ou depdsitos compulsorios
cobrados especificamente para financiar a produgéo habitacional, como € o caso do
FGTS (fundo de garantia do tempo de servigo). O aumento da populagédo causado

pelo implante de um conjunto habitacional causa impactos significativos sobre a
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infraestrutura existente, sobretudo nos equipamentos de educacdo, saude e no
atendimento por transporte coletivo.

Para suprir este processo, sdo necessarios investimentos publicos municipais
e estaduais. No entanto, as definicbes sobre a questdo passam por uma discussao
mais ampla entre os 0rgdos responsaveis. Sendo assim, a SMHAB (secretaria
municipal de habitacdo) vem firmemente articulando suas agdes com as demais
secretarias de forma a minimizar esses impactos, repassando os dados cadastrais
das familias e o cronograma das obras, de forma que os O6rgdos competentes
possam esquematizar a oferta de servicos.

Reforcando essa ideia a SMHAB também incorpora acdes de comunicacgao e
educacao ambiental no trabalho de acompanhamento junto a comunidade. Pois é de
suma importancia que a comunidade tenha o conhecimento do processo de
ocupacdo da area, os primeiros habitantes, o ambiente natural original, bem como o
estagio atual, alem das propostas de ocupacdes futuras de forma a incentivar e
constituir um papel ativo da populacdo na preservacdo do local, além de
proporcionar um vinculo entre as familias favorecidas e a populacdo do entorno.
Além disso, vale citar a importancia do repasse de informacdes a respeito da
concepcao do conjunto, especialmente nas areas de lazer e preservacao.

Por fim, para alcancar esses objetivos, € formado um grupo de referéncia,
constituido por representantes das familias beneficiadas, para acompanhar o
processo de implantacdo do conjunto. Este grupo ira atuar como agente
multiplicador entre as familias beneficiadas e dividir com a equipe técnica a
responsabilidade pelo repasse de informagdes durante todo o processo, que se
inicia desde a fase do planejamento e se estende até alguns meses apés a

ocupacao, até que as familias se adaptem ao novo local de moradia.



CAPITULO Il = CARACTERIZACAO DO ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL

Historicamente o estado de Mato Grosso do Sul teve sua procedéncia a partir
da divisdo do estado de Mato Grosso, inicialmente foi povoado por indigenas. As
primeiras tentativas de povoamento iniciaram-se por volta de 1579, quando a
comunidade de Xerez foi fundada nas proximidades dos rios Miranda e Aquidauana,
sendo mais tarde disputada por Guaicurus. (SCAPINI, 2011)

O estado de Mato Grosso do Sul, primeiramente foi dominado pelos
espanhois, mas devido as longas distancias com o restante do pais, cidades foram
sendo fundadas. Inicialmente, Coxim em 1729, seguida do Forte Coimbra em 1775,
e em 1778, Corumba teve sua area ocupada na tentativa de estabelecimento de

fronteira.

Os irmédos Joaquim Francisco Lopes e José Francisco Lopes foram com
algumas poucas familias os primeiros ocupantes do sul de Mato Grosso do Sul,

formando colbnias como as de Dourados e Rio Brilhante. (SCAPINI, 2011)



29

I MATO BROSSD 55 4
- Lol \,\ iy 1 Sppem= ._,.f'.q.'- l
9 ~ “Eorantes | \ GOIAS
< W P.ﬂpx‘lv e
:_} ¥ 1 SEY]E
= k_'f‘rl el Caxim o
O P Hlﬂuﬂfdﬂ'dﬂ'*ll II: 'uﬁ_\ 5 B
foa ordmbs  Mato Grosso, ), '
Eassﬁ.ﬂndla.\ {:,», b
oo MATO CRGSSD DO SUL - J.'.'H"N-fl.‘t
Esperanga = Earanaha.l [‘[—h.-i.lts
e @ w N S
i, V8 ]
M=z ‘l&' Ef.‘ampcr Grande = | ﬂ-;-*
%M“'d"'fﬂ““ '3‘ w. Trés Lagna@f-
% ﬁ% " -, ., Ny
A YA Pr oo
%z, | & -:i'_q,—% \\’?,-,#”Braslrandlﬂ
-, | Fartg J'E"S- = : /_L
= g Murtinho Mnraca]u \f Nn:nra
2 o Bola Vista Dogrados ®andrading, <" SAD PAULD
[ * lvinhe
anta *Fatima f;ilm_ Y i
W da Salr’['_-«,’» Vg \
A Maviraiy o
o e ;
N . 7 PARANA |
P"&"R’B#G-U‘ﬁ"l Mundo Movo N Y
S0 wo Yo ‘gom
\v_\‘ c;J gee & . 0 75 150 225 300Km
1 | _JAr i

Figura 1: Estado de Mato Grosso do Sul
Fonte: guianet. Acessado em 20/09/12

N&o havendo acordo sobre as fronteiras do Brasil e Paraguai, a partir de 1843
o Paraguai passou a reivindicar terras brasileiras, iniciando a Guerra do Paraguai,
ocorreram tentativas diplomaticas pelo governo brasileiro, firmando convencdes
acerca da navegacdo no Rio Paraguai. No entanto, seis anos depois Francisco
Solano Loépez invade o territério mato-grossense. O intuito do ditador era o de
mencionar um Paraguai maior, vinculando a seu territorio o estado do Rio Grande do
Sul e Mato Grosso hoje (Mato Grosso do Sul) Brasil, Argentina e Uruguai.

Apos o fim da Guerra do Paraguai, iniciou-se uma nova etapa no processo de
povoamento no estado, a fixacdo de ex-combatentes brasileiros e paraguaio-
guaranis nas terras de Mato Grosso. Inicialmente dedicaram-se ao trabalho no
campo, e depois a exploragdo da erva-mate, a servico da Companhia Matte
Laranjeira, importante exploradora dos ervais nativos da regido de fronteira, de
propriedade de Tomaz Laranjeira, que, em 1882, adquiriu 0 monopolio para explorar
os ervais. Por um longo periodo a Companhia Matte Laranjeira explorou quase dois
tercos do territorio do atual estado do Mato grosso do Sul, possuindo grande

influéncia nas decisdes politicas e na economia do estado.
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Posteriormente houve um estudo detalhado, onde o Presidente Ernesto
Geisel encaminhou ao Congresso um projeto de Lei, criando o estado de Mato
Grosso do Sul com a capital em Campo Grande, pela Lei Complementar n. 31, de 11
de outubro de 1977. O primeiro governador foi Harry Amorim Costa, nomeado pelo
Presidente da Republica, assumindo em 1° de janeiro de 1979. (SCAPINI, 2011)

3.1. Aspectos gerais e localizacdo do estado de Mato Grosso do Sul

O estado de Mato Grosso do Sul faz parte da grande regidao Centro-Oeste,
juntamente com Goids, Mato Grosso e o Distrito Federal. Possui uma area de
357.124,96 km? (IBGE), sendo o segundo maior estado da regido. Esta localizado,
aproximadamente, entre as latitudes 17° (Norte) e 24° (Sul) e entre as longitudes 50°
(Leste) e 58° (Oeste). (GRESSLER, 2005)

Mato Grosso do Sul possui uma grande extenséo de fronteiras internacionais:
com a Bolivia, de 386 km e com o Paraguai, de 1.131 km, somando um total de
1.517 km. A vegetacdo que predomina no estado de Mato Grosso do Sul é bem
diversificada, possuindo os seguintes tipos: cerrado, campos limpos e floresta
tropical, além da vegetacdo especifica do Pantanal. (Figura 2)

BRASIL

Matogrosso
do Sul

Figura 2: Brasil com destaque para o estado de Mato Grosso do Sul
Fonte: Plano Diretor Municipal participativo/ Jardim — MS (2011)
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O cerrado é a caracterizacao do estado, sendo a vegetacdo predominante no
norte e nordeste de Mato Grosso do Sul. Além de possuir gramineas, existem
também arvores de troncos e galhos retorcidos e caules cobertos por uma casca
grossa.Os campos limpos séo formados por uma vegetacao rasteira de gramineas e
arbustos baixos (GRESSLER, 2005). A floresta tropical é formada por uma mata
cheia de arvores altas e o seu interior € um emaranhado de arvores menores, Cipos
e parasitas. A vegetacdo do pantanal € formada de areas marcadas pelo cerrado, de
campos e matas. Essas matam se localizam nas margens dos rios.

A economia do estado do Mato Grosso do sul é movida por trés setores:
primério, secundario e terciario. No setor primario, temos a agropecuaria que
envolve atualmente, cerca de 1,5 milh&o de hectares de culturas, em sua maioria
temporarias, (trigo, soja,milho etc.). temos 16 milhBes de hectares destinadas ao
cultivo de pastagens, a maior parte com braquiaria, e 6 milhdes com pastagens
naturais.

Ainda no setor priméario temos a agricultura como uma atividade econémica
muito importante. H& muito tempo as terras do estado vém sendo ocupadas pela
criacdo de gado e pelas plantacfes. A pecuaria também esta no setor primério, onde
€ responsavel pela producdo de mais de 800 mil toneladas de carne, o que
representa, aproximadamente, 13% da producéo brasileira de carne (GRESSLER,
2005).

Ja no setor secundario a industria no Mato Grosso do Sul, esta relacionada
principalmente, com a atividade agropecuaria, produzindo: couro e pele, farelo e
torta de soja, embutidos de suinos e aves, farinha de trigo, milho e mandioca e
outros produtos alimenticios. Os estabelecimentos industriais sdo 0os mais diversos,
e encontram-se distribuidos em varios municipios do estado (GRESSLER, 2005).

Nesse setor estdo concentradas principalmente no comércio varejista, com
mais de 20 mil estabelecimentos, predominando no ramo de produtos alimenticios e
vestuario. Segundo Gressler (2005), o maior volume comercial concentra-se nas

cidades de Campo Grande, Dourados, Ponta Poré e Trés Lagoas.

3.2. Aspectos gerais e localizagdo do municipio de Jardim/MS

Jardim est& localizado no Centro-Oeste do territério brasileiro (latitude: 21° 28’

49” e longitude: 56° 08’ 17”), na regido da Serra da Bodoquena.
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Sua histéria esta diretamente ligada a Guerra da Triplice Alianca ocorrida na
Retirada da Laguna, que durante todo o periodo da guerra foi considerada como a
atuacao mais brilhante do Exército Brasileiro. Quando José Francisco Lopes chegou
ao Mato Grosso do Sul, fundou as margens do rio Miranda uma fazenda chamada
Jardim onde se dedicou a pecuéria.

Lopes se tornou peca fundamental para os soldados durante os conflitos da
Guerra do Paraguai, por ser um grande conhecedor da regido, guiando os soldados
até Bela Vista. Por volta de 1964, foi necessario que se construisse uma rodovia que
ligasse o municipio de Aquidauana a Porto Murtinho e Belo Vista ambos na fronteira
com o Paraguai. Diante deste fato foi enviado o 1° comandante da CER-3 (Comisséo
de Estradas e Rodagens n° 3), para que comprasse parte da Fazenda Jardim.

Na época foram adquiridos 39 ha. de terras da Fazenda Jardim. A escolha do
local se deu pelo fato de dar continuidade as obras do Batalhdo e da j& existéncia do
vilarejo de Guia Lopes da Laguna, onde hoje se localiza o0 municipio de Guia Lopes
da Laguna na margem esquerda do rio Miranda. Os primeiros moradores foram
operarios que trabalhavam na construcéo da rodovia e isso permitiu ao municipio se
tornasse uma cidade-pélo e tendo uma posicao geografica privilegiada. A ocupacao
progressiva das terras da Fazenda Jardim se deu principalmente devido as terras
férteis do local e aos bons campos.

Jardim fica a 193 km da capital Campo Grande. Os municipios limitrofes sao:
ao norte Bonito e Guia Lopes da Laguna, ao sul Bela Vista e Ponta Pord, a leste
Ponta Poré e Guia Lopes da Laguna e a oeste Caracol, Porto Murtinho e Bela Vista.
(figura 03) A populagdo do municipio totaliza 24.363 habitantes de acordo com 0s
dados do IBGE (2010). A area municipal € de 2.202 km2, o que representa 1,8% da
populacdo do estado. O municipio de Jardim é composto pelas seguintes
localidades: sede municipal, distrito do Boqueirdo, dois assentamentos do INCRA —
Guardinha e Recanto Rio Miranda e um loteamento fora do perimetro urbano da

sede o Quero-quero.
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Matogrosso

Sao Pavulo

Paraguai

Parana

Figura 3: Estado e suas divis6es com destaque para o municipio de Jardim/MS
Fonte: Plano Diretor Municipal participativo/ Jardim — MS (2011)

A economia do municipio de Jardim é mais expressiva no setor de servicos,
representando 67,9% do PIB municipal. Em segundo lugar esta o setor primario
sendo responsavel por 12,39%. Os maiores empregadores do municipio sdo a
administracdo publica e o comércio local, reforcando sua importancia na economia

de Jardim. (Plano diretor municipal, 2011)

3.3. Conjunto Habitacional Paraiso

O Conjunto Habitacional Paraiso, localizado na vila Brasil se originou no ano
de 1987. O loteamento em que foi construido o conjunto habitacional era de
propriedade particular, a Prefeitura Municipal fez uma desapropriagdo amigavel
desse loteamento e posteriormente foi feita uma doacdo desses loteamentos para a
Companhia de Habitacdo Popular de Mato Grosso do Sul (COHAB-MS), empresa
publica Estadual (ANEXO A).

Esse loteamento foi destinado a construcdo de dois conjuntos habitacionais
sendo o primeiro com 93 (noventa e trés) casas denominado Conjunto Habitacional

Paraiso e o segundo com 55 (cinquenta e cinco) casas pelo sistema de mutirdo de
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moradia, denominado “Jodo de Barro”, perfazendo um total de 148 (cento e quarenta
e oito) residéncias (Figuras 4 e 5).

Figura 4: Delimitagdo do Conjunto Habitacional Paraiso
Fonte: Google Earth. Acessado em 25/09/12
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Figura 5: Vista aérea do municipio de Jardim/MS e do Conjunto Habitacional Paraiso.
Fonte: Google Earth. Acessado em 25/09/12
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Na década de 1990 os moradores foram contemplados com a pavimentacao
asfaltica, dez anos mais tarde houve a instalacdo do posto de saude priorizando os
moradores, pois 0sS mesmos ndo precisariam mais se deslocar até o posto central
que fica distante do conjunto habitacional. Desde o surgimento do bairro ja existia a
escola Zeus Benevides que é também um ponto positivo para as criangas por ser

proximo de suas casas.



CAPITULO IV — METODOLOGIA

Para realizacdo dessa pesquisa, deliberou-se como objeto de estudo de caso
o Conjunto Habitacional Paraiso com o intuito de identificar as possiveis mudancas

gue ocorreram no espaco.

4.1. Procedimentos metodolégicos da Pesquisa

4.1.1. Delimitacédo da pesquisa

Este trabalho de pesquisa buscou estudar as possiveis mudancas que
ocorreram no espaco do Conjunto Habitacional Paraiso. Para isso, fez-se necessario
um levantamento tedrico com pesquisa bibliografica, pesquisa documental e uma
pesquisa de campo, além de reunides e discussdes com a orientadora realizou-se
também a andlise e interpretacdo das informacdes obtidas em entrevista aplicada a
45 (quarenta e cinco) moradores do Conjunto Habitacional Paraiso, que ocorreu nos
dias 18 e 19 de outubro de 2012.

4.1.2. Coleta e definicdes das variaveis

Apés analisar os conceitos bibliograficos sobre politica publica e conjunto
habitacional, descrevemos a parte pratica da pesquisa através de coleta de
informacBes a campo (a investigacao se realizou com base em entrevista aplicada
aos moradores). Foram entrevistados quarenta e cinco moradores nos dias 18 e 19
de outubro de 2012, sendo que cada morador respondeu a quatorze questdes
durante a coleta de informacdes a campo denominada Entrevista com moradores do
Conjunto Habitacional Paraiso no Municipio de Jardim/MS. (APENDICE A)

O presente trabalho foi conduzido em trés fases: mobilizacdo, estruturagédo e

resultados.
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4.1.3. Primeira Fase — Mobilizacéo

O trabalho focou-se no Conjunto Habitacional Paraiso no municipio de
Jardim. Foram aplicadas quarenta e cinco entrevistas somente com os moradores e
sua elaboracao foi realizada previamente para melhor compreender a realidade do
espaco.

4.1.4. Segunda Fase — Estruturacao

Foram fotografadas as casas, a escola, a praca, o centro comunitario e o
posto de saude, e foi verificado que o bairro, apesar de ter se originado a vinte e
cinco anos, precisa de algumas melhorias, como esgoto, manutencao de limpeza na

praga e manutencgdo dos brinquedos.

4.1.5. Terceira Fase — Resultados

Todos esses procedimentos permitiram que se colocassem a disposicéo
os resultados dessa pesquisa, que foram processadas através de andlises e que se
tornardo publicos as mesmas diagnosticadas e prognosticadas sobre a realidade
estudada no Conjunto Habitacional Paraiso no municipio de Jardim no estado de

Mato Grosso do Sul.



CAPITULO V — ANALISE E DISCUSSOES DAS VARIAVEIS

A fase inicial do Trabalho de Conclusdo de Curso foi a visitacdo ao Conjunto
Habitacional Paraiso com o intuito de se perceber melhor a situacdo dos moradores.
Nessa visita, foi possivel também fotografar o conjunto habitacional e suas

estruturas, 0 que trouxe mais dados para o trabalho de concluséo de curso.

A P PR o A i S

.-‘;AQ-:A : fw__-' . ;
Habitacional

Foto 1 e 2: Casas do Conjunto
Organizadora: FRANGCA, 2012.
Estas sdo imagens das casas do Conjunto Habitacional Paraiso, localizado na

vila Brasil. Sdo 148 (cento e quarenta e oito casas), das quais 93 (noventa e trés)

foram construidas pelo estado e 55 (cinquenta e cinco) por mutirdo. (Fotos 1 e 2).

Foto 3: Escola Municipal Zeus Benevides
Organizadora: FRANCA, 2012.
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Quando o conjunto habitacional se originou, ja existia a Escola Municipal Zeus
Benevides, que oferece educacéo infantil e ensino fundamental. (Foto 3)

Foto 4 e 5: Centro Comunitario.
Organizadora: FRANCA, 2012.

O Centro Comunitario do Conjunto Habitacional é uma éarea usada pelos
moradores principalmente como lazer. Nesse local é possivel que eles joguem bola,

facam reunides, organizem festas e eventos. (Fotos 4 e 5)

Foto 6 e 7: ‘ Conjunto Habitacional
Organizadora: FRANCA, 2012.

7

A Praca do Conjunto Habitacional também & uma é&rea de lazer, porém ha

varias reclamacgdes por parte dos moradores com relagdo a falta de limpeza e falta

de manutencao nos brinquedos, porque alguns estédo quebrados. (Fotos 6 e 7)
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S

Foto 8: Pbstd de Saude do Conjunto Habitacional.
Organizadora: FRANGCA, 2012.

O posto de saude foi instalado no Conjunto Habitacional no ano de 2000 (dois
mil) e sua instalacdo foi um fato positivo, pois os moradores afirmam que antes
tinham que se deslocar até o posto central, porém ha moradores insatisfeitos com o
atendimento, que, em sua opinido, deveria ser melhor. (Foto 8)

Posteriormente, foram realizadas as entrevistas, cuja principal finalidade era
coletar informagéo junto aos moradores do Conjunto Habitacional Paraiso, que
prontamente colaboraram para que houvesse a realizacdo desse trabalho a medida
que dispuseram de tempo para responder ao questionario proposto, sendo essa fase
indispensavel para a conclusado desse estudo.

As informagdes coletadas na pesquisa de campo permitiram conhecer melhor
a opinido dos quarenta e cinco (45) moradores entrevistados no Conjunto
Habitacional Paraiso. No periodo da entrevista, pode-se perceber que nem todos
gue estdo residindo nas casas sdo as pessoas que de fato as ganharam, porque
alguns as compraram de terceiros, outros as alugam e ha ainda os que moram de
favor.

Com as andlises prontas, as variaveis obtidas demonstraram que ao longo de
vinte e cinco anos ainda ha melhorias a serem feitas no Conjunto Habitacional tais
como esgoto, area de lazer, praga com manutencdo e seguranca nos brinquedos,

além de um melhor atendimento a populacao no posto de saude.
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Os dados a seguir resultam da analise de dados do dialogo com os
moradores do Conjunto Habitacional Paraiso e de observacoes realizadas no local.

5.1. Andlise das variaveis das condicdes dos moradores do Conjunto

Habitacional Paraiso

Das quarenta e cinco pessoas (45) entrevistadas sobre sua condicdo como
morador, 47% dos entrevistados responderam morar nas casas desde que foram
sorteadas, 35% responderam que adquiriram as casas comprando de terceiros, 11%
responderam que moram de aluguel e 7% responderam que moram de favor em

casas cedidas por parentes, amigos ou conhecidos.

Situacao dos moradores

B Moram desde que foram
sorteados
B Compraram de terceiros

moram de aluguel

B moram em casas cedidas

Grafico 1: Situacdo dos moradores do Conjunto Habitacional Paraiso.
Fonte: Pesquisa de campo.

Constatamos com relacdo a ampliacdo das casas que das quarenta e cinco
pessoas (45) entrevistadas 69% responderam que sim e 31% responderam que nao.
Essa ampliacdo consiste na maior parte das vezes na construcdo de varandas,
sendo seguida pela construcdo de quartos, cozinhas, banheiros, area de servico e

edicula nos fundos.



43

Quantos moradores tiveram suas casas ampliadas?

B Sim
B Nado

Grafico 2: quantidade de moradores que tiveram suas casas ampliadas
Fonte: Pesquisa de campo.

Analisando as variaveis de infraestrutura, dos quarenta e cinco (45)
moradores entrevistados todos responderam que quando o bairro se originou havia
um transporte coletivo que fazia linha dentro do Conjunto Habitacional Paraiso.
Quanto a rede de esgoto todos responderam que nao havia e mesmo hoje nao ha.
Quanto a pavimentacao todos responderam que ocorreu no ano de mil novecentos e
noventa (1990), trés anos apds a aquisicdo das casas.

Com relacdo as variaveis das condicdes de atendimento a saude, todos
responderam que o posto de saude foi implantado no ano de dois mil (2000), treze
anos apos a aquisi¢do das casas.

Quando perguntei se a instalacdo desse posto de salde trouxe melhorias a
comunidade dos quarenta e cinco (45) entrevistados 71% responderam que sim e

29% responderam que néo.
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O Posto de Saude trouxe melhorias aos moradores?

HSim
® Nao

Grafico 3: Quantidade de pessoas que acham que o posto de saude trouxe melhorias
Fonte: Pesquisa de campo.

Em relacdo ao atendimento do posto de saude, dos quarenta e cinco (45)
moradores entrevistados, 7% responderam ser 6timo, 49% bom, 20% regular, 9%

ruim e 15% responderam ser péssimo.

Como é o atendimento do Posto de Saude?

m Otimo
W Bom
 Regular
M Ruim

M Péssimo

Grafico 4: Condicdes do atendimento do Posto de saude
Fonte: Pesquisa de campo.
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Analisando as variadveis das condi¢cdes da educacgdo, quando pergunto aos
moradores se eles tém filhos que estudam na Escola Zeus Benevides, escola que
fica dentro do bairro, dos quarenta e cinco (45) moradores entrevistados, 55%
responderam que sim de um a dois filhos, 9% responderam que sim de trés a cinco

filhos e 36% responderam n&o ter nenhum filho que estuda na escola.

Vocé tem filhos que estudam na escola?

ESimdela?2
ESimde3a5
= Nenhum

Grafico 5: Quantidade de moradores que tém filhos que estudam na escola
Fonte: Pesquisa de campo.

Quando pergunto como é a qualidade do ensino da escola Zeus Benevides,
dos quarenta e cinco (45) moradores entrevistados 24% responderam ser 6timo,

67% responderam ser bom e 9% responderam ser regular.
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Qualidade de ensino da escola?

m Otimo
B Bom
m Regular

Gréfico 6: Variavel quanto a qualidade de ensino da escola Zeus Benevides
Fonte: Pesquisa de campo.

Analisando as variaveis das condi¢des de lazer, quando pergunto se o centro
comunitario atende as necessidades de lazer dos moradores do conjunto
habitacional, das quarenta e cinco (45) pessoas entrevistadas, 80% responderam

gue sim e 20% responderam que nao.

O centro comunitario atende as necessidades de lazer dos moradores?

B Sim
® Nao

Grafico 7: pessoas satisfeitas com as condi¢Ges de lazer do centro comunitario
Fonte: Pesquisa de campo
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Quando pergunto se na praca € possivel que as criancas se divirtam com
seguranca nos brinquedos existentes, dos quarenta e cinco (45) moradores
entrevistados 24% responderam que sim e 76% responderam que nao. Esse fato
ocorre, porque, segundo os moradores, ndo ha uma manutencdo adequada nos
brinquedos e alguns estao quebrados, portanto, ndo trazem seguranga para que as
maes deixem seus filhos brincar no local. Segundo os moradores entrevistados, ha

apenas uma manutencao de limpeza da praca semanalmente.

E possivel que as criancas se divirtam com seguranga nos
brinquedos da praga?

B Sim
® Nao

Grafico 8: Nivel de seguranca nos brinquedos da praga
Fonte: Pesquisa de campo.




CAPITULO VI - PROPOSTA DE RECUPERACAO DA AREA DE
LAZER NO CONJUNTO HABITACIONAL PARAISO

O Conjunto Habitacional Paraiso se originou ha vinte e cinco anos, quando a
Prefeitura Municipal de Jardim fez uma desapropriagcdo amigavel de uma parte da
Fazenda S&o Francisco e, posteriormente, doou esse loteamento para o Estado, que
por sua vez foi responsavel pela construcéo e estruturacdo do conjunto.

A partir das entrevistas realizadas com os moradores, percebemos que ha a
necessidade de desenvolver uma proposta de Recuperacdo da area de lazer, pois
de acordo com o que os moradores disseram nota-se um descaso com a area
destinada ao lazer, a praca, na qual ha uma deficiéncia relacionada a manutencao,
tanto na limpeza como na conservacdo dos brinquedos existentes no local para a
diversdo e o lazer da comunidade. H4 também um descaso na area da saulde,
porque o atendimento deve ser melhorado e especialistas nas areas de saude
precisam ser contratados.

Além disso, ha a necessidade de projetos elaborados por parte do Poder
Publico com relacdo a organizacdo, limpeza e manutencdo da praca, bem como
uma conscientizacao por parte dos moradores para que ajudem a conservar a praga
em boas condicbes de lazer para que os moradores sejam beneficiados. Dessa
forma, os moradores também fazem parte da politica publica aplicada ao Municipio,
uma vez que ndo basta apenas cobrar seus direitos, mas também cumprir seus
deveres enquanto moradores para uma melhor organizagao do espac¢o ocupado por
eles.

Enfim, para que haja uma melhoria na area de lazer do conjunto habitacional,
€ necessaria a criagcdo de uma politica publica visando o bem-estar e o lazer dos
moradores a fim de que essa proposta traga o enriquecimento social, cultural e
ambiental, que sao fatores essenciais para que se possa viabilizar uma nova

identidade local.



CONSIDERACOES FINAIS

O BNH veio para sanar a necessidade da moradia popular, pois objetivava
gque as pessoas mais carentes conseguissem adquirir a casa propria, assim
eliminava as favelas, aumentava o investimento da industria de construcdo, além de
estimular a constru¢do de moradias populares; financiar a aquisi¢cdo da casa propria
e melhorar o padréo habitacional e do ambiente.

Na ocasido da aquisicdo das casas do Conjunto Habitacional Paraiso em
1987, quando se originou o bairro, ndo havia pesquisas e discussdes focalizadas,
como nos dias atuais, referentes aos problemas de infraestrutura existentes naquele
local. Esse fato € claramente demonstrados por meio das pesquisas realizadas no
Conjunto Habitacional Paraiso, porque a maior preocupacédo dos moradores € a falta
de um sistema de esgoto.

A analise feita no Conjunto Habitacional Paraiso no periodo da pesquisa tras
uma preocupacdo no ponto de vista dos moradores, pois na area de estudos foi
possivel constatar um abandono na praca existente no conjunto habitacional, além
da falta de manutencdo, ha também caréncia de limpeza. Outra questdo
preocupante é a saude, pois 0s moradores relataram em entrevista que o0
atendimento é precario e faltam médicos especialistas para atender a populagéo.

A preocupacédo refere-se principalmente aos 6rgdos publicos responsaveis
por essas familias que residem no conjunto habitacional, pois, ha ainda até hoje,
mesmo apOs vinte e cinco anos, uma caréncia na assisténcia prestada aos
moradores, tais como a falta de esgoto, melhorias no atendimento a salde e uma
melhor conservagao do ambiente.

Para reverter essa situacao de falta de assisténcia sao necessarias politicas
publicas que visem organizar e recuperar a area de lazer para os moradores do
bairro, bem como conscientizar os moradores da preservacdo do meio-ambiente
para que a praca se mantenha em boas condi¢des, devolvendo a comunidade as

condi¢des necessarias para que tenham uma area de lazer adequada.



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BONDUKI, Nabil Georges. Origens da habitac&o social no Brasil. Andlise Social,
vol. XXIX, 1994.

CARLOS, Ana Fani Alessandri. Espaco-tempo na metrépole: a fragmentacdo da
vida cotidiana. S&o Paulo: Contexto, 2001.

CARLOS, Ana Fani Alessandri; LEMOS, Amalia Inés Geraiges. Dilemas urbanos:

novas abordagens sobre a cidade. Sdo Paulo: Ed. contexto, 2003.

. O espaco urbano: novos escritos sobre a cidade/ Ana Fani Alessandrini

Carlos. Sao Paulo: Contexto, 2004.

. O espaco urbano: novos escritos sobre a cidade. Sao Paulo: Labur
Edicdes, 2007. 123p.

. O lugar no/do mundo. Sao Paulo: Labur Edic6es, 2007, 85p.
CORREA, Roberto Lobato. A rede urbana. 22 Edi¢éo, S4o Paulo: Ed. Atica, 1994.
. O espaco urbano. 32 Edicéo, S&o Paulo: Ed. Atica, 1995.
FREITAS, Eleusina Lavor Holanda de: Como qualificar conjuntos habitacionais
populares / Eleusina Lavér Holanda de Freitas. Brasilia: Caixa Econdmica Federal,
2004.
FREITAS, Roséngela Nicolay. Avaliagdo dos vazios existentes na macrozona

urbana de Séo José dos Campos, SP, em 2000: Um estudo de caso / Roséngela

Nicolay Freitas. Sado José dos Campos: Univap, 2004.



51

GONGCALVES, Thalismar M. A Dinamica do Espa¢o Urbano: um estudo sobre o
bairro Parque Residencial Laranjeiras. Monografia — Departamento de Geografia.
Universidade Federal do Espirito Santo, Vitoria, 2007.

GRESSLER, Lori Alice. Mato Grosso do Sul: Aspectos historicos e geograficos/ Lori
Alice Gressler, Luiza Mello Vasconcelos. 12. Ed. — Dourados, MS: L. Gressler, 2005.
220p.

Inclusdo Social: uma utopia possivel: impacto das politicas publicas de Mato
Grosso do Sul/ Marcio Pochmann, Denise Blanes, Ricardo Amorin (coords.). - S&o
Paulo: Cortez, 2006.

OLIVA, Jaime Tadeu. A cidade como ator social — a for¢ca da urbanidade. In: Carlos,
Ana Fani Alessandri; Lemos, Amalia Inés Geraiges. Dilemas urbanos: novas

abordagens sobre a cidade. S&o Paulo: contexto, 2003.

O espaco urbano em redefinicdo: cortes e recortes para a analise dos entremeios
da cidade. / Maria José Martinelli Silva Calixto (organizadora). — Dourados, MS:
Editora da UFGD, 2008. P. 240.

Populacdo e Cidades: subsidios para o planejamento e para as politicas
sociais/Rosana Baeninger (Org.). - Campinas: Nucleo de Estudos de Populagcdo —
Nepo / Unicamp; Brasilia: UNFPA, 2010. 304p.

PRETTE, Marcos Estevan Del. Metodologias de zoneamento: controvérsias sobre o

ecolégico e o econbémico.

Revisdo e Complementacdo do Plano Diretor Municipal Participativo. Jardim,
Mato Grosso do Sul. Marco de 2011.

RODRIGUES, Arlete Moysés. Moradia nas cidades brasileiras / Arlete Moyseés
Rodrigues: Revisdo Rosa M. C. Cardoso e Candida M. V. Pereira. 52 Ed; S&do Paulo:

Contexto, 1994. — (colecéo repensando a geografia)



52

SALGUEIRO, Teresa Barata. Espacialidades e temporalidades urbanas. In: Carlos,
Ana Fani Alessandri; Lemos, Amalia Inés Geraiges. Dilemas urbanos: novas

abordagens sobre a cidade. S&o Paulo: contexto, 2003.

SANTOS, Milton. Metamorfoses do espaco habitado: fundamentos teoéricos e

metodoldgicos da geografia. 52 Edicdo, Sdo Paulo: HUCITEC, 1997.

SCAPINI, Cladis Rosane Kronbauer. Analise Ambiental e Reflexos Econémicos
do Assentamento Retirada da Laguna, Guia Lopes da Laguna/MS. Cladis
Rosane Kronbauer Scapini. Jardim-MS, 2011. Monografia/UEMS.

STEINBERGER, Marilia (org.) Territorio, ambiente e politicas publicas espaciais
/ Marilia Steinberger et al. — Brasilia: paralelo 15 e LGE Editora, 2006.



ANEXOS



ANEXO A

54



APENDICES



56

APENDICE “A”

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MATO GROSSO DO SUL
CURSO DE LICENCIATURA EM GEOGRAFIA

UNIDADE DE JARDIM - MS
ACADEMICA - JULIANA CARVALHO FRANCA RGM: 18158

ENTREVISTA COM MORADORES DO CONJUNTO HABITACIONAL PARAISO
NO MUNICIPIO DE JARDIM/MS

| — Variaveis relacionadas as condi¢cdes dos moradores
1. Vocé é morador desde a aquisicdo das casas?

() Sim () Nao () Qual?

2. Sua casa foi ampliada? E se é o que foi construido?

() Sim () N3o

Il — Variaveis de identificacdo da infraestrutura

3. Quando o bairro se originou havia transporte coletivo que fazia linha na Vila
Paraiso?

() Sim () Nao

4. Havia rede de esgoto quando as casas foram adquiridas?

() Sim () Néo

5. E a pavimentacao das ruas na Vila Paraiso ocorreu em que periodo?

() 1987 () 1990 () 2000 () Qual?

lIl — Variaveis das condi¢fes de atendimento a saude
6. Em que ano foi instalado o posto de saude na vila Paraiso?
() 1987 () 1990 () 2000 () Qual?

7. A instalacdo desse posto de saude trouxe melhorias & comunidade. Em que
sentido?

() Sim () N&o
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8. Como é o atendimento do posto de saude?

()otimo ()bom ()regular ()ruim () péssimo

IV — Variaveis das condi¢cdes da educacao

9. Vocé tem filhos que estudam na escola “Zeus Benevides”. Quantos?
()dela2 ()de3a5 ()maisde5 ()nenhum

10. Como vocé define a qualidade do ensino na escola municipal Zeus
Benevides?

() 6timo () bom () regular () ruim () péssimo
V — Variaveis das condi¢des de lazer

11. Vocé acha que o centro comunitario atende as necessidades de lazer dos
moradores no conjunto habitacional?

() Sim (YNdo () Qual

12. Na praca, é possivel que as criancas se divitam com seguranca, nos
brinquedos existentes?

() Sim () N&o () Qual

13. E feita uma manutencdo na praca, como limpeza e inspecdo desses
brinquedos. E se é de quanto em quanto tempo.

() Quinzenal () Mensal () Anual

14. Vocé acha que o centro comunitario tem area de lazer adequada, ou deveria
ser criada outra area para diversao?

()Sim ()Nao () Qual diversao



