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RESUMO

A Area de Preservagdo Permanente ¢ definida como sendo toda area protegida, coberta ou ndo
por vegetagdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem e
a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-
estar das populagdes humanas. O Projeto Rios Vivos Rio Miranda foi idealizado por 6rgaos
publicos, como Ministério Publico Estadual, Secretaria de Estado de Meio Ambiente —
SEMA/IMAP, IBAMA e Policia Militar Ambiental, uma acdo integrada de uma equipe
interdisciplinar composta por representantes dos diferentes oOrgdos, visou tracar um
diagnéstico da situagio da Area de Preservagio Permanente (APP) e Reserva Legal (RL) de
areas pertencentes a bacia do Rio Miranda, com base nessas informagdes foram identificadas
areas criticas que necessitavam de interven¢do de 6rgdos ambientais. Foi observado o estado
de conservagdo dessas areas e se estas possuiam a extensdo estabelecida no Codigo Florestal
Brasileiro (1965), por meio desse Projeto houve a sensibilizagdo dos proprietarios para a
questdo da importancia da conservagcdo dos ambientes naturais do Rio Miranda. Das 167
propriedades catalogadas no Projeto Rios Vivos Rio Miranda nos Municipios de Jardim/MS e
Guia Lopes da Laguna/MS foram analisadas nesta pesquisa 29 propriedades, sendo 13 delas
na cidade de Jardim/MS e 16 na cidade de Guia Lopes da Laguna/MS onde se observou as
situacdes das florestas ciliares, a principal atividade econdmica desenvolvida na propriedade,
bem como, problemas encontrados com maior freqiiéncia, tais como, suspensdo das matas
ciliares, erosdo, construcio em Area de Preservacio Permanente (APP), assoreamento,
extracdo de areia sem licenga, captacdo de dgua para irrigagdo, desmatamento irregular,
lavouras nas Areas de Preservacio Permanente (APP), e falta de conservacio do solo.

PALAVRAS-CHAVE: Bacia Hidrografica do Rio Miranda. Codigo Florestal. Area de
Preservagdo Permanente. Reserva Legal. Projeto Rios Vivos.



ABSTRACT

The Permanent Preservation Area is defined as all protected area, or not covered by native
vegetation, with the environmental function of preserving water resources, landscape and
biodiversity, facilitate gene flow of fauna and flora, soil protection and ensure well-being of
human populations. The Living Rivers Project Rio Miranda was designed by public agencies,
such as State Prosecutor, the State Department of Environment - SEMA/IMAP, IBAMA and
Environmental Police, an integrated action of an interdisciplinary team composed of
representatives of different agencies, aims to trace a diagnosis of the situation of Permanent
Preservation Areas (APP) and legal Reserve (RL) areas belonging to the Miranda River basin,
based on this information was identified critical areas in need of intervention by
environmental agencies. It was observed the state of conservation of these areas and if they
had established the extent the Brazilian Forest Code (1965), by means of this project was to
raise awareness of the owners to the question of the importance of conservation of natural
environments in the Miranda River. 167 properties were analyzed in this study 29 properties
that are part of Project Rios Vivos Rio Miranda, 13 of them in the city of Garden/MS and 16
in the town of Guia Lopes da Laguna/MS where noted situations of riparian forests, the
activity they exert economic, as well as the main problems encountered most frequently, such
as suspension of riparian vegetation, erosion, construction (APP), silt, sand extraction
unlicensed, water abstraction for irrigation, deforestation irregular crops in (APP), erosion and
lack of soil conservation.

KEYWORDS: River Basin Miranda. Forest Code. Permanent Preservation Area. Legal
Reserve. Living Rivers Project.
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INTRODUCAO

Podemos perceber que com o passar dos anos e com o desenvolvimento econdomico
houve uma série de debates e conferéncias a respeito do uso dos recursos naturais, € com
discussdes que permeiam a preservacao do Meio Ambiente. Surgindo assim as legislagdes,
decretos e leis ambientais usadas como normas norteadoras.

Um dos marcos dessas Leis no Brasil foi o Codigo Florestal, criado em 1934, e editado
em 1965, passou por diversas medidas provisorias até chegar a uma nova versdo em 2012. O
Codigo Florestal visa garantia da qualidade de vida de todos os cidaddos brasileiros e
contribui para a conservagao das florestas e dos ecossistemas naturais tanto nas zonas urbanas
quanto nas rurais.

O Artigo 2° do Codigo Florestal (1965) refere-se ao conceito de Area de Preservagio
Permanente (APP) e a Reserva Legal (RL) SKORUPA (2003) define Areas de Preservagio

Permanente como:
“Areas cobertas ou ndo por vegetagdo nativa, com a fungdo ambiental de preservar
os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geolodgica, a biodiversidade, o fluxo
génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes

humanas”. (SKORUPA, 2003 p.2)

Segundo COSTA ¢ ARAUJO (2002) Reserva Legal tem como conceito:

Area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, excetuada a de
preservacdo permanente, necessaria ao uso sustentdvel dos recursos naturais, a
conservacdo ¢ reabilitagdo dos processos ecologicos, a conservacdo da
biodiversidade e ao abrigo e protegio de fauna e flora nativas. (COSTA e ARAUJO,
2002, p.2)

A Area de Preservagdo Permanente (APP) e Reserva Legal (RL) sdo considerados
instrumentos utilizados pelo Poder Publico para proteger os recursos naturais € manter os
servicos ambientais de uma area, assim surgiu o Projeto Rios Vivos Rio Miranda, com o
objetivo de analisar as condi¢des ambientais da Area de Preservacio Permanente (APP) e
Reserva Legal (RL) na Bacia do Rio Miranda.

Com o apoio do Ministério Publico Estadual, Secretaria de Estado de Meio Ambiente
(SEMA/IMAP), IBAMA e Policia Militar Ambiental, surgiu o Projeto Rios Vivos Rio

Miranda, fruto desta equipe interdisciplinar, juntamente com a colaboracdo dos proprietarios
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rurais foram feitas as adequacdes ambientais de todas as propriedades rurais pertencente a
Bacia Hidrografica do Rio Miranda.

Nesta pesquisa foram analisadas 29 propriedades rurais sendo 16 no Municipio de
Guia Lopes da Laguna/MS e 13 no Municipio de Jardim/MS, com o objetivo de analisar o
Projeto Rios Vivos Rio Miranda, bem como fazer a caracterizacdo e levantamento dos
principais problemas ambientais encontrados em cada um dos 29 inquéritos das propriedades
rurais levantadas junto ao Ministério Publico Estadual.

Essas propriedades sofreram atuacdo preventiva e repressiva do Ministério Publico
Estadual, levando em conta que nos Gltimos anos houve a retirada das Areas de Preservagio
Permanente (APP) e a Reserva Legal (RL) para outras atividades, ndo sendo cumprido &s
metragens estabelecidas pelo Codigo Florestal Brasileiro. A escolha dessas propriedades para
esta analise ocorreu devido a proximidade umas das outras.

A pesquisa tem como objetivo especifico o levantamento dos principais momentos
historicos do meio ambiente, a analise das Politicas Publicas Brasileiras € um breve historico
da evolugdo dos Codigos Florestais (1934, 1965, 2012), também a caracterizagdo da Bacia
Hidrografica do Rio Miranda.

Esta pesquisa estrutura-se da seguinte forma: o primeiro capitulo apresenta reflexdes
sobre os movimentos referentes as questdes Ambientais desde o Clube de Roma (1968) a
Conferéncia de Estocolmo, a Rio 92, e a Rio+20.

O segundo capitulo apresenta as Politicas Publicas Brasileiras e as trajetorias das Leis
Ambientais, tais com, a Politica Nacional do Meio Ambiente (1981), Artigo 225 da
Constitui¢ao Federal (1988), Codigo Florestal Brasileiro (1934, 1965, 2012).

O terceiro capitulo faz a caracterizagdo da Bacia Hidrografica do Rio Miranda.

No quarto capitulo foi realizada a analise do Projeto Rios Vivos Rio Miranda, onde foi
abordado o histdrico, as fases do projeto e as aplicagdes das indenizagdes € o quinto capitulo
faz a andlise dos 29 inquéritos das propriedades que foram pesquisadas no Ministério Publico

estadual da Comarca de Jardim/MS.
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CAPITULO I — PRIMEIROS MOVIMENTOS REFERENTES AS QUESTOES
AMBIENTAIS

De acordo com FERNANDES, (2002) a populagdo vem crescendo em um ritmo
acelerado e junto com esse crescimento ocorreu o aumento da demanda por recursos naturais e
materiais, e dessa forma surge o questionamento até onde o sistema econdmico global pode
continuar a crescer sem esgotar os sistemas naturais.

Para SUZIN, (2012) o ser humano sempre usou dos recursos naturais em sua total
abundancia sem se preocupar que um dia poderia findar faltar ou até mesmo trazer grandes
problemas para o planeta ha “algumas décadas os cientistas e pesquisadores passaram a
defender a preservacdo dos mananciais e dos biomas, reducdo do consumo de energia, a

disposi¢do adequada do lixo e a reciclagem dos materiais”.

O que mudou para os dias atuais ¢ que essa visdo ambientalista contamina a
economia globalizada, levando o governo e as empresas a reconsiderar o seu modelo
econdmico, com isso provém-se campanha de conscientizagdo que atingem
largamente a populag@o, desta forma o meio ambiente transformou-se em uma
questdo estratégica para a vida econdmica, social, cultural e o desenvolvimento deve
ser sustentavel. (SUZIN, 2012, p. 90)

Dessa maneira, nasce o impasse da sustentabilidade: Como reduzir a pobreza sem que
o crescimento econdmico afete a base dos recursos naturais de forma que o ecossistema possa
se manter. Neste sentido, pode-se perceber que ainda existem obsticulos a serem
ultrapassados pela ciéncia econdmica no que tange aos limites para o uso dos recursos
naturais. (FERNANDES, 2002)

O surgimento dos primeiros movimentos ecoldgicos na década de 1960 evidencia que
a preocupacdo ambiental ja existia, a partir desse momento, os impactos do desenvolvimento
econdémico acelerado sobre o ambiente passam a receber outros olhares e a ser questionados
pela sociedade. (QUADROS, 2009)

O que antes eram discussdes de poucos, tem se tornado preocupacao de todos, ou seja,
em poucos anos o tema preservagdo ambiental tornou-se um alerta global. A partir da década
de 1960 houve varias discussdes, congressos, convengdes e surgimentos de leis ambientais,
que conduziram o debate sobre as questdes ambientais, estimulando assim um cidaddo mais
consciente de seus atos, percebendo que os recursos naturais devem ser preservados para as

futuras geragdes.
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1.1. CLUBE DE ROMA (1968)

O Clube de Roma surgiu em 1968, por iniciativa de diplomatas e pessoas influentes da
época, juntos formaram um grupo para discutir o desenvolvimento sustentavel do planeta, e
tinha como objetivo refletir sobre o conceito que imperava na época, isto &, crescimento
econdmico entendido como panacéia dos males sociais. '

Em 1972 as ideias formadas pelo grupo em crescimento, foram reconhecidas
mundialmente mediante o primeiro relatério do Clube de Roma: “Os Limites para o
Crescimento” encarregado a um grupo de cientistas do Instituto de Tecnologia de
Massachusetts. O relatorio explorava um niimero de situagdes e afirmava que existia a opgao
para a sociedade de reconciliar o progresso sustentavel dentro das limitacdes ambientais. 2

O relatorio do Clube de Roma ¢ um dos documentos mais importantes em termos de
repercussdo entre os cientistas e os governantes, vendeu mais de doze milhdes de exemplares
e foi traduzido para trinta idiomas, tornando-se um dos documentos mais vendidos sobre meio
ambiente no mundo.

As discussdes realizadas com os participantes do Clube de Roma levavam em
consideragdo a interagdo do homem com o Meio Ambiente. Com as repercussdes do
documento vieram também as criticas, em diversas areas entre os estudiosos que defendiam as
teorias do crescimento, bem como 0s que criticavam com veemeéncia 0s prognosticos
catastroficos do Clube de Roma’.

Também intelectuais dos paises subdesenvolvidos manifestaram-se de forma critica
Mahbub ul Haq, importante economista da época levantou a tese de que as sociedades
ocidentais depois de um século de crescimento industrial acelerado congelariam o seu
crescimento com a retdrica ecologista, o que atingiria de forma direta os paises pobres”.

No ambito da politica George Herbert Walker Bush na época embaixador da
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), criticou o Clube de Roma, pois o mesmo acreditava
que teriamos petroleo para milhares de anos, e assim defendia que o Clube de Roma seria um
entrave para o crescimento econdomico’.

O Clube de Roma se dispunha a conscientizar a populagdo sobre o meio ambiente,

causa e consequéncia de ndo se cuidar do local aonde se vive, e assim discutir tema de

' Disponivel em: http//:www.clubderoma.org.ar. Acesso em 05/07/13.
2 .
Ibid.
*Disponivel em: http//:www.cmqv.org. Acesso em 05/07/13.
/R
Ibid.
*Disponivel em http//: www.puc-rio.com.br. Acesso em 05/07/13.
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interesse global, como por exemplo, a relagio do consumo de recursos ilimitados em um
mundo em constante interdependéncia. O objetivo especifico de fomentar consciéncia em
longo prazo nos lideres mundiais e nos responsaveis em tomar decisdes relativas a delicada
interagdo entre o desenvolvimento econdmico humano e a fragilidade do Planeta foi
cumprido®.

Na década de 1980 o Clube de Roma continuou com o seu trabalho em escala mundial,
contribuindo com o desenvolvimento do conceito de sustentabilidade, destacando a
interdependéncia do ambiente e a economia, aumentando assim os objetivos do seu trabalho e
ampliando a agenda global nas areas de educacdo, previdéncia social e ambiente.

J& durante a década de 1990 o Clube de Roma continuou focando nos principais temas
como: exclusdo digital entre o norte e o sul, o dominio global e a diversidade cultural.
Surgiram neste periodo numerosas Associacdes Nacionais do Clube de Roma. Neste mesmo
periodo a influéncia que teve o Clube de Roma no inicio, comecou a diminuir, e outras
iniciativas sociais comegaram a competir com as atividades do Clube’.

Ao longo dos anos 1980 e 1990, o Clube de Roma auxiliou de modo efetivo para a
consolidagdo do conceito de Sustentabilidade, além de ampliar seu aspecto de trabalho para
outras areas, como educacdo, bem-estar social e Meio Ambiente, sempre considerando a
interface entre ciéncia e natureza como chave para compreender a complexidade das relacdes
planetarias e encontrar solugcdes com vistas a uma relacdo mais harmoniosa entre o homem e
seu contexto.

Atualmente, com a emergéncia de novas questoes e o aprofundamento de outros casos
como, por exemplo, as mudangas climaticas, a organizagdo tem trinta subdivisdes nacionais.
Além disso, foi constituido o “Think Tank” 30, que ha 10 anos congrega jovens interessados
em atuar ¢ debrugar esfor¢os sobre os temas trabalhados pelo Clube. Hoje com sede na Suica,
a entidade continua com suas atividades mobilizatorias ao langar estudos, promover encontros

e outras a¢des que tocam, sobretudo, a sustentabilidade em todas as suas dimensdes®.
1.2. CONFERENCIA DE ESTOCOLMO (1972)

A Conferéncia de Estocolmo também conhecida como Conferéncia das Nacoes Unidas

sobre 0 Meio Ambiente Humano foi a primeira conferéncia global voltada para o Meio

6 .
Ibid.
"Disponivel em http:// www.clubofrome.org. Acesso em 05/07/13.
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Ambiente. Esta foi basicamente a primeira grande reunido organizada para concentrar-se nas
questdes Ambientais e a primeira atitude mundial em tentar preservar o Meio Ambiente, visto
que a acdo antropica gera séria Degradacdo Ambiental, criando severos riscos para o bem

estar e sobrevivéncia da humanidade. (NEVES ¢ DALAQUE 2012)

Os delegados brasileiros reconheciam a ameaga representada pela poluigdo
ambiental, mas afirmavam que era preciso diferenciar os problemas ambientais
existentes nos paises periféricos — relacionados com o grande ntimero de pessoas
vivendo na pobreza — da polui¢ao gerada por uma falta de planejamento nas grandes
economias industriais. Segundo esta logica todos os paises tinham
responsabilidades para com o meio ambiente. No entanto, os paises desenvolvidos,
amplamente urbanizados e com elevados padrdes de consumo, deveriam ser
considerados os grandes responsaveis pelos altos niveis de poluigdo. (NEVES e
DALAQUE, 2012 p. 15)

Dessa forma o crescimento econdmico dos paises em desenvolvimento ndo deveria ser
limitado por medidas Ambiental estas deveriam ser de responsabilidade de paises
desenvolvidos bem como o investimento em pesquisas sobre as questdes Ambientais. Outra
questdo debatida pelos delegados foi a respeito a defesa da soberania nacional “perante o qual
o Brasil considerava interesses Ambientais mal definidos”.

Assim a Conferéncia garantia de toda maneira, a soberania das nacdes, ou seja, a
liberdade de se desenvolverem explorando seus recursos naturais de acordo com a sua
prioridade. Mesmo com toda divergéncia entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento,
os estados participantes conseguiram chegar a um documento final com inumeras questdes
que continuaram a influenciar e a motivar as relacdes entre os atores internacionais,
colaborando para a notavel evolugdo que eclodiu apos a conferéncia internacional. (NEVES e
DALAQUE 2012)

A Conferéncia de Estocolmo teve como principal resultado a producdo de uma
declaracdo que elenca, vinte e seis Principios e um Plano de Acdo com cento e nove
recomendagdes que convocavam todos os paises, e também os organismos das Nagdes
Unidas, bem como as demais organizagdes internacionais a cooperarem mutuamente na busca
de solugdes para uma série de Problemas Ambientais.

De acordo LAGO (20006)

“A Conferéncia de Estocolmo contribuiu de forma significante para que o meio
ambiente conquistasse a aten¢do da comunidade internacional, como desejavam os

mais favorosos ambientalista” (LAGO, 2006. p.32)

¥ Disponivel em http://comatitude.com.br/2010/12/15/ha-42-anos-clube-de-roma-tornava-se-referencia-no-
pensamento-sobre-a-sustentabilidade/ Acesso em 06/07/13.
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A partir da Conferéncia de Estocolmo ocorreram mudancas mais relevantes sendo
umas das principais como afirma o Guia de Estudo (PNUMA, 2012, p. 16) °.“O direito das
pessoas de viverem em um ambiente de qualidade que permita uma vida com dignidade e
bem-estar”. Esta Conferéncia fez com que governantes de diversos paises reconhecessem o
meio ambiente como um Direito Humano fundamental, criando dessa maneira diversas

legislacdes nacionais sobre o Meio Ambiente. Guia de Estudo (PNUMA, 2012)

1.3. A CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE O MEIO AMBIENTE E O
DESENVOLVIMENTO (RIO 92)

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento
(CNUMAD) realizada no Rio de Janeiro, em junho de 1992, popularmente conhecida como
Rio/92 teve como objetivo a busca de meios que permitisse o desenvolvimento
socioeconomico aliado a conservacdo da natureza. Foi a partir da Rio/92 que o conceito de
Desenvolvimento Sustentdvel amadureceu e as questdo Ambientais ficaram mais
popularizadas em diversos paises. (QUADROS, 2009)

A Ri0/92 pode avaliar o modo pelo quais os critérios Ambientais estavam sendo
acionados nas politicas e no planejamento dos paises e tentar obter um consenso sobre o tema
da biodiversidade entre paises com realidades diversas, historia conflitantes e economias em
diferentes grau de desenvolvimento (SUZIN, 2012 p .92)

A Ri0/92 adotou documentos que até hoje sdo referéncias para o debate internacional
sobre Desenvolvimento Sustentavel, e consagrou alguns principios, os chamados ‘Principios
do Rio’ entre eles, destaca-se, como um dos mais importantes; o principio das
responsabilidades comuns mais diferenciadas, que reconhece que todos os paises devem se
comprometer com a prote¢do do Meio Ambiente. Ainda de acordo com esse principio, os
paises desenvolvidos, em funcdo das suas contribui¢des historicas para a degradagdo
Ambiental, e em face de sua disponibilidade de recursos financeiros e tecnologicos, possuem
responsabilidades diferentes, inclusive de apoiar os paises em desenvolvimento para que
avancem na direcio do Desenvolvimento Sustentavel'.

Os principais resultados estabelecidos na conferéncia Rio/92 de acordo com o Guia de

Estudos (PNUMA, 2012) foram os seguintes:

Guia de Estudos. Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) XXII Simulagio de
Organizagdes Internacionais (SOI). 2012. Disponivel em http://www.soi.org.br/upload.
"Disponivel em http://revista.brasil.gov.br. Acesso em 06/07/13.
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O estabelecimento de mecanismos de transferéncia de tecnologias ndo poluentes aos
paises subdesenvolvidos; o exame de estratégias nacionais objetivando a
incorporacdo de critérios ambientais ao processo de desenvolvimento
(Desenvolvimento Sustentavel); o estabelecimento de um sistema de cooperagdo
internacional na prevengdo de ameagas ambientais e prestacao de socorro em casos
emergenciais; e, por fim, a reavaliagdo do sistema de organismos das Nagdes
Unidas, de forma a criar, eventualmente, novas institui¢des. (Guia de Estudos,

PNUMA, 2012. p 18)

Os paises que participaram da RIO/92 presenciaram  assinar uma série de

COmMpPromissos:

Declara¢do do Rio sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento — Retine 27 principios
para guiar os paises nas suas politicas de Desenvolvimento Sustentavel. Declaracdo de
Principios sobre Florestas — Primeiro acordo global a respeito do manejo, conservagio
e Desenvolvimento Sustentavel de todos os tipos de florestas.

Agenda 21 — Programa de transi¢do para o Desenvolvimento Sustentavel inspirado no
Relatorio Brundtland. Com 40 capitulos, tem sua execu¢do monitorada pela Comissao
sobre o Desenvolvimento Sustentavel da ONU (CDS) e serviu de base para a
elaboracdo das Agendas 21 nacionais e locais.

Convencdo das Nagdes Unidas sobre as Mudancas Climaticas — Disponivel para
assinaturas na Rio/92, vigora desde marco de 1994, reconhecendo que o sistema
climatico ¢ um recurso compartilhado cuja estabilidade pode ser afetada por atividades
humanas — industriais, agricolas e o desmatamento — que liberam didxido de carbono e
outros gases que aquecem o Planeta Terra, os gases de efeito estufa.

Convencdo das Nagdes Unidas sobre Diversidade Biologica (CDB) — Aberta para
assinatura na Rio/92, comegou a valer em dezembro de 1993. Desde entdo, ja foram
aprovados dois protocolos & CDB — o de Cartagena sobre Biosseguranga, vigorando
desde setembro de 2003, ¢ o de Nagoya, adotado em outubro de 2010. O Protocolo de
Nagoya institui principios para o regime global de acesso a recursos genéticos e
reparticdo de beneficios de sua utilizagdo, um dos trés objetivos centrais da CDB. Os

outros dois sdo a conservacao ¢ o uso sustentavel da Biodiversidade.
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e Convengao sobre Combate a Desertificagdo — Adotada em junho de 1994, fruto de uma
solicitacdo da Rio/92 a Assembléia Geral da ONU, entrou em vigor em dezembro de

1996.
A Rio0/92 mostrou que a seguranga econdmica € o bem estar humano dependem
unicamente de um ecossistema saudavel e fortaleceu a nogdo dos acordos politicos globais

para promover a transi¢do rumo ao Desenvolvimento Sustentavel. (PEREIRA, 2011)

1.4. CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL RIO + 20 (2012)

A Conferéncia das Nacgoes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel Rio+20,
realizada na cidade do Rio de Janeiro, marcou os 20 anos de outro encontro historico: a
Conferéncia das Nag¢oes Unidas sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento Rio/92. Em 2012,
dois temas principais orientaram os debates: a economia verde, no contexto do
Desenvolvimento Sustentavel e da erradicagdo da pobreza; e a estrutura institucional para o
Desenvolvimento Sustentavel (PEREIRA, 2011).

A Rio+20 renovou o compromisso politico com o Desenvolvimento Sustentavel, a
partir da avaliagdo dos avangos e das lacunas existentes ¢ do tratamento de temas novos e
emergentes. O momento ndo poderia ter sido mais oportuno: neste inicio de século, o mundo
atravessa multiplas crises no ambito dos trés pilares do Desenvolvimento Sustentavel.

No pilar Ambiental, intensifica-se a ocorréncia de fendmenos climaticos, agravados
pela perda da biodiversidade e pelo avango de processos de desertificacdo; no social,
aumentam o desemprego e as desigualdades sociais; e, no econdmico, a crise econdmico-
financeira tem colocado em cheque o atual modelo produtivo — intensivo no uso de recursos
naturais e frageis na eliminacdo da pobreza.

Desde a Ri0/92, as discussdes sobre Desenvolvimento Sustentavel tém se sobressaido
na politica externa brasileira. Aprovada na 64" sessdo da Assembléia Geral das Nagdes
Unidas, em 2009, a proposta para o Brasil sediar a Rio+20 alinhou-se a essa prioridade,
criando a oportunidade para que o mundo voltasse a se reunir no Rio de Janeiro para discutir

. ’ L. 11
os rumos do Desenvolvimento Sustentavel nos proximos 20 anos.

Relatério Rio +20 0 Modelo Brasileiro, relatério de sustentabilidade da Organizagio da Conferencia das
Nagdes Unidas sobre o desenvolvimento sustentavel, disponivel em http//: www.rio20.com.br.
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A Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, a Rio+20, teve
como principal objetivo discutir a agenda mundial do Desenvolvimento Sustentavel para as
proximas décadas.

Durante os debates da Conferéncia, foram feitos balancos dos acordos da Rio/92,
analisaram-se as agdes a serem implementadas e as que abordariam novos desafios. Apods as
discussdes, a Conferéncia buscou renovar oficialmente o comprometimento politico dos paises
participantes no que se refere ao Desenvolvimento Sustentével'”.

O resultado dos debates na Conferéncia Rio+20 foi o documento ‘O Futuro Que
Queremos” o texto demonstra acordo sobre a criacdo de objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, um plano de dez anos para produgdo e consumo sustentaveis, a importancia das
questdes de género, do direito a 4gua e comida, além da urgéncia em se combater a pobreza13 .

A preocupacdo com a Degradacdo Ambiental, ocasionada pelo crescimento econdmico
e pelo processo de industrializacdo pelo qual o homem passou a usar o recurso natural de uma
forma acelerada e irracional, sem se importar com o esgotamento do mesmo e sem se
preocupar com as geragdes futuras despertou as autoridades para a busca de novos
mecanismos para a prote¢do do Meio Ambiente, de uma forma Juridica surgindo assim
diversos debates, conferéncias e criacao de leis, para o uso e conservacdo do Meio Ambiente

por toda a sociedade.

"2 Disponivel em http://revista.brasil.gov.br. Acesso em 08/07/13.
" Disponivel em http://www.onu.org.br. Acesso em 08/07/13.


http://revista.brasil.gov.br/especiais/rio20/entenda-a-rio20/rio-92
http://www.uncsd2012.org/thefuturewewant.html.
http://www.uncsd2012.org/thefuturewewant.html.
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CAPITULO II - POLITICAS PUBLICAS BRASILEIRAS: TRAGETORIA DAS LEIS
AMBIENTAIS

2.1. POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

A lei n°. 6.938/81 denominada Politica Nacional do Meio Ambiente constitui-se um
marco para o direito ambiental brasileiro, essa Lei estabelece principios, instrumentos,
objetivos, e institui o Sistema Nacional do Meio Ambiente SISNAMA'*.

De acordo com (BRASIL, 1981) a Politica Nacional de Meio Ambiente tem por
objetivo a preservacdo, a melhoria e a recupera¢do da qualidade Ambiental propicia a vida,
visando a assegurar, no pais, condi¢des ao desenvolvimento sdcio-econdmico, aos interesses
da seguranca nacional e a prote¢do da dignidade da vida humana atendida nos seguintes
principios:

I - Ac¢do governamental na manutencdo do equilibrio ecoldgico, considerando o Meio
Ambiente como um patrimoénio publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo

em vista o uso coletivo;

IT - Racionalizagdo do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar;

IIT - Planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais;

IV - Protegdo dos ecossistemas, com a preservagdo de areas representativas;

V - Controle e zoneamento das atividades em potencial ou efetivamente poluidoras;

VI - Incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional e a

protecdo dos recursos ambientais;

VII - Acompanhamento do estado da qualidade ambiental;
VIII - Recuperacgdo de areas degradadas;

IX - Protegdo de areas ameacadas de degradagdo;

X - Educacdo Ambiental em todos os niveis do ensino, inclusive a educacdo da comunidade,

objetivando capacita-la para a participagdo ativa na defesa do meio ambiente.

' Disponivel em http://www.mma.gov.br. Acesso em 10/07/2013.

1> Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/16938.htm. Acesso em 10/07/13.
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No Artigo 4 da Politica Nacional do Meio Ambiente inserem-se os “objetivos da
Politica, a compatibiliza¢do do desenvolvimento socioeconémico com a preservag¢do da
qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecologico, bem como a preservacdo dos recursos
ambientais com vistas a sua utilizacdo racional e disponibilidade permanente” (ARAUJO,
2008, p.3.)

Dessa forma a Politica Nacional do Meio Ambiente trabalha nos mais diferentes niveis
do Governo de forma integrada para a obtencdo da protecdo e qualidade de vida da

populagao.

2.2. ARTIGO 225 DA CONSTITUICAO FEDERAL (1988)

A Constituicdo Federal de (1988) ¢ a Lei fundamental e suprema do Estado brasileiro,
nela esta contida um conjunto de normas reguladoras, a forma de governo, a organizacao dos
poderes publicos, a distribuicdo de competéncias e aos direitos e deveres dos cidaddos, a
Constituicao €, pois, a norma de todas as outras normas. (NOGUEIRA, 2006)

De acordo com (SAMPAIO, 2008) a “Constituicdo Federal de 1988 cria uma
federagdo com trés niveis de governo: federal, estadual e municipal”. Portanto este modelo
estabelece um sistema de reparti¢do entre o legislativo e o executivo dessa divergéncia surge o

conflito do Direito Ambiental.

...A divisdo de competéncias entre os diferentes entes da federagdo em matéria de
legislacdo e execugdo de politicas ambientais. Preceitos de competéncia privativa,
concorrente e suplementar ao mesmo tempo em que sdo elucidados pelo texto
constitucional, se sobrepdem e geram incertezas praticas, constituindo-se muitas
vezes em obstaculos de dificil transposi¢do no campo processual. (SAMPAIO, 2008

p.16)

A partir da Constituicdo Federal de (1988) evidenciou-se a importancia da sociedade, e
estado diante de um bem juridico ambiental. Esta preocupagdo partiu a seguinte premissa,
“proteger o meio ambiente, em Ultima analise, significa proteger a propria preservacao da
espécie humana”. (FIORILLO, p.73, 1999 apud TOLOMEI).

A Constituicdo Federal de (1988) foi a primeira a tratar de uma forma especifica o

tema Meio Ambiente no dmbito constitucional patrio. O artigo 225 da Constituicdo Federal de
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(1988) rege que o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢ de todos os
oy . . . o~ , . . . 16
brasileiros e estrangeiros residentes no Brasil ndo havendo um unico titular determinado .
Este artigo reconhece ainda que o Meio Ambiente seja considerado um Patrimo6nio

Publico e que todos devem cuidar.

Art. 225. Todos tem direito a0 Meio Ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e

futuras geragdes. (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988 p.143)

De acordo com (NOGUEIRA, 2006) o Artigo 225 da Constituicdo Federal exerce o
papel de principal norteador do Meio Ambiente, devido a seu complexo teor de direitos,
mensurado pela obrigacdo do Estado ¢ da Sociedade na garantia de um Meio Ambiente
ecologicamente equilibrado.

Dessa forma a descentralizagdo da prote¢do Ambiental faria com que Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal passassem a ter ampla competéncia para legislarem sobre
matéria Ambiental, apesar de surgirem os conflitos de competéncia, principalmente junto as
Administra¢des Publicas. '’

De acordo com TOLOMEI'® o Paragrafo 2. °© do Artigo 225 da Constituigido Federal
(1988), estabelece que qualquer que explore os recursos ambientais deve reparar o que foi
degradado, em conformidade como o¢rgdo competente. Ja o Paragrafo 3° estabelece a

responsabilidade objetiva do Poluidor pelos danos ambientais, independentemente de culpa.

A responsabilidade civil pelo dano ambiental, instituida pelo artigo 14 da Lei
6.938/81, encontra o seu fundamento axioldgico na propria Constitui¢do Federal, a
qual incide diretamente sobre as relagdes privadas, e passa ater uma fungdo
especifica: servir a relagdo do dano ambiental autonomo, protegendo-se a qualidade
dos ecossistemas, independentemente de qualquer utilidade humana direta e de

regimes de apropriagdes publicos e privados. (TOLOMEI p.06 S/N)

Os paragrafos segundo e terceiro do Artigo 225 tratam de responsabilidade pelo Dano
Ambiental logo apds o reconhecimento da importancia do direito em causa, a responsabilidade

Ambiental pelo dano ao Meio Ambiente possui uma func¢do social que ultrapassa as

' Disponivel em http://geografia.uol.com.br. Acesso em 10/07/13.
7 Disponivel em http:// www.jurisambiente.com.br/ambiente/constituicaofederal. Acesso em 13/07/13.
'8 A Constitui¢io Federal e 0 Meio Ambiente, Lucas Britto Tolomei. Disponivel em www.buscalegis.ufsc.br.
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finalidades punitiva, preventiva e preparatoria, normalmente atribuidas ao instituto.
(STEIGLEDER, 2004, p.177 apud TOLOMEI).

Segundo (NOGUEIRA, 2006) a Constitui¢do Federal, além de consagrar a preservagdo
do Meio Ambiente, procurou definir as competéncias das entidades da Federagdo, inovando
na técnica legislativa, por incorporar ao seu texto diferentes artigos disciplinando a

competéncia para legislar e para administrar.

2.3. CODIGO FLORESTAL BRASILEIRO (1934)

O Cddigo Florestal Brasileiro ¢ a soma de um conjunto de Leis, com o objetivo de
assegurar a diversidade biologica de nossas florestas. Segundo informagao da organizagdo nao
governamental WWF-Brasil, o Codigo Florestal tem por objetivo preservar Area de
Preservagdo Permanente (APP) que podem ser: matas ciliares, topos de morros com alta
declividade que podem ser cobertos ou ndao por vegetacdo, cursos de agua, lagoas e
reservatorios. '

A protecdo legal das florestas brasileiras comegou a tomar forma no ano de 1934 com
o Codigo Florestal (Decreto n°. 23.793/34), este apresentava algumas caracteristicas
preservacionistas, considerava que as florestas era um bem de interesse comum e abrangia as
propriedades publicas e privadas e estas sofriam limitagdes, os proprietarios ndo podiam
desmatar mais de que 75% da vegetagio nativa. *°

De acordo com (AHRENS, 2003, p. 4) Codigo Florestal (1934) resultou de um
anteprojeto elaborado por uma Comissao cujo relator foi Luciano Pereira da Silva, procurador
juridico do Servigco Florestal do Brasil, autarquia criada em 1921 e subordinada ao entdo

“Ministério da Agricultura, Industria e Commércio”.

Art. 1° - As florestas existentes no Territorio nacional, consideradas em conjunto
constituem bem de interesse comum a todos os habitantes do pais, exercendo-se os
direitos de propriedade com as limitagdes que as leis, em geral, ¢ especialmente este
Codigo, estabelecem.

Art. 2° - Aplicam-se os dispositivos deste Codigo assim as florestas como as demais
formas de vegetacdo reconhecidas de utilidade as terras que revestem. (AHRENS,

2003, p 5)

' Disponivel em http://www.wwf.org.br/natureza. Acesso em 13/07/13.
2 Disponivel em http://geografia.uol.com.br. Acesso em 13/07/13.
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O Codigo Florestal (1934) informava que as ‘florestas consideradas em conjunto”
constituiam “bem de interesse comum a todos os habitantes do pais”. Segundo (AHRENS,
2003, p. 5) considerar as florestas em seu conjunto significava reconhecer que interessava a
sociedade que florestas fossem apreciadas como parte integrante da paisagem natural.

A principal funcdo do Cddigo Florestal (1934) era racionalizar o uso dos recursos
naturais existentes dentro do Territério brasileiro. No entanto, houve um aumento significante
¢ indiscriminado do desmatamento e a irracionalizagdo na utilizacdo dos recursos naturais.
LIMA et al (2011).

De acordo com LIMA et al (2011) este aumento do desmatamento e uso abusivo dos
recursos naturais se deu entre as décadas de 1930 e inicio da década de 1960, quando o Brasil
passava por um consideravel surto de crescimento econdmico na cadeia industrial e a
modernizacdo agraria brasileira trouxe impactos consideraveis, contribuindo para o aumento

da exploragdo das florestas brasileiras.

2.4. CODIGO FLORESTAL BRASILEIRO (1965)

O Codigo Florestal Brasileiro (1934) enfrentou dificuldades para a sua efetivacdo e
implementacdo, devido a isso houve a necessidade de uma nova proposta onde pudesse
normatizar a protegao juridica florestal brasileira (AHRENS, 2003).

Ja o Cdédigo Florestal Brasileiro (1965) Lei N° 4.771/65 foi um desdobramento do
Codigo de 1934, com basicamente os mesmos objetivos, o Codigo Florestal de 1965 trouxe,
porém o conceito e os limites para as chamadas Areas de Preservagdo Permanente (APP) e
Reserva Legal (RL) (MEDEIROS, 2006).

Segundo o Caodigo Florestal (1965) era obrigatorio que cada proprietario que morava
na Amazonia Legal preservar 50% das areas verdes existentes nas propriedades. No entanto,
para outras regidoes do Brasil foram estipulados 20% da preservacao de areas que apresentam
vegetacdo nativa, localizadas tanto em 4reas rurais quanto em cidades *'.

O Cddigo Florestal (1965) permitia a exploragdo das florestas desde que obedecesse a
legislagdo deixando 80% se a area a ser explorada fosse a regido da Amazonia e 20% se fosse
localizada em outra regido do Brasil. (AHRENS, 2003)

O Codigo Florestal (1965) revela na sua esséncia fundamental, proteger os seguintes

recursos naturais:

*! Disponivel em http://geografia.uol.com.br.Acesso em 13/07/13.
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e Os solos (contra a erosdo); Art. 2°, incisos d, e, f, g; Art. 3°; e Art. 10;

e As aguas, os cursos d’agua e os reservatorios d’agua, naturais ou artificiais; Art. 2°,
incisos a, b, c;

e A continuidade de suprimento e a estabilidade dos mercados de lenhas e madeiras;

Arts. 16, 19, 20, 21 e 44. (AHRENS, 2003 p. 9)

2.4.1 RESERVA LEGAL

De acordo com (ELLOVITCH e VALERA, 2013) a Reserva Legal pode ser

considerada como sendo:

... Area localizada no interior da propriedade ou posse rural, que deve ser mantida
com a sua cobertura vegetal nativa, por ser necessaria & manutengdo representativa
do bioma, ao abrigo e prote¢do da fauna e da flora, a conservagao da biodiversidade,

a reabilitagdo dos processos ecoldgicos e também para viabilizar o uso sustentavel

dos recursos naturais. (ELLOVITCH e VALERA, 2013, p. 9)

O Artigo 12 do Cédigo Florestal Brasileiro (1965) afirma que todo imovel deve manter
uma area coberta de vegetagdo nativa seguindo os percentuais minimos em relacdo a area do
imovel dependendo da regido onde o imdvel esta localizado.

Na Tabela I observa-se a porcentagem da Area de Reserva Legal existente em toda e
qualquer propriedade rural brasileira esta pode variar de acordo com a regido geografica em

. . 2
que esta localizada.

Tabela I Reserva Legal Percentual Dentro das Propriedades nas Diferentes Regides

LOCAL FLORESTA CERRADO CAMPOS GERAIS
AMAZONIA 80% 35% 20%

LEGAL

DEMALIS 20%

REGIOES

Fonte: Adaptada Cédigo Florestal (1965) disponivel em http://www.codigoflorestal.com.br.

Devido a reestruturacdo do Novo Codigo Florestal Lei 12.651/2012 a Reserva Legal
representa, atualmente, a maior preocupacao dos proprietarios rurais brasileiros, onde todos os

proprietarios deverdo averbar suas Reservas Legal (RLs). Tais medidas estdo sendo

22 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-2014/2012/Lei/L12651.htm.
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aguardadas com grande expectativa no momento, fugir da instituicdo, demarcagao e averbacao

~ L (123
da reserva legal, em longo prazo, ndo sera mais possivel™.

2.4.2. AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE

De acordo com o Cédigo Florestal Brasileiro (1965) o conceito de Area de

Preservagdo Permanente (APP) corresponde a:

IT — Area coberta ou ndo por vegetagdo nativa, com a fung@o ambiental de preservar
os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geologica, a biodiversidade, o fluxo
génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes

humanas. (BRASIL, 1965)

As Areas de Preservagdo Permanentes (APPs) possuem uma limitagdo de uso, muitas
vezes caracterizadas por parte da elite econdmica que tem sua riqueza oriunda da agricultura
como areas inuteis. Mas este tema de estudo envolve direitos previstos na Constituicdo
Federal, também envolvem os novos direitos difusos e coletivos, como o direito a educagao
ambiental e a busca por praticas de uso sustentavel das areas protegidas. **

O Codigo Florestal Brasileiro define que todos os terrenos agricolas precisam manter
Area de Preservagio Permanente (APP) ¢ Reserva Legal (RL). Essas areas comuns sio de
interesse do prioritario para preservacao dos recursos hidricos e areas de recarga. Elas incluem
uma faixa de terras ao longo das margens dos rios, nascentes, lagos e reservatorios de aguas,
as 4reas muito ingremes, como topos de morro e altitudes elevadas. .

As Areas de Preservacio Permanentes (APPs) amplamente discutidas no cenario
nacional, desde o primeiro Codigo Florestal Brasileiro (1934) onde reconheceu o papel das
chamadas “Florestas Protetoras” prescrito no Artigo 4° onde estas serviam para conservar o
regime das dguas, evitarem erosdo, garantir a salubridade entre outras (BRASIL, 1934).

Essas areas tém a funcdo de preservar locais frageis como beiras de rios, topos de
morros € encostas, que ndo podem ser desmatados para ndo causar erosdes e deslizamentos,

) . . 26
além de proteger nascentes, fauna, flora e biodiversidade, entre outros™.

> Disponivel em http://www.ecodebate.com.br acesso em 23/07/13.
24 ..
ibid.
** Disponivel em http://www.ibeas.org.br acesso em 25/07/13.
2% Disponivel em http//www.brasil.gov.br acesso em 26/07/13.
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O Artigo 2° do Cédigo Florestal (1965) refere-se as localidades existentes das Areas de
Preservagdo Permanentes (APPs), podem ser: ao redor de nascente ou olho d’agua, na faixa
marginal de rios, em vereda, ao redor de lagos e lagoas naturais e artificiais, nas restingas, em
dunas, em manguezais, em topo de morros, montes, montanhas ou serras nas linhas de
cumeada, em encosta com declividade superior a 100% ou 45 % o na linha de maior declive,
nas escarpas e nas bordas dos tabuleiros e chapadas, em altitude superior a 1.800 menos locais
de refugio ou reproducdo de aves migratorias ou de fauna ameacada de extingdo, nas praias,
em locais de reprodugéo da fauna silvestre®’.

O Artigo 3° do Cédigo Florestal Brasileiro (1965) declarada que a Area de Preservacio
Permanente (APP) sdo areas destinadas a tais fungdes:

a) Atenuar a erosao das terras;

b) Afixar as dunas;

c) A formar faixas de protec@o ao longo de rodovias e ferrovias;

d) A auxiliar a defesa do Territério nacional a critério das autoridades militares;
e) A proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico ou historico;

f) A asilar exemplares da fauna ou flora ameacgados de extingao;

g) A manter o ambiente necessario a vida das populacdes silvicolas;

h) A assegurar condi¢des de bem-estar publico;

O Artigo 2° do Codigo Florestal (1965) determina que na margem do rio deve ser
deixada uma medida de faixa que varia de acordo com a largura do canal. De acordo com a

Tabela II Medida da Largura da Area de Preservagdo Permanente.

?"Disponivel em http//: http://www.mma.gov.br acesso em 26/07/13.
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Tabela II Medida da Largura da Area de Preservacio Permanente

MEDIDA DO CURSO LARGURA DA APP

LARGURA DO CURSO DA AGUA | LARGURA DA AREA DE

(METROS) PRESERVACAO PERMANENTE
(METROS)

MENOS 10 30

DE 10 A 50 50

DE 50 A 200 100

DE 200 A 600 200

MAIOR QUE 600 500

NASCENTE 50

Fonte: ADAPTADA DA RESOLUCAO CONAMA n° 302 (2002)

De acordo com (RIBEIRO, 2011) a Area de Preservagdo Permanente (APP) é
importante devido ser reguladora do regime hidrico, além de servir como abrigo e sombra para
a fauna terrestre e aquatica, a conservagao desta area se da por serem areas frageis e interferir

diretamente na protecdo da vegetagdo nativa e no bem estar da populagao.

2.5. CODIGO FLORESTAL (2012)

De acordo com PRAES (2012) nos anos de 1994 e 1995 foram registrados pelo
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) os maiores indices de desmatamentos na
Amazobnia, para conter o desmatamento desordenado, “o governo de Fernando Henrigque
Cardoso promoveu a modificacdo da Lei 4.771/1965, através da Medida Provisoria de n°.
2.166, sendo esta medida alterada 67 vezes até o ano de 2001 (PRAES, 2012 p.5).

Em 22 de julho de 2008 o Governo editou o Decreto n°. 6.514, que regulamentou a Lei
de Crimes Ambientais, estabelecendo san¢des administrativas e penais imediatas.

Em 2011 o Deputado Aldo Rabelo apresentou a revisdo do Codigo Florestal, esta
proposta foi muito debatida no cendrio nacional, criticada por ambientalista e pela
comunidade cientifica, considerando-a um retrocesso na historia do Brasil. Um ano apds a
revisdo aprovou-se a nova versdo do Cddigo Florestal em meio a protestos ¢ debates dos

ambientalistas nacionais. (PRAES, 2012)
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Esse novo texto trouxe varios pontos de desacordos dentre eles a mudanca prevista nos

percentuais da Reserva Legal, quanto a Area de Preservacao Permanente houve no novo texto

a reducdo dos limites até entdo protegidos no Cddigo Florestal (1965), o que ocasionaria o

aumento do desmatamento.

A Lei 12.651/2012 foi parcialmente aprovada, tendo ao todo doze vetos e trinta e duas

alteragoes.

Rabelo (2010) salienta que alguns dos principais pontos apresentados foram de

“conflitos” entre o setor rural, ambiental e cientifico, sendo eles:

Deixam de existir como Areas de Preservagio Permanente: Topos de Morro,
Montanhas e Serras; Em areas com altitude acima de 1800 metros; As linhas de
Cumeada; As Escarpas; Os locais de refugio ou reproducdo de aves migratorias; Os
locais de refiigio ou reproduc@o de exemplares da fauna ameacadas de extingdo; As
praias, em locais de nidificag@o e reproducao da fauna silvestre;

Deixam de ser consideradas Areas de Preservagio Permanente (APPs) os manguezais

e veredas;

Reducido da Area de Preservagdo Permanente (APP) de mata riparia para os rios de
menos de 5 metros de largura, para uma faixa de 15 metros;

Incorpora a dispensa da Reserva Legal (RLs) para as “pequenas propriedades ou
posses rurais” (até¢ 04 modulos fiscais);

Permite a reducao da Reserva Legal (RLs) para fins de regularizagdo ambiental;
Computo das Areas de Preservagdo Permanente (APPs) no célculo do percentual da
Reserva Legal (RL) do imovel;

Cria-se o conceito de area rural consolidada que em seus desdobramentos na proposta
representa o aniquilamento e anistia a passivos e crimes ambientais;

Alteragdo do conceito de Area de Preservagdo Permanente (APP) - troca o termo
preservar por conservar;

Alteracdo do Conceito de Reserva Legal (RL);

Propde-se a distingdo entre os conceitos de nascente e olho d'agua.

Desse modo, analisando alguns pontos acima que fazem parte do projeto para

reformulacdo do novo Codigo Florestal, evidencia-se a necessidade de mais estudos

cientificos e mais debates envolvendo esse assunto porque, em relacdo a anistia ambiental,
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caso o referido codigo entre em vigéncia, até ser aplicado varios crimes ambientais serdo
suspensos, ou seja, ficardo impunes. **

LIMA et al (2011) ressalta que, a protecdo das florestas ¢ um dever do Estado e de
toda sociedade, previsto na Constituicdo Federal de 1988. Contudo o Novo Codigo Florestal
deve criar mecanismo que fortalecam a protecdo, a recuperacdo, a recomposi¢do ¢ a
composi¢ao florestal dentre outras formas.

Segundo LIMA et al (2011) o Cddigo Florestal nunca foi tdo importante, atual e
necessario. Seu cumprimento ¢ essencial ao cumprimento das metas internacionais de redugdo
de emissdes assumidas pelo Brasil. O Brasil devera adotar para o setor rural uma abordagem

multifuncional para o alcance dos objetivos do Novo Codigo Florestal.

2.6. CADASTRO AMBIENTAL RURAL (CAR)

O Cadastro Ambiental Rural ¢ o registro publico eletronico obrigatério para todos os
imoveis rurais como forma de controle, monitoramento, planejamento ambiental e econdmico
e combate ao desmatamento como ficou prescrito na nova versao do Codigo Florestal (Artigo

29 da Lein. 12.651/12):

Artigo. 29 da Lei n. 12.651/12. E criado o Cadastro Ambiental Rural - CAR, no
ambito do Sistema Nacional de Informagdo sobre Meio Ambiente - SINIMA,
registro publico eletronico de dmbito nacional, obrigatério para todos os imoéveis
rurais, com a finalidade de integrar as informagdes ambientais das propriedades e
posses rurais, compondo base de dados para controle, monitoramento, planejamento
ambiental e econdmico ¢ combate ao desmatamento. (ELLOVITCH e VALERA
2013, p.5)

Todos os imoéveis rurais sdo obrigados a se cadastrar, nas pequenas propriedades ou
posse rural familiar ¢ gratuita, a Lei 12.651/12 estende o tratamento as propriedades e posses
rurais com até 4 (quatro) modulos fiscais que desenvolvam atividades agrossilvipastoris, bem
como as terras indigenas demarcadas e as demais areas tituladas de povos e comunidades
tradicionais que fagam uso coletivo do seu territorio. (ELLOVITCH e VALERA, 2013)

Esse mecanismo possibilita o planejamento ambiental e econdomico do uso e ocupagdo

do imével rural, a inscri¢do no Cadastro Ambiental Rural (CAR), é pré-requisito para acesso a

¥ Disponivel em http://geografia.uol.com.br acesso em 20/07/13.
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emissdo das Cotas de Reserva Ambiental e aos beneficios previstos nos Programas de
Regularizagdo Ambiental (PRA) e nos programas de apoio e incentivo a preservacdo e
recuperagdo do Meio Ambiente, ambos definidos pela Lei 12.651/12. %

Portanto, verifica-se que com o passar das décadas, o avango das tecnologias e o
aumento das industrias, o uso indiscriminado dos recursos naturais trouxe preocupacdes a
sociedade que passou visar a regulamentacdo de carater ambiental que abrangesse todos, uma
vez que O0s recursos naturais na sua maioria sdo finitos, podendo causar transtornos
irreversiveis, caso ndo haja leis e politicas publicas que garantam a efetiva defesa e protecao

do meio ambiente trazendo assim uma melhor qualidade de vida a todos.

%% Disponivel em http:/ www.car.ba.gov.br acesso em 22/07/13.
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CAPITULO III - BACIA HIDROGRAFICA DO RIO MIRANDA

3.1. GESTAO E PLANEJAMENTO

Houve nas ultimas décadas um aumento na demanda dos recursos naturais gerando
dessa forma preocupacdo com a quantidade e a qualidade desse recurso. Dessa forma, cresceu
enormemente o valor da Bacia Hidrografica como unidade de andlise e planejamento
ambiental. (NASCIMENTO e VILACA, 2008)

De acordo com Rodrigues & Adami apud Venturi (2005), Bacia Hidrografica pode ser

definida como sendo:

...Um sistema que compreende um volume de matérias, predominantemente sélidos e
liquidos proximos a superficie terrestre, delimitado interno e externamente por todos
0s processos que, a partir do fornecimento de agua pela atmosfera, interferem no
fluxo de matéria e de energia de um rio m ou de uma rede de canais fluviais. Inclui,
portanto, todos os espagos de circulagdo, armazenamento, ¢ de saidas de agua e do
material por ela transportado, que mantém relagdes com esses canais (Rodrigues &

Adami apud Venturi, 2005, p. 147-148).

De uma forma mais simplificada a Bacia Hidrografica pode ser considerada como uma
area onde a precipitagdo é coletada e o movimento da agua superficial inclui todos os usos da
agua e do solo.

Portanto, entende-se por Bacia Hidrografica um conjunto de terras drenadas por um
rio principal e seus afluentes formados nas regides mais altas do relevo por divisores de
agua. TEODORO et al, (2007)

De acordo com a divisdo adotada pela Secretaria dos Recursos Hidricos (SRH) do
Ministério do Meio Ambiente (MMA), o Territorio brasileiro ¢ constituido de oito grandes
bacias hidrograficas: Bacia do Rio Amazonas; a Bacia do Rio Tocantins; a Bacia do Atlantico
Sul (trecho norte e nordeste); a Bacia do Rio Sao Francisco; a Bacia do Rio Parana; a Bacia do
Rio Paraguai, a Bacia do Atlantico Sul (trecho leste e sudeste) e a Bacia do Rio Uruguai.
(PLANO NACIONAL DE RRECURSOS HIDRICOS, 2010)

O fato de o Territorio brasileiro ser dividido em grandes Bacias Hidrograficas
contribui para a gestdo territorial do pais formando uma unidade territorial para o

planejamento e gerenciamento dos recursos naturais.
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O Brasil ¢ um dos paises que possui a legislagdo mais avancada no que se diz respeito
a Recursos Hidricos principalmente depois da instituigdo da Lei 9.433/1997 que criou a
Politica Nacional de Recursos Hidricos, instituindo o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (PORTO ¢ PORTO, 2008).

De acordo com (TUNDISI, 2003, p. 105 apud NASCIMENTO e VILACA, 2008) a
Bacia Hidrografica como unidade de planejamento deve considerar seus usos multiplos em
dois momentos “primeiro, de implementagdo e viabilizacdo de politicas publicas, e segunda a
interpretagdo”. Ja no segundo momento, o da interpretagdo, destaca-se a capacidade de
gerenciar os conflitos resultantes dos usos multiplos e a interpretagdo de informagdo
existente de forma a possibilitar a montagem de cenarios em longo prazo incorporando uma
perspectiva de Desenvolvimento Sustentdvel. A definicdo das caracteristicas da Bacia
Hidrografica permite a integragdo multidisciplinar entre os diferentes sistemas de
planejamento e gerenciamento.

A conservagdo das Bacias Hidrograficas ¢ necessaria, pois todo o ser humano tem o
direito de consumir e usar uma agua de boa qualidade tanto para a suas necessidades

individuais e fundamentais.

3.2. BACIAS HIDROGRAFICAS DO MATO GROSSO DO SUL

No Estado do Mato Grosso do Sul configuram-se 2 das Doze Regides Hidrograficas do
Brasil, conforme definidas pela Resolucdo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos
(CNRH) sao a Regido Hidrografica do Rio Paraguai, e Regido Hidrografica do Rio Parana.
(PERH, 2010)

A Figura I mostra a divisdo entre as Bacias do Rio Paraguai e Rio Parand e as
Unidades de Planejamento e Gerenciamento (UPGs), as quais correspondem as nove unidades
da regido hidrogréafica do Parana e seis unidades da regido hidrografica do Paraguai.

A Regido Hidrografica do Parana ocupa uma darea total de 169.488,663 km?, o que
representa aproximadamente 47,46% da area do Estado do Mato Grosso do Sul.

A regido Hidrografica do Paraguai em Mato Grosso do Sul ocupa a érea de

187.636,301 km?, que representa 52,54 % da area total do Estado. (PERH, 2010)
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Figura I Regido Hidrografica do Paraguai e Parana no Estado de Mato Grosso do Sul e

suas Unidades de Planejamento e Gerenciamento
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SIDNEY et al (2011) afirma que apesar da importancia ecologica e econdmica, 0s
ambientes aquaticos da Bacia do Rio Paraguai sdo constantemente ameacada pela degradagao,
pois esta bacia apresenta diferencas de altitude, com 4areas mais altas do lado oeste na
Cordilheira dos Andes, o ponto mais baixo esta no encontro com o rio Parana.

A Bacia do Rio Paraguai ocupa parte de sete ecorregides que sao: Gran Chaco,
Cerrado, Pantanal, Altos Andes, Bosque Chiquitano, Mata Atlantica e Yungas. Onde
ocupando 46% de sua area, a principal ecorregido da bacia é o Gran Chaco, formada
principalmente por Florestas Abertas que perdem as folhas durante a seca. Ja as ecorregides
do Cerrado-Pantanal cobrem 18% e 14% da bacia, respectivamente. Os 22% restantes sao
cobertos pelos Altos Andes, Bosque Chiquitano, Mata Atlantica e Yungas. (SIDNEY et al,
2011).

Apesar de 75% da Bacia do Rio Paraguai possuir cobertura vegetal nativa, o cerrado ¢
a ecoregido mais ameaca pela acdo antropica de acordo com SIDNEY et al (2011) cerca de

54% do cerrado ja foram desmatados.

3.3. BACIA HIDROGRAFICA DO RIO MIRANDA

A Bacia hidrografica do Rio Miranda ¢ uma das mais importantes do Mato Grosso do
Sul que integra a Bacia do Alto Paraguai. Sua area ¢ de 44.740.000 Km? e abriga uma
populacao de aproximadamente 1.131.000 mil habitantes, considerando os 23 Municipios do
Mato Grosso do Sul que possuem area fisica na bacia. (MENDES, 2004)

A regido faz parte de um fragil ecossistema do Alto Paraguai, e percorre as ecorregioes
Cerrado e Pantanal. O maior afluente do Rio Miranda ¢ o rio Aquidauana, que nasce na Serra
de Maracaju e desagua no Rio Miranda em pleno Pantanal, a 156 km da foz. (MOSS e
MOSS, 2007).
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Figura II Bacia Hidrografica do Rio Miranda

Bacia do Rio Miranda

Fonte: Laboratorio do Geoprocessamento UCDB

De acordo com MENDES (2004) os 23 Municipios que fazer parte da Bacia
Hidrografica do Rio Miranda do Mato Grosso do Sul, participam de forma diferenciada na
Bacia Hidrografica do Rio Miranda (BHRM).

E possivel identificar que 10 Municipios possuem mais de 90% de sua area na

(BHRM) e 9 Municipios possuem entre 10 a 50%, de acordo com a Tabela III.
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Tabela ITI Municipios com mais de 50% de sua Area Fisica e entre 10 a 50% de sua

Area Fisica na Bacia Rio Miranda

Municipios com mais de 50% Municipios com 10 a 50%
Anastacio 100,00 Corguinho 44,50
Guia Lopes da Laguna | 100,00 Bandeirantes 43,20
Nioaque 100,00 Aquidauana 32,30
Rochedo 100,00 Jaraguari 32,10
Terenos 100,00 Maracaju 31,00
Bodoquena 99,20 Sidrolandia 24,20
Dois Irméos do Buriti | 94,50 Ponta Pora 16,30
Bonito 93,70 Campo Grande 12,20
Miranda 93,00 Sao Gabriel do Oeste 10,60
Jardim 90,30

Fonte: Adaptado de Mendes, (2004)

A Tabela III mostra os Municipios que mais contribuem em area fisica com a Bacia
Hidrografico do Rio Miranda, através da tabela ¢ possivel identificar que a maior parte dos
Municipios possuem de 90 a 100% de sua areca na Bacia Hidrografica do Rio Miranda
(BHRM), dos 23 Municipios formadores da Bacia do Rio Miranda, 15 estdo totalmente com
os nucleos urbanos inserido na Bacia do Rio Miranda, dentre eles Jardim e Guia Lopes da
Laguna.

Segundo MENDES (2004) a Bacia Hidrografica do Rio Miranda apresenta diversas
formagOes: Formagdo Ponta Pord: Formagdo Serra Geral, Formacdo Botucatu; Formagao
Aquidauana; Formagdo Pantanal; Formagdo Cerradinho; Formacdo Bocaina. Observando o
mapa geomorfologico de Mato Grosso do Sul, percebe-se quatro fisionomias distintas de
relevo.

Desta forma percebe-se que o relevo da Bacia do Rio Miranda e marcada pelos
contrastes entre as terras baixas da Planicie do Pantanal Mato-Grossense e as terras do entorno

Planaltos, Serras e Depressoes.
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Na Bacia Hidrografica do Rio Miranda ¢ encontrado diferentes tipos de classe de solo
com diferentes variagoes de fertilidade natural, encontradas em diferentes condic¢des de relevo,

erosdo, drenagem, vegetagao e uso.

...A da Serra de Maracaju proporciona grandes extensdes de Latossolo Roxo
Eutréfico e Terra Roxa Estruturada Eutrofica. Também é encontrada, na Depressdo
de Bonito, Terra Roxa Estruturada Similar Eutrofica Latossolica. Ja na Depressao de
Aquidauana-Bela Vista, as litologias Permocarboniferas desenvolveram Latossolos
Vermelho-Escuro Alicos. Na Depressio do Rio Miranda, a predominincia ¢ de
Regossolos Alicos, mas ao longo do Rio Miranda estende-se larga faixa de solo Glei
Pouco Humicos Eutroficos. Nas Planicies Coluviais Pré-Pantanal predominam os
Solonetz Solodizados, que possuem concentragdo de sais no horizonte B. (Mendes,

2004, p.22).

O clima na Bacia Hidrografica do Rio Miranda se apresenta umido, com indice hidrico
de 20% a 40% e moderada deficiéncia de agua no inverno. A variacdo de temperatura ¢é
pequena e a evapotranspira¢ao anual é superior a 1.140mm. (MENDES, 2004).

Na Planicie do Pantanal e em quase todas as Depressdes no seu entorno, o clima
presente ¢ o subumido seco. Ha pequeno ou nenhum excedente de 4gua no verdo e deficiéncia
de 4agua no inverno, também ha pequena variacdo de temperatura e evapotranspiragdo anual
superior a 1.140mm. (MENDES, 2004).

A vegetagdo desta Bacia Hidrografica reflete o contato de trés provincias floristicas: a
Amazobnica, a Chaquenha ¢ a da Bacia do Parana, resultando em paisagens fitogeograficas

muito diversificadas, MENDES, (2004), cita que:

A Bacia Hidrografica do Rio Miranda apresenta diversas fisionomias. A area da
bacia proxima as nascentes do Rio Miranda, na Serra de Maracaju, era recoberta por
Savana Densa (Cerradao), pela vegetacdo original de Savana (Cerrado) ou por areas
de Tensdo Ecologica (Contato Savana-Floresta Estacional), que recobriram as
Depressdes de Miranda e Aquidauana-Bela Vista. Ja nas areas das Planicies
Pantaneiras, havia presen¢a de Savana-Gramineo-Lenhosa (Campo Limpo), que em
sua maioria foi substituida por pastagens, com a instalagdo de gramineas exdticas. A
vegetacdo denominada Savana Arborea Densa (Cerraddo) esta presente em manchas

isoladas na bacia. (Mendes, 2004 p.22)

Pelo fato do Estado de Mato grosso do Sul se localizar em uma Zona Neotropical com

caracteristicas transacionais, com diferentes climas e precipitagdes, diferentes tipos de solo e
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vegetacdo, proporcionam dessa forma diferentes ambientes para as espécies existentes nesse
ambiente colaborando assim para a sua adaptacao.

De acordo com (MOSS e MOSS, 2007) a Bacia Hidrografica do Rio Miranda ¢ umas
das Bacias mais importantes que drena o Estado do Mato Grosso do Sul, o Rio Miranda tem a
sua formagdo na Fazenda Remanso, situada nos limites dos Municipios de Ponta Pord e
Jardim, localizada nas proximidades da Serra Geral, no encontro do Rio Roncador com o
Corrego Fundo. O local estd a 320 metros acima do nivel do mar, sendo que o rio desce 237
metros até sua foz no rio Paraguai.

Com seus estimados 490 km de extensdo, o Rio Miranda é um dos rios mais
importantes que cruzam o Pantanal, uma imensa planicie alagada em constante movimento,
variando com as épocas de cheia e seca. S0 quatro os fatores que influenciam a formagao do
Pantanal: a geografia, o solo, o grande numero de rios, que inclui o Miranda, e as formagdes
que o envolve. Trata-se de uma regido plana, com baixas altitudes e com uma declividade

perto de nula, favorecendo a ocorréncia das inundacdes. (MOSS e MOSS, 2007)
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CAPITULO IV - PROJETO RIOS VIVOS RIO MIRANDA

O Projeto Rios Vivos Rio Miranda®® foi implantado no ano de 2007 no Municipio de
Jardim/MS, abrangendo toda a extensdo da Bacia Hidrografica do Rio Miranda desde sua
nascente até a sua foz. Para a realizagdo do Projeto ocorreu uma agéo integrada composta por
orgdos publicos, como Ministério Piblico Estadual, Secretaria de Estado de Meio Ambiente
(SEMA/IMAP), IBAMA, Policia Militar Ambiental formando dessa forma uma equipe
multidisciplinar.

O Projeto Rios Vivos abrangeu dez municipios: Aquidauana, Anastacio, Bodoquena,
Bonito, Corumba, Jardim, Guia Lopes da Laguna, Miranda Nioaque ¢ Ponta Pora.
Diagnosticou 614 propriedades abrangendo aproximadamente 697 km de extensdo do Rio
Miranda. Contabilizando uma area total de propriedades abrangidas de 641.188,58 hectares e
area total 107.193,20 hectares de Area de Preservacio Permanente (APP) e Reserva Legal
(RL)*".

Foram investidos aproximadamente R$ 2.310.000,00 em diagnodsticos das
propriedades ribeirinhas. Parte do recurso foi viabilizada mediante indenizagdes ambientais e
outras, mediantes convénios. O Ministério Publico Estadual licitou R$ 1.390.000,00. O
levantamento atingiu 32 Municipios, 150 km de rios, 1.200 propriedades diagnosticadas ou
em diagnoésticos (estimativa) 32,

O objetivo do Projeto era a melhoria das condi¢des ambientais da Bacia Hidrografica
do Rio Miranda, bem como a sensibilizacdo dos moradores com relagdo as questdes referentes
a legislacdo ambiental, as normas das pescas profissionais e de lazer e os procedimentos de
licenciamento ambiental. Os objetivos especificos do Projeto sdo: contribuir para a
conservagdo da Bacia Hidrografica, recuperar as matas ciliares alteradas, implementar a
adequagdo da conservagdo do solo das propriedades, regularizar e recuperar as areas de
Reserva legal, promover a adequacdo ambiental das propriedades ao regime juridico
ambiental e promover a sensibiliza¢do da sociedade acerca da importancia da conservagdo da
Bacia Hidrogréfica.

O Projeto teve como obrigagdes legais verificar se a propriedade tem a extensdo de
Area de Preservacio Permanente (APP) e verificar se a propriedade possui 20% de Reserva

Legal (RL) exigida segundo o Codigo Florestal Brasileiro, bem como o combate a erosao.

3% Disponivel em http:/ www.mp.ms.gov.br/portal /manual/formosovivo.php.. Acesso 01/12/2013
3! Disponivel em http:// www.mp.ms.gov.br. Acesso em 23/09/13 .
32 1o

Ibid.
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Nas visitas realizadas pela empresa PROMAP Engenheira e Consultoria Rural os
problemas encontrados com maior freqiiéncia sdo: Suspensdo das matas ciliares, constru¢do
em Area de Preservagio Permanente (APP), assoreamento, captagio de dgua para irrigagio,
desmatamento irregular, lavouras na Area de Preservagio Permanente (APP), ocupagio
irregular, erosdo e falta de conservagdo do solo.

Ap0s as vistorias das propriedades foram feitas algumas proposta aos proprietarios dos
iméveis pelo Ministério Publico Estadual, tais como: recuperagdo das matas degradadas,
demarcagdo da Area de Preservagdo Permanente (APP) a ser recuperada, isolamento da Area
de Preservagdo Permanente (APP) degradada por meio de cercas, retirada de estruturas

irregulares e conservagao do solo.

4.1. FASES DO PROJETO RIOS VIVOS RIO MIRANDA

4.1.1. Primeira Fase

Na primeira fase do projeto foi feito o Diagnostico Ambiental, realizando o
levantamento da situacdo de conservacao dos ambientes naturais ao longo da extensdo do Rio
Miranda, obedecendo as seguintes etapas:

1) Levantamento prévio em campo dos proprietarios localizados as margens do rio;

2) Levantamento das matriculas de todos os imodveis localizados as margens do rio, para
posterior aferi¢cdo das divisas;

3) Sobrevoo de toda a extensdo do rio com levantamento fotografico;

4) Aquisicao e interpretagdo de imagem de satélite Landsat 5 georreferenciada em campo com
GPS de precisdo com ponto de apoio na rede geodésica do Mato Grosso do Sul;

5) Geragdo de um mapa georreferenciado com o mosaico das propriedades plotado sobre a
imagem de satélite;

6) Levantamento em campo das informagdes pertinentes ao diagnostico ambiental em todas as

propriedades.
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4.1.2. Segunda Fase

Na segunda fase do Projeto foi feito o Relatério Ambiental para a recuperacdo dos
danos ambientais, obedecendo as seguintes etapas:
1) Demarcagdo em campo das Areas de Preservagio Permanente (APP) e Reserva Legal (RL)
a serem recuperadas;
2) Levantamento do estigio sucessorio das Areas de Preservacdo Permanente (APPs) e de
Reserva Legal (RL)avaliando a resisténcia dos ambientes degradados;
3) Alocagdo e georreferenciamento das Reserva Legal (RL) conservadas e a recuperar;
4) Elaboracdo de memorial descritivo georreferenciado das Reserva Legal;
5) Quantificagdo de vegetagio em Area de Preservagio Permanente (APP) e Reserva Legal
(RL) conservada e a recuperar;
6) Relatorio ambiental de recuperagio das Areas de Preservagdo Permanente (APPs) e
Reserva Legal (RL) degradadas e bem como de recomendacdes para conservagao de solo;

7) Condigdes e estado de conservacao das estradas internas, municipais e estaduais e das BR.

4.1.3. Terceira Fase

A terceira e ultima fase do projeto consistiu no compromisso dos proprietarios em
executarem as recomendacdes do relatorio ambiental. Por meio de Termos de Ajustamento de
Conduta (TAC) os proprietarios rurais assumiram, em comum acordo, junto ao Ministério
Publico, um compromisso legal para efetivarem a adequacdo ambiental de suas propriedades.

Apos as assinaturas dos Termos de Ajustamento de Conduta (TAC), a equipe do
projeto fez o acompanhamento do cumprimento de suas clausulas fornecendo orientagdao
técnica para a execucdo do plano de recuperagdo. Este acompanhamento foi feito durante dois
anos.

Os dados obtidos através do diagnostico deram subsidios para abertura dos inquéritos
civis pela Promotoria de Justica da Comarca de Jardim/MS, cujo objetivo foi a recomposicao
de danos ambientais diagnosticados nos locais, averbagdo georreferenciada da reserva legal e

também implementacdo de um plano de conservacao de solo, onde necessario.



50

4.2. Aplicacio de Indenizacdes

Dentre os diferentes interesses tutelados pelo Ministério Piblico Estadual encontra-se
a defesa de um meio ambiente saudavel e equilibrado, conforme preconiza a Constituicao
Federal (1988) em seu Artigo 225, devendo prevalecer nesta matéria, sempre, o principio da
precaucdo, evitando-se qualquer tipo de lesdo a este bem juridico tdo fragil e de dificil
recuperacgao. 3

Contudo, nem sempre ¢ respeitado tal principio e, uma vez ocorrido o dano ambiental,
surge a necessidade de sua reparagdo. Além da revitalizacdo do local degradado quando assim
for possivel, cabe também a indenizacdo em razdo dos danos ambientais gerados pela
degradacdo. A legislacdo ambiental ndo impede que seja acumulada a exigéncia da
recuperagdo com a indenizacdo dos danos causados, conforme determina o Artigo 4° da Lei

6.938/81 (Politica Nacional do Meio Ambiente) **.

Portanto, o que se propde é que sempre que ocorra agressao ao Meio Ambiente, seja
feita diferenciacdo entre a indenizacdo do dano ambiental pretérito, que devera ser cumulativa
com a recuperagdo do meio ambiente ou, na impossibilidade desta, compensacdo ambiental.
Sob esse prisma juridico ambiental o Projeto focou as indeniza¢des e compensagdes
ambientais em prol das a¢des de protecdo ao Meio Ambiente, sejam através de recursos para

financiamento do préprio Projeto ou ento convertendo em aumento de areas protegidas™.

33 Projeto Formoso Vivo. A Aplicagdo do Direito Ambiental para a Conservagdo da Biodiversidade na Bacia
Hidrografica do Rio Formoso em Bonito/MS. Disponivel em
http://www.mp.ms.gov.br/potal/formosovivo/anexos.pdf Acesso em 21/10/13

34 Tbid
3 1bid
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4.3. PROPRIEDADES PESQUISADAS NO PROJETO RIOS VIVOS RIO MIRANDA:
MUNICiPIO DE JARDIM/MS E GUIA LOPES DA LAGUNA/MS

4.3.1. FAZENDA JARDIM (JARDIM/MS)

Nesta propriedade foi encontrado na primeira visita do PROMAP:
e Reserva Legal 20% conforme legislagao;
e Area de Preservagio Permanente do Rio Miranda, esta com um pequeno trecho
descaracterizado;
e O leito das estradas internas estava em um bom estado de conservagao;
e Processo erosivo de grande extensdo com a degradacdo da area de Preservagdo
Permanente com drenagem que corre para o rio Miranda;
¢ Sem nenhuma medida de conservagdo do solo;
e Erosdo de grande porte em nascente.

Neste imovel a atividade econdmica ¢é a pecuaria extensiva de gado bovino, praticado
por um longo periodo, com utilizagio de Area de Preservagio Permanente (drenagens
internas) para pastoreio do gado e de sua desendentacao.

Encontra-se com areas degradadas por vogorocas de grande dimensdo em
conseqiiéncia das aguas do escoamento superficial de ruas da cidade de Jardim/MS.

A Area de Preservagio Permanente a ser recuperada é de 16 hectares. Quatro hectares
da propriedade estdo junto a estrada municipal servindo de lixdo para o Municipio de Jardim,
estd localizada proxima a uma nascente, que estd contaminada pelo chorume.

O relatério final mostra que o proprietario deve regularizar Area de Reserva Legal
junto ao IMAP; apresentar Projeto de Recuperacio de Area Degradada (PRADE) com a
participagdo do Governo Municipal e a sua aprovagdo pelo IMAP; apresentar licenciamento
ambiental do lixao.

O proprietario firmou TAC (Termo de Ajustamento e Conduta) a ser comprido.

4.3.2. ESTANCIA OMEGA (JARDIM/MS)

Nesta propriedade foi encontrado na primeira visita do PROMAP;
e Area de Preservagio Permanente proxima a sede degradada por pastagem.
e Bebedouro em Area de Preservacdo Permanente causando sedimentacio e erosio em

dire¢do ao rio.
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e Galpdo edificado em Area de Preservagio Permanente

Neste imovel a atividade pecudria ¢ extensiva de pequeno porte, sem planejamento de
abertura de areas de pastagens sdo implantadas de forma aleatoria. A Area de Reserva Legal e
Area de Preservagdo Permanente foram pastoreadas pelo gado também foi construido um
galpdo junto & Area de Preservacio Permanente.

O relatério final mostra que o proprietario deve regularizar Area de Reserva Legal
junto ao IMAP, estabelecer sistema de desendentagdo do gado fora da Area de Preservagio
Permanente, bem como promover o imediato isolamento das Areas de Preservacio
Permanente, implantar Plano de Conservagdo do Solo e da Agua, adequar as estradas internas,
com drenagens e controle de velocidade das 4aguas pluviais, retirada imediata da edificacdo
existente na Area de Preservagdo Permanente (galpdo) e promover a indugdo a regeneragio
natural deste local, notificado.

O proprietario firmou TAC (Termo de Ajustamento e Conduta) a ser comprido.

4.3.3. FAZENDA CANAA II (JARDIM/MS)

Nesta propriedade foi encontrado na primeira visita do PROMAP;

Area antropicas sem praticas de manejo e conservacdo de agua e solo.

Reserva Legal configura a Area de Preservagio Permanente.

Area de Preservacdo Permanente sem sinais significativos de utilizag¢do de gado.

Area de Preservagao Permanente isolada com cercas em toda extensao.

Existéncia de carvoaria desativada com 4 fornos.

Neste imovel o manejo de pastagem e conservagdo de solo e agua desenvolvidos tem
resultado satisfatério, mas ndo suficiente deve ser aprimorada através de rodizio de pastagens
com o objetivo de manter o capim em altura e densidade para minimizar os impostos da chuva
e do escoamento superficial.

O relatério final mostra que o proprietirio jao havia isolado Area de Preservacgdo
Permanente o que foi suficiente para estabelecer a regeneracdo natural, o escoamento
superficial tem resultado positivo por ndo se observa processos erosivos em seu entorno. O
proprietario do imovel devera apenas, regularizar Area de Reserva Legal junto ao IMAP,
estabelecer manejo de pastagens de tal forma que o capim seja mantido alto, fazer contencao
nas estradas internas, para conter e direcionar as aguas pluviais.

O proprietario firmou TAC (Termo de Ajustamento e Conduta) a ser comprido.
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4.3.4. CHACARA 03/B (TRES BARRA B) (JARDIM/MS)

Nesta propriedade foi encontrado na primeira visita do PROMAP;

Antigo matadouro municipal desativado.

Pequena 4rea da prefeitura municipal com ocorréncia de varios ilicitos ambientais.

Vegetacao ciliar das margens do rio Miranda ja ndo existe.

Reserva Legal com érea inferior a 20% fragmentada e totalmente descaracterizada.

Area da propriedade em transformagdo com gradeagio e implantagdo de graminea

exotica.
Neste imovel funcionava o matadouro municipal atualmente desativado esta area hoje
¢ usada pela Prefeitura Municipal de Jardim/MS para o abrigo de animais apreendidos nas
ruas do Municipio. Ndo ha na propriedade vegetagdo nativa com Reserva Legal ¢ Area de
Preservacdo Permanente.

O relatério final mostra que o proprietario devera recompor as Areas da Reserva Legal

e Area de Preservacio Permanente do Rio Miranda. O proprietario também devera regularizar
Area de Reserva Legal junto ao IMAP, apresentar Projeto de Recuperagio de Area Degradada
(PRADE) da Area de Preservagdo Permanente e Reserva Legal do Rio Miranda, e licenca
ambiental da Ete-solicitagao.

O proprietario firmou TAC (Termo de Ajustamento e Conduta) a ser comprido.
4.3.5. SITIO PARAISO (JARDIM/MS)

Nesta propriedade foi encontrado na primeira visita do PROMAP;

Relevo levemente ondulado.

e Nao Adota praticas conservacionista de manejo de agua e solo.

Area de Preservagio Permanente com trecho comprometido pela eliminagdo de

vegetacdo ciliar € uso para a desendentacdo do gado.

Reserva Legal com area inferior ao estabelecido na legislacdo ambiental vigente.
Neste imovel se desenvolve a criagdo extensiva de gado bovino em moldes
tradicionais, com uso da Area de Preservagio Permanente e Reserva Legal para pastoreio do
gado.

O relatério final mostra que o proprietario devera recompor 05 hectares da Area de

Preservacdo Permanente, regularizar Area de Reserva Legal junto ao IMAP, implantar plano



54

de Conservacdo do solo e da 4gua, promover o imediato isolamento da Area de Preservacdo
Permanente e Reserva Legal para impedir a entrada de gado e estabelecer um sistema de

desendentacdo de gado.
O proprietario firmou TAC (Termo de Ajustamento e Conduta) a ser comprido.

4.3.6. CHACARA N°. 02 QUADRA C (JARDIM/MS)

Nesta propriedade foi encontrado na primeira visita do PROMAP;

Chacara de pequeno porte com atividade de subsisténcia.

Edificacdo no local encontra-se abandonada.

Area de Preservagio Permanente degradada bosqueada e antropotizada por pastagens

e trilha de gado.

Reserva Legal com érea inferior aos 20% da area da matricula.
Este imovel tem sua area arrendada para a atividade de criagdo de vacas leiteiras. A
sede do imovel encontra-se abandonada, as areas de pastagens exoticas em bom estado sem
ocorréncia de erosao.

O relatorio final mostra que o proprietario devera recuperar area de 7.820m?, margens
do Rio Miranda desbarrancando, recompor, regularizar Area de Reserva Legal junto ao IMAP,
promover o imediato isolamento da Area de Preservagio Permanente para impedir a entrada
de gado, implantar plano de Conservacao do solo e da agua.

O proprietario firmou TAC (Termo de Ajustamento e Conduta) a ser comprido.
4.3.7. FAZENDA 02 PORTEIRAS (JARDIM/MYS)

Nesta propriedade foi encontrado na primeira visita do PROMAP;

Nao Adota praticas conservacionista de manejo de agua e solo.

Area de Preservagio Permanente do Rio Miranda, sem sinais aparente de intervengdes

antropicas recentes.

e O corrego duas porteira ¢ um corrego intermitente onde o gado tem livre acesso a
pastorear na época de seca.

e Area de Reserva Legal encontra-se delimitada por cerca.

Neste imovel predomina a pecudria extensiva em moldes tradicionais, como unica

atividade economica, sem adogdo de nenhuma pratica de conservagdo do solo e agua. O uso
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da Area de Preservacdo Permanente para pastoreio e desendentacdo do gado tem propiciado a
incidéncia de processo erosivo, as vias internas de circulacdo necessitam de dissipadores de
energia da 4gua e do escoamento pluvial.

O proprietario firmou TAC (Termo de Ajustamento e Conduta) a ser comprido.

4.3.8. FAZENDA SANTA ROSA (JARDIM/MS)

Nesta propriedade foi encontrado na primeira visita do PROMAP;

e N3io Adota praticas conservacionista de manejo de agua e solo.

Estrada interna com erosdo que vai de moderada a forte.

Reserva Legal ndo contempla 20% exigido pela lei vigente.

Vegetacao ciliar do rio Miranda com parte suprimida para a implantagdo de arroz

irrigada.

Edificagdes em 4rea de Area de Preservagio Permanente no Rio Miranda.

Exploracdo de cascalheira em dois (2) pontos sem devido licenciamento.
Neste imével foram encontradas diversas irregularidades quanto ao cumprimento da
legislagdo ambiental vigente. O sistema irrigagdo ndio esta licenciado, o uso indevido de Area
de Preservacdo Permanente em com lavoura desendentagdo do gado e construgdo, agravada
pela captacdo da agua para a irrigagdo em torno sem o devido tratamento comprometendo a
qualidade da agua.

A exploracdo da cascalheira sem licenciamento ambiental e a ndo recuperacdo da
cascalheira como o estabelecido na legislagdo e outra atividade irregular. Os canais de
derivacdo ndo estdo revegetados, o que tem causado erosdes que vai de forte a muito forte.

O relatério final mostra que o proprietirio deverd recompor Area de Preservacio
Permanente de 17 hectares e Reserva Legal de 104 hectares, regularizar a cascalheira,
recuperar Area de Reserva Legal junto ao IMAP, licenciamento ambiental com as adequagdes
para a atividade de cultivo de arroz irrigado, apresentar Projeto de Recuperagio de Area
Degradada da Area de Preservagdo Permanente, apresentar projeto de Recuperagio de Erosio,
implantar plano de Conservacdo do solo e da adgua para as areas de pastagens, promoverem o
imediato isolamento da Area de Preserva¢io Permanente, remover constru¢io existente na
Area de Preservacdo Permanente Rio Miranda.

O proprietario firmou TAC (Termo de Ajustamento e Conduta) a ser comprido.
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4.3.9. FAZENDA CINCO ESTRELA (JARDIM/MS)

Nesta propriedade foi encontrado na primeira visita do PROMAP;

e Nio Adota praticas conservacionista de manejo de agua e solo.

e Erosdo em sulcos e laminar que vao de fraca a moderada, causada pelas trilhas do
gado em dire¢do ao corrego e rio.

e Reserva Legal 20% Conforme Legislagao.

e Trecho de Area de Preservagdo Permanente do Rio Miranda descaracterizado por
diversas acdes antropicas.

Neste imovel predomina a atividade de pecuaria extensiva de gado bovino ¢ praticada
sem planejamento utilizando a Area de Preservagdo Permanente do Rio Miranda para a
desendentagdo do gado.

O relatério final mostra que o proprietario devera recuperar 03 hectares de Area de
Preservacdo Permanente além de regularizar Area de Reserva Legal junto ao IMAP, promover
o imediato isolamento das Areas de Preservagio Permanente para impedir a entrada de gado,
implantar plano de Conservagio do solo e da agua, apresentar Projeto de Recuperagdo da Area
de Preservagdo Permanente Degradada do Rio Miranda.

O proprietario firmou TAC (Termo de Ajustamento e Conduta) a ser comprido.
4.3.10. FAZENDA SANTA VIRGIINIA (JARDIM/MS)

Nesta propriedade foi encontrado na primeira visita do PROMAP;
e Niao Adota praticas conservacionista de manejo de agua e solo
e Bebedouro dos bovinos em Area de Preservagio Permanente com descaracterizagdo
da Mata Ciliar erosdo na margem do Rio Miranda.
e Pastagens em bom estado de conservagao.
e Area de Preservagio Permanente existente, mais em alguns pontos (bebedouro) que os
bovinos usam.

Neste imovel e desenvolvida a atividade pecuaria extensiva de gado bovino praticada
utilizando-se as Areas de Preservagdo Permanente e Reserva Legal para pastoreio e
desendentacdo do gado, tendo como conseqiiéncia erosdo que vao de moderada a muito forte.

O relatério final mostra que o proprietario devera recuperar 06 hectares da Area de

Preservagdo Permanente do Rio Miranda e Reserva Legal de 35 hectares, regularizar Area de
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Reserva Legal junto ao IMAP, implantar plano de Conservagdo do solo e da agua, apresentar
projeto de Recuperagio de Erosdo, promover o imediato isolamento das Areas de Preservagao
Permanente para impedir a entrada de gado.

O proprietario firmou TAC (Termo de Ajustamento e Conduta) a ser comprido.

4.3.11. CHACARA DOIS IRMAOS (JARDIM/MS)

Nesta propriedade foi encontrado na primeira visita do PROMAP:

A propriedade de exploracdo pecuaria extensiva de gado bovino.

Area de Preservacdo Permanente totalmente degradada, ndo existe mata ciliar nas

margens do Rio Miranda.

Reserva Legal totalmente degradada.

Existéncia de bebedouro nas margens do Rio Miranda.

Neste imovel o manejo de area de pastagens e feita em uma da faixa de Area de
Preservagdo Permanente usada para o pastoreio ¢ desendentacdo do gado.

O relatorio final mostra que o proprietario devera recuperar 07 hectares de Reserva
Legal, regularizar Area de Reserva Legal junto ao IMAP, programar o sistema de manejo de
pastagens considerando que a desendentacio do gado deve ser fora da Area de Preservagio
Permanente do Rio Miranda, promover o imediato isolamento da Area de Preservagdo
Permanente, elabora Projeto de recuperagdo para a faixa de Area de Preservagio Permanente
do Rio Miranda,

O proprietario firmou TAC (Termo de Ajustamento e Conduta) a ser comprido.

4.3.12. CHACARA SOSSEGO (JARDIM/MS)

Nesta propriedade foi encontrado na primeira visita do PROMAP;

e Pequena propriedade de atividade de pecuaria extensiva de pequeno porte.

e Pastagens nativas em fase de desgaste devido, a manejo continuo por arrendamento
para pecuaria de pequena escala, ocorrendo invasdes de vegetacdo secundaria
arbustivo.

e Propriedade possui a Reserva Legal existente as margens da Area de Preservagio

Permanente do Rio Miranda.
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Pequena propriedade onde se arrenda o pasto para a pecuaria bovina. A Area de
Preservagdo Permanente foram recentemente isoladas por cercas, o gado faz a desendentagao
em caixas de contengdo das aguas do escoamento superficial.

O relatério final mostra que na propriedade a Reserva Legal contempla os 20%
exigidos pela lei fragmentados em dois blocos, estando alocados em faixa continua a da Area
de Preservacdo Permanente, o proprietario apenas devera regularizar area de Reserva Legal
junto ao IMAP.

O proprietario firmou TAC (Termo de Ajustamento e Conduta) a ser comprido.

4.3.13. FAZENDA VARJAO (JARDIM/MS)

Nesta propriedade foi encontrado na primeira visita do PROMAP;

Cultivo de arroz irrigado, sem licenca ambiental.
e (Captacdo de agua do Rio Miranda — vazdo de 270 /seg.
e Trechos de Area de Preservagio Permanente degradada.
e Estrada de area de pastagens sem manutengao.
e Exploragdo de cascalho sem licenga ambiental e sem a recuperagdo concomitante

Nesta propriedade a atividade do cultivo de arroz encontra-se embargada devido as
agdes ilegais, até que se proceda o devido licenciamento. Parte das exigéncias do Orgio
Ambiental esta sendo cumprida, ou seja, a retirada da estrada da faixa de Area de Preservagio
Permanente esta sendo efetivado. A vegetagdo dessa area com espécies nativas encontra-se em
inicio de operacdo-dispersdo de sementes coletados no entorno metodologia adequada deve
ser antecipada por um estudo de fitossocialogia das estruturas florestal das remanescentes.

O relatério final mostra que o proprietario devera recompor uma Area de Preservago
Permanente de 19 hectares, regulariza Area de Reserva Legal junto ao IMAP, elaborar um
projeto especifico de sistema de irrigacdo para a atividade de cultivo de arroz irrigado
considerando a atual situagio da 4rea, promover o imediato isolamento das Areas de
Preservagdo Permanente para impedir a entrada de gado e apresentar Projeto de Recuperagdo
da Area de Preservacio Permanente Degradada do Rio Miranda.

O proprietario firmou TAC (Termo de Ajustamento e Conduta) a ser comprido.
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4.3.14. SITIO RECANTO (GUIA LOPES DA LAGUNA/MS)

Nesta propriedade foi encontrado na primeira visita do PROMAP:

Reserva Legal 20% Conforme Legislagao.

Area de Preservacdo Permanente em grande extensdo sendo a vegetacdo existente

esta bastante descaracterizada.

Nao adota nenhuma conservagao do solo e agua.

Erosdo de grande porte em nascente.
Neste imovel a atividade pecudria e de lazer e praticada de forma desordenada
causando danos ambientais de grande magnitude aos recursos hidricos e ao solo, impacto de
dificil reversao.

O relatério final mostra que o proprietario devera recuperar 05 hectares da Area de
Preservacdo Permanente do Rio Miranda, retirar as edificacdes de lazer da Area de
Preservacdo Permanente, promover o imediato isolamento da 4rea erodida em Area de
Preservacio Permanente, regularizar Area de Reserva Legal junto ao IMAP, apresentar
Projeto de Recuperagdo da Area de Preservagio Permanente Degradada do Rio Miranda,
apresentar projeto de Recuperacdo de Erosdo, implantar plano de Conservacdo do solo e da
agua, licenciamento ambiental dos agudes e remover bangald da Area de Preservagio
Permanente do Rio Miranda.

O proprietario firmou TAC (Termo de Ajustamento e Conduta) a ser comprido.
4.3.15. SITIO CABANA (GUIA LOPES DA LAGUNA/MS)

Nesta propriedade foi encontrado na primeira visita do PROMAP:
e Presenca de cascalheira desativada (sem licenca).
e [Estradas da Conservacao.

Edificagdes antigas nas margens do Rio Miranda, Area de Preservagio

Permanente suprimida.
o Construgdo Abandonadas Duas (2) casas.
e Naio adota nenhuma medida pratica de conservagdo de agua e solo.
e Reserva bastante descaracterizada com area inferior a 20%.
Neste imovel se desenvolvia a pecudria extensiva de gado bovino de forma rudimentar.

Atualmente tenta-se implementar a pecudria leiteira com vista a produg@o para o consumo no
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sistema de escolas e hospedagem de adeptos a filosofia de vida que a associagdo pretende
definir. A atividade esta sendo praticada sem tecnologias e mesmo o manejo das pastagens ¢
precario.

O relatério final mostra que a questio mais relevante é a da Area de Preservagio
Permanente do Rio Miranda que se encontra descaracterizada e com grandes trechos
degradados a cascalheira desativada que sdo os passivos ambientais adquiridos com a compra
de areas. O proprietario devera recuperar 03 hectares de Area de Preservacio Permanente do
Rio Miranda, bem como regularizar Area de Reserva Legal junto a0 IMAP/SEMA, promover
o imediato isolamento da Area de Preservagio Permanente para impedir a entrada de gado,
regularizar a area para a atividade piscicultura (ndo tem licencga).

Proprietario firmou TAC (Termo de Ajustamento e Conduta) a ser comprido.

4.3.16. FAZENDA ARIRANHA (GUIA LOPES DA LAGUNA/MS)

Nesta propriedade foi encontrado na primeira visita do PROMAP:
e Nio adota nenhuma conservacao do solo e agua.
e [Estrada interna com pequeno trecho necessitando de atengao.
e Reserva Legal descaracterizada, fragmentada e com érea inferior a 20%.

Neste imovel as areas de pastagens estdo com manejo inadequado com exposi¢do do
solo e com erosdo que vao de fraca a moderada. Reserva Legal descaracterizada, fragmentada
e com 4area inferior a 20% da area de matricula devendo ser recomposta 81 hectares da Area
de Preservacdo Permanente do Rio Miranda e do Coérrego Linchiguana com area de 12
hectares e construgdo de represa sem licenciamento ambiental.

O relatério final mostra que o proprietario do imével devera regularizar Area de
Reserva Legal junto ao IMAP, implantar pratica conservacionista do solo e agua, adequar
estrada interna licenciamento de acudes construidos.

Proprietario firmou TAC (Termo de Ajustamento e Conduta) a ser comprido.

4.3.17. FAZENDA PORTO NOVO (GUIA LOPES DA LAGUNA/MS)

Nesta propriedade foi encontrado na primeira visita do PROMAP;
e Reserva Legal 20% Conforme Legislagdo

e Area de Preservacdo Permanente do Rio Miranda conservada.
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e Estradas em boas condicdes.
e Nio adota nenhuma conservacao do solo e agua.

Neste imovel a atividade desenvolvida é a agropecuaria extensiva de gado bovino
praticada em moldes tradicionais, ou seja, Area de Reserva Legal ¢ Area de Preservagio
Permanente foram descaracterizadas. A vegetagdo ciliar foi eliminada para os mais diversos
fins.

O relatério final mostra que o proprietario do imével devera regularizar Area de
Reserva Legal junto ao IMAP, estabelecer sistema de desendentacio do gado fora da Area de
Preservagdo Permanente, estabelecer o sistema de conservagdo do solo nas areas de pastagens
e promover o imediato isolamento da Area de Preservagdo Permanente para impedir a entrada
de gado.

O proprietario firmou TAC (Termo de Ajustamento e Conduta) a ser comprido.

4.3.18. CHACARA NOSSA SENHORA APARECIDA (GUIA LOPES DA
LAGUNA/MS)

Nesta propriedade foi encontrado na primeira visita do PROMAP;

e Area de Preservagio Permanente com trecho seriamente comprometido por erosio.
e Na3o adota nenhuma conservagdo do solo e agua.
e Reserva Legal com area inferior a 20% fragmentada e totalmente descaracterizada.

Neste imovel a atividade pecudria ¢ de pequena escala, com sério processo erosivo em
areas de pastagens, conseqiiéncia da agdo antropica que tenta drenar a varzea recuperar uma
area de 02 hectares relativa a Reserva Legal.

O relatério final mostra que o proprietario do imével devera regularizar Area de
Reserva Legal junto ao IMAP, apresentar Projeto de Recuperagdo da Area de Preservagio
Permanente Degradada do Rio Miranda, elaborar Projeto de Recuperacio de Area Degradada
(PRADE) por vocoroca e providenciar o isolamento da mesma para evitar a entrada de
animais.

O proprietario firmou TAC (Termo de Ajustamento e Conduta) a ser comprido.

4.3.19. CHACARA JAU (GUIA LOPES DA LAGUNA/MS)

Nesta propriedade foi encontrado na primeira visita do PROMAP;

e Nao adota nenhuma conservacionista de agua e solo.
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e Degradacio da Area de Preservagio Permanente.
e Manejo de pastagens inadequadas.
e Reserva Legal com area inferior a 20% determinado pela legislagao.

Neste imovel a atividade predominante é a pecudria extensiva em pequena escala
produtiva, com evidencia de manejo inadequado, pastagens e os pontos de desendentacdo do
gado com erosdo.

O relatério final mostra que o proprietario do imével deverd recuperar a Area de
Preservagio Permanente do Rio Miranda, e recompor 07 hectares de Area Reserva legal e
regularizar area de junto ao IMAP, implantar plano de Conservacao do solo e dgua, promover
o imediato isolamento da Area de Preservagdo Permanente para impedir a entrada de gado e
obter o licenciamento ambiental para a construgdo de agudes.

O proprietario firmou TAC (Termo de Ajustamento e Conduta) a ser comprido.
4.3.20. PARTE DA FAZENDA CAMPO NOVO (GUIA LOPES DA LAGUNA/MS)

Nesta propriedade foi encontrado na primeira visita do PROMAP;
e Area com problemas de ocorréncia de processo erosivo.
e Nenhuma pratica de conservagdo de solo e agua esta sendo implantado.
e Ocorréncia de erosdo tipo vocoroca.
e Este imdvel passa por processo de inventario.
e Reserva Legal 20% Conforme Legislagao.

Neste imoével ocorre um manejo inadequado das pastagens, as estradas internas
possuem tragados improprios para o tipo de terreno, o uso da Area de Preservagio Permanente
para a desendentacdo do gado tem provocado perdas de fertilidade do solo comprometendo o
recurso hidrico.

O relatdrio final mostra que o proprietario do imdvel devera recuperar 13 hectares da
Area de Preservagdo Permanente do Rio Miranda, regularizar Area de Reserva Legal junto ao
IMAP, estabelecer sistema de bebedouro para desendentagdo do gado fora da Area de
Preservagdo Permanente, elaboracdo do Projeto de Recuperagdo de area Degradada (Vogoroca
e Area de Preservacio Permanente do Rio Miranda 50 metros).

O proprietario firmou TAC (Termo de Ajustamento e Conduta) a ser comprido.
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4.3.21. FAZENDA SAO JOSE (GUIA LOPES DA LAGUNA/MS)

Nesta propriedade foi encontrado na primeira visita do PROMAP;
e Niao Adota praticas conservacionista de manejo de agua e solo
e Reserva Legal e a Area de Preservagdo Permanente encontra-se em bom estado de
conservagao
e Reserva Legal 20% Conforme Legislagao.

Neste imovel desenvolvem-se a criagdo extensiva de gado bovino em moldes
tradicionais. Houve a supressdo da vegetacdo natural para a formagdo de pastagens realizada
sem planejamento em pequenas areas, onde nunca aconteceu a superlotacdo, portanto os
processos erosivos sdo apenas laminares, considerando tipo de terreno em fun¢do de sua
inclinacdo devem-se estabelecer medidas de contencdo de agua.

O relatério final mostra que o proprietario do imével devera regularizar Area de
Reserva Legal junto ao IMAP, apresentar Projeto de Recuperagdo da Area de Preservagio
Permanente Degradada do Rio Miranda, implantar medidas de conservacdo de solo e agua
sendo que o mais indicado para a condi¢do da geomorfologia e o terraceamento segundo nivel
de terreno.

O proprietario firmou TAC (Termo de Ajustamento e Conduta) a ser comprido.

4.3.22. FAZENDA COLONIA TRES IRMAOS (GUIA LOPES DA LAGUNA/MS)

Nesta propriedade foi encontrado na primeira visita do PROMAP;
e Reserva Legal 20% Conforme Legislagao.
e Area de Preservagio Permanente em boas condigdes.
e Nio adota nenhuma conservacdo do solo e agua.

Neste imovel a atividade predominante e de pecuaria extensiva de gado bovino
praticada em moldes tradicionais, ou seja, a Area de Preservagdo Permanente ¢ Area de
Reserva Legal sdo desconsideradas o gado tem livre transito e faz a desendentagdo
diretamente nas drenagens naturais. A vegetacdo ciliar foi eliminada para os mais diversos
fins.

Os agudes entdo construidos ndo foram licenciados e tem funcao de servir de ponto de
desendentagdo do gado, minimizando assim intervengdes na Area de Preservagio Permanente

dos corregos e rios, isto ndo € a solucdo mais indicada, pois novas Areas de Preservacgdo
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Permanente agora dos agudes serdo degradadas com o pisoteio do gado, observando que as
partes destes agudes sdo construidas com o barramento de nascentes.

O relatério final mostra que o proprietario do imével devera regularizar Area de
Reserva Legal junto ao IMAP, promover o imediato isolamento da Area de Preservagao
Permanente e Reserva Legal para impedir a entrada de gado, estabelecer sistema de
desendentagdo do gado fora da Area de Preservagdo Permanente, estabelecer sistema de
conservagao de solo nas areas de pastagens.

O proprietario firmou TAC (Termo de Ajustamento e Conduta) a ser comprido.

4.3.23. FAZENDA SAO JOSE (GUIA LOPES DA LAGUNA/MS)

Nesta propriedade foi encontrado na primeira visita do PROMAP;

Reserva Legal 20% Conforme Legislagao.

Area de Preservagdo Permanente descaracterizada comprometida pelo pisoteio do
gado.

e Estrada interna sem sistema de contencao de 4gua de escoamento superficial.

e Nio adota nenhuma conservagdo do solo e agua.

e Acampamento de pescador na Area de Preservagdo Permanente do Rio Miranda.

e Erosao laminar pela falta de conservagao da agua e do solo.

Neste imovel se desenvolve a exploragdo de pecuaria extensiva de total de 95 hectares
somente 35 hectares sdo ocupados por pastagens exoéticas, com erosdo laminar por falta de
conservagao do solo e dgua.

O relatério final mostra que o proprietario do imével deverd recuperar a Area de
Preservagdo Permanente do Rio Miranda pelo uso com acampamento de pescadores e
regularizar Area de Reserva Legal junto ao IMAP, promover o imediato isolamento da Area
de Preservacdo Permanente e Reserva Legal para impedir a entrada de gado, estabelecer
sistema de conservacdo de solo nas areas de pastagens, estabelecer sistema de desendentagdo
do gado fora da Area de Preservagdo Permanente, retirar acampamento de pescador, elaborar
projeto de recuperagdo da Area de Preservagdo Permanente Degradada do Rio Miranda.

O proprietario firmou TAC (Termo de Ajustamento e Conduta) a ser comprido.
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4.3.24. FAZENDA RETIRO BACURI (GUIA LOPES DA LAGUNA/MS)

Nesta propriedade foi encontrado na primeira visita do PROMAP;

Area de Preservagio Permanente do Rio Miranda com varios trechos onde a
vegetacao ciliar foi substituida por gramineas Bachiaria.

e A Reserva Legal ndo contempla os 20% exigidos pela lei vigente.

Processo de erosdo vai de fraco a forte conseqiiéncia do manejo inadequado das

pastagens.

A construgdo de caixa de contencdo foi 2 medida adota para reter o gado da Area de
Preservacdao Permanente.
Neste imovel parte da vegetacdo ciliar do Rio Miranda foi eliminada e substituida por
pastagens exoticas perfazendo uma area de 19 hectares onde o gado pastoreia e faz a
desendentagdo. A Area Reserva Legal precisa ser recomposta em 106 hectares.

O relatdrio final mostra que as erosdes conseqiiéncia do manejo inadequado das
pastagens ja comprometem a capacidade produtiva do imével é necessario que o proprietario
faca a regularizagio da Area de Reserva Legal junto ao IMAP, apresentar Projeto de
Recuperagio de Area Degradada por Erosdo, apresentar projeto de adequagdo das vias de
circulagio interna, elaborar projeto de Recuperagdo de Area Degradada para a Area de
Preservagdo Permanente do Rio Miranda.

O proprietario firmou TAC (Termo de Ajustamento e Conduta) a ser comprido.

4.3.25. RETIRADA DA LAGUNA LOTE 87 (GUIA LOPES DA LAGUNA/MS)

Nesta propriedade foi encontrado na primeira visita do PROMAP;

Reserva Legal com area inferior a 20% estabelecido pela legislagdo vigente.
e Nao adota nenhuma conservagdo do solo e agua.
e Afloramento rochoso na area de Area de Preservacdao Permanente.

Preservagio da varzea na Area de Preservagdo Permanente existéncia de 50 metros de

mata ciliar.
Neste imovel o manejo do gado tem causado danos ao solo e aos recursos hidricos. A
eliminacdo da cobertura vegetal da Area de Reserva Legal e da Area de Preservacdo

Permanente deu inicio ao processo erosivo com perdas consideraveis do solo.
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O relatorio final mostra que o proprietario do imével devera recuperar 02 hectares de
Area de Reserva Legal, regularizar a Area de Reserva Legal junto ao IMAP, apresentar
Projeto de Recuperagdo da Area de Preservagdo Permanente Degradada do Rio Miranda
promover o imediato isolamento das Areas de Preservagio Permanente e apresentar Projeto de
Recuperacao de Erosao.

O proprietario firmou TAC (Termo de Ajustamento e Conduta) a ser comprido.

4.3.26. RANCHO CACULA (GUIA LOPES DA LAGUNA/MS)

Nesta propriedade foi encontrado na primeira visita do PROMAP;
e Nio adota nenhuma conservacgao do solo.
e Grande parte da vegetagio da Area de Preservagdo Permanente foi eliminada.
Neste imovel de pequena producdo familiar com agricultura de subsisténcia e também
serve de area de lazer da familia.
O relatério final mostra que o proprietario do imével devera recuperar a Area de
Preservacdo Permanente do Rio Miranda, recompor a Area de Reserva Legal, regularizar a
mesma junto ao IMAP, implantar plano de Conservagao do solo e da agua.

O proprietario firmou TAC (Termo de Ajustamento e Conduta) a ser comprido.

4.3.27. FAZENDA RIO MIRANDA (GUIA LOPES DA LAGUNA/MS)

Nesta propriedade foi encontrado na primeira visita do PROMAP;

Nao adota nenhuma conservagéo do solo e agua.

Reserva Legal com érea inferior aos 20% determinado pela legislagao.

Area de Preservagio Permanente e leito do corrego sem dominagéo utilizando como

area de pastagens e desendentagdo de gado nos agudes construidos ao longo do canal.

Area de Preservacao Permanente do Rio Miranda em bom estado de conservagao sem

sinais recentes de antropizagao.

Neste imovel a Area de Reserva Legal foi suprimida nos ultimos anos, a
descaracterizacdo foi feita sem a autorizagdo, do 6rgao ambiental.

O relatorio final mostra que o proprietario do imével devera regularizar a area de
Reserva Legal junto ao IMAP e promover o imediato isolamento da Area de Preservagao
Permanente.

O proprietario firmou TAC (Termo de Ajustamento e Conduta) a ser comprido.
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4.3.28 - ESTANCIA 3R (GUIA LOPES DA LAGUNA/MS)

Nesta propriedade foi encontrado na primeira visita do PROMAP;

Nao adota nenhuma conservagdo do solo e agua.

Propriedade em fase inicial de produgdo pecudria intensiva através de confinamento

de bovinos.

Agricultura de subsisténcia.
e Reserva Legal juntamente continua a Area de Preservagio Permanente do rio

Miranda

Neste imovel a atividade principal desenvolvida € a pecudria extensiva.

O relatorio final mostra que o proprietario do imével devera recuperar Area de
Preservagdo Permanente do Rio Miranda, regularizar area de Reserva Legal junto ao IMAP,
promover o imediato isolamento da Area de Preservagio Permanente para impedir a entrada
de gado, apresentar Projeto de Recuperacio de Area de Preservagdo Permanente Degradada
do Rio Miranda.

O proprietario firmou TAC (Termo de Ajustamento e Conduta) a ser comprido.

4.3.29 - FAZENDA JARDIM “QUINHAO 5” (GUIA LOPES DA LAGUNA /MS)

Nesta propriedade foi encontrado na primeira visita do PROMAP.
e Nao adota nenhuma conservagao do solo.
e Atividade de pecudria extensiva.

Neste imovel a atividade predominante ¢ a pecuaria extensiva praticada quase na
totalidade sobre as pastagens nativas em areas umidas, a pastagens exoticas implantadas esta
bem margeada, nesta area ndo foi encontrado processo erosivo.

O relatério final mostra que o proprietario do imével devera regularizar Area de
Reserva Legal junto ao IMAP e promover o imediato isolamento das Areas de Preservagao
Permanente para impedir a entrada de gado.

O proprietario firmou TAC (Termo de Ajustamento e Conduta) a ser comprido
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5. ANALISE DO PROJETO RIOS VIVOS RIO MIRANDA

5.1. Metodologia da Pesquisa

Para a realizagdo deste estudo, foi preciso diversas visitas na 1° Promotoria de Justica
do Meio Ambiente no Ministério Publico Comarca de Jardim/MS, essas visitas duraram cerca
de trés semanas seguidas durante os meses de agosto e setembro do corrente ano. Onde foi
possivel manusear os inquéritos das propriedades que foram autuadas e cujos proprietarios se
comprometeram a partir do momento que assinaram o Termo de Ajustamento e Conduta
(TAC) a regularizar as questdes ambientais de suas propriedades.

Ao total foram analisados 29 inquéritos de propriedades que margeiam o Rio Miranda,
na cidade de Jardim/MS foram analisados 13 inquéritos de propriedades ¢ em Guia Lopes da
Laguna/MS foram analisados 16 inquéritos de propriedades onde foram levantadas algumas
problematicas do Diagnostico Ambiental referentes ao Projeto Rios Vivos Rio Miranda.

De acordo com DENCKER (1998) a pesquisa documental difere das pesquisas
bibliograficas:

A pesquisa documental difere da pesquisa bibliografica por utilizar material que
ainda ndo recebeu tratamento analitico ou que pode ser reelaborado. As fontes
documentais podem ser documentos de primeira mio conservados em arquivos de
instituicdo publica e privadas [...] De segunda mao relatorios (de pesquisa de
empresa) e dados estaticos (IBGE). Embora os documentos sejam fontes estaveis

de dados permitam levantamento historico, o pesquisador deve verificar se

realmente sdo representativos. (DENCKER, 1998, p. 125 ¢ 126)

Dos 29 inquéritos das propriedades rurais analisadas foi observado a situagdo de
conservagdo das florestas ciliares, os problemas ambientais que aparecem com maior
freqiiéncia, a retirada das Areas de Preservagio Permanente (APPs) e Reservas Legal (RL),
construgio em Area de Preservagio Permanentes (APP) a desendentacio do gado bovino
diretamente no Rio Miranda e se o imdvel realiza alguma forma de manejo e conservacao do
solo. Depois deste levantamento observou se as propriedades atenderam as sugestdes

propostas pelo Ministério Publico Estadual e firmagao do (TAC) pelo proprietario.
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5.2. Analise do Projeto Rios Vivos Rio Miranda

5.2.1. Area de Preservacio Permanente (APP)

A respeito da situagdo da conservacio das Areas de Preservagio Permanente (APP) de
uma forma geral observou-se que 72% das propriedades (21) apresentaram algum tipo de
problema de degradagio na Area de Preservagio Permanente (APP) e que 28% propriedades

(8) restantes conservaram suas Area de Preservagdo Permanente (APP).

Observa-se essa situacdo da Area de Preservagio Permanente no Grafico 01:

Grifico 01: Preservacio da Area de Preservacio Permanente/Cédigo Florestal (1965)

Preservaciio da Area de Preservacio Permanente/Codigo Florestal
(1965)

28%

B Propriedades que estao
de acordo com o
Codigo Florestal

B Propriedades que ndo
estdo de acordo com o

Codigo Florestal

FONTE: Projeto Rios Vivos Rio Miranda (2007).

5.2.2. Reserva Legal

Ao que diz respeito a Reserva Legal (RL) das 29 propriedades analisadas, 52% (15)
ndo apresentam os 20% de Reserva Legal exigido pelo Cddigo Florestal, os proprietarios
destes imoveis deverdo recompor essas areas, ¢ 48% (14) das propriedades restantes
apresentam a Reserva Legal (RL) conforme a legislagdo vigente.

O Grifico 02 apresenta as quantificagdes referentes a Reserva Legal:
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Grafico 02 - Reserva Legal/Cddigo Florestal (1965)

Reserva Legal de acordo com o Codigo Florestal (1965)

B Propriedades que ndo
contemplam os 20% de
Reserva Legal

520, B Propriedades que
°  contenplam os 20% de
Reserva Legal

FONTE: Projeto Rios Vivos Rio Miranda (2007).

5.2.3. Tipos de Erosao Existente nas Propriedades

No que diz respeito ao estado de conservagio do solo das propriedades nas Areas de
Preservagdo Permanente (APP) e Reserva Legal (RL) foi verificado que das 29 propriedades
analisadas dentro do Projeto Rios Vivos Rio Miranda, 14% (4) possuem erosdo de grande
porte; 24% (7) apresentam erosdo que vao de fraca a moderada; 7% (2) apresentam erosdes
que vao de moderado a forte e 55% (16) ndo apresentam nenhum tipo de erosdo. As
proporgdes das erosdes existentes nas propriedades analisadas estdo de acordo com o que esta
nomeado no Projeto Rios Vivos Rio Miranda (2007).

O Grafico 03 apresenta as quantificagdes referentes aos tipos de erosao:
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Grifico 03 - Proporcao de Erosido Existente nas Propriedades

Tipos de Erosées Encontradas nas Propriedades

= Erosa,o lqe Grange Porte
= Frosao Fraca e Moderada

Erosap Moderada ¢ Forte
® Nao Contem Erosao 14%

24%
55%

7%

FONTE: Projeto Rios Vivos Rio Miranda (2007).

5.2.4. Tipos de Atividade Econdomica Predominante nas Propriedades

O estudo das propriedades rurais analisadas mostrou que as atividades que mais geram
rendas sdo a pecuaria, atividades praticadas em 70% (20) propriedades, a leiteria, a agricultura
de subsisténcia e a lavoura de arroz com 10% (3) propriedades. Como o maior percentual de
atividade praticada ¢ a da pecudria ¢ importante mencionar que das 29 propriedades 48% (14)
o gado bovino faz a desendentagdo diretamente no Rio Miranda.

No Grafico 04 apresenta as atividades econdmicas desenvolvidas nas propriedades:

Grifico 04 - Tipos de Atividade Econémica Predominante nas Propriedades

Atividade Economica das Propriedades

™ Pecuaria ™ Leiteria ™ Agricultura de Subsisténcia ™ Lavoura de Arroz

10%

10%

FONTE: Projeto Rios Vivos Rio Miranda (2007).
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Devido a tantas irregularidades encontradas nas propriedades foi realizadas sugestdes
de regularizagdo para todos os proprietarios dos imoveis diagnosticados no projeto onde os
proprietarios notificados concordaram em executar o Plano de Recuperacdo indicado nos
relatorios pelo Ministério Publico Estadual, dessa forma se propondo a assinar o Termo de
Ajustamento e Conduta (TAC), e executarem as clausulas indicadas no relatério ambiental
referente a cada imovel.

De acordo com LOUBET *° et al (S/N) o Programa de Adequagdo Ambiental aplicado
pelo Projeto “Formoso Vivo” tem-se mostrado um mecanismo eficiente devido a aplicagdo de
um instrumento legal conhecido como termo de ajustamento de conduta (TAC). Esse termo de
compromisso firmado entre o Ministério Publico Estadual e os proprietarios possibilita a

viabilizag¢@o de uma solucdo rapida e eficiente dos passivos ambientais.

3% promotor de Justica na Comarca de Bonito — MS, Ex-Juiz de Direito no Estado do Acre. Especialista em
Direito Ambiental pela Universidade para o Desenvolvimento da Regido do Pantana (UNIDERP). Coordenador
geral do Projeto “Formoso Vivo” que deu base para a criagdo de outros projetos, como por exemplo o Projeto
Rios Vivos Rio Miranda.
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CONSIDERACOES FINAIS

Percebe-se com a realizagdo desta pesquisa que o Meio Ambiente conceituado pelo
CONAMA 306 (2002) como sendo “O conjunto de condigoes, leis, influencia e interagéoes de
ordem fisica, quimica, bioldgica, social, cultural e urbanistica, que permite, abriga e rege a
vida em todas as suas formas” foi tema de varios debates e conferéncias, realizando assim a
reflexdo sobre o meio em que se vive.

De certa forma toda a sociedade ¢ responsavel pela conservagdo e preservagdo
ambiental uma vez que o homem ocupa e se beneficia do Meio Ambiente para sua
sobrevivéncia o que acarreta diversos danos devido as transformagdes e modificacdes
relacionadas ao modo de vida gerando transtornos a todo o Planeta Terra.

Um dos marcos referentes ao Meio Ambiente no Brasil ¢ o Cédigo Florestal que visa a
melhoria da qualidade de vida e regulamenta as acdes que sustenta a vida e a economia de
todo o pais. O Codigo Florestal regulamenta também a obrigagdo de preservar as areas
sensiveis ¢ de manter uma parcela da vegetagdo nativa que sdo as Areas de Preservagio
Permanentes (APPs) e Reservas Legal (RLs), estas s3o definidas como sendo espacos
especialmente protegidos com a fungdo de preservar a biodiversidade, a paisagem e
principalmente para a manuten¢do da qualidade do solo, da adgua.

O objeto de estudo o Projeto Rios Vivos Rio Miranda realizado pelo Ministério
Publico Estadual Comarca de Jardim/MS teve por objetivo promover a melhoria das
condi¢des ambientais da Bacia do Rio Miranda fazendo dessa forma a sensibilizagdo dos
moradores referentes as questdes ambientais.

O Projeto Rios Vivos Rio Miranda abrangeu toda a extensdo da Bacia Hidrografica do
Rio Miranda desde sua nascente em Ponta Pord/MS até a sua foz no Rio Paraguai, realizando
dessa forma um plano de conservacao para a Bacia, contribuindo de forma significativa para
as cidades onde o projeto ¢ aplicado.

Fazendo assim a integracdo de diversos 6rgdos governamentais para alcancar um unico
objetivo que é a conservagdo do Meio Ambiente e principalmente buscando a sensibilizagdo
para a conservacao das florestas remanescente da Bacia Hidrografica do Rio Miranda

contribuindo dessa forma para o bem estar da populag@o que integra essa Bacia Hidrografica.
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