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EPIGRAFE

Tratam a terra com carinho e sabedoria, assim como o tempo por meio do intemperismo a
preparou para o cultivo e dela geminara o alimento de sua familia, e o excedente serdo
comercializados para o sustento de outras familias que vivem nas cidades, pois, poderas
viver a falta de qualquer coisa na vida, menos de &4gua e alimento, dos quais precisa da terra
para cultivar e produzir. Enquanto a terra € vista pelos investidores apenas como uma
reserva de capital, para o camponés é muito mais que isso é o extrato de sua e nossa

sobrevivéncia. (LIMA).



RESUMO

Buscamos neste trabalho analisar o Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF), os
interesses envolvidos. A quem este favorece se aos sem terra e/ou mini fundidrios que
compram a terra ou aos latifundiarios que vendem, e o papel do Estado no contexto de criacao
e desenvolvimento do Programa. O proposito foi ainda investigar se o Programa atende aos
objetivos e interesses da reforma agréria proposta pelo Ministério de Desenvolvimento
Agrario (MDA), em contraposicdo ao programa de reforma agraria defendida pelos
movimentos sociais de luta pela terra. Significa dizer que buscamos investigar e analisar se 0
PNCF esta promovendo o autoconsumo familiar, o desenvolvimento social, diminuindo a
pobreza rural e reduzindo os conflitos no campo, bem como os reflexos do mesmo no
municipio de Jardim-MS. Para subsidiar a analise e reflexdo acerca da tematica posta a
pesquisa se pautou em um sistematico levantamento bibliografico e em pesquisa de campo
com aplicacdo de questionarios e realizacdo de entrevistas.

Palavras chave: Agricultor Familiar. Banco Mundial. Crédito Fundiario. Desenvolvimento
Rural.



ABSTRACT

This study sought to examine the National Land Credit Program (PNCF), the interests
involved. Who is this favors the landless and / or mini land buying land or selling the
landowners, and the state's role in the context of creating and developing the program. The
purpose was to further investigate whether the program meets the goals and interests of the
agrarian reform proposed by the Ministry of Agrarian Development (MDA), as opposed to
land reform advocated by social movements struggling for land program. Means that the
research sought to investigate and analyze the PNCF is promoting family self, social
development, reducing rural poverty and reducing conflicts in the field as well as the
reflections of the same in the city of Garden-MS. To support the analysis and reflection on the
theme put the research was based on a systematic literature review and field research with
questionnaires and interviews.

Keywords: Family Farmer. World Bank. Land Credit.Rural development.
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INTRODUCAO

O Programa Nacional de Credito Fundiario (PNCF) foi implantado pelo Ministério de
Desenvolvimento Agrario (MDA), no ano de 1997 no Ceara. Esse sistema de reforma agraria
¢ tratado como “Modelo de Reforma Agraria de Mercado” (MRAM).

O MRAM criado pelo Banco Mundial tem como proposta substituir o sistema
tradicional de Reforma Agréria (via desapropriacao e distribuicdo de terras), modelo que nédo
satisfaz os interesses do capital, o qual teria deixado de ser viavel na atual fase do capitalismo,
pois o capital precisa reproduzir-se continuamente. E isto é algo que o MRAM tem em sua
génese, criando entdo, um mercado de compra e venda no qual o capital se reproduz por meio
do livre comércio da terra (PEREIRA, 2006).

Segundo Guedes (2010) foi criado com o objetivo de fortalecer os programas de reforma
agraria, porém, com o decorrer do tempo, apresenta-se na perspectiva de suplantar o modelo
de reforma agréria requerido pelos movimentos sociais, pautado na ocupagdo e na luta pela

terra.

Tal programa é carregado de um discurso que enfoca a reducéo da pobreza, entretanto,
tem como meta a mercantilizagdo da terra. “Assim, a distribui¢do de “ativos” (terras, por
exemplo) e a subsequente inser¢do mercantil dos agricultores passou a ser definida como um
instrumento de “alivio da pobreza” mais barato, eficiente e afinado ideologicamente com

politicas pro-mercado.” (PEREIRA, 2006, p. 19, 20).

Tem-se, pois um ambiente propicio para reproducdo do capital por meio da compra,
venda e exploracdo da terra. Desse modo, ao contrario do processo de desapropriacdo e
consequentemente de distribuicdo de terras pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréria (INCRA), o Programa Nacional de Crédito Fundiario favorece o Modelo de Reforma

Agréria de Mercado.

O PNCEF foi idealizado e implantado pelo Banco Mundial em trés continentes; na
Africa ocorreu em alguns paises: no Zimbabue e na Africa do Sul; na Asia: Tailandia e india;
e na América Latina: México, Guatemala, Colémbia e Brasil. O Banco Internacional de
Restruturacdo e Desenvolvimento BIRD deu suporte tedrico a esses paises de acordo com
outras estratégias e interesses, 0s quais ndo favorecem o agricultor familiar, e sim a

centralizacéo e a multiplicacdo do capital.

Né&o é dificil perceber qual o sentido geral dessas diretrizes: converter o
estado numa agéncia mais “funcional” a globalizagdo financeira, neutralizar
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tensOes sociais emergentes, potencializar e institucionalizar a ofensiva do
capital contra o trabalho, ajustar e subordinar as politicas sociais ao novo
regime de acumulacdo e, por fim, aprofundar a liberalizacdo das economias
domésticas. (PEREIRA, 2006, p. 16 e 17).

De acordo com (PEREIRA, 2006, p. 19), o relatério do Banco Mundial (2003)* tem
como proposta desconstruir o ideal de luta camponesa pela terra, ou seja, um ideal visando o
sustento familiar por meio do que ele mesmo produz na terra, sem enfoque na
comercializacdo, a menos que sobre excedente. Neste caso, a venda ocorre para subsidiar a
compra de outros bens necessarios. “O relatorio ratifica a preocupagdo com a estabilidade
politica e a seguranca do capital, decisiva para que o BIRD retomasse 0 tema da reforma
agraria nos anos de 1990 e criasse a proposta de Reforma Agraria de Mercado”. Nesse sentido

aparece uma contradi¢do nos idearios da proposta colocada pelo BIRD, de um lado

Segundo Guedes (2010), para que o MRAM fosse implantado pelo presidente
Fernando Henrique Cardoso, no estado do Ceara em 1997, aconteceram varias reunides entre
representantes técnicos do Banco Mundial e o governo daquele estado com o objetivo de
planejar e implantar um programa que fosse semelhante aos desenvolvidos em outros paises.
Sendo assim, quando da sua criacdo 0 mesmo ndo funcionou como complementacdo a
Reforma Agraria, e sim como um exclusivo programa de reforma agraria, ndo viabilizando as

condicBes necessarias a producao e sustento da familia na propriedade.

Segundo o autor referido acima, o Programa passou pelas seguintes definigdes:
Programa Reforma de Agraria Solidaria, Projeto Cédula da terra, Programa Banco da Terra e

o Atual Programa Nacional de Crédito Fundiario.

Alencar (2006) destaca que o PNCF comecou e continua a ser implantado no sertdo do
Ceara, haja vista naquele estado o movimento de luta pela terra ndo ser tdo atuante e a
concentracdo de terra explosiva. Além disso os politicos tém mais influéncia e a angustia dos
agricultores em adquirir um pedaco de terra, condiciona-os a aceitar qualquer terra, ndo

havendo um estudo sobre as condi¢des da capacidade produtiva da mesma,

A preocupacdo nesse contexto é que a aquisi¢ao da terra por meio do PNCF conduza
ao aumento das dificuldades do camponés. Significa dizer que o pagamento da terra
adquirida, somado ao pagamento de outros financiamentos efetuados para implantacdo da
infraestrutura do lote (cercas, casas, aquisicdo de maquinario, sementes e/ou gado e preparo

do solo, por exemplo), tende a comprometer a “satide financeira” do camponés, uma vez que

'0s dados contidos no relatério do Banco Mundial (2003), foram extraidos do texto do autor Pereira, (2006).
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endividado, este assentado encontrar-se-4& aprisionado ao Banco, numa divida quase
impagavel. Sob essas condi¢des esta se formando um dominio sobre a posse da terra, quando

no final de tudo, a terra retornara ao Banco pelo ndo pagamento.
Na verdade, resultam na seguinte realidade:

[...] o Estado abre m&o da sua obrigagdo de promover a desconcentracdo
fundiaria por meio da distribuicdo da terra e, em vez disso, estimula o
controle do territorio agrario por grandes empresas” (MARTINS, 2004, p.
7), impedindo, dessa forma, a realizacdo de uma ampla reforma agraria com
poder de transformacéo social. (GUEDES, 2010, p. 29).

Nesse contexto h& que se discutir a iminéncia de um futuro incerto, o de garantir o
sonho da terra propria para cultivo, especialmente durante o periodo em que o camponés

permanece atrelado ao banco, em virtude da divida.

O trajeto da reforma agréria no Brasil passou por um longo processo de luta e jogo
politico em torno da disputa pela terra, uma luta entre 0 bem e o mal, onde ricos e pobres

disputam o direito ao usufruto dos recursos da terra.

Para o BIRD, a base do discurso ndo esta na analise dos processos de luta social e
politica, que conduziram a existéncia de reformas agrarias no mundo, “[...] mas sim na
montagem de um “modelo” ao qual se atribui uma responsabilidade quase que genética pelo

suposto fracasso da imensa maioria das reformas [...]” (PEREIRA, 2006, p.33).

Segundo Guedes (2010), a reforma agraria no Brasil tem seguido caminhos opostos do
desenvolvimento produtivo. Na perspectiva do Programa Nacional de Crédito Fundiario, ha
uma linha de fundo de crédito para compra de terras para revendé-las em longo prazo aos
mini fundiarios, pressupondo assim a suplantacdo do método de desapropriacdo, ndo existindo

mais 0 método de desapropriacdo das terras devolutas para distribuicdo aos trabalhadores.

No processo de aquisicdo de terras por meio do PNCF a escolha da terra para
negociacdo, a organizacdo dos interessados a compor 0 grupo a criar uma associacéo, fica sob
a responsabilidade dos associados, normalmente por uma equipe de lideres eleitos pelos
associados que compdem o grupo. Alias, a criacdo desta associacdo &€ uma condicdo

estabelecida para que 0 grupo possa adquirir a terra.

Conforme destacado por Guedes, (2010), o Conselho de Desenvolvimento Estadual
Rural Sustentavel (CEDRS) fica encarregado de avaliar o Plano Operativo Anual (POA), a

articulacdo entre politicas publicas e os programas do Estado, bem como aprovar as propostas
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de financiamentos para a compra e venda das propriedades com os recursos do PNCF. A
avaliacdo dos beneficiarios e a articulagdo do PNCF com os demais Programas de politicas
publicas ficam a critério do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(CMDRS).

Vérios autores’ que estudam a reforma agraria ja colocaram o PNCF em
questionamento, alegando que se trata de um projeto falido em outros paises.

Neste sentido Guedes (2010, p. 29) destaca que:

[...] importa enriquecer a discussdo proposta com o0s textos
produzidos por diversos autores e organizados por Martins (2004) na
obra denominada O Banco Mundial e a terra: ofensiva e resisténcia
na América Latina, Africa e Asia, sobressai a visdo de Resende e
Mendoncga, os quais apontam a faléncia sucessiva dos projetos
concebidos e/ou financiados pelo Banco Mundial, cujas etapas, no
meio rural, passam pelo cadastro e georreferenciamento dos imdveis
rurais; privatizagdo das terras publicas e comunitarias; titulacdo de
posses; mercantilizacdo da reforma agraria; mercado de terras (o qual
0 Banco da terra integra); e integracdo dos camponeses ao
agronegdcio, pretensamente destinados a favorecer a reforma agraria.

Nesse caso, 0 camponés, aquele menos desprovido de capital, vem sofrendo um
“esmagamento” ideologico, especialmente no que se refere a neutralizagdo dos movimentos
de lutas, ou seja, a tendéncia tem sido a desmobilizacdo dos trabalhadores sem terra, em

termos da luta politica pela ocupacdo e conquista da terra.

Significa dizer que essa nova politica de reforma agraria de mercado, que tenta
neutralizar o processo de desapropriacdo para distribuicdo da terra, estd criando outro
caminho de acesso a terra, por meio da compra, coibindo assim a invasao de terras devolutas e
improdutivas e criando um sistema de desconstrucdo do ideal de luta pela terra presente na

ideologia cultural camponesa defendida pelo Movimento Sem Terra (MST), por exemplo.

Segundo Oliveira (2007), o camponés tem tido muitas dificuldades para se estabelecer
na propriedade, mesmo no sistema de distribui¢do de terras, no qual a recebe sem ter que
pagar pela mesma. Isso ocorre pelo fato de que o assentado ndo tem tido respaldo financeiro
para aquisicdo de maquinarios agricolas, fertilizantes e assisténcia técnica. O referido autor
aponta baixos indices dos que tém se beneficiado com esses recursos. O camponés enfrenta
burocracia e dificuldades para quitar suas dividas, ficando inviabilizado de fazer outros

financiamentos diante desta realidade, estagnando a produgédo em seu lote.

Como, por exemplo, Guedes, 2010; Pereira, 2006; Martins, 2004; Sauer, 2006; e Gauster,20086.



17

Guedes (2010), em um estudo de caso em Séo José-CE, com camponeses beneficiarios
do PNCF, aponta as mesmas dificuldades, as quais somadas ao pagamento da terra, complica
ainda mais a situacdo da quitacdo das dividas que o agricultor adquiriu para a estruturacdo da

propriedade.

De acordo com os autores, Lima (2013) e Bevilacqua (2013), esta situacdo é
encontrada também no municipio de Jardim-MS, (assentamento Guardinha, Recanto do Rio
Miranda e Quero-Quero), sendo os dois primeiros formados por meio do processo de
desapropriacdo e distribuicdo de terras, e o Gltimo pelo Programa Nacional de Crédito

Fundiério.

Mediante o exposto, este trabalho teve por finalidade contribuir para a analise do
modelo de reforma agraria pautado na aquisicdo de terras por meio da compra e 0 modelo de
mercado, dando énfase ao estudo dos assentamentos formados no municipio de Jardim-MS.
Significa dizer que a pesquisa se pautou na investigacéo e reflexdo acerca dos assentamentos
do municipio Jardim-MS, criados sob a perspectiva de atuacdo do Programa Nacional de
Crédito Fundiario, atentando também para as referéncias ja existentes no Brasil acerca desse

programa.

Assim, com base nos pressupostos apresentados até aqui procurou-se neste trabalho
atender aos objetivos propostos inicialmente, quais sejam: Investigar e analisar 0s reais
interesses por tras dessa nova proposta de reforma agréaria de mercado, criada pelo Banco
Mundial, voltada para a mercantilizacdo; apreender e analisar as acdes do poder publico no
processo de implantacdo do PNCF, viabilizacdo da terra e posterior producao; investigar quais
e guantos sdo os assentamentos formados no municipio de Jardim por meio do PNCF; e
investigar o papel e a atuagdo do PNCF no processo do desenvolvimento da producao familiar

e de geracdo de renda para os assentados de reforma agraria do municipio de Jardim.

Para 0 embasamento tedrico-metodoldgico da tematica proposta foi efetuado um
sistematico levantamento bibliografico em livros, teses, dissertacGes e artigos cientificos, em
sites especializados tais como: MDA — Ministério do desenvolvimento Agréario, INCRA —
Instituto Nacional de colonizacdo e Reforma Agraria PRONAF-Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar, Programa Nacional de Crédito Fundiario, Portal do

Territorio da Cidadania da Reforma-MS, entre outros.

Para cumprimento dos objetivos propostos, este trabalho se pautou também em

pesquisa de campo nos assentamentos que foram criados por meio do PNCF no municipio de
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Jardim-MS, no caso os assentamentos Quero-Quero e Arataba. No assentamento Arataba
foram entrevistados onze familias de um total de vinte seis, no assentamento Quero Quero,
foram entrevistados dez familias das dezoito, totalizando vinte uma familias que foram

entrevistados nos assentamentos Quero Quero e Arataba.

Nos referidos assentamentos foram realizadas entrevistas com 0s camponeses
assentados, visando apreender o processo de inser¢do dos mesmos no PNCF, bem como se o

programa esta contribuindo para a melhoria da condicdo de vida e produgdo camponesa.

Isto posto, cabe salientar que a sistematizagdo tedrica sobre a temética em questéo e,
mais especificamente acerca do Programa Nacional de Crédito Fundiario, bem como a analise
dos dados e informagdes obtidas durante a pesquisa de campo nos assentamentos do
municipio de Jardim-MS criados por meio do PNCF, este trabalho foi estruturado em trés

capitulos, conforme descrito a seguir:

O primeiro capitulo trata do processo de criagdo do Programa Nacional de Crédito
Fundiario, como base em vérios autores citados, bem como estabelece um comparativo entre
os dois modelos de reforma agraria, o0 do INCRA pela via da desapropriacdo e Reforma

Agréria de Mercado do PNCF, pela via da compra de terras.

O segundo capitulo tratard da caracterizacdo da area de pesquisa, ou seja, dos dois
assentamentos estudados no municipio de Jardim-MS, ambos criados a partir do PNCF. Neste
capitulo trataremos também dos aspectos da organizacdo e infraestrutura dos dois

assentamentos.

O terceiro e altimo capitulo trata dos resultados da pesquisa em termos de producao,
renda e perspectivas dos assentados que obtiveram a terra com o recurso do crédito Fundiério.
Comparativo com os estudos tedricos. Tanto no capitulo | como no Il as anélises se pautaram
na pesquisa de campo e realizacdo de entrevistas com aplicacdo de questionarios junto aos

assentados dos assentamentos Quero-Quero e Arataba.
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CAPITULO I: A CRIACAO DO PROGRAMA NACIONAL DE
CREDITO FUNDIARIO

1.1 A Base Ideoldgica do PNCF é de Nacionalidade Estrangeira

O Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF) teve como base ideoldgica para
sua criacdo e implantacdo no Brasil, uma gama de programas que foram implantados
semelhantes aos de outros paises, como: Zimbabue, Africa do Sul, Tailandia, india, México,
Guatemala, Colombia e Brasil (PEREIRA, 2006, p.33). O autor traz para o debate a questdo
de que o PNCF é um programa criado sob critérios e normas do modelo de Reforma Agraria
de Mercado, criados e implantados pelo Banco Mundial e BIRD sistema o qual foi

experimentado pelos paises supra citados.

Segundo Gauster (2006, p. 78), um estudo referente a aplicacdo das politicas agrarias
na Guatemala pelo Banco Mundial, revela que mediante os conflitos internos envolvendo o
setor dominante agroexportador e a sociedade camponesa pobre e excluida naquele pais, o
BIRD entrou de mediador com seus projetos de inclusdo social decorrentes de politicas
desenvolvimentistas no setor rural, prometendo minimizar a pobreza e o conflito de terras,
mas que na realidade proporcionou o desenvolvimento do agronegdcio e o empobrecimento

da classe camponesa.

No entanto, as estratégias de desenvolvimento do BIRD ndo enfocaram a
desconcentracdo e 0 acesso a terra, e sim o desenvolvimento de politicas voltadas a programas
de ajuste estrutural, fazendo a integracdo completa da agricultura as diversas possibilidades de

mercado, apoio a biotecnologia, liberalizacdo do comércio agricola, entre outros.

Nesse contexto o que se materializou de fato foi a concentracdo de terras, a legalizacédo
da venda e compra de terras, politicas voltadas para reestruturacdo de uma agricultura
destinada a producdo de “commodities” para 0 agronegdcio, um desenvolvimento agrério

deslumbrante, todavia sem espaco para o camponés. (GAUSTER, 2006, p. 78).

De acordo com Lahiff (2010), em um estudo feito na Africa do Sul, a Reforma Agraria
de Mercado deixou a desejar na porcdo sul do continente africano. O autor destaca que 0s
projetos levam tempo para dar retorno, em termos de produtividade. O autor citado destaca

ainda que:
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[...] aqueles projetos que alcancam a fase de produgdo, geralmente
conseguem-no a um nivel muito baixo, utilizando apenas uma pequena parte
da terra adquirida, além disso, com baixos niveis de intensidade, tanto na
agricultura como na pecuéria. (LAHIFF, 2010, p. 123).

O inicio da Reforma Agréaria de Mercado foi a efetivacdo de uma visdo do Banco
Mundial de um mercado lucrativo, e como porta de entrada, a ineficiéncia na conducdo de
reforma agréria, via desapropriacdo e distribuicdo de terras, “(...) o fracasso (e reverséo
parcial) de esquemas de redistribuicdo em partes da América Latina e Asia; e a distorgdo de
varios mercados pelo protecionismo comercial, pela regulacdo de precos e por subsidios ao
produtor.” (LAHIFF, 2010, p. 101).

O autor ressalta também que, o Banco Mundial firmou em seus discursos sobre o
MRAM, que o desenvolvimento rural ocorreria quando um camponés sem recursos
financeiros venderia a propriedade para um outro mais desenvolvido, ou seja, de um

camponés sem recursos financeiros para outro mais capitalizado.

De acordo com Pereira (2006), diante da necessidade de expansdo da economia
mundial desse periodo, algumas novas decisfes foram tomadas pelo BIRD no sentido de criar
a abertura dos mercados. Um novo alinhamento na plataforma neoliberal estava acontecendo,
onde grande parte dos governos mundiais estavam trabalhando para uma estruturacdo e
abertura de novos mercados para investimento, a partir de entdo surge o Banco Mundial,
colocando a reforma agraria como um dos setores de investimentos. No sentido de criar um
sistema de comércio para a terra, colocando-a como centro de reserva de valor e acumulacéo

de capital.

Para Pereira (2006), o BIRD, comecou a politizar o itinerario a ser seguido pelos
paises emergentes e sistematizou trés estratégias sendo a primeira a reforma do estado, a qual
impdem varias medidas para a manutencdo e direitos na implantacdo de tais projetos de
desenvolvimento no territério nacional. A segunda € o combate a pobreza que passa a criar
programas e projetos para reduzir a margem de pobreza no setor rural. A terceira, terra e

crédito que atua na liberalizacdo dos mercados de trabalho via a liberacdo de crédito.

Como ja foi dito anteriormente no Brasil esse modelo de Reforma Agréaria de Mercado
Reforma Agraria de Mecado (RAM), foi implantado pela primeira vez no estado do Cear3,
pelo governo Fernando Henrique no ano de 1997. Tal modelo foi langado primeiramente
como Reforma Agraria Solidaria, depois como Cédula da Terra, Banco da Terra e so entdo foi
totalmente reformulado como Programa Nacional de Crédito Fundiario. (GUEDES, 2010)
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Segundo Alencar (2006, p. 221), os projetos Cédula da Terra, Banco da Terra, Crédito
Fundiario e Combate a Pobreza Rural, os quais foram idealizados pelo Banco Mundial e
implantados inicialmente no estado do Ceara entre os anos de 1997 & 2003, tém o mesmo
fundamento tedrico, ou seja, “[...] todos tém a mesma logica, a mesma fonte de recursos, as mesmas

taxas de juros e prazos de pagamento.”.

De acordo com Guedes (2010), a intencdo do BIRD por traz do discurso de
desenvolvimento rural e combate a pobreza no campo, tem sido estrategicamente a
formulacdo de um modelo de reforma agraria pautada no mercado de terras, por meio da qual
se prioriza a abertura e regulamentacdo da comercializacdo da terra, para minimizar 0s
conflitos existentes na reforma agréria realizada pela via da desapropriacdo, acabando com 0s
conflitos entre sem terra e proprietarios e colocando a terra como mercadoria na rotatividade

do mercado.

No entanto, o0 que era para ser apenas um programa complementar a reforma agréaria
acabou se tornando a principal ferramenta de reforma agréria, viabilizando o modelo de
Reforma Agraria de Mercado com financiamentos imediatos na regido do Ceara e estendendo
para demais regifes brasileira, com finalidade de firmar o mais rapido possivel 0 MRAM.
(SAUER e PEREIRA, 2006, p. 177, 178).

1.2 - A Reforma Agréria no Brasil pela via da Desapropriacao

De acordo com Buainain (2008) a distribuicdo de terras no Brasil surgiu de forma
centralizadora desde a colonizagédo, entre 0 ano de 1500 e 1822. Grandes porcdes de terras
eram doadas para aqueles que tinham condic¢des de iniciar suas atividades de producdo na
terra, no inicio extrativista; logo em seguida, com o plantio de cana de agucar voltado para a
exportacdo, e outros ciclos econémicos que sucederam, como o ciclo do café, os quais
estimulavam a distribuicdo de grandes latifandios para imigrantes. No entanto, a agricultura
no Brasil desde suas origens e até os dias atuais, tem voltado-se a exportacdo, o que pode

justificar um incentivo ao latifundio.

Segundo Buainain (2008), os primeiros passos para a criagdo do mercado de terras foi
a partir da Lei n° 601, de 18 de setembro de 1850, a chamada Lei de Terras, que estabelecia
que a partir dessa data a aquisicao de terras sO seria por meio de compra e pagamento a vista e
em dinheiro. Essa medida foi tomada para impedir que ex-escravos, quilombolas, produtores

independentes e pobres se tornassem proprietarios de terras.
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A referida Lei de terras de 1850 deu direito de posse aos detentores do poder, e que
sua aquisicdo a partir de entdo s6 seriam por meio da doacdo ou compra, 0 que estipulou
precos a terra e valorizacdo das mesmas. Assim, os pobres tiveram dificuldades para pagar a
taxa de registro e a propria terra, ficando esta inacessivel aos pobres. J& para os influentes e
capitalizados, fraudavam a lei com articulacfes que representava que a posse da terra ocorrera
antes da lei de entrar em vigor. Criando entdo uma disputa desleal, que favoreceu apenas a
elite na posse da terra. (BUAINAIN, 2008).

Ainda de acordo com Bauinain (2008), dessa forma foi se consolidando a
concentracdo de terras e de riqueza por uma minoria no Brasil, o que historicamente tem
ocasionado muitos conflitos no setor agrario. Tanto em &reas de antigas ocupacdes e grilagem
ilegal de terras, como em torno de novas ocupacgdes destas areas que ja haviam sido ocupadas

pelos seus pioneiros.

Estas ocupagdes foram conduzidas por trabalhadores rurais que haviam sido excluidos
do campo pelo efeito do éxodo rural e consequente modernizacdo do campo. Segundo
Bauinain esses conflitos se agravaram com o passar do tempo, principalmente no Nordeste no

setor canavieiro.

De um lado, a expansdo das lavouras de cana sobre as areas ocupadas pelos
colonos colocava em xeque a tradicional relagdo latifundio-minifandio; de
outro, a propria modernizacao técnica reduzia a necessidade de manter uma
reserva interna de méo-de-obra, permitindo a expulsédo de pelo menos parte
dos agregados; por fim, o fortalecimento das organizacbes camponesas
questionava as relac@es trabalhistas vigentes, em grande parte assentados em
bases tradicionais. (BAUINAIN, 2008, p. 23).

Vé-se, pois que este contexto corroborou o processo de concentracdo fundiaria no
Brasil, que proporcionou a exclusdo dos camponeses do acesso a terra para produzir seu

sustento familiar, conduzindo a uma ma distribuicéo da renda e um alto indice de pobreza.

As ligas camponesas, movimento criado no ano de 1940 pelo Partido Comunista
Brasileiro PCB, por trabalhadores, camponeses e sem terras, com o intuito de fortalecer a
reivindicagdo camponesa em torno da reforma agréaria e pressionar o Estado a fazer reforma

agraria e combater o latifundio surgiram em decorréncia desse contexto (SILVA, 2009).

Silva (2009) destaca ainda que em 1946 o deputado Luiz Carlos Prestes do PCB
apresentou em nome da liga camponesa um projeto de lei de reforma agraria, o qual
priorizava 0 combate ao latifindio e também as condi¢cdes de vida do homem do campo

daquela epoca.
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Buainain (2008, p. 23-24) ressalta que na década de 1960 a concentracdo de terras em
todo o Brasil ja era forte. Se naquele contexto detinha neste momento a terra importante papel
na economia como fonte de poder e valor essa condi¢do aumentou nas décadas seguintes isto

s0 se intensificou estimulando assim o aumento dos conflitos agrarios.

Foi nesse contexto que o estatuto da terra foi criado (em 30 de novembro de 1964),
seguindo dois critérios primordiais para a reforma agréria no Brasil: O primeiro é a relagdo
entre 0 uso e 0 bem estar social do proprietario; o segundo visando combater o latifundio.
Dessa forma, o Estado criou um aparato legal para desapropriar as propriedades que nédo
estivessem cumprindo sua fungdo social para fins de reforma agréria, distribuindo-as a

familias camponesas. (LIMA, 2011).

Segundo Buainain (2008), naquele contexto a reforma agraria se dava por meio do
estatuto da terra. O INCRA se baseava no estatuto para verificar quais as propriedades
passiveis de desapropriacdo por interesse social de acordo com as normas estabelecidas no
estatuto de 1964. A partir de 1979 o INCRA ficou incumbido de selecionar as propriedades
improdutivas e efetivar a desapropriacdo. Toda via na pratica o0 que ocorria era 0s sem terras
selecionar e ocupar a propriedade e, somente depois da ocupacdo € que acontecia a vistoria
pelo INCRA.

O principal motivo para a desapropriacdo era a “improdutividade” da
propriedade, caracterizada sempre quando ela ndo atingisse niveis
satisfatorios no Grau de Utilizagdo da Terra (GUT) e Grau de Eficiéncia na
Exploracdo (GEE), implicando a legalidade das relagdes de trabalho, o uso
de tecnologia e o respeito ao meio ambiente. (BUAINAIN, 2008, p. 29.)

O fato é que em meio a muitos conflitos agrarios e muitas mobilizacbes e ocupacdes
de terras por grupos de sem terras no pais, algumas medidas foram tomadas pelo governo
brasileiro. A primeira delas foi a criagdo da portaria Internacional n® 325, relacionada a
ocupacdes de imdveis publicos, a qual exclui dos programas de acesso a terra 0s participantes
desse tipo de ocupacdo. Em maio de 2000 foi criada a Medida Proviséria n® 2.027, que
impossibilita para a reforma agraria, por um periodo de dois anos a partir da invasao,
propriedades que fossem ocupadas, pelo prazo de dois anos a partir da invasdo, No caso de

reincidéncia a restri¢do vai para quatro anos. (BUAINAIN, 2008).

De acordo com os dados e analises do autor acima, percebemos uma gama de
articulagdes no sentido de desconstruir o antigo modelo de reforma agréria via desapropriacéo

e distribuicdo de terras. Nesse contexto foram adotados alguns procedimentos para
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impossibilitar o trabalhador rural de se mobilizar a fim de ocupar terras improdutivas, como
pressdo ao Estado para a realizacdo da reforma agréaria. A Medida Provisoria n® 2.027, por
exemplo, diz que a propriedade que fosse invadida por grupos de movimentos sociais a fim de

reforma agraria, impossibilitaria a propriedade para este mesmo fim.

Vé-se que essas normativas tém como proposito dificultar as acbes dos movimentos
sociais de luta pela terra e desmobiliza-los, desestruturando a reforma agréria pela via da
desapropriacao e distribuicdo de terras, fomentando assim a reforma agraria de mercado, a
qual se acredita ser regulada pelo préprio mercado, viabilizando os meios de compra e venda
da terra (comprador, vendedor e instituicdo financeira). Segundo Guedes, (2010), Essa nova
dindmica de fazer reforma agraria possibilitou ao governo, ndo mais atender a uma politica

agraria por meio de mobilizacdes e pressdes por movimentos sociais.

Ha que se destacar ainda que a primeira referéncia do Crédito Fundiario no Brasil, foi
a partir do Estatuto da Terra, a Lei n® 4.504 de novembro de 1964, a qual previa no artigo 81,
a liberacdo de empréstimo para o agricultor comprar um pedaco de terra para plantar e
subsidiar o sustento da familia, o financiamento seria por meio do Fundo Nacional de
Reforma Agraria. No entanto, como se destaca Guedes (2010) s6 ganhou forca a partir da
criagdo do PNCF no governo de Fernando Henrique Cardoso FHC, tendo como propoésito
conter as pressdes sociais sobre o governo e o latifundio para que houvesse a desapropriacao
de terras e, consequentemente a reforma agraria, fazendo com que assim a terra cumprisse sua

funcéo social.

1.3 — A Reforma Agréria de Mercado

O programa de Crédito Fundiario foi uma estratégia por parte do governo para a
inibicdo da ocupacdo de terra, muitos programas foram implantados pelo governo FHC
durante seu segundo mandato no sentido de regulamentar as acdes de compra e venda de terra
por meio de politicas a fim de integrar o camponés ao mercado por meio do Banco da Terra,
mais uma tentativa de desconstruir o ideal de luta camponesa (FERNANDES, 2008).

O camponés ndo estd unicamente voltado para a luta pela terra como um meio de
producdo de mercadoria para a comercializagdo com perspectiva capitalista, mas sim para a
reproducdo da vida para que dessa forma possa também reproduzir o campesinato.
(FERNANDES, 2008, p. 196).
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E muito mais cdmodo para o Estado implantar um programa como o PNCF, pois,
desta forma descentraliza as responsabilidades das agdes efetivas do mesmo quanto as
implicacbes da reforma agréaria. Transfere os trabalhos burocraticos para os futuros
beneficiarios que deverdo participar voluntariamente, procurando 0s 0rgaos responsaveis para
tais fins: como a formacdo de uma associagdo, encontrar a terra desejada e disponivel para a
venda, procurar o CMDRS, para efetivar a legalizacdo documentéria e vistoria da area e,
finalmente apresentar a proposta ao Banco para passar pela aprovacdo das transacfes de

compra e venda por meio de financiamento. (GUEDES, 2010, p. 36).

Nesse processo, enquanto o Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentéavel
(CEDRS) fica encarregado de avaliar e aprovar as propostas de financiamento dos
beneficiarios qualificados. ApGs 0s pareceres de negociacdo com o banco e o proprietario da
terra, cabe também ao (CEDRS) a tarefa de apreciar o Plano Operativo Anual (POA), no qual
sdo definidos os objetivos, as diretrizes, as metas, as regides prioritarias, o publico e as
estratégias de acdo. (GUEDES, 2010, p. 36).

Guedes (2010) afirma ainda que esse programa de reforma agraria de mercado soO
favorece os latifundiarios que tem terras para vender, pois com o0 aumento na demanda de
terras eleva-se o pre¢o, até mesmo porque o proprietéario recebe em dinheiro a vista e a preco
de mercado. Geralmente sdo terras improdutivas, mas que sdo vendidas a precos

supervalorizados.

Nesse contexto materializou-se a ideia de que a reforma agraria tem sua base sob uma
cultura que beneficia apenas os grandes latifundiarios e, desde entdo, muitos conflitos foram
se instalando no seio da discussdo da reforma agréria, até constituir grupos reivindicando o
direito de aquisicdo a um pedaco de terra para cultivar. Nesse contexto se insere 0 movimento
dos trabalhadores rurais sem terra - MST, 0 movimento mais expressivo em termos de
organizacdo politica, de estrutura administrativa e de identidade ideoldgica de luta pelo direito

a terra no Brasil.

De acordo com Guedes, (2010), no inicio o Programa Nacional de Crédito Fundiario
PNCF possuia um carater complementar aos demais programas que compdem a politica de
desenvolvimento e reforma agrario do MDA. Nesse sentido, cabe dizer que, no periodo de
2003 a 2006, o PNCF tinha como meta, financiar a compra de terras para cento e trinta mil
familias. Enquanto a meta do Plano de Reforma Agraria pela via desapropriacdo por interesse

social, nesse mesmo periodo era assentar 400 mil familias.
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De acordo com Sauer e Pereira (2006), naquele contexto o PNCF atingiu apenas trinta
por cento do que se pretendia em relacdo ao modelo de desapropriacdo e distribuicdo de
terras, apresentando assim um resultado nao tdo positivo, tendo em vista tal programa ter sido
criado para conter os conflitos entre proprietarios e sem terras e até mesmo por possibilitar
que os requerentes (agricultor rural, sem terra) procurem as instituicbes financeiras e do

governo para acessar 0 programa.

Segundo Holt-Gimeénez (2010, p.50-51), ha que se questionar as intencdes de um
banco como o BIRD, quanto aos seus interesses em criar programas de desenvolvimento para
a agricultura e reforma agraria no espago brasileiro, haja vista este estender financiamentos
milionarios de custeios a Glamis Gold Ltd, uma empresa canadense para iniciar suas
atividades de extracdo mineral no Departamento de San Marcos em uma mina de Berlin, se
tornando assim um agente financeiro oportunista, comprando e vendendo o direito de

exploragdo de recursos minerais ou a propria renda da terra.

H& que se pensar o que leva um banco como o BIRD a financiar projetos sociais.
Entende-se a partir de Holt-Giménez (2006) que ha uma estratégia por traz disso, ou seja, por
meio de empréstimo ao estado e setor privado, este possibilita cada vez mais a entrada do
capital financeiro internacional no espaco nacional. Dessa forma passa a exercer maior

controle sobre as terras e producéo.

De acordo com Borras, (2010), a reforma agréaria sé pode ser chamada de reforma
agraria se for efetivada pela via da desapropriacdo e distribuicdo, ou seja, para o autor a
materializacdo desta é com a divisdo e distribuicdo de grandes latifindios para quem néo tem
terra, “para ser de fato redistributiva, uma reforma agraria tem de causar, em uma estrutura agraria

existente, uma mudanca na propriedade da terra e/ou no controle sobre os recursos fundiarios.”

(BORRAS, 2010, p. 135).

Segundo Germani (2006), o processo de implantacdo do projeto Cédula da Terra e de
Crédito Fundiario implantados no Norte do estado do Ceara e Bahia, assim como outros
sucessores que fizeram parte do programa de Reforma Agréaria de Mercado, teve como
divulgadores palestrantes do estado, a propria comunidade em alguns casos, lideres
comunitarios, técnicos de escritdrios vinculados a assisténcia técnica. Para a criacdo das
associacles houve a participacdo de politicos locais e proprietarios de terras interessados em

vendé-las.
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De acordo com Ros (2006), no Rio Grande do Sul apesar do programa de Crédito
Fundiério ter tido mais abrangéncia territorial em outras regides do pais, o fato de que as
transacdes foram terra-papel, ndo havendo fiscalizacdo alguma, beneficiando prefeitos e

parentes, servidores publicos entre outros, nas vendas de terras para os beneficiarios.

A ldgica para a aceitacdo do programa de reforma agraria por meio do Crédito
Fundiério no Rio Grande do Sul, em contraposi¢do ao processo via desapropriagdo em maior
parte dos casos organizados pelo MST, também decorre das dificuldades enfrentadas pelo
préprio MST, que nem sempre dispde de recursos suficientes para organizar e atender toda
demanda das familias por terras naquele estado, perpassa ainda pelo sacrificio que as familias
passam quando tém que permanecer acampadas por tempo indeterminado sob condicgdes
insalubres e pela imagem que se cria aos olhos da sociedade em torno do sem terra
acampados. Isto se soma ao fato de que nos assentamentos organizados pelo MST a maior
parte dos recursos liberados € individual. (ROS, 2006, p. 266-267).

O maior quantitativo de implantaces e beneficiarios do PNCF, ocorreu onde havia
grandes concentracbes de minifundios, isso pelo fato de que, ndo houve organizacdo de
grandes grupos para reivindicar a compra de propriedades (latifindios) para se criar um
assentamento, ndo ocorrendo a verdadeira reforma agraria onde se deve priorizar a
desconcentracdo fundiaria, ou seja, a divisdo de &reas que ndo estejam cumprindo sua funcao
social. Segundo (ROS, 2006, p. 230) “Uma das principais contradi¢des do Banco da Terra no
RS reside no fato desse programa ter se baseado, majoritariamente, em transacdes mercantis
entre pequenos proprietarios, sem promover alteraces na estrutura concentrada da

propriedade fundiaria”.

Segundo Sauer e Pereira (2006) esse Modelo de Reforma Agréaria de Mercado ndo
teve éxito nos paises em que foi implantado, no que diz respeito ao desenvolvimento e
melhoria da qualidade de vida do camponés, conforme prega o discurso do programa do

Ministério de Desenvolvimento Agrario MDA.

No estado de Mato Grosso do Sul, cabe destacar segundo o Painel de Indicadores
Gerenciais da Secretaria de Reordenamento Agrario, publicado em 2013 pelo MDA, que em
um comparativo do preco médio do hectare de terra no estado, houve uma supervalorizacéo
do preco da terra. 1sso ocorreu em um momento de grandes expectativas para aumentar 0s
beneficiarios no PNCF. Assim, em um grafico apresentado pelo MDA, no ano de 2012 o
hectare de terra custou para 0 PNCF R$ 5.884, enquanto no ano de 2013 esse valor subiu para
R$ 10.172
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1.4 — Critérios e condicGes para a obten¢do do Crédito Fundiario

O grupo de sem terra interessado em obter a terra por meio do crédito fundiario e que
se organiza via a associacdo passa pelo tramite de escolha do imdvel e pelaaprovacdo dos
agentes financeiros, do Banco. Significa dizer que ha uma série de critérios nos quais eles
precisam se enquadrar, tais como: averiguacdo da passividade de desapropriacdo e da
legalidade do titulo, apresentagdo de comprovante para auséncia de dividas que
impossibilitem a legalizacdo da compra e venda do imdvel, comprovacdo de que a
propriedade esta livre de sujeicdo a areas de disputas indigenas, que ndo se encontra em areas

de protecdo ambiental e que néo esteja fora do preco estipulado pelo mercado, (MDA, 2014).

Os setores e processos pelos quais passam as transacdes, até se efetivar todo o
processo de compra da terra por meio do PNCF, em primeira instancia, pelo Conselho
Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CMDRS), se aprovado pelo CMDRS, o
préximo passo é a analise da UTE, que faz a avaliacdo dos documentos e a vistoria do imdvel,
em seguida, o Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CEDRS) que
analisa a proposta, o ultimo passo, e a etapa onde o Banco financiador averigua a

documentacao da terra e das familias, (MDA, 2014).

Cabe destacar ainda que uma vez obtida a terra por meio do Crédito Fundiario,
Programa Nacional de Credito Fundiério oferece vérias linhas de financiamentos para o
assentado. Sob o discurso de Combate a Pobreza Rural (CPR) é liberada a linha de crédito que
atende primeiro a associacdo e as familias; segundo aos menores de vinte nove anos filhos de
agricultores. Para cada uma dessas modalidades ha um valor para o financiamento liberado.
Para familia e individual (CPR) a renda ndo pode ultrapassar nove mil reais ano e patriménio
até quinze mil reais, para “Nossa Primeira Terra” (NPT) e a Consolidagdo da Agricultura
Familiar (CAF) que é para agricultores até vinte nove anos, a renda familiar é até quinze mil e

0 patriménio de no maximo trinta mil reais. (FILHO, 2013).

Também é exigida uma capacitacdo inicial de todos os beneficiarios. Que estes
apresentem uma declaracdo ou certificado de condicdo de acesso a terra. A vistoria social é
outra condicdo obrigatoria para imdveis destinados a mais de uma familia, faz-se a checagem
das condicbes do financiamento e da relacdo entre o projeto e o imovel, da compatibilidade

das informacGes do projeto com terra. (FILHO, 2013).

A certificacdo de todos os relatorios e pareceres que contém essas informacdes ja

citadas fica a encargos dos técnicos responsaveis do Conselho Regional de Engenharia de
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Arquitetura e Agronomia CREA, coordenador da Unidade Técnica Estadual UTE e do
secretario do conselho, que ao analisar a proposta verifica 0s seguintes aspectos: habitacéo,

agua, energia, via de acesso, acesso a mercados, viabilidade técnica e econémica.

A teoria hd um regulamento com varias condicdes para a efetivacdo da compra da
terra, de acordo com 0s camponeses entrevistados os critérios estabelecidos levados em
consideragdo na pratica, nem mesmo a vistoria das condi¢es de fertilidade da terra e
realizada. Segundo Pereira (2006), essa condicdo foi constatada na maioria dos casos de seu

estudo, um sistema que demonstra o interesse apenas na comercializacdo da terra.
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CAPITULO Il: O PROCESSO DE CRIACAO E DESENVOLVIMENTO
DOS ASSENTAMENTOS QUERO-QUERO E ARATABA NO
MUNICIPIO DE JARDIM-MS

De acordo com a planilha fornecida pela coordenadora da Unidade Técnica do Credito
Fundiario AGRAER-MS Ténia Regina Mello MinussiBaltuilhe, foram criados pelo Programa
Nacional de Crédito Fundidrio no municipio de Jardim-MS dois assentamento, o0

assentamento Quero-Quero e o Arataba.

Figura 1 — Localizacdo do assentamento Arataba e Quero Quero no municipio de

Jardim-MS.
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Fonte: maps.google.com.br. adaptado Lima, 2014.

O assentamento Arataba esta localizado na BR 267 saida de Jardim-MS para Porto
Murtinho-MS a uma distancia de 12 km do municipio de Jardim (Figura 1). O assentamento
Quero-Quero encontra-se a 12 quildmetros de Jardim-MS, na BR 267 que liga Jardim a Porto
Murtinho (Figura 1). Esta localizado entre as fazendas Sdo José e Mimosinho, com uma area

total de 200/h4, cujos lotes destinados a cada familia medem cerca de 8,79/ha.
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A Figura 1 mostra a localizagdo do assentamento Arataba, na qual o destaque em azul
é a BR 267 que liga Jardim a Porto Murtinho, em amarelo a estrada vicinal que liga o
assentamento até a BR 267, e a area delimitada em vermelho o perimetro do assentamento

Arataba, somado a Area de Preservacio Permanente.

Assim, o presente trabalho tratou de resgatar o processo de criagdo dos referidos
assentamentos. Buscou também investigar as condi¢des de vida e producdo das familias
assentadas, e se as mesmas tém condicdes de pagar o financiamento feito para compra da terra

com a renda advinda da propria producao no lote.

2.1 — O Assentamento Quero-Quero

O assentamento Quero-Quero foi vistoriada e avaliada no dia 20 de maio de 2007 por
técnicos e representantes do grupo dos trabalhadores requerentes, visando atender as
exigéncias quanto a aptiddo da terra e ao enquadramento nos quesitos necessarios para o
desenvolvimento rural de um assentamento, entre eles estdo o tipo de solo, relevo, vegetacéo e

0s recursos hidricos. De acordo as andlises a terra foi considerada apta a agricultura.

No dia 08 de fevereiro de 2008 o financiamento por meio do crédito fundiario foi
liberado para o pagamento da propriedade, contemplando, entdo na regido o primeiro
assentamento no modelo de reforma agraria por meio da compra e ndo mais pela via da

desapropriacao e distribuicdo de terras.

No inicio da organizacdo para reivindicar a terra houve dificuldade para reunir os
componentes do grupo, sendo que a maioria das familias veio de acampamentos do INCRA.
Logo depois da associacao criada foi feito o requerimento do empréstimo e, trés anos depois
foi feita a vistoria da fazenda Quero-Quero. Naquele contexto um grupo de dezoito familias
formou a associacdo para que os mesmos pudessem fazer o requerimento do financiamento

para compra da fazenda Quero-Quero.

2.1.1 — Perspectivas de Producédo no Assentamento QueroQuero

Durante a visita ao assentamento Quero-Quero, entrevistamos dez assentados de um

total de 18 familias que residem no mesmo, o que corresponde a 55,5% desse universo.

A partir das entrevistas e questionario aplicado junto aos camponeses assentados, foi

possivel constatar situacGes diversificadas no interior do assentamento. Enquanto héa
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camponeses que arrendam a terra dos atuais titulares, outros que compraram o lote de
proprietarios que desistiram, e que em sua maioria trabalham na cidade. No entanto, todos

desenvolvem algum tipo de atividade agricola ou pecuaria na propriedade.

A pecuaria bovina de leite e corte predomina no assentamento, de acordo com 0s
camponeses € mais garantido o pagamento da divida da terra e os financiamentos com a venda
dos bezerros, somado a renda de trabalhos extras realizados fora do lote. A grande queixa dos
assentados € que ndo tem mercado para inserir 0s seus produtos. Um dos assentados cria
cabras e disse que ndo tem mercado para o leite, pois tinha duzentos e trinta litros de leite em

um resfriador sem ter para quem fornecer.

Durante as entrevistas Foram entrevistados foi feito a seguinte pergunta aos
camponeses: Quais as perspectivas para o futuro em termos de producdo? Somente um dos
entrevistados disse querer trabalhar com agricultura diversificada de alimentos, os outros
noves se dividiram entre a pecudria, plantio de mandioca e piscicultura, ou seja, as pretensdes
futuras de producdo foram quase que unanime na escolha voltada para a pecuéria ou o plantio

apenas de mandioca.

No caso dos camponeses que responderam que pretendem desenvolver a piscicultura,
eles estdo fazendo um curso de piscicultura pelo PRONATEC na UEMS-Jardim-MS, nesse
sentido foi percebido a importancia da assisténcia técnica e o conhecimento especifico
exigido para desenvolver certas culturas. Em uma conversa com um dos camponeses que esta
fazendo o curso, observou-se o entusiasmo em comecar a trabalhar neste ramo, alegando que
antes era inviavel. Isso pelo fato de que ndo tinham experiéncia, ndo sabiam como implantar e

trabalhar na atividade da piscicultura.
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Gréfico 1- As perspectivas de producao no assentamento Quero Quero
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Fonte: Pesquisa de campo — Lima, 2014.

Por meio do gréafico 1, pode se perceber que predomina a pecuaria bonina no
assentamento Quero-Quero, o pouco que é plantado para fins comerciais é a mandioca, ja 0s
alimentos diversificados sdo a minoria. Com base na observagdo de campo a maioria planta
pequenas quantidades de alimentos para o consumo, tais como pequenas hortas ao redor da
casa, meio hectare de mandioca, batata doce, maméao, cana, quiabo, milho, tudo em uma
pequena porcao de terra. Isso demonstra que o camponés assentado produz basicamente para

0 autoconsumo.

H& casos isolados em que o assentado vende seus produtos na cidade de forma
ambulante ou entrega diretamente em pequenos mercados. De acordo com o presidente da
associacao do assentamento Quero-Quero, a gestdo do municipio ndo incluiu os assentados no
programa do PNAE Programa Nacional de Alimentacdo escolar e o PAA Programa de
Aquisicdo de Alimento, sob a justificativa de que os camponeses ndo participaram da
licitacdo.

De acordo com a lei n°® 11.947 criada em 2009, 30% dos recursos repassados pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento Escolar (FNDE) para o Programa Nacional de
Desenvolvimento Escolar o (PNAE) que deve ser usado para comprar produtos alimenticios
do agricultor familiar, ndo havendo a necessidade de intermédio ou passar por processo
licitério. Nesse caso percebemos o descumprimento da lei.
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Segundo os proprios camponeses, 0s mesmos ndo produzem de forma mais eficiente
aproveitando a extensdo de area de seus lotes por falta de condi¢des financeiras para investir
na producdo. A maioria dos entrevistados respondeu ter feito financiamentos pelo PRONAF,
0S quais estdo pagando e enquanto nao quitar ficam impossibilitados de fazer outros
requerimentos financeiros. Todavia, o problema maior alegado por eles ndo esta nesta questdo

e sim na dificuldade em inserir o excedente produzido no mercado.

Os assentados entrevistados relataram que se entusiasmaram com uma cooperativa que
foi instalada no municipio de Jardim em convénio com a prefeitura, tendo em vista 0s
recursos do PNAE. Alguns deles chegaram a fornecer produtos agricolas, mas a cooperativa
logo foi fechada.

Podemos entdo perceber muitos desencontros entre as esferas governamentais
encarregadas de viabilizar as condi¢cdes necessarias para o desenvolvimento das familias no
campo, de forma que possam viver da renda de sua propria producdo no lote, mas o que se
verifica na préatica € muita burocracia, sem resolver de fato as problematicas do camponés no

campo.

Nem mesmo os programas garantidos por lei foram cumpridos, que seria a insercéo
dos camponeses por meio do PNAE e PAA, haja vista ser obrigatério o municipio adquirir
30% do que é destinado a alimentacgdo escolar do agricultor familiar.

Foi possivel entender que o processo de Reforma Agraria por meio do PNCF, mesmo
gue seja um processo burocratico e demorado, é eficiente em termos de aquisicao da terra, ou
seja, a liberacdo do recurso financeiro para a compra da terra, mas que em se tratando da
implantacdo de infraestrutura, assisténcia técnica e insercdo da producdo no mercado local,

ndo existe comprometimento dos 6rgaos municipais e estaduais.

2.2 — O Assentamento Arataba

A associacdo para aquisicdo da terra onde se localiza o assentamento Arataba
originou-se da divisdo de um grupo de camponeses sem terra acampados a margem BR 267.
Onde surgiu um novo grupo sob a lideranca de um dos membros que ndo concordava com 0s
procedimentos e condutas da comissdo de lideranca do grupo de acampados. Mediante

divergéncias houve a dissidéncia e, portanto a divisdo do grupo, formando entdo, o novo
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grupo com o nome de “liberdade”. Nome também dado a associacdo que fez o requerimento

de compra da fazenda Arataba por meio do PNCF no municipio de Jardim-MS.

Assim, a associacdo foi criada com o objetivo de comprar a fazenda Arataba que
estaria a venda. O financiamento foi liberado por meio de recursos financeiros do Programa
Nacional de Crédito Fundiério, na linha de financiamento de Combate a Pobreza Rural (CPR)
para a compra da fazenda, no valor de R$ 1.024.619.20, a terra foi adquirida por R$
922.381.05 (AGRAER-MS, 2013).

Observa-se que ha uma diferenca nos valores que sdo liberados pelo financiamento e o
valor pago pela aquisicdo da propriedade, nesse caso a diferenga fica para gastos entre

documentacao da terra e assisténcia técnica.

Segundo dados fornecidos pela gestora da Agéncia de Desenvolvimento Agrario e
Extensdo Rural - AGRAER, Tania Regina Mello Minussi, o valor pago por familia foi de R$
35.476.19, esse recurso beneficiou 26 familias em uma éarea de 196,2 hectares, tocando 7,5
hectares de terras para cada beneficiario, dos quais 5,5 ha para desenvolver as atividades
agricolas, pecuaria de leite e/ou de corte no assentamento Arataba, e 0 restante correspondente

a area da reserva.

2.2.1 — Processo de Desenvolvimento Produtivo e Estruturacdo do Assentamento
Arataba

Por meio da pesquisa de campo realizada no assentamento Arataba e, das entrevistas e
questionarios aplicados pode ser detectado que as vinte e seis familias que tomaram posse das
terras no ano de 2012 até 0 momento (Se passaram dois anos e meio) ndo receberam o0s
servicos basicos de infraestrutura como, luz elétrica, fornecimento de 4gua, moradia, estradas,

assisténcia técnica, entre outros servigos.

Foi possivel entender que o processo de Reforma Agréaria por meio do PNCF, mesmo
que seja um processo burocratico e demorado é aprovado. O recurso financeiro € liberado
para a compra da terra, mas de acordo com os entrevistados, em se tratando de infraestrutura,
assisténcia técnica e viabilizacdo da produgdo no mercado local, ndo existe comprometimento

dos 6rgdos municipais e estaduais.

Até o término desta pesquisa (novembro/2014, ndo havia sido construida a ponte de

acesso ao assentamento, os veiculos tém que passar por dentro do corrego Cachoeirinha, pois,



36

a ponte que ha no local é de madeira onde passa apenas veiculos leves ou pessoas a pé, sendo
de péssimas condicbes, colocando as pessoas em risco (Figura 2). Uma condi¢do que
compromete o escoamento da producéo e até mesmo a entrada no assentamento de materiais e

insumos, entre outros.

Figura 2 — Ponte que fica na estrada vicinal entre a BR 267 até o assentamento Arataba.

Fonte: Pesquisa de campo — Lima, 2014.

As construcBes que pressupdem moradias nas propriedades sdo precérias, nao
oferecendo o conforto necessario para a reproducao da vida humana. Segundo os assentados
entrevistados as casas sdo provisorias, pois, estdo esperando a liberagdo de recursos
financeiros para a construcdo das moradias definidas. Ha no local diversas construcdes em
condigdes diferenciadas, a saber: casas de madeira, outras de lona, algumas casas de alvenaria
de uma ou duas pecas, outras somente com as paredes erguidas sem cobertura e em estado de
abandono (Figura 3 e 4).
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Figuras 3 e 4 — Residéncias inacabadas no assentamento Arataba no municipio de Jardim-MS

Fonte: Pesquisa de campo — Lima, 2014.

Nesses casos revelados nas Figuras 3 e 4 ndo encontramos 0s proprietarios para serem
entrevistados, indicando que os mesmos ndo moram no local ou, em outras palavras ndo ha
vestigios no local de que mora alguém, a falta de residéncia como abrigo, banheiro, sanitario,

luz elétrica e 4gua para consumo e mesmo a auséncia de cultivo.

Na visita ao assentamento foi possivel encontrar nos lotes apenas dez das vinte seis
familias. Essa é uma realidade frequente de boa parte dos assentados, que em sua maioria
vivem e trabalham na cidade e vao de vez enquanto para a propriedade onde passam um ou
mais dias. Esta préatica foi justificada por eles em decorréncia da falta de condi¢es de

moradia infraestrutura, entre outros ja destacados.

Em sua maioria os lotes possuem basicamente pastagem desde que foi comprada. Por
meio das fotos aqui apresentadas é possivel perceber uma pastagem propicia ao
desenvolvimento da pecuaria, mas no caso do Arataba isso ndo ocorre pelo fato de ndo haver
cercas nas propriedades, algo que impossibilita a criagdo de animais. De acordo com 0s

entrevistados isto ndo foi feito por falta de recursos financeiros.

Outra situagdo ocorrente no assentamento Arataba é o retratado nas Figuras 5 e 6 as
construcdes sdo de madeira e precarias, em alguns dos casos sdo verdadeiros barracos. A
familia mora e trabalha na cidade, apenas nos finais de semana e feriados visita o lote. Ha
caso em que o assentado trabalha fazendo bicos em fazendas vizinhas, ficando de quinze a
trinta dias fora.
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Figuras 5 - 6 - Casas de madeira construidas nos lotes do Assentamento Arataba no Municipio de Jardim-
MS

Fonte: Pesquisa de campo — Lima, 2014.

De acordo com os relatos dos proprios camponeses faz-se necessario trabalhar fora,
pois € a Unica alternativa de juntar o dinheiro para pagar a parcela do financiamento, ja que
ndo tem recursos financeiros para estruturar e desenvolver sua atividade econdmica ou de

subsisténcia no lote.

As casas de alvenaria (Figuras 7 e 8) sao poucas, em torno de vinte por cento dos lotes
no assentamento, e mesmo assim Sdo pequenas e inacabadas de uma ou no maximo duas
pecas. Verificamos um caso em que 0 assentado trabalha na cidade e esta construindo a casa
com recursos proprios, advindos do trabalho fora da terra.
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Figuras 7 e 8 — Casas de alvenaria construidas com recursos proprios do camponés em um dos lotes do
assentamento Arataba no municipio de Jardim-MS

Fonte: Pesquisa de campo — Lima, 2014.

Além dos problemas ja elencados aqui, os quais dificultam a permanéncia das familias
nos lotes ha também a falta de 6nibus para levar as criancas para escola, recursos financeiros,

a dependéncia de maquinario da prefeitura para gradear a terra, enfim sdo muitos os fatores.

Nesse sentido cabe destacar que a producdo agricola do assentamento Arataba ainda
esta em estagio inicial. Como ja foi dito, os camponeses alegaram néo ter tido as condicGes
minimas para cultivar a terra. Como podemos observar abaixo (Figura 9) o cultivo de
mandioca € 0 mais expressivo no assentamento, haja vista ser esta uma cultura que exige
menos investimento e que tem facil circulacdo no comércio, ha inclusive quem compra a

producdo e vai buscar no lote.
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Figura 9 — Producdo de dois hectares de mandioca no assentamento Arataba no municipio de Jardim-MS

Fonte: Pesquisa de campo — Lima, 2014.

De acordo com os assentados entrevistados a mandioca € um alimento que tem
mercado e um preco razodvel e ha atravessadores que compram a producdo toda. Este
atravessador vai até a propriedade para coletar o produto para comercializar na cidade.
Todavia percebe-se que nesta modalidade de negociacdo o assentado acaba sendo explorado
no preco. Isso ocorre pelo fato de que o comprador faz a oferta de preco ao camponés, sem
condicBes de transportar seu produto até a cidade, acaba aceitado um valor bem abaixo do

preco de mercado.

Foi possivel constatar com base na pesquisa de campo que produzir de modo mais
expressivo requer a permanéncia das familias no lote. Haja vista, como j& foi dito
anteriormente, apenas 0s que estdo morando na propriedade conseguem desenvolver o plantio

de maneira mais eficiente, pois o cultivo exige cuidados diarios.

Entre agueles que moram nos lotes encontramos alguns que produzem de forma

diversificada (Figura 10), mesmo que em pequenas extensdes de area.
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Foto 10 — Plantagéo de abacaxi em um dos lotes no assentamento Arataba no Municipio de Jardim-MS

Fonte: Pesquisa de campo — Lima, 2014.

A Figura 10, nos da uma mostra da producdo diversificada em um dos lotes do
assentamento Arataba,no qual o assentado mora e produz abacaxi, banana, mandioca, entre
outros alimentos. Todavia, faz-se importante ressaltar que isto se da pela permanecia do
assentado no lote viabilizada pela aposentadoria que ele recebe. Significa dizer que neste
caso 0 que garante a permanéncia do assentado na terra e a producdo é a renda obtida com a

aposentadoria.
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Gréfico 2 - Permanéncia e produgdo dos camponeses no assentamento Arataba
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Fonte: Pesquisa de campo Lima, 2014.

O gréafico 2 nos apresenta diversas situacfes. Tem-se desde uma familia que mora no
lote mas ndo produz, treze familias que ndo moram e ndo produzem apenas vdo nos finais de
semanas no lote, sete familias do total moram no lote e estdo produzindo diversos tipos de
alimentos em especial a mandioca, outras cinco produzem no lote mas ndo moram no mesmo,

vao em torno de 4 vezes por semana somente para trabalhar e retornam para cidade.

Vé-se no caso do assentamento Arataba, que este completara trés anos e nem 50% das
familias estdo morando no local de forma efetiva, conforme mostra o grafico 02 acima. O que
se justifica por um lado, pela falta de infraestrutura e de recursos financeiros como ja
destacado anteriormente. Por outro lado, pelo despreparo de parte dos assentados no trato com
a terra. Neste caso, conforme destacou o vice-presidente da associacdo do assentamento
Arataba o problema foi gerado ja no processo seletivo dos associados que contemplou o
grupo, pois nem todos os beneficiarios estavam preparados para permanecer e trabalhar na

terra.
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Figura 11 — Camponesa no assentamento Arataba

Fonte: Pesquisa de campo — Lima, 2014.

Conforme ilustrado na Figura 11 a camponesa regando os pés de melancia, essa € uma
das dificuldades para se produzir e viver nos lotes do assentamento Arataca, pois ainda nédo
foi construido um poco para captacao e distribuicdo de agua coletiva para todos os lotes. Para
regar as plantas que teve condi¢fes construiu seu préprio poco, ou pega do vizinho. Muitas
vezes em periodos de estiagem esses pogos secam. A assentada figura 11 nos relatou que para
molhar os pés de melancia, todos os dias tem que fazer varias viagens com o regador para

coletar a &gua de uma vazante que fica a cerca de duzentos e cinquenta metros da plantacao.

No assentamento Arataba pode-se constatar que o sistema de reforma agréria via
PNCF, foi satisfatério apenas no sentido da aquisicdo da terra, onde os assentados estdo
satisfeitos por terem adquirido a propriedade, mas que por outro lado, estdo insatisfeitos no
que diz respeito aos processo de estruturacdo da propriedade, assisténcia técnica, entre outros
servicos para a efetivacdo da produtividade, ou seja, a partir da aquisicdo do lote os

camponeses se encontram abandonados pelos 6rgdos Estaduais.
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CAPITULO IlI: AS CONDIC}()ES DE VIDA E PRODUC}AO NOS
ASSENTAMENTOS QUERO-QUERO E ARATABA: UM OLHAR
SOBRE O UNIVERSO INVESTIGADO

Neste capitulo nos deteremos especificamente sobre as condigdes de vida dos
assentados que adquiriram a terra por meio do PNCF nos assentos Quero-Quero e Arataba,

levando em consideragéo a renda, o trabalho e a produ¢do dos mesmos.

3.1 — Uma Anélise sobre as Perspectivas de Producdo, Renda e Desenvolvimento dos

Assentamentos Visitados

De acordo com o estudo de caso no assentamento Quero Quero, constatou-se que 0
assentamento tem poucas perspectivas de producdo agricola para o mercado local e até
mesmo para subsisténcia familiar, que pode comprometer a seguranca alimentar das familias
que ali residem. Todos os dez entrevistados produzem pequenas quantidades e geralmente
sem diversificacdo, ou seja, ou produzem s6 o leite ou s6 mandioca. Os que produzem de
forma diversificada o fazem em pequenas quantidades alguns tipos de frutas tais como: dois
pés de laranja, goiaba, banana, lim&o, abacaxi e pequenas hortas. Nesse caso tem que comprar
tudo o que ndo produzem para garantir a alimentacdo da familia, como o arroz, o feijao, a

carne, e muitos outros.
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QUADRO 1 - Atividades produtivas por entrevistados nos assentamentos Arataba e Quero Quero

NUmero de Fonte de Renda Produtos
assentados
21 Trabalhos de diarias em Né&o produzem, vivem de
fazendas ou trabalham na outras rendas, diarias em
cidade fazendas, ou na cidade de
frentista em oficinas.
AssentamentoArataba
05 Agricultura Mandioca
Assentamento QueroQuero NuUmero de Atividade econdmica Produtos
assentados
05 Pecuaria bovina de leite e leite e bezerros de ano
corte
04 Pecuéria/Agricultura Leite, mandioca, feijdo,
milho, quiabo, frutas,
verduras, leguminosas
entre varios outros
géneros

Fonte: Pesquisa de campo - Lima, 2014.

Como podemos observar no quadro 1, vinte um dos assentados no Arataba trabalham
nos mais diversos tipos de servigos, em fazendas vizinhas do assentamento ou na cidade, 0s
outros cinco vivem do que plantam na propriedade. No assentamento Quero Quero, dos
entrevistados cinco disseram desenvolver pecuaria de leite e corte, onde vendem o leite e 0s
bezerros para o sustento familiar e pagar a prestacdo do financiamento da terra, e 0sS outros
guatro assentados plantam e criam vaca de leite para a subsisténcia familiar e venda do

excedente.

Com base na pesquisa de campo e do que foi exposto até agora é possivel afirmar que
0s assentados apresentam dificuldades para obter renda com o que produz na terra. Uma vez

que a producdo esté voltada para o cultivo de batata, abobora, mandioca, leite, ovos e queijo,
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ou a caracteristica criacdo de poucas cabecas de gado. Neste caso o objetivo principal é
garantir o pagamento das prestagdes do financiamento da terra no final do ano com a venda

dos bezerros.

Para a maioria dos assentados, a garantia do pagamento do financiamento e a
permanéncia na terra dependem deles trabalharem fora do assentamento, desenvolvendo
outras atividades remuneradas e, quando aposentado depende do beneficio para manter-se.
Assim, o que foi percebido € que o camponés assentado que resiste em seu o faz com rendas
de outras fontes, em fim, ou é aposentado, ou faz didrias em fazendas vizinhas, ou trabalham

na cidade nos mais variados Servicos.

Verifica-se nesse sentido que este modelo de reforma agraria, financiada pelo PNCF
incorre nos mesmos problemas, se ndo maiores, do que no programa de reforma agraria pela
via da desapropriacdo, uma vez que também ndo ha comprometimento dos 6rgdos do Estado
quanto a assisténcia técnica, organizagdo e preparacdo do assentados quanto ao que produzir,
como produzir e para que produzir. Ndo ha comprometimento do poder publico local/estadual
com a infraestrutura basica necessaria para garantir a permanéncia das familias na terra e 0s
projetos voltados para estas questdes ndao saem do papel, especialmente no caso do

assentamento Arataba.

Nesse sentido os entrevistados do assentamento Arataba relataram que a funcéo de
elaborar projetos para aquisicao da terra ou de recursos para estruturacao do assentamento fica
sob a responsabilidade da associacdo. E quem assume esta tarefa sdo o presidente e o vice-
presidente da associa¢do. Todavia, mesmo gquando conseguem se organizar e elaborar um
projeto e enviar para a AGRAER, ndo recebem resposta deste 6rgao, ou quando recebem é de
que o projeto foi reprovado. Desse modo, ja se passaram quase trés anos da criacdo do
assentamento e ndo conseguiram a liberacdo do recurso financeiro para infraestrutura basica,

como luz elétrica, cercas, 4gua, etc,.

De acordo com relatos dos assentados do Arataba o Diretor do Departamento de
Crédito Fundiario, Francisco das Chagas Ribeiro Filho junto com a coordenadora da Unidade
Técnica do Crédito Fundiario AGRAER- Campo Grande/MS, Tania Regina Mello Minussi
Baltuilhe, estiveram visitando o assentamento para averiguar denincia de irregularidade no
processo de estruturacdo e desenvolvimento produtivo, segundo relatos dos assentados o
referido diretor questionou a situacdo de estruturacdo e o atraso no desenvolvimento

produtivo do assentamento Arataba.
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O diretor questionou a Coordenadora da AGRAER, a qual nos referimos
anteriormente sobre o fato do projeto ainda ndo ter chegado até ele, exigindo que 0 mesmo
fosse encaminhado o mais rapido possivel para que ele pudesse fazer as avaliagcdes. Segundo
0s proprios assentados entrevistados o que deu a entender foi que o projeto estava sendo

travado aqui nos 6rgaos estaduais.

De acordo com entrevista feita com os assentados do Arataba, 0s mesmos informaram
ndo terem feito outros financiamentos além do que haviam efetuado para adquirir a terra,
tanto pela inseguranca quanto as condicdes de pagamento, inclusive do financiamento inicial

como pelo travamento do projeto destinado ao assentamento.

Assim, todas essas dificuldades citadas acima comprometem a producdo agricola,
tornando essa realidade perceptivel ao olhar e analisar a paisagem local, impossibilitando-os
de desenvolver uma agricultura capaz de proporcionar o sustento das familias por meio da

propria producdo desenvolvida em suas propriedades.

O que pbde ser observado no assentamento Arataba, é que os mesmos foram
esquecidos pelo estado e municipio. Em setembro de dois mil e quinze terdo de pagar a
primeira parcela do financiamento que foi feito para a compra da terra, ou seja, quando se
completardo os trés anos de caréncia. E, como ja foi dito anteriormente, poucos produzem em
seus lotes, a maioria dos assentados estdo trabalhando na cidade ou fazendas para juntar
dinheiro para o pagamento da parcela.

Analisando as entrevistas concedidas pelos assentados do Quero Quero, constatamos
que apesar de a producdo ainda ser incipiente, das dificuldades que eles enfrentam desde o
inicio, os mesmos demonstram estar contentes com a forma que conseguiram o lote e se
dizem felizes em estar tendo a oportunidade de plantar e realizar o sonho que parecia

impossivel, que obter a terra.

Verificou-se ainda no caso do assentamento Quero-Quero, gue no mesmo também nao
houve orientacdo e assisténcia técnica e nem politicas voltadas para o desenvolvimento da
producdo e insercdo do excedente no mercado, visando garantir a seguranca alimentar das
familias assentadas e, logicamente a melhoria da renda das mesmas. Inclusive, o transporte

para escoar a producdo até a cidade de Jardim foi outro problema relatado pelas familias.

Diante dos resultados extraidos do levantamento tedrico e pratico deste trabalho, o que
pode ser observado e que ndo ha entendimento entre as esferas federais, estaduais, municipais

e camponeses, isto €, o governo Federal cria politicas publicas que sdo implantadas com o
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intuito de fortalecer a agricultura familiar, incumbindo os 6rgdos estaduais e municipais a
executar. Porém, estes 6rgdos ndo cumprem com o seu papel, que seria o de atuar em prol de
viabilizar todos 0s recursos necessarios nao SO para a aquisicdo da terra, mas para

proporcionar as condi¢fes necessarias de producdo aos camponeses assentados.

Ao invés disso 0 que se encontra € um jogo de empurra-empurra entre 0 STR,
CMDRS, CEDRS e AGRAER. Segundo os entrevistados estes 6rgdos citados estdo sempre
criando entraves que ndo ficam claros, parecendo que os agentes querem algo que ndo fica

explicito, enquanto isso 0s projetos vao sendo reprovados.

Diante disso percebe-se que os camponeses tém tido dificuldades em lidar com esses
processos burocraticos e de mobilizar-se como associa¢do/cooperativa, até mesmos porque
este tipo de mobilizacdo exige conhecimentos especificos. O problema maior é a falta de
atuacdo desses 6rgdos junto aos assentados mostrando os problemas as solucdes e fiscalizando

in loco. Assim, 0s camponeses sdo assentados na terra e ficam esquecidos.

Analisando os propdsitos do estatuto da Associacdo dos Agricultores Familiares do
Crédito Fundiario do assentamento Quero-Quero (AAFCFQQ) verificou-se no capitulo 11 do

Artigo 5°, que no que rege os objetivos da associacdo esta como dever dos associados:

a) Reunir as pessoas envolvidas na producdo agropecuaria da associacado. b)
Representar os associados nas negociacdes com os poderes publicos e
privados, onde se fizer necessério, visando defender os direitos e interesses
dos mesmos. c¢) Estimular o espirito associativista e efetiva solidariedade
entre os associados. d) Viabilizar assisténcia técnica aos associados para a
implantacdo de sistema de qualidade. €) Buscar parcerias comerciais,
técnicas e industriais. f) Realizar acdes que viabilizem o equilibrio técnico e
organizacional dos associados. (Estatuto-AAFCFQQ-Jardim/MS, 2008).

Percebe-se que o préprio estatuto da associacdo demonstra a transferéncia de deveres
do Estado para os camponeses. Significa dizer que o préprio estatuto da associacdo ja
estabelece os deveres. Isto fica claro quando diz que os assentados tém que se mobilizar e
qualificar-se, que 0 mesmo tem que buscar parcerias comerciais, técnicas, industrias,
equilibrio técnico e organizacdo. Desse modo que a responsabilidade pelo desenvolvimento
ou pelo fracasso do assentamento estd nas maos dos préprios assentados, retirando a

responsabilidade do Estado.

Ha que se admitir a existéncia de muitas tarefas atribuidas aos assentados. O

entendimento é de que para se organizar coletivamente via associa¢do seria necessaria uma
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equipe de escritorio para tomar conta das tarefas burocraticas, pois além de trabalhar na terra
0s mesmos tém que administrar a producdo, a viabilidade de comércio e conhecer todos os

caminhos para que os projetos ndo fiquem parados.

E necessario mencionar em relacdo a questdo da assisténcia técnica que, segundo
informacdo dos assentados, esta tem sido incluida em financiamentos, mas os 0Orgéos
responsaveis aparecem no assentamento uma vez ou duas no ano. H& nos projetos de
financiamento um prazo estipulado de dois anos de assisténcia técnica. Todavia ja ocorreram
casos de os assentados pagarem pela assisténcia técnica e ndo conseguirem a liberacdo do
crédito para investir na producdo, porque venceu o prazo de dois anos e eles ndo usufruiram

do servigo.

H& que se destacar ainda que as dificuldades enfrentadas pelos assentados, as quais
apontamos desde o primeiro capitulo, muitas vezes os leva a abandonar e/ou vender seus
lotes. Neste sentido, segundo Sauer e Pereira (2006), o fato de muitas vezes essas
propriedades adquiridas por meio da compra se encontrar proximas as cidades, acabam

servindo apenas de moradia ou visitas de fim de semana.
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CONSIDERACOES FINAIS

H& que se destacar ainda conforme Pereira (2006), para os tedricos do Banco Mundial,
0 MRAM é um programa de reforma agraria mais eficiente que o sistema de reforma agraria
conduzida pela via desapropriacédo, sob a alegacdo dos seguintes fatores: menor custo, pelo
fato de que a terra ser adquirida entre compradores e vendedores voluntarios sem disputas
judiciais, viabilizando o acesso a terra por meio de transacOes de mercado entre agentes

privados e financeiros, que sao ressarcidos pelo empréstimo concedido.

Por meio da pesquisa de campo nos dois assentamentos ja mencionados no municipio
de Jardim-MS foi constatado a existéncia de uma realidade ja apresentada por varios autores
ditados neste trabalho. O PNCF é insuficiente no sentido da desconcentracdo da terra, da
amenizacdo da pobreza no campo, do fortalecimento da agricultura familiar, da viabilizagéo e
fortalecimento da capacidade produtiva e de mercado para a destinacao da producdo. Enfim, o
PNCF tem se mostrado incapaz de atender todos 0s requisitos necessarios para se fazer uma
Reforma Agréria capaz de transformar e propiciar melhores condi¢bes de vida ao camponés

assentado.

Na verdade o que foi constatado é um sistema de viabilizagdo e abertura de mercado
para compra e venda de terras, contribuindo para a elevacdo do preco de terras no Brasil. De
acordo com Guedes (2010), os mecanismos existem até a compra da terra, assim que se
encerram o0 processo de legalizacdo documentéria termina por ai também os interesses
institucionais financeiros em atuar sobre as posteriores problemaéticas de estruturacdo das
propriedades. A partir desse ponto o que consta € a auséncia de amparo técnico, de

infraestrutura béasica, e suporte para a organizagao e associativismo entre 0s assentados.

O que foi perceptivel na analise dos depoimentos dos assentados é que as politicas
publicas existem, sdo criadas pelo governo Federal, mas que os 6rgdos tais como Sindicato
Rural, Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel CMDRS, Conselho
Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentdvel CEDRS, FETAGRI e AGRAER,

encarregados de executar os projetos sdo quem travam todo o processo.

Um exemplo disso foi relatado nos depoimentos de assentados do assentamento
Arataba, que estiveram envolvidos com a lideranca da associagdo providenciando a
legalizagéo documental dos projetos, tanto para a aquisi¢éo da terra como para a aquisi¢ao de
recurso financeiro a fundo perdido, pelo Sistema de Investimento Comunitario SIC, voltado

para a implantacdo da infraestrutura do assentamento. Neste caso 0os mesmos elaboraram o
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projeto e 0 mesmo voltou Vvérias vezes sem ser aprovado, sempre com justificativas banais.
Tendo sido liberado desse mesmo projeto, verba somente para a assisténcia técnica prestada

pela Cooperativa de Trabalho em Desenvolvimento Rural e Agronegocio — Coopaer.

Nesse sentido podemos perceber um desencontro entre os envolvidos nesses tramites,
poiS 0S camponeses Ndo conseguiram ter acesso aos recursos financeiros para investir na
estruturacdo e producédo do lote, mas foi liberada a verba desse projeto destinada a assisténcia
técnica para a Cooperativa parceira da AGRAER. Todavia o servi¢o nunca foi prestado pelo

fato que os assentados ndo disporem de recurso para produzir, ou seja, trabalhar na terra.

Podemos dizer entdo, que o processo de reforma agréria pela via do PNCF estd
apresentando os mesmos problemas ou até mais que os assentamentos formados pelo INCRA,
no que diz respeito a infraestrutura, desenvolvimento produtivo e melhoria da qualidade de
vida das familias assentadas, percebe-se que estes estdo também relacionados a gestdo do

poder publico e a execucdo das aplicagdes das politicas publicas de reforma agréria.

Entendemos que a solucdo para esses problemas que foram mencionados, esta em criar
um orgao de fiscalizacdo periddica para os servigcos desses 6rgdos encarregados de viabilizar

0S processos de aquisicao e estruturacdo dos assentamentos.

E importante pensar também em um conjunto de acBes que contemplem todas as
fases, desde a aquisicdo da terra, infraestrutura, planejamento de producdo, planejamento
comercial, planejamento de investimento e qualificacdo técnica na atividade produtiva
escolhida. Isto tudo pelo menos até os assentados conseguirem se organizar por meio da

associacdo/cooperativa, e adquirirem autonomia e desenvolvimento para o assentamento.
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