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EPIGRAFE

Ha homens que lutam um dia e sdo bons.
Ha outros que lutam um ano e sdo melhores.
Ha os que lutam muitos anos e sdo muito bons.
Porém, ha os que lutam toda a vida.
Esses sdo 0s imprescindiveis.

Bertolt Brecht.



RESUMO

Resolver os problemas do transito nos centros urbanos tem sido um dos principais desafios
para a engenharia de trafego. O que hé na verdade é uma grande concorréncia abrupta entre a
quantidade de veiculos utilizando as ruas e a infraestrutura existente nas vias publicas. Dessa
forma o presente trabalho tendo em vista o intenso fluxo de veiculos na &rea central da cidade
de Jardim/MS, mais especificadamente entre as ruas 1° de maio, Tenente Bernardes e
Travessa Washington Luis até a Rua Marechal Rondon seguindo da confluéncia com a Rua
Tenente Ernani de Gusmao até a Rua Tenente Bernardes. Para levantamento de dados se
pautou nas referéncias bibliograficas sobre o tema analisado utilizando se para coleta de dados
fotografias do fluxo de wveiculos no horario de pico no referido local, estatistica do
crescimento da evolucdo nos ultimos 10 anos da frota de veiculos na cidade de Jardim/MS.
Devido ao volume significativo de usuarios e o crescimento da populacdo e os meios de
transportes individualizados, juntamente com o fluxo de veiculo e a precariedade do
planejamento urbano dando énfase para os pontos criticos de acidentes. Portanto o estudo
busca compreender e analisar os segmentos concentrados de acidente e propor solucdo ao
problema trabalhado ou a menos propor solu¢des para amenizar os acidentes de transito na
area central do municipio.

Palavras-chave: Espaco Urbano. Cidade. Reordenamento do Transito. Trafego



ABSTRACT

Solve the problems of traffic in urban areas has been a major challenge for traffic engineering.
What actually is a large abrupt competition between the number of vehicles using the streets
and the existing infrastructure on public roads. Thus this work in view of the heavy flow of
vehicles in the central area of the city of Garden / MS, more specifically between the streets
May 1, Lieutenant Luis Bernardes and Washington Lane to Rua Marechal Rondon following
of confluence with Lieutenant Street Ernani de Guzman Street to the Lieutenant Bernardes.
For data collection was based on references on the topic to be analyzed using data collected
photographs of the flow of vehicles during peak hours in that place, static growth trend over
the past 10 years the fleet of vehicles in the city of Garden / MS. Due to the significant
volume of users and the growth of population and the means of transport individualized along
with the flow of vehicle and the precariousness of urban planning with emphasis on the
critical points of accidents. Therefore, the study seeks to understand and analyze the
concentrated segments of accident and propose solution to the problem or worked less
propose solutions to mitigate traffic accidents in the central area of the city.

Keywords : Urban Space . City. Traffic reordering . traffic.
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INTRODUCAO

De acordo com Santiago e Medeiros, (2002, p. 45) Apud Rodrigues; Pasqueletto
(2011 p, 4) a urbanizacéo no Brasil evoluiu principalmente no século XIX e XX devido a
industrializacdo, onde foi neste periodo que criaram as cidades atuais. O éxodo rural na
década de 1960 foi um fator determinante para a alteracdo da relacdo de trabalho campo e
cidade e com isso a contribuicdo para o crescimento das cidades brasileira.

Como afirma Freitas e Ferreira (2010) apud Santos (1993) foi no periodo de 1940 e
1980 que se Vvé a inversdo do lugar de residéncia da brasileira, enquanto a populacdo total do
pais triplica, a populacdo urbana multiplica-se por sete vezes e meia. A taxa de urbanizacdo
que era de 26,35% no inicio do periodo atingiu o indice de 68,86% ao final do mesmo.

Na atualidade esse processo ndo se reverteu a populacdo teve um aumento
significativo mais a infraestrutura urbana ndo acompanhou o crescimento populacional. Mota
(1999, p.17) “O aumento da populagdo e¢ a ampliagdo das cidades deveria ser sempre
acompanhado do crescimento de toda a infraestrutura urbana, de modo a proporcionar aos
habitantes uma minima condig¢do de vida.”

De acordo com Silva (1997).

A urbanizacdo gera enormes problemas, deteriora o ambiente urbano,
provoca a desorganizacdo social, com caréncia de habitacdo, desemprego,
problemas de higiene e de saneamento basico. Modifica a utiliza¢do do solo
e transforma a paisagem urbana. A solugédo desses problemas obtém-se pela
intervengdo do poder publico, que procura transformar o meio ambiente e
criar novas formas urbanas. (SILVA, 1997, p. 21).

Quem se propde a analisar a sociedade brasileira sob o enfoque da questdo urbana,
decorrente da transformacéo do pais e de uma sociedade primordialmente agraria e mercantil,
assumidamente com caracteristicas de uma sociedade em que a pecuaria € 0 comércio se faz
presente com o capitalismo, logo vai se deparar com a questéo urbana.

Nos estudos gerais, desta lenta transformacdo, a construcdo das regras de
convivéncia social que decorrem da existéncia dos nudcleos urbanos é de extrema
importancia. Com efeito, tais regras, traduzidas depois para o texto dos Cddigos e Leis, de
uma forma geral, foram sendo projetadas ao longo do tempo e, como se sabe, nem sempre

refletem a melhor solucao.
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No contexto da Federacdo brasileira que ainda esta em teste e que ndo é, por isto,
definitiva, ha complicadores maiores ainda. H4 um jogo de interesses politico-econémicos
que interfere por vezes na elaboracéo legislativa quanto no seu efetivo cumprimento.

De uma forma geral é de fato que o aumento da populacao e o crescimento da cidade
deveriam ser acompanhados pelo planejamento urbano junto com um gama de infraestrutura
para que a populagdo pudesse usufruir de uma minima condi¢do de vida, mais ndo é isso o
que se vé a realidade do processo de urbanizacdo € bem diferente do ideal (MOTA, 1999, p.
17).

No o processo da urbanizacdo ndo hd um planejamento adequado gerando assim um
crescimento desordenado e falta de infraestrutura, como afirma Freitas; Ferreira (2010, p.
118) o sistema de transporte viario ndo foi estruturado de forma coerente para com uma
circulacdo de pessoas e mercadorias de maneira rapida, eficiente e segura.

A urbanizacdo sem planejamento criou uma situa¢do cadtica nas principais capitais
do pais e suas regiGes metropolitanas, com aumento da pobreza e da violéncia. O processo de
modernizacdo da economia brasileira até os dias de hoje, ndo levou a superagdo da pobreza e
das desigualdades sociais, a modernizacdo aprofundou as desigualdades ja existentes geradas
num passado distante, pois esteve apoiada numa maior concentragdo de renda. Apesar da
expansao das camadas médias, que apresentam um bom poder aquisitivo e contribuiram para
a expansao do mercado consumidor.

Ainda de acordo com Freitas; Ferreira (2010) o envolvimento do Estado e da
sociedade civil brasileiras naquilo que condiz ao planejamento e organizacdo do espaco
urbano se configura de maneira ineficaz, acompanhado pelo crescimento desordenado e
acelerado das cidades, principalmente a partir da década de 1970, resulta em uma inseguranca
no transito cada vez mais preocupante, o que torna os acidentes de transito uma das principais
causas das mortes urbanas.

A lei n°. 9503/97 do Codigo de Tréansito Brasileiro (CTB) no seu Art. 23 incisos | e
I diz que “compete as Policias Militares dos Estados e do Distrito Federal, executar a
fiscalizacdo de transito, quando e conforme convénio firmado, como agente do 6rgdo ou
entidade executiva de transito ou executivos rodoviarios, concomitantemente com 0s demais
agentes credenciados”.

Atualmente muitos sdo os debates que giram em torno das dificuldades encontradas
pelos usuarios do sistema de transito (ciclista, pedestre, passageiros, condutores, agentes
fiscalizadores e policiais militares, que também interagem nesse processo). A conduta no

transito é uma questdo de cidadania responsavel, que s6 pode acontecer com a inclusdo do
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usuario nesse contexto. O legislador, sensivel aos clamores e pressdes da sociedade,
possibilita a esta a oportunidade, através do Cddigo de Transito Brasileiro (CTB), em
colaborar e cobrar providéncias das autoridades de transito a respeito das questfes que lhe
afetam. (ROCHA e SILVEIRA, 2013).

O que reproduz neste contexto faz com que a nossa realidade leva cada vez mais as
autoridades, a recorrer ao improviso como a¢do mitigadora em relagdo as causas identificadas
e pontuadas no dia-a-dia, e com isso ao passar de cada decada, o0 aumento da populacgéo,
veiculos, ciclistas e pedestre, invariavelmente ha de ser feito algo para garantir a utilizacdo do
espaco publico de forma, que atenda esta demanda.

Dessa forma este trabalho tem como objetivo geral apresentar breve caracterizagdo
da urbanizacéo brasileira demonstrando qual a relacdo desta com o planejamento urbano do
municipio de Jardim/MS.

Os objetivos especificos desta pesquisa sdo as seguintes primeiramente propor uma
alternativa metodoldgica para se pensar o planejamento urbano, compreender o problema do
polo gerador de conflitos nos cruzamentos das vias locais e analisar o porqué da ocorréncia
desses conflitos e por fim propor solucBes para uma maior mobilidade urbana apresentar e
discutir possiveis solugdes para o problema da referida area proposta no trabalho.

O trabalho estéa dividido em trés capitulos, no primeiro sera apresentado os conceitos
de espaco urbano, cidade, e urbanizacdo brasileira, de acordo com Sposito (1993) “a
urbanizacdo é considerada em sua dimensdo temporal. Analisar o processo histérico da
urbanizacdo e analisar as sociedades humanas [...] o capitalismo produziu a industrializacao
como meio para se reproduzir, esta redefiniu a urbanizagio, e produziu uma nova cidade”.

No segundo capitulo serdo expostas as leis e decretos de Transitos e 6rgdos que
regem o municipio de Jardim/MS como, por exemplo, o0 DETRAN/MS, Policia Militar de
transito, Departamento de Transito e a Junta Administrativa de Recursos de Infracdes - Jari.

No terceiro capitulo seré exposto o objeto de estudo compreendido entre as ruas 1° de
maio, e Tenente Bernardes e Travessa Washington Luis até a Rua Marechal Rondon seguindo
da confluéncia com a Rua Tenente Ernani de Gusmao até a Rua Tenente Bernardes.
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CAPITULO | - GEOGRAFIA E ESPACO GEOGRAFICO

Diversas sdo as discussbes a respeito do conceito espaco urbano e cidade,
encontramos para esses conceitos varias definicdes o espaco urbano podendo ser a
concretizacdo das relagfes sociais sobre um angulo espacial ja a cidade passa a ser a forma
que se da as relacOes sociais concretizadas.

Como cita Cavalcanti (2001, p.15) “[...] falar em produgao do espago ¢ falar desse
espaco como componente da producdo social em geral, que tem uma légica, uma dindmica
que ¢ propria dessa produgdo social, de um modo de producao da sociedade.” A autora lembra
ainda que a producdo do espaco é contraditoria, a cidade por ser considerada uma realizacédo

do homem esta em processo de criacdo a todo 0 momento.
1.1 Conceito de Espaco

A Geografia possui conceitos o0s quais podem ser entendidos também por categorias
de andlise, alguns antigos, outros recentes, mas todos com 0 mesmo propdsito a compreensao
da complexidade do mundo. Para Corréa (2006, p.16) “A geografia tem como objeto de
estudo a sociedade que, no entanto, é objetivada via cinco conceitos chave que guardam entre

si forte grau de parentesco, paisagem, regido, espaco, lugar e territorio”.

A expressdo espaco geografico ou simplesmente espaco, (...), aparece como
vaga, ora estando associada a uma porcao especifica da superficie da Terra
identificada seja pela natureza, seja por um modo particular como 0 Homem
ali imprimiu as suas marcas, seja com referéncia a simples localizag&o.
Adicionalmente, a palavra espago tem 0 seu uso associado
indiscriminadamente a diferentes escalas, global, continental, regional, da
cidade, do bairro, da rua, da casa e de um comodo no seu interior.
(CORREA, 1995, p. 15)
Portanto o espaco geografico de acordo com o autor é a identificacdo das areas do
globo onde o homem promoveu alteracdes, e o local de troca entre 0 homem e o meio, 0
espaco nunca esta estatico e sim processo de interacdo e modificacdo a todo instante.
Dentre os tipos de Conceitos Geograficos o espaco é 0 mais abrangente apresenta-se
como um todo, este conceito aparece cm varias interpretacdes, pode estar ligado a porcéo
especifica da superficie terrestre com a natureza ou através do homem onde se entende que o

espaco so existe devido a interagdo entre 0 homem e o0 meio em que se vive. Lisboa (2012)
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Milton Santos (1978) reitera que 0 espago como categoria ndo contem uma definicéo
Unica e nem mesmo as outras categorias, pois as mesmas possuiam diferentes elementos de
forma que “toda ¢ qualquer definicdo ndo é uma definicdo imutavel, fixa, eterna; ela é flexivel
e permite mudancgas”.

Em sua obra Por uma Geografia nova (1978), o conceito de espaco é o seu foco
central definido pelo autor como sendo “um conjunto de formas representativas de relacdes

sociais do passado e do presente e se manifestam através de processos de fungdes”. Para

(SANTOS, 1978, p. 122).

O espaco deve ser considerado como uma totalidade, a exemplo da propria
sociedade que lhe d& vida (...) o espaco deve ser considerado como um
conjunto de fungdes e formas que se apresentam por processos do passado e
do presente (..) o espaco se define como um conjunto de formas
representativas de relacBGes sociais do passado e do presente e por uma
estrutura representada por relagdes sociais que se manifestam através de
processos e funcdes (SANTOS, 1978, p. 122)

Portanto entende-se que o espaco geografico € produzido pelo homem a vivencia de
cada individuo é marcada por vinculos afetivos e referenciam socioculturais, produzindo uma
sociedade organizada economicamente e socialmente criando através destas perspectivas seus
valores no processo da constru¢do do espaco geografico.

De acordo com Saquet e Silva (2008, p.08) apud Santos (1978) “o espago, além de
instancia social que tende a reproduzir-se, tem uma estrutura que corresponde a organizacdo
feita pelo homem”. Assim define-se o espaco social como sendo o espaco onde se da a relacdo

do homem o espaco humano, lugar onde ele produz e reproduz.

1.2 Conceito de Cidade

Para analisar a cidade em uma perspectiva geografica devemos antes de tudo nos
reportamos a categoria de andlise do espaco geogréafico, e nele que se da a relacdo de

transformagdo do homem e a insercdo deste com o meio. Para Santos (2009).

[...] um conjunto indissociavel, solidario e também contraditdrio, de sistemas
de objetos e sistemas de acdes, ndo considerados isoladamente, mas como
um quadro unico no qual a histéria se da. [...] sistemas de objetos e sistemas
de acgdes interagem. De um lado, os sistemas de objetos condicionam a
forma como se ddo as a¢des e, outro lado, o sistema de acGes leva a criagcdo
de objetos novos ou se realiza sobre objetos preexistentes. E assim que o
espaco encontra a sua dindmica e se transforma. (SANTOS, 2009, p. 63)
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Neste contexto pode-se perceber que é no espaco geografico onde se da as relacdes e
as transformacdes da producdo do espaco através das relacbes do homem e é dentro deste
contexto de uma sociedade organizada e politizada que se tem a cidade.

A cidade pode ser vista sobre varios aspectos, esse objeto provoca varias idéias,
conceito de cidade perpassa o tempo das cidades grandes ou pequenas um Unico objeto, mas
que possui caracteristicas diferentes e por esse motivo frequentemente a palavra cidade vem
com o complemento de um adjetivo, por exemplo, cidade de fronteira, cidade grega, cidade
colonial, cidade portuéria, cidade turistica, cidade mineradora, cidade industrial. (LENCIONI,
2008)

Para Lencioni (2008) apud Pereira (2001) a palavra cidade passou séculos sem
alteracdo embora sendo um objeto de mudancas para ele isso s6 ocorreu devido ndo se
conseguir expressar 0 movimento e as mudancas constantes, para isso mantém a palavra e
acrescenta-se outra para definir do que se trata acrescentando a ela adjetivos: cidade satélite,
cidade horizontal, cidade verticalizada, cidade mundial, cidade moderna, cidade
administrativa, cidade interiorana, cidade informal entre outros.

A cidade atual é o resultado acumulativo de todas as cidades de antes produzidas
pela transformacdo social ocorrida através dos tempos, para Sposito (1988) os primeiros
resquicios do surgimento da cidade se deu no periodo paleolitico devido o respeito que esses
tinham com seus mortos preocupando-se com a sua “moradia” dessa forma os mortos foram
0s primeiros a terem uma moradia permanente como afirma o autor (...) A cidade dos mortos
antecedem a cidade dos vivos.

O homem paleolitico mantinha uma relacdo com a caverna mesmo que esta ndo fosse
uma moradia fixa, porém era seu abrigo, seu local de segurancga, de acasalamento e ritos,
mostrando dessa forma que o homem ja se relacionava com um lugar (caverna) um ponto do
espaco, simbolo da sua sobrevivéncia. Portanto, no paleolitico havia se realizado a primeira
condicdo para o0 surgimento da cidade, a fixacdo do homem & terra através do
desenvolvimento da agricultura e da criacdo de animais. Sposito (1988)

Todavia as aldeias, quanto aglomerados precedem as cidades, porém ndo podem ser
consideradas como urbanos devido a sua existéncia esta ligada & atividade primaria
(agricultura e criagdo) ligada & origem da cidade a diferenciacdo social exige uma

complexidade que é possivel com a divisao do trabalho.
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O conceito de cidade esta ligada & dominacdo no produto das diferengas sociais e nao
econdmicas essa diferenca ocorre com a figurada do lider, para a existéncia da cidade é
preciso uma populacdo diferenciada do homem no processo de producdo e distribuicdo, ou

seja, uma sociedade de classe.

A cidade, assim, é uma expressdao da complexidade e da diversidade da
experiéncia humana. As cidades, em suas configuracBes, sdo arranjos
produzidos para que seus habitantes — diferentes grupos, diferentes culturas,
diferentes condicbes sociais — possam praticar a vida em comum,
compartilnando, nesses arranjos, desejos, necessidades, problemas
cotidianos. Elas se formam na e pela diversidade dos grupos que nelas
vivem. Elas sdo o espaco da vida coletiva, publica. S80 em si mesmas, um
espaco publico. (CAVALCANTI, 2008, p.149).

A cidade pode ser considerada uma inovacao técnica de dominagéo e organizacdo da
producdo se organizando através das ordens politica, social e econémica, local de vivéncia de

interacdo de trabalho, lazer, cultural local de produgéo e reproducéo do homem.

1.3 Considerac0es sobre o processo de Urbanizacdo Brasileira Regional e Local

A Geografia utiliza o conceito de espaco urbano para se referir as cidades, ou seja, a
aglomeracOes populacionais e técnicas. O estudo da cidade e do espaco urbano produzido e
transformado pelo homem e intensificado com o processo da industrializagdo que acarretou na
migracdo do campo para as cidades onde estas se se tornaram palco de transformacéo e
movimentos do sistema capitalista, bem como os fenédmenos do cotidiano.

A urbanizacdo com o passar dos séculos evoluiu através das condi¢gdes econdmicas,
sociais e politicas, a mudan¢a na organizacdo social que deu origem ao processo de
urbanizacdo, os espacos sdo ocupados de acordo com as condi¢Bes socioeconémicas e as
mudancas nas estruturas dos espacos internos das cidades acarretados pela industrializacao.

Para Sposito (1993.n e) “A urbanizagdo ¢é considerada em sua dimensdo temporal,
analisar o processo historico da urbanizacdo € analisar a sociedade humana e entender a
cidade contextualizada historicamente”. Entende-se que a cidade ndo esta estatica, mas sim
em manifestacdes e materializagdo no processo de urbanizagdo passando a ser a expressao
“espago temporal” da urbanizagdo e todas as ocorréncias do nosso cotidiano.

De acordo com Candiotto; Beltrdo (2008)
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A urbanizagdo concentra no espaco as forgas produtivas e as forga de
trabalho, transformando populacGes dispersas e sistemas descentralizados de
direitos de propriedade em imensas concentracdes de poder politico e
econémico que acabam por se consolidar no aparelho legal e militar da
nacdo-Estado. (CANDIOTTO; BELTRAO, 2008, p. 206).

O espaco urbano onde estdo concentrado os fendbmenos que ocorrem na cidade mais
precisamente os aspectos da contemporaneidade e da realidade que nos cerca como 0s carros
o0s prédios, as polui¢des entre outros fatores que sdo considerados producdes humanas e estdo
sempre em movimentagdes causando a compreensdo de cidade e espago urbano como
pressupostos da cidadania. A urbanizacdo brasileira surgiu no intuito de procurar responder as
necessidades da época coldnia metrépole.

De acordo com Sposito (1993) “a urbanizagdo brasileira iniciou-se com a fundagéo
da primeira cidade, todas elas litoraneas”. Devido ao processo de colonizacdo as cidades ja
tinham uma estrutura urbana para atender as necessidades das novas cidades, quando 0s
interesses internacionais mudam e sustentam a atividade econémica gerando uma nova crise.

Da mesma forma a autora descreve que o processo de industrializacdo no Brasil
acelerou o ritmo do crescimento urbano, fator este que intensifica com o éxodo rural,
campo/cidade, contribuindo para este processo industrial, proporcionando assim o0
crescimento do nimero de cidades.

A urbanizacdo a partir do século XVII (revolucdo industrial) passou a um ritmo
acelerado, primeiramente nos paises desenvolvidos e em seguidos nos subdesenvolvidos. A
urbanizacéo brasileira em decorréncia da industrializag@o intensificou-se a partir de 1950 a
industrializagdo também contribui de maneira significante em outras atividades econémicas
tais como comércio, servigo e transporte.

A circulacédo de veiculos automotores publico e privados e de pedestre cresceu com a
urbanizacdo intensificada, sendo necessérias politicas publicas visando infraestrutura
adequada, Leis e Decretos Normas e gestdo de Transito para uma maior fluidez da circulagéo
de veiculos e pedestre.

A demanda crescente de nimero de veiculos e de pessoas nas grandes cidades
dificulta servigos de infraestrutura urbana como o transporte a expanséo das cidades leva cada
vez mais as pessoas para as periferias assim as pessoas precisam se deslocar a uma grande
distancia aumentando a quantidade de congestionamento, acidentes, gasta com transporte

publico.
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Atualmente vemos uma rede de transporte e de mobilidade ineficiente a toda a
populacdo dos grandes centros urbanos do pais é necessario tecer um planejamento adequado
a atender o deslocamento da populacdo. Para Andrade (2005) o Brasil apresenta grandes
pluralidades, singularidades e contrastes de natureza ndo sO cultural, mas de aspetos
socioecondmicos e geograficos.

As qualidades de vida da populacdo nas cidades de grande e médio porte sdo afetado
devido o aumento populacional os problemas referentes ao transporte urbano fatores esses
como o aumento desordenado da frota de veiculos, onde acarreta acidentes, poluicdo
ambiental, desgaste humano, falta de planejamento para a mobilidade urbana entre outros
fatores. Com o passar do tempo as cidades ganharam mais pessoas e por essa razdo as cidades
enfrentam cada dia mais as questdo dificeis relacionada a mobilidade urbana (aumento de
veiculos, aumentos acidentes, aumento da poluicdo urbana entre outras) dentre outros
gerando, assim a dificuldade crescente de deslocamento de pessoas e de veiculos motorizados.

Para Kneib, 2012.

O sistema de transporte proporciona o deslocamento das pessoas, enquanto a
organizacdo territorial e das atividades sobre o territério produz e atrai 0s
fluxos que devem ser atendidos por esse sistema. Assim tais elementos —
sistema de transporte e atividades sdo os basilares a serem planejados e
analisados quando se trata de Mobilidade Urbana. (KNEIB, 2012 p.71)

De acordo com informagc6es do DENATRAN (2001) o processo e urbanizagdo, as
atividades socioeconémicas e culturais antes localizadas em areas centrais foram se
reorganizando numa estrutura socioespacial cada vez mais dispersa pelas cidades grandes e
médias isso acarretou a necessidade de se percorrer maiores distancias através de transportes
motorizados.

O problema em questdo é que a estrutura viaria ndo cresceu conforme a demanda da
frota de veiculos devido um planejamento urbano inadequado um poder publico ineficiente
em suas acdes para amenizar os problemas de circulacdo especialmente nos grandes centros
do Brasil.

A regido Centro - Oeste a partir da década de 70 foram incorporados a economia
nacional, possibilitando a expansdo da fronteira agricola para a regido e a modernizagdo da
indUstria, a producdo de bens durdveis determinando a demanda por infra-estrutura de
transportes.

A regido Centro - Oeste ganha importancia a “partir da expansdo da fronteira
agricola, pelo processo de integracdo do mercado nacional via rodovias, que sedimenta o

mercado nacional, ao permitir que regides, até entdo “isoladas” no interior passem a contar
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como transporte regular de cargas e passageiros”. (PAVAO, 2005), permitindo assim que a
fronteira agricola do Brasil fosse alargada tendo como o principal fator o transporte
rodoviario.

Esse processo desempenhado pela rede urbana a partir dos anos 70 na estruturacao
do espaco regional — urbano se destaca alguns processos de ocupagéo do centro Oeste como: a
implantacdo de rodovias, melhorias em estrada rodovidrias, investimento no setor puablico
(federal e estadual).

Segundo Pavéo (2005). O Plano de metas de Juscelino Kubtischek (1956-1960) com
investimentos federais com a implantacdo de rodovias que cortam o Estado de Norte a Sul, de
leste a Oeste, cuja pavimentacdo é realizada durante os governos militares (1964-1985). As
principais rodovias federais em Mato Grosso do Sul sdo as seguintes: BR-262, BR-163, BR-
267, BR-060.

Portanto a evolucdo urbana do Mato Grosso do Sul aconteceu de acordo com a
economia do sul de Mato Grosso baseada, na producdo pecuaria demanda de carne na regiao
metropolitana e na agricultura incapaz de atender a demanda interna para isso a
transformacdes da sociedade brasileira influenciaram a vida da regido, com o processo de
urbanizacdo, que alterou 0 modo de vida socio-econdmica (Rural para urbana).

O processo de redefinicdo regional e integracdo nacional realizadas no estado
trouxeram até a regido onde esta localizada a cidade de Jardim/MS de acordo com Gomes
(2012, p.31) “O municipio de Jardim/MS bem como o estado de Mato Grosso do Sul, tem sua
dindmica de urbanizacdo orientada pelas novas formas pelo qual o capital passou a se
reproduzir no pais, apds meados do século XX.”

O nucleo urbano do municipio de Jardim /MS se desenvolveu através da construcao
da rodovia a margem do rio Miranda pela entdo Comissdo de Estradas de Rodagem n°3 CER
3 responsavel pelos primeiros aglomerados urbanos.

A urbanizacdo do municipio de Jardim/MS acorreu por meio a modernizacdo do
campo e 0s subsidios aos trabalhadores perante as novas técnicas de infraestrutura passando
dessa forma o trabalhador passa a migrar do campo para a cidade contribuindo assim para o
éxodo rural,dessa forma a populagdo urbana de Jardim/MS se intensificou,causando assim a
reestruturacdo urbana, sendo em aspectos positivos e negativos no mesmo momento que este
crescimento favorece alguns, a populacdo de baixo poder aquisitivos ndo conseguem se
manter nos grandes centros, instalando-se em lugares mais afastados da area central do

municipio de Jardim/ MS.
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CAPITULO Il - ORIGEM DO TRANSITO

O tréansito é um direito de todas as pessoas e compreende aspectos voltados a
seguranca, a mobilidade urbana, a qualidade de vida e ao universo das relagcdes sociais nos
espacos publicos. (RICKEN, 2011)

De acordo com o art. 1°, 8 1° do Cddigo de Transito Brasileiro (CTB, 2009, p.21)
“Considera-se como transito a utilizacdo das vias por pessoas, veiculos, animais, isolados ou
em grupos, conduzidos ou n&o, para fins de circulacdo, parada, estacionamento e operagédo de
carga ou descarga”.

§ 2° O transito, em condicOes seguras, € um direito de todos e dever dos 6rgaos e
entidades componentes do Sistema Nacional de Transito, a estes cabendo, no ambito das
respectivas competéncias, adotar as medidas destinadas a assegurar esse direito®.

Ainda para o CTB o transito é considerado a movimentacdo de veiculos, pessoas e
animais nas vias terrestres. Portanto o Codigo de Transito Brasileiro definido de acordo com o
CTB ¢ tudo aquilo que se movimenta, se locomove de alguma forma através de veiculos ou
animais, também isolados ou em grupos.

Percebe-se que para tudo utiliza-se o transito, este é o espaco onde acontece o
movimento de pessoas, veiculos e animais, esta movimentacdo constitui o transito
independente do local é um espaco coletivo onde todos tém direitos e deveres é um local onde
as pessoas podem conviver e se comunicar e por isso hd a necessidade que haja respeito e
compreensdo entre todos que participam desse espaco.

Portanto o exercicio de cidadania e convivéncia tanto nas grandes cidades como nas
cidades de pequeno porte podemos considerar 0 nosso objeto de estudo a adogdo de medidas
de intervencdo para a melhora da qualidade da mobilidade urbana na &rea central do
municipio de Jardim/MS.

2.1 Transito e a Legislacdo Brasileira

Existem diversos tipos de regras de transito essas servem para normalizar a vida das
pessoas no transito, ou seja, para ordenar a circulagdo, conduta de veiculos e pedestres, essas

regras devem estar baseadas dentro das normas vigentes do pais, para ndo ferir nenhum direito

! Disponivel em <http://www.planalto.gov.br > Acessado em 28/08/2014
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das pessoas ou das normas estabelecidas e especificadas dentro dos diversos ramos do direito
(Constitucional, Penal, Civil, Administrativo, etc.)’.

Cabe a Policia Militar (PM) ou agente de transito exercer suas atividades de
policiamento ostensivo de transito, deve fazer cumpri essas regras, normas e leis que devem
ser seguidas a risca para que todos possam ser beneficiados com um transito seguro.

Portanto existe nas Normas Legais que regem o transito brasileiro esse ordenamento

em hierarquia s@o 0s seguintes:

o CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL e emendas

CONVENCAO SOBRE TRANSITO VIARIO DE VIENA (CTV);
REGULAMENTACAO BASICA UNIFICADA DE TRANSITO, (1993)  RBUT;
CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO (CTB);

LEIS E DECRETOS incorporaveis ao CTB;

LEIS E DECRETOS-LEI néo incorporaveis ao CTB;

RESOLUCOES, PARECERES E DECISOES DO CONTRAN.

2.2 Normas Gerais que Regem o Transito

Lei fundamental e suprema do pais, a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, foi promulgada em 5 de outubro de 1988. A Constituicdo de 1988 pode ser
considerada o auge de todo o processo de redemocratizacdo brasileiro.

No seu Capitulo I, Artigo 22 inciso XI, diz que: apenas compete a Unido legislar
sobre transito e transportes. A proibicdo a que a constituicdo se refere, sdo aos Estados
Federados e municipios em legislar sobre transito, exceto, nos casos ja previstos em leis e

emendas complementares que tratam sobre o transito, para assuntos correlatos.

2.3 Convencdao Sobre Transito Viario (CTV)

A Convencdo sobre Tréansito Viario (CTV) refere-se a um acordo internacional
celebrado em Viena, a 08 de novembro de 1968, entre os paises participantes da Convencéo
de Viena, onde todos os paises participantes se obrigaram a cumprir o que ali foi estabelecido,

“Disponivel em < http://www.transitobr.com.br> Acessado em 28/08/2014
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devendo a sua legislacdo de transito, se basear no que foi convencionado. O Brasil foi um
desses paises participantes e, dessa convencdo, saiu a Convencao de Transito Viario.

A CTV visou facilitar o transito viario internacional e aumentar a seguranca nas
rodovias, criando regras que devem ser seguidas por todos os condutores de veiculos quando
trafegarem em qualquer um desses paises. Essas regras sao iguais em todos os paises entre as

Normas estao.

o Obrigatoriedade e unificagdo de procedimentos e normas de seguranga no transito;
. DefinigBes especificas de termos técnicos;

o Introducdo de novos equipamentos obrigatorios;

o Prevaléncia entre sinais de transito; e etc.

o Normas de circulacdo e conduta;

Cabem ressaltar que a (CTV) introduziu diversas inovagdes sendo que as normas que
nela existirem Prevalece sobre o CTB, naquilo que for conflitante.

2.4 Regulamentacdo Basica Unificada de Transito (RBUT)

A Regulamentacdo Basica Unificada de Transito (RBUT) foi aprovada em Decreto
Legislativo de 03 de agosto de 1993 e dispGem sobre a execucdo do Acordo sobre a
Regulamentacdo Basica Unificada de Transito, entre Brasil, Argentina, Bolivia, Chile,
Paraguai, Peru e Uruguai, de 29 de setembro de 1992.

A RBUT foi criada exclusivamente para facilitar a circulacdo de veiculos existente
entre os paises integrantes do MERCOSUL, para que ndo houvesse diferencas entre as
normas de transito entre esses paises integrantes desse tratado. Desse modo aprovou - se as
Normas sobre a Circulacdo de Veiculos Comunitarios do MERCOSUL de uso particular

exclusivo de turista®.

% Ibid
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2.5 Cddigo de Transito Brasileiro

O Cddigo de Transito Brasileiro CTB Foi instituido pela Lei n® 9.503, de 23 de
setembro de 1997 e alterado pelas Leis n°® 9.602, de 21 de janeiro de 1998 (referente,
principalmente, a artigos vetados) e Lei n°® 9.792/99. O CTB é um documento legal que
define as atribuicGes das diversas autoridades e 6rgaos ligados ao transito, nele estdo contidos

as normas, regras, procedimentos, defini¢6es e tudo que vai regular o transito.

Para o CTB “Considera-se como transito a utilizacdo das vias por pessoas, veiculos,
animais, isolados ou em grupos, conduzidos ou ndo, para fins de circulacdo, parada,
estacionamento e operacdo de carga ou descarga”. Portanto o CTB fornece diretrizes para a
Engenharia de Trafego e estabelecem normas de conduta, infracdes e penalidades para 0s

diversos usuarios desse complexo sistema.

2.6 Leis Incorporaveis e ndao Incorporéaveis ao (CTB)

De acordo com RICKEN, (2011) Leis incorporaveis ao CTB sdo Leis isoladas que
trata do assunto trénsito, mas o seu texto faz referéncia e interfere diretamente no CTB, onde
sdo incorporaveis a este.

Um exemplo foi a Lei que alterou alguns artigos e deu nova redacao a outros, foi a
Lei n® 9.602 de 21/01 de 1998, como também a Lei 9.792 de abril de 1999 que revogou o
artigo 112 (obrigatoriedade do Kit de primeiros socorros). As Leis incorporaveis passam a ter
seu texto incluido no texto do CTB ou os modifica diretamente o texto original.

Da mesma forma existem Leis e Decretos ndo incorporareis ao CTB sao leis que
também tratam do assunto trénsito, mas o seu texto ndo faz referéncia e nem interfere
diretamente no CTB, ou seja, ndo passam a fazer parte dele, sdo Leis isoladas que tratam do

assunto transito, dentre elas estdo:*

. A que permite a remocdo de vitimas e veiculos do local em casos de acidentes
(5.970);

. O que aprova o Regulamento para Transporte de Produtos Perigosos;

*ibid
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2.7 Resolucoes, Pareceres e Decisdes do (CONTRAN)

O Conselho Nacional de Transito (CONTRAN) € o 6rgédo responsavel por coordenar
os 6rgios do Sistema Nacional de Transito, objetivando a integracdo de suas atividades. E o
CONTRAN o 6rgédo maximo normativo e consultivo do Sistema Nacional de Transito®.

De acordo com Art. 12, 1 do CTB, estabelecera as normas regulamentares referidas
essas normas serdo editadas através de Resolucdes, pareceres e decisdes, do total, existem
resolugdes que alteram, acrescentam ou revogam parcialmente outras resolugdes,

Existem outras que versam sobre os mais variados assuntos, pois como transito é
dindmico e a industria automobilistica esta sempre a procura de novas tecnologias para 0s
seus veiculos, assim como empresas de tecnologias em geral, estdo sempre lancando novos
produtos no mercado, ha a necessidade da legislacdo de trénsito em acompanhar essas
mudancas de maneira rapida, e essa maneira de atualizagdo é através das resolugdes®.

Alem das Resolugdes do CONTRAN, poderdo ser baixadas ainda Resolucdes dos
Conselhos Estaduais CETRAN e do Distrito Federal, ou Instituicdes Normativas, devendo
para isso, seguir o principio da publicidade.

O CTB em seu Art. 14, Il, da competéncia aos Estados para adotar normas
pertinentes as peculiaridades locais, complementares ou supletivas da lei federal (RICKEN,
2011)

2.8 Sistema Nacional de Transito

O Cddigo de Transito Brasileiro (CTB) relata que o Sistema Nacional de Transito é o
conjunto de 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

De acordo com o Art. 5° do (CTB) O Sistema Nacional de Transito € o conjunto de
orgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que tem por
finalidade o exercicio das atividades de planejamento, administracdo, normatizacdo, pesquisa,
registro e licenciamento de veiculos, formacdo, habilitacdo e reciclagem de condutores,
educacdo, engenharia, operacdo do sistema viario, policiamento, fiscalizacdo, julgamento de
infracdes e de recursos e aplicacio de penalidades’.

Sé&o objetivos basicos do Sistema Nacional de Transito (SNT)

*Disponivel em < http://www.detran.ms.gov.br> Acessado em 30/08/2014
®Disponivel em < http://www.transitobr.com.br> Acessado em 30/08/2014
" http://www.terra.com.br
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o Estabelecer diretrizes da Politica Nacional de Transito, com vistas a seguranca, a
fluidez, ao conforto, a defesa ambiental e a educacdo para o transito e fiscalizar o seu
comprimento.

o Fixar, mediante normas e procedimentos, a padronizacdo de critérios técnicos,
financeiros e administrativos para a execugéo das atividades de transito.

o Estabelecer a sisteméatica de fluxos permanentes de informacgdes entre os seus

diversos 6rgaos e entidades, a fim de facilitar o processo decisério e a integracéo do Sistema.®

2.9 Orgaos Integrantes do Sistema Nacional de Transito (Contran) e (Cetran)

O Conselho Nacional de Transito (CONTRAN), € o 6rgdo responsavel por coordenar
os 6rgdos do Sistema Nacional de Transito, objetivando a integracdo de suas atividades,
responsavel pela regulamentacdo do Codigo de Transito Brasileiro CTB.

A competéncia do CONTRAN se acha definida no Art. 12 do CTB. Além desses,
outros artigos dispdem sobre a competéncia do 6rgdo maximo normativo, coordenador do
sistema e consultivo.

J& o Conselho Estadual de Transito CETRAN é o 6rgdo colegiado estadual
componente do Sistema Nacional de Transito. Como gestor, tem papel coordenador,
normatizador, consultivo e recursal em 22 Instancia. Os assuntos que tratem de interesse

nacional devem ser repassados ao Contran para que este dé o parecer final.

2.10 Orgdos Executivos de Transito da Unifo, Estados, Distrito Federal e
Municipios, (DENATRAN), (DETRAN), (CIRETRAN)

O Departamento Nacional de Transito (DENATRAN) é o 6rgdo responsavel em
cumprir e fazer cumprir a legislacdo de transito e a execucdo das normas e diretrizes
estabelecidas pelo CONTRAN, no &mbito nacional. E o 6rgdo executivo maximo do Sistema
Nacional de Transito.

O Departamento Estadual de Transito DETRAN é uma autarquia do Poder Executivo

Estadual que fiscaliza o trénsito de veiculos terrestres em suas respectivas jurisdi¢fes, no

% http://www.denatran.gov.br
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territorio Brasileiro. Entre suas atribuicGes esta a determinacdo das normas para formacédo e
fiscalizagdo de condutores.

A Circunscricdo Regional de Transito, conhecida como CIRETRAN sédo 6rgaos dos
DETRAN nos municipios do interior dos estados, tem a responsabilidade de exigir e impor a
obediéncia e o devido cumprimento da legislacdo de transito no ambito de sua jurisdicéo.

Referente ao municipio de Jardim/MS o Departamento de Transito Municipal por
meio de convénio estabelecido entre o 6rgdo executivo DETRAN/MS e Prefeitura Municipal
de Jardim/MS fica estabelecido que a competéncia privativa da fiscalizagdo e
operacionalizacdo do sistema viario do perimetro urbano esta no Artigo 24 e seus incisos do
CTB lei 9503/97.

Cabem ao Departamento de Transito por meio de Diretor executivo nos limites de
sua competéncia todas as expedi¢oes e regulamentacdo da operacionalizacdo da utilizacdo das
vias publicas bem como a fiscalizacdo e as penas previstas pelas infracdes de transito
cometidas por condutores e pedestres
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CAPITULO 1II-A PRODUCAO DAS AREAS DE CONFLITOS DO
CENTRO DO MUNICIPIO DE JARDIM/MS: AREA DE ESTUDOS

Segundo Rocha ¢ Silveira (2013) houve o registro de um elevado indice de mortes no
transito brasileiro e dessa forma se intensificaram os debates e discussdes dos o6rgaos
responsaveis ja que se trata de varios segmentos que possuem como objetivo principal a busca
por resposta mais concreta referente ao cotidiano do transito dos paises e municipios.

Considerando a forma quantitativa que o estudo requer em relacdo aos fatores a
serem pesquisados buscando compreender e tracar um ordenamento dos segmentos
concentradores dos conflitos, e suas causas e a proposicao de solugdo ao problema trabalhado
na area central do municipio de Jardim/MS (ver figura 01).

A cidade de Jardim/MS se “localiza na regido sudeste de Mato Grosso do Sul a 230
km da capital Campo Grande, nas seguintes coordenadas geogréficas: latitude 21°28°49” S e
longitude: 56°08°17”.

Mato Grosso

Bolivia

Minas
Gerais

SGo Pavlo

Paraguai

Paranda

Figura: 01 Localizacdo do municipio de Jardim/MS
Fonte: Plano diretor
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Tem como principais rios: o Rio da Prata, Rio Miranda, Rio Verde, Rio dos Velhos e
Rio Perdido, tem como vegetacdo original o cerrado e campos limpos, com um clima
subtropical umido.

A temperatura varia de 15°C a 39°C e a precipitacdo pluviométrica de 1750 a 2000
mm. E tem uma populagdo de 25.328 habitantes de (IBGE/ 2014) taxa de crescimento de
1,73%, com grau de concentracdo urbana de 92,96%, populagdo alfabetizada de 88,68%
acima de 15 anos, com uma densidade demografica de 8,99 hab.kmz.

A é&rea estudada serd a Rua 1° de maio, Rua Tenente Bernardes e Travessa
Washington Luis até a Rua Marechal Rondon confluéncia com a Rua Tenente Ernani de
Gusmao ate a Rua Tenente Bernardes como pode ser visto Ver figura em 02 abaixo a planta
do municipio de Jardim/MS e a area de polo de conflito. Devido ao nimero significativo de
acidentes, e a utilizacdo das vias em fluxos e contra fluxos ocasionando o crescimento da frota
de veiculos e da populacdo juntamente com o fluxo de veiculo e a precariedade do
planejamento urbano dando énfase para os pontos criticos de acidentes e consequentemente 0
stress entre pedestres e condutores levanta a necessidade de encontrar um equilibrio entre os

mesmos atores.
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No municipio de Jardim/MS ocorre um aumento significativo na sua frota de
veiculos o crescimento de usuarios das vias Publicas e a auséncia de um planejamento capaz
de aperfeicoar a sua utilizacdo com equidade é fator determinante a levar os condutores
refletir sobre a precaria sinalizacdo da area central fatores esses agravantes na incidéncia de
acidentes no trecho em diagndstico. De acordo com a figura 03 que mostra a de pontos de
conflitos existente na area central onde vemos pedestre, carros, ciclista, motociclistas no

mesmo espaco, 0 que por inumeras vezes acarretou acidentes.

Figura 03: Rua 1° de maio, Rua Tenente Bernardes e Travessa Washington Luis até a Rua Marechal
Rondon

Fonte: Pesquisa de Campo.

Org: LEITE, 2014

Outro fator que podemos observar é que o polo de conflito ocorre principalmente no horario
de pico as 11h: 00 min horas e as 17h: 00min horas, onde dificulta o transito na &rea central. Ver
figura 03.
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Figura 04: Congestionamento da Rua 1° de Maio
Fonte: Pesquisa de Campo.
Org: LEITE, 2014

Com o aumento de veiculos que transitam pelas ruas da cidade de Jardim/MS o
planejamento urbano do municipio de Jardim e seus Gestores ainda ndo adequaram as vias
urbanas para esse crescimento populacional e da frota de veiculos dessa forma a cidade néo
esta adequada a esse novo crescimento. Assim a tabela 1 refere-se ao aumento da frota de
veiculos no estado do Mato Grosso do Sul nos ultimos 11 anos, segundos dados do
DENATRAN a aumento é superior a 100% no estado do MS. Ver tabela 01.
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TABELA 01: EVOLUCAO NOS ULTIMOS ONZE ANOS DA FROTA NO ESTADO DE
MATO GROSSO DO SUL.

ANO TOTAL DE VEICULOS
2004 549.446 VEICULOS
2010 944.936 VEICULOS
2014 1.273.308 VEICULOS

Fonte: wwwdenatran. gov.br.frotatotal.htm
Org. LEITE, I.M, 2014

A tabela 02 mostra a evolucdo da frota no municipio de Jardim/MS nos ultimos 11
anos, pela comparacdo percebe-se um aumento de mais de 100% na frota do municipio
segundo informac6es obtidas junto ao DENATRAN. Ver tabela 02.

TABELA 02: EVOLUCAO NOS ULTIMOS ONZE ANOS DA FROTA NO MUNICIPIO
DE JARDIM/MS

ANO TOTAL DE VEICULOS
2004 4.971 VEICULOS

2010 8.174 VEICULOS

2014 11.237 VEICULOS

Fonte: wwwdenatran.gov.br.frotatotal.htm
Org. LEITE, I.M, 2014

Tendo em vista os dados obtidos percebe-se que a frota de veiculos existente

atualmente no estado e no municipio é resultante do aumento da populagéo o crescimento das
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cidades os bairros cada vez mais distante dos centros justificam este comportamento, em
asseguras que a populacdo possa garantir o seu deslocamento em condicdes proprias, onde a
auséncia do poder publico na forma do estado ndo garante a minima infraestrutura viaria

publica a sociedade e aos trabalhadores gerando assim grande fluxo frota de veiculos de
passeio.
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CONSIDERACOES FINAIS

As consideracOes finais deste trabalho nos remetem a questdo levantada pela
problemaética aqui sustentada, uma vez que os impactos contigénciados do objeto de estudos
no qual o crescimento desordenado do municipio de Jardim/MS e o aumento do nimero de
veiculos em circulacdo sdo fatores que geraram os polos de conflitos na area central do
municipio, tornando-o de certa maneira inseguro a todos os seus condutores e usuarios das
vias publicas.

Os habitantes e os demais que por aquele local necessitam trafegar diante do que fora
enfocado, através de conceitos, informac6es historicas, dados estatisticos e opinides técnicas,
o0 presente estudo conclui que o0s congestionamentos nos horarios indicados trazem
significativos impactos ao centro, a seus habitantes e a outros que por ela trafegam, que
podem ser facilmente percebidos pelo trabalho de campo apresentado, e dados obtidos junto
aos Orgdos Competentes de transito em todas esferas.

Diante de tal realidade, impde-se a necessidade da pratica de mudancas no local em
tela com a implantacéo das a¢es mencionadas como alternativas de enfrentamento a estrutura
de mobilidade existente, a fim de proporcionar a cidade de Jardim/MS, e aos seus cidadaos,
que nela trafegam e aos visitantes que ela recebe.

Seja dotada de uma estrutura eficiente e moderna de transito, que proporcione bem-
estar e qualidade de vida, que traga beneficios a sua economia ao invés de prejuizos e que
preserve 0 meio ambiente, tornando esse polo gerador de conflito, uma acdo incontinente, que
trabalhe o planejamento urbano do municipio.

Criando politicas para amenizar os conflitos existentes no transito municipal
principalmente, no local especifico do estudo entre as Ruas 1° de maio, Rua Tenente
Bernardes e Travessa Washington Luis até a Rua Marechal Rondon confluéncia com a Rua
Tenente Ernani de Gusmao até a Rua Tenente Bernardes.

Portanto concluimos que para um bom andamento do municipio e primordial que se
tenha poder pablico atuante, porém no municipio de Jardim/MS ndo consegue ampliar e se
adequar uma infraestrutura viaria que acompanhe o crescimento da circulagdo de veiculos

automotores para uma maior integracao do seu espago urbano.
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