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A FORMULACAO DA GESTAO DEMOCRATICA NO PLANO ESTADUAL DE
EDUCACAO-MS E NO PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE
DOURADOS/MS

Marina de Almeida dos santos”

Andréia Nunes Militdo™

Resumo

Esta pesquisa propde-se a analisar a formulagdo da gestdo democrética, para tanto, analisa e compara a
proposta de gestdo democrética contida no Plano Estadual de Educacéo de Mato Grosso do Sul e no Plano
Municipal de Educacéo da cidade de Dourados/MS, com objetivo de explicitar os pontos de convergéncia
de ambos os planos a fim de que os resultados da pesquisa ajude a promover um debate mais profundo
sobre o tema de modo a ser aproveitada pela comunidade tanto académica quanto populacdo em geral.
Sob a abordagem qualitativa, recorre & pesquisa bibliografica e documental. Conclui que em todos 0s
Planos de Educacdo tanto Nacional, Estadual e Municipal hd de fato o respaldo legal para a efetiva
execucdo da gestdo democratica na escola e mudam-se apenas alguns pontos sem grandes alteracdes para
a especificidade da instituicdo onde sera posta em a¢do a gestdo democrética ficando, assim, dos sistemas
educacionais.

Palavras-chave: Gestdo Democratica. Plano Estadual de Educagdo-MS. Plano Municipal de Educagdo-
Dourados/MS.

Introducéo

A gestdo escolar constitui-se num dos elementos centrais na escola, varios sdo 0s
aspectos que justificam a realizacdo de inimeras pesquisas. Dada a sua importancia, as
formas/modelo de administra-la vém sendo alvo de disputas conceituais e legais. Para,
Cury (2002, p. 165) gestdo “(...) é a geracdo de um novo modo de administrar uma
realidade e é, em si mesma, democratica j& que traduz pela comunicacdo, pelo
desenvolvimento coletivo e pelo dialogo™. Por esse viés, a gestdo é fundamental para o
bom andamento e alargamento das idéias pedagdgicas na  escola.

O conceito de gestdo, aqui tratado, segundo Souza (2009), é compreendido como

a coordenacdo de esforcos individuais e coletivos em torno do prosseguimento dos
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objetivos comuns e que favorecam igualmente a todos. Saviani (1999, p. 87), enfatiza
que “a democracia tem de ser a perspectiva principal de uma escola”. Sendo assim, so
se torna possivel “(...) considerar o processo educativo em seu conjunto, sob condigéo
de se distinguir a democracia como possibilidade no ponto de partida e a democracia
como realidade, no ponto de chegada” (SAVIANI, 1999, p. 87). A gestdo da escola,
portanto, tem o foco central no gestor institucional, que tem por finalidade buscar o
aspecto pedagogico tendo como pressuposto um viés democratico como cerne central de
todas as suas decisdes e direcionadas por critérios pedagdgicos que visem melhoria da
qualidade da escola publica.

Administrar escolas ndo € uma tarefa facil, pois historicamente foi perpassada
por praticas autoritarias. E nesse autoritarismo imposto ou ndo, encontram-se entao,
traumas antigos em que a sociedade se mostra ainda hoje fragilizada, com medo, sem
liberdade para expressar-se e cedendo as mais diversas ideologias, por esse motivo, 0
controle ou poder detido na funcdo de diretores/gestores é constante. Deste modo, é
necessario um repensar, por meio de contribuicdes como a desta pesquisa, sobre gestéo,
para que as praticas autoritarias possam dar lugar a gestdo que almeja democracia e
participacdo de todos os individuos que fazem parte do espaco escolar, garantindo a
participacdo interna e externa na escola, fazendo que o papel de corresponsaveis seja
assumido também pela comunidade na elaboracdo do projeto politico-pedagdgico
visando a qualidade do ensino para os envolvidos nela, na condicdo de professor-
educador, com a clareza e dominio dos pressupostos que vao lIhe propiciar uma atuacdo
com base em parametros pedagdgicos. Assim, este estudo tratara de analisar a gestao
democréatica contida nos Planos de Educacdo em ambito estadual (MS) e municipal
Dourados-MS).

Este texto esta organizado em duas partes. A primeira trata sobre as concepgdes
de gestdo democratica a partir da literatura da area educacional e aquela expressa nos
normativos legais. Na segunda parte, abordaremos o tratamento conferido a essa
temética no Plano Estadual de Educagdo/MS e no Plano Municipal de Educacdo de

Dourados.

1. A Gestdo Democratica: um conceito em construcao
A gestdo escolar pode ser entendida como um processual abarcando um conjunto
de tomadas de decisGes sociais, organizagéo, direcdo, objetivos e responsabilidades. A

gestdo democrética, seguindo a mesma premissa, tem como cerne a participacdo de



todos os segmentos da comunidade escolar nas decisfes de assuntos referentes a mesma
no cotidiano escolar e tudo que envolva a escola internamente e externamente, esse
processo de democratizagdo exige a participacdo de todos os atores envolvidos na

escola. Na perspectiva de Ferreira (2004, p.1241)

Nido é tarefa facil, mas necessarial E um compromisso de quem toma
decisdes — a gestdo -, de quem tem consciéncia do coletivo — democratica -,
de quem tem a responsabilidade de formar seres humanos por meio da
educacdo. Assim se configura a gestdo democratica da educacdo que
necessita ser pensada e ressignificada na “cultura globalizada”, imprimindo-
Ihe um outro sentido (FERREIRA, 2004, p.1241).

Portanto, é importante garantir que o espago escolar tenha consolidada sua
autonomia, partilhando suas a¢des com a comunidade em que esta inserida, buscando
aplicacdes adequadas para as subjetividades do seu cotidiano escolar. De acordo com

Dourado,

[...] a gestdo democratica é um processo de aprendizado e de luta que
vislumbra nas especificidades da pratica social e em sua relativa autonomia, a
possibilidade de criacdo de meios de efetiva participacdo de toda a
comunidade escolar na gestdo da escola (DOURADO, 1998, p. 79).

Assim, se destaca o significado de que uma gestdo verdadeiramente democratica
tem como cerne a participacdo consumada de todos os componentes da comunidade
escolar no cotidiano da escola e categoricamente nos momentos de tomadas de decisoes
e direcOes. Desta forma, entendemos e reafirmamos que o processo de gestdo
democratica precisa da participacdo ativa dos atendidos por ela, participacdo essa que
deve ser conquistada e exercida aos poucos, mas de maneira sélida e consolidada de
empoderamento.

A gestdo democratica teve uma formulacdo gradativa ao longo dos anos, sendo
construida por toda a sociedade, inclusive politicamente, de maneira que propiciaram a
mudanca em todos os segmentos da escola e da educacdo como um todo. Libaneo

entende educagdo como:

Educacdo é o conjunto de aces, processos, influéncias, estruturas que
intervém no desenvolvimento humano de individuos e grupos na reacdo ativa
com 0 ambiente natural e social, num determinado contexto de relagdes entre
grupos e classes sociais (LIBANEO, 2000, p.22).

Nesta relacdo a gestdo democratica visa na instituicdo escolar o compromisso de
socializar o saber historicamente construido sem isentar-se de todas as mudangas.
Conforme Lima, Aranda e Lima (2012):



A gestdo democratica para ser legitima deve fazer valer a participagdo e
democracia sem mascaramentos, isto é, considerados serdo o ideério da
consciéncia coletiva e suas solicitagdes quanto a leitura de mundo.e
exatamente nesse sentido que é necessario analisa-la criticamente,
problematiza-la, desmistifica-la, o que corresponde a transitar entre suas
possibilidades e seus limites (LIMA, ARANDA, LIMA, 2012, p. 58).

Sendo assim, para os interesses desta pesquisa, recorremos a ferramenta de busca
na internet para levantamento sobre discussdes académicas acerca do tema gestdo
democrética, realizando pesquisa no Repositério Scielo com o descritor “gestdo
democrética”, cujo resultado é demonstrado no Quadro 01:

Quadro 01 — Levantamento do descritor “gestdo democratica” no Repositério Scielo

ARTIGO TEMATICA CENTRAL

Lima, Paulo Gomes, Aranda, Maria Alice de Miranda and Lima,
Antonio  Bosco de  POLITICAS EDUCACIONAIS, | Participacio
PARTICIPACAO E GESTAO DEMOCRATICA DA ESCOLA
NA CONTEMPORANEIDADE BRASILEIRA. Ens. Pesqui.
Educ. Ciénc. (Belo Horizonte), Abr 2012, vol.14, no.1, p.51-64.
ISSN 1983-2117

Chagas, Julia Chamusca andPedroza, Regina LdUcia Sucupira | Psicologia Escolar
Psicologia escolar e gestdo democratica: atuagdo em escolas
publicas de Educacdo Infantil. Psicol. Esc. Educ., Jun 2013,
vol.17, no.1, p.35-43. ISSN 1413-8557

Franco, Dalva de Souza. A gestdo de Paulo Freire a frente da | Experiéncia de Paulo Freire
Secretaria Municipal de Educacéo de S&o Paulo (1989 - 1991)
e suas consequéncias. Pro-Posi¢Ges, Dez 2014, vol.25, no.3,
p.103-121. ISSN 0103-7307

Peroni, Vera Maria Vidal. A gestdo democratica da educagdo | Rela¢do Publica e Privada
em tempos de parceria entre o publico e o privado. Pro-
Posi¢des, Ago 2012, vol.23, no.2, p.19-31. ISSN 0103-7307

Oliveira, Milca Lopes de and Almeida, Eurivaldo Sampaio de | Controle social na satde
Controle social e gestdo participativa em saude publica em
unidades de saude do municipio de Campo Grande, MS,
1994-2002. Saude soc., Mar 2009, vol.18, no.1, p.141-153. ISSN
0104-1290

Pinto, José Marcelino de Rezende. A teoria da acdo | Teoria da acdo comunicativa de
comunicativa de Jirgen Habermas: conceitos basicos e | Jurgen Habermas
possibilidades de aplicagdo a administracao escolar. Paidéia
(Ribeirdo Preto), Ago 1995, no.8-9, p.77-96. ISSN 0103-863X

Nogueira, Sonia Martins de Almeida and Rangel, Juliano Soares | Municipalizacéo
O Estado Federativo de cooperacdo e as politicas de
municipalizagdo do ensino: limites e potenciais. Ensaio:
aval.pol.pdbl.Educ., Set 2011, vol.19, no.72, p.509-526. ISSN
0104-4036

Silva, Itamar Mendes da.Self-evaluationanddemocratic | Auto avaliagdo
management in school. Ensaio: aval.pol.publ.Educ., Mar 2010,
vol.18, no.66, p.49-64. ISSN 0104-4036

Silva, Joyce Mary Adam de Paula e. A construcdo da | Identidade dos diretores
identidade de diretores: discurso oficial e préatica. Educ. rev.,
Dez 2011, vol.27, no.3, p.211-230. ISSN 0102-4698

Souza, Angelo Ricardo de. Explorando e construindo um | Conceito de gestdo
conceito de gestdo escolar democratica. Educ. rev., Dez 2009,
vol.25, no.3, p.123-140. ISSN 0102-4698

Arelaro, Lisete Regina Gomes, Jacomini, Marcia Aparecida and | Ensino fundamental e direito a




Klein, Sylvie Bonifacio O ensino fundamental de nove anos e 0
direito a educacdo. Educ. Pesqui.,Abr 2011, vol.37, no.1, p.35-
51. ISSN 1517-9702

educacéo

Neto, Antonio Cabral and Castro, Alda Maria Duarte Araljo
Gestdo escolar em instituicoes de ensino médio: entre a
gestdo democratica e a gerencial. Educ. Soc., Set 2011,
vol.32, no.116, p.745-770. ISSN 0101-7330

Gestdo democrética e a gerencial

Carvalho, Elma Julia Gongalves de. Reestruturacdo produtiva,
reforma administrativa do estado e gestdo da educacéo. Educ.
Soc., Dez 2009, vol.30, no.109, p.1139-1166. ISSN 0101-7330

Reforma administrativa

Mendonca, Erasto Fortes. Estado patrimonial e gestédo
democratica do ensino publico no Brasil. Educ. Soc., Ago2001,
vol.22, no.75, p.84-108. ISSN 0101-7330

Estado patrimonial e gestdo
democratica

Freitas, Dirce Nei Teixeira de. Avaliacdo e gestdo democratica
na regulacdo da educacdo basica brasileira: uma relacdo a
avaliar. Educ. Soc., Ago 2007, vol.28, no.99, p.501-521. ISSN
0101-7330

Avaliacdo

Rosar, Maria de Fatima Felix. A dialética entre a concepcédo e a
préatica da gestdo democratica no d&mbito da educagdo basica
no Brasil. Educ. Soc., Dez 1999, vol.20, no.69, p.165-176. ISSN
0101-7330

Concepcéo e prética da gestdo
democrética

Campos, Gastdo Wagner de Sousa and Amaral, Marcia
Aparecida do A clinica ampliada e compartilhada, a gestdo
democréatica e redes de atencdo como referenciais tedrico-
operacionais para a reforma do hospital. Ciénc. salde
coletiva, Ago 2007, vol.12, no.4, p.849-859. ISSN 1413-8123

Salde

Campos, Gastdo Wagner de Sousa. O anti-Taylor: sobre a
invengdo de um método para co-governar instituices de
salde produzindo liberdade e compromisso. Cad. Saude
Publica, Out 1998, vol.14, no.4, p.863-870. ISSN 0102-311X

Salde

Silva, Maria Abddiada.Qualidade social da educacdo
publica: algumas aproximacdes. Cad. CEDES, Ago 2009,
vol.29, no.78, p.216-226. ISSN 0101-3262

Qualidade social da educacgdo

Fonte: pesquisa realizada no Repositério Scielo, 2016.

A pesquisa baseou-se na delimitacdo dos descritores, “gestdo democratica” e

“gestdo democratica escolar”, considerando importante a discussao para o entendimento

no ambito do Plano Nacional, Estadual e Municipal de Educacdo. Portanto, dos 19

textos encontrados que tratam sobre a gestdo democratica apenas seis (6) tratam

especificamente da gestdo democratica na educacdo. Para o universo da pesquisa

alcancar o nivel educacional foi realizada a busca pelo tema “Gestdo Democratica da

Educacgdo”, também, no Repositorio Scielo e foram encontrados, como salientamos no

quadro a sequir, trés (3) textos.

Quadro 02 — Levantamento do descritor “gestdo democratica da educacdo” no Repositorio Scielo

ARTIGO

TEMATICA CENTRAL

Souza, Donaldo Bello de and Menezes, Janaina Specht da Silva
Elaboracéo e aprovacéo de planos de educagdo no Brasil: do
nacional ao local. Ensaio: aval.pol.pibl.Educ., Dez 2015,
v0l.23, n0.89, p.901-936. ISSN 0104-4036

Planos de educagdo

Souza, Donaldo Belloand Castro, Dora Fonseca Gestao
democrética da educagdo sob perspectiva comparada Brasil-




Portugal: entre a exigéncia legal e a exequibilidade real. Educ. | Leis sobre gestdo democratica no

Soc., Dez 2012, vol.33, no.121, p.1195-1213. ISSN 0101-7330 .
Brasil e em Portugal

Ferreira, Naura Syria Carapeto. Repensando e ressignificando a
gestdo democratica da educacdo na "cultura globalizada™. C ito d 0 d (i
Educ. Soc., Dez 2004, vol.25, no.89, p.1227-1249. ISSN 0101- | ~Oncelto de gestao democratica
7330

Fonte: pesquisa realizada no Repositério Scielo, 2016.

Exemplificando, assim, o material que foi pesquisado e que contribui para
subsidiar e fundamentar a discussdo tedrica desta pesquisa que trata a gestdo
democratica escolar nos Planos de Educagdo Nacional com foco no plano de educagéo

estadual e municipal.

A Gestdo Democratica na Legislacdo Nacional

Para contextualizar os aspectos legais referentes a Gestdo Democrética
pesquisamos diversos normativos legais. A primeira vez que 0 conceito da Gestdo
Democratica aparece na legislacdo brasileira, implicitamente tratando do direito ao

acesso a educacdo, é na Constituicdo Federal de 1934 no artigo 149:

Art. 149 - A educagdo é direito de todos e deve ser ministrada, pela familia e
pelos Poderes Publicos, cumprindo a estes proporciona-la a brasileiros e a
estrangeiros domiciliados no Pais, de modo que possibilite eficientes fatores
da vida moral e econdmica da Nagéo, e desenvolva num espirito brasileiro a
consciéncia da solidariedade humana (BRASIL, 1934).

Nesse sentido, nessa momento o primordial era garantir o acesso de todos a
educacdo, sendo notdrio os principios norteadores para a gestdo democréatica atual.
Assim, desde a constituicdo federal de 1934 ja h& o respaldo legal para a gestdo
democratica que passa a ser inserida nas discussdes sobre educacdo a partir da primeira

LBD [Lei N° 4.024, de 20 de Dezembro de 1961] que disp0e:

Art. 3° @] direito a educacdo é assegurado:
| - pela obrigacéo do poder publico e pela liberdade de iniciativa particular de
ministrarem o ensino em todos os graus, na forma de lei em vigor;
Il - pela obrigagdo do Estado de fornecer recursos indispensaveis para que a
familia e, na falta desta, os demais membros da sociedade se desobriguem
dos encargos da educagdo, quando provada a insuficiéncia de meios, de modo
que sejam asseguradas iguais oportunidades a todos (BRASIL, 1961).

Seguida por uma versdo na forma da Lei N°5.692, de 11 de Agosto de 1971,

Art. 3° Sem prejuizo de outras solugcBes que venham a ser adotadas, 0s
sistemas de ensino estimulardo, no mesmo estabelecimento, a oferta de
modalidades diferentes de estudos integrados, por uma base comum e, na
mesma localidade:

a) areunido de pequenos estabelecimentos em unidades mais amplas;
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b) a entrosagem e a intercomplementariedade dos estabelecimentos de
ensino entre si ou com outras instituicdes sociais, a fim de aproveitar a
capacidade ociosa de uns para suprir deficiéncias de outros;

C) a organizacdo de centros interescolares que relnam servicos e
disciplinas ou areas de estudo comuns a varios estabelecimentos.
(BRASIL, 1971).

Posteriormente, sendo claramente estabelecida, na Constituicdo Federal de 1988
que entre seus principios dispde sobre a gestdo democratica do ensino, no Artigo 206. O
ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: “[...] VI - gestdo
democratica do ensino publico, na forma da lei, dando pressupostos para a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), que define e regulariza a organizacdo da
educacdo brasileira com base em seus principios”.

Esta vigorou até a promulgacdo da mais recente em 1996. Assim, em 1996,
a LDB, Lein®9.394/1996, submetendo-se a dire¢do constitucional, estabeleceu em seu
art. 3°, VIII- gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislacdo
dos sistemas de ensino, ou seja, que o ensino publico deveria obedecer ao principio da

gestdo democratica. Ainda no artigo 14 estabelece que:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democréatica do
ensino publico na educagéo bésica, de acordo com as suas peculiaridades e
conforme os seguintes principios:

| - participacdo dos profissionais da educagdo na elaboracéo do projeto
pedagogico da escola;

Il - participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou

equivalentes (BRASIL, 1996).

Mais recentemente a gestdo democréatica passou a constar no Plano Nacional de
Educagéo (2014-2024), induzindo a sua inser¢do nas formulagdes dos estados, distrito
Federal e municipios.

Na proxima secdo passaremos a discutir e analisar o contelldo a Meta 19 do

Plano Estadual e educacdo de Mato Grosso do Sul e do municipio de Dourados.

2. A Formulagdo da Gestdo Democratica no Plano Estadual de Educagdo e no
Plano Municipal de Educacéo

Por meio de todo esse respaldo dado pelas leis se solidificou a fundamentacao
para a elaboracdo do primeiro Plano Nacional da Educacdo (PNE), elaborado também
em 1996, com vigéncia entre os anos de 2001 a 2010, com objetivo de melhorar a
educacdo brasileira e reunindo diversas metas. Nesse periodo, porém, ndo foi possivel

cumprir todas as metas propostas a risca, assim algumas questdes significantes nédo
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foram desenvolvidas ou ndo foram alcangadas. Sem também haver qualquer tipo de
penalidade para aqueles que ndo cumprissem as metas do Plano.

Desta forma, procurando um enredo no qual se consiga reais e melhores
resultados na educacdo do Brasil, o PNE foi redefinido, aprimorado e inovado, huma
forma extensa para que se alcance as 20 metas entre 2014 e 2024. O novo PNE é
objetivo, possuem dados estatisticos que facilitardo o cumprimento, o0 acompanhamento
e o debate entre as escolas, comunidades, profissionais da area e 6rgaos responsaveis
locais, estaduais e nacionais.

O Plano Nacional de Educacdo (PNE) constitui um documento que contém as
diretrizes para politicas publicas de educacdo, foi aprovado em 26 de junho de 2014 e
sua validade € de 10 anos, estabelece metas e estratégias que conduzem os projetos na

area da educacdo. Segundo Gil, o PNE configura;

Documento cuja finalidade € congregar informacfes necessarias a
organizacdo das politicas pdblicas na &rea de educagdo, no &mbito de um pais
com vistas a uma intervengdo que transcenda as agdes pontuais de curto
prazo (GIL, 2010).

Deste modo, estabeleceu-se que todos os estados e municipios devem elaborar
planejamentos especificos para fundamentar o alcance dos objetivos previstos
considerando a situacdo, as demandas e necessidades locais.

Os Planos de Educacao séo documentos que tem forca de lei e estabelecem metas
para que sejam garantidos os direitos a educacdo de qualidade no Pais, no Estado ou no
Municipio, por periodos estabelecidos de dez anos. Esses Planos apresentam o conjunto
existente de atendimento educacional de um territério, envolvendo as redes municipais,
estaduais, federais de ensino bem como as instituicdes privadas que operam em diversos
niveis e modalidades da educagdo € o principal instrumento da politica educacional,
sendo imprescindivel para que ndo haja a descontinuidade das politicas, pois assim,
orientam a gestdo educacional e é um parametro para o controle social e a participacdo
cidada na educacéo.

2.1 A Gestdo Democratica no Plano Estadual de Mato Grosso do Sul (2014-2024)

Para ampliar nossa compreensdo sobre a tematica da gestdo democratica que se
seguiu conforme a legislacdo avangou ja se tem em vigor uma gama de normativos que
subsidiam, hoje, o Plano Nacional de Educacdo, aprovado por lei e, com o seu
desdobramento para Mato Grosso do Sul, apresentando no Plano Estadual de Educacéo.
O Plano Estadual de Educacdo de Mato Grosso do Sul, abrange também as propostas

dos Planos predecessores elaborados no estado.
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O Plano Estadual atende a uma determinacao legal que define diretrizes e metas
para o Estado, contemplando ndo apenas a Rede Estadual ou o Sistema Estadual de
Ensino, mas todos os 6rgdos e instituicGes que fazem ensino e educacdo no Estado,
assim como previsto no anexo da lei 2.791 de 30 de dezembro de 2003.

O PEE/MS garante que as politicas educacionais e a articulacdo de agdes entre
Estado e seus Municipios, assegurando que se faca presente uma mediacdo que entre
sociedade e poder publico para que haja uma constante construgdo e transformagéo
social e educacional se concretizando com a efetiva execucdo de objetivos e metas
componentes do Plano Nacional de Educagdo, fazendo com que diminua as
desigualdades sociais, educacionais e regionais, garantindo a universalizacdo da
formacdo escolar minima, e a elevacdo do nivel de escolaridade da populacdo além as
melhoria geral da qualidade do ensino, da mesma forma, propondo metas viaveis para
que possa haver um efetivo compromisso das redes estadual, municipais e particulares
do Estado de Mato Grosso do Sul. O PEE torna possivel uma visdo de educagdo que
seja possivel nas especificidades do Estado e dos Municipios.

O texto do Plano Estadual de Educacdo contém 20 metas sancionadas no
dia 22 de Dezembro de 2014, pelo governador André Puccinelli no qual a meta 19

dispde sobre a Gestdo democratica.

Quadro 1-PEE/MS

META 19 - GESTAO DEMOCRATICA

Assegurar condicdes, no prazo de dois anos, para a efetivacdo da gestdo democratica da educacéo,
associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no
ambito das escolas plblicas prevendo recursos e apoio técnico da Unido.

ESTRATEGIAS:

19.1.Aprovar lei especifica para o sistema de ensino e disciplinar a gestdo democrética da educacéo
publica, no prazo de dois anos contados da data da publicacdo do PNE, adequando a legislacao local ja
adotada com essa finalidade;

19.2. Elaborar normas que orientem o processo de implantacdo e implementagdo da gestdo democrética,
com a participacdo da comunidade escolar, a partir da vigéncia do PEE-MS

19.3. Planejar, garantir e efetivar, na vigéncia deste PEE, cursos de formacdo continuada aos
conselheiros dos conselhos de educacgéo, dos conselhos de acompanhamento e controle social do Fundeb,
dos conselhos de alimentagéo escolar e dos demais conselhos de acompanhamento de politicas publicas,
com vistas ao bom desempenho de suas fungdes

19.4. Garantir, no prazo de trés anos de vigéncia deste PEE, recursos financeiros e espago fisico
adequado para as reunifes desses conselhos e foruns de educacdo, com mobiliério, equipamentos,
materiais de consumo e meios de transporte;

19.5.Coordenar, por meio do Férum Estadual de Educacdo de Mato Grosso do Sul (FEEMS), as
conferéncias estaduais de educacdo e acompanhar a execuc¢do do PEE-MS e do PNE, a partir da vigéncia
deste PEE;

19.6. Constituir e efetivar féruns municipais de educagdo, compostos por 6rgdos e instituicGes
representativas da sociedade civil organizada e dos movimentos sociais para discussdo das politicas
educacionais, coordenacdo das conferéncias municipais e elaboracdo ou adequagdo dos planos
municipais de educacdo, no primeiro ano de vigéncia deste PEE;

19.7. Implantar e fortalecer os grémios estudantis e associa¢Bes de pais, assegurando-lhes, inclusive,
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espacos adequados e condigBes de funcionamento nas escolas, e fomentar a sua articulagdo com 0s
conselhos escolares, a partir do primeiro ano de vigéncia deste PEE;

19.8. Garantir a constituicdo e o fortalecimento de conselhos escolares ou colegiados escolares, como
instrumentos de participacdo e fiscalizacdo na gestdo escolar e educacional, inclusive por meio de
programas de formacdo de conselheiros, assegurando condicfes de funcionamento autbnomo, durante a
vigéncia do PEE-MS

19.9.Garantir a participacdo e a consulta de profissionais da educacdo, estudantes e pais na formulacéo
dos projetos politico-pedagdgicos ou proposta pedagdgica, curriculos escolares, planos de gestdo escolar
e regimentos escolares, a partir do primeiro ano de vigéncia deste PEE;

19.10. Criar mecanismos de participacdo dos pais na avaliacdo de docentes e gestores escolares, na
vigéncia deste PEE

19.11. Implementar e fortalecer processos de autonomia pedagogica, administrativa e de gestdo
financeira nos estabelecimentos publicos de ensino, a partir do segundo ano de vigéncia deste PEE;

19.12. Participar de programas nacionais de formag8o de diretores e gestores escolares, bem como da
prova nacional especifica, a fim de subsidiar a definicdo de critérios objetivos para o provimento das
fungdes;

19.13. Promover, em parceria com as IES, cursos de formagdo continuada e/ou de poés-graduacdo para
diretores e gestores escolares, a partir do primeiro ano de vigéncia deste PEE

19.14. Estimular a constituicdo de conselhos municipais de educa¢do como instrumento de participacdo e
fiscalizacdo na gestdo escolar e educacional;

19.15. Promover reunides para discussdo sobre a organizacdo e implantacdo do Sistema Nacional de
Educacdo em regime de colaboracéo entre os entes federados, a partir da vigéncia do PEE-MS.

~ Fonte: adaptado do PEE-MS (2014-2024)
O Plano, transformado em lei com a anuéncia da Assembléia Legislativa no dia

17 de Dezembro de 2014, assegura a manutencdo e o desenvolvimento do ensino em
seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de acGes integradas dos poderes
publicos envolvendo todas as esferas federativas.

A publicacdo daLei n° 4.621 que aprova o Plano ocorreu no dia 26 de
dezembro de 2014. O documento traz a gestdo democratica mencionada da seguinte
forma em seu inciso VI artigo 2: a promoc¢do do principio da gestdo democratica da
educacdo publica, e também na Meta 7, que trata da qualidade na educacdo: fomentar a
qualidade da educacdo basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo
escolar e da aprendizagem de modo a atingir as médias nacionais para o IDEB; na

Estratégia 7.21 menciona:

7.21 garantir a participacdo da comunidade escolar no planejamento, na
aplicacdo e no controle de recursos financeiros advindos de transferéncia
direta as escolas, visando a ampliagdo da transparéncia e ao efetivo
desenvolvimento da gestdo democrética, a partir da vigéncia do PEE-MS.

Portanto, a gestdo democratica estadual encontra-se respaldada por lei, e para
Rosar (1999, p. 754) “a gestdo democratica pode ser caracterizada como um espaco de
descentralizacdo do poder, de participacdo e de autonomia das instituicdes” sendo
assim, deve ser cumprida também em todos os ambientes que oferecem o ensino e

aprendizagem na educacgéo do Estado de Mato Grosso do Sul.
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2.2 A Gestdo Democratica no Plano Municipal de Educacao de Dourados — MS

O Plano Municipal de Educagdo com vigéncia de 2015 a 2025 define as metas
municipais para o ensino em Dourados e garante o respaldo para as atividades de
gestores que primam pela gestdo democratica no municipio. Cada municipio brasileiro
precisa elaborar o Plano Municipal de Educacdo que via de regra deve estar alinhado
com o Plano Nacional da Educacéo e Plano Estadual da Educacao.

No municipio de Dourados, a Secretaria Municipal de Educagdo reuniu os
educadores no | Seminario do Plano Municipal de Educa¢do (PME — Dourados), em 10
de novembro de 2014 de carater deliberativo teve como finalidade a discussdo e
reestruturacdo de estratégias. Os educadores se reuniram em 18 escolas-polos diferentes
e participaram de oficinas para estudar o documento base do Plano Municipal de
Educacdo (PME) que foi aprovado na lei n° 3.904 em 23 de junho de 2015. Das 20

metas, especificamente, a meta 19 trata da Gestdo Democratica.

Quadro 2-Meta 19 PME/Dourados-MS

META 19:

assegurar condi¢des, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da gestdo democréatica da educagdo,
associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica @ comunidade escolar, no
ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto.

ESTRATEGIAS

19.1 aprovar lei especifica para o sistema de ensino municipal e disciplinar, em atendimento ao art. 9° da
Lei n° 13.005, de 2014, a gestdo democratica da educacdo publica, adequando a legislacdo local ja
adotada com essa finalidade;

19.2 fomentar e planejar junto & SEMED de Dourados, cursos de formagéo continuada aos membros dos
conselhos de acompanhamento e controle social do FUNDEB, dos conselhos de alimentagéo escolar e
aos representantes educacionais em demais conselhos de acompanhamento de politicas publicas, com
vistas ao bom desempenho de suas fung¢des, na vigéncia deste PME;

19.3 garantir autonomia dos conselhos referente as decisfes tomadas por eles; bem como a transparéncia
das verbas destinadas a educago;

19.4 providenciar e garantir, sob a competéncia da SEMED de Dourados, espaco fisico adequado para as
reuniGes dos conselhos ligados & educacdo, com mobiliario, equipamentos, materiais de consumo, na
vigéncia deste PME;

19.5 constituir, no prazo de, no maximo, 1 (um) ano, o Férum Municipal de Educacéo de Dourados-MS,
incluindo as especificidades da educagdo indigena, composto por érgaos e instituicdes representativas da
sociedade civil organizada e dos movimentos sociais e sindicais, para discussdo das politicas
educacionais, coordenacdo das conferéncias municipais e elaboracdo ou adequacdo do Plano Municipal
de Educacéo;

19.6 estimular a constituicdo e fortalecer os grémios estudantis e implementar as a¢des das associacfes
de pais, assegurando-lhes, inclusive, formagdo estrutural e suporte especificos, espacos adequados e
condicBes de funcionamento nas escolas, fomentando a sua articulagdo organica com os conselhos
escolares, a partir do primeiro ano de vigéncia deste PME;

19.8 implementar e consolidar a participacdo e a consulta de profissionais da educagéo, educandos e seus
familiares na formulacdo dos projetos politico-pedagdgicos, curriculos escolares, planos de gestéo
escolar e regimentos escolares, assegurando a participacdo da comunidade escolar na avaliacdo
institucional; nas unidades escolares e Centros de Educacao Infantil, na vigéncia deste PME;

19.9 favorecer e fortalecer processos de autonomia pedagogica, administrativa e de gestao financeira nos
estabelecimentos publicos de ensino, garantindo o repasse para manutencao de cada unidade de ensino

19.10 apoiar e participar dos programas nacionais de formacao para gestores das unidades escolares, na
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vigéncia deste PME;

19.11 implantar e implementar um Programa de Formagdo Continuada de Gestores, diretores escolares e
coordenadores de CEIMs, articulandoo ao Decreto n® 1.131/2014, de 17 de Junho de 2014, que cria o
Programa de Formacdo Continuada para os servidores publicos da Prefeitura Municipal de Dourados;

19.12 fomentar a formacdo continuada por meio de palestras, cursos a distdncia e minicursos para
diretores, gestores escolares e coordenadores de CEIMs, na vigéncia deste PME

19.13 promover encontros periddicos dos gestores escolares e coordenadores de CEIMs para troca de
experiéncias e reflexdes da pratica pedagdgica;

19.14 implementar programas que garantam qualificacdo e apoio permanente as praticas docentes e de
gestdo das escolas publicas e CEIMs, firmando compromisso com a qualidade social da educacéo;

19.15 criar mecanismos que incentivem a efetiva participacdo das familias no acompanhamento do
processo ensino-aprendizagem dos filhos, através de palestras, circulos de estudos, atividades festivas da
escola em consondncia com o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) nas Unidades Escolares e
CEIMs;

19.16 criar mecanismos de avaliagdo interna e externa nas instituigdes de ensino;

Fonte: adaptado do PME (Dourados/2015-2025).

O Plano Municipal de Educacdo de Dourados foi elaborado garantindo o direito
a educacdo de qualidade, a identidade, subjetividade e autonomia do Municipio.
Operando no documento contra a descontinuidade das politicas publicas e que possam
abranger todo o agrupamento territorial, propiciando um consenso entre a conjuntura
atual de educagdo municipal, estadual, federal e privada. Em seu artigo 2° menciona na
VI Diretriz - A promocao do principio da gestdo democratica da educacgdo publica, com
essa mencdo no documento respalda em ambito municipal a gestdo democréatica, sem
apontamentos estratégicos, mas dando abertura para que ela seja pensada, adaptada,
elaborada e executada pelo gestor escolar que é quem segundo o documento tem total

autonomia pra tal processo, pois segundo Ferreira:

A gestdo democrética da educacdo é hoje um valor ja consagrado no Brasil
no mundo, embora ainda ndo totalmente compreendido e incorporado a
pratica educacional brasileira e mundial. E indubitavel sua importancia como
um recurso de participacdo humana e de formagfo para a cidadania. E
indubitavel sua necessidade para a construgdo de uma sociedade mais justa e
igualitaria. E indubitavel sua importancia como fonte de humanizago.
(FERREIRA, 2004, p. 309).

Desta forma, evidemcia-se a garantia de uma educacao de qualidade por meio da
gestdo democratica educacional respandada por lei. Este direito adquirido deve ser
exigido e fiscalizado pela comunidade em gerel para que se cumpra conforme previsto.
Podemos dizer que o centro de discussdo a cerca da gestdo democratica € 0 gestor
escolar que fica incubido de gerir, orientar e direcionar democraticamente as ac¢0es da
escola para e com a comunidade como nos afirma Peroni, “a gestdo democratica esteve
sempre vinculada & elei¢do dos diretores, a representatividade do conselho escolar e ao
repasse de dinheiro para escola. A vinculacdo gestdo/financiamento foi um dos avancos
da gestdo democratica” (PERONI, 2004, p.60).
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Os Planos Estadual e Municipal de educagdo em conformidade com o Plano
Nacional de Educacdo asseguram a gestdo democréatica, cabe entdo a execucdo pela
unidade escolar, que pode vir a enfrentar algumas dificuldas para tal, pois a gestdo
democratica embora tenha percorrido um longo caminho para se tornar garantida por
lei, ainda € um projeto novo nas escolas e com muitas interpretacdes, porém aqui se
registra varios avancos em relacdo a tdo almejada qualidade de educacdo. Como
explicito no Plano Nacional de Educacdo na meta 19 demonstrado no quadro abaixo

Quadro 2- Meta 19-PNE

Meta 19:

assegurar condigdes, no prazo de dois anos, para a efetivacdo da gestdo democratica da educacéo,
associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no
ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto.

ESTRATEGIAS

19.1. priorizar o repasse de transferéncias voluntarias da Unido na éarea da educagdo para o0s entes
federados que tenham aprovado legislacdo especifica que regulamente a matéria na &rea de sua
abrangéncia, respeitando-se a legislagdo nacional, e que considere, conjuntamente, para a nomeagdo dos
diretores e diretoras de escola, critérios técnicos de mérito e desempenho, bem como a participacéo da
comunidade escolar;

19.2. ampliar os programas de apoio e formacdo aos (&s) conselheiros (as) dos conselhos de
acompanhamento e controle social do Fundeb, dos conselhos de alimentacdo escolar, dos conselhos
regionais e de outros e aos (as) representantes educacionais em demais conselhos de acompanhamento
de politicas publicas, garantindo a esses colegiados recursos financeiros, espaco fisico adequado,
equipamentos e meios de transporte para visitas a rede escolar, com vistas ao bom desempenho de suas
fungdes;

19.3. incentivar os estados, o Distrito Federal e os municipios a constituirem féruns permanentes de
educacdo, com o intuito de coordenar as conferéncias municipais, estaduais e distrital bem como efetuar
0 acompanhamento da execucdo deste PNE e dos seus planos de educacéo;

19.4. estimular, em todas as redes de educacdo basica, a constituicdo e o fortalecimento de grémios
estudantis e associacBes de pais, assegurando- -se-lhes, inclusive, espacos adequados e condi¢Bes de
funcionamento nas escolas e fomentando a sua articulagdo orgénica com os conselhos escolares, por
meio das respectivas representacgoes;

19.5. estimular a constituicdo e o fortalecimento de conselhos escolares e conselhos municipais de
educacdo, como instrumentos de participacdo e fiscalizaco na gestdo escolar e educacional, inclusive
por meio de programas de formacdo de conselheiros, assegurando-se condigdes de funcionamento
auténomo;

19.6. estimular a participacéo e a consulta de profissionais da educac&o, alunos (as) e seus familiares na
formulagdo dos projetos politico-pedagégicos, curriculos escolares, planos de gestdo escolar e
regimentos escolares, assegurando a participacdo dos pais na avaliagdo de docentes e gestores escolares;

19.7. favorecer processos de autonomia pedagogica, administrativa e de gestdo financeira nos
estabelecimentos de ensino;

19.8. desenvolver programas de formacdo de diretores e gestores escolares, bem como aplicar prova
nacional especifica, a fim de subsidiar a definicdo de critérios objetivos para o provimento dos cargos,
cujos resultados possam ser utilizados por adeséo.

Fonte: adaptado do PNE (2014-2024).
Em todos os trés Planos, Nacional, Estadual e Municipal de educacdo a meta 19

trata da gestdo democratica assegurando o cumprimento de metas e estratégias em dois
anos, diferenciam-se pelo tanto de estratégias especificas de cada plano, o PNE tem na

meta 19 o total de 8 estratégias que servem de base ao PEE/MS que na meta 19 abarca
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15 estratégias que garantem, formulam, orientam, planejam, efetivam e coordenam
acOes para a afirmacdo da gestdo democratica o que tambem é encontrado no PME de
Dourados que em sua meta 19 abrange o dobro de estratégias do PNE e apenas uma a
mais que o PEE, com 16 estratégias e apenas 1 (uma) se difere das metas encontradas
no PEE, essa estratégia trata da criacdo do Forum Municipal de Educacéo de Dourados
no prazo de 1 (um) ano, porém, 0 municipio ainda encontrasse sem esse orgdo de

respaldo a educacéo.

Considerac0es Finais

O presente trabalho teve como objetivo compreender e analisar o Plano
Estadual de Educacdo bem como o Plano Municipal de Educacdo, identificando em
quais medidas encontra-se a gestdo democratica. Dessa forma, procurou-se evidenciar
como esse processo delineia-se no ambito estadual e, em especial, no contexto
municipal.

Desse modo, desde a Constituicdo Federal de 1988, a gestdo democratica consta
como um principio da educacdo nacional, compreendendo que em muito ja se avancgou e
todos os respaldos legais perpassando pela Lei de Diretrizes e Bases, Plano Nacional de
Educagdo, Plano Estadual e, mais recentemente no Plano Municipal da cidade de
Dourados-MS, no qual se afirma e reafirma a importancia que tem a gestdo democréatica
nos documentos PEE e PME e é fundamental para o processo de participacdo coletiva
de construcdo de espacos democraticos sociais de responsabilidade com a educacdo de
qualidade por meio da participacdo em conjunto de todos os setores da comunidade

escolar assim como previsto em lei.

LA FORMULACION DE LA GESTION DEMOCRATICA EN EL
PLAN DE EDUCACION DEL ESTADO DE MS Y PLAN
MUNICIPAL DE EDUCACION DE LA CIUDAD DE DOURADOS —
MS

Resumen

Esta investigacion tiene como objetivo analizar la gestion democratica que se describe en el concurso de
la sociedad contemporanea. Se analiza y compara la gestion democratica que se propone en el Plan
Estatal de Educacion de Mato Grosso do Sul y el Plan de Educaciéon Municipal de la ciudad de Dourados
/ MS, con el fin de explicar la convergencia de ambos planes para que los resultados de bisqueda ayuden
a promover un debate mas profundo sobre el tema que hay que aprovechar tanto por la comunidad
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académica y la poblacion en general. Bajo el enfoque cualitativo, se refiere a la investigacion
bibliogréafica y documental. Llega a la conclusion de que en todos los planes de educacidn tanto a nivel
nacional, estatal y municipal no es de hecho el apoyo legal para la aplicacion efectiva de la gestion
democratica en la escuela y cambiar s6lo unos pocos puntos sin grandes cambios en la naturaleza
especifica de las cuales se pondran en la gestién de la accién democratica lo cual deja a la escuela el
compromiso en la practica.

Palabras Clave: Gestion democratica. Plan Estatal de la Educacion para la Provincia de Mato Grosso do
Sul. Plan de Educacion Municipal de la ciudad de Dourados - MS.
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