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RESUMO

A flexibilizagdo trabalhista nasce dentro de um contexto historico internacional a partir da
revolucdo industrial, juntamente com o desenvolvimento do capitalismo, e tem como singela
definicdo a compatibilizagdo dos mecanismos de trabalho em decorréncia das mudancas
econdmicas ou tecnoldgicas que permeiam as relagdes empregado x empregador, permitindo
a adaptacdo dos preceitos que regulam as relagdes de trabalho. Para tanto, o trabalho
objetivou tratar de aspectos referentes a flexibilizacéo e o principio da protecdo do trabalhador
e como estes institutos estdo previstos na Constituicdo Federal de forma harmonica e, com a
promulgacdo da Lei 13.467/2017, que torna menos rigidas as normas trabalhistas previstas na
Consolidacdo das Leis do Trabalho, como a nova Lei afetard o principio da protecdo ao
trabalhador e até mesmo as normas previstas na Constituicdo Federal. Neste aspecto é trazida
a ADI, proposta pela Procuradoria Geral da Republica, que aponta dispositivos
inconstitucionais por atentarem contra a dignidade do trabalhador e o instituto do minimo
existencial corroborando para o resultado da pesquisa, que tem como resultado a mitigagéo do
principio da protecdo em prol do discurso da diminui¢do dos indices de desemprego.

Palavras-chave: Flexibilizagdo. Prote¢do. Constitui¢do. Lei 13.467/2017.



ABSTRACT

Labor flexibilization is born within an international historical context starting from the
industrial revolution, together with the development of capitalism, and has as simple
definition the compatibilization of the work mechanisms due to the economic or technological
changes that permeate the relations employee x employer, allowing the adaptation of the
precepts that regulate labor relations. The purpose of this study was to deal with aspects
related to flexibilization and the principle of worker protection, and how these institutes are
provided for in the Federal Constitution in a harmonious way and, with the enactment of Law
13467/2017, which makes it less rigid the labor standards foreseen in Consolidation of Labor
Laws, as the new Law will affect the principle of worker protection and even the rules set
forth in the Federal Constitution. In this respect, the ADI, proposed by the Attorney General’s
Office, is drawn up, which points out unconstitutional devices for violating the dignity of the
worker and the institute of the existential minimum, corroborating the results of the research,
which results in mitigating the principle of protection in favor of the discourse of the decrease
of the indices of unemployment.

Keywords: Flexibilization. Protection. Constitution. Law 13467/2017.
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INTRODUCAO

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso tem como objetivo colocar sob a
perspectiva a discussdo da Lei 13.467 de 14 de julho de 2017, que entrard em vigor em 11 de
novembro de 2017.

Para tanto, foi realizado um recorte historico do direito do trabalho e da flexibilizacdo
do trabalho situando-o em trés momentos: o direito do trabalho no plano internacional, no
plano interno e a flexibilizacdo trabalhista e a evolucéo histérica no Brasil.

No plano internacional subdivide-se em trés fases distintas: a escravidao, a serviddo e
a vinculacdo do homem a profissdo (corporagdes), e dentro do periodo histérico € que surge o
direito do trabalho no contingente econdmico com a revolugdo industrial, politico com a
transformagdo do Estado liberal — Revolucdo Francesa — em Estado social — intervencgéo
estatal na relacdo de emprego e juridico com a reivindicacdo dos trabalhadores na implantagédo
de um sistema de direito destinado a protecéo.

No Brasil, a divisdo da historia do direito do trabalho situa-se em trés fases: do
descobrimento a abolicdo da escravatura; da proclamacéo da republica a campanha politica da
Alianca Liberal e, a terceira, da Revolucdo de Trinta aos nossos dias, sendo que somente a
partir da Revolucdo de Trinta é que realmente se inicia a fase contemporanea do direito do
trabalho no nosso pais.

Em seguida, conceitua-se o Direito do Trabalho como uma disciplina autdnoma
baseada no conjunto de principios, regras e instituicGes atinentes a relacdo de trabalho
subordinado e situacdes analogas, visando assegurar melhores condicGes de trabalho e sociais
ao trabalhador e contextualiza-se em especial o principio da prote¢cdo como sendo o principio-
-génese do direito do trabalho, pois seu objeto estabelece uma igualdade juridica entre o
empregado e empregador.

Neste aspecto cumpre-nos conceituar flexibilizacdo como traducdo da ideia de
necessidade de impor maleabilidade as normas presentes nos diplomas legais trabalhistas,
sendo utilizada para se referir ao contexto de mudancas do contedo normativo das normas
laborais, fazendo-se uma diferenciacdo entre flexibilizacdo e desregulamentacdo. Na
flexibilizacdo o Estado continua participando em questdes bésicas, ao contrario da
desregulamentacdo, onde o Estado retira sua protecdo do trabalhador.

Dentro do modelo flexibilista firmam-se posicGes favoraveis e contrarias, sendo que
para alguns autores a rigidez da flexibilizacdo trabalhista impede o crescimento e as

contratagdes, e como proposta de combate ao desemprego, aliados ao fato de que se constata,



13

atualmente, verdadeira crise sindical, para outros a negociacdo coletiva passa a ser utilizada
como meio de flexibilizacdo, desconsiderando direitos trabalhistas ja assegurados e sob o
nome de flexibilizacéo.

No plano Constitucional foi prevista a regulacdo a relativizagdo das normas de
protecdo ao trabalhador, autorizando as hipdteses em que essas normas podem ser
flexibilizadas e positivando tal regulacdo. O texto Constitucional prevé em seu artigo 7° as
possibilidades de flexibilizac&o das relagdes de trabalho, entendendo-se por flexibilizacdo néo
uma insisténcia retaliatéria, de choque ou de contradicdo, mas a capacitacdo contributiva para
conjunta, institucional e integrativamente, trabalhar alternativas na superacdo dos problemas
surgidos em raz&o das alterac6es nas condicdes de trabalho.

Posteriormente, faz-se um relato de como se deu a reforma trabalhista, desde a
propositura do projeto de lei até a promulgacdo em 14 de junho de 2017, e passa-se a
comentar algumas alteracdes introduzidas pela nova regulamentacdo com base em estudiosos
do direito trabalhista. Nesse aspecto €é realizada a analise das alteracdes promovidas no artigo
2° da CLT, que faz a caracterizacdo e responsabilidade do grupo econémico.

A modificacdo do Artigo 8° que altera a matriz principiologica do direito material e
processual do trabalho, pois ao referir a “direito comum” o texto trata do direito civil, em
especial o obrigacional e conjuntamente aos acréscimos do titulo inteiramente dedicado ao
denominado “dano extrapatrimonial” (Titulo I1-A Artigos 223-A a 223-G) e dentre eles prevé
alguns direitos da personalidade como de tutela da empresa.

Finalizando o trabalho, apresenta-se a ADI 5766 proposta pela Procuradoria Geral da
Republica, que questiona a constitucionalidade de trés dispositivos da Lei 13.467, quais
sejam: Artigos 790-B, caput e § 4°; 791-A, § 4°, e 844, § 2° que repelem o direito ao acesso
gratuito ao judiciario aos trabalhadores, pugnando por flagrante inconstitucionalidade, visto

que atinge ndo s6 garantias constitucionais, mas o0 minimo existencial.
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1 ASPECTOS INTRODUTORIOS SOBRE O DIREITO DO TRABALHO

1.1 Evolucgéo Historica do Direito do Trabalho na Sociedade

A compreensdo da evolugédo histérica do Direito do Trabalho no plano internacional
divide-se em periodo pré-histérico e periodo histérico, de acordo com Leite (2016).

Para o autor, o periodo pré-historico ou pré-industrial subdivide-se em trés fases
distintas: a vinculagdo do homem ao homem (escraviddo); a vinculacdo do homem a terra
(serviddo) e a vinculacdo do homem a profissdo (corporagdes), sendo que somente no periodo
histérico propriamente dito é que surge o direito do trabalho e atribui trés causas: econdémica
(revolucdo industrial), politica (transformacdo do Estado liberal — Revolugdo Francesa — em
Estado social — intervencéo estatal na relacdo de emprego) e juridica (justa reivindicacéo dos
trabalhadores no sentido de se implantar um sistema de direito destinado a protecéo, como o
direito de unido, do qual resultou o sindicalismo, o direito de contratagdo individual e
coletiva).

Ainda segundo Leite (2016), a divisdo da historia do direito do trabalho situa-se em
trés fases, sendo a primeira, do descobrimento a abolicdo da escravatura; a segunda, da
proclamacdo da republica a campanha politica da Alianca Liberal; e, a terceira, da Revolucéo
de Trinta aos nossos dias. Sendo que somente a partir da Revolugédo de trinta € que realmente

se inicia a fase contemporanea do direito do trabalho no nosso pais.

1.1.1 A Escravidao

Segundo Moura (2016), na sociedade primitiva as pessoas se agrupavam em tribos,
que eram definidas de acordo com as regifes geograficas e o trabalho e afazeres domésticos
eram divididos entre seus membros, conforme suas habilidades e sexo, sendo destinada
normalmente ao homem a tarefa da caca.

O autor relata que o primeiro trabalho artesanal do qual se tem noticia foi a confeccéo
de armamentos grosseiros de caca, confeccionados a partir de 0ssos de animais, também
usados para defesa contra ataques de animais maiores, e, posteriormente, no periodo
paleolitico, com uso de pedras lascadas, o homem comecou a confeccionar lancas e

machados.

Quando o homem primitivo conseguiu, com base na experiéncia, lapidar o silex e
dele formatar o machado, que fixado em um pedaco de pau facilitou sua ascendéncia
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sobre outras espécies, certamente ndo tinha consciéncia das consequéncias deste ato
para a espécie humana. Esse fato fundamental que se seguiu da descoberta do fogo,
do arco e da flecha, permitiu dominar um raio de espaco suficientemente importante
e decisivo para sua sobrevivéncia e evolugdo. Podemos dizer com seguranca que,
nesse momento, tivemos a fundagdo da técnica e da tecnologia pelo homem.
(PROSCURCIN, 2007, p. 28 apud MOURA, 2016).

Moura (2016) relata que nestas sociedades mais simples o homem dava muita
importancia ao dominio sobre a terra, onde mantinha suas relacGes familiares, sociais e de
sobrevivéncia. A subsisténcia era extraida da terra e da caca. Nos conflitos surgidos da
invasdo de propriedades alheias os derrotados eram mortos, e assim ocorreu por muitos
séculos. Em dado momento os vitoriosos perceberam que seria mais Util escravizar os
vencidos, quando entdo iniciou novo modelo de relagfes sociais.

Dessa forma, de acordo com Viegas e Nascimento (2016, p. 108), “a principio, das
guerras e guerrilhas, em que os adversarios vencidos, em vez de mortos, eram forcados ao
trabalho. Como neste periodo os afazeres manuais eram exclusivos dos escravos, o trabalho
era considerado uma atividade desonrosa para 0s homens livres”.

OLEA (1990, p. 166 apud NASCIMENTO, 2011, p. 480) ao referir-se a questdo do
trabalho escravo assim descreve que: “o trabalho do escravo era desde o inicio um trabalho
por conta alheia, no sentido de que a titularidade dos frutos do trabalho do escravo
correspondia imediatamente ao dono e ndo ao proprio escravo, como € evidente, ndo era
voluntéario, mas sim forcado”.

A passagem da escravidao para a serviddo deu-se de maneira lenta, visto que a relacao
de dominio em que o servo passa de “res” para pessoa com direitos e deveres ¢ bastante
incipiente.

Moura (2016) aduz que inumeros fatores contribuiram para o fim da sociedade
escravagista, mas em especial a queda do império Romano do Ocidente, que tornou
insustentavel o curso da manutencdo dos escravos e a adogdo do Cristianismo como religido
oficial de Roma, por volta de 380 d.C. Para os Cristdos, a escraviddo era moralmente

reprovavel.
1.1.2 A Serviddo
Martins (2000) relata o segundo momento na histéria do Direito do Trabalho: a

serviddao, em que os senhores feudais davam protecdo militar e politica aos servos que nao

eram livres, ao contrario, tinham de prestar servi¢os na terra do senhor feudal. Os servos
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tinham de entregar parte da producgéo rural aos senhores feudais em troca da protecdo que
recebiam e do uso da terra.

Segundo o autor, “[...] nessa época, o trabalho era considerado um castigo. Os nobres
ndo trabalhavam” (MARTINS, 2000, p. 33).

Para Nascimento (2011), é a partir dai que se inicia o processo de ruralizagdo, com as
vilas, unidades de populacdo campesina “semilivre”, autonomas frente as cidades, que
ruralizaram o Baixo Império, favorecidos pela fuga do incremento da pressdao fiscal nos
municipios urbanos, incluidos os primeiros dominios territoriais constituidos em seu seio
pelos invasores germénicos, ou povoados por estes, antecipam o tipo de relagdo que seria
caracteristica da época medieval.

Entdo, pode-se afirmar nas palavras de Calvo (2012, p. 20) que:

Na ldade Média o regime passa da escraviddo para a serviddo e, em troca da
utilizacdo das terras, os servos eram obrigados a entregar parte da producdo aos
seus senhores, ou seja, ndo houve grande evolugdo do trabalho humano da Idade
Antiga para a ldade Média, podendo ter sido mudado somente o dominio, pois 0
servo deixou de ser coisa e passou a ser visto como pessoa, com capacidade de ser
sujeito de relacdes juridicas, contudo, ndo era considerado como ‘sujeito livre’, ja
que estava submetido ao regime de serviddo.

Em sintese, poucos foram os avancos do regime escravagista para a serviddo, haja

vista que esta foi uma forma de manter o trabalho escravo.

1.1.3 Corporagdes de Oficio

Num terceiro plano, de acordo com Martins (2000), situam-se as corporacdes de oficio
que eram protagonizadas por trés figuras: os mestres, 0s companheiros e os aprendizes.

Logo em seguida surgiram as corporacdes de oficio. De acordo com Calvo (2012), as
corporacdes de oficio iniciaram-se devido ao grande nimero de pessoas que sairam do campo
para as cidades, fugindo da exploracdo e do trabalho forcado, fendmeno este denominado
éxodo rural, que deu origem a uma grande concentracdo populacional nas cidades, assim,
pessoas que exerciam as mesmas profissGes comegaram a se agrupar.

Inicialmente, nas corporacdes de oficio sd existiam os mestres e aprendizes e, a partir
do século XIV, surge o grau intermediario dos companheiros. “Os mestres eram 0s
proprietarios das oficinas, que ja tinham passado pela prova da obra-mestra. Os companheiros
eram trabalhadores que percebiam salarios dos mestres. Os aprendizes eram 0S menores gque

recebiam dos mestres o ensino metddico do oficio ou profissdao” (MARTINS, 2000, p. 34).
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Os aprendizes trabalhavam a partir de 12 ou 14 anos, e em alguns paises ja se
observava prestacdo de servicos com idade inferior. Ficavam os aprendizes sob a
responsabilidade do mestre que, inclusive, poderia impor-lhes castigos corporais. Os
pais dos aprendizes pagavam taxas, muitas vezes elevadas, para 0 mestre ensinar
seus filhos. Se o aprendiz superasse as dificuldades dos ensinamentos, passava ao
grau de companheiro (MARTINS, 2010, p. 35).

Nascimento (2011) salienta que a Revolucdo Francesa de 1789 suprimiu as
corporacdes, pois estas eram incompativeis com o ideal de liberdade do homem, de certa
forma uma maneira de exploracao.

De fato, as corporacfes de oficio eram incompativeis com os ideais da Revolucéo
Francesa, pois conforme Martins (2000) havia nessa fase os interesses das corporagfes, mais
do que conferir qualquer protecdo aos trabalhadores tinham por objetivo o estabelecimento de
uma estrutura hierarquica, a regulacdo da capacidade produtiva e a regulamentacdo da técnica

de producéo.

1.1.4 A Revolugdo Industrial

Delgado (2012) explica que o trabalho livre e consequentemente a relacdo
empregaticia surgem, como elemento relevante, a partir da Idade Moderna, quando ao final da
Idade Média, com o aumento significativo de servos das terras romperam-se as formas servis
de utilizacdo da forca de trabalho, lancando-se ao meio social o trabalhador juridicamente
livre dos meios de producéo e do proprietario desses meios.

Dentro dessa perspectiva “o elemento nuclear da relacdo empregaticia (trabalho
subordinado) somente surgiria, entretanto, seculos apos a crescente destruicdo das relacdes
servis” (DELGADO, 2012, p. 64).

De fato, apenas ja no periodo da Revolugdo Industrial é que esse trabalhador seria
reconectado, de modo permanente, ao sistema produtivo, atraves de uma relacdo de
produgdo inovadora, habil a combinar liberdade (ou melhor, separagdo em face dos
meios de producdo e seu titular) e subordinagdo. Trabalhador separado dos meios de
produgdo (portanto, juridicamente livre), mas subordinado no &mbito da relacdo
empregaticia ao proprietario (ou possuidor, a qualquer titulo) desses mesmos meios
produtivos — eis a nova equagdo juridica do sistema produtivo dos Ultimos dois
séculos (DELGADO, 2012, p. 65).

Sob a dtica de Martins (2000), a Revolucdo Industrial transformou o trabalho em
emprego e os trabalhadores passaram a trabalhar por salarios. Com a mudanca, houve uma

nova cultura a ser apreendida e uma antiga a ser desconsiderada.
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Calvo (2012) aponta que a Revolucdo Industrial do século XIX é o marco do
surgimento do Direito do Trabalho e pontua os motivos que, em conjunto, contribuiram para
seu inicio:

1. Fator politico: Estado liberal com a aplicacdo do principio do laissez-faire,
laissez-passer, enfatizando a liberdade de contratar.

2. Fator social: concentragdo do proletariado em centros industriais nascentes e
exploragdo do trabalho, principalmente pelo emprego do trabalho de meia-forca
(mulheres e criancas).

3. Fator econémico: surgimento do capitalismo e do modelo de produgdo taylorista-
-fordista.

4. Fator ideologico: ideologia de protesto e de contestagdo como o marxismo por

meio do Manifesto Comunista de 1848 e ideologia de pacificacdo social da doutrina
social da Igreja Catdlica (CALVO, 2012, p. 21).

Viegas e Nascimento (2016) destacam a razdo econdmica do desenvolvimento do
Direito do Trabalho como sendo a evolucdo dos meios de producdo com a descoberta da
méaquina a vapor como fonte de energia, substituindo-se a for¢ca humana e o consequente
desenvolvimento do capitalismo.

Martins (2000), em concordancia, afirma que o Direito do Trabalho e o contrato de
trabalho passaram a desenvolver-se com o surgimento da Revolugdo Industrial e o
aparecimento da maquina a vapor como fonte energética, bem como a maquina de fiar
(patenteada por John Watt em 1738), que favoreceu a realizacdo do trabalho de forma muito
mais rapida.

O tear mecénico foi inventado por Edmund Cartwright, em 1784. James Watt
aperfeicoou a maquina a vapor. A maquina de fiar de Hargreaves e os teares
mecénicos de Cartwright também acabaram substituindo a forca humana pela
méaquina, terminando com varios postos de trabalho existentes e causando
desemprego na época. Os ludistas organizavam-se para destruir as maquinas, pois
entendiam que eram elas as causadoras da crise do trabalho. Com os novos métodos
de producdo, a agricultura também passou a empregar um ndmero menor de
pessoas, causando desemprego no campo. Inicia-se, assim, a substituicdo do
trabalho manual pelo trabalho com o uso de maquinas. Havia necessidade de que as

pessoas viessem, também, a operar as maquinas ndo s6 a vapor, mas as maquinas
téxteis, o que fez surgir o trabalho assalariado (MARTINS, 2000, p. 36).

Entretanto, Viegas e Nascimento (2016) afirmam que a partir desta época surgem 0s
primeiros conflitos entre trabalho e capital, ja que o labor, que antes era concentrado no
campo, expandiu-se para a zona urbana, pois as industrias careciam da mao de obra alheia
para a producdo formando as massas de trabalhadores, que antes eram donos de suas terras e
produziam apenas para sua subsisténcia e de sua familia, passaram a vender sua forca de

trabalho em troca de salario.
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Como as relagBes de trabalho ainda ndo eram regulamentadas, o livre acordo das
partes determinava as condi¢es de trabalho conforme as suas necessidades. A
inexisténcia de Leis que previssem garantias minimas aos obreiros fazia com que os
acordos entre as partes ocorressem injustamente, prevalecendo sempre 0s interesses
dos empregadores. Ademais, o Liberalismo, inspirado nos principios consagrados pela
Revolugdo Francesa de 1789, que limitava a atuacdo do Estado, ndo beneficiou o
Direito do Trabalho. O governo néo interferia nas relagdes e acordos entre as partes,
apenas servia de intermediario que garantia 0 cumprimento do estabelecido com o
minimo de interferéncia (VIEGAS; NASCIMENTO, 2016, p. 109).

Em razdo da auséncia de regulamentacéo e das politicas liberais, Martins (2000) refere
que as condigdes de trabalho durante o desenvolvimento do processo industrial foram
extremamente precarias. O trabalhador prestava servicos em condicdes insalubres. Além do
baixo salario, estava sujeito a varias horas de trabalho e laborava praticamente toda a familia,
o pai, a mulher, os filhos, os filhos dos filhos, por meio de contratos verbais vitalicios ou
entdo enquanto o trabalhador pudesse prestar servigos, implicando verdadeira servidao.

Calvo (2012) ressalta que nesse cenario de exploracdo desumana do trabalho, surgem

algumas ideologias para a solucéo do conflito: marxismo e doutrina social crista.

O marxismo é o conjunto de ideias filoséficas, econdmicas, politicas e sociais
elaboradas por Karl Marx e Friedrich Engels. Para o marxismo, o homem é um ser
social histérico e que possui a capacidade de trabalhar e desenvolver a produtividade
do trabalho. E uma ideologia de conflito que defende que o proletariado deve buscar
sua emancipacgdo através da luta de classes e acabar com a propriedade privada
burguesa. O objetivo € buscar a socializacdo dos meios de producdo, para a
realizacdo do trabalho livremente associado — o comunismo —, abolindo as classes
sociais existentes.

O Manifesto comunista, de Marx e Engels (1848), conclamava os trabalhadores a
unido, bem como condenava a supressdo das corporaces, defendendo a necessidade
de os operérios se organizarem e se associarem, para possibilitar a manifestacdo de
suas opinides e a obtengéo de melhores condicdes de vida.

A doutrina social da Igreja (DSI) € o conjunto dos ensinamentos contidos na
doutrina da Igreja Catdlica constante de numerosas enciclicas e pronunciamentos
dos Papas que busca a pacificagéo social (CALVO, 2012, p. 22).

Viegas e Nascimento (2016) enfatizam que outra grande importancia das organizacées
de trabalhadores em prol de condigdes mais dignas de trabalho foi a criacdo dos sindicatos
que ampliou 0 movimento de organizacao da classe operéria.

Carvalho (2013) vislumbra que a organizacdo da classe operaria se deu em razdo da
circunstancia de a empresa ser uma coletividade, ndo se esgotando na dimenséao individual e
as angustias vivenciadas pelos trabalhadores se faziam em condi¢Ges semelhantes, sendo,
portanto, um campo feértil a coletivizacdo também das condutas reativas desses trabalhadores.

Em virtude disto, Viegas e Nascimento (2016) relatam que o aumento do movimento
da classe operaria, que se encontrava cada vez mais organizado, for¢ou o Estado a intervir nas

discussdes entre empregador e empregado, tornando-se um arbitro necessario para restaurar a
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ordem e estabelecer equilibrio entre as partes, criando melhores condigdes de vida e de
trabalho para a classe operaria. Em decorréncia disso o Liberalismo foi perdendo forca e

dando lugar ao intervencionismo.

Com a politica intervencionista, em meados do século XX, o direito do trabalho
comecgou a se institucionalizar. Nesse momento da histéria, a pressdo para que o0
Estado colocasse os direitos trabalhistas sob protecdo constitucional resultou em um
efetivo avango na esfera trabalhista (VIEGAS; NASCIMENTO, 2016, p. 110).

Os exemplos marcantes do processo de constitucionalizagdo desses direitos
trabalhistas foram a Constituicdo Social Mexicana em 1917, a Declaracdo Russa dos Direitos
do Povo Trabalhador e Explorado de 1918 e Constituicdo de Weimar em 1919, na Alemanha
e, atualmente, o direito do trabalho ultrapassa as fronteiras nacionais quando ao final da
Primeira Guerra foi criada a Organizacdo Internacional do Trabalho, consagrando os direitos
fundamentais dos trabalhadores, criando uma legislacéo internacional do trabalho (VIEGAS;
NASCIMENTO, 2016).

Delgado (2012) finaliza que o Direito do Trabalho &, pois, produto cultural do século
XIX e das transformacbes econdmico-sociais e politicas vivenciadas, as quais transformaram
e colocaram a relacdo de trabalho subordinado como nucleo motor do processo produtivo
caracteristico daquela sociedade. Em fins do século XVIII e durante o curso do seculo XIX é
gue se maturaram, na Europa e Estados Unidos, todas as condi¢6es fundamentais de formacéo
do trabalho livre, mas subordinado e de concentracdo proletaria, que propiciaram a

emergéncia do Direito do Trabalho.

1.2 Histérico no Brasil

Até meados do século XVIII, no Brasil, a ideia de trabalho com utilizacdo de méo de
obra alheia em proveito proprio era sindbnimo de trabalho escravo, visto que o Pais ainda nao
havia se desenvolvido e a maior parte do labor era concentrada na agricultura familiar
(VIEGAS; NASCIMENTO, 2016).

Para Delgado (2012), o primeiro periodo significativo na evolucdo do Direito do
Trabalho no Brasil estende-se de 1888 a 1930, identificando-se sob o epiteto de fase de
manifestacdes incipientes ou esparsas em que a relacdo empregaticia se apresenta apenas no
campo da agricultura, mais especificamente no segmento cafeeiro caracterizado por um
movimento operario sem capacidade de organizacdo e pressao.

Viana (2013) vem salientar que:
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Os nossos trabalhadores ndo conheceram a fabrica na mesma época — ou da mesma
forma — que os trabalhadores europeus. Nao havia tantos operarios. Mesmo assim, 0
sofrimento, aqui, ndo foi menor. Para a imensa maioria desses trabalhadores, a OIT,
0 Manifesto Comunista ou mesmo a | Guerra Mundial eram assuntos estranhos, de
outro mundo (VIANA, 2013, v. 2, p. 30).

Viegas e Nascimento (2016) destacam que a abolicdo da escravatura no Brasil foi
tardia, vindo a acontecer somente em 1888, com a publicacio da Lei Aurea, sendo que o Pais

foi o ultimo independente do continente americano a abolir completamente a escravatura.

A principio, no Brasil, o labor era visto com maus olhos e possuia conotagfes
pejorativas. O trabalho era coisa para negros, considerados raca inferior, e para
brancos miseraveis, aqueles que nao possuiam poder aquisitivo. As pressdes internas
e externas para a mudanca de perspectiva s6 comecaram a acontecer ap6s a abolicdo
da escravatura, com a publicacdo da referida Lei. A aboli¢do da escravatura resultou
no surgimento da relacdo de emprego, pois 0s senhores que antes se valiam da
pratica escravista, se viram obrigados a pagar pela exploracdo da méo de obra alheia
em proveito proprio (VIEGAS; NASCIMENTO, 2016, p. 112).

Salienta-se que o direito do trabalho no Brasil ndo foi um processo evolutivo, o
escravo, no Brasil, passou diretamente a empregado, ndo havendo registros das corporacoes
de oficio sendo que a abolicdo da escravatura garantiu a liberdade aos negros e condenou a
pratica escravista. No entanto, a concepcdo de que 0S negros eram racas inferiores nédo
modificou muito (VIEGAS; NASCIMENTO, 2016).

Para Sérgio Pinto Martins (2000), posteriormente a Lei Aurea, com as transformacdes
que vinham ocorrendo na Europa em decorréncia da Primeira Guerra Mundial e o
aparecimento da OIT, em 1919, incentivaram a criacdo de normas trabalhistas em nosso pais e
muitos imigrantes no Brasil deram origem a movimentos operarios reivindicando melhores
condicdes de trabalho e salarios. Deste modo, comeca a surgir uma politica trabalhista

idealizada por Getulio Vargas em 1930.

Havia leis ordinarias que tratavam de trabalho de menores (1891), da organizacdo de
sindicatos rurais (1903) e urbanos (1907), de férias etc. O Ministério do Trabalho,
Industria e Comércio foi criado em 1930, passando a expedir decretos, a partir dessa
época, sobre profissbes, trabalno das mulheres (1932), salario minimo (1936),
Justica do Trabalho (1939) etc.

A Constituicdo de 1934 é a primeira constituicdo brasileira a tratar especificamente
do Direito do Trabalho. E a influéncia do constitucionalismo social, que em nosso
pais sO veio a ser sentida em 1934. Garantia a liberdade sindical, isonomia salarial,
salario minimo, jornada de oito horas de trabalho, protecéo do trabalho das mulheres
e menores, repouso semanal, férias anuais remuneradas (art. 121) (MARTINS, 2000,
p. 39).

O movimento trabalhista, de acordo com Viegas e Nascimento (2016), fez surgir as

primeiras normas juridicas no inicio do século XX e dentre elas o Codigo Civil de 1916 que



22

regulamentou a locacdo de servicos e é considerado o precedente histérico do contrato
individual de trabalho previsto atualmente na legislacdo trabalhista, no entanto, o principal
responsavel pelo desenvolvimento em larga escala das politicas trabalhistas foi Getulio
Vargas. Por influéncia do modelo corporativista italiano, reestruturou a ordem juridica
trabalhista no Brasil.

Dentre as principais legislagdes trabalhistas neste periodo historico, destaca-se o Dec.
19.443/1930 que criou o Ministério do Trabalho, o Dec. 19.770/1931 que regulamentou o
sindicato, o Dec. 21.186/1932 que limitou a jornada de trabalho de oito horas diarias, e, por
fim, mas ndo menos importante, o Dec.-lei 5.452/1943 que deu origem a Consolidacdo das
Leis do Trabalho (VIEGAS; NASCIMENTO, 2016).

O governo de Vargas durou até o ano de 1945, mas o direito do trabalho continuou a
se desenvolver. Martins (2000) nos ensina que a Constituicdo de 1946 é considerada uma
norma democratica, e introduz a participacdo dos trabalhadores nos lucros (art. 157, 1V),
repouso semanal remunerado (art. 157, V1), estabilidade (art. 157, XII), direito de greve (art.
158) e outros direitos que se encontravam na norma constitucional anterior.

Martins (2000) preleciona que a legislacdo ordindria comeca a instituir novos direitos
tal como a Lei n® 605/49 que versa sobre o repouso semanal remunerado, a Lei n® 3.207/57
que trata das atividades dos empregados vendedores, viajantes e pracistas, a Lei n® 4.090/62
que institui o 13° salario e a Lei n°® 4.266/63, que criou o salario-familia, dentre outras.

Ainda segundo Martins (2000), a Constituicdo de 1967 manteve os direitos trabalhistas
estabelecidos nas Constituicdes anteriores e a EC n° 1, de 17-10-69, repetiu praticamente a
Norma de 1967, no art. 165, no que diz respeito aos direitos trabalhistas.

Em 1988, com a promulgacdo da Constituicdo Federal, as garantias minimas
seguradas aos trabalhadores alcancaram o status de direito fundamental. De acordo com
Viegas e Nascimento (2016), estabeleceu principios constitucionais para a protecdo do
trabalhador, em especial o da dignidade da pessoa humana, que é o fundamento da nossa
Republica.

O art. 7° da Constituicao trata de direitos individuais e tutelares do trabalho, enquanto
que o art. 8° versa sobre o sindicato e suas relagdes, o art. 9° especifica regras sobre greve, o
art. 10 determina disposicdo sobre a participacdo dos trabalhadores em colegiados e o art. 11
determina que nas empresas com mais de 200 empregados seja assegurada a eleicdo de um

representante dos trabalhadores para entendimentos com o empregador.
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1.3 Conceituagao

Segundo uma construcao conservadora, o direito do trabalho pode ser definido como o
conjunto de principios e regras que regulam a prestacdo do trabalho subordinado, e
excepcionalmente do trabalho autdnomo, no @mbito das relagcdes laborais individuais ou
coletivas, bem como as consequéncias juridicas delas emergentes (MARTINEZ, 2012).

Dentro da concepcdo de Delgado (2012, p. 30), o Direito Individual do Trabalho
define-se como: “[...] complexo de principios, regras e institutos juridicos que regulam, no
tocante as pessoas e matérias envolvidas, a relagdo empregaticia de trabalho, além de outras
relagdes laborais normativamente especificadas”.

Ainda segundo Delgado (2012, p. 31), o direito coletivo do trabalho “[...] pode ser
definido como o complexo de principios, regras e institutos juridicos que regulam as relagdes
laborais de empregados e empregadores, além de outros grupos juridicos normativamente

especificados, considerada sua agdo coletiva”.

O Direito Material do Trabalho, compreendendo o Direito Individual e o Direito
Coletivo — e que tende a ser chamado, simplesmente, de Direito do Trabalho, no
sentido lato —, pode, finalmente, ser definido como: complexo de principios, regras e
institutos juridicos que regulam a relacdo empregaticia de trabalho e outras relacdes
normativamente especificadas, englobando, também, os institutos, regras e
principios juridicos concernentes as relacBes coletivas entre trabalhadores e
tomadores de servicos, em especial através de suas associacfes coletivas
(DELGADO, 2012, p. 30).

Martins (2010) conceitua o Direito do Trabalho como o conjunto de principios, regras
e instituicGes atinentes a relacdo de trabalho subordinado e situagdes analogas, visando
assegurar melhores condicdes de trabalho e sociais ao trabalhador, de acordo com as medidas
de protecdo que lhe sdo destinadas, sendo que a palavra conjunto revela que o Direito do

Trabalho é composto de varias partes organizadas, formando um sistema, um todo.

1.4 O Principio da Protecdo ao Trabalhador

Ao iniciar o estudo acerca do principio da protecdo ao trabalhador, faz-se pertinente a
contextualizacdo partindo-se da conceituacdo de principio, suas funcdes e os principios
relacionados ao Direito do Trabalho, dando énfase ao principio da protecdo ao trabalhador
que se desdobra em trés outros principios: In dubio pro operario, norma mais favoravel e

condigdo ou clausula mais beneéfica.
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Cretella Junior (1988, p. 07 apud MARTINS, 2000, p. 74) afirma que “[...] principios
de uma ciéncia sdo as proposi¢des basicas fundamentais, tipicas, que condicionam todas as
estruturagdes subsequentes. Principios, nesse sentido, sdo os alicerces da ciéncia”.

Segundo Martins (2000), os principios seriam as proposicdes basicas que
fundamentam as ciéncias e, no Direito, o principio é seu fundamento na medida em que essa
base ir4 informar e inspirar as normas juridicas e o primeiro passo na consecu¢do de uma

regulacdo, passo ao qual devem seguir-se outros.

O principio alberga uma diretriz ou norte magnético, muito mais abrangente que
uma simples regra; além de estabelecer certas limitages, fornece diretrizes que
embasam uma ciéncia e visam a sua correta compreensao e interpretacdo. Violar um
principio é muito mais grave do que violar uma regra. A ndo observancia de um
principio implica ofensa ndo apenas a especifico mandamento obrigat6rio, mas a
todo o sistema de comandos.

Diferenciam-se os principios das peculiaridades. Principios sdo gerais, enquanto as
peculiaridades sdo restritas. Principios informam, orientam e inspiram regras legais.
Das peculiaridades ndo sdo extraidos principios, nem derivam outras normas. Os
principios sistematizam e ddo organicidade a institutos. As peculiaridades esgotam-
-se num ambito restrito (MARTINS, 2000, p. 74).

Desta forma cumpre contextualizar as fungbes que os Principios exercem no Direito,
em especial ao Direito do Trabalho e, nesse contexto, Martins (2000) ensina que 0s principios
tém trés funcdes: informadora, normativa e interpretativa. A funcdo informadora serve de
inspiracdo ao legislador e de fundamento para as normas juridicas enquanto que a funcéo
normativa atua como uma fonte supletiva, nas lacunas ou omissGes da lei e a funcao
interpretativa serve de critério orientador para os intérpretes e aplicadores da lei.

Delgado (2012) destaca que os principios trabalhistas mais importantes, indicados na
doutrina, sdo: a) principio da protecdo; b) principio da norma mais favoravel; ¢) principio da
imperatividade das normas trabalhistas; d) principio da indisponibilidade dos direitos
trabalhistas; e) principio da condicdo mais benéfica; f) principio da inalterabilidade contratual
lesiva; g) principio da intangibilidade salarial; h) principio da primazia da realidade sobre a
forma; e, i) principio da continuidade da relacdo de emprego.

Martins (2000) pontua que esses principios sdo fontes supletivas da referida matéria e
a CLT, no art. 8%, determina claramente que na falta de disposi¢fes legais ou contratuais o
intérprete pode socorrer-se dos principios de Direito do Trabalho, evidenciando-se, portanto,
o carater informador dos principios, de orientar o legislador na fundamentacdo das normas
juridicas, assim como o de fonte normativa, de suprir as lacunas e omissoes da lei.

Neste contexto, ao adentrar o estudo do principio da protecdo ao trabalhador,

inicialmente Viegas e Nascimento (2016) discorrem que, diferente do que ocorre com 0s
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outros ramos do Direito, que busca a igualdade das partes, o Direito do Trabalho estabeleceu
maior amparo a uma das partes, buscando garantir a protecdo do trabalhador. O legislador, ao
estabelecer a desigualdade formal entre as partes, levou em conta a desigualdade material
entre elas na relacéo de trabalho.

Leite (2016) leciona que o principio da protecdo constitui a génese do direito do
trabalho e seu objeto estabelece uma igualdade juridica entre empregado e empregador, em
virtude da superioridade econdmica deste diante daquele, e desdobra-se em trés outros

principios: in dubio pro operario, norma mais favoravel e condi¢éo ou clausula mais benéfica.

Principio in dubio pro operario: trata-se de principio que auxilia a interpretacdo da
norma trabalhista em prol do trabalhado. Assim, quando se esta diante de uma Unica
norma que permita mais de uma interpretacdo, deve prevalecer aguela que mais
favoreca o empregado.

Principio da Aplicacdo da Norma mais Favoravel: cuida-se de principio que informa
aplicacdo da norma trabalhista. Vale dizer, existindo mais de uma norma no
ordenamento juridico versando sobre direitos trabalhistas, prevalecera a que mais
favoreca o empregado. Vé-se, portanto, que o direito do trabalho adota a teoria
dindmica da hierarquia entre as normas trabalhistas, pois no topo da pirdmide
normativa nao estara necessariamente a Constituicdo, e sim a norma mais favoravel
ao trabalhador.

O principio da condigdo mais benéfica concerne a aplicagdo da norma trabalhista.
Destarte, existindo uma condicdo ou clausula anterior oriunda de norma juridica
preexistente, sobrevier outra norma versando sobre a mesma matéria, prevalecera
aquela anteriormente criada, salvo se a norma posterior for mais benéfica ao
trabalhador. O principio em tela é emanacéo do principio da seguranca juridica em
uma de suas vertentes constitucionais que consagram o principio da irretroatividade
da lei penal, salvo para beneficiar o réu (art. 5° XI, CF), e o principio do direito
adquirido (CF, art. 5° XXXVI) (LEITE, 2016, p. 88).

Segundo Martins (2000), a regra geral é a de que se deve proporcionar uma forma de
compensar a superioridade econémica do empregador em relacdo ao empregado, dando a este
Gltimo uma superioridade juridica que é conferida ao empregado no momento em que se da ao
trabalhador a protecdo que lhe é dispensada por meio da lei e, na ddvida, deve-se aplicar a
regra mais favoravel ao trabalhador ao se analisar um preceito que encerra regra trabalhista, o
in dubio pro operario.

Em concordancia, Delgado (2012) relata que o principio da protecdo tem influéncia
em todos os segmentos do Direito Individual do Trabalho, influindo na propria perspectiva
desse ramo, pois foi construido e desenvolvido efetivamente como direito e, portanto, ha
ampla predominancia nesse ramo juridico especializado ja que suas regras sdo essencialmente
protetivas, tutelares da vontade e interesses obreiros e seus principios sdo fundamentalmente

favoraveis ao trabalhador.
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Martinez (2012) situa historicamente o principio da protecdo partindo da ideia de que
as limitaces ao exercicio da autonomia privada constituiram as medidas pioneiras na busca
do equilibrio contratual entre os desiguais e as solu¢Bes tornaram-se evidentes a partir do
século XIX, em decorréncia da forca das lutas de classes, porque na relagdo de trabalho no
desenvolvimento da sociedade capitalista ndo havia, no polo operério, qualquer liberdade
contratual.

Atenta-se para a afirmativa de Martinez (2012) quando diz que, no campo laboral, a
relagdo juridica do principio da protecdo é unicamente a relacdo individual de trabalho
(méxime a relacdo individual de emprego), ndo se estendendo a relacdo coletiva de trabalho.

De acordo com Viegas e Nascimento (2016), a desigualdade das relac6es trabalhistas é
facilmente percebida, em especial, a de cunho econbmico, haja vista o poder que o
empregador possui de reger seu negécio e consequentemente o trabalhador fica a deriva das
vontades do patrdo, ante ao risco de ser demitido. Desse modo, o Direito do Trabalho nédo
poderia tratar as partes com igualdade ja que as partes sdo flagrantemente desiguais.

E diante disso, segundo Viegas e Nascimento (2016), justamente com a finalidade de
alcancar a igualdade material entre as partes surgiu o principio da protecdo no ambito do
Direito do Trabalho, que tem como escopo a tentativa de equilibrio entre os sujeitos da

relacéo de trabalho.

Os fundamentos do principio protetor antecedem ao direito do trabalho,
confundindo-se com os préprios fundamentos dessa disciplina. A existéncia do
principio da protecdo fundamenta-se na busca pela efetiva igualdade das partes,
ainda que para isso seja necessaria a criagdo de normas protetivas a uma das partes.
Na histdria do direito do trabalho sempre se verificou grande necessidade da
intervencdo do Estado nas relagBes de trabalho, buscando assegurar garantias
minimas de dignidade ao colaborador, sob pena de exploragéo desregrada da méo de
obra e precarizacdo das condi¢Bes de trabalho.

Assim, a principal razdo de ser do direito do trabalho é a protecdo ao empregado.
Este principio é considerado pela doutrina o principio mée do direito do trabalho
(VIEGAS; NASCIMENTO, 2016, p. 114).

Nas relacdes trabalhistas, facilmente, se verifica a desigualdade das partes, sobretudo
aquela de ambito econémico. O empregador possui 0 poder de guiar o seu empreendimento,
sendo comum que, em tempos de altos niveis de desemprego, o empregado se sinta temeroso
ante o risco de ser despojado de seu emprego, assim, como poderia o direito tratar de maneira
igualitaria aqueles que flagrantemente sdo desiguais? Exatamente com o intuito de igualar os
desiguais foi que surgiu o principio da protecdo no ambito do Direito do Trabalho e este
principio reflete a igualdade substancial das partes, preconizada no &mbito do direito material
comum e direito processual (SUSSEKIND, 2004).
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Dessa forma, concorda-se com Delgado (2012) ao afirmar que grande parte da
doutrina aponta este principio como o cardeal do Direito do Trabalho, por influir em toda a

estrutura e caracteristicas préoprias desse ramo juridico.
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2 FLEXIBILIZACAO DOS DIREITOS TRABALHISTAS

2.1 Conceituacao

Ao conceituar a Flexibilizagdo do Direito do Trabalho, Viegas e Nascimento (2016)
aduzem ser a traducdo da ideia de necessidade de impor maleabilidade as normas presentes
nos diplomas legais trabalhistas, sendo utilizada para se referir ao contexto de mudangas do
conteddo normativo das normas laborais, de modo a diminuir seu significado, reduzindo a
protecdo conferida aos trabalhadores.

Carvalho (2013) coaduna que flexibilizacdo é neologismo que surge em decorréncia
da adaptacdo da norma trabalhista as singularidades do mundo do trabalho, muitas vezes ndo
previstas pelo legislador.

Para Martins Filho (2016), a flexibilizac&o representa a atenuacdo da rigidez protetiva
do Direito do Trabalho ao adotar condigdes trabalhistas menos favoraveis do que as previstas
em lei, mediante negociacdo coletiva e, consequentemente, a perda de vantagens econémicas
¢ compensada pela instituicdo de outros beneficios, que ndo onerardo excessivamente a

empresa, nos periodos de crise econdmica ou de transformacédo na realidade produtiva.

A flexibilizacdo tende ao ideal de restringir a intervencdo do Estado no campo
trabalhista, passando-se ao sistema da autorregulamentacdo das relages laborais,
pelas proprias partes interessadas, por meio da negociacdo coletiva. Tal ideal, no
entanto, apenas pode ser atingido com um sindicalismo forte, extensivo a todos 0s
ramos produtivos, quando o poder econdmico patronal (sobre os salarios) pode opor-
se, em igualdade de condi¢Bes, um poder sindical obreiro (sobre a prestagdo de
servigos), de modo que tal poder de barganha, alcancado pela unido dos
trabalhadores, torne equilibrado o dialogo entre patrdes e empregados. Nesses casos
teriamos a prevaléncia do negociado sobre o legislado (MARTINS FILHO, 2016, p.
50).

O professor Sérgio Pinto Martins (2000), por sua vez, conceitua flexibilizacdo como
sendo um conjunto de regras que objetiva instituir mecanismos que tendem a compatibilizar
as mudancas de ordem econémica, tecnolégica, politica ou social, existentes na relagdo entre
o capital e o trabalho.

Emprego flexivel, para a OIT, segundo citacdo de Nascimento (2011, p. 70) “[...] é
toda forma de trabalho que ndo seja a tempo completo e ndo tenha duracdo indefinida: o
tempo parcial, o temporario, o eventual, o intermitente, a qualificacdo profissional como a
aprendizagem e o contrato estacional ou sazonal para atividade transitéria como a hoteleira

em determinadas épocas do ano”.
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O conceito de Nascimento (2011) dispde que a flexibilizagdo do Direito do Trabalho é

o0 distanciamento da rigidez das leis para permitir, conforme as situagdes que o exijam, maior

dispositividade das partes para alterar ou reduzir os seus comandos.

E ainda ressalta que o estudo da flexibilizagdo aborda temas da maior relevéncia,

dentre os quais:

a)

b)

c)
d)

e)

Q)

h)

)

0s empregos de longa duracdo ndo afetados com a supressdo das leis sobre
estabilidade;

a vinculagdo dos vencimentos aos rendimentos; a tempo de trabalho anual,

0s novos métodos de compensacao das horas extraordinarias;

a competicdo entre as empresas pelo aumento da produtividade;

a diminuicdo dos custos da remuneracdo e a prevaléncia pelas compensacoes
das horas extras;

0 estudo do tempo livre;

a certeza de que o contrato individual de trabalho ndo deve ser a melhor forma
para flexibilizar, sendo mais adequadas para esse fim a lei e as convencgdes
coletivas de trabalho;

a postura sindical atual de conciliar estratégias dando-se conta de que em nivel
macroeconémico devem aumentar a produtividade e a competitividade das
empresas aceitando, no lugar das funcdes tradicionais, novos métodos de
mercado;

a descentralizacdo das negociacdes coletivas com a nova realidade do impacto
do desemprego; e,

a negociacao coletiva com um sentido de compromisso a respeito do processo
de transformacédo e de estabelecer uma relacdo de confianca que conduza as
melhores relacGes de trabalho entre ambas as partes (NASCIMENTO, 2011).

Sob outro prisma, alguns autores tém especial cuidado em buscar diferenciacdo entre
flexibilizacdo e desregulamentacdo (BRANDAO, 2003).
Costa (1999, p. 138) aduz que:

Embora ndo haja definicdo exata e estabelecida para a expressdo ‘flexibilizacdo
laboral’, pode-se compreendé-la como chance de transigéncia no uso do principio
tutelar do direito do trabalho ou como instrumento utilizado pelos paises de
economia de mercado, que possibilita &s empresas a compatibilizacdo de seus
interesses e dos trabalhadores tendo em vista a conjuntura econdmica e mundial,
caracterizada pelas rapidas e continuas flutuacbes do sistema econdmico, pelas
novas tecnologias e outros fatores que exigem ajustes rapidos e inadidveis.
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A desregulamentacéo seria a falta de qualquer legislacdo regulamentadora dos direitos
trabalhistas, seria a ndo atuagdo estatal, no sentido de ndo intervir nas relagcbes entre
empregado e empregador, enquanto a flexibilizac&o seria apenas o processo de alteracdo das
normas trabalhistas frente as exigéncias do mercado (BRANDAO, 2003).

Conforme frisado por Sussekind (2004, p. 211), “[...] na flexibilizagdo o Estado
continua participando em questBes bésicas, ao contrario da desregulamentacdo, onde o Estado
retira sua protecao do trabalhador”.

Em sintese, Viegas e Nascimento (2016) comentam que a expressao remete-nos a
ideia de capacidade das partes envolvidas nos contratos trabalhistas para estabelecerem os
parametros que disciplinardo as suas relacdes de trabalho, com uma interferéncia minima

estatal.

2.2 Breve Historico da Flexibilizag&o no Brasil

Realizada a conceituagdo do instituto da flexibilizagdo, faz-se necessario um breve
relato historico da flexibilizacéo e, neste sentido, far-se-a um corte historico da flexibilizacéo
do Direito do Trabalho no Brasil resgatando, inicialmente, o historico global.

A doutrina ou principio da flexibilizacdo surgiu por volta da década de 1960, na
Europa, especificamente na Italia, onde foram negociados varios acordos tripartites, ou seja,
entre Estado, sindicatos e empregadores, com o intuito principal de diminuir desemprego
(DEVECHI, 2007).

Nascimento (2011) distingue uma classificacdo do Direito do Trabalho baseado em
critérios formais, tomando por base o tipo de norma juridica preponderante, qual seja: a
legislacdo ou a convencdo coletiva de trabalho, a depender do grau de interferéncia do Estado

nas relacdes de trabalho, permitindo uma melhor compreensdo dos ordenamentos juridicos.

E claro que ha uma direta relago entre intervencdo do Estado e legislagdo, como,
também, entre autonomia coletiva dos particulares e convencéo coletiva de trabalho.
Onde e quando h& maior intervencdo do Estado nas relagbes de trabalho, maior € a
amplitude da legislacdo. Ao contrério, se o Estado ndo é intervencionista, mas abre
espaco para relaces entre os particulares, reduz-se a interferéncia estatal nas
relacdes de trabalho, o que gera uma estrutura normativa fundada no contrato
coletivo de trabalho e no contrato individual de trabalho (NASCIMENTO, 2011, p.
41).

Refere Nascimento (2011) que em todos os sistemas de direito do trabalho existem
normas elaboradas pelo Estado e normas por meio de negociacOes coletivas, e a diferenca

reside na relevancia atribuida a cada uma.
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Dentre as normas que se colocam entre a legislagdo e a negociacdo situa-se 0 modelo
flexibilizado “[...] dos quais recolhe uma parte, a legislacdo, menos ampla do que a dos
sistemas que a superdimensionam, e a negociagdo coletiva, mais valorizada em alguns casos
até mesmo preponderante e sobreposta a lei” (NASCIMENTO, 2011) e, dentre os fatores que
contribuiram para o surgimento de tal modelo encontram-se: as modificagcbes dos processos
de producédo, novas tecnologias, a automatizacao industrial, o desemprego e o subemprego, o
desenvolvimento do setor de servicos, a economia de mercado e a evidéncia do desgaste da
legislacéo operaria ou industrial para uma sociedade nova.

Para Martins Filho (2016), o Direito do Trabalho se constituiu em uma conquista
paulatina da classe trabalhadora e com o passar do tempo houve um aumento progressivo das
vantagens outorgadas e adquiridas pelos trabalhadores.

De acordo com Nascimento (2011), as causas para o surgimento da flexibilizagdo
trabalhista foram trés: as crises econdmicas, a reducdo de custos como meio de enfrentamento
da competicdo empresarial e 0 avango tecnologico que permite maior produgdo com menor
namero de empregados.

Nascimento (2011) faz uma trajetoria historica dos fatores que contribuiram para a
flexibilizacdo no Brasil:

Quadro 1 — Trajetoria da Flexibilizacdo no Brasil

Periodos | Trajetdrias historicas

1965 Reducdo da jornada e dos salarios.

1966 Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) opcional.

1967 Acordos coletivos por empresa; dep6sito e ndo mais a homologacdo pelo Ministério do
Trabalho e Emprego dos acordos das convencdes coletivas entre sindicatos e empresas.
1974 Trabalho temporério.

1988 Contrato a prazo determinado com reducdo de encargos; compensacdo ou banco de horas;
reducdo negociada de salérios; ampliacdo negociada de 6 para 8 horas dos turnos de
revezamento.

1989 Liberacdo do trabalho das mulheres.

1993 Terceirizacdo de atividades de apoio das empresas.

1994 Desindexacdo dos salarios; descaracterizagdo do vinculo de emprego entre cooperado €
cooperativas.

1997 Programa de demissdo voluntéaria dos servidores publicos.

1999 Participacdo nos lucros ou resultados da empresa, desvinculada dos salarios; instituicdo
facultativa de comissdes de conciliagdo extrajudicial dos direitos trabalhistas.

2001 Suspensdo temporaria do contrato de trabalho por acordos coletivos para requalificacdo
profissional do trabalhador; separacdo das utilidades e dos salarios; limitacdo da inclusdo
do tempo de trajeto na jornada de trabalho; contrato a tempo parcial de 25 horas com
salario proporcional.

2005 Faléncia e recuperagdo da empresa para limitar o privilégio dos créditos do trabalhador e
preservar a empresa.

Fonte: NASCIMENTO (2011, p. 53)
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Na atualidade, exemplos tipicos de flexibilizacdo foram sendo implementados, como
os da Lei n. 9.601/98, que estabeleceu nova modalidade de contrato por prazo determinado,
independentemente, das condicOes previstas no art. 443, § 2° da CLT, e instituiu o
denominado “banco de horas”; da Medida Provisoria n. 1.709, de 03.09.1998, que instituiu o
chamado regime de trabalho em tempo parcial, acrescentando a CLT o art. 58-A e seus 88 1°
e 2°, bem como dando nova redacdo ao § 2° do art. 59, tratando do ja mencionado “banco de
horas”; da Medida Proviséria 1.726/98, que alterou o conteldo do art. 476 da Consolidacao
das Leis do Trabalho, ao prever a hipdtese de suspensdo do contrato de trabalho por um
periodo de dois a cinco meses para a participacdo do trabalhador em curso ou programa de
qualificacdo profissional (DEVECHI, 2007, p. 85-86).

Acrescenta Beltran (2001, p. 176) que:

A flexibilizacdo diferenciada podera estar relacionada com o porte da empresa ou
com o nivel hierarquico e cultural do empregado, sendo que os altos empregados e
o0s exercentes dos chamados cargos de confianca terdo relativa reducdo da protecdo
legal em relacdo aos demais empregados.

O exemplo tipico da flexibilizacdo por interpretacdo € o do Enunciado n. 342, que
admite certos descontos nos salarios, desde que haja autorizagdo prévia por escrito do
empregado, caso contrario serdo considerados violagdo ao principio da intangibilidade (art.
462 da CLT). Por fim, o mesmo se diga do Enunciado n. 331, que tem por intuito
regulamentar o labor prestado por meio de empresas terceirizadas (MORAES, 2007).

Viegas e Nascimento (2016) sintetizam que os defensores da flexibilizacdo como regra
bésica para o crescimento econdmico conferem liberdade as empresas para acordarem com
seus empregados as condi¢cdes de trabalho resultantes em resposta as flutuacdes continuas do
mercado e a rigidez das leis trabalhistas e as cargas tributarias sobre a folha de pagamento da
empresa faz com que a flexibilizacdo seja vista, por alguns autores, como um instrumento
necessario para a manutencdo da salde da empresa.

Por outro lado, segundo Viegas e Nascimento (2016), os contrarios a flexibilizacdo do
Direito do Trabalho acreditam que a flexibilizacdo é uma forma velada de reduzir os direitos
alcancados pelos trabalhadores no decorrer da historia, fazendo-se necessaria uma analise das

correntes doutrinarias a respeito do tema.
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2.3 Posi¢des Doutrinarias

O Direito do Trabalho vive uma fase de transi¢cdo, em que se questiona o paternalismo
e a intervencdo estatal. Alguns doutrinadores pretendem a abstinéncia estatal nas relacdes de
trabalho, deixando o contrato laboral livre a negociacéo das partes, enquanto outros acreditam
que o afastamento do Estado desta relagdo é um retrocesso dos direitos conquistados ao longo
dos anos (VIEGAS; NASCIMENTO, 2016).

Enquanto para alguns autores a rigidez da flexibilizacdo trabalhista impede o
crescimento e as contratacdes, e como proposta de combate ao desemprego, aliados ao fato de
gue se constata, atualmente, verdadeira crise sindical, para outros a negociacao coletiva passa
a ser utilizada como meio de flexibilizacdo desconsiderando direitos trabalhistas ja
assegurados e sob o nome de flexibilizacdo, é possivel encontrar uma série de conceitos que

traduzem as mais diversas inten¢des. Sendo assim, para Brand&o (2003, p. 39-40):

Constata-se no panorama atual o acirramento da competitividade, o que gera sérias
sequelas. O modelo industrial no qual foi erigida a legislagdo trabalhista esta sendo
ultrapassado e que a chamada ‘sociedade pods-industrial’, dentro de um contexto
neoliberal e de globalizacdo econdmica, acirra a competitividade entre as empresas e
imp0e profundas mudancas no sistema de producéo, sempre visando a maximizacdo
do lucro.

Desse modo, faz-se necessario conhecer as argumentacfes propostas pelos estudiosos
do Direito do Trabalho, no tocante a tematica da flexibilizacdo, com intuito de delinear a

importancia do instituto no Direito Trabalhista.

2.3.1 Argumentos Favoraveis a Flexibilizacao

Ao adentrar a esfera das argumentacdes favoraveis a flexibilizacdo, Viegas e
Nascimento (2016) relatam que os meios de producdo se intensificaram em decorréncia da
globalizacdo que, consequentemente, internacionalizou o capital, passou a difundir a

concepcao de que o sistema juridico deveria se adequar a nova economia.

Diante desta perspectiva, a politica neoliberal emergiu com o objetivo de garantir a
acumulacdo de capital. Os neoliberais pregavam as elevadas cargas tributarias e as
excessivas normas de protecdo ao trabalhador oneravam o custo da producéo e, por
consequéncia, inviabilizavam o pre¢o de mercado e dificultavam a competitividade.
Em outras palavras, a interven¢do estatal nas relacdes de trabalho prejudicava o
desenvolvimento do comércio, a livre circulagdo de capital e a competitividade no
mercado internacional em razdo dos altos custos da producdo (VIEGAS;
NASCIMENTO, 2016, p. 117).
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Em decorréncia disto, o Direito do Trabalho passou a ser visto como um conjunto de
normas altamente rigidas e ultrapassadas que se atém apenas a protecdo dos trabalhadores,
impedindo que o mercado globalizado se adapte as regras vigentes, haja vista que, de acordo
com a concepgéo neoliberal, o direito trabalhista posto contraria os interesses capitalistas. Por
isso o carater protetivo do direito trabalhista é posto em xeque a medida que a politica
neoliberal coloca a flexibilizagdo como uma medida necessaria, devendo ser efetivada, pois
favorece a relacdo de trabalho, democratiza as relacbes e consequentemente viabiliza a
competicdo da empresa no mercado global (VIEGAS; NASCIMENTO, 2016).

De acordo com Saad (2000), ndo haveria infringéncia ao principio protetor, mas

somente maior énfase ao principio da continuidade da relacdo de emprego, posto que:

Estd implicito nesse principio o interesse da sociedade em que o empregado
permaneca na empresa por todo o tempo e mais adiante complementa: na raiz do
principio da continuidade existe o interesse do assalariado em conservar-se
vinculado a empresa por todo o tempo e existe o da coletividade que, desta forma, se
protege contra as inUmeras exigéncias e as reivindicacdes daqueles que nao logram

um posto de trabalho (SAAD, 2000, p. 67).

Cassar (2015) leciona que a unido do capital privado com o poder politico foi o fator
principal do surgimento do sistema capitalista, e desta unido surgiu a busca dos Estados pela
maior concentracdo de riqueza em razéo da competitividade criada pelo capitalismo.

Moraes (2007, p. 128) nos diz que:

A heranca corporativista do nosso sistema, vinda dos idos de 1930, tem encontrado
inlmeras resisténcias as tendéncias flexibilizadoras, vez que tais correntes de
oposicdo sustentam o carter intervencionista do direito laboral, devendo o Estado
proteger o trabalhador, como se propugnava tempos atras. O correto é que a
Consolidagdo das Leis do Trabalho néo pode abarcar toda a gama de situacdes reais
dos atores sociais no momento atual, mostrando-se em diversos casos obsoleta, em
face da constante mutacdo das relacBes de trabalho, influenciadas pelas nuances
socioecondmicas dos Ultimos tempos.

Em decorréncia da competitividade, as normas brasileiras tiveram que se adequar ao
padrdo neoliberal e, segundo a teoria que defende a flexibilizacdo, essa mudanca
desenvolveu-se na prépria Constituicdo Federal de 1988, que em seu artigo 7° prevé a
possibilidade da modificacdo de salarios e da jornada por meio da negociacdo coletiva,
criando um contraponto as normas estabelecidas com a finalidade de superar a crise
econbmica pela adaptacdo das normas ja existentes pela negociacdo coletiva, tornando o
Estado um agente direcionador dos atores sociais a uma solucdo benéfica (CARTONI;
LORENZETTI, 2008).
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O discurso justificador que se pauta na interferéncia estatal parte da ideia de que
nenhum direito é absoluto, portanto, deve haver ponderacdo quando tais normas entram em
conflito, de forma que a flexibilizacdo é possivel e aconselhavel quando a salde das empresas
exigir, visto que a manutencdo decorre do interesse publico, pois visa a manutencdo de
empregos e, consequentemente a sobrevivéncia digna do empregado (CAVALCANTE,
2016).

Parte-se entdo da premissa de que a flexibilizacdo das normas visa eliminar ou
minimizar o desemprego e, além disso, as mudancas nas relacBes de trabalho podem ser
criadas para expansdo e estimulo das atividades econdmicas, jA que as altas protecbes
trabalhistas praticadas pela legislacéo trabalhista vigente criam empresas ndo competitivas no
mercado (VIEGAS; NASCIMENTO, 2016).

Lopes (2000) expbe que o resultado da flexibilizagdo das condigdes de trabalho € a
reducdo de direitos trabalhistas por intermédio da negociacdo coletiva, cujo objetivo é a
diminuicdo dos custos e possibilidade do empregador transpor periodos de crise nos quais a
continuidade da atividade empresarial e a manutencdo de postos de trabalho sdo os bens
maiores a defender.

Nesse sentido, para Busnello (2000) é necessario considerar que a utilizacdo flexivel
da méo de obra € uma alavanca importante para o desenvolvimento econémico e social pois
garante a equidade, importante para a superacdo dos problemas de pobreza e miséria que
penalizam grande parte da sociedade brasileira.

Outro argumento favoravel ao modelo flexibilista discute que a norma rigida imposta
pela legislacdo trabalhista gera custos extraordinarios as empresas, tanto na contratacéo
quanto na demissao de funcionarios, tornando a relacéo trabalhista debilitada em relacdo as
mudancas econdmicas, tecnoldgicas e culturais vivenciadas pelo modelo atual (CARTONI;
LORENZETTI, 2008).

Nessa esteira, para 0s pensadores neoliberais o Estado deve ndo s6 regulamentar a
relacdo trabalhista protetiva em favor da flexibilizacdo, mas parar de interferir no mercado e
na defesa dos direitos sociais e passar a incentivar 0s processos de desenvolvimento do

mercado e acumulacdo de capital.

Para os neoliberais, a flexibilizacdo é fendbmeno extremamente importante para
reduzir os custos da producdo e manter o mercado competitivo, uma vez que a
elevada carga tributéria sobre a folha de pagamento a inviabiliza. Ainda segundo
esses autores, a flexibilizacdo dos direitos trabalhistas é a solucdo para o
fortalecimento da economia e o fim da crise laboral, pois ela democratiza as relagdes
de trabalho, enquanto o modelo rigido é um entrave & competitividade das empresas,
ao emprego e até mesmo ao desenvolvimento e incentivo a novos empreendimentos.
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Os flexibilistas acreditam tornar o direito do trabalno mais maleavel e flexivel é
sinénimo de defesa do bem-estar social, baseado em um modelo mais democratico
das relagbes de trabalho e da ideia de compartilhamento de lucros (VIEGAS;
NASCIMENTO, 2016, p. 117).

Ademais, os argumentos favoraveis referem que o modelo flexibilista permitira a
modernizacdo do mercado de trabalho, haja vista que a CLT encontra-se ultrapassada, nesse
sentido:

O Brasil sabe que ndo pode corresponder as novas demandas do mercado de
trabalho utilizando uma consolidacéo das leis laborais superada. Modernizar a CLT
é condicdo sine qua non para o pais estar sintonizado com a realidade global, que ja
regulamentou o trabalho por home office, a terceirizacdo, a flexibilizacdo da jornada,
a fragmentagdo das férias e o trabalho por produtividade, sem cair na cilada das
discussdes apaixonadas e ideologizadas (ANDRADE, 2017, n.p.).

Carrion (2009), contrario ao acentuado protecionismo atribuido aos empregados pela
nossa legislagdo trabalhista, conclui categoricamente que ndo ha mais espaco para que 0
Direito do Trabalho obedeca ilimitadamente aos principios idealistas, pois para ele ndo ha
como escapar da globalizacdo, ou seja, se tera que flexibilizar as fontes do Direito do
Trabalho, ndo extirpando de vez o principio da protecdo, mas adequando-o a realidade
socioecondmica.

Em sintese, as opinibes favoraveis defendem a necessidade de flexibilizacdo da
legislacdo trabalhista de acordo com o momento econdmico, sendo a adaptacdo das normas a
realidade social uma forma de atenuar a recess@o da economia e a diminui¢do dos postos de
emprego (MELO, 2017).

2.3.2 Argumentos Contrarios a Flexibilizacao

Ao introduzir o assunto relacionado a doutrina filiada contraria a flexibilizacéo,
Viegas e Nascimento (2016) referem que se encontram nesta corrente 0s autores
conservadores, pois entendem ser a flexibilizacdo um pretexto para reduzir os direitos dos
trabalhadores ao suprimir-lhes os direitos que foram conquistados ao longo dos anos e,
consequentemente, além da flexibilizacdo ser um retrocesso aos direitos trabalhistas

adquiridos ap6s anos de lutas, torna as condi¢des de trabalho mais precarias.

Para os autores adeptos a essa corrente, a maleabilidade das normas trabalhistas
pode levar a desprotecdo do trabalhador na relacéo de trabalho. O trabalhador é parte
hipossuficiente na relacdo de trabalho e teria desvantagem nas negociacfes para
disciplinar ou resolver conflitos resultantes dessa relacdo (VIEGAS;
NASCIMENTO, 2016, p. 118).
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Siqueira Neto (1997) argumenta que a experiéncia internacional ao reduzir os direitos
trabalhistas e, concomitantemente, ampliar as formas flexiveis de contratacdo restou
demonstrado que em nada contribuiram para reduzir o nimero de desempregados, haja vista
que a Espanha possui o maior niamero de tipos de contratos flexiveis de trabalho e o menor
custo de mdo de obra da Europa, e mesmo assim a Espanha ndo conseguiu se livrar da maior
taxa de desemprego dentre os paises da CCEE.

Para Bezerra Leite (2017) a Reforma Trabalhista, instituida pela Lei 13.467/2017,
representa, o retorno ao modelo de liberdade absoluta dos individuos, pois parte da premissa
de que sdo todos iguais perante a lei, no entanto, a prépria Constituicdo Federal, em seu artigo
3°, dispbe que um dos objetivos da Republica Federativa do Brasil é corrigir as desigualdades
sociais e regionais, promover a construcdo de uma sociedade justa e solidaria e o bem de
todos sem qualquer forma de discriminagdo ou preconceito, mas a preocupacéo revelada com
a aprovacdo a referida lei é tdo-somente com a liberdade de negociacéo, seguranca juridica

para os empregadores e incentivar os investimentos no Pais.
Cunha (1997, p. 186) leciona que:

Do ponto de vista juridico, admitindo-se que o Direito do Trabalho, em esséncia é
protecionista e é 0 Unico ramo do direito que assume que é tendencioso, no sentido e
tratar desigualmente os desiguais, admitir a flexibilizacdo sob a dtica juridica é
admitir a negacdo total do Direito do Trabalho porque destréi a sua esséncia.
Considerando a heterogeneidade brasileira que, diante das possiveis vantagens e
desvantagens da flexibilizacdo aqui analisadas, ndo se pode promover de forma
irrefletida qualquer reforma trabalhista no sentido de adotar uma postura flexivel,
pois as acles flexibilizadoras podem agravar a condi¢do dos hipossuficientes, sem
contribuir, para o fortalecimento das relagdes e trabalho. O trabalhador continua
sendo a parte mais fragil do contrato de trabalho e s6 por isso ja se justifica o arsenal
juridico protetivo em torno desta relacéo.

De acordo com Souto Maior (2000), a flexibilizacao das leis trabalhistas, a despeito de
servir para atacar o desemprego, acaba provocando mais desemprego. Argumenta que se trata
apenas de uma reducdo das regras ditadas pelo Estado, aumentando-se o campo de atuagdo
dos atores sociais. Entretanto, como a forca negocial dos sindicatos esta sensivelmente
reduzida, retirada das normas estatais representa, de forma concreta, a mera desregulacédo das
relacGes trabalhistas.

Giovanni Alves (2007), flexibilizacdo do trabalho é o neologismo o processo de
precarizacdo do trabalho, o qual impde a perda de direitos e 0 aumento da exploracéo da forca
de trabalho por meio do alto grau de extracao de sobretrabalho de contingentes operarios e

empregados da producéo social.
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Consoante as bases que sustentam o Direito do Trabalho, marcada desde sua origem,
na atuagdo do Estado em prol do trabalhador, compensando a hipossuficiéncia da massa
proletaria com disposi¢cGes normativas capazes de assegurar relagdes laborais mais justas,
relativizar normas outrora consagradas como normas de direito pablico, indisponiveis pelas
partes contratantes, ainda que a partir de negociacdo coletiva, € um retrocesso. Viabilizar em
texto constitucional que direitos trabalhistas possam ser mitigados, pela atuacéo do legislador
ordinario ou mesmo por convencdo ou acordo coletivo de trabalho, vai de encontro as raizes
conformadoras do proprio Direito do Trabalho (SAO PEDRO, 2013).

Além disso, segundo Souto Maior (2009), o capitalismo nacional esta juridicamente
atrelado ao desenvolvimento social e ndo se pode querer encontrar no direito uma autorizacéo
para que o descumprimento das regras constitucionalmente fixadas no &mbito dos Direitos
Sociais seja utilizado com estratégia econémica, ja que a ordem juridica ndo confere as
empresas um direito para que, com 0 exercicio do poder econémico, imponham aos

trabalhadores uma reducéo das garantias sociais legal e constitucionalmente fixadas.

Em tempos de crise, mais do que nunca, impera o preceito juridico fundamental da
boa-fé, que exige respeito mutuo, necessaria informacéo e poder de reacdo oportuna
e compativel. A imposicdo de resultados, a partir da mera ameaga de um mal maior,
sem qualquer demonstracdo concreta da veracidade do argumento, sem a necessaria
contrapartida, respeitando-se os preceitos juridicos incidentes, quebra o vinculo de
boa-fé, maculando por nulidade, de forma irreparavel, o negécio juridico realizado.
Esses limites, ademais, sdo impostos pela ordem juridica ndo para a mera defesa dos
‘tadinhos’ dos trabalhadores, mas porque se inserem em um projeto de sociedade, do
qual se extrai o principio de que ndo cumpre apenas aos trabalhadores a
responsabilidade pela defesa das institui¢des do Estado Social, vez que delas todos
se beneficiam e ja fora grande, afinal, a participacdo historica dos trabalhadores,
com suas lutas, na sua construcdo (SOUTO MAIOR, 2009, p. 87).

Para Viegas e Nascimento (2016), a flexibilizacdo ndo gera um aumento no nimero de
empregos, visto que o nivel de emprego € resultado da demanda capitalista, que envolve
principalmente a procura pelos bens de mercado pelos consumidores finais, portanto, a
flexibilizacdo dos direitos trabalhistas pode ocasionar a reducdo dos salarios e
consequentemente a reducdo do seu poder de compra e em decorréncia disso uma reducdo no

consumo que afeta o nivel de emprego.

O paradigma da protecdo nédo é, segundo os antiflexibilistas, uma vontade, mas sim
uma necessidade. O que se pretende evitar argumentando contra a flexibilizacdo é o
abuso de direito, a exploracédo da médo de obra humana e o desrespeito ao minimo
existencial garantido ao trabalhador por meio do principio da protecdo (VIEGAS;
NASCIMENTO, 2016, p. 119).
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De acordo com Wagner Ramos de Quadros (2001, p. 35 ):“A flexibilizagao traz
prejuizos aos trabalhadores, beneficios ao capital, e ndo tem ensejado melhoria nas condicbes
de trabalho ou do nivel de emprego, mas ao revés, implica em perda de conquistas sociais e
inclusive em reducdo dos salarios”.

Desse modo, verifica-se que, de acordo com as argumentacdes, a flexibilizagcdo dos
direitos trabalhistas ndo sera a saida para a diminuicdo da crise no Pais, pelo contréario, pode

ser agravada, na medida em que haja a reducao do salario dos trabalhadores.
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3 A FLEXIBILIZACAO DO DIREITO DO TRABALHO NA CONSTITUICAO
FEDERAL

Inicialmente, faz-se necessaria a diferenciacdo entre os institutos da Flexibilizacdo e
Desregulamentagcdo, visto que as figuras sdo absolutamente distintas, pois a
desregulamentacédo preconiza a retirada da protecéo estatal ao trabalhador, permitindo-se que
a autonomia privada, individual ou coletiva, regule as condi¢cdes de trabalho e os direitos e
obrigacOes advindos da relacdo de emprego, colocando-se, assim, tais questdes ao inteiro
alvedrio dos particulares (MORAES, 2007).

Nos dizeres de Oliveira (2003, p. 66):

A ideia de flexibilizacdo esbarra no patamar minimo dos direitos publicos
assegurados pela Constituicdo Federal de 1988 (art. 79, salvo os ja previstos como
normas flexibilizadoras, constantes dos incs. VI, XIII e XIV). A Constituicdo
Federal é rigida, ou seja, € a lei fundamental e suprema do Estado Brasileiro. Todas
as normas que englobam a ordenagédo juridica nacional s6 serdo vélidas se se
conformarem com as normas prescritas pela Carta Magna.

Viegas e Nascimento (2016) afirmam que em razdo da realidade politica, econémica e
social, por vezes, o Pais é obrigado a alterar o ordenamento juridico relativizando os direitos
previstos. As primeiras flexibilizacbes do direito do trabalho no Brasil aconteceram em
meados do século XX.

No plano infraconstitucional, alguns poucos exemplos historicos podem ser citados,
como o da antiga lei que prevé a reducéo de jornada e salarios (Lei n. 4.923, de 23.12.1965) e
0 da Lei n. 5.107, de 13.09.1966, que instituiu o regime do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico, atualmente, regrado pela Lei n. 8.036, de 11.05.1990 (DEVECHI, 2007).

Posteriormente, de acordo com Viegas e Nascimento (2016), com a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, foram previstas a regulacdo e a relativizacdo das normas de
protecdo ao trabalhador, autorizando as hipdteses em que essas normas podem ser
flexibilizadas.

Neste contexto em que ha uma autorizacdo para que as normas trabalhistas sejam
flexibilizadas tais normas sdo vislumbradas, por exemplo, nos incs. VI, XIll e XIV, que
respectivamente aludem a irredutibilidade salarial e duracdo de jornada, por meio de acordo

sindical, sendo vejamos:

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicéo social:

[-]

VI — irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convencéo ou acordo coletivo;
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X1l — duragdo do trabalho normal ndo superior a oito horas didrias e quarenta e
quatro semanais, facultada a compensacdo de horarios e a reducdo da jornada,
mediante acordo ou convengdo coletiva de trabalho;

XIV — jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de
revezamento, salvo negociacdo coletiva (BRASIL, 1988).

Neste contexto, doutrinadores apontam que a Constituicdo Federal de 1988, ao elencar
tantos assuntos, acabou por consolidar valores antagonicos. Segundo Romita (2002, p. 12):

A Constituicdo Federal de 1988 traria em seu bojo as dividas, as incertezas, a
insegurancga, o conflito de opinides e a ebulicdo social que marcaram a sociedade
brasileira na medida em que carrega, em seu texto, a consolidacdo de valores
aparentemente antagonicos, assim, cita-se como exemplo a instituicdo de um Estado
Demaocratico de Direito e a manutengdo de valores autoritarios e corporativistas de
épocas passadas.

Por outro lado, concorda-se com a doutrina de Souza (2012, p. 74) quando aduz que:

A presenca dos elementos ‘valorizacdo do trabalho’ e ‘livre-iniciativa’ poderia
sugerir a conclusdo precipitada de que coexistiriam ideologias conflitantes no texto
constitucional, fruto de valores liberais e socialistas (historicamente antagénicos). A
preocupacdo com a preservacdo de direitos fundamentais e seu compromisso com
um conteddo social de modo algum descaracteriza a evidente op¢do constitucional
pelo sistema capitalista de producdo e pela manutencdo da economia de mercado.

Dessa forma, é coerente pensar que modelo de flexibilizacdo proposto pela
Constituicdo Federal agiu acertadamente, haja vista que buscou, proporcional e
razoavelmente, equilibrar o antagonismo existente entre protecdo x flexibilizacao atribuindo
as partes da relacdo de trabalho a possibilidade de regulamentacdo de determinadas condigcdes
de trabalho. Aliada a isto ainda prevé hipoteses infraconstitucionais de legislar sobre os
direitos de matéria trabalhista (VIEGAS; NASCIMENTO, 2016).

Essas hipoOteses estdo também previstas no artigo 7°, nos incs. I, X, XI, XIlI, XIX,
XX, XXVII, in verbis:

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicéo social:

I —relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa, nos
termos de lei complementar, que prevera indenizagdo compensatdria, dentre outros
direitos; [...]

X — protecdo do salario na forma da lei [...];

X1 — participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneracéo, e,
excepcionalmente, participacdo na gestdo da empresa, conforme definido em lei;

X1l — salério-familia pago em razdo do dependente do trabalhador de baixa renda
nos termos da lei; [...]

XIX — licenga-paternidade, nos termos fixados em lei; [...]

XXII — adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei; [...]

XXVII — protegdo em face da automacdo, na forma da lei (BRASIL, 1988).



42

A flexibilizacdo traduz-se numa atenuagdo do nivel de protecdo emprestado aos
trabalhadores e impde uma adaptacdo de preceitos reguladores das relacdes laborais sem,
contudo, implicar em desprotecdo por completo ao trabalhador, o que, por certo, resultaria em
expressa violagdo a Constituicdo Federal: eis o cerne dos limites da negociacdo coletiva e da
autonomia privada na perspectiva de flexibilizagdo da CLT (DEVECHI, 2007).

N&o se deve proteger o capital em detrimento do trabalho, voltando ao status quo onde
predominava o poder econdmico em detrimento dos direitos dos trabalhadores, mesmo porque
0 que se tem verificado na préatica € que a desregulamentacdo e a ndo intervengdo estatal ndo
influem no problema do desemprego, ao contrério, servem apenas de fomento ao mesmo,
além de ma distribuicdo de renda cada vez mais acentuada, em razdo da inexisténcia do poder
de barganha por parte dos sindicatos que representariam os trabalhadores nas negociacoes
coletivas (SOUZA, 2012).

Souza (2012, p. 149-150) ressalta que:

Também ndo é possivel acreditar num sistema de Direito do Trabalho imutavel,
porque o fato social antecede ao Direito e ndo vice-versa, o qual reclama por
transformacdes. Nesse diapasdo, o papel do sindicato na atual conjuntura é essencial,
suas funcgdes e deficiéncias e a necessidade de se reavaliar a sua real importancia e
efetividade na solucdo dos conflitos surgidos nas relacbes de emprego devem ser
revistas pela sociedade.

A flexibilizagdo ocorre dentro de um contexto onde se observa a participacdo do
empregador, do Estado e do empregado, reforcando-se a necessidade da forte representacao
dos trabalhadores, entendendo-se por flexibilizacdo ndo a uma insisténcia retaliatéria ou de
choque ou de contradicdo. Entenda-se por flexibilizacdo a capacitacdo contributiva para
conjunta, institucional e integrativamente, trabalhar alternativas na superacdo dos problemas

surgidos em razdo das alteracdes nas condicOes de trabalho (OLIVEIRA, 2003).

3.1 A Reforma Trabalhista

A Lei 13.457 de 13 de Julho de 2017 alterou o texto da CLT — Consolidacdo das Leis
Trabalhistas e entrard em vigor na data de 11 de novembro de 2017. Para tanto, faz-se
necessario analisar como se deu a elaboracdo que culminou na aprovacdo da Lei.

Em dezembro de 2016 foi apresentado pelo presidente em exercicio, Michel Temer, o
Projeto de Lei (PL 6787/16) que propunha alterar alguns artigos da CLT. O projeto inicial
alterava trés artigos da CLT (Art. 47, Art. 58-A e Art. 775), acrescentava quatro artigos (Art.
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47-A, Art. 523-A, Art. 611-A, Art. 634 p. 2°) e revogava quatro artigos (Art. 130-A, Art. 134
p. 2°, Art. 143 p. 3°, Art. 634 p. 1°) (DIEESE/CUT 2017).

Encaminhado para andlise na Camara dos Deputados, foi criada uma Comissao
Especial que apresentou relatorio em 12 de abril de 2017 na forma de emenda substitutiva
global, sendo aprovado tanto na Comissdo Especial quanto no plenario da Camara e
encaminhado para o Senado com PLC 38/17 com alteracdo de 117 artigos da Consolidagéo
das Leis do Trabalho (Nota Técnica CF OAB- 2017).

A Comissdo na Camara dos Deputados foi instalada em 09 de fevereiro de 2017 e
recepcionou 850 propostas de emendas parlamentares, ocasido em que houve manifestacdo do

Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil:

No desenvolvimento das atividades da referida Comissdo, tentou-se passar a
sociedade uma aparente normalidade no tramite do projeto junto a Camara dos
Deputados, mas adotou-se regime de urgéncia na tramitacdo, de modo a inviabilizar
as necessarias discussdes acerca do texto do projeto. O tramite em carater de
urgéncia foi objeto de discordancia por parte do Presidente da OAB Nacional,
Claudio Lamachia, para quem o ‘projeto aprovado na Camara ndo deveria ser objeto
de analise para sancdo porque faltou um debate mais aprofundado com a sociedade’
(OAB, 2017).

Em 11 de julho de 2017, o projeto encaminhado para 0 Senado sob a denominacao de
PLC 38/17 foi aprovado em sessdo e alterou 102 artigos da CLT e sancionado pelo Presidente
da Republica em 13 de julho de 2017 sem vetos (BRASIL, 2017).

3.2 Algumas AlteracGes Trazidas pela Reforma

Apos breve exposicdo de como se deu a “Reforma Trabalhista”, passa-se a comentar
algumas alteragdes introduzidas pela nova regulamentacdo partindo dos artigos iniciais para
gue se tenha uma visdo geral das mudancas ocorridas. Cumpre salientar que foram elencados
alguns artigos para andlise, portanto, longe da pretensdo de esgotar o assunto. Ademais, para
facilitar a leitura e posterior analise das alteracGes, foram inseridos em quadros a redagédo
original e a redacdo alterada pela Lei 13.467/17.

A primeira alteracdo a ser analisada refere-se a caracterizacdo e responsabilidade do

grupo econbmico contida no Artigo 2° da CLT:

Quadro 2 — Comparacao do Artigo 2° da CLT

[[CLT - Texto atual [ CLT cf. Lei n° 13.467/2017 (vig. 11.11.2017) |




Art. 2° — Considera-se empregador a empresa,
individual ou coletiva, que, assumindo os riscos da
atividade econémica, admite, assalaria e dirige a
prestacdo pessoal de servico.

§ 2°— Sempre que uma ou mais empresas, tendo,
embora, cada uma delas, personalidade juridica
prépria, estiverem sob a direcdo, controle ou
administragdo de outra, constituindo grupo
industrial, comercial ou de qualquer outra
atividade econdmica, serdo, para os efeitos da
relacdo de emprego, solidariamente responsaveis a
empresa principal e cada uma das subordinadas.

Art. 2°T..]

8§ 2° — Sempre que uma ou mais empresas, tendo,
embora, cada uma delas, personalidade juridica
prdpria, estiverem sob a direcdo, controle ou
administragdo de outra, ou ainda quando, mesmo
guardando cada uma sua autonomia, integrem
grupo econdmico, serdo responsaveis
solidariamente pelas obrigacdes decorrentes da
relacdo de emprego.

8§ 3°— Nao caracteriza grupo econémico a mera
identidade de socios, sendo necessarias, para a
configuracdo do grupo, a demonstracédo do
interesse integrado, a efetiva comunhao de
interesses e a atuacdo conjunta das empresas dele
integrantes.

Fonte: RESENDE (2017, p. 5)
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Cassar (2017), ao comentar a alteracdo trazida no Artigo 2° refere que a proposta

legislativa limitou, para fins de solidariedade entre as empresas, 0S grupos econémicos apenas

aos grupos por subordinacéo, isto &, aqueles em que ha uma empresa controladora e empresas

controladas, deixando de fora os grupos por coordenacdo geridos e administrados pelos

mesmos socios com confusdo de pessoal, patrimonial ou de servigos e comenta que ao

impedir a solidariedade de grupos por coordenacdo quando houver geréncia comum € medida

que importa em retrocesso, ja que a jurisprudéncia ha muito reconhece 0s grupos por

coordenacao em que ha administragdo comum.
Quadro 3 — Comparacdo do Artigo 8° da CLT

CLT — Texto atual

CLT cf. Lei n° 13.467/2017 (vig. 11.11.2017)

Art. 8° — As autoridades administrativas e a Justica
do Trabalho, na falta de disposi¢Bes legais ou
contratuais, decidirdo, conforme o caso, pela

principios e normas gerais de direito,
principalmente do direito do trabalho, e, ainda, de
acordo com o0s usos e costumes, o direito
comparado, mas sempre de maneira que nenhum
interesse de classe ou particular prevaleca sobre o
interesse publico.

Paragrafo dnico — O direito comum sera fonte
subsidiaria do direito do trabalho, naquilo em que
ndo for incompativel com os principios
fundamentais deste.

jurisprudéncia, por analogia, por equidade e outros

Art. 8°[...]

§ 1° — O direito comum sera fonte subsidiaria do
direito do trabalho.

§ 2° — Sumulas e outros enunciados de
jurisprudéncia editados pelo Tribunal Superior do
Trabalho e pelos Tribunais Regionais do Trabalho
ndo poderdo restringir direitos legalmente
previstos nem criar obrigagBes que ndo estejam
previstas em lei.




8 3% — No exame de convencéo coletiva ou acordo
coletivo de trabalho, a Justica do Trabalho
analisard exclusivamente a conformidade dos
elementos essenciais do negodcio juridico,
respeitado o disposto no art. 104 da Lei n° 10.406,
de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), e balizara
sua atuacdo pelo principio da intervencdo minima
na autonomia da vontade coletiva.

Fonte: RESENDE (2017, p. 7) Continuagéo
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Trindade (2017) refere que a modificacdo do Artigo 8° alterou a matriz principiolégica

do direito material e processual do trabalho, pois ao referir a “direito comum” o texto trata do

direito civil, em especial o obrigacional. No entanto, o direito do trabalho é ramo autbnomo

com principios proprios e o direito civil obrigacional possui principios diversos, portanto a

regra proposta nega a autonomia do Direito do Trabalho e da ensejo a orientacGes do direito

civil, tais como: prevaléncia da autonomia da vontade e auséncia de transcendéncia social

como determinantes hermenéuticas.

Quadro 4 — Artigos 223-A ao 223-D

DANO EXTRAPATRIMONIAL-CLT cf. Lei n® 13.467/2017 (vig. 11.11.2017)
(sem correspondente no texto vigente)

Art. 223-A. Aplicam-se a reparacdo de danos de natureza extrapatrimonial decorrentes da relacdo de
trabalho apenas os dispositivos deste Titulo.
Art. 223-B. Causa dano de natureza extrapatrimonial a acdo ou omissdo que ofenda a esfera moral ou
existencial da pessoa fisica ou juridica, as quais so as titulares exclusivas do direito a reparacao.
Art. 223-C. A honra, a imagem, a intimidade, a liberdade de ac&o, a autoestima, a sexualidade, a salde, o
lazer e a integridade fisica sdo os bens juridicamente tutelados inerentes a pessoa fisica.
Art. 223-D. A imagem, a marca, 0 home, 0 segredo empresarial e o sigilo da correspondéncia sdo bens
juridicamente tutelados inerentes a pessoa juridica.
Art. 223-E. Sdo responsaveis pelo dano extrapatrimonial todos os que tenham colaborado para a ofensa
ao bem juridico tutelado, na proporcéo da agéo ou da omissdo.
Art. 223-F. A reparagdo por danos extrapatrimoniais pode ser pedida cumulativamente com a
indenizacdo por danos materiais decorrentes do mesmo ato lesivo.
§ 1° Se houver cumulacdo de pedidos, o juizo, ao proferir a decisdo, discriminara os valores das
indenizac0es a titulo de danos patrimoniais e das reparacdes por danos de natureza extrapatrimonial.
§ 2° A composicdo das perdas e danos, assim compreendidos os lucros cessantes e 0s danos emergentes,
ndo interfere na avaliacdo dos danos extrapatrimoniais.
Art. 223-G. Ao apreciar o pedido, o juizo consideraré:
| —a natureza do bem juridico tutelado;
Il —a intensidade do sofrimento ou da humilhagéo;
111 —a possibilidade de superacdo fisica ou psicoldgica;
IV — os reflexos pessoais e sociais da a¢do ou da omisséo;
V —a extensdo e a duracdo dos efeitos da ofensa;
VI —as condi¢Bes em que ocorreu a ofensa ou o prejuizo moral;
VIl — o grau de dolo ou culpa;
VIl —a ocorréncia de retratacdo espontanea;
IX — o esforgo efetivo para minimizar a ofensa;
X — 0 perddo, tacito ou expresso;
X1 —a situagdo social e econdmica das partes envolvidas;
X1l — o grau de publicidade da ofensa.
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§ 1° Se julgar procedente o pedido, o juizo fixard a indenizagdo a ser paga, a cada um dos ofendidos, em
um dos seguintes parametros, vedada a acumulagao:

| — ofensa de natureza leve, até trés vezes o Gltimo salério contratual do ofendido;

Fonte: RESENDE (2017, p. 21) Continuagéo

Dentre as alteragdes trazidas pela Lei 13.467, uma das mais comentadas entre oS
autores trabalhistas foi a insercdo de um titulo inteiramente dedicado ao denominado “‘dano
extrapatrimonial” (Titulo 11-A Artigos 223-A a 223-G). Assim, segundo Gomiero (2017),
cumpre elucidar que o “dano extrapatrimonial” é aquele que deriva de relacbes nao
patrimoniais, isto &, deriva de relacdes existenciais e de direitos de personalidade
possibilitando entender que é sinbnimo do téo conhecido “dano moral”.

Gomiero (2017, n.p.) ressalta que:

O dano moral’ quer dizer a reparacdo indenizatdria que deve ser paga ao individuo
gue teve algum direito de personalidade violado, assim, esta é a conceituacdo em
vigor de dano moral, até mesmo como tese fundamentada do STJ no Recurso
Especial n. 506.437, sendo descabido falar em anseio de dissabor, sofrimento ou
abalos outros, desta forma, viola-se um direito de personalidade, devido é o dano
moral.

A definicdo de “direitos da personalidade” ndo esta plenamente prevista em lei e nem
poderia, pois os direitos de personalidade sdo todos aqueles que possuam relacdo com o
principio constitucional da dignidade da pessoa humana e que propicie seu exercicio de
maneira plena (GOMIERO, 2017).

Meireles (2016, p. 71) ressalta que:

Se conceitua dano extrapatrimonial ou dano imaterial como toda lesdo que atinge os
bens imateriais do individuo, como, por exemplo, sua honra, seu nome e dignidade,
assim, essa modalidade de dano diferencia-se do dano material, que atinge o
patriménio do individuo, por exemplo, o dano gerado a um equipamento.

Ja no entender de Silva (2017, p. 59):

O dano extrapatrimonial estaria limitado tdo somente ao dano moral e, portanto, o
dano estético estaria fora da regulamentacdo da reforma trabalhista. Esse, porém,
ndo é o entendimento que se adota. Filia-se a corrente que considera o dano moral
propriamente dito como uma das espécies do dano extrapatrimonial, que também
acaba por englobar o dano estético e o existencial.

Importa ressaltar que a questdo sobre o célculo da indenizacdo do dano moral ainda,
nos dias atuais, enseja grandes debates, sendo fato que existe uma dificuldade enorme em se
fixar o quanto vale um direito de personalidade violado. Um juiz em casos concretos deve

estar sempre atento para, de um lado, reparar o direito que foi violado, e, de outro lado, ndo
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fazer com que isso acabe por revelar uma forma de enriquecimento sem causa (GOMIERO,
2017).
Importante ressaltar que cometido o ato ilicito apto a gerar dano a dignidade da parte,
e desde que comprovado 0 nexo causal, surge o dever de indenizar, nos termos do art. 186 do
Cddigo Civil:
Art. 186 do CC: Aquele que, por acdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou

imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral,
comete ato ilicito (BRASIL, 2016).

O dano moral na relacdo de trabalho pode decorrer tanto de acidente de trabalho
quanto de situacdes de violagdo aos direitos da personalidade do mesmo que ndo importem
reducdo da capacidade de trabalho, como, por exemplo, ofensas verbais, humilhagdes,
reducdo a condicdo analoga a escravo, assédio moral etc. (CORREIA, 2017a).

Meireles (2016, p. 16) ressalta que:

Com a aprovacdo da Reforma Trabalhista, ha previsdo de que, aos casos de dano
extrapatrimonial derivado da relacdo de trabalho, sera aplicado apenas o Titulo I1-A
da CLT. Pelo entendimento literal e gramatical do dispositivo, pode-se entender que
a Constituicdo Federal, o Codigo Civil, assim como a jurisprudéncia consolidada
sobre a questdo, ndo seriam empregados ao ambito trabalhista.

O professor Henrique Correia entende que essa nao seria a interpretacdo mais correta,
ja que se frente a auséncia de previsdo legal em ambito celetista, seria plenamente aplicavel
ao Direito do Trabalho as normas previstas em outras leis, sobretudo, no Codigo Civil
(CORREIA, 2017a), ja que de acordo com o § 1° do art. 8° da CLT, hipdtese de lacunas na
regulamentacédo do tema, ndo estando previstas no Titulo I1-A da CLT, o direito comum deve
ser aplicado de forma subsidiaria conforme preceitua a nova redagdo, também acrescentada
pela Reforma Trabalhista:

Nos dizeres de Correia (2017a, n.p.):

Apesar de o Direito do Trabalho conter, atualmente, regramento préprio, ndo pode
ser visto de forma isolada do ordenamento juridico como um todo, o que requer um
continuo dialogo com as demais areas de conhecimento. Para uso de um dispositivo,
¢ de suma importancia uma interpretacdo sistematica da norma com o ordenamento
juridico em que se encontra.

Levando em consideracdo a principiologia aplicada a esse ramo juridico, tem-se que,
em caso de eventual conflito de normas, devera prevalecer aquela que seja mais benéfica ao

trabalhador (principio da norma mais favoravel), atentando-se, portanto, aos demais
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dispositivos em vigor no ordenamento brasileiro, sejam eles nacionais ou internacionais
(CORREIA, 2017a).

Espera-se que a Justica do Trabalho se mantenha aplicando o dano moral, ndo levando
em consideracdo um rol taxativo, talvez se fundamentando no artigo 223-B em entendimento
segundo a constituicdo e, fatalmente, se afastar a incidéncia do dano moral tarifado por
inconstitucionalidade, assim ndo ha como ratificar que a reforma trouxe seguranca juridica a
este ponto e resta saber quanto tempo levara para que empregados e empregadores tenham
uma resposta final (GOMIERO, 2017).

Com relacdo ao dispositivo 223-D, Trindade (2017, p. 5) relata que: “[...] h4 anos
doutrina séria e jurisprudéncia trabalhista responsavel esforcam-se para o reconhecimento da
eficacia de direitos fundamentais nas relacGes de emprego, estabelecendo que o contrato ndo

pode restringir aportes préprios da condi¢cdo humana”.

Os pactos devem, portanto, respeitar valores como privacidade, imagem e
intimidade. A pretensdo de redacdo do art. 223-D, todavia, determina que ‘imagem,
marca, nome, segredo e sigilo de correspondéncia’ sdo bens juridicamente tutelados
‘inerentes a pessoa juridica’. Ou seja, fixa que direitos fundamentais préprios da
pessoa natural (o empregado) sdo exigiveis unicamente para a pessoa juridica (o
empregador). Abre-se odioso campo interpretativo de retrocesso de décadas na
concepcdo de limitagbes de interferéncias do empregador no campo de direitos
fundamentais do funcionério (TRINDADE, 2017, p. 5).

Quadro 5 - Art. 477-A

EXTINCAO DO CONTRATO DE TRABALHO: DISPENSAS COLETIVAS
CLT cf. Lei n° 13.467/2017 (vig. 11.11.2017)

Art. 477-A. As dispensas imotivadas individuais, pldrimas ou coletivas equiparam-se para todos os fins, ndo
havendo necessidade de autorizacdo prévia de entidade sindical ou de celebracdo de convencdo coletiva ou
acordo coletivo de trabalho para sua efetivagao.

Fonte: RESENDE (2017, p. 36)

Esse dispositivo acaba por trazer prejuizos aos trabalhadores, a sociedade e a
economia do local, pois o empregador podera dispensar centenas de empregados de uma so
vez sem se afiancar nenhuma contrapartida ou garantia de retorno ao trabalho caso a situacéo
econémica da empresa melhore (CORREIA, 2017b).

Correia (2017b, n.p.) ressalta que:

Por meio da reforma trabalhista, reconhece-se que o empregador tem o direito
potestativo de dispensar seus empregados independentemente da modalidade de
dispensa, seja ela individual, plirima, ou coletiva, assim, extingue-se de maneira
expressa a necessidade de negociagdo coletiva e do estabelecimento de acordo ou
convencao coletiva de trabalho para a dispensa em massa.
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Ao se exigir o acordo ou convencdo coletiva de trabalho atribuia uma maior relevancia
a atuacdo dos sindicatos da categoria profissional no momento da dispensa (CORREIA,
2017h).
Quadro 6 — Art. 484-A

EXTINCAO DO CONTRATO DE TRABALHO: DISTRATO
CLT cf. Lei n°13.467/2017 (vig. 11.11.2017)

Art. 484-A. O contrato de trabalho podera ser extinto por acordo entre empregado e empregador, caso em que
serdo devidas as seguintes verbas trabalhistas:

| — por metade:

a) 0 aviso prévio, se indenizado; e,

b) a indenizacéo sobre o saldo do Fundo de Garantia do Tempo de Servico, prevista no § 1° do art. 18 da Lei n°
8.036, de 11 de maio de 1990;

Il —na integralidade, as demais verbas trabalhistas.

§ 1° A extingdo do contrato prevista no caput deste artigo permite a movimentacdo da conta vinculada do
trabalhador no Fundo de Garantia do Tempo de Servico na forma do inciso I-A do art. 20 da Lei n® 8.036, de 11
de maio de 1990, limitada até 80% (oitenta por cento) do valor dos depositos.

§ 2° A extincdo do contrato por acordo prevista no caput deste artigo ndo autoriza o ingresso no Programa de
Seguro-Desemprego.

Fonte: RESENDE (2017, p. 38)

A justificativa dos legisladores para a inclusdo dessa medida era o anseio de se coibir
0 acordo informal, pelo qual era realizada a dispensa sem justa causa para que o empregado
pudesse receber o seguro-desemprego e o saldo do FGTS, havendo devolucdo da multa de
40% ao empregador (CORREIA, 2017c).

Correia (2017c, n.p.) ressalta que:

Na reforma trabalhista, passou-se a acatar o distrato como sendo uma forma de
término do contrato de trabalho, o que deve prevenir o cometimento dessas fraudes
na relagdo de trabalho. Ao se regulamentar o distrato com o estabelecimento
possibilita que as partes relagdo de emprego tenham conhecimento dos limites para
adocdo dessa modalidade de extingdo contratual.

Além das alteracbes destacadas, a reforma trabalhista trouxe muitas outras alteracdes e

destacam-se algumas, conforme o Quadro a seguir:

Quadro 7 — Alteracoes da Reforma Trabalhista

TEMA SITUACAO ATUAL MUDANGCAS COM A LEI 13.467/2017 (NOVAS
TRABALHISTA (REGRAS ATUAIS) REGRAS)
Periodo de 1 ano para
compensacéo;

As horas de banco ndo Podera ser pactuado por acordo individual escrito,
Banco de Horas sofrem acréscimo; desde que a compensagao ocorra no periodo
maximo de 6 meses;

Pode haver periodos e
situagBes diferentes de
compensacdo em
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convencao coletiva;
Base legal: Lei
9.601/1998;

Falta de Registro do

Multa de % salario
minimo por empregado;

ME e EPP — Multa de R$ 800,00 por empregado
n&o registrado;

Demais empresas — Multa de R$ 3 mil por
empregado ndo registrado e de R$ 6 mil em caso

Empregado Base legal: art. 41, § de reincidéncia;

Unico e art. 47, § Gnico

da CLT; Multa de R$ 600,00 por empregado, quando ndo
forem informados os dados necessarios para 0 seu
registro;

As férias podem ser

divididas em no maximo

2 periodos; 1/3 do

periodo de férias pode As férias podem ser divididas em até 3 periodos,

Férias ser vendido. ndo podendo ser inferior a 5 dias corridos e um

Base legal: § 1° do art.
134 da CLT eart. 143 da
CLT.

deles deve ser de, no minimo, 14 dias corridos;

Gravidez / Insalubridade

A empregada gestante
nédo pode trabalhar em
condices insalubres;

Base legal: art. 394-A da
CLT;

A empregada devera ser afastada, sem prejuizo da
remuneracgao a que percebia:

a) Das atividades consideradas insalubres em
grau maximo, enquanto durar a gestacao;

b) Das atividades consideradas insalubres em
grau médio ou minimo, quando apresentar
atestado de saude, emitido por médico de
confianga da mulher, que recomende o
afastamento durante a gestacao;

c) Das atividades consideradas insalubres em
qualquer grau, quando apresentar atestado de
salde, emitido por médico de confianca da
mulher, que recomende o afastamento durante
a lactagdo;

Se nao for possivel que a empregada gestante
(considerando as condig¢fes acima mencionadas)
exerca suas atividades em local salubre na
empresa, sera considerada gravidez de risco e tera
direito ao saldrio maternidade durante todo o
periodo de afastamento;

Home Office (Trabalho
em Casa)

N&o ha previsdo legal;

Ha previsao contratual do home office (trabalho em
casa);

Todas as atividades a serem desenvolvidas pelo
empregado deverdo constar no contrato, bem como
0s custos com equipamentos, controle de
produtividade e demais pontos inerentes ao
contrato;

O trabalho é realizado fora da empresa, com a
utilizacdo de tecnologias de informacéo e de
comunicacdo que, por sua natureza, ndo se
constituam como trabalho externo;



http://www.guiatrabalhista.com.br/legislacao/l9601.htm
http://www.guiatrabalhista.com.br/legislacao/l9601.htm
http://www.guiatrabalhista.com.br/guia/clientes/legislacao/CLT_Completa.htm#a134
http://www.guiatrabalhista.com.br/guia/clientes/legislacao/CLT_Completa.htm#a134
http://www.guiatrabalhista.com.br/guia/clientes/legislacao/CLT_Completa.htm#a143
http://www.guiatrabalhista.com.br/guia/clientes/legislacao/CLT_Completa.htm#a143
http://www.guiatrabalhista.com.br/guia/clientes/legislacao/CLT_Completa.htm#a394a
http://www.guiatrabalhista.com.br/guia/clientes/legislacao/CLT_Completa.htm#a394a

51

O home office pode ser convertido em trabalho
presencial (na empresa) por determinacgéo do
empregador, garantido prazo de transi¢do minimo
de 15 dias, formalizado por aditivo contratual;

Cabe ao empregador instruir o empregado sobre a
salde e seguranga do trabalho;

Intervalo Intrajornada

Jornada acima de 6
horas o periodo de
descanso (intervalo
intrajornada) é de, no
minimo, uma hora;

Se ndo concedido o
descanso, a empresa
pode ser condenada a
pagar a hora cheia como
extra, e ndo apenas o
periodo suprimido para
descanso;

Base legal: art. 71 da
CLT; Stmula 437 do
TST;

Jornada acima de 6 horas o periodo de descanso
(intervalo intrajornada) € de, no minimo, 30
minutos, desde que negociado entre empregado e
empregador;

Se ndo for concedido o descanso, a empresa pode
ser condenada a pagar apenas o tempo suprimido
(diferenca entre o tempo concedido e o tempo
efetivo de descanso), calculados com acréscimo de
50% sobre o valor da hora normal.

Intervalo para amamentar
o filho

2 descansos de meia
hora cada um durante a
jornada de trabalho;

Base legal: art. 396 da
CLT,

Os 2 periodos de descanso previstos no art. 396 da
CLT deverdo ser definidos em acordo individual
entre a mulher e o empregador;

Jornada de Trabalho 12 x
36

Previsdo mediante
convencao coletiva;

12 horas diarias ou 48 horas semanais;

A cada 12 horas trabalhadas deve haver 36 horas
de descanso;

Pode ser pactuado mediante acordo individual ou
coletivo;

Prémio, Ajuda de Custo
e Diérias de Viagem

O pagamento de prémio,
gratificacdes, dentre
outros pagos pela
empresa integram a
remuneragao para todos
os efeitos legais;

Base legal: art. 458 da
CLT,

Os prémios serdo considerados a parte do salario,
nado se incorporam ao Contrato de Trabalho e ndo
constituem base de incidéncia de qualquer encargo
trabalhista e previdenciario;

Reclamatoria Trabalhista

N&o ha custo para o
empregado que entra
com a reclamatoria;

N&o h& pagamento de
honorarios de
sucumbéncia se o
empregado perder a
reclamatéria;

Base legal: art. 791 da
CLT;

Stmula 219 e 329 do
TST

Se 0 empregado assinar a rescisdo, nao podera
guestiona-la judicialmente;

A parte que perder tera que arcar com as custas da
acao;

Comprovada a ma-fé da parte, é prevista a punicdo
de 1% a 10% sobre o valor da causa, além de pagar
indenizacdo para a parte contraria;

Se comprovada a incapacidade de arcar com as
custas, a obrigacdo fica suspensa por até dois anos
a contar da condenagao;

Trabalhador Autébnomo

N&o é considerado
empregado, desde que
atendidos os requisitos
legais;

A contratagdo do autdnomo afasta a qualidade de
empregado prevista na CLT, desde que cumpridas
por este todas as formalidades legais, ainda que a
contratacdo seja com ou sem exclusividade, de
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Base legal: art. 11, V da
Lei 8.213/91,

forma continua ou néo;

Trabalho em Tempo
Parcial

Jornada de até 25 horas
semanais;

Né&o pode haver horas
extras;

Salario proporcional a
jornada trabalhada;

Né&o pode converter 1/3
das férias em abono;
Base Legal: Art. 58-A, §
4°doart. 59 eart. 143, §
3°da CLT;

Jornada semanal de até 30 horas semanais, sem
possibilidade de fazer horas extras;

Jornada semanal de 26 horas semanais, com
possibilidade de fazer até 6 horas extras, com
acréscimo de 50% sobre o valor da hora normal;

Saléario proporcional & jornada trabalhada;

Trabalho Intermitente

N&o ha previsao;

O empregado podera ser contratado (por escrito)
para trabalhar por periodos (de forma nédo
continua), recebendo pelas horas, dias ou més
trabalhados, sendo-lhe assegurado o pagamento de
férias, 13° salario e previdéncia social ao final de
cada periodo de prestacédo de servigos;

O empregador deve avisar 3 dias antes a data de
inicio e o valor da remuneracéo a ser paga (nunca
inferior ao salario minimo ou inferior ao salario
dos demais empregados da empresa que exercem a
mesma funcdo em contrato intermitente ou ndo), e
0 empregado terd 1 dia Util para dar ou ndo o
aceite, sendo considerado recusado o siléncio do
empregado;

Caso o contrato ndo seja cumprido por uma das
partes, quem descumpriu terd que pagar 50% do
valor da remuneragéo combinada para o periodo
contratual;

O periodo de inatividade ndo se considera como
tempo de servico a disposi¢do do empregador;

A contribuigdo previdenciaria e o FGTS deverao
ser recolhidos mensalmente pela empresa nos
termos da lei;

Assim como para 0s demais empregados, a cada 12
meses trabalhados o empregado tem direito de
usufruir, nos 12 meses subsequentes, um més de
férias, periodo no qual ndo podera ser convocado
para prestar servi¢os pelo mesmo empregador;

Transporte (residéncia-
-trabalho) (trabalho-
-residéncia)

Se o local é de dificil
acesso o tempo gasto
para deslocamento é
considerado como tempo
de servico e computado
na jornada de trabalho;

Base legal: § 2° do art.
58 da CLT;

Em qualquer situacdo o tempo gasto ndo sera
considerado como tempo de servico e ndo serd
computado na jornada de trabalho;

Uniforme e Higienizacdo

N&o ha previsdo legal;

O empregador podera definir o padrdo de
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vestimenta a ser utilizado pelo empregado;

E licita a inclusio de logomarcas da empresa e de
terceiros (empresas parceiras) e/ou outros itens
relacionados a atividade da empresa no uniforme;

A higienizacédo do uniforme é de responsabilidade
do empregado, salvo se a empresa exigir que sejam
utilizados produtos especificos para a limpeza;
Fonte: PANTALEAO (2017) Continuagéo

A reforma trabalhista institui um marco regulatério para as relagdes de trabalho
altamente voltado aos interesses das empresas, sendo assim, reverte-se a logica que
originalmente acabou por inspirar a instituicdo da legislacdo trabalhista no Pais, de cunho
mais protetivo ao trabalhador, ainda que permeada por um ponto de vista mais conservador
em relacdo aos direitos coletivos de organizagao e representacdo (DIEESE, 2017).

De acordo com Trindade (2017, n.p.):

Por décadas, doutrina séria e jurisprudéncia trabalhista responsavel tem se esforgado
para se reconhecer a eficacia de direitos fundamentais nas relagdes de emprego,
fixando-se que o contrato de trabalho nédo pode limitar aportes préprios da condicéo
humana.

A Lei reverte, de maneira cabal, os fundamentos legais, politicos e ideologicos que
guiaram, até os dias atuais, as relacdes entre Estado, capital e trabalho no Pais (DIEESE,
2017).

Por fim, a maior parte dos dispositivos alterados ou inseridos fixa inova¢des no ambito
de restricdo de direitos trabalhistas. Existe, porém, artigos objeto do projeto de lei que ou
somente legalizam entendimentos ja ordinariamente aplicados pelos tribunais (TRINDADE,
2017).

3.3 A Acédo Direta de Inconstitucionalidade Proposta pela PGR

Em 25 de agosto de 2017 o procurador-geral da Republica, Rodrigo Janot, ajuizou no
Supremo Tribunal Federal (STF) a Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5766, com
pedido de liminar, contra os dispositivos arts. 790-B, caput e § 4°, 791-A, § 4° e 844, § 2°
previstos no Decreto-lei 5.452, de 1° de maio de 1943, Consolidacdo das Leis do Trabalho, e
alterados pela Lei 13.467/2017.

Com a reforma trabalhista, os referidos artigos passaram a ter as seguintes redacoes:

Art. 790-B. A responsabilidade pelo pagamento dos honorarios periciais é da parte
sucumbente na pretensdo objeto da pericia, ainda que beneficidria da justica gratuita.
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[...] 8 4° Somente no caso em que o beneficiario da justica gratuita ndo tenha obtido
em juizo créditos capazes de suportar a despesa referida no caput, ainda que em
outro processo, a Unido respondera pelo encargo.

Art. 791-A. Ao advogado, ainda que atue em causa propria, serdo devidos
honoréarios de sucumbéncia, fixados entre 0 minimo de 5% ([...]) e 0 maximo de
15% ([...]) sobre o valor que resultar da liquidacdo da sentencga, do proveito
econémico obtido ou, ndo sendo possivel mensura-lo, sobre o valor atualizado da
causa. [...] 8 4° Vencido o beneficiario da justica gratuita, desde que ndo tenha
obtido em juizo, ainda que em outro processo, créditos capazes de suportar a
despesa, as obrigagBes decorrentes de sua sucumbéncia ficardo sob condicdo
suspensiva de exigibilidade e somente poderdo ser executadas se, nos dois anos
subsequentes ao trénsito em julgado da decisdo que as certificou, o credor
demonstrar que deixou de existir a situacdo de insuficiéncia de recursos que
justificou a concessdo de gratuidade, extinguindo-se, passado esse prazo, tais
obrigac6es do beneficiario.

Art. 844.[...]

§ 2° Na hipdtese de auséncia do reclamante, este sera condenado ao pagamento das
custas calculadas na forma do art. 789 desta Consolidagéo, ainda que beneficiario da
justica gratuita, salvo se comprovar, no prazo de quinze dias, que a auséncia ocorreu
por motivo legalmente justificavel.

De acordo com o Procurador Geral a época, os dispositivos apontados “apresentam
inconstitucionalidade material, por impor restrigdes inconstitucionais a garantia de gratuidade
judiciaria aos que comprovem insuficiéncia de recursos, na Justica do Trabalho”, violando 0s
arts. 1°, incs. 11 e 1V; 3° incs. | e I11; Art. 5°, caput e incisos XXXV e LXXIV e § 2°; e artigos

7° a0 9° da Constituicdo Federal:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | —
construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il — garantir o desenvolvimento nacional;

Il — erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e & propriedade, nos termos
seguintes: [...].

V — é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacéo
por dano material, moral ou a imagem; [...].

X — sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente de sua
violacéo; [...].

XXXV — a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaga a
direito; [...].

LXXIV — o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos; [...].

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicéo social: | —relagdo de emprego protegida contra despedida
arbitraria ou sem justa causa, nos termos de lei complementar, que preveréd
indenizacdo compensatdria, dentre outros direitos; [...].
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Art. 8° E livre a associagdo profissional ou sindical, observado o seguinte: [...] Il —
ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da
categoria, inclusive em quest@es judiciais ou administrativas; [...].

Art. 9° E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre
a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender.

Além da fundamentacdo legal, os argumentos utilizados na propositura da Acao Direta
de Inconstitucionalidade baseiam-se na violagdo aos direitos fundamentais dos trabalhadores
pobres a gratuidade judiciaria, visto que o direito ao acesso aos tribunais é considerado como
um dos principios estruturantes do Estado de Direito, consagrados na Constituicdo Federal e
na Legislacdo Internacional, como o Pacto de San José da Costa Rica, que o Brasil é
signatario.

Na contramdo dos movimentos democraticos que consolidaram essas garantias de
amplo e igualitario acesso a justica, as normas impugnadas inviabilizam ao
trabalhador economicamente desfavorecido assumir os riscos naturais de demanda
trabalhista e imp&e-lhe pagamento de custas e despesas processuais de sucumbéncia
com uso de créditos trabalhistas auferidos no processo, de natureza alimentar, em

prejuizo do sustento proprio e do de sua familia (MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL, 2017, p. 7).

A norma impugnada, além de atentar contra os mais elementares mecanismos de
ampliacdo de garantias jurisdicionais, fere o acesso a populacdo trabalhadora mais vulneravel

€.

[...] alveja a tutela judicial de seus direitos econdmicos e sociais trabalhistas, que
integram o conteldo minimo existencial dos direitos fundamentais, na medida de
sua indispensabilidade ao provimento das condi¢Ges materiais minimas de vida do
trabalhador pobre. Ao impor maior restricdo a gratuidade judiciaria na Justica do
Trabalho, mesmo em comparacdo com a Justica Comum, e ao desequilibrar a
paridade de armas processuais entre os litigantes trabalhistas, as normas violam os
principios constitucionais da isonomia (art. 5°, caput), da ampla defesa (art. 5°, LV),
do devido processo legal (art. 5°, LIV) e da inafastabilidade da jurisdicdo (art. 5°,
XXXV) (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2017, p. 7).

Na cautelar, Janot requer a suspensao da eficacia da expressdo “ainda que beneficiaria
da justiga gratuita”, no caput, e do paragrafo 4° do artigo 790-B da CLT; da expressdo “desde
gue ndo tenha obtido em juizo, ainda que em outro processo, créditos capazes de suportar a
despesa,” no pardgrafo 4° do artigo 791-A da CLT; e da expressdo “ainda que beneficiario da
justiga gratuita”, no pardgrafo 2° do artigo 844 da CLT. No mérito, pede a declaracdo de
inconstitucionalidade das regras questionadas (STF, 2017).

Em sintese, a ADI é incompativel com o principio constitucional da dignidade

humana, uma vez que fere a garantia de natureza ao minimo existencial ao responsabilizar o
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trabalhador pelo pagamento de custas judiciais em razéo de prestacdes de natureza alimentar,

além de restringir o acesso a justica a populacdo mais fragilizada na relagéo processual.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao tecer as consideracdes finais salienta-se que diante da evolucao temporal do direito
do trabalho, originalmente baseadas nas lutas dos trabalhadores contra as arbitrariedades
cometidas, recorrentemente, pelos empregadores, visualizam-se momentos de avango e
retrocessos e 0s avancos alcancados pela classe trabalhadora so é realizavel quando abarcado
pela Constituicdo Federal.

Levando-se em consideracdo o binbmio principio da protecdo versus flexibilizacéo,
constata-se que o artigo 7° da nossa carta maior trata 0 tema simbioticamente, visto que
consegue atender aos anseios do trabalhador e do empregador.

Concorda-se que o tema “reforma trabalhista”, positivado por meio da Lei 13.467 de
2017, objeto central do trabalho, atingiu sensivelmente tanto o principio da prote¢do quanto
outras garantias conquistadas pelos trabalhadores ao longo do tempo, pois nao sé flexibiliza,
mas desregulamenta as normas trabalhistas ao ponto de permitir a livre negociacdo entre
empregado e empregador no tocante a negociagdo individual de jornada 12 x 36 horas,
estabelecimento de banco de horas e insalubridade, por exemplo.

Em relacdo a ADI 5766, proposta pela procuradoria geral da republica, foi acertada,
haja vista que atinge garantias processuais e 0 minimo existencial, 0 que nos remete a uma
sensacdo de minimizacdo do retrocesso instalado pela Legislacdo que entrard em vigor.

As opinides favoraveis a flexibilizacdo defendem que a norma ird favorecer a
economia na medida em que ird aumentar o numero de vagas de trabalho ofertadas no
mercado, no entanto, discorda-se de tal posicionamento, haja vista que, hodiernamente, o
principal argumento para a ndo contratacdo de empregados elencada pelos empregadores € a
de que a tributacdo que incide em uma contratacdo € demasiadamente onerosa. Neste sentido,
ndo ha que se falar em aumento no numero de postos de trabalho, visto que a nova lei ndo
diminui a incidéncia tributaria gerada pela contratacdo e manutencdo do empregado.

Ainda sobre este aspecto, existe a discussdo de que as demandas trabalhistas
diminuirdo sensivelmente em decorréncia da reforma trabalhista. Acredita-se que tal
argumento pode ser verdadeiro caso a ADI proposta pela PGR seja julgada improcedente,
pois certamente cerceara 0 acesso a justica trabalhista.

No entanto, em sendo permitido o acesso a justica trabalhista regularmente, ndo se
pode afirmar que as demandas reduzirdo demasiadamente, pois se 0 empregador ndo cumpre
o0 contrato de trabalho, honrando, por exemplo, o recolhimento previdenciario e de FGTS que,

corrigueiramente, é fraudado quando a empresa nao recolhe, parece que ndo ha um cenario de
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diminuicdo dréstica das demandas trabalhistas, pois ndo ha como impedir o reclamante de
pleitear tais direitos garantidos.

Pode-se dizer entdo que, atual momento historico vivenciado € de total retrocesso e
espera-se que com a atuacao dos 6rgdos responsaveis em defender as normas Constitucionais
mobilizem-se para a propositura de novas ag0es diretas de inconstitucionalidade com vistas a

minimizar o tempo entre o retrocesso e o vindouro avanco.
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