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“Ninguém nasce mulher: torna-se mulher.
Nenhum destino bioldgico, psiquico,
economico define a forma que a fémea
humana assume no seio da sociedade”
(Simone de Beauvior)



RESUMO

O trafico de pessoas no mundo, ndo é uma atividade nova, porém comeca-se a ser estudada
como objeto académico e cientifico apenas no fim do século XIX, a demora em se tornar uma
discussao teorica se consubstancia na ideia de que desde os primordios o trafico humano esteve
intimamente ligado a pratica da prostituicdo. A mulher como principal vitima da prostituicéo,
desde o inicio da sociedade patriarcal esteve submetida a uma escassez e negligencia acerca de
seus direitos mais basicos, assim sendo, pode-se dizer que a narrativa machista do patriarcado
é um dos fatores que mais indicam a ainda existéncia do trafico voltado ao lenocinio. O presente
trabalho busca entdo entender como as condic¢des que as mulheres sdo submetidas influenciam
na vulnerabilidade dessas vitimas, ainda busca-se trazer as formas de combate, além de todas
as evolucOes legais que houveram nesse sentido, seja em ambito de convencgdes e acordos
internacionais ou na legislacdo brasileira. O presente, busca demonstrar através da historia a
mudanca de paradigmas quanto ao posicionamento da mulher na sociedade salientando,
entretanto que mesmo na atualidade ainda resiste o pensamento de que a mulher tem de cumprir
posicdes sociais predeterminadas, Através do método dedutivo com base em obras
bibliogréaficas e documentos concernentes ao tema, busca-se demonstrar o problema e as formas
de combate-lo. Concluindo o trabalho tratamos de demonstrar a importancia de tratamento
eficaz da vitima, acolhendo-a na sociedade apos o delito e também implementando politicas de
combate as causas do crime de trafico de pessoas.

Palavras-chave: Trafico. Lenocinio. Mulher. Patriarcado.



ABSTRACT

Human trafficking in the world is not a new activity, but it started being studied as an academic
and scientific object only in the end of the 19th century. The delay in becoming a theoretical
discussion is because of the idea that since the beginnings, the human trafficking have been
deeply connected to the prostitution practice. The women as the main prostituon victim, since
the beginning of the patriarchal society has been submitted to a scarcity and negligence about
their basic rights, it can be said that the patriarchal misogynist narrative is one of the factors
wich better indicates the current existence of the traffic lead to pimping. The current work wants
to understand how the conditions wich women are submitted influence in these victims
vulnerability, and it brings the ways of prevention beyond all the legal evolutions that happened
in this way, in the international conventions and agreements or in Brazilians laws. The current
study wants to demonstrate through history the change of paradigms about women position in
society, however emphasizing that even nowadays, there is still the thought that the women
have to accomplish predertemined social positions. Throught the deductive method based on
bibliographic works and documents related to the subject, the study wants to demonstrate the
problems and the ways of preventing it. Finishing the work, we want to demonstrate the
importance of an effcicient treatment of the victims accepting them in the society after the crime
and also implementing prevention ways to the causes of the human trafficking.

Key-Words: Patriarchate, Woman, Traffic, Pimping.
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INTRODUCAO

O presente trabalho é fruto de pesquisas referentes ao tema do machismo vigente a nossa
sociedade, além de se utilizar de método dedutivo para explicitar as relaces que se encontram
entre o atual panorama de violéncia contra a mulher e 0 machismo iniciado na pré-historia.

O trabalho teve como enfoque principal, trazer a tona todas as mudancas pelas quais a
sociedade passou, haja vista a mudanca do sistema chamado matriarcal para o sistema
patriarcal, em que as mulheres passaram a serem dominadas e terem posi¢cdes sociais pré-
estabelecidas, em continuidade, demonstra ainda como essa mudancga originou a figura da
prostituta na sociedade em face do desejo sexual masculino e também da consequente criacdo
de tabus referente a sexualidade feminina.

Dentro da tematica proposta e do objetivo do trabalho, fora estabelecidas relacfes de
como a negligéncia dos estados, bem como a busca constante por lucro, criam uma sociedade
desigual e que influencia principalmente nas mulheres, demonstrando assim como a rede de
trafico se aproveita de mulheres vulneraveis em face de sua condicao social e da promessa de
uma ‘vida melhor’

Outrossim, traz-se a evolucdo da discussao internacional acerca do tréfico internacional
de mulheres, trazendo desde as convencdes de 1904 e 1910 que discutiam apenas o tréafico da
mulher branca, o que demonstrava claramente uma preocupacdo exclusiva com a mulher
europeia, tracando uma linha temporal até o protocolo de Palermo/Nova York e os reflexos que
estas trouxeram ao ordenamento juridico Brasileiro.

Quanto ao ordenamento juridico brasileiro o trabalho faz uma linha temporal acerca das
reformas e reflexos trazidos pelas convengdes internacionais, 0s mecanismos de que o estado
Brasileiro langcou méo e os seus esforcos no combate ao trafico de mulheres, tal construcéo se
da em forma de critica trazendo explicitamente que apesar de varios avangos legislativos o
Brasil ainda ndo tem um amparo efetivo as vitimas do delito.

Diante de todos os fatos, constroi-se a problematica do fato que a precarizacdo dos
direitos diretamente ligados a pobreza e escassez de recursos, bem como a vulnerabilidade de
mulheres sem informag&o contribuem para o problema, sendo uma das principais causas do
delito em tela, somatiza-se ainda a crescente globalizacéo voltada apenas ao lucro desenfreado,
sem levar em conta 0s meios pelos quais essa movimentacdo econémica se da, nesta senda,
também trata do chamado turismo sexual e seu consequente incentivo por parte de paises

subdesenvolvidos.
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Em face de todas essas narrativas, busca-se tratar dos direitos humanos e de como estes
sdo violados em face de um delito que vai contra varios direitos basicos concernentes a

dignidade humana.
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1. A CRIA(;AO DA IDEOLOGIA DE SUPERIORIDADE MASCULINA E SUA
RELACAO COM A PROSTITUICAO.
1.1: Mudanca de paradigmas quanto a posi¢do da mulher na histéria.

Para entendermos o fenbmeno migratorio que ocorre atualmente, & necessario primeiro
que entendamos a mudanga histérica que ocorrera na figura do feminino perante a sociedade, e
a histéria humana, haja vista que “segundo informe da Organizagdo Internacional do trabalho
(OIT), de 1996, a “feminizacao das migracdes” ¢ um dos fendmenos sociais € econdOmicos mais
importantes dos ultimos tempos” (SOUSA, 2012, p.14), diante do exposto pela OIT, podemos
entdo afirmar que a temética é extremamente relevante, inclusive adentrando-nos a uma
perspectiva humanistica de resguardo aos direitos das mulheres conquistados com ampla luta e

atualmente resguardado pelas Constituicdo Federal em seu artigo 5°.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacbes, nos termos desta
Constituicéo;

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei;

I11 - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

Atentamos quanto ao dito no inciso Il que ninguém sera submetido a tratamento
desumano ou degradante, resguarda também em seu inciso primeiro, “homens e mulheres”
colocando-os em par de igualdade, isto posto, se subentende que a partir da Constitui¢éo Federal
de 1988 houvera uma igualdade entre homens e mulheres. Muito do que trazido pela
constituicdo de 1988 fora influenciado por convencGes e constituicdes ja firmadas em outros
paises, das tais se destaca a Convencdo contra a tortura e outros tratamentos ou penas Cruéis,
desumanos ou degradantes firmada em 1984, mas que s6 foi ratificada no Brasil por decreto em
1991, conforme nos mostra a autora Daniela Ribeiro Ikawa, 2007.

Tal prerrogativa, entretanto, ndo se demonstra na pratica, sendo que mulheres ainda
vivem em condi¢fes subumanas, sejam em questdes patrimoniais, fisicas ou psicoldgicas, fruto
de um constructo social de geracdes, logo se presume que ndo houve a efetivacdo de tal
igualdade, sendo necessarias elaboracGes de leis especiais quanto a violéncia contra as
mulheres, cujas quais, podemos citar especialmente as leis n°® 11.340/2006 (lei Maria da Penha),
que sO foi aprovada, apds pressdo internacional e denincia do caso junto a Comissdo

Interamericana de Direitos Humanos da OEA (Organizacgdo dos Estados Americanos), 0 caso
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foi exposto no relatorio n° 54/2001 e a Lei 13.104/2015 (Lei do feminicidio), conferindo
avangos quanto ao problema da violéncia as mulheres, porém ao mesmo tempo demonstrando
a falta de efetividade do dispositivo constitucional.

Dentre as leis que avancam quanto a violéncia a mulher destacamos no nosso trabalho
também a lei n°13.344/2016 que dispBe sobre a nova politica de enfrentamento ao trafico de
pessoas, trazendo em seu bojo, quanto ao trafico para a exploragdo sexual que tem as mulheres
como suas principais vitimas, entretanto, faz —se mister analisar a real motivacdo da
vulnerabilidade das mulheres para tal pratica que se d& por causa da objetificacdo e
sexualizacéo do corpo feminino na historia.

Segundo Patricia Rocha (2009) de acordo com as descobertas da arqueologia e das
analises historicas podemos afirmar que nestes periodos (paleolitico e neolitico) predominou o
gue se chama de sistema matriarcal, ou seja, havia a linhagem familiar a partir da matriarca,
entretanto como se poderia imaginar em uma analise rasa, tal sistema ndo era o reflexo contrério
do patriarcado, tal designacdo era apenas quanto ao tronco familiar e ndo significava uma
subordinacdo do homem em relacdo a mulher.

O motivo da mulher exercer a figura de lideranca quanto ao tronco familiar, nos periodos

pré-civilizatorios bem como nas primeiras civilizagGes era intimamente ligada a fertilidade.

Por meio da arqueologia, com seus métodos e técnicas, sabemos que nesses grandes
periodos, paleolitico e neolitico, houve a predominancia da lideranca feminina no
sistema matriarcal. A maternidade era a prioridade; havia um mundo imenso para ser
povoado e, nesse contexto a mulher, como principal responsavel pela procriagéo,
exercia grande poder social. (ROCHA,2009 p.42)

Em tal periodo ndo se caracterizava a familia, ou grupamentos sedentarios tal qual a
conhecemos nos dias atuais, acredita-se que todos eram considerados pais e maes para as
criancas e todos considerados filhos, dentro de um mesmo grupo, controlado pela matriarca, ou
seja, 0s subgrupos eram definidos pelo cerne materno.

A humanidade sempre buscou na histdria crencas em divindades e seres superiores,
sempre sendo o reflexo da sociedade vigente, isto posto, nestes periodos demarcam —se também
as divindades como representagdes do corpo feminino, tais figuras foram encontradas
massivamente por historiadores e arquedlogos comprovando tal afirmacdo, destaca-se dentre
outras figuras encontradas a estatueta denominada de Vénus de Willendorf, que guarda as trés
caracteristicas predominantes das divindades pré civilizatorias, que eram sempre retratadas em

um corpo feminino, nu e com quadris largos, representando desta forma a fertilidade.
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Evidencia-se assim o carater divino que a reproducdo tinha & época, sendo inclusive
determinante para o povoamento e organizacgao politico econdémica dos grupamentos até entéo
constituidos, em tal estagio o ser humano ainda desconhecia o papel do macho na concepcéo e
na procriacéo.

Com a consequente mudanca do sistema némade para o chamado sedentarismo, o ser
humano comecou a ter um contato maior e mais profundo com os ciclos reprodutivos dos
animais, inclusive domesticando-os, a partir de entdo comecou a se observar o papel masculino

na concepcdo e consequentemente na reproducao.

Descobriram entdo, que a participagdo masculina no ato da concepcdo era
imprescindivel. Todo o poder destinado as mulheres, outorgado pela autossuficiéncia
dela no ato da concepcdo foi desmistificado. Foi grande o impacto dessa descoberta
na humanidade. O homem foi se tornando autoritario e arrogante; de parceiro
igualitario transformou-se em opressor. (ROCHA, 2009, p.45)

Dessas mudancas de perspectiva social que surge a chamada sociedade patriarcal, o
sistema de igualdade se desmancha e a forca fisica comeca a imperar, 0 homem entéo toma o
poder, desde entdo a mulher passa a ser tratada como propriedade do homem, bem como toda
a familia e patriménio que passou a ser de responsabilidade do homem, do patriarca.

O patriarcado que se constitui na autoridade da figura masculina sobre a feminina, foi o
cerne do qual se fundou as sociedades atuais, inclusive na perspectiva juridica pelo chamado
pater familias no direito romano. Logo que se consolidou os paradigmas e os dogmas do
patriarcado, as divindades também se alteram passando a ser em sua grande maioria figuras
masculinas, e quando existiam figuras femininas estas eram subordinadas a figuras masculinas,
tais como se demonstram nas sociedades politeistas em que apesar de haverem deusas,
geralmente os deuses superiores eram homens, destacam-se entre outros Zeus e Jupiter.

Na linha de pensamento de Catia Cilene,(2015), na ideologia Judaico-Cristd também se
difundiu a ideia da superioridade masculina, sendo a mulher relegada a figuras demoniacas,
adulterinas ou relacionadas a perdicéo, tal qual se da o exemplo da histéria de Lilith, que se
recusa a ser subordinada de Adao e por isso acaba por ser “endemoniada” pela igreja, como
uma forma de reprimenda a libertacdo feminina das amarras sociais que foram construidas ao
longo da sociedade patriarcal, vemos entdo que até mesmo na religido a mulher passa a ser
totalmente subordinada ao homem.

Tal subordinacdo a partir do neolitico ndo se dera apenas no carater patrimonial,
familiar, financeiro e psicolégico, mas principalmente quando tratamos da temaética referente a

sexualidade feminina, que no decorrer das eras, transformou-se de divino a algo cercado de
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estigmas e tabus, a0 mesmo tempo que se estigmatizava o corpo feminino, abriu campo para as
violéncias das mais diferentes formas, por ter a sociedade concebido que a mulher era
propriedade do homem e seu corpo exclusivamente para lhe conferir prazer.

Neste mesmo processo ocorrera a delegacdo das funcdes domésticas a mulher, bem
como a ser ela a responsavel pela guarda e zelo da prole, ou seja, ocorrera um processo de
“naturalizacao” de algo construido socialmente, tal qual o homem faz com a natureza, ao
transformar a algo natural em social, como podemos observar com a agricultura, podemos dizer
entdo que o sistema patriarcal buscou incrustar na sociedade a ideia da mulher como do lar, sem
participagdo nas decisdes econdmicas e/ou politicas, seja na esfera privada, bem como na esfera

publica.

A identidade social da mulher, assim como a do homem, é construida através da
atribuicdo de diferentes papeis, que a sociedade espera ver cumpridas pelas diferentes
categorias de sexo. A sociedade delimita com bastante precisdo, 0s campos que pode
operar a mulher (SAFFIOTI, 1987, p.8)

Safiotti aprofunda-se ainda mais no tema, ao abordar o ja citado processo de

“naturalizacdo” da posi¢ao da mulher, ao tratar:

A sociedade investe na “naturalizacdo” deste processo. Isto ¢é, tenta fazer crer que a
atribuicdo do espaco doméstico @ mulher decorre de sua capacidade de ser mae. De
acordo com este pensamento, é natural que a mulher se dedique aos afazeres
domésticos, ai compreendida a socializagdo dos filhos, como é natural sua capacidade
de ser mae (SAFFIOTI, 1987, p.9)

Observamos entdo a forma como a autora bem destaca 0s termos “naturaliza¢do” e
“natural”, neste sentido € importante ressaltar que desde o periodo neolitico essa forma de
sociedade cria a imagem da mulher como sendo fragil e fraca, ndo apenas fisicamente, mas
fizeram crer que o sdo também na esfera psicoldgica, como bem podemos observar na figura
da “mulher histérica”, estes constructos sociais se tornam extremamente relevante para a analise
da tematica da exploracéo sexual.

Pierre Bordieu (2012) em ‘A dominagdo Masculina’, também trata desse processo de
naturalizacdo, de divisdo de funcgdes, como se 0s proprios objetos fossem sexuados, estando
entdo no inconsciente coletivo da sociedade, como um corpo comum que faz ‘coro’ a estas

opiniBes e posicionamentos sexistas, que se estendem desde o fim do neolitico.

A divisdo entre 0s sexos parece estar "na ordem das coisas”, como se diz por vezes
para falar do que € normal, natural, a ponto de ser inevitavel: ela esta presente, ao



16

mesmo tempo, em estado objetivado nas coisas (na casa, por exemplo, cujas partes
sdo todas "sexuadas"), em todo o mundo social e, em estado incorporado, nos corpos
e nos habitus dos agentes, funcionando como sistemas de esquemas de percep¢éo, de
pensamento e de acdo. (BORDIEU, 2012 p.17)

Desta divisdo de func@es e naturalizagdo na sociedade de formas pré-concebidas em que
0 homem geralmente ocupa cargos de maior prestigio que a mulher, nasce a chamada
feminizacédo da pobreza, em face da dependéncia financeira do patriarca, explicitando como as
relacBes sociais no sistema patriarcal trata de subjugar as mulheres e coloca-las em posi¢coes
inferiores.

A mulher por conta de tais processos acaba por se tornar marginalizada e vulneravel as
mais diversas formas de violéncia, diante disso o Escritdrio das Nacdes Unidas sobre Crimes e
Trafico (UNODC), apontou em 2009 que o mercado sexual tem como principais alvos 0 sexo
feminino, sendo que das vitimas 66% sdo mulheres, 13% meninas, 12% homens e 9% meninos,
ou seja em 79% dos casos temos vitimas do sexo feminino, isto posto podemos ver mais uma
faceta da violéncia provocada pelo falocentrismo vigente.

O corpo feminino neste processo social, se tornara perante a sociedade mero reprodutor
e /ou agente do prazer masculino, que é onde se funda o mercado sexual e o consequente trafico
de pessoas, que no presente trabalho tem como enfoque as vitimas do sexo feminino, entretanto
é preciso salientar que o trafico € um problema com ambos 0s sex0s, mas ocorre em esmagadora
maioria com vitimas mulheres, essa diferenca no nimero de vitimas pode ser entendida pelo
processo de subjugacéo e renegacdo a uma posicao inferiorizada que o feminino ocupou perante

a nossa organizagdo social, consequentemente se tornando mais vulneraveis ao delito em tela.

1.2: Um breve historico sobre a prostituicao.

Diante de todo o0 exposto, vemos que a descaracterizacdo do papel feminino na
sociedade levou a uma espécie de marginalizacdo social do feminino, cabendo as mesmas
funcBes de menor destaque, nesta conjuntura que surge o papel da prostituta (muitas vezes dita,
até mesmo em ditados populares como a “profissdo mais antiga do mundo”), neste sentido
Jaime Brasil (2012) discorre sobre o tema, destacando a sociedade em que havia a ideia da
objetificacdo do corpo feminino, renegando a mulher a fungdes sociais de menor destaque, ou
seja, a posicdo da mulher na sociedade patriarcal sempre fora inferiorizada.

Brasil (2012) ainda trata sobre a dificuldade de conceituar o inicio da prostituicdo em
uma data ou época exata, dado o fato da existéncia dessa ocupacdo ser extremamente antiga e

presente nas mais diversas sociedades e grupamentos. O que podemos dizer é que no sistema
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patriarcal a prostituicdo, o meretricio e o rufianismo sempre existiram, eram e ainda o €
considerado como uma atividade necessaria a manutencao da sociedade

A prostituicdo entdo tem sua designacdo do Romano antigo, haja vista que pro
significava “a frente de” enquanto que statuere significava “estar em pé”, ou seja, o termo
designava ndo a atividade sexual mas a propaganda do que era oferecido ja que a prostituta se
mantinha em pé a frente do possivel cliente em confinamentos, tais como jaulas.

As analises historicas apesar de toda a dificuldade, buscam a origem da prostituicdo de
uma forma documentada, na Mesopotdmia e no Egito antigo, por volta de 2.000 AC. A
prostituicdo segundo a historia tinham inicialmente um carater religioso e extremamente ligado
a este, sendo por vezes endeusadas e com um status social no qual os homens importantes s
adquiriam poder depois de terem relacfes com essas mulheres.

Ja em outras sociedades tinhamos a chamada “prostitui¢do hospitaleira”, na qual uma

mulher é oferecida aos visitantes, como bem esclarece Simone de Beauvoir:

Os povos primitivos conheciam a prostituicdo hospitaleira, cessdo da mulher aos
héspedes de passagem, que tinha sem divida razfes misticas, e a prostituicdo sagrada
destinada a libertar as misteriosas forcas da fecundagéo em beneficio da coletividade.
Esses costumes existiam na Antigliidade classica. Her6doto conta que, no século V a.
C, toda mulher de Babil6nia devia, uma vez na vida, entregar-se a um estranho no
templo de Milita em troca de uma moeda que ela oferecia ao tesouro do templo; em
seguida retornava ao lar para viver castamente. A prostitui¢éo religiosa perpetuou-se
até hoje entre as almeias do Egito e as bailadeiras das indias que constituem castas
respeitadas de musicas e dancarinas. Mas, 0 mais das vezes, no Egito, na india, na
Asia Ocidental houve passagem da prostituicdo sagrada para a prostituicio legal,
encontrando a classe sacerdotal nesse comércio um meio de se enriquecer.
(BEAUVIOR, 1970, p.110)

Todavia, mesmo que considerada hospitaleira ou sagrada, a prostituicdo sempre uma
forma de satisfazer o prazer masculino, apesar de adentrar ao campo da prostitui¢cdo a chamada

sagrada ou hospitaleira, para analise se valera aquela que visa o lucro.

Sempre que alguém discorre sobre a prostituicdo remonta as origens dela recordando
a prostituicdo hospitaleira dos Caldeus ou a sagrada da Babilonia,. Ora, a prostituicao
nunca foi “sagrada nem hospitaleira”, porque tem sido sempre infame, como o
mercantilismo que a tornou possivel. (BRASIL, 2012, p.1)

Nessa anélise entdo, o autor traz que ndo podemos conceituar como geralmente o é feito
nas analises historiélogicas apesar de estas serem extremamente importantes para entendermos
como surgiu a prostituicdo mercantilista, assim sendo o autor considera como prostituicdo a

atividade destinada ao lucro e sustento préprio que se baseia na comercializa¢do do corpo, do
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prazer, mas a0 mesmo tempo trata da dificuldade de se desvincular nas sociedades a figura do
prazer sexual com os dogmas religiosos.

A prostituicdo mercantilista como a conhecemos ou pelo menos em moldes
caracteristicos surgira entdo na Grécia antiga, principalmente nas polis de Atenas e Corinto. A
prostituicdo grega pode ser dividida para estudos em duas grandes categorias.

Brasil (2012) em seu discurso, continua dizendo que mesmo no inicio, o mercantilismo
acabou por criar diferenciacGes de classe, sempre subsistindo classes dominantes e dominadas,
assim sendo, na Grécia antiga, nas castas inferiores existiam as prostitutas vulgares, que eram
denominadas porné, as quais exerciam as suas atividades no chamado porneion (antecedentes
dos prostibulos, tal qual conhecemos atualmente), palavra que originou o termo pornografia.
Faz-se mister lembrar que quem exercia esse papel de “prostituta acessivel” era exercido
geralmente por escravas, que serviam a exploradores, associando-se ao que ocorre
hodiernamente com o trafico de pessoas.

A exploragdo da lascivia alheia sempre fora uma atividade lucrativa, e considerada como
uma das principais formas de entretenimento, por conseguinte o mercantilismo vigente,
juntamente com o sistema patriarcal criaram varias formas de explorar a atividade, vejamos que
estes dois institutos sempre andaram de maos dadas visando sempre aos interesses de uma
classe dominante, composta de homens ricos. Disto decorre o fato de que o lider Sélon criou
um “porneion para o povo”, isto é, podemos perceber que as liderangas ja consideravam a
atividade como uma forma de controle da populacéo.

Na sociedade grega havia ainda outras classes de prostitutas, que ndo trabalhavam
exclusivamente com a atividade sexual, se destinavam também a servicos como dancarinas,
entre outros, estas tinham como denominacédo bacantes ou etéreas.

Havia ainda uma casta mais alta de prostitutas na Grécia, as quais gozavam de um status
na sociedade, era composta de mulheres livres, muitas delas letradas, tais prostitutas eram
denominadas Hetairas, tinham uma linhagem alta e respeitavel e sua atividade era totalmente

regulamentada.

A significagdo de hetaira é: companheira, amiga, amante. Eram licitas e regulares as
relagBes intimas com elas. Na época brilhante da civilizacdo grega, no templo de
Sécrates, de Platdo, de Demdstenes, as leis e 0s costumes permitiam aos cidaddos
possuir trés mulheres: a hetaira, especialmente para os prazeres do espirito; a palaca,
para a direcdo dos servicos domésticos; e a esposa, para a procriacdo dos filhos
legitimos. As leis de Dracon sancionavam essas unides a trés, declarando livres os
filhos delas, punindo as palacas e esposas que praticavam o adultério.

(BRASIL, 2012, p.2)
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Simone de Beauvior (1970) dizia que as leis draconianas, ndo repudiavam a pratica do
meretricio, e neste conceito podemos perceber novamente a influéncia do pensamento formado
pelo patriarcado e falocentrismo, sobre as quais se estabeleceram os institutos das sociedades
atuais. Destacam-se a Hetaira ser destinada “exclusivamente” para os prazeres, enquanto que
as esposas para “procriagdo” dos filhos legitimos, e em meio a isso tudo, a Palaca destinada
aos afazeres domésticos.

Nestas figuras podemos inclusive relembrar o que Saffioti trata da “naturalizagdo da
posi¢cdo da mulher na sociedade” como sempre sendo inferior ao homem, nao havendo em
momento algum a personificagdo da mulher, mas sim da sua “funcdo social” preestabelecida

pelos padrdes normativos criados pelo sistema patriarcal.

Como ja se mostrou, o patriarcado, com a cultura especial que gera e sua
correspondente estrutura de poder, penetrou em todas as esferas da vida social, ndo
correspondendo, hd muito tempo ao suporte natural da economia do oikos
(domestica). De outra parte o capitalismo também mercantilizou todas as relagdes
sociais nela incluidas as chamadas especificas de género.

(SAFFIOTI, 2004, p. 125-126)

A atividade ndo era apenas uma simples troca entre o dinheiro e o servico sexual, mas
sim uma organizacdo a fim de legitimar a libertinagem, nesse mesmo sentido Jaime Brasil
(2012) traz que a prostituicdo surgiu como uma necessidade social e como consequéncia desta
surgiu um fendmeno conhecido como “socializagao das mulheres”.

Quando se diz sobre a prostituicdo ser uma necessidade social, é preciso que analisemos
a criacdo desta “necessidade” no sistema patriarcal, onde segundo as concepgdes vigentes
apenas o homem tem a necessidade do sexo, assim sendo se diz que a prostituicdo seria uma
forma de entretenimento, sendo necessaria a manutencdo da sociedade patriarcal. Ou seja, a
prostituicdo € parte de todo o sistema constituido a base da forca que se estende desde o
Neolitico.

A “socializacdo das mulheres” funcionava com base no instituto da mulher comum,
assim sendo, vé-se a mulher como objeto e como tal, passivel de ser comercializado; logo o
sistema patriarcal utilizou-se de todos 0s seus recursos econémicos e politicos da época tratou
de criar um sistema para satisfazer os interesses das classes dominantes.

Jaime Brasil (2012), diz que em Roma e também na Grécia antiga a lei exigia prévia
inscricdo para o0 mercado sexual; o porneion tornara-se entdo uma forma lucrativa de negécio;
jaem Roma os Edis exigiam tambem os registros, entretanto se davam nos bairros, subsistindo

ainda perseguicéo aquelas que exerciam a profissdo sem o devido registro.
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A origem das terminologias meretriz e prostituta também advém dos institutos romanos,
sendo adaptacOes das palavras, meretrix e prostituae. As primeiras se diferenciavam das
segundas por serem mulheres livres e exercerem suas atividades com discri¢cdo enquanto que
as segundas eram geralmente escravas que exerciam a profissao escancaradamente, nas ruas em
quartos abertos, uma espécie de jaula, cobertas apenas por uma cortina.

Na histdria judaico-cristd, talvez a mais notavel figura de prostitua tenha sido a de Maria
Madalena (entretanto, nenhuma passagem biblica cita que a mesma tenha sido prostituta, mas
essa foi a ideia difundida pela igreja catolica ocidental), que embora canonizada e poderia ter
oferecido uma ideia de libertagdo feminina, foi difundida de forma diferente pela igreja, se
tornando um dogma de que a mulher prostituta s6 pode alcancar a “salvacdo” se tiver se
arrependido dos atos.

A idade das trevas como ficou conhecida, definicdo amplamente difundida para tratar
da idade média, nenhuma outra terminologia ou expressao poderia definir melhor o carater que
a idade média teve sobre 0 sexo e o prazer, a era da escuriddo em todos 0s aspectos nao seria
diferente neste, difundindo a ideia de castidade, pecado.

Se analisarmos o pensamentos dos autores Philippe Ariés & Georges Duby (1991), na
regido da Europa ocidental e toda a extensdo onde antes se encontrara 0 império romano, se
encontrava em poder da igreja catdlica, e todos os que se atreviam a subverter a ordem vigente
eram perseguidos e assassinados das mais diversas formas deste modo poucos se atreviam a
revolucionar, a “bater de frente” com as ideias da igreja muito disso nao apenas pelo medo dos
castigos e penas fisicas, mas do medo incrustado pela igreja catdlica do “inferno”, do “pecado”
e suas consequéncias ao espirito, lembremos ainda que a igreja catdlica tinha todo este poder
pelo fato de concentrar todo o conhecimento em suas maos, seja cientifico ou religioso.

A Igreja Catdlica Apostdlica Romana diante de todo o processo que se dera na idade
média e como forma de se manter no poder suprimiu todos os temas e ideias concernentes a
sexualidade, transformado todo e qualquer assunto referente em tabus e estigmas, varios lideres
tentaram, portanto, extirpa-las das sociedades, destacam-se entre outros: Carlos Magno na
Inglaterra, Carlos IX na Franca, Maria Teresa na Austria, bem como os esforgos também em

vao de Afonso IV em Portugal.

Em todos esses paises, uma das conseqiiéncias da escravizacdo da "mulher honesta"
a familia é a existéncia da prostituicdo. Relegadas hipocritamente a margem da
sociedade, as prostitutas desempenham papel dos mais importantes. O cristianismo
despreza-as mas as aceita como um mal necessario. "Suprimi as prostitutas, diz Santo
Agostinho, e perturbareis a sociedade com a libertinagem." E posteriormente Santo
Tomas — ou o tedlogo que assinou com esse nome 0 livro IV do De regimine
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principium — declara: "Eliminai as mulheres publicas do seio da sociedade, e a
devassiddo a perturbara com desordens de toda espécie. Séo as prostitutas, numa
cidade, a mesma coisa que uma cloaca num palacio; suprimi a cloaca e o palacio
tornar-se-a um lugar sujo ¢ infecto” (BEAUVIOR, 1970, p.127)

Ante a essas informacOes, podemos perceber que a igreja catolica apostolica romana,
teve grande participacdo no que hoje consideramos como meretricio, bem como na forma que
as prostitutas séo tratadas nas sociedades atuais, perpetua-se a figura da mulher impura e
desonesta como prostituta, tal ideia ainda perdura, sendo inclusive apoiada pela ciéncia, a qual
era totalmente controlada pela igreja catdlica durante a idade média.

Neste periodo, também tivemos a ideia de que a mulher ndo sente prazer, que 0 corpo
dela ndo foi concebido para tal, logo o homem precisa da prostituta, porque ele precisa do
prazer, ja a mulher “direita” e “honesta” tem que se preocupar com os filhos e afazeres
domésticos, sem que sinta prazer no ato sexual, também ndo pode sair sozinha, tampouco e tem
que se portar com “honra” e “integridade”.

A ciéncia e medicina nos periodos subsequentes a idade média, ainda tem essas
perspectivas mantidas, sendo que o debate médico e jurista que acompanha a prostitui¢do, passa
a trata-las como uma patologia, como uma impureza, porém ainda assim se mantém o discurso
de que é um mal necessario para as cidades, e é com essa visdo que chegamos a modernidade.

No século XX, principalmente apds as décadas de 60 e 70 o movimento feminista
comeca a ganhar forca, desse modo a imagem da prostituta comega a ser analisada ndo como
uma patologia, mas como um fendémeno social, decorrente de todo o processo histérico aqui
exposto, nos periodos subsequentes até os dias atuais, também se comeca a estudar mais sobre
0 corpo feminino e o prazer do mesmo.

Tanto a medicina, quanto a area juridica ocidental comeca a perceber a prostituicao
com outros olhos, porém os costumes ainda arraigados, leva a sociedade a outras percepcdes,
soma-se a isso a crescente mercantilista e a busca constante por lucro, desenvolvendo desde o
século XIX, atividades que se caracterizam como “novas” formas de escraviddo, a prostituicao
passa a ser ligada constantemente a violéncia, e as mulheres continuam a ser exploradas
comercialmente apesar dos avangos obtidos.

Nessa perspectiva que iniciamos entdo a analise do trafico de mulheres para a atividade
da prostituicdo mercantil, analisando os fatores que levam as vitimas a tal atividade, bem como

as violéncias que as mesmas sofrem diariamente.
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2. O TRAFICO DE MULHERES E SUAS CAUSAS.
2.1: Tréfico de Pessoas, a construcdo de um conceito:

O trafico humano, conforme o pensamento de Anamaria Marcon Venson e Joana Maria
Pedro (2013) é uma denominacdo que comegou a ser utilizada apenas no século XIX, ganhando
viés académico apenas no fim do século XX, que comecgou a trazer a problemaética da
prostituicdo dentro deste tema, entretanto a origem do tréfico de seres é bem mais antiga e
compreende uma grade de acontecimentos complexos que nos traz as atuais formas de trafico
humano

Porém antes de analisarmos, o processo que se da o atual trafico de mulheres no mundo
é essencial que saibamos, o significado da palavra trafico e porque a mesma € usada para tal
problematica, De Placido e Silva (2008) traz em seu dicionario juridico o seguinte conceito para

a palavra tréfico:

Tendo a mesma origem na palavra trafego, no sentido econémico trafico é o préprio
comércio, ou seja, 0 conjunto de relagdes, ou de transa¢des fundamentais da economia
politica, derivadas do cambio, ou da troca. Assim, todos os fatos ocorridos no
mercado, destinados & formagao dos precos, ou a distribui¢éo das riquezas, desde que
se desenvolvam sobre uma base econdmica de cambio, formulam fenémenos de
trafico. E o meio proprio, do trafico neste conceito € o dinheiro. Tréfico, pois é o
comércio, a mercancia. Na terminologia juridica, porém tréfico exprime igualmente a
negociagéo, ou o comércio ilicito. Est4, assim, conforme ao conceito de traficancia e
traficante. E € nesta acepcdo que, na terminologia do Direito Penal, empregam-se as
expressdes: trafico de drogas, trafico de entorpecentes e trafico de mulheres. (SILVA,
de placido e, 1892-1964. Vocabulario Juridico conciso, De Pléacido e Silva;
atualizadores Nagrib Slaibi Filho e Glaucia Carvalho — 1 ed. — Rio de Janeiro: Forense,
2008. P. 706).

Podemos ver entdo que independente da “espécie” de trafico a qual nds estamos nos
referindo, a mesma baseia-se na exploracdo, no comércio, na obtencdo de lucro a conta de um
produto, no caso estudado, o produto é o proprio ser humano dotado de suas capacidades e
subjetividades, em face de um lucro, j& que o trafico de seres humanos, conforme relatério da
OIT, em 2005 o trafico movimentou cerca de R$ 31,6 bilhdes, sendo a distribuicdo de lucros
heterogénea em relacdo as localidades, segundo a OIT (2006) o lucro ndo se concentra apenas
em um local, sendo que aproximadamente metade se dava nos paises industrializados, ja a Asia
corresponde a 9,7 bilhGes de dolares, o Leste Europeu — 3,4 bilhdes de ddlares, o Oriente medio
e Africa subsaariana aproximadamente 2 bilhGes de dolares e a América Latina corresponde a
1,3 bilhdes de dolares.

Ja em relacdo a quantidade de pessoas 0 mesmo relatorio nos traz o seguinte:
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Em 2005, com a publicagdo do relatério “Uma Alianca Global Contra o Trabalho
Forgado”, a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) estimou em cerca de 2,4
milhdes o nimero de pessoas no mundo que foram traficadas para serem submetidas
a trabalhos forcados. A OIT calcula que 43% dessas vitimas sejam subjugadas para
exploracdo sexual e 32% para exploracdo econdmica —as restantes (25%) sao
traficadas para uma combinagdo dessas formas ou por razdes indeterminadas
(Brasilia, OIT, 2006, p.12)

Segundo o dicionario juridico, Washington dos Santos, em 2001 traz o seguinte

significado para o Rufianismo,

Rufianismo — S.m. Procedimento criminoso contra a sociedade, consistente no trafico
de mulheres, cuja finalidade é a prostituicdo, dela participando, direta ou
indiretamente, usufruindo comercialmente nos seus lucros ou se sustentando, desse
mercado ilegal, no todo ou em parte. Pena reclusdo de um a quatro anos, e multa.
Observagdo: Se existir nesse trafico pessoa maior de 14 anos e menor de 18 anos, ou
se 0 negociador for seu ascendente, descendente, marido, irmdo, tutor ou curador ou
alguém a que esteja confiada para finalidade educativa ou simplesmente a sua
protecdo, a reclusdo ira para de trés a seis anos, além de multa respectiva. E se houve
violéncia ou perigo grave, a pena sera de dois a oito anos de reclusdo, além da multa
(CP, art. 230). (SANTOS, Washington dos. Dicionario juridico brasileiro /
Washington dos Santos. - Belo Horizonte : Del Rey, 2001 P.221 . disponivel em
<http://www.ceap.br/artigos/ART12082010105651.pdf>)

No mesmo sentido, traz a expressao “Trafico de mulheres — Ato de traficar, promover
ou facilitar a entrada em territorio nacional de mulher que nele venha exercer a prostitui¢do ou
de mulher que v& exercé-la no estrangeiro (CP, art. 231 e §§ 1.0 € 2.0)” (SANTOS, Washington
dos. Dicionario juridico brasileiro / Washington dos Santos. - Belo Horizonte : Del Rey, 2001
P.240 . <disponivel em http://www.ceap.br/artigos/ART12082010105651.pdf> acesso em
19/07/2017).

A palavra trafico, portanto conforme os trechos trazidos é logicamente uma

denominacdo comercial, assim sendo, ndo podemos englobar todas as relacGes de migragéo,
forcada ou voluntaria que houve na historia como formas de trafico humano, ja que desde os
primordios historicos, o ser humano troca constantemente de territorio, pelas mais diversas

razoes.

Essas migracOes sdo tipificadas em voluntéarias e forcadas, legais ou ilegais. As
ultimas podem ser definidas como qualquer movimentagao internacional de pessoas,
que se encontre fora do marco de regulamentacéo legal dos paises de transito ou
destino dos migrantes. A imigracéo irregular provém da legislacdo que controla e
restringe o fluxo de pessoas, caracterizando-a como um delito contra a soberania do
Estado (LARA apud ARY, 2009, p. 14)


http://www.ceap.br/artigos/ART12082010105651.pdf
http://www.ceap.br/artigos/ART12082010105651.pdf
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Diante disso podemos perceber que o trafico € o fluxo de pessoas ndo autorizado que
gera lucro, obtencdo de renda por parte dos criminosos, ou seja, o trafico mesmo que ilegal é
uma forma de imigracéo, que como ja relatado é um processo que se desenvolve desde o inicio
da histdria, sendo o ser humano caracterizado inicialmente por serem némades.

O tréafico de pessoas € uma denominacdo nova, porém tem suas origens ligadas a
antiguidade classica, remontando as civiliza¢cdes Grega e Romana. Thalita Carneiro Ary (2009),
diz que tais civilizagdes, traficavam escravos, geralmente proveniente de batalhas, para
servirem de mao de obra escrava, nestes mesmos periodos, existiam escravos até mesmo
nascidos nestas civilizagdes, mas que eram de classes consideradas inferiores, estes segundo
esta ideologia seriam capazes apenas dos servigos bragais, enquanto que 0S Servigos que
exigiam do intelecto e da cultura cabiam apenas as classes mais altas da sociedade.

Seguindo a linha histérica o trafico de humanos se intensifica e ganha viés comercial
nos séculos X1V ao XVII, quando comeca a ocorrer as colonizagdes europeias na América, que
em virtude da médo de obra escassa, comeca a utilizar uma nova faceta do trafico de seres
humanos, o chamado “trafico negreiro” cujo qual se “configurava como um sistema comercial
que recrutava mediante forca e contra seus designios, mao de obra de determinada sociedade,
transportando — a outra cultura completamente diferente” (CURTIN apud ARY, 2009, p.23)

Thalita Ary (2009) continua discorrendo, que a escravidao e o trafico negreiro, formou
a economia e a sociedade do periodo colonial, sendo a principal mdo de obra nessa época,
entretanto no Brasil podemos ver que apesar de grande influéncia econémica, a constituicdo de
1824 ndo considerava 0s escravos como seus cidadados, ou seja, estes eram privados de todos 0s
direitos concernentes a populacao do periodo.

Na obra Casa grande e senzala, Gilberto Freyre, nos apresenta informacdes historicas
sobre a formacao da sociedade brasileira e a importancia que 0s escravos negros tiveram nesse
processo, tal tematica tem grande relacdo com o presente, Freyre na mesma obra ainda discorre

a respeito, das exploracfes sexuais, cujas quais as escravas eram vitimas;

[...] Mas, admitida uma excecéo ou outra, ndo foram senhoras de familia, mas brancas
desqualificadas, que assim exploravam as escravas. As vezes negrinhas de dez, doze
anos ja estavam na rua se oferecendo a marinheiros enormes, grangazas, ruivos que
desembarcavam dos veleiros ingleses e franceses com uma fome doida de mulher. E
toda essa superexcitagdo, descarregava-se sobre molequinhas; e além da
superexcitacdo, a sifilis; as doengas do mundo — das quatro partes do mundo; as
podrid@es internacionais do sangue (FREYRE, Gilberto, 2003, p. 537-538)

Na analise historica de Freyre, é perceptivel entdo que na formacdo das sociedades

coloniais, que se estabeleceram no periodo do inicio da colonizacao até meados do século XIX,
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a escravidao, o tréfico e prostituicdo estiveram ligados, sendo um panorama parecido do que
observamos atualmente, sendo que o tréfico destinado a exploracdo sexual pode ser inclusive
chamado de uma nova face da escravidao.

Tania Teixeira Laky de Sousa em sua tese de doutorado apresentada a PUC — SP em
2012, bem exemplifica tal conceito ao tratar que o atual tréfico de pessoas, pode ser considerado
apenas como uma nova ‘roupagem’ dada a escravidao, bem como a atividade escravista nao se
constitui apenas da exploracéo final, mas compreende todos os lastros do delito, sejam na fase
inicial ou final do processo do trafico de pessoas, assim sendo, considera-se como atividade
escravocrata, o aliciamento, o recrutamento e o transporte.

O avanco das civilizagdes, trouxe no século XIX, uma repulsa ao trafico negreiro,
existindo entdo pressdo sobre os paises que ainda o exerciam, Thalita Carneiro Ary, 2009;
ressalta que tal processo comeca a se moldar, pela crescente globalizacdo do capitalismo e
também por uma maior internacionalizagdo de méo de obra, entretanto, o tréfico voltado ao
lenocinio, desperta uma nova preocupacao a época, a preocupacao sobre as mulheres brancas,
que eram traficadas.

Nesse contexto de preocupacdo exclusiva com mulheres e criancas brancas que se
comeca a utilizar a expressao trafico de pessoas, assim sendo, podemos perceber que a
preocupacdo exclusiva e tal denominagdo colocava 0s escravos negros em posi¢oes que ndo
eram elencadas como pessoas, e sim como objetos.

Importante destacar ainda que neste mesmo periodo a verdadeira preocupacdo quanto
as mulheres traficadas, ndo era exatamente quanto a sua dignidade, ou ainda a coercdo que
sofriam, mas sim sobre o ideal de pureza, ja que neste mesmo periodo a prostituicdo passa a ser
considerada como uma patologia médica, e ndo uma condicdo social, era considerada uma
impureza, Anamaria Marcon Venson e Joana Maria Pedro (2013) discorrem sobre o tema,
ditando ainda que nesta época, virada do Século XIX para 0 XX, ja se falava em prostituicao
internacional.

Apenas nas ultimas décadas que o estudo sobre o tema comecou a trazer uma
multidisciplinariedade, explicitando, se tratar de um delito, com viés social, econémico e
juridico, que deve ser analisado conforme todo um contexto dentro da sociedade patriarcal e
conforme as relacdes de poder estabelecidas socialmente. Demonstrando ainda a ineficiéncia
por parte das nac6es em combater tal delito, muitas vezes por prevalecer interesses econdémicos,

ou ainda por falta de interesse no tema.



26

O estudo considera o trafico de mulheres, criangas e adolescentes para fins de
exploracdo sexual comercial como resultado das contradi¢fes sociais, acirradas pela
globalizacao e pela fragilidade dos Estados Nagdes, aprofundando as desigualdades
de género, raca e etnia. Nesta perspectiva, tenta explicitar o contexto
multidimensional do fenémeno que, acredita-se, tem suas determinacdes ndo somente
na violéncia criminal, mas sobretudo nas relagdes macro-sociais (mercado
globalizado e seus impactos na precarizacdo do trabalho, migracéo, na expansao do
crime organizado e na expansdo da exploracdo sexual comercial). Fundamenta-se
também nas relagbes culturais (valores patriarcais/ machistas, de classe, de
género/etnia e adultocéntricos, que inserem mulheres, criangas e adolescentes em
relagOes desiguais de poder).( LEAL E LEAL. Brasilia: 2002 p. 34)

A perspectiva trazida pela PESTRAF (Pesquisa sobre o trafico de mulheres, criancas e
adolescentes para fins de exploracdo sexual comercial) reforca a ideia de que o delito do tréafico
ndo deve ser entendido apenas na esfera criminal como um delito simples, mas sim em uma
visdo que abarca todos os fatores que levam tanto ao trafico de seres humanos, bem como a
prostituicao.

2.2 Principais causas do trafico de mulheres:

As causas do trafico de pessoas sdo plurimas e concorrentes, entretanto conforme ja
conceituado todas levam a uma Unica questdo, a lucratividade por parte dos criminosos
associada ainda ao baixo risco que a atividade representa, segundo o relatorio do tréafico de
pessoas para fins de exploracdo sexual elaborado em 2005 e publicado no Brasil pelo Governo
Federal em 2006.

Segundo a OIT (2006), em 2003, dados do governo norte americano mostravam que
foram abertos processos contra apenas cerca de 8000 traficantes em todo o mundo e que destes
2800 foram condenados, tais nUmeros contrastam com a estatistica trazida pelo mesmo relatério
de que em 2005 apenas dois anos depois, 2,4 milhdes de pessoas foram traficadas, sendo 43%
destas destinadas a exploracdo sexual, ou seja, uma movimentacdo de cerca de um milhdo e
trinta e duas mil pessoas traficadas no ano para fins de exploracéo sexual.

Diante dos numeros podemos notar que nao é dificil compreender porque se diz que o
trafico de pessoas oferece lucro e baixo risco para quem o comete, entretanto, o baixo risco €
associado a diversos outros fatores, que geralmente se revelam nas sociedades em que ha uma
caréncia de direitos fundamentais. Dentre os quais podemos destacar, a falta de fiscalizacdo e a
pobreza, dentre outros.

No entanto, mesmo diante dos numeros apresentados, ndo podemos dizer que tais
relatorios e estudos contemplam todas e quaisquer vitimas do trafico, ja que ainda é um delito
muito ‘velado’ e caracterizado, pela falta de informagOes a seu respeito, segundo a PESTRAF

(2002), ndo é possivel se obter uma estatistica clara e precisa do problema, ja que sempre que
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falamos de crimes que envolvam a dignidade sexual hd um carater muito velado e também o
consequente receio das vitimas. Somatiza-se ainda a estes problemas, que geralmente as
mulheres traficadas nao possuem outro “modo de vida” estando envolvidas com a atividade do
mercado sexual desde adolescentes.

A falta de fiscalizacdo € presente em muitos dos casos de trafico humano sendo que
geralmente a atividade ¢ mascarada por outra atividade de cunho licito, mas a tatica apesar de
ser utilizada ainda hoje, é utilizada desde o inicio da problematizacdo quanto ao trafico de

pessoas, nesta linha podemos observar o seguinte trecho:

Os fluxos migratorios de fins de século XIX pautaram-se pela mobilidade de inGmeras
pessoas com o intuito de escapar de doencas, miséria, pogroms, etc. Muitas delas eram
mulheres, as quais ndo necessariamente eram vitimas do trafico. Vislumbravam-se
muitas facilidades na oferta de emprego e falsificagdo de documentos de viagem,
visando a exploracéo de seu trabalho como prostitutas em bordéis no exterior. Esse
contexto retrata de maneira mais fidedigna as fontes relacionadas ao trafico de
mulheres nesse periodo (DE VRIES apud ARY, 2009, p. 23)

Analisemos também o trecho abaixo:

As mulheres traficadas podem entrar nos paises com visto de turista e as atividades
ilicitas sdo facilmente camufladas em atividades legais, como o agenciamento de
modelos, babés, gargonetes, dancarinas ou, ainda, mediante a atuacdo de agéncias de
casamentos (Brasilia , 2006, p.13)

Percebamos a semelhanca entre a temética dos dois trechos, no entanto os fragmentos
trazem abordagens de periodos completamente distintos, o primeiro trata da virada do século
XIX, enquanto que o segundo retrata o trafico humano moderno, logo podemos perceber que
as caracteristicas sdo as mesmas, o0s traficantes utilizam-se das mesmas taticas a mais de 100
anos, justamente pela facilidade que encontram em falsificar tais documentos.

No Brasil, infelizmente a situacdo ndo é diferente, muito se da pelo motivo ja citado de
que o trafico se vale da falta de fiscalizacdo e facilidade na obtencdo de falsificacGes de
documentos e também por conseguirem “mascarar” a atividade ilicita, como outros servigos e
atividades. Outro fator que corrobora com o trafico no Brasil, é o preconceito ainda vigente,
que infelizmente tornam a mulher negra ainda mais vulneravel ao delito em questdo, como

podemos ver no seguinte trecho:

O tréfico de pessoas € um fendmeno em expansdo no Brasil, que atrali,
predominantemente, mulheres afro-descendentes entre 15 e 25 anos de idade.
Segundo a Pesquisa Nacional sobre Trafico de Mulheres, Criancas e Adolescentes
para fins de Exploragdo Sexual Comercial no Brasil (http://www.cecria.org.br/
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pub/livro_pestraf_portugues.pdf), publicada em 2002, existem cerca de 240 rotas de
trafico de pessoas no Brasil, envolvendo um fluxo permanente de jovens mulheres e,
em ntmero menor, homens. (PEARSON, 2006, p.5)

Buscamos ainda demonstrar também como causa precipua do trafico para a pratica de
prostituicdo a pobreza extrema que ainda assola diversas regides do globo, apesar de dados
demonstrar um avango nos Ultimos anos ainda é uma situacao preocupante. Em janeiro de 2016
a ONU implementou 17 metas de desenvolvimento sustentavel, dentre as quais a redugdo da
pobreza extrema, 0 acompanhamento do projeto sera feito até o ano de 2030 por meio de
publicacdo de relatérios anuais. O relatorio de acompanhamento do ano de 2016 apresenta 0s

seguintes dados.

The latest data show that about one in eight people still lived in extreme poverty,
nearly 800 million people suffered from hunger, the births of nearly a quarter of
children under 5 had not been recorded, 1.1 billion people were living without
electricity, and water scarcity affected more than 2 billion people. (ONU, The
Sustainable Development Goals Report, 2016, p. 4)!

Ou seja, temos que pelo menos 11% da populacdo mundial sofre diariamente com a
fome, ao menos 15% da populagdo mundial ainda ndo possui acesso a energia elétrica e quase
28 % da populacdo sdo afetadas pela escassez de agua.

Podemos perceber entdo, que a pobreza extrema traz fatores que amplamente
contribuem para a acdo dos traficantes, o relatério sobre o trafico de pessoas da OIT de 2006,
apresenta que a pobreza aproxima as vitimas dos traficantes, seja em razdo da sobrevivéncia ou
a falta de perspectiva quanto ao futuro, seguindo a mesma ldgica a falta de recursos para a
subsisténcia a curto e médio prazo, tais como o desemprego, criam nestas sociedades situacdes
que criam uma vulnerabilizacdo da vitima, acima da que a mesma poderia enfrentar em paises
mais desenvolvidos.

Outro aspecto que contribui para o aumento da exploracdo da prostituicdo e
consequentemente do trafico internacional de pessoas € a globalizacdo voltada apenas para
interesses econdmicos, neste sentido a autora Elaine Pearson no manual Direitos Humanos e

Trafico de Pessoas (2006) apresenta o seguinte pensamento

1 *traducdo livre: As Ultimas estatisticas mostram que uma em cada oito pessoas vive em extrema pobreza;
aproximadamente 800 milhdes de pessoas sofrem com a fome; 0s nascimentos que cerca de um quarto das criancas
abaixo de 5 anos ndo sao registrados; 1,1 bilhdo de pessoas ainda vivem sem eletricidade e a escassez de agua
afeta mais de 2 bilhdes de pessoas.
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A globalizacao é o processo ao qual os paises se moveram, e cada vez se movem mais,
para uma economia livre e global. Isso se reflete na reducdo ou remocéo de barreiras
comerciais, 0 auxilio e o incentivo ao movimento livre de bens em torno do mundo e
a desregulamentacdo e privatizacdo das economias. Os efeitos deste processo sao
multiplos e complexos; um dos efeitos é o aumento do desemprego. Ndo ha nenhuma
divida que as mudancas econdmicas advindas da globalizacdo tiveram um impacto
no crescimento do trafico nos ultimos anos.

Em muitas indudstrias, a globalizagdo significou uma perseguicdo desmedida da
maximizacdo do lucro para as empresas que querem competir na economia de
mercado internacional. Isto causou um crescimento rapido no setor do trabalho
informal tais como, vendedores ambulantes e trabalho ndo regulado nas fabricas,
particularmente em zonas de processamento para exportacdo. Na maioria das vezes,
os trabalhadores tornaram-se mais vulneraveis e sujeitos as condicfes de trabalho
abusivas, porque estas areas marginalizadas e ndo reguladas de trabalho ndo séo
visiveis, e assim nao estdo sujeitas as leis e aos regulamentos trabalhistas
(PEARSON, 2006, p.38-39)

Seguindo tal raciocinio percebemos que a globalizacdo trouxe uma crescente do trabalho
informal e de atividades em que a regulamentacéo é precéaria, o que se coaduna com o ja citado
de que os traficantes se utilizam de atividades aparentemente licitas, neste ponto podemos ligar
dois dos fatores apresentados, demonstrando entdo como a busca desmesurada pela
maximizacao do lucro, favorece 0s criminosos e criam uma situacao complicada e insustentavel
para os trabalhadores que acabam por “se entregar” a tais atividades ilicitas.

A temaética da globalizacdo, ganha forca na década de 70, no periodo da guerra fria e se
intensifica na década de 90, no periodo pés-Guerra Fria, sendo que era tema recorrente ja que
0 mundo n&o se encontrara mais dividido, tornando assim facilitada a comunicacdo ampla entre
os estados, uma das consequéncias dessa maior comunicacéo e proximidade foi a intensificacdo

das migrac0es, inclusive as que se caracterizam pelo trafico e lenocinio.

O conjunto de transformagdes politicas, econdmicas e sociais surgidas na década de
noventa, posteriormente ao fim da Guerra Fria, aventou a re-emergéncia da
movimentacdo migratdria, a qual passou a ser facilitada e incentivada pelo novo
contexto globalizante, uma vez que a mao-de-obra foi incluida nessa nova dinamica.
(ARY, 2009, p. 47)

A perspectiva de desenvolvimento global ap6s a queda do muro de Berlim em 9 de
Novembro de 1989, foi totalmente modificada, a movimentacdo de seres humanos, em sua

maioria mulheres, para a préatica de prostituicdo também mudou drasticamente.

[...],segundo estimativas do escritorio da Nagdes Unidas contra Drogas e Crime
(UNODC) O tréafico aumentou drasticamente na Europa desde a queda do Muro de
Berlim, em 1989. Segundo estimativas do Instituto Europeu para o Controle e
Prevencdo do Crime, cerca de 500 mil pessoas sdo levadas por traficantes todo ano
para o continente. Os principais paises de destino estdo localizados na Europa
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Ocidental: Espanha, Bélgica, Alemanha, Holanda, Italia,Reino Unido,Portugal, Suiga,
Suécia, Noruega e Dinamarca.A maioria das mulheres traficadas vem de regies do
Leste Europeu Russia, Ucrania, Albania, Kosovo, Republica Tcheca e Pol6nia),mas
também do Sudeste Asiatico (Filipinas e Tailandia),Africa (Gana, Nigéria e
Marrocos) e América Latina,especialmente Brasil,Coldmbia,Equador e Republica
Dominicana (BRASILIA,2006, p.13)

Outro fator determinante, para a pratica do delito, € a ampla discriminac&o e dificuldade
que a mulher, a figura do ser feminino, ainda enfrenta nas nossas sociedades, no entanto a
discriminacdo hoje, ja ndo é mais uma discriminacao ditada em leis, mas sim de uma forma
enraizada na sociedade, onde geralmente sdo exigidas funcbes especificas para a figura
feminina dentro das familias e do corpo social, relegando entdo a mulher a posicdes

inferiorizadas.

E o0 que se V&, sobretudo, no caso das relagdes de parentesco e de todas as relagbes
concebidas segundo este modelo, no qual essas tendéncias permanentes do corpo
socializado se expressam e se vivenciam dentro da l6gica do sentimento (amor filial,
fraterno etc), ou do dever; sentimento e dever que, confundidos muitas vezes na
experiéncia do respeito e do devotamente afetivo, podem sobreviver durante muito
tempo depois de desaparecidas suas condi¢fes sociais de producdo. Observa-se assim
que, mesmo quando as pressdes externas sdo abolidas e as liberdades formais —
direito de voto, direito & educacgdo, acesso a todas as profissdes, inclusive politicas —
sdo adquiridas, a auto-exclusdo e a "vocacao" (que "age" tanto de modo negativo
quanto de modo positivo) vém substituir a exclusdo expressa

(BORDIEU, 2012 p.51-52)

Ou seja, para Bordieu, a figura feminina, continua ainda sendo relegada a posi¢oes
inferiorizadas, por causa da cultura em que estamos inseridos, que se inicia na familia e se
intensifica na sociedade em geral.

Essa divisdo de tarefas, ndo apenas demonstra a vulnerabilidade que a mulher se
encontra, como também expde o motivo por tras desta, as meninas nestas sociedades acabam
por sofrer cobrancas muito maiores do que 0s meninos, principalmente no que concerne ao
desenvolvimento familiar e ao tratamento dos filhos, assim sendo, as criangas sejam estes filhos

ou irmaos acabam por se tornar ‘responsabilidade’ das meninas.

A discriminagdo baseada no género é devida ao status inferior das mulheres,
particularmente em paises em desenvolvimento, a falta da instru¢do das meninas, a
expectativa das mulheres para executar determinados papéis e para ser a Unica
responsavel de suas criangas, e a discriminacdo contra as mulheres na participacéo
politica, sexualidade, religido, costumes e praticas sociais (Direitos Humanos e
Tréafico de Pessoas: Um Manual, 2006, p.39)
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A construcdo do didlogo do presente trabalho se baseia no trafico de mulheres, no
entanto, ¢ importante relembrarmos que conforme j& elencado a figura do “ ser feminino” ¢
relegada a posicOes inferiores, tal producdo social, recai também na figura dos travestis e

transexuais que sao igualmente vitimas do delito em tela:

Outro grupo considerado como vulneravel ao tréfico de pessoas é composto por
travestis e transexuais, e tem como modalidade, em praticamente todos 0s casos, 0
fim de exploracdo sexual, sendo que a discriminacdo e o preconceito sdo apontados
como as principais razdes para 0 ingresso macico desse grupo na prostituicdo. Desde
muito cedo, elas sofrem com experiéncias de exclusdo, repudio, abuso e violéncia por
parte de determinados setores sociais, tornando-as vulneraveis a exploragao sexual.
(Brasilia, 2010, p.24)

Diante dessa exposicdo devemos entdo nos perguntar, porque nao considerar que as
vitimas trans, também ndo podem ser levadas em consideracdo na mesma temaética,
considerando-as entdo como mulheres? Quanto a isso podemos lembrar da célebre Simone de

Beauvior ao caracterizar que o “ser mulher” independe de caracteres bioldgicos:

Ninguém nasce mulher: torna-se mulher. Nenhum destino bioldgico, psiquico,
econdmico define a forma que a fémea humana assume no seio da sociedade; é o
conjunto da civilizacdo que elabora esse produto intermediério entre 0 macho e o
castrado que qualificam de feminino (BEAUVIOR, 1967, p.9)

Outros fatores que podem ser levados em conta, sdo o crescente turismo sexual, que
acaba por se coadunar com todos os outros temas ja elencados, a economia movimentada
mesmo que clandestinamente, é de quantias exorbitantes, assim sendo, ndo ha o esfor¢o dos
paises subdesenvolvidos, para que estabeleca uma ampla fiscalizacdo ou ainda um amplo
combate a corrupgdo dos agentes publicos, que por muitas vezes, sdo parte integrante do
esquema, Sousa (2012) nos alerta para o problema do chamado “turismo sexual” que por
diversas vezes sao facilitados por paises subdesenvolvidos em face do mercado sexual dos
paises desenvolvidos, nesse sentido, o trafico se da por uma inverséo, ao inves de se traficar
mulheres, se favorece a vinda de ‘consumidores’, geralmente ocidentais, brancos e ricos, que
acabam por desenvolver um gosto sexual por outras ragas gerando uma certa demanda de

mercado sexual.

Entretanto, motivado pelas dificuldades impostas pelo crescente controle de fronteiras
que, acoberto de questBes de segurancga e do anunciado combate a todos os tipos de
trafico, pretende, efetivamente, controlar o mercado de trabalho e/ou a fixagdo de
estrangeiros pobres nos paises ricos (muitas vezes ocultando estratégias xenofobas),
o tréfico de mulheres (e também de criancas e adolescentes) tem vindo, mais
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recentemente, a diversificar as caracteristicas desses fluxos — os paises pobres ora
“exportam” mulheres prostitutas, voluntarias ou ndo, ora importam estrangeiros ricos
para consumo do turismo sexual. (Sousa, 2012, p. 73)

2.3 O trafico de pessoas no Brasil.

Vemos entdo que o turismo sexual abarca diversos fatores de risco, como a pobreza, a
falta de condicOes basicas, a crescente globalizacdo, corrupcdo dos entes publicos, falta de
legislacéo e fiscalizagdo em &mbito mundial, muitos desses fatores sdo observados também no
nosso pais, levando-nos entdo a perceber porque o Brasil também estd na rota do trafico
internacional de mulheres.

O trafico de pessoas, € parte de um movimento migratorio que nao pode ser estudado
isoladamente, sendo que nosso pais pode ser considerado tanto ‘“fornecedor”, quanto
“consumidor” das vitimas de tal conduta delitiva. O trafico entdo pode ser entendido como um
movimento global, que ndo pode ser reduzido sem medidas efetivas a nivel mundial, e ndo
apenas dos governos de paises desenvolvidos, fato que se agrava ainda mais com as recentes

crises econdmicas

Ainda que sinceros, os esforcos dos governos europeus para deter e controlar
estritamente a onda de “imigracdo econdmica” nao tem, e provavelmente ndo podem
ter cem por cento de éxito. A miséria prolongada leva milhGes ao desespero €, na era
do crime globalizado, € dificil imaginar que faltem organizagGes criminosas avidas
por lucrar bilhes a partir desse desespero.

(Bauman apud Ary, 2009, p. 75)

Observa-se entdo uma tentativa dos paises desenvolvidos de resolver o problema,
criando impasses a migracao regular, dificultando a entrada de estrangeiros, trazendo por muitas
vezes medidas xenofobas, que ndo alteram a raiz do problema, mas que abastecem o trafico
internacional de pessoas.

Neste sentido Thalita Ary (2009), trata que essas pressdes de paises desenvolvidos
principalmente Estados Unidos e unido Europeia, criam zonas de imigragéo ilegal, porque
nestes se intensifica a migracdo ilegal, justamente porque migrantes de paises pobres ou em
desenvolvimento como o Brasil, encontram nestes, melhores oportunidades a qualquer custo

independente se a entrada nos paises se dara de forma criminosa ou n&o.

O ponto central da questdo é o fato de que politicas que controlam as migragdes
internacionais apenas serdo eficazes quando abordarem, de maneira ampla, as causas
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impulsionadoras da demanda e da vulnerabilidade dos que almejam melhores
oportunidades. Assim, a intima relagdo entre a restri¢do legal e a existéncia de fatores
econdmicos que propiciam a utilizacdo de meios de ingresso ilegais, explica a
persisténcia, e até ampliacdo do problema da migracéo irregular, e consequentemente,
do trafico de seres humanos. (Ary, 2009, p.76)

Tal tematica € importante para entendermos o fenémeno do trafico de humanos no
Brasil. Segundo reportagem do jornal El Pais, divulgada em 21 de marco do presente ano, nosso
pais ocupa uma preocupante posicao de 10° pais mais desigual do mundo, segundo o coeficiente
de GINI, tendo uma desigualdade de renda de 37% (disponivel em <
https://brasil.elpais.com/brasil/2017/03/21/politica/1490112229 963711.html> Acessado em

28 Nov de 2017) assim sendo, podemos observar as causas do trafico decorrentes do Brasil,

inclusive o tréafico interno, o processo migratério de uma regido a outra do pais.
E exatamente neste ponto que vemos que a pobreza extrema e falta de recursos, sdo

fatores importantes para o trafico de mulheres.

[...]Jas regiGes Norte e Nordeste apresentam o maior nimero de rotas de trafico de
mulheres e adolescentes, em d&mbito nacional e internacional, seguidas pelas regides
Sudeste, Centro-Oeste e Sul. Confirma-se assim, uma estreita relagdo entre pobreza,
desigualdades regionais e a existéncia de rotas de trafico de mulheres e adolescentes
para fins sexuais em todas as regibes brasileiras, cujo fluxo ocorre das zonas rurais
para as zonas urbanas e das regides menos desenvolvidas para as mais desenvolvidas,
assim como dos paises periféricos para os centrais. Nesse sentido, faz-se necessario
compreender a mobilidade do trafico de pessoas para fins sexuais, dentro e fora do
pais, considerando o desenvolvimento desigual [...]

(LEAL E LEAL, Brasilia: 2002, p. 55).

Outro fator a ser analisado é que o pais ainda possui alto grau de desigualdade baseada
em género, segundo a mesma reportagem, no Brasil a renda per capita da mulher é geralmente
66,2% menor que a do homem, mostra-se ainda tal problema da desigualdade de género, quando
analisamos a representatividade feminina na politica brasileira, onde apenas 10,8% das cadeiras
parlamentares sdo ocupadas por mulheres.

O nosso pais, impulsionado por toda a deficiéncia que tem em fiscalizacdo, somando-se
aos problemas de desigualdade elencados nos dltimos paragrafos, tem infelizmente uma

‘importante’ posi¢do no trafico de pessoas, aliando-se ainda ao baixo nimero de denuncias.

A participagdo do Brasil nas redes internacionais do tréfico de pessoas é favorecida
pelo baixo custo operacional, pela existéncia de boas redes de comunicagdo, de bancos
e casas de cAmbio e de portos e aeroportos, pelas facilidades de ingresso em vérios
paises sem a formalidade de visto consular,pela tradi¢do hospitaleira com turistas e
pela miscigenacéo racial. (Brasilia , 2006, P.13)


https://brasil.elpais.com/brasil/2017/03/21/politica/1490112229_963711.html
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O mesmo relatério elaborado pela OIT e acima citado, traz que os estados em que a
pratica ocorre de forma mais grave sdo: Ceara, Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Goiés, os trés
primeiros, pela facilidade de saida do pais, ou seja, de ‘escoar a mercadoria’, ja no interior do
estado de Goias é marcado pelo recrutamento de vitimas.

O posicionamento do Brasil, € ainda mais preocupante, se analisarmos que sendo a
maior referéncia econbmica na América do Sul, é um pais que também é destino do tréfico,

recebendo vitimas, de paises como Bolivia, Peru, Nigéria, China e Coreia.

Pesquisa sobre Trafico de Mulheres, Criancas e Adolescentes para Fins de Exploracao
Sexual Comercial (Pestraf) realizou um amplo mapeamento das rotas utilizadas pelas
redes de tréfico no Brasil,contabilizando 131 internacionais e 110 domésticas.Deve-
se observar que as rotas tém uma natureza bastante dindmica,sendo parcialmente
substituidas ou completamente descartadas a partir do momento em que ganham a
atencdo das autoridades policiais. (Brasilia , 2006, p.45)

O trafico, como ja salientado, € uma rede e um esquema complexo, neste trecho
podemos perceber uma das estratégias utilizadas para o cometimento do delito, as rotas de
trafico, sdo descartaveis, sendo entdo uma rede mutavel, transformando-se a cada investida do
poder publico em para-los. Entretanto as mesmas rotas, seguem um padrdo de identidade,
geralmente o aliciamento é feito no interior, e as vitimas, levadas a cidades maiores, onde ha o
acesso a portos, rodovias de grande fluxo e aeroportos.

Tais medidas, se assemelham a outras modalidades de trafico, neste caso a mercadoria
é de seres humanos, com a finalidade de exploracéo sexual. O mesmo relatério da Organizacdo
internacional do trabalho, ainda nos expde uma problematica extremamente séria, a de que
geralmente as vitimas destinadas ao tréafico internacional sdo mulheres, ja as destinadas ao
trafico interno, sdo compostas principalmente de adolescentes.

Apesar do presente trabalho focalizar no trafico internacional, faz-se mister destacar
essa informacdo de que as vitimas de trafico interno sdo em sua maioria menores de idade,
segundo informacdo da Unicef : “A cada hora, 228 meninos — e principalmente meninas — sdo
explorados sexualmente em paises da America Latina e do Caribe. SO no Brasil foram
registrados, em média, cinco casos por dia entre 2003 e 2008” (disponivel em

<https://www.unicef.org/brazil/pt/media_13759.htm|> acessado em 19/09/2017), ou seja,

estamos diante de um numero alarmante que ndo deve ser negligenciado. Ademais, em uma
analise mais sistematica e diante de todo o exposto podemos perceber que as adolescentes aqui
citadas, por falta de oportunidades de sair do meio da exploragdo sexual, acabam por se

transformarem depois de adultas em vitimas do tréafico internacional.


https://www.unicef.org/brazil/pt/media_13759.html
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O relatério da PESTRAF (Pesquisa sobre o trafico de mulheres, criangas e adolescentes
para fins de exploracdo sexual comercial), traz ainda em seu conteudo, os principais meios de
transporte utilizados no trafico de pessoas, item em que podemos ver as diversas formas de
atuacdo das reder de trafico, os principais meios que séo citados, sdo em via terrestre, caminhdes
e taxis, j& nas hidrovias, as quadrilhas optam por se utilizarem principalmente pequenas
embarcacgdes, entretanto também sdo utilizados navios. J4 no meio aéreo é que vemos as
principais articulagdes dos criminosos, segundo a PESTRAF (Pesquisa sobre o trafico de
mulheres, criancas e adolescentes para fins de exploracdo sexual comercial), a principal
modalidade utilizada para o transporte aéreo é o voo charter (“Operacao de transporte aéreo
comercial publico e ndo regular, cujo horario, local de partida e de destino sdo ajustados em
fungdo da demanda.”, segundo defini¢do constante na enciclopédia da Agéncia Nacional de
Aviacdo Civil (disponivel em: http://www?2.anac.gov.br/anacpedia/por_esp/tr3850.htm,
<acesso em 18/08/2017>).

As vitimas brasileiras, que sdo traficadas para a pratica do lenocinio, segundo a

PESTRAF sdo geralmente levadas para o exterior por via aérea, sendo o principal destino a
Espanha, bem como paises da América do Sul, e também Asia, vale, entretanto, ressaltar que
estes paises latino americanos, geralmente sdo intermediarios, locais onde séo utilizadas taticas
de falsificacdo de documentos.

2.4 Perfil dos envolvidos, no trafico de mulheres.

O crime estudado no presente trabalho, possui uma caracterizacdo especifica da vitima,
mesmo que a migracdo seja feita de forma voluntaria pela mesma, o que temos de analisar é
que em todos os casos a vitima se encontra no polo hipossuficiente da relagdo, o trafico e a
prostituicdo forgados ou de forma livre e consciente de que apds o transito, a mesma exerceria

a atividade voltada ao lucro pelo mercado sexual ndo exclui a conduta delituosa.

Trata-se de decorréncia, assimilada no senso comum, de uma perspectiva de analise
positivista na qual, se certa pratica ou conduta se constitui como crime, entdo, no
ambito de uma relagdo de causa/efeito, existe um “criminoso” e uma “vitima”, ou
“valor coletivo” ofendido ou prejudicado. Do mesmo modo, entende-se que o
criminoso ou vitimizador fez uso de meios ilicitos e de valor desproporcional aqueles
que permitiriam a vitima resguardar-se, defender-se ou responder, o que a coloca em
situacdo de vulnerabilidade e potencial inferioridade. Quando se analisam o0s
processos e 0s fendmenos de violéncia contra a mulher, como a violéncia doméstica,
trafico de mulheres, abuso e violéncia de criancas e adolescentes, ou a discriminacéo
explicita no mercado de trabalho, emerge, recorrentemente, a nocdo de certo
comportamento passivo, submisso e resignado, imputado a construgdo social de
género no ambito das praticas de dominagdo patriarcal (SOUSA, 2012, p. 86)


http://www2.anac.gov.br/anacpedia/por_esp/tr3850.htm
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Sousa (2012), dando continuidade em sua narrativa, podemos buscar mais uma vez a
violéncia contra a mulher, diante da figura dominante do instituto do “patriarcado”, que
remanesce até os dias atuais, neste mesmo sentido, busca-se conceituar dois perfis diferentes
de mulheres vulneraveis ao trafico internacional, a primeira, geralmente pessoa ingénua,
humilde e que geralmente sofre com a precarizacéo de seus direitos mais bésicos e ndo sabe 0s
riscos da atividade, j& o segundo perfil, seria o da mulher que geralmente j& s&o habituadas a
atividade da prostituicdo e tem uma avaliacao dos riscos, entretanto em ambos 0s casos a causa
precipua geralmente é a mesma, a busca por renda e melhores condic¢des de subsisténcia.

A vitima do trafico de mulheres, que geralmente passam por esse problema, segue um
padrdo que infelizmente ressalta o panorama de desigualdade na distribuicdo de renda no nosso

pais.

No Brasil, o trafico para fins sexuais é, predominantemente, de mulheres e
adolescentes, afrodescendentes, com idade entre 15 e 25 anos. (As) mulheres sdo
oriundas de classes populares, apresentam baixa escolaridade, habitam em espacos
urbanos periféricos com caréncia de saneamento, transporte (dentre outros bens
sociais comunitarios), moram com algum familiar, tém filhos e exercem atividades
laborais de baixa exigéncia. Muitas ja tiveram passagem pela prostituicdo. Estas
mulheres inserem-se em atividades laborais relativas ao ramo da prestacéo de servigos
domésticos (arrumadeira, empregada doméstica, cozinheira, zeladora) e do comércio
(auxiliar de servigos gerais, garconete, balconista de supermercado, atendente de loja
de roupas, vendedoras de titulos etc.), fungdes desprestigiadas ou mesmo subalternas.
Fungdes estas, mal remuneradas, sem carteira assinada, sem garantia de direitos, de
alta rotatividade e que envolvem uma prolongada e desgastante jornada didria,
estabelecendo uma rotina desmotivadora e desprovida de possibilidades de ascensao
e melhoria. As mulheres e as adolescentes em situacdo de trafico para fins sexuais
geralmente j& sofreram algum tipo de violéncia intrafamiliar (abuso sexual, estupro,
seducdo, atentado violento ao pudor, corrup¢do de menores, abandono, negligéncia,
maus-tratos, dentre outros) e extrafamiliar (os mesmos e outros tipos de violéncia
intrafamiliar, em escolas, abrigos, em redes de exploracdo sexual e em outras
relagdes). (BRASILIA, 2006, p.25)

Outra importante questdo a ser salientada, é dificuldade de reinsercéo na sociedade das
vitimas, o que as leva a nunca sair do ramo da prostituicao, diante disso, se diz que o crime nédo
tem uma solidariedade entre as mulheres, haja vista muitas destas se tornarem aliciadoras, mas
esta solidariedade seria realmente impossivel, diante da necessidade da prépria sobrevivéncia

no mundo globalizado.

[..]Jdeduz-se, habitualmente, que as vitimas sdo mulheres e os aliciadores sdéo homens
—, evidenciando auséncia de qualquer, suposta, ética ou solidariedade feminista: as
narrativas expressas em indmeras pesquisas e questionarios revelam o aumento do
envolvimento de mulheres no trafico (que foram, ou ndo, traficadas, que foram, ou
ndo, também prostituidas), na maioria dos casos como “aliciadoras”

(SOUSA, 2012,p. 105)
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A autora Tania Teixeira L. de Sousa (2012) dando continuidade ao seu pensamento
ainda ressalta que independente de a vitima ter essa conduta passiva e nao “solidaria” as
mesmas, continuam sendo vitimas do esquema do tréfico, por estarem da mesma maneira
vulneraveis, seja pela proposta de uma vida melhor, ou também pelas dividas de “gratidao”
para com os aliciadores. Dividas estas, que ao se iniciarem geralmente sdo impossiveis de serem
quitadas ou de grande dificuldade e entraves a sua quitacdo, sendo esta uma tatica muito
utilizada pelos traficantes.

Se tratando entdo de uma relagdo onde ha um dominante (aliciador/traficante) e

dominado (vitima) podemos dizer entdo que estamos diante de uma ‘escravidao’.

[..]a submissdo e aprisionamento da mulher a um vinculo de divida pessoal que
mistura sentimentos de “posse” e “gratiddo” — a alguém que, a0 mesmo tempo que
oprime, também representa a Unica esperan¢a de garantir o seu rendimento para
alcancar dias melhores. Nesse sentido, também o &mbito das relagbes de poder e de
interdependéncia dos sujeitos aproxima-se da condigdo de escravidao.

(SOUSA, 2012, p. 105)

Ao contrario do que muitas pessoas acreditam, a escraviddo ainda existe: ndo e uma
questdo do passado. Segundo o relatorio ¢ A Global Alliance against forced labour’
(2005) da Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT), esta questdo simplesmente
adquiriu novas expressdes, como o trafico de pessoas. Diferentemente da migracédo
ilegal independente ou da migracao ilegal paga e agenciada por terceiros (contrabando
de pessoas), o trafico de pessoas ndo respeita a liberdade e a propria vontade da
pessoa: a reduz a uma mercadoria. Recentemente, a Organizacdo para a Seguranga e
Cooperagao na Europa (OSCE), baseando-se no relatério da OIT, admitiu que o lucro
do trafico internacional de pessoas superou o de armamentos e drogas, ja que as
pessoas podem ser vendidas e revendidas. (PEARSON, 2006, p.5)

As vitimas sao infelizmente polos passivos de um novo regime de escravidao, fato este
que gera nas vitimas um importante fator ao analisarmos o tema que é o transtorno pés-

traumatico, tal transtorno impossibilita as mulheres de se reinserirem na sociedade.

A sindrome pos-traumatica € um conjunto de sintomas apresentados por pessoas que
vivenciaram situaces extremas de ameaca ou violéncia. A experiéncia (estupro,
assalto, testemunho da morte de outro individuo) pode produzir um choque tdo grande
que a pessoa torna-se incapaz de compreender a natureza do que ocorreu ou de aceitar
que o fato aconteceu com ela mesma. Vitimas que sofreram abusos brutais de
traficantes, como estupro grupal ou amputacdo de dedos como punicdo por
desobediéncia, ndo conseguem encaixar as agressoes dentro de qualquer sistema de
valores de comportamentos humanos aceitaveis, perdem a capacidade de racionalizar
sobre o ocorrido e entram em um processo de negacdo de que tenham passado por
essas experiéncias -uma condicdo psicologica conhecida como “dissociagdo”
(BRASILIA, 2006,p. 32)
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Dentro do processo de dissociacdo e negacdo, a mulher traficada infelizmente

desenvolve certa proximidade com o traficante, o que dificulta a agdo das policias e também

dos 6rgdos de fiscalizacdo em identificar e acolher as vitimas. Além do processo de negacgéo

constante o trauma fica tdo caracterizado que as vitimas podem vir a desenvolver a criacéo de

novas identidades, o chamado transtorno de multiplas personalidades, seja enquanto laborar no

mercado sexual, bem como no pds-trauma.

Salienta-se ainda a violéncia fisica a que essas vitimas sdo expostas causando-lhes

traumas além de psicoldgicos, corporeos, bem como distarbios de ordem sexual que podem ser

desenvolvidos e agravados diante desta situacdo, ocorrendo inclusive mutila¢cbes no 6rgao

sexual da vitima que acarretam na impossibilidade fisica e/ou psiquica de se relacionar

novamente.

CARLOS ADRIANO KLAFKE DOS SANTOS, MAJOR DA BRIGADA MILITAR
DO RIO GRANDE DO SUL E ASSESSOR DA SECRETARIA DA JUSTICA E DA
SEGURANCA DO RIO GRANDE DO SUL.:

Vocé viu hoje alguma Brasilia verde ou algum Passat branco circulando nas ruas?
Provavelmente ndo percebeu, mas deve ter passado por algum. Para um policial ocorre
0 mesmo. Mas, quando um policial recebe um alerta envolvendo um desses carros,
passa a enxergar varios, um atrds do outro. E parecia que nem existiam mais. Por que
ndo enxergdvamos antes? Porque ndo prestavamos atencdo. O mesmo vale para o
trafico de pessoas. Quando os policiais forem alertados para a existéncia desse crime,
perceberdo os indicios defronte dos préprios olhos. O policial deve saber identificar
os indicativos da acdo do trafico em determinada comunidade. E um crime que se
inicia por meios fraudulentos, como fachada de agéncias de modelos, fachada de
agéncias de empregos, ou fachada de oferta de empregos. O policial deve ter um olhar
também sensivel para distinguir a condicéo de criminoso, o aliciador ou traficante, da
condicdo de vitima, ainda que esta tenha ingressado de forma consentida. Os policiais
militares tém de ser alertados de que o consentimento foi obtido por meio de fraude,
de violéncia ou coac¢do, que viciam a vontade. Mesmo a prostituta aliciada para ser
levada ao exterior com promessas falsas, ainda que consentindo, continua vitima. A
prostituicdo ndo é crime, e ela estd sendo vitima de algum tipo de abuso. A Policia
Militar, com seu amplo potencial de captacdo de indicativos, em razdo de sua
capilaridade e entrosamento com a comunidade, pode contribuir em muito para o
enfrentamento ao trafico de seres humanos, utilizando, para a difusdo, as redes de
informagdo ja existentes. Deve levar de forma rapida e segura as informagdes ao 6rgéo
habilitado para apurar a infragdo penal, a Policia Federal. E, no caso das vitimas, deve
acionar 6rgdos capacitados para atendé-las e acolhé-las. Enfim, pode compor e
contribuir significativamente a uma rede de prevencdo, vigilancia, fiscalizacao,
investigacao e responsabilizacdo, uma rede de garantia de direitos do cidad&o.
(BRASILIA, 2006, p.32-35)

Conforme pode-se observar, na acdo policial é preciso que o agente publico tenha um

cuidado maior quando se trata do delito de trafico de pessoas, haja vista se tratar de um delito

multifacetario e de dificil combate pelos métodos tradicionais.
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3. 0O ENFRENTAMENTO DO TRAFICO DE PESSOAS NO BRASIL
3.1 — Evolucéo legal no Brasil Consonante aos Tratados e Convencg6es Internacionais.

O trafico de pessoas, nem sempre fora preocupacdo em ambito internacional, muito
menos no Brasil, sendo que ganha notoriedade apenas na virada do século XIX para o século
XX, nesta senda, temos os primeiros esforgos para a reprimenda de tal delito atentatorio contra
a dignidade humana, em um amplo processo que se inicia no ordenamento juridico brasileiro

com a proibicdo do trafico negreiro, na lei conhecida como Eusébio de Queiroz

Dom Pedro, por Graga de Deos, e Unanime Acclamacdo dos Povos, Imperador
Constitucional e Defensor Perpetuo do Brasil: Fazemos saber a todos 0s N0ssos
Subditos, que a Assemblea Geral Decretou, e Nos Queremos a Lei seguinte.

Art. 1° As embarcac@es brasileiras encontradas em qualquer parte, e as estrangeiras
encontradas nos portos, enseadas, ancoradouros, ou mares territoriaes do Brasil, tendo
a seu bordo escravos, cuja importacdo he prohibida pela Lei de sete de Novembro de
mil oitocentos trinta e hum, ou havendo-os desembarcado, serdo apprehendidas pelas
Autoridades, ou pelos Navios de guerra brasileiros, e consideradas importadoras de
escravos.

Aquellas que ndo tiverem escravos a bordo, nem 0s houverem proximamente
desembarcado, porém que se encontrarem com os signaes de se empregarem no trafico
de escravos, serdo igualmente apprehendidas, e consideradas em tentativa de
importacdo de escravos.

Art. 2° O Governo Imperial marcara em Regulamento os signaes que devem constituir
a presumpcao legal do destino das embarcagdes ao trafico de escravos.

Art. 3° S&o autores do crime de importacéo, ou de tentativa dessa importacdo o dono,
0 capitdo ou mestre, o piloto e o contramestre da embarcacdo, e o sobrecarga. Sdo
complices a equipagem, e os que coadjuvarem o desembarque de escravos no
territorio brasileiro, ou que concorrerem para 0s occultar ao conhecimento da
Autoridade, ou para os subtrahir & apprehensdo no mar, ou em acto de desembarque,
sendo perseguido.

Art. 4° A importacdo de escravos no territorio do Imperio fica nelle considerada como
pirataria, e serd punida pelos seus Tribunaes com as penas declaradas no Artigo
segundo da Lei de sete de Novembro de mil oitocentos trinta e hum. A tentativa e a
complicidade serdo punidas segundo as regras dos Artigos trinta e quatro e trinta e
cinco do Codigo Criminal.

(BRASIL, Lei Eusébio de Queiroz, lei n° 581 de 4 de setembro de 1850. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/LIM581.htm> acesso em: 09 de
out. de 2017.)

Nesta primeira legislacdo que trata sobre o tema do trafico de pessoas percebemos que
o Brasil inicia uma preocupagdo com os escravos trazidos de outros paises, entretanto, cumpre
salientar que a escravidao ainda era permitida aos escravos nascidos no Brasil. Demonstra-se
ainda que ndo havia quaisquer preocupagfes com o trafico de pessoas destinado ao lenocinio.

Na tematica da exploracdo sexual o Brasil ainda tinha um vacuo juridico, sendo que em
todo o seu ordenamento apenas existia mengéo a prostituicdo no cédigo Criminal do Império

do Brazil de 1830 em seu artigo 222, que trazia o seguinte,
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Art. 222. Ter copula carnal por meio de violencia, ou ameacas, com qualquer mulher
honesta.

Penas - de prisdo por tres a doze annos, e de dotar a offendida.

Se a violentada for prostituta.

Penas - de prisdo por um mez a dous anos

Ou seja, nesta normativa, vemos a clara posicao que a prostituicdo tomava na sociedade,
havia uma clara diferenca de pena quando o crime de estupro fosse cometido contra ‘mulher
honesta’ e contra a prostituta. A mesma perspectiva ainda se mantém no cédigo Penal dos
Estados Unidos do Brazil de 1890, entretanto neste, temos a primeira tratativa a exploracéo

sexual e sua penalizacdo.

Tampouco na redagéo original do Codigo Penal dos Estados Unidos do Brazil de 1890
0s desassossegos a respeito de trafico aparecem. Essa normativa, elaborada no auge
do periodo vitoriano, mantém diferenciagdes entre mulheres honestas e prostitutas,
concebe a prostituta como mulher publica, refere-se a virgindade das mulheres (porém
ndo dos homens) e faz varias referéncias ao estado civil das mulheres.

(VENSON, Anamaria Marcon; PEDRO, Joana Maria. Tréafico de pessoas: uma
histéria do conceito. Rev. Bras. Hist. Sdo Paulo, v. 33, n. 65,p. 65, 2013 Disponivel
em<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=5010201882013000100
003&Ing=en&nrm=iso> Acessado em 09 Out. 2017)

Conforme o pensamento das autoras, também analisando pelas informacdes trazidas ao
longo de todo o trabalho podemos notar que o codigo Penal de 1890 ainda abarcava uma visdo
machista e conservadora, na tematica relacionada a prostituicdo, como bem podemos ver no art.
278.

Art. 278. Induzir mulheres, quer abusando de sua fraqueza ou miseria, quer
constragendo-as por intimidagdes ou ameacas, a empregarem-se no tratico da
prostituicdo; prestar-lhes, por conta propria ou de outrem, sob sua ou alheia
responsabilidade, assistencia, habitacdo e auxilios para auferir, directa ou
indirectamente, lucros desta especulacéo:

Penas - de prisdo cellular por um a dous annos e multa de 500$% a 1:000$000.
(BRASIL, Cddigo Penal dos Estados Unidos do Brazil, decreto n° 847 e 11 Out de
1890, Disponivel em:  <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1851-
1899/d847.htm> Acessado em 09 Out. 2017)

No presente artigo do codigo penal que teve vigéncia até a sua reforma em 1915, trazia
uma relacéo intima entre a mulher e fragueza, 0 mesmo artigo ainda fazia uso da expressao
trafico da prostituicdo, mesmo que ndo explicasse 0 conceito que pretendia atingir, (neste
sentido, a palavra trafico estaria mais relacionada ao ganho de dinheiro, ao mercado da

prostituicdo do que realmente ao deslocamento de mulheres para o lenocinio).
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Quando citamos a reforma do art. 278 citado acima, pela lei 2992 de 1915, é importante
lembrar que ai ja se vivenciava um periodo de mudancas de pensamento e também alteracdes
dos paradigmas internacionais a respeito do trafico de mulheres, a atencao se volta a tematica
no inicio do seculo XX, em 1902 em Paris com a conferencia visando a represséo ao trafico de
pessoas, temos em 1904 o tratado Internacional para Eliminagdo do Trafico de Mulheres

Brancas assinado em Paris:

No preambulo do tratado de 1904, Suas Majestades dos principais impérios e
dominios ocidentais da época se comprometem a proteger mulheres e criancas do
White Slave Traffic. O artigo primeiro desse documento traz a inten¢do fundamental
do tratado: os governos deveriam se comprometer contra a perseguigdo de mulheres
e criangas para objetivos imorais no estrangeiro.

(VENSON, Anamaria Marcon; PEDRO, Joana Maria. Trafico de pessoas: uma
histéria do conceito. Rev. Bras. Hist. Sdo Paulo, v. 33, n. 65, p. 64, 2013 Disponivel
em<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=5010201882013000100
003&Ing=en&nrm=iso> Acessado em 09 Out. 2017)

Apenas seis anos apés, em 1910 e também em Paris, temos a Convencdo Internacional
para a Supressao ao trafico de mulheres brancas. (A autora Thalita Carneiro Ary ressalta que
anteriormente a estas na década de 1890 ja haviam tido reunides internacionais e conferencias
sobre o tema, mas que ndo conseguiram tanta importancia quanto estas.)

A Convencao de Paris de 1910 traz importantes avancos,

Em 1910, é adotada a Convencao Internacional pela Supressao do tréafico de Escravas
Brancas, em Paris, focando a questdo das origens do problema e levando consideragéo
tanto a retdrica proveniente das percepcOes regulacionistas quanto da desenvolvida
pelos abolicionistas. Percebeu-se, dessa forma, a importancia de se analisarem as
razbes pelas quais pessoas eram traficadas, principalmente com a relagdo a existéncia
de um mercado consumidor, o qual possibilitava e estimulava a consecucdo da
mencionada pratica. (Ary, 2009, p.30)

Na 6tica da Convencdo de 1910, cuja qual o Brasil é signatario (faz-se mister lembrar
que nesta convencdo, foram signatarios 11 paises: Brasil; Franca; Alemanha; Gra-Bretanha;
Italia; Bélgica; Holanda; Portugal; Russia; Espanha) que é elaborada a lei n°2.992/1915, ao

trazer grandes modificagdes aos artigos 277 e 278 do Codigo de 1890.

Art. 277. Induzir alguem, por meio de enganos, violencia, ameaca, abusos de poder,
ou qualquer outro meio de coaccdo, a satisfazer os desejos deshonestos ou paixdes
lascivas de outrem. Excitar, favorecer ou facilitar a prostituicdo de alguem, para
satisfazer os ditos desejos e paixdes outrem:

Pena - de prisdo cellular por dous a tres anos.

§ 1.° (Como o paragrapho unico do Codigo Penal de 1890).
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Artigo 278. Manter ou explorar casas de tolerancia, admitir na casa em que residir,
pessoas de sexos differentes, ou do mesmo sexo, que ahi se redunam para fins
libidinosos; induzir mulheres, quer abusando de sua fragueza ou miseria, quer
constrangendo-as por intimidacdo ou ameacas a entregarem-se a prostituicao; prestar,
por conta prépria ou de outrem, sob sua ou alheia responssabilidade, qualquer
assistencia ou auxilio ao commercio da prostituicéo:

Pena - de prisdo cellular por um ou tres annos e multa de 1:000$ a 2:000$000.

8 1.° Alliciar, attrahir ou desencaminhar, para satisfazer as paixdes lascivas de outrem,
qualquer mulher menor, virgem ou ndo, mesmo com o abusseu consentimento;
alliciar, attrahir ou desencaminhar, para satisfazer as paix0es lascivas de outrem,
qualquer mulher maior, virgem ou ndo, empregando para esse fim ameaca, violencia,
fraude, engano, abuso de poder ou qualquer outro meio de coacg¢do; reter por qualquer
dos meios acima referidos, ainda mesmo por causa de dividas contrahidas, qualquer
mulher, maior ou menor, virgem ou ndo, em casa de lenocinio, obrigal-a a entregar-
se a prostituicdo:

Pena - as do dispositivo anterior.

§ 2.° Os crimes de que trata 0 art. 278 e 0 § 1° do mencionado artigo serdo puniveis
no Brazil ainda que um ou mais actos constitutivos das infraccfes nelles previstas
tenham sido praticados em paiz estrangeiro.

(BRASIL, Lei Mello Franco, lei n°® 2.992 de 25 Set. 1915. Disponivel em
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1910-1919/lei-2992-25-setembro-1915-
774536-publicacaooriginal-138024-pl.html>. Acessado em: 09 Out. 2017)

Apesar de ainda manter a expressdo fraqueza, observamos que ap6s a reforma o artigo
passa a trazer que independe se a conduta fora realizada contra mulher virgem ou n&o, de mesmo
modo trata agora da facilitacdo e comércio da prostituicao, avancos significativos para a época,
no entanto quando falamos do trafico de pessoas é no § 2° do art. 278 que devemos voltar a
nossa atencado, nele vemos que o legislador brasileiro passa a se atentar a necessidade de punir
o0 delito mesmo que os atos tenham sido praticados no estrangeiro.

Percebe-se segundo 0 exposto que a partir da convencdo de 1910, ha a ideia de
transnacionalidade do delito, e que o trafico ndo deve ser combatido como crime nacional, mas
sim em cooperacdo internacional. Todavia, ainda ndo se encontrava no ordenamento juridico
nacional, uma clara definigdo do trafico de pessoas e de seu combate, a primeira apari¢do desta
questdo surge como discussao tedrica apenas no fim da década de 1920.

Muito das questdes abordadas desde entdo se devem a Convencéo pela supressao do
trafico de Mulheres e Criangas, que ocorrera em Genebra (1921), é imprescindivel destacar a
abolicao da expressao “mulheres brancas”, ou seja, a questdo do trafico internacional voltado
ao lenocinio nédo se caracterizava mais como um delito de ordem ‘moral’ voltado apenas para
que se preservasse as mulheres europeias, a Liga das Nacgdes a partir da convencdo de 1921
passa a reconhecer o delito do trafico independente da raca da vitima, conferindo significativo

progresso.

Em Annotagdes theorico-praticas ao Codigo Penal do Brasil de Antonio Bento de
Faria, publicado em 1929, encontramos uma espécie de primeiro conceito de trafico
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na legislacdo brasileira. Antes de se reportar ao texto do cédigo, o autor explica que 0
trafico de brancas havia sido estudado pelo governo francés, o qual promoveu uma
conferéncia internacional em Paris em 1902, na qual o Brasil tomou parte. Tal
conferéncia, sob a presidéncia do ministro das relacdes exteriores da Franca, resultou
no Tratado Internacional para Eliminacéo do Trafico de Escravas Brancas de 1904, ja
comentado. O autor explicita que as resolucfes de tal conferéncia foram de ordem
administrativa: vigilancia internacional, extradicdo de culpados e repatriacdo das
vitimas. As vezes, 0 autor se refere a intengdes associadas ao que poderiamos ler hoje
como certo ‘humanitarismo.

(VENSON, Anamaria Marcon; PEDRO, Joana Maria. Trafico de pessoas: uma
histdria do conceito. Rev. Bras. Hist. Sdo Paulo, v. 33, n. 65,p. 66, 2013 Disponivel
em<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=5010201882013000100
003&Ing=en&nrm=iso> Acessado em 09 Out. 2017)

Em 1933, temos também em Genebra a Convencdo para repressao ao Trafico de

mulheres maiores, a autora Thalita Carneiro Ary, nos traz o seguinte:

A convencdo para a Repressdo do Trafico de Mulheres Maiores, em 1933, considerou
o trafico, em seu primeiro artigo, como: “/...J the acts of procuring, enticing or
leading away, even with her consent, a woman or a girl of full age, for immoral
purposes to be carried out in another country”. (Ary, 2009, p.31)?

Nessa perspectiva de progresso ideoldgico quanto ao tema abordado que o0 nosso Codigo
Penal fora criado, por meio do decreto-lei n° 2.848 de 7 de Dezembro de 1940. Pela primeira
vez o legislador nacional, buscou, dentro do titulo IV (Crimes contra 0s costumes) abarcar um
capitulo especificamente para a abordagem do lenocinio e do trafico de mulheres discorrendo
sobre tais desde o artigo 227 ao artigo 232.

Tem-se ainda um viés proibitivo sobre o exercicio da exploracdo da prostitui¢do, no
entanto, devemos levar em conta que o exercicio autbnomo da prostituicdo ndo era a época e
continua ndo sendo uma atividade proibida, fato que geralmente causa muita confusdo para
guem ndo é do meio juridico e gera preconceito e entraves a recolocacdo da prostituta na

sociedade.

Embora esse cddigo ndo penalizasse 0 exercicio da prostituicdo, também trouxe um
senso proibitivo de tal atividade, pois previu como crime atrair alguém a prostituicéo
e facilitar a prostituicdo (caput do artigo 228), aumentando a pena caso tal conduta
fosse colocada em préatica por meio de violéncia, grave ameaca ou fraude (8§2°) ou se
houvesse finalidade de lucro (§3°). A mesma logica proibitiva aparecia no artigo 229,
sobre casa de prostitui¢do, que previa como conduta criminosa manter lugar destinado
a encontros para fim libidinoso, havendo ou néo intuito de lucro ou mediacéo direta
do proprietario ou gerente. Com essa redacgdo, é quase impossivel ser prostituta e agir
conforme a lei. Coerente com a l6gica proibitiva da prostitui¢do, o artigo 230 inventou
uma defini¢do para o rufianismo: tirar proveito da prostituicdo alheia, participando

2 Em tradugdo livre: os atos de procurar, seduzir ou levar, mesmo com seu consentimento, uma mulher ou menina
maior maioridade, para fins imorais a serem realizados em outro pais
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diretamente de seus lucros ou fazendo-se sustentar, no todo ou em parte, por quem a
exerca. Portanto, uma pessoa que se dedicasse a atividades de prostituicdo estava
proibida de fazer uso livre de sua renda: sé poderia usar seu dinheiro, bens ou
beneficios para sua Unica e exclusiva subsisténcia

(VENSON, Anamaria Marcon; PEDRO, Joana Maria. Trafico de pessoas: uma
historia do conceito. Rev. Bras. Hist. Sdo Paulo, v. 33, n. 65,p. 69, 2013 Disponivel
em<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=5010201882013000100
003&Ing=en&nrm=iso> Acessado em 09 Out. 2017)

Tendo como escopo no nosso trabalho a exploracdo da prostituicdo e a migragéo dela
decorrente, é importante destacar esses artigos citados, entretanto o que nos traz maior
importancia e maior avanc¢o na ordem juridica referente ao combate do tréafico internacional de

pessoas, fora o art. 231, in verbis

Art. 231. Promover ou facilitar a entrada, no territério nacional, de mulher que nele
venha exercer a prostituicdo, ou a saida de mulher que va exercé-la no estrangeiro:
Pena - reclusdo, de trés a oito anos.

§ 1° Se ocorre qualquer das hipdteses do paragrafo 1° do art. 227:

Pena - reclusdo, de quatro a dez anos.

§ 2° Se h& emprego de violéncia, grave ameaga ou fraude, a pena é de reclusdo, de
cinco a doze anos, além da pena correspondente a violéncia.

§ 3° Se o crime é cometido com o fim de lucro, aplica-se também multa de cinco
contos a dez contos de réis. (BRASIL. Codigo Penal, Decreto-Lei n°2.848 de 7 Dez.
1940. Disponivel em < http://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-
1949/decreto-lei-2848-7-dezembro-1940-412868-publicacaooriginal-1-pe.html>
Acessado em: 10 Out. 2017)

As continuas mudancas na legislacdo brasileira nessa época se deram sempre como uma
ressonancia dos tratados internacionais acerca do problema social e ‘moral’ do lenocinio e do
rufianismo, a percep¢éo da sociedade, apesar dos avangos sociais e legais, nunca mudara no
que concerne a este tema tdo delicado, sendo este combatido pelos institutos internacionais, ndo
apenas por se tratar de um grave delito contra a dignidade humana, mas também pelo sexismo
vigente, que se preocupa mais em proteger e polir a ‘honra’ feminina do que o real problema.

Em 12 de Novembro de 1947 tivemos em Lake Sucess, EUA, o protocolo de emenda as
convencoes de Genebra de 1921 e 1933, ambas as quais 0 n0sso pais € signatario, tal protocolo
foi promulgado no ordenamento juridico nacional por meio do decreto n® 37.176 de 15 de Abril
de 1955.

Todas essas convengdes em levaram em 1949 a convencao das Nagdes Unidas sobre a
supressdo do trafico de pessoas e a Exploracdo da prostituicdo, mas a visao desta convencao

ainda era a proibitiva da prostitui¢do, sendo esta considerada como uma forma de subsisténcia
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imoral, sem que fossem analisados os elementos e fatores que influenciam efetivamente para

que as vitimas adentrem ao mercado sexual.

Ja um estudo realizado pelas Nagdes Unidas, no ano de 1959, promoveu uma
modificacdo nas concepcOes presentes na Convencdo de 1949, ao concluir que os
problemas relacionados ao trafico de pessoas deveriam ser considerados em conjunto
para que se logre maior efetividade nesse processo, desvinculando, assim, o combate
ao tréafico unicamente da regulamentagdo da prostituicéo.

Dessa maneira, considerou que as medidas de enfrentamento ao trafico de pessoas
devem ser estipuladas em consonancia com alguns eixos principais, sejam eles a
prevencdo da prostituicdo, a readaptacdo das vitimas, a repressao aos traficantes e a
exploracdo. (Ary,2009, p.32)

Desta forma, a abordagem quanto ao tréafico, se intensifica no sentido social, sendo
indispensavel para a sua supressdo, nao a criminalizacdo da atividade de prostituicdo, mas sim
a percepcao e prevencado das causas, passando por um amplo processo de adaptacdo dos paises
membros das convengdes, para que se abandonem as legislagdes recriminadoras da prostituicao,
porém tais convencdes ainda se provavam ineficazes.

O momento historico presenciado nesse periodo também é de extrema importancia na
analise destes instrumentos internacionais ja que em 1948 tivemos um marco, a Declaracdo
universal dos Direitos Humanos, a partir de entdo todos e quaisquer compromissos firmados

perante a ONU seguiriam uma tendéncia humanitéria.

A ineficécia da Convencdo de 1949 é reconhecida pela Convengao sobre a Eliminagao
de todas Formas de Discriminacdo contra a Mulher (1979), ao obrigar os Estados
Partes a tomar as medidas apropriadas para suprimir todas as formas de trafico e de
exploracdo da prostituicdo de mulheres. Em 1983 o Conselho Econdmico e Social da
ONU decide cobrar relatorios. Em 1992, a ONU lanca o Programa de Acéo para a
Prevencdo da Venda de Criancas, Prostituicdo Infantil e Pornografia Infantil. A
necessidade de um processo de revisdo se fortalece na Conferéncia Mundial dos
Direitos Humanos (1993), cuja Declaracdo e Programa de Ag¢do de Viena salientam a
importancia da “eliminagdo de todas as formas de assédio sexual, exploragao e trafico
de mulheres”. Dai o Programa de Ac¢do da Comissdo de Direitos Humanos para a
Prevencdo do Trafico de Pessoas e a Exploracéo da Prostitui¢do (1996)
(Brasilia,2007, p.10)

Todas as convengfes e acordos firmados, perante a ONU, lembrando que podemos
definir que esses citados apos a Convengdo de 1949 sempre trazendo a visdo mais humanitaria
proposta pela Declaragdo Universal, culminam no mais importante instrumento contra o trafico
de pessoas, firmado em 2000, esta convencdo traz uma precisa e definitiva defini¢do do trafico
para a pratica do lenocinio e reflete no ordenamento juridico Brasileiro.

O Protocolo Adicional & Convengdo das NacgBes Unidas contra a Criminalidade
Organizada Transnacional relativo & Prevencao, a Repressao e a Punigdo do Trafico de Pessoas,

em especial de Mulheres e Criancas, foi pactuado em Palermo no ano 2000, e adotado pelo
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estado brasileiro em Nova York no mesmo ano (por tal motivo, no ordenamento juridico dos
paises americanos a nomenclatura geralmente usada para designar tal protocolo, é protocolo de
Nova York), em seu artigo 3° pela primeira vez podemos realmente ver uma definicao sobre o
trafico que abarca varias formas de exploragéo, levando — se em conta desde a exploracdo para

0 mercado sexual até o mercado de 6rgaos.

Artigo 3.°

Defini¢oes Para efeitos do presente Protocolo: a) Por “trafico de pessoas” entende-se
0 recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de
pessoas, recorrendo & ameaca ou ao uso da forga ou a outras formas de coagdo, ao
rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou de situacdo de vulnerabilidade
Ou & entrega ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de
uma pessoa que tem autoridade sobre outra, para fins de exploragdo. A exploragéo
devera incluir, pelo menos, a exploracdo da prostituicdo de outrem ou outras formas
de exploracdo sexual, o trabalho ou servicos for¢ados, a escravatura ou préaticas
similares a escravatura, a servidao ou a extragdo de 6rgaos;

b) O consentimento dado pela vitima de trafico de pessoas tendo em vista qualquer
tipo de exploragéo descrito na alinea a) do presente artigo, devera ser considerado
irrelevante se tiver sido utilizado qualquer um dos meios referidos na alinea a);

c) O recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de
uma crianca para fins de exploragdo deverdo ser considerados “trafico de pessoas”
mesmo que ndo envolvam nenhum dos meios referidos na alinea a) do presente artigo;
d) Por “crianga” entende-se qualquer pessoa com idade inferior a dezoito anos.
(BRASIL, decreto n° 5.017 de 12 Mar. 2004. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5017.htm>
Acessado em 13 Out. 2017).

O protocolo acima citado refletiu no ordenamento juridico nacional, primeiramente com
a Lei n° 11.106 de 2005 que trouxe reformas importantes ao Codigo Penal, tendo modificado
as redacdes dos artigos 148, 215, 216, 226, 227 e 231, além de introduzir ao cddigo o artigo

231A que trazia a seguinte redacao:

Art. 231-A. Promover, intermediar ou facilitar, no territorio nacional, o recrutamento,
o0 transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento da pessoa que venha
exercer a prostituicdo:

Pena — recluséo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Aplica-se ao crime de que trata este artigo o disposto nos 8§88 12 e
22 do art. 231 deste Decreto-Lei

Das inovacdes trazidas pela lei citada, cabe-nos destacar o artigo acima, pelo fato de que
a legislacao penal brasileira pela primeira vez tinha institutos claros e precisos para o combate
do tréfico externo e interno de pessoas.

No entanto, esta ndo foi a maior inovacao e avanco trazido pela lei aprovada em 2005,

essa norma aboliu a expressdo ‘mulher honesta’ do nosso codigo penal, percebe-se entdo uma


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5017.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art231a
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mudanga na percepgao quanto aos crimes contra a liberdade sexual, ou seja, se retira 0 aspecto
subjetivo da anélise da honra, sabemos que a prostituta ou mesmo a mulher que tenha liberdade
sexual sempre fora taxada pela sociedade machista como imoral ou sem honra, conforme fora
discorrido no primeiro capitulo deste quando tratamos do patriarcalismo vigente, entdo a
supressdo da expressdo ‘mulher honesta’ ¢ de importancia inigualavel no tocante de que é
impossivel conceituar o que é ou ndo mulher honesta simplesmente pelos seus habitos sexuais,
era esta a visdo e infelizmente ainda € de boa parte da sociedade quanto as prostitutas (0s
entraves legais a prostituicdo também sempre corroboraram com essa Vvisédo), seguindo a ideia
da sentenca que vinha desde os primeiros codigos penais de nossa histdria, seria impossivel
entdo uma prostituta ser ‘honesta’ ou ‘honrada’.

Além dos ja citados, o artigo 231 que trata do trafico internacional de pessoas, também
fora modificado em 2005, passava desde entdo a trazer a expressdo ‘“‘intermediar”,
anteriormente o codigo dizia apenas “promover ou facilitar” a atividade criminosa do trafico de
pessoas. A nova redagédo entdo abre um leque de possibilidades quanto ao enfrentamento do
delito, sabemos que o trafico de pessoas, bem como a exploracéo da prostituicdo € um conjunto
de acdes que se desenrolam, sendo compostas desde o aliciamento, passando por fases como a
falsificacdo de documentos, até a efetiva exploragdo do comércio sexual, assim sendo todas
essas fases passam a ser contempladas pela legislacéo.

Na senda de reformas que nosso codigo penal teve, a Gltima que lidava com o tema
proposto foi introduzida pela lei n° 12.015/2009 que trouxe ampla modificacdo ao titulo VI do
Caodigo Penal — Dos Crimes contra a Dignidade Sexual, porém vamos ater apenas aos artigos

que concernem ao tréfico de pessoas, que passaram a viger com a seguinte redagao:

Art.231 — Promover, intermediar ou facilitar a entrada, no territorio nacional, de
alguém que nele venha a exercer a prostituicdo ou outra forma de exploragéo sexual,
ou a saida de alguém que vé& exercé-la no estrangeiro:

Pena — Recluséo de 3 a 8 anos.

§1° -Incorre na mesma pena aquele que agenciar, aliciar ou comprar a pessoa traficada,
assim, como, tendo conhecimento dessa condicao, transporta-la, transferi-la ou aloja-
la.

§2° - A pena é aumentada da metade se:

I - A vitima é menor de 18 anos;

Il - A vitima, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tem o necessario
discernimento para a préatica do ato;

Il - Se o agente é ascendente, padrasto, madrasta, irmdo, enteado, cdnjuge,
companheiro, tutor ou curador, preceptor ou empregador da vitima, ou se assumiu,
por lei ou outra forma, obrigagdo de cuidado, protecdo ou vigilancia; ou

IV - H& emprego de violéncia, grave ameaca ou fraude.

83° - Se o crime é cometido com o fim de obter vantagem econdmica, aplica-se
também multa.
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Art. 231-A — Promover, intermediar ou facilitar o deslocamento de alguém dentro do
territério nacional para o exercicio da prostituicdo ou outra forma de exploracéo
sexual:

Pena - Reclusdo, de 2 a 6 anos.

§1° - Incorre na mesma pena aquele que agenciar, aliciar, vender ou comprar a pessoa
traficada, assim como, tendo conhecimento dessa condicdo, transporta-la, transferi-la
ou aloja-la.

§2° - A pena é aumentada da metade se:

| - A vitima é menor de 18 anos;

Il - A vitima, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tem o necessario
discernimento para a préatica do ato;

Il - Se o agente é ascendente, padrasto, madrasta, irmao, enteado, conjuge,
companheiro, tutor ou curador, preceptor ou empregador da vitima, ou se assumiu,
por lei ou outra forma, obrigagdo de cuidado, protecdo ou vigilancia; ou

IV - Ha emprego de violéncia, grave ameaca ou fraude.

§3° - Se o crime é cometido com o fim de obter vantagem econdmica, aplica-se
também multa (BRASIL, lei n° 12.015. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/Iei/I12015.htm>
acessado em: 10 out. 2017)

A influéncia do Protocolo de Nova York e suas defini¢des séo claras na reforma trazida
pela lei acima citada, porém ainda se percebe o carater proibitivo da prostitui¢do, gerando
inclusive interpretacbes que podem levar a penalizacdo de mulheres que venha a exercer a
prostituicdo de forma autbnoma e em pais onde tal atividade ndo é um delito, bem como de

qualquer outra pessoa que lhe oferecesse ajuda sem caréater exploratorio.

Apesar do termo “prostitui¢do” ter sido, aparentemente, resignificado, deixando de
ser classificada como uma atividade da qual se deveria impedir que a mulher
participasse, e, por isso, criminalizando todas as praticas que conduzissem a mulher a
esse “descaminho”, ele nao deixou de fazer parte nem do Iéxico da legislacdo recente,
nem deixou de constituir algo de nefasto para a condicdo da mulher. Ou seja, aliciar,
ou permitir, que a mulher ingresse na prostitui¢do constitui, de qualquer modo, um
atentado contra a sua liberdade sexual e dignidade humana; o mesmo é dizer que a
prostituicdo persiste, ao olhar do legislador, como uma “ndo op¢do”, e, portanto, ndo
passivel de ser legalizada como atividade laboral normal, ainda que se advogue, como
principio, a protecdo da autodeterminacdo sexual e a liberdade de escolha.

(Sousa, 2012, p. 121)

Neste mesmo sentido podemos destacar a seguinte assertiva:

Esse entendimento tem sérias implicagdes praticas, pois acaba funcionando como
impeditivo para que mulheres pobres que se envolvem no mercado do sexo tenham
oportunidades de migrar como tém outras pessoas, ainda que tenham projetos de
migrar para paises onde a prostituigdo é regulamentada

(VENSON, Anamaria Marcon; PEDRO, Joana Maria. Trafico de pessoas: uma
histdria do conceito. Rev. Bras. Hist. Sdo Paulo, v. 33, n. 65, p. 80, 2013 Disponivel
em<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=5010201882013000100
003&Ing=en&nrm=iso> Acessado em 12 Out. 2017)
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E importante destacar que apesar de todos as modificagBes legais, até entdo, percebia-
se sempre uma intencdo de penalizar o delito ja consolidado, sendo cada pais responsavel por
sua consequente penalizacdo da prostituicdo ou exploracdo sexual de estrangeira havida em seu
territério, mas que nao havia (no ordenamento juridico brasileiro e nem mesmo nos acordos e
convengdes internacionais medidas de protecdo e prevencdo consolidadas.

Essa redacdo do nosso cddigo penal teve vigéncia até a lei n° 13.344 de 2016, a qual
revogou os arts. 231 e 231 — A do cddigo penal e em seu texto inseriu ao codigo o Art. 149 —
A, sendo a partir de entdo a exploracdo sexual colocada no mesmo patamar das outras formas

de tréfico de pessoas, a redacdo do artigo 149 — A fora sancionada da seguinte maneira:

O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), passa a vigorar
acrescido do seguinte art. 149-A.:

“Trafico de Pessoas

Art. 149-A. Agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar, alojar ou
acolher pessoa, mediante grave ameaga, violéncia, coacdo, fraude ou abuso, com a
finalidade de:

I - remover-lhe 6rgéos, tecidos ou partes do corpo;

Il - submeté-la a trabalho em condi¢des anélogas a de escravo;

111 - submeté-la a qualquer tipo de servid&o;

IV - adocéo ilegal; ou

V - exploracédo sexual.

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

8§ 1° A pena é aumentada de um tergo até a metade se:

I - o crime for cometido por funciondrio publico no exercicio de suas fungbes ou a
pretexto de exercé-las;

Il - o crime for cometido contra crianga, adolescente ou pessoa idosa ou com
deficiéncia;

I11 - 0 agente se prevalecer de relages de parentesco, domésticas, de coabitagdo, de
hospitalidade, de dependéncia econdmica, de autoridade ou de superioridade
hier&rquica inerente ao exercicio de emprego, cargo ou funcéo; ou

IV - a vitima do tréfico de pessoas for retirada do territorio nacional.

8§ 29 A pena é reduzida de um a dois tergos se o agente for priméario e ndo integrar
organizagdo criminosa. ”

A nova legislagdo que tramitava desde 2012 na forma do PLS 479/2012, busca uma
visdo mais préxima das defini¢cdes do protocolo de Nova York, além de trazer um aumento na
pena quanto ao delito, que anteriormente era de 3 a 8 anos de reclusdo, agora passa a ser de 4 a

8 anos e volta a admitir a pena de multa.

Ha mais de dez anos, o Brasil é signatario do Protocolo Adicional a Convencao das
Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevencdo,
Repressao e Punicéo do Trafico de Pessoas (Protocolo de Palermo). Portanto, o PLS
479/2012 “consiste basicamente na regulamentagdo/adaptacdo/ratificacdo da
legislacdo brasileira aos termos do protocolo, mas ampliando seu espectro de prote¢édo
as vitimas de trafico”, explica o advogado. O Projeto prevé também a revogacao
expressa dos artigos 231 e 231-A do Cdédigo Civil, que disciplinam sanc¢des para o
trafico interno e internacional de pessoa para fim de exploragéo sexual.
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(IBDFAM, PLS - 479/2012 é aprovado e trafico de pessoas entra na mira da justica.
Disponivel em <http://www.ibdfam.org.br/noticias/6122/PLS+479-
2012+%C3%A9+aprovado+e+troeC3%Alfico+de+pessoas+entra+na+mira+da+Just
i1%C3%A7a> Acessado em 13 Out. 2017)

Outro ponto bastante importante que devemos salientar quanto a aprovacgéo da lei n°
13.344/2016, foi a mudanca no aspecto delimitador do crime, nos artigos 231 e 231- A do
codigo Penal traziam as expressfes “Promover, intermediar ou facilitar” de pessoa que fosse
exercer a prostituicdo ou fosse ser explorada sexualmente,( 0 que conforme ja citado acima,
poderia abrir interpretacdes para penalizar mulheres que viessem a praticar a prostituicdo de
forma a autdbnoma o que ndo é tipificado como delito), ja a composicdo do artigo 149-A na nova
lei trata do aspecto subjetivo, ou seja, do consentimento valido da vitima, o consentimento sera
valido quando nao houver violéncia, ameaca, coacao, fraude ou dolo, desta forma a mulher que
pretende exercer regularmente e autonomamente a atividade em local que a prostituicdo nao é
tipificado, poderéa fazé-la sem correr riscos.

3.2 — Politicas de Enfrentamento ao Trafico e a Dignidade Humana das Vitimas.

Conforme j& salientado anteriormente, o direito, a ciéncia juridica como um todo muda
as suas concepcdes e tratativas, trazendo sempre um viés mais humanizado sobre os mais
diversos temas desde a Declaracdo Universal Dos Direitos Humanos de 1948, ao se fazer uma
analise sobre os direitos humanos, é imprescindivel que discorramos sobre trés de seus
principios basilares, a Universalidade, Inalienabilidade e Interdependéncia.

Na obra Direitos Humanos e Tréfico de Pessoas: Um Manual (2006), constrdi-se uma
narrativa acerca dos principios humanitarios, nesta senda temos entdo que os direitos presentes
na declaracdo universal sdo pertencentes a qualquer povo, independente de raca, religido, etnia,
etc. Bem como sdo dependentes entre si, ou seja, um direito ndo pode existir sem o outro, sdo
entrelacados na medida das suas aplicabilidades, ndo se pode dizer em direito a vida se essa
mesma vida ndo tem direito a dignidade. E por ultimo, mas ndo menos importante, a
Inalienabilidade que sera imprescindivel a analise do nosso trabalho, por tratarmos em
especifico da figura feminina.

Quando se trata da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos na tematica proposta, é
importante nos atentarmos principalmente aos artigos 1° a 5° da mesma, ao discorrer sobre os
direitos fundamentais do ser humano, tais quais vida, liberdade, e igualdade sem quaisquer
especies de distingdo. Assim sendo vemos as violagdes presentes na ocorréncia do delito do
trafico de pessoas, nesta analise a liberdade como direito fundamental, ndo pode simplesmente

ser negligenciada as custas do lucro desenfreado.
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O art. 4° e 5° da declaracdo Universal ainda ressaltam que nenhum ser humano sera
mantido em escravidao ou servid&o, proibindo todas as formas de trafico voltado a escravidao,
ja o art. 5° trata dos tratamentos cruéis e degradantes, percebemos nestes institutos que 0s
estados ndo conseguem combater o crime, gerando ofensas gravissimas a Declaracdo, o trafico
é um delito tdo multifacetario que viola a liberdade, trazendo a tona uma nova espécie de
escraviddao, bem como retratado jA no presente trabalho os tratamentos desumanos e
degradantes a que as vitimas sao expostas.

As mulheres na sociedade patriarcal tém constantemente seus direitos basicos violados
e entregues a sorte de outros, neste sentido, podemos dizer entdo que as construcfes sociais

alienam os direitos inerentes a pessoa do sexo feminino.

Dizer que ‘os direitos das mulheres sdo direitos humanos’ ndo € reivindicar ‘direitos
especiais para mulheres’. Ao contrario, ¢ um reconhecimento de que as mulheres tém
0s mesmos direitos humanos dos homens. Muitas mulheres sdo privadas de seus
direitos porque algumas sociedades consideram mulheres inferiores aos homens e Ihes
negam 0 acesso a justica, a participacdo na vida politica e a habilidade de tomada de
decisbes na vida pessoal.

O debate tradicional sobre os direitos humanos, e a interpretagcdo desses direitos,
focalizou as agdes dos homens na esfera publica, tal como a repressdo do discurso
politico e da participacéo politica. Os direitos das mulheres tém sido ignorados pela
maioria neste debate, porque as mulheres séo vistas tipicamente como atores na esfera
privada. Em consequiéncia, sua participacdo na esfera publica é reduzida na sua maior
parte, e na esfera privada, controlada. Conseqiientemente, na luta por direitos das
mulheres, estamos tentando englobar todas as questes, e reivindicar todos os direitos
para todas as mulheres (PEARSON, 2006, P.15)

Sabendo de tais fatos e diante de todo ja exposto no trabalho ndo podemos negligenciar
o fato de que historicamente as mulheres sofrem com esse processo de estigmatizagéo,
sexualizacdo e objetificacdo de seus corpos, valendo-se apenas para as atividades
predeterminadas pelos seus companheiros masculinos, assim sendo, desqualifica-se a mulher
como ser de direitos, tal prerrogativa encontra-se ainda maior adversidades, quando tratamos
especificamente do trafico de pessoas, que é um delito que pode (em sua grande maioria das

vezes) violar varios desses direitos.

Alguns crimes sdo tdo perversos que chegam a suprimir ndo somente um, mas
inimeros direitos inerentes a pessoa humana. O trafico de pessoas é um deles, em
especial por ferir o individuo nos mais vitais dos seus direitos: a liberdades de
locomogdo, sexual e de trabalho, a integridade fisica e a dignidade. O tré&fico deixa
marcas muitas vezes invisiveis aos olhos, mas que sdo feridas abertas na alma e no
coracéo de suas vitimas. (BRASIL, 2013. p.44)
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Na cita¢do acima € possivel, observar a expressao utilizada ‘marcas invisiveis aos olhos’
desta maneira, o trafico, como um delito que representa tantas violagdes aos direitos mais
basicos, ndo deve ser tratado apenas na esfera criminal, como algo contra o corpo das vitimas,
ou ainda como apenas uma violéncia que pode deixar vestigios, precisamos de uma analise mais
ampla e mais abrangente quanto as vitimas, tanto na identificacdo quanto no tratamento
psicoldgico e social destas.

Esse tratamento é uma das fases mais dificeis no combate ao trafico de mulheres,
caracterizado como a sindrome pdés-traumatica que quando ndo apoiado, se torna um ciclo
vicioso, transformando vitimas que tiveram seus direitos violados em aliciadoras, destacamos
um depoimento constante no relatorio da OIT: Tréafico de Pessoas para fins de exploracdo
sexual, publicado no Brasil em 2006.

Mulher identificada apenas como M.S, caso acontecido em Natal-RN:

‘Quando eu estava na Praia do Meio fazendo programa, um taxista perguntou-me se
eu ndo queria fazer uma viagem para a Espanha, para trabalhar de acompanhante. Eu
sempre dizia que ndo. Eu tinha medo, mas minha amiga ja tinha falado que era bom.
Em setembro de 1999 eu aceitei viajar junto com minha amiga. O taxista tirou todos
o0s documentos para mim, comprou o bilhete da viagem e deu US$ 200 para cada, que
seria para 0s gastos da viagem. S0 que, todos os dias, ele adiava! Um dia, as seis horas
da manha, chegou um recado que eu tinha que viajar naquele mesmo dia. Fui para o
aeroporto... sem saber de nada como era 4. Antes de viajar, o taxista disse que eu ia
trabalhar em clube e ia ganhar muito bem, e ndo explicou nada mais. Eu sabia que era
prostituigdo... ndo sabia das condi¢fes desse trabalho! Quando entrei no avido, eu
pensei: eu estou indo, mas ndo sei se volto! Tem clubes que € pior, pior, pior! Eu
nunca fiquei nesses. A minha amiga estava em um que ela ndo podia passar mais de
5 minutos com um cliente! Leva multa! Nao pode sair até pagar a passagem! S6 pode
sair com um seguranca acompanhando! Eles tém medo da pessoa fugir e ndo pagar a
passagem. Até para ir a seu apartamento, tinha que ter um seguranca! S¢ fica liberada
quando paga a passagem. Fui embora com trés meses! E quando foi trés meses, eu
estava aqui de novo! E assim! Quando tu comega, € um vicio! Dinheiro facil € um
vicio! Quando eu estava em Natal, liguei para o escritério. Eles perguntaram se eu
tinha algumas amigas. Se eu tivesse, podia mandar. Todas as minhas amigas queriam
viajar! Eram muitas amigas minhas querendo ir! A primeira chegou no Rio de Janeiro,
desistiu da viagem e gastou o dinheiro para as despesas da viagem, que eu dei. S6 ndo
foi mais gente porque eu ndo queria ir com muita gente para ndo chamar atencdo. Mas
eu disse tudo como era para elas.\Vem quem quer! Eu mandei umas amigas, s6 que eu
ndo sabia que isso era trafico, que era um delito. Eu ndo sabia! Eu viajei para Bilbao
e, quando eu ligo para (minha) mée... ela diz que a mée de uma das meninas tinha ido
la em casa e disse... que eu estava traficando mulheres. Eu fiquei louca! ‘O que eu vou
fazer agora? Eu sou traficante!”( Brasilia, 2006, p.22-25)

Neste relato percebemos a questdo, primeiramente da falta de informacGes, mesmo que
a mulher saiba e tenha realmente a intencdo de praticar a prostituicdo, a mesma ndo tem
informacdo e conhecimento da conduta delituosa, consequéncia da falta de politicas publicas

de conscientizagcdo em localidades mais pobres no nosso pais, outra questdo muito importante



53

a ser discutida € o medo incutido nas vitimas que acabam tendo o receio de denunciar, de ir
embora e ainda criam lagos com os traficantes, tais como as dividas impagaveis e em
contrapartida acabam por alienar a sua liberdade aos aliciadores.

Nessa perspectiva o trabalho de ressocializacdo da vitima na sociedade para que ela ndo
se torne uma futura aliciadora como no caso relatado, é extremamente significante, porém ainda
falta treinamento, tanto dos policiais, quanto de toda a esfera de profissionais que terdo de lidar
com o aspecto subjetivo, e com o transtorno pés-traumatico que essas mulheres e meninas
carregam, neste sentido, destaco outro relato, este de uma delegada que demonstra uma maneira

efetiva de se lidar frente a uma vitima do trafico.

DEPOIMENTO MARCIA BUCCELLI SALGADO, DELEGADA DE POLICIA
DIRIGENTE DO SETOR TECNICO DE APOIO AS DELEGACIAS DE DEFESA
DA MULHER DO ESTADO DE SAO PAULO:

Ao atender as vitimas, os policiais devem procurar tranquiliza-las. Eles precisam saber
que os criminosos incutiram medo nas vitimas, inclusive com ameagas as familias, e
que elas ficam intimidadas e acreditam que as ameagas podem ser cumpridas. O
policial deve deixar claro a vitima que ha formas legais para preserva-Ila, que a Policia
e 0 Estado tém condicdes de protegéla. Deve falar sobre o Servico de Protecdo a
Testemunha (Provita), que pode ser colocado a disposicao nesses casos. O policial
também deve ser capacitado a acolher a vitima com o devido respeito, para que se crie
uma esfera de confianca. E primordial que as vitimas sintam confianga nos policiais
e que existe respaldo por parte das instituicGes. As vitimas receiam demais em
denunciar. Elas receiam por vergonha, por constrangimento, muitas vezes em raz&o
da propria familia. O medo é o do julgamento moral, ndo o da Justica. Elas tém claro
que o que fazem ndo é crime.( Brasilia,2006, p.26-27)

Neste presente relato, nota-se uma clara percep¢do humanista na abordagem dos casos.
O Brasil como signatario dos instrumentos de combate ao trafico internacional de pessoas,
principalmente do Protocolo de Nova York, vem desde entdo efetuando medidas no sentido de
combate e prevencdo, principalmente apés as citadas reformas do cddigo penal, e atualmente
com a atualizacdo no ordenamento juridico com a Lei n°® 13.344/2016 que aproxima dessa visdo
humanista e também do proposto pelo protocolo.

Em ambito internacional a principal medida que vem sendo tomada é a criacdo de
acordos bilaterais de cooperagéo entre 0 nosso pais, e outros que sao notoriamente conhecidos

por serem ‘importadores’ das nossas mulheres.

Acordos bilaterais de auxilio juridico mutuo em matéria penal os quais possibilitam
coordenar e facilitar a execucéo de atividades de combate aos crimes transnacionais
pelas autoridades competentes pela investigacdo, estado vigentes com dez paises,
dentre estes Franca, Italia, Portugal e Ucrénia. Ja os ajustes nesta matéria com
Espanha, Reino Unido e Suica estdo aguardando promulgacdo, enquanto que o
relativo a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) est4 no estagio de
tramita¢do no Congresso Nacional. (ARY, 2009, p. 117)
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Estas medidas, entretanto, ndo podem se ater apenas ao ambito internacional, sendo
preciso intervir em &mbito nacional, neste sentido podemos destacar trés grandes medidas que
o Brasil tomou na repressdo, combate e controle do trafico de pessoas, sendo a primeira e
considerada precursora no Brasil, a Comissao Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) de 2004,
que teve como principais nomes a época a senadora Patricia Saboya e Luciana Genro a época
Deputada Federal, que propuseram a Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito — Contra a
Exploracdo Sexual de Criangas e Adolescentes.

O objetivo da CPMI foi recolher dados e iniciar um trabalho em conjunto com ONG’s
relacionadas ao tema, entretanto ndo obteve grandes avancos, diante da pauta politica, apesar
dos entraves encontrados quanto a CPMI, a mesma abriu as portas para que o Brasil iniciasse
uma preocupacao politica quanto ao tema.

O combate ao trafico internacional passa a ser um interesse do estado brasileiro, que
traca politicas publicas de enfrentamento, ndo se atendo apenas ao carater penal do delito,
ressalta-se, porém, que houve demora na realizacdo de reformas legais que se adequassem aos
principios humanitarios, inclusive aos preceitos constitucionais do nosso pais.

Em ambito constitucional, o estado ao negligenciar o tema do trafico de pessoas como
fizera por tanto tempo viola os proprios preceitos constitucionais e suas obrigacdes quanto a

sociedade.

O enfrentamento ao trafico de pessoas estd intrinsecamente ligado aos valores
democraticos espalhados em diversos dispositivos da Constitui¢do, entre 0s quais se
pode destacar: a cidadania e dignidade humana (art. 1° Il e Ill); o objetivo de
promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagdo (art. 3°, inciso Iv); o principio da
cooperacdo entre 0s povos para o progresso da humanidade (art. 4°, inciso IX); a
garantia de igualdade no gozo dos direitos individuais entre os residentes no pais,
nacionais ou estrangeiros (art. 5°); os direitos sociais (art. 6° educagdo, saude,
trabalho, lazer, seguranca, previdéncia social, protecdo a infancia, assisténcia aos
desamparados); a ordem econdmica conformada aos ditames da justica social para
assegurar a todos existéncia digna (art. 170); a ordem social baseada no primado do
trabalho e com objetivo de proporcionar bem-estar e justica sociais (art. 193).
(BRASIL, 2013. p.87 - 88)

A partir dessas modificacdes e enfrentamentos propostos pela CPMI, que foram
elaborados a Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e O Plano nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas.

A primeira foi aprovada por meio do decreto n°® 5.948/2006. A politica nacional veio

como o primeiro instrumento efetivo no Brasil para o enfrentamento do delito, trazia em seu
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bojo, as ideias propostas pelo Protocolo de Nova York, bem como a visdo humanista de
atendimento as vitimas, a primeira PNEPT trazia documentos bem estruturados e medidas
progressistas quanto ao tema, porém ainda falta efetividade quanto as atividades estatais, sendo
que o trabalho realmente de prevencao, conscientizacdo e acolhimento das vitimas, fica ao

encargo de ONG’s.

Os documentos elaborados pelo PNETP oferece uma base solida para enfrentar o
trafico para exploragdo sexual no Brasil. Porém, a caréncia de agdes efetivas
juntamente com a deficiéncia do Estado na construcdo de mecanismos que visem
eliminar todas as formas de discriminacdo voltadas ao trafico para fins exploracao
sexual e promover um trabalho eficaz, vem sendo uma das principais a¢des por parte
das ONG*s com atuagdo anti-trafico, para enfrentar de forma efetiva o trafico de
mulheres para fins de exploracdo sexual no Brasil. As a¢fes desenvolvidas apds o
processo de instituicio do PNETP refletem o descaso do Estado frente ao real
enfrentamento ao trafico para exploragéo sexual e ocasiona em uma maior dificuldade

encontrada pelas ONG‘s para atuarem de forma efetiva e eficaz nas ag¢des anti-
trafico.(VALLIM, 2010, p. 75)

Diante falta de efetividade, fora também lancado o Plano Nacional de enfrentamento,
este € 0 instrumento para que se realizasse na pratica as propostas da Politica Nacional de
enfrentamento, entretanto ainda se verifica o descaso do estado, sendo o Estado responsavel
pelas atuacBes quanto a repressdo, mas quem continua a fazer tais papéis sdo as ONG’s,
universidades e afins.

A segunda Politica Nacional de Enfrentamento fora langada em 2013, por meio do
decreto n° 7.901/2013, que mantém as mesmas bases da anterior.

Percebe-se que ha um avanco na tematica do trafico internacional de pessoas, em ambito
internacional, com o Protocolo de Nova York e as consequentes medidas que dele decorreram,
como por exemplo a criacdo do Plano Global de Acdo contra ao trafico de Pessoas que ocorrera
em 2010. Todos esses avangos geram um reflexo nas legislacdes do nosso pais, como fora
explicitado, entretanto ainda faltam medidas realmente efetivas por parte do nosso governo,
destaca-se a dificuldade em um pais grande como o nosso, porém percebemos que o Brasil,
demorou a se adequar diante de logicas e pensamentos ainda machistas na nossa sociedade a

respeito do tema, tendo um vacuo de medidas juridicas e praticas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ante todo o exposto e toda a pesquisa realizada, € clara a distin¢do ainda vigente na
nossa sociedade entre homens e mulheres, principalmente no tocante ao trafico de pessoas, tal
informacdo tem base no fato de que 66% das vitimas do trafico humano sdo mulheres.

Observou-se que a mulher sofreu na histéria uma mudanca quanto ao Sseu
posicionamento quando a mesma acaba por se transformar de chefe e mantenedora do nucleo
familiar a posicdo submissa desde a instituicdo do sistema patriarcal, sistema este que se baseia
principalmente na objetificacdo da mulher. Tal conduta cria um certo estigma acerca da
sexualidade da mulher que passa a ser propriedade do homem, nesta perspectiva que essa
estigmatizacdo do prazer e do sexo feminino criam a prostituicao.

Desde o inicio da prostituicdo pode-se dizer que a mulher ndo tem seus direitos
respeitados, seja ela explorada ou mesmo voluntaria a mesma sempre sofre com o julgamento
social e preconceito diante da sua atividade, a pesquisa buscou demonstrar a relacdo que a
prostituicdo tem primeiramente com essas mudancgas de posicionamentos da mulher na
sociedade e também aos fenbmenos migratdrios.

Pode-se perceber que a migracdo voluntaria de ser humanos sempre existira, porém nas
sociedades Grega e Romana, se inicia a migracdo de prisioneiros de guerra criando uma forma
de comercio e/ou escambo destes, a partir deste momento o ser humano passa a ser tratado
como mercadoria, buscou-se demonstrar que o trafico humano subsistiu como escravidao,
mesmo que a escraviddo esteja abolida no ordenamento juridico do Brasil atualmente.

Conforme salientado, o trafico de pessoas subsiste em outra forma, o trafico para a
exploracdo sexual que viola a dignidade das vitimas, além de se configurar como uma forma
cruel de violéncia, seja esta fisica e psicoldgica, através do chamado transtorno pés-traumatico
e das dividas impossiveis de serem quitadas perante aos traficantes e aliciadores

Demonstra-se ainda a necessidade de sobrevivéncia a qualquer custo no mundo
hodierno, onde a grande maioria das vitimas advém de locais de extrema caréncia social,
caréncia de recursos e mesmo de direitos, demonstrando assim como as diferenciag@es sociais
e a mé distribuigdo de renda podem constituir uma grave violacao aos direitos humanos.

O trafico aqui explicitado, trata-se de um delito transnacional, desta maneira foi
necessario se demonstrar a preocupacéo internacional acerca do tema, nesta é possivel perceber
como a Vvisdo e a interpretacdo do direito ficara modificada a partir da declaracéo universal dos
direitos humanos, gerando reflexos no ordenamento juridico brasileiro, tornando-se leis

voltadas a repressédo e penalizagdo do trafico destinado ao lenocinio.
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Entretanto, posiciona-se com viés critico acerca das medidas propostas por nosso pais,
haja a vista a falta de efetividade e ainda ocorréncia ampla do delito, entretanto salienta-se os
avancos obtidos na primeira década do século XXI, porém essa perspectiva de avanco quanto
a mulher e a posicdo da prostituta como vitima resta ameacada, diante dos pensamentos
conservadores que tomam conta do nosso pais atualmente.

Assim sendo busca-se explicitar o problema fazendo ndo apenas uma analise do tipo
penal e sua consequente pena, mas também a demonstracdo dos fatores que contribuem para tal
e ainda quais sdo as medidas possiveis para o enfrentamento, nesta destaca-se o acolhimento
humanitario da vitima, bem como a conscientizacdo dos problemas relacionados a exploragdo

sexual em ambito escolar.
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ANEXO
LEI N°13.344, DE 6 DE OUTUBRO DE 2016.

DispGe sobre prevencao e repressdo ao trafico interno e
internacional de pessoas e sobre medidas de atencéo as
vitimas; altera a Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980, o
Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cédigo

Vigéncia ]
de Processo Penal), e o Decreto-Lei n°2.848, de 7 de

dezembro de 1940 (Cdédigo Penal); e revoga dispositivos
do Decreto-Lei n°2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal).

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o trafico de pessoas cometido no territorio nacional contra
vitima brasileira ou estrangeira e no exterior contra vitima brasileira.

Paragrafo unico. O enfrentamento ao trafico de pessoas compreende a prevencao e a
repressao desse delito, bem como a atencgdo as suas vitimas.

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS E DAS DIRETRIZES

Art. 2° O enfrentamento ao trafico de pessoas atendera aos seguintes principios:

| - respeito a dignidade da pessoa humana;

Il - promocao e garantia da cidadania e dos direitos humanos;

I11 - universalidade, indivisibilidade e interdependéncia;

IV - ndo discriminacdo por motivo de género, orientacdo sexual, origem étnica ou social,
procedéncia, nacionalidade, atuacdo profissional, raca, religido, faixa etaria, situacdo migratoria
ou outro status;

V - transversalidade das dimensdes de género, orientacdo sexual, origem étnica ou social,
procedéncia, raca e faixa etéria nas politicas publicas;

VI - atencdo integral as vitimas diretas e indiretas, independentemente de nacionalidade e
de colaboragdo em investigacdes ou processos judiciais;

VII - protecdo integral da crianca e do adolescente.

Art. 3° O enfrentamento ao trafico de pessoas atendera as seguintes diretrizes:

| - fortalecimento do pacto federativo, por meio da atuagdo conjunta e articulada das
esferas de governo no ambito das respectivas competéncias;

Il - articulagdo com organizagbes governamentais e ndo governamentais nacionais e

estrangeiras;
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I11 - incentivo & participacéo da sociedade em instancias de controle social e das entidades
de classe ou profissionais na discusséo das politicas sobre trafico de pessoas;

IV - estruturacdo da rede de enfrentamento ao trafico de pessoas, envolvendo todas as
esferas de governo e organizac6es da sociedade civil,

V - fortalecimento da atuacdo em &reas ou regiGes de maior incidéncia do delito, como as
de fronteira, portos, aeroportos, rodovias e estacdes rodoviérias e ferroviarias;

VI - estimulo a cooperacdo internacional;

VII - incentivo a realizacdo de estudos e pesquisas e ao seu compartilhamento;

VIII - preservacéo do sigilo dos procedimentos administrativos e judiciais, nos termos da
lei;

IX - gestdo integrada para coordenacdo da politica e dos planos nacionais de
enfrentamento ao trafico de pessoas.
CAPITULO II
DA PREVENCAO AO TRAFICO DE PESSOAS

Art. 4° A prevencdo ao trafico de pessoas dar-se-a por meio:

| - da implementacdo de medidas intersetoriais e integradas nas areas de salde, educacao,
trabalho, seguranca publica, justica, turismo, assisténcia social, desenvolvimento rural,
esportes, comunicacéo, cultura e direitos humanos;

Il - de campanhas socioeducativas e de conscientizagdo, considerando as diferentes
realidades e linguagens;

I11 - de incentivo a mobilizacdo e a participacdo da sociedade civil; e

IV - de incentivo a projetos de prevencdo ao trafico de pessoas.
CAPITULO 11l
DA REPRESSAO AO TRAFICO DE PESSOAS

Art. 5° A repressdo ao trafico de pessoas dar-se-a por meio:

| - da cooperacao entre 6rgdos do sistema de justica e seguranca, nacionais e estrangeiros;

Il - da integracdo de politicas e acOes de repressdo aos crimes correlatos e da
responsabilizacdo dos seus autores;

I11 - da formacdo de equipes conjuntas de investigacao.
CAPITULO IV
DA PROTECAO E DA ASSISTENCIA AS VITIMAS

Art. 6° A protecdo e o atendimento & vitima direta ou indireta do trafico de pessoas
compreendem:

| - assisténcia juridica, social, de trabalho e emprego e de saude;
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Il - acolhimento e abrigo provisorio;

Il - atencdo as suas necessidades especificas, especialmente em relacdo a questfes de
género, orientacdo sexual, origem étnica ou social, procedéncia, nacionalidade, raca, religido,
faixa etaria, situacdo migratdria, atuacdo profissional, diversidade cultural, linguagem, lacos
sociais e familiares ou outro status;

IV - preservagéo da intimidade e da identidade;

V - prevenc¢do a revitimizacdo no atendimento e nos procedimentos investigatorios e
judiciais;

VI - atendimento humanizado;

VI - informagéo sobre procedimentos administrativos e judiciais.

8 1° A atengdo as vitimas dar-se-a com a interrupcdo da situacdo de exploracdo ou
violéncia, a sua reinsercdo social, a garantia de facilitacdo do acesso a educacao, a cultura, a
formacéo profissional e ao trabalho e, no caso de criangas e adolescentes, a busca de sua
reinsercdo familiar e comunitéria.

8 2° No exterior, a assisténcia imediata a vitimas brasileiras estara a cargo da rede
consular brasileira e seréa prestada independentemente de sua situagdo migratdria, ocupacéo ou
outro status.

§ 3° A assisténcia a salde prevista no inciso | deste artigo deve compreender 0s aspectos
de recuperacdo fisica e psicoldgica da vitima.

Art. 7° A Lei n°®6.815, de 19 de agosto de 1980, passa a vigorar acrescida dos seguintes
artigos:

“Art. 18-A. Conceder-se-a residéncia permanente as vitimas de trafico de pessoas no territério
nacional, independentemente de sua situagdo migratoria e de colabora¢do em procedimento
administrativo, policial ou judicial.

8 1° O visto ou a residéncia permanentes poderao ser concedidos, a titulo de reunido familiar:
| - a cdbnjuges, companheiros, ascendentes e descendentes; e

Il - a outros membros do grupo familiar que comprovem dependéncia econémica ou
convivéncia habitual com a vitima.

8 2° Os beneficiarios do visto ou da residéncia permanentes sdo isentos do pagamento da multa
prevista no inciso Il do art. 125.

§ 3° Os beneficiarios do visto ou da residéncia permanentes de que trata este artigo sdo isentos
do pagamento das taxas e emolumentos previstos nos arts. 20, 33 e 131.”

“Art. 18-B. Ato do Ministro de Estado da Justica e Cidadania estabelecera os procedimentos

para concessdo da residéncia permanente de que trata o art. 18-A.”
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“Art. 42-A. O estrangeiro estard em situacdo regular no Pais enquanto tramitar pedido de
regulariza¢do migratéria.”

CAPITULO V

DISPOSICOES PROCESSUAIS

Art. 8° O juiz, de oficio, a requerimento do Ministério PUblico ou mediante representagdo
do delegado de policia, ouvido o Ministério Publico, havendo indicios suficientes de infracéo
penal, podera decretar medidas assecuratorias relacionadas a bens, direitos ou valores
pertencentes ao investigado ou acusado, ou existentes em nome de interpostas pessoas, que
sejam instrumento, produto ou proveito do crime de trafico de pessoas, procedendo-se na forma
dos arts. 125 a 144-A do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codigo de Processo
Penal).

8 1° Proceder-se-a a alienagdo antecipada para preservacgao do valor dos bens sempre que
estiverem sujeitos a qualquer grau de deterioracdo ou depreciacdo, ou quando houver
dificuldade para sua manutencao.

8 2° O juiz determinar a liberacédo total ou parcial dos bens, direitos e valores quando
comprovada a licitude de sua origem, mantendo-se a constricdo dos bens, direitos e valores
necessarios e suficientes a reparagdo dos danos e ao pagamento de prestacdes pecunidrias,
multas e custas decorrentes da infragdo penal.

§ 3° Nenhum pedido de liberacdo serd4 conhecido sem o comparecimento pessoal do
acusado ou investigado, ou de interposta pessoa a que se refere o caput, podendo o juiz
determinar a pratica de atos necessarios a conservacao de bens, direitos ou valores, sem prejuizo
do disposto no § 1°.

8§ 4° Ao proferir a sentenca de mérito, o juiz decidira sobre o perdimento do produto, bem
ou valor apreendido, sequestrado ou declarado indisponivel.

Art. 9° Aplica-se subsidiariamente, no que couber, o disposto na Lei n°® 12.850, de 2 de
agosto de 2013.

Art. 10. O Poder Publico é autorizado a criar sistema de informaces visando a coleta e a
gestdo de dados que orientem o enfrentamento ao trafico de pessoas.

Art. 11. O Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codigo de Processo Penal),
passa a vigorar acrescido dos seguintes arts. 13-A e 13-B:

“Art. 13-A. Nos crimes previstos nos arts. 148, 149 e 149-A, no § 3° do art. 158 e no art. 159
do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), e no art. 239 da Lei
n°8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), o0 membro do

Ministério Publico ou o delegado de policia podera requisitar, de quaisquer 6rgdos do poder
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publico ou de empresas da iniciativa privada, dados e informacdes cadastrais da vitima ou de
suspeitos.
Paragrafo Unico. A requisicdo, que sera atendida no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, contera:
| - 0 nome da autoridade requisitante;
Il - 0 nimero do inquérito policial; e
I11 - a identificagdo da unidade de policia judicidria responséavel pela investigagdo.”
“Art. 13-B. Se necessario a prevencao e a repressao dos crimes relacionados ao trafico de
pessoas, 0 membro do Ministério Publico ou o delegado de policia poderdo requisitar, mediante
autorizacdo judicial, as empresas prestadoras de servico de telecomunicagdes e/ou telemética
que disponibilizem imediatamente os meios técnicos adequados — como sinais, informacdes e
outros — que permitam a localizacéo da vitima ou dos suspeitos do delito em curso.
8 1° Para os efeitos deste artigo, sinal significa posicionamento da estacdo de cobertura,
setorizagdo e intensidade de radiofrequéncia.
8 2° Na hipdtese de que trata o caput, o sinal:
| - ndo permitira acesso ao contetdo da comunicacdo de qualquer natureza, que dependera de
autorizacdo judicial, conforme disposto em lei;
Il - devera ser fornecido pela prestadora de telefonia mével celular por periodo ndo superior a
30 (trinta) dias, renovavel por uma Unica vez, por igual periodo;
I11 - para periodos superiores aquele de que trata o inciso Il, sera necessaria a apresentacao de
ordem judicial.
8 3° Na hipotese prevista neste artigo, o inquérito policial deverd ser instaurado no prazo
maximo de 72 (setenta e duas) horas, contado do registro da respectiva ocorréncia policial.
§ 4° Nao havendo manifestacdo judicial no prazo de 12 (doze) horas, a autoridade competente
requisitara as empresas prestadoras de servico de telecomunicacbes e/ou telematica que
disponibilizem imediatamente os meios técnicos adequados — como sinais, informacdes e
outros — que permitam a localizacdo da vitima ou dos suspeitos do delito em curso, com
imediata comunicacao ao juiz.”

Art. 12. Oinciso V do art. 83 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdodigo
Penal), passa a vigorar com a seguinte redacao:
CATE. 83, i
V - cumpridos mais de dois tergos da pena, nos casos de condenagdo por crime hediondo,
pratica de tortura, trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, trafico de pessoas e terrorismo,

se 0 apenado néo for reincidente especifico em crimes dessa natureza.
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Art. 13. O Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), passa a

vigorar acrescido do seguinte art. 149-A:

“Trafico de Pessoas

Art. 149-A. Agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar, alojar ou acolher
pessoa, mediante grave ameaca, violéncia, coacédo, fraude ou abuso, com a finalidade de:

| - remover-lhe érgéos, tecidos ou partes do corpo;

Il - submeté-la a trabalho em condi¢des analogas a de escravo;

I11 - submeté-la a qualquer tipo de servidéo;

IV - adocéo ilegal; ou

V - exploracao sexual.

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

8§ 1° A pena é aumentada de um terco até a metade se:

| - o crime for cometido por funcionario publico no exercicio de suas funcdes ou a pretexto de
exercé-las;

Il - o crime for cometido contra crianca, adolescente ou pessoa idosa ou com deficiéncia;

I1l - o agente se prevalecer de relacbes de parentesco, domésticas, de coabitacdo, de
hospitalidade, de dependéncia econémica, de autoridade ou de superioridade hierarquica
inerente ao exercicio de emprego, cargo ou funcéao; ou

IV - a vitima do trafico de pessoas for retirada do territorio nacional.

8 2° A pena é reduzida de um a dois tercos se o agente for primario e ndo integrar organizagdo
criminosa.”

CAPITULO VI

DAS CAMPANHAS RELACIONADAS AO ENFRENTAMENTO AO TRAFICO DE
PESSOAS

Art. 14. E instituido o Dia Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, a ser
comemorado, anualmente, em 30 de julho.

Art. 15. Serdo adotadas campanhas nacionais de enfrentamento ao trafico de pessoas, a
serem divulgadas em veiculos de comunicacéo, visando a conscientizagcdo da sociedade sobre
todas as modalidades de tréafico de pessoas.

CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 16. Revogam-se os arts. 231 e 231-A do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de

1940 (Codigo Penal).
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Art. 17. Esta Lei entra em vigor apds decorridos 45 (quarenta e cinco) dias de sua
publicacéo oficial.
Brasilia, 6 de outubro de 2016; 195° da Independéncia e 128° da Republica.
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