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RESUMO

As politicas publicas abrangem vérias areas sociais da vida do homem, sendo uma dessas a
aplicacdo de programas habitacionais, que visam, sobretudo, a salvaguardar o direito a
moradia e por consequéncia minimizar a desigualdade no ambito social. O objetivo desta
pesquisa € verificar se 0s programas habitacionais no municipio de Paranaiba / MS estéo
sendo efetivos e qual a situagdo das familias que residem nessas casas. A sua justificativa é
fundamentada no fato de que a cidade em questdo possui deficit habitacional; se for detectado
que essas moradias estdo desocupadas, caracteriza que quem foi contemplado ndo precisa
verdadeiramente daquele imovel e poderdo entdo ser destinadas a outras pessoas, ja que 0
programa tem por finalidade minimizar o déficit habitacional. A metodologia aplicada foi
pesquisa de campo, a qual é feito um relato pessoal com embasamento tedrico em pesquisa
bibliogréafica em leis e artigos que abordam a tematica. Diante dos dados colhidos foi possivel
notar que somente a habitacdo ndo resolve os problemas sociais, principalmente a
desigualdade. Outro ponto é que foi observado que ha varias casas compradas daqueles que se
inscreveram nos programas, levando a concluséo de que é necessario compreender ainda mais
esse processo, pois podem ser tanto aproveitadores quanto pessoas extremamente carentes que
desistiram de seu bem mais importante para poder sobreviver.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Desigualdade Social. Déficit Habitacional. Moradia.
Pesquisa de Campo.



ABSTRACT

Public policies cover several social areas of human life, one of which is the application of
housing programs, which are mainly aimed at safeguarding the right to housing and,
consequently, minimizing inequality in the social sphere. The goal of this research is to verify
if the housing programs in the city of Paranaiba / MS are being effective and what is the
situation of the families living in these houses. Their justification is based on the fact that the
city in question has a housing deficit; if it is detected that these houses are vacant,
characterizes that those who have been contemplated do not really need that property and can
then be destined to other people, since the program has purpose of minimizing the housing
deficit. The applied methodology was bibliographical in laws and articles that approach the
subject, along with field research. Given the data collected it was possible to note that only
housing does not solve social problems, especially inequality. Another point is that it has been
observed that there are several houses purchased from those who have enrolled in the
programs, leading to the conclusion that it is necessary to understand this process even more
because they can be both profiteers and extremely poor people who have given up their most
important asset in order to survive.

Keywords: Public Policies. Social inequality. Housing Deficit. Home. Field Research.
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INTRODUCAO

Como parte dos requisitos para obter o titulo de Bacharel em Ciéncias Sociais é
necessario que se faca um estadgio académico. No nosso caso o estagio foi realizado na
Prefeitura Municipal de Paranaiba com a finalidade de fazer um levantamento da situacdo de

algumas das casas do Jardim Ameérica Ill que haviam sido doadas para familias carentes.

O objetivo era verificar se as doagOes estavam cumprindo seu papel, pois havia a
suspeita que parte delas poderia estar desocupada e, havendo déficit habitacional em

Paranaiba, essas casas poderiam ser destinadas a outras familias.

Durante as visitas encontramos uma realidade muito variada e complexa. Percebeu-se
gue mesmo com a posse das casas a situacdo de algumas familias era de extrema

precariedade.

Esse TCC ira relatar parte do que foi observado para tentar localizar elementos que
contribuam para que a vida dos moradores de fato melhore com a nova moradia. Iremos
inicialmente descrever os programas habitacionais de Paranaiba. Feito isso, iremos narrar a
experiéncia etnogréafica do estudante de Ciéncias Sociais a partir do relato da situacdo de duas
casas: uma em que a situacdo de manutencdo e conservacgdo € boa e outra que é precaria com
0 objetivo de compreender o que esta além da moradia que causa impacto na vida das pessoas
que habitam as residéncias. Feito isso iremos identificar ou sugerir programas de assisténcia
social complementar que possam dar sustentagdo a essas familias a fim de que a nova

residéncia seja de fato uma mudanca radical positiva na existéncia dos moradores.
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1 FATORES INFLUENTES PARA HABITACAO POPULAR NO BRASIL

Com o surgimento da era industrial, as populagdes campestres migraram para cidades,
as quais tiveram um grande crescimento sem qualquer planejamento, segundo Silva, Lima e
Nelson (2016) acarretou em um fenomeno de “hiperurbaniza¢ao” (p. 131), situacdo na qual,
apontam 0s autores, o crescimento das cidades vai além da capacidade de sustentacdo do

sistema urbano.

O perfil urbano muda. Segundo IBGE (2010 apud SILVA; LIMA; NELSON; 2016) o
saldo do éxodo rural é que 84% (oitenta e quatro por cento) da populacdo habitam em cidades.
A situacdo do espago urbano torna-se cadtica e o resultado é que dos habitantes do Brasil
“quarenta e cinco milhdes nao tém acesso a dgua potavel; oitenta e trés milhdes ao sistema da
rede de esgotos; sete milhdes e duzentas mil pessoas estdo desabrigadas e doze milhGes estdo

privadas da coleta de lixo”.(p. 131)

Com base nas estatisticas é elevado o nimero populacional que ndo tem acesso a agua
potavel e a rede de esgoto; fatores que impactam diretamente a salide do ser humano,
principalmente a agua que é fundamental a vida, sem esta ndo ha sobrevivéncia; sem

mencionar aqueles que nao tém local apropriado de habitacéo e higiene.

O fato de as habitacGes precarias coexistirem com espagos luxuosos, aponta divisGes
no espaco urbano que Silva, Lima e Nelson (2016) caracterizam como zonas de integracéo,
vulnerabilidade e excluséo (SILVA; LIMA; NELSON; 2016).

Segundo a Comissdo Econbmica para América Latina e Caribe (CEPAL), essa
situacdo ndo sera revertida sem o esforco do Estado. A mudanga nas cidades demanda superar
exclusdes sociais, econémicas, culturais e politicas. A vocacdo das cidades deve ser da
inclusdo ampla para assegurar a sustentabilidade do sistema (SILVA; LIMA; NELSON;
2016).
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Diante dos relatos é possivel notar que desde o desenvolvimento das cidades houve
uma grande segregacdo social, e esta acarretou na exclusdo social, e pode ser compreendida

de duas maneiras, de forma ampla ou estrita.

A exclusdo social pode ser compreendida em seu sentido amplo e em seu sentido
restrito. Em sentido amplo, esta relacionada aos vértices de exclusdo de uma forma
geral, em sentido estrito, a exclusdo social relaciona-se tanto & caréncia de servigos
pUblicos basicos, envolvendo satisfagdo de necessidades fisicas, quanto a
concretizagdo dos direitos sociais (SILVA; LIMA; NELSON; 2016, p. 135).

O Estado reconhece o problema e o artigo 182 da CF/88, aponta que “A politica de
desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais
fixadas em lei tém por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da

cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes”.

Este artigo indica que é dever dos municipios garantir esses direitos, expondo o Estado
a responsabilidade de expor o cidaddo a essas formas de exclusdo. E 0s nimeros ndo sdo

animadores:

Tanto é a falta de planejamento do governo, que mediante essas situagdes, 0 mesmo s
foi capaz de tomar ac¢Ges conforme registros em 2015, como expde Silva, Lima, Nelson; 2016,
p. 135-136:

Segundo dados do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome- MDS
(2008), em setenta e um municipios foram identificadas 31.922 (trinta e um mil
novecentos e vinte e duas) pessoas em situagdo de rua nas cidades pesquisadas
vivendo em calcadas, rodovias, pracas, parques, viadutos, postos de gasolina, praias,
barcos, tdneis, depdsitos e prédios abandonados, becos e lix8es. Vale salientar,
entretanto, que ndo foram encontrados relatérios amplos e recentes sobre o problema
de moradia no Brasil. O IBGE (2015), desde 2013, desenvolve experiéncias
metodolégicas para esta pesquisa, que, entretanto, somente comecou de forma
piloto, neste ano de 2015, o que denota uma auséncia de subsidios sélidos para
construir um diagnéstico e realizar uma analise adequada de condi¢Bes para
elaboracdo/implementacdo de politicas publicas (SILVA; LIMA; NELSON, 2016, p.
135-136).

Em seu §2° o mesmo artigo 182 salienta a responsabilidade do municipio em definir

um Plano Diretor que assegure o cumprimento da funcéo social da propriedade urbana.
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Segundo Rawls (2008 apud SILVA; LIMA; NELSON; 2016, p. 10), “as pessoas, em
regra, possuem objetivos comuns de bem-estar, porém, essas necessidades comuns podem

torna-las inimigos”. Dai a necessidade do papel regulador do Estado.

Na pratica, entendemos que a0 menos em um primeiro estagio, 0 meio urbano, como
aponta Silva, Lima e Nelson (2016) se divide em ao menos duas partes: um centro organizado
e uma periferia carente. Ao receberem mais investimento publico, o Estado passa a ser um

promotor de segregacdo espacial.

Pode-se afirmar com certeza que esse é o desenho de Paranaiba/MS. Outros centros
urbanos podem ter outra configuracdo a partir de fendmeno recente de deterioragdo dos
centros urbanos das grandes metrdpoles, mas Paranaiba permanece com essa configuracao:

um centro bom e uma periferia precaria.

Considerando os fatos, é possivel deduzir que moradia social seria mais bem aplicada
nos centros, apesar da resisténcia de forgas politicas locais (MARICATO, 2002 apud SILVA;
LIMA; NELSON, 2016). Entendemos que a promocdo da inser¢do de grupos socialmente
excluidos em locais dinamicos, oferece uma maior probabilidade de reducdo de
desigualdades, pela aproximacdo dos socialmente excluidos do mercado de trabalho e de

facilidades de um centro economicamente forte.
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2 POLITICAS SOCIAIS

S4&o Vérios os conceitos que abordam a temaética das politicas sociais. Hofling (2001, p.

31) afirma que:

se referem a acbes que determinam o padrdo de protecdo social implementado pelo
Estado, voltadas, em principio, para a redistribuicdo dos beneficios sociais visando a
diminuicdo das desigualdades estruturais produzidas pelo desenvolvimento
socioeconémico.

Em complemento, Trotta (2010, p. 82) salienta que:

Segundo o olhar tedrico-profissional do Servi¢o Social, politica social pode ser
entendida como aquele conjunto de acBes determinantes de Estado na formulagéo,
execucdo e avaliacdo de programas que visem estabelecer medidas de protecdo
social aos individuos marcados pela exclusdo econdmica resultante do modelo de
producdo capitalista, ou mesmo dos mdultiplos imprevistos do quotidiano.

Percebe-se que politicas sociais, como a prépria denominacdo ja claramente expressa
sdo acdes voltadas ao social, que visam assegurar aqueles marginalizados pela sociedade, o
direito da dignidade humana e do bem-estar social. Em ambos os conceitos é possivel notar

que sdo direcionadas a minimizagdo da desigualdade em seu amplo sentido.

Nesse sentido esclarece Chiachio (2006, p. 13):

[...] as teorias explicativas sobre a politica social ndo dissociam em sua analise a
forma como se constitui a sociedade capitalista e os conflitos e contradi¢cBes que
decorrem do processo de acumulacdo, nem as formas pelas quais as sociedades
organizaram respostas para enfrentar as questBes geradas pelas desigualdades
sociais, econdmicas, culturais e politicas.

Independentemente da forma, os motores da desigualdade, deverdo estar sempre
cobertas pelas politicas sociais €, como aponta Trotta (2010), toda politica social visa a
atender a todos que de uma forma ou de outra foram deixados de lado pelo sistema econdmico

ou por qualquer “imprevisto do cotidiano”. Resta ao poder publico por meio do Servigo
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Social a “tarefa de pensar politica social do ponto de vista técnico-racional e ndo como uma

acdo caritativa ou assistencialista” (p. 82).

O autor ainda explana que a assisténcia social tem dois sentidos, aquele popularmente
conhecido de minimizar a desigualdade social e também de natureza emergencial, como

dispoe:

Nesse sentido, a assisténcia social tem um duplo contelido estratégico, ao mesmo
tempo em que cria uma linha de acdo governamental com o sentido de minorar as
agruras dos individuos na linha da pobreza, também comp®e o quadro das tensdes
sociais com o propo6sito de baixar o nivel de insatisfagdo popular quanto a clara
ineficiéncia da politica de mercado para a grande massa excluida de trabalhadores.
Igualmente pode-se considerar que a assisténcia tem uma outra natureza, que é a
emergencialidade em se tratando de ‘situagdes de risco, vulnerabilidade que agrava a
j& precéria condicdo com que 0s seguimentos mais pauperizados da populacéo
buscam subsistir’ (Sposati, 2007, p. 55). A preocupac¢do maior quando se trata da
ambiglidade da assisténcia, é sua transformacdo de estado de necessidade para
estado de efetividade, ou seja, ndo pode ser tomada como politica permanente de
Estado. (TROTTA, 2010, p. 93)

Nessa perspectiva, observa-se que as politicas sociais sdo criadas para auxiliar a
populacdo marginalizada, no entanto, deve-se frisar que o intuito € desmaginalizar essa

populacdo, afinal é um direito assegurado na constituicao.

Nesse contexto, a assisténcia social é cessada quando ha a solugdo do problema, no
entanto esta é uma tarefa dificil de ser concretizada no pais, sendo um dos motivos relatados
por Trotta (2010, p. 93-94):

[...] a assisténcia como politica permanente de Estado reflete a pobreza mental de
nossa sociedade, configurando néo sé insuficiéncia como ineficiéncia, imaturidade e
desqualificagdo dos niveis de consciéncia dos diversos seguimentos de nossa
estrutura politica. Nao € a toa que a assisténcia como pratica recorrente incide sobre
as formacgGes sociais com baixa participagdo popular nos negocios publicos, e aqui
se esta discutindo os motivos que ensejaram esse quadro, mapeando o terrivel
cenario politico da historia da sociedade brasileira.

O autor traz que os reflexos de uma ma formacéo social é presente em todas as areas,
impactando principalmente na politica, a qual apresenta uma lamentavel realidade e a qual
determina os rumos do pais em todos os aspectos inclusive quanto as politicas publicas e

consequentemente de habitacéo.
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Considerando que o objeto de estudo central desta pesquisa € politica habitacional, a
qual esté inserida no meio urbano, faz se necessario definir aquilo que é compreendido por
urbanismo, sendo demonstrado por este o conceito de Meirelles (2013 apud SILVA; LIMA,
NELSON; 2016, p. 134) sendo o referido termo um “conjunto de medidas estatais destinadas
a melhorar as condic¢des de vida nas comunidades e a organizar 0s espacos habitaveis, sendo
estes entendidos como aqueles em que o homem exerce alguma das quatro funcgdes sociais:

habitacdo, trabalho, circulacéo e recreacdo”.

O governo assumindo uma postura social, e dessa forma buscando minimizar ou até
mesmo erradicar os problemas sociais, no que tange a habitacdo, no artigo 12 da Lei Federal
n° 11.124, de 16 de junho de 2005, o qual dispde sobre o Sistema Nacional de Habitacdo, 0s

recursos do FNHIS da seguinte forma:

Art. 12. Os recursos do FNHIS serdo aplicados de forma descentralizada, por
intermédio dos Estados, Distrito Federal e Municipios, que deverdo:

I — constituir fundo, com dotagdo or¢camentaria propria, destinado a implementar
Politica de Habitagdo de Interesse Social e receber os recursos do FNHIS;

Il — constituir conselho que contemple a participagdo de entidades publicas e
privadas, bem como de segmentos da sociedade ligados a area de habitac&o,
garantido o principio democréatico de escolha de seus representantes e a proporgdo
de 1/4 (um quarto) das vagas aos representantes dos movimentos populares;

Il — apresentar Plano Habitacional de Interesse Social, considerando as
especificidades do local e da demanda;

IV — firmar termo de adesdo ao SNHIS;

V — elaborar relatérios de gestao; e

VI — observar os parametros e diretrizes para concessdo de subsidios no ambito do
SNHIS de que trata os arts. 11 e 23 desta Lei.

Junto a isso é importante salientar que ha importantes fatores que interferem nas
responsabilidades publicas. Ao menos trés pilares sdo necessarios para assegurar uma politica

urbana voltada ao atendimento das demandas sociais:
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a) administracdo publica exercida pelos Entes Federativos; b) a sociedade, que pode
agir em seus mais diferentes setores e com grande diversidade de interlocutores; e c)
os individuos, atuando em seus proprios espagos de interagdo. (SILVA; LIMA;
NELSON; 2016, p. 133).

O Estado além de acGes sociais, também pode garantir o desenvolvimento urbano por

meio de construcgdes, obras de melhorias, servicos, dentre outros.

Para Souza (2006, p. 24) politicas publicas consiste em:

N&o existe uma unica, nem melhor, definicdo sobre o que seja politica publica.
Mead (1995) a define como um campo dentro do estudo da politica que analisa o
governo a luz de grandes questdes publicas e Lynn (1980), como um conjunto de
acdes do governo que irdo produzir efeitos especificos. Peters (1986) segue o
mesmo veio: politica publica é a soma das atividades dos governos, que agem
diretamente ou através de delegacéo, e que influenciam a vida dos cidaddos. Dye
(1984) sintetiza a definicdo de politica publica como “o que o governo escolhe fazer
ou ndo fazer”.3 A defini¢do mais conhecida continua sendo a de Laswell, ou seja,
decisdes e andlises sobre politica pablica implicam responder as seguintes questfes:
quem ganha o qué, por qué e que diferenca faz.

Segundo Silva (2010, p. 156) a aplicacdes de acbes de politicas publicas tem maior
efetividade se “articuladas a politicas macroecondmicas que garantam um crescimento
econémico sustentado; a geracdo de emprego; a elevacdo da renda proveniente do trabalho e,

sobretudo, a redistribuicdo de renda ainda altamente concentrada no Brasil”.

O Estado é o responsavel pelas agdes sociais e por garantir os direitos dos cidad&os,
sendo que um dos direitos salvaguardados pela Constituicdo Federal de 1988 ¢ o direito social

a moradia.

Ao referir-se as politicas sociais remetemos as minorias, “(negros, homossexuais,
pessoas com deficiéncia), favelados, meninos de rua, catadores de lixo etc.” (VERAS, 1999,

p. 14 apud SILVA, 2010, p. 156).
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No Brasil a exclusdo social ainda é bem evidente, e é ainda pior quando essas
dimensdes que caracterizam as minorias se sobrepdem, ou seja, quando o mesmo individuo se

enguadra em mais de um dos fatores, como 0 econémico e o racial.

Silva (2010, p. 157) atribui a concentracdo econdmica uma causa principal da pobreza

em nosso pais:

De modo que, no Brasil, a pobreza aprofundou-se como consequéncia de um
desenvolvimento concentrador da riqueza socialmente produzida e dos espagos
territoriais, representados pelos grandes latifndios no meio rural, e pela especulacéo
imobiliaria no meio urbano. Tem raizes na formagéo socio histérica e econdmica da
sociedade brasileira.

Mais que a riqueza, a pratica de politicas publicas resulta, muitas vezes, em atender
interesses de grupos dominantes o que acentua e escancara ainda mais o nivel de

desigualdade.

Em meio a um cenario politico tdo incrédulo, e dependendo deste poder para
aplicacdes nesta area, o qual a todo instante se ver noticiar que negocia favores, fica cada vez

mais dificil acreditar na seriedade dos programas e na sua efetividade.
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3 DIREITO A MORADIA

A grande problematica que cerca o déficit habitacional, além do exposto contexto
histérico, € a caréncia ou insuficiéncia de politicas publicas ou mesma a existéncia de
politicas que privilegiam grupos mais favorecidos, ou, como caso tipico brasileiro, quando

ocorre 0 mal uso do dinheiro publico.

Segundo Osoério (s.d, p. 1) “todos tém o direito a um lugar adequado para viver”.
Tendo como base essa premissa, morar vai além apenas de um teto. Implica na garantia do
cidadao ter condicdes que garantem sua dignidade humana; é observar se estas estdo presentes
em seu entorno, como infraestrutura, transporte, saude e educacdo. “Isto significa que todas as
pessoas tém o direito humano a uma moradia segura e confortavel, localizada em um

ambiente saudavel que promova a qualidade de vida dos moradores e da comunidade”.

Em dados expostos por Osorio (s.d., p. 1), na ocasido, segundo a Comissdo das Nagdes
Unidas para Assentamentos Humanos, havia dados que indicavam que 1,1 bilhdo de pessoas
que viviam nas cidades, se encontravam “em condig¢des inadequadas de moradia”. O mesmo
ainda demonstra os prejuizos da falta deste fator, sendo que, “sem um lugar adequado para se
viver, é dificil manter a educacdo e o emprego, a saude fica precaria e a participacao social
fica impedida”. Ainda neste cenario, afirma que “apesar da centralidade da habita¢ao na vida
de todas as pessoas, poucos direitos humanos tém sido tdo frequentemente violados quanto o

direito a moradia”.

Como indica Osoério (s.d.), o direito a moradia foi garantido a partir do preceito da
dignidade da pessoa humana por meio da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e
aderido pela Constituicdo Federal de 1988, com texto atualizado por meio da Emenda
Constitucional n° 90/15, artigo 6°, o qual dispde que “Sao direitos sociais a educagéo, a salde,
a alimentac&o, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao” (BRASIL..., 2017)
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Assim como a Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos, ha outros elementos

internacionais que salvaguardam esse direito, sendo:

O direito a moradia é reconhecido como um direito humano em diversas declaragdes
e tratados internacionais de direitos humanos do qual o Estado Brasileiro € parte, em
especial na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 (artigo XXV, item
1); no Pacto Internacional de Direitos Sociais, Econdmicos e Culturais de 1966,
Artigo 11(1)27; na Convencéo Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas
de Discriminacdo Racial de 1965, Artigo 5(e)(iii); na Declaracdo sobre Raca e
Preconceito Racial de 1978, Artigo 9(2); na Convencdo sobre Eliminacdo de Todas
as Formas de Discriminagdo contra a Mulher de 1979, Artigo 14(2)(h); Convencéo
sobre os Direitos da Crianca de 1989, Artigo 27(3); na Declaragdo sobre
Assentamentos Humanos de Vancouver de 1976, Segdo I11(8) e capitulo I1(A.3); na
Agenda 21 sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992, capitulo 7(6) e na
Agenda Habitat de 1996. (OSORIO, s.d., p. 19)

Como ja supracitado, a moradia é um direito previsto na Carta Magna e € obrigacdo do
Estado salvaguardar o mesmo, de forma que crie meios materiais essenciais para o0 exercicio

desse direito, por meio das seguintes medidas:

Adocdo de instrumentos financeiros, legais, administrativos, fiscais, urbanisticos e
de regularizacdo fundidria para a promocdo de uma politica habitacional;
Constituicio de um sistema nacional de habitacdo de interesse social,
descentralizado, com mecanismos de participacdo popular e recursos subsidiados;
Revisdo de legislagdo e instrumentos de modo a eliminar normas que acarretem
algum tipo de restricdo e discriminagdo sobre o exercicio do direito a moradia;
Imediata implementacdo de legislaces e instrumentos de garantia do direito a
moradia, especialmente o Estatuto da Cidade; Destinagdo de recursos publicos para
a politica habitacional. (OSORIO, s.d., p. 27)

A falta de moradia acarreta em sérios problemas sociais, se o cidaddo ndo tem um
local para sua higiene e seu descanso, como tera condi¢Bes de trabalho. A habitacdo é um
elemento essencial para a preservacao da vida, garante a seguranca do cidaddo para que ele
ndo fique exposto a situacdes de violéncia e € responsavel pelo desenvolvimento social, assim
como menciona Funes (2005 apud HOLZ; MONTEIRO, 2002, p. 2):

Conforme Funes (2005) o principal agente da exclusdo territorial e da degradacao
ambiental é a segregacdo espacial, que traz consigo uma lista intermindvel de
problemas sociais e econdmicos, tendo como consequéncia a exclusdo e a
desigualdade social que propicia a discriminagdo, o que gera menores oportunidades
de emprego, dentre outros problemas, ocasionando assim uma perpetuacdo da
pobreza e a auséncia do exercicio da cidadania.

Além de diversos problemas para o cidaddo e impactar diretamente a desigualdade

social no que tange a falta de moradia, outro fator determinante sdo as moradias ilegais. Tanto
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é veridico que de acordo com levantamento exposto pelo Banco Mundial, de 1 milh&o de
moradias produzidas, estima-se que cerca de 700 mil s&o ilegais, baseado no fato de que

“quem nao registra nao ¢ dono”.

Segundo Rangel e Silva (2009, p.60):

O conceito do direito de propriedade evoluiu a ponto de ser tratado em carater
transdisciplinar, eis que encontra guarida e fundamento tanto no Direito privado
quanto no Direito publico. A propriedade deixou de ser um direito eminentemente
privado e absoluto, para relativizar-se em prol de sua fungdo social. Desse modo,
ndo mais se desvincula do Direito Constitucional, que é o fundamento de validade
de todos os ramos do direito.

Antes a moradia tinha apenas funcdo privada, porém este se transformou em publico.
Segundo Holz e Monteiro (2002), a aprovacdo da lei 601/1.850, popularmente conhecida
como “Lei de Terras”, agravou a questdo, ao definir que “o Unico meio para aquisi¢do da
propriedade de terras era a compra, deslegitimando, portanto, 0 acesso a terra pela posse ou
ocupacgdo” (p. 2). A habitacdo passou a ter carater social por constatar a essencialidade da

vida, e a diferenca que este quesito tem no ambito social.

Sendo o Estado o responsavel por garantir esse direito, utiliza da justificativa de falta
de recursos, no entanto, Osorio (s.d., p. 29-30) afirma que “na verdade falta moradia e sobra
dinheiro”. A questdo ¢ que a maioria dos programas € por financiamento, e de forma geral a
populagdo ndo tem condig¢des de arcar com este fator. “O Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS) poderia, sozinho, fornecer recursos para operacdes de crédito na ordem de R$
4,5 bilhodes por ano, oriundos do retorno de operagdes de crédito”. Porém foi estabelecido um

percentual de 20% para as familias de até seis salarios minimos.

Vale dizer que seis salarios atualmente correspondem a R$ 5.622,00 (cinco mil
seiscentos e vinte e dois reais!). Entendemos que esse nicho da populacdo tem renda
suficiente para arcar com o financiamento, mas uma familia que sobrevive com um salério

minimo ndo disfruta das mesmas condicgdes, e seria esta parcela da populacdo que deveria ter

1 Importante salientar que o valor atual do salario minimo néo corresponde aos valores
existentes a época em que o artigo referenciado foi escrito. Politicas de valoriza¢éo do salario minimo
desenvolvidas na ultima década melhoraram essa situacao.
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maiores beneficios e incentivos para conseguir o direito a moradia. Ao contrario disso,
percebe-se que os maiores beneficiados sdo aqueles de maior renda, que s&o beneficiados com

incentivos iguais daqueles que ndo possuem condices.

Nesse contexto, nos questionamos sobre as responsabilidades e os problemas que

circulam o setor habitacional, Osorio (s.d., p. 31-32) relata que:

Apesar do setor habitacional ter recebido um significativo volume de dotacdes
orcamentarias para os programas de interesse social, hd uma pulverizacdo destes
recursos e a falta de sintonia institucional entre os 6rgaos gestores, financeiros e
promotores da politica habitacional. [...] As maiores caréncias institucionais sdo
verificadas nas administracfes municipais, justamente o setor que trata mais
diretamente da questdo habitacional. Elas ndo contam com &rgdos e recursos
humanos estruturados para o planejamento, formulacdo, execugdo e avaliacdo de
politicas habitacionais.

O autor direciona sua explanacdo principalmente para 0s municipios, que sdo aqueles
que tém mais proximidade com a situacdo e quem recebem 0s recursos e da o seu devido
direcionamento; e talvez este seja o ponto central, a aplicabilidade do recurso. Em meio a uma
crise politica, a qual escancarou tanta corrupcdo, lavagem de dinheiro, propinas e desvios, e
considerando a afirmativa de Osorio (s.d.) que sobra dinheiro e falta moradia, 0 pensamento
mais coerente é que 0s recursos nao estdo chegando ao seu curso final e por esse motivo o

objetivo nunca sera alcancado e quem sofre as consequéncias € a populacédo carente.
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4 OS PROGRAMAS DE HABITACAO DESTINADOS A FAMILIAS DE BAIXA
RENDA EM PARANAIBA/MS

Compreendendo, como apontado anteriormente, que cabe ao poder pablico mediar a
necessidade das populacdes de baixa renda, esta pesquisa analisard 0s programas
habitacionais para familias de baixa renda presentes na cidade de Paranaiba/MS.

Foi nos fornecido pela secretaria de Assisténcia Social de Paranaiba por meio de
requerimento um documento (anexo A) que demostra 0s seis programas habitacionais do

municipio sendo estes:

e Programa de subsidio a habitac&o de interesse social - AGEHAB,;

e Programa minha casa minha vida / entidade;

e Programa de Subsidio a habitacdo de interesse social - AGEHAB,;

e Programa de urbanizacdo e regularizacdo e integracdo de assentamentos precarios —
FNHIS;

e Programa de habitacao de interesse social — FNHIS.

O cadastramento das familias é realizado por meio do Programa informatizado
disponibilizado pela Secretaria Estadual de Habitacdo — SEHAB. Apds a inscricdo dos
candidatos, ha a selecdo por meio do Decreto Estadual n® 14.158, de 15 de Abril de 2015, o

qual dispde sobre os critérios:

Art. 1° A selecdo de beneficiarios para os programas habitacionais implementados
pelo Estado em parceria com a Unido, por intermédio da Agéncia de Habitacdo
Popular do Estado de Mato Grosso do Sul (AGEHAB), atendera aos requisitos de:
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I - enquadramento do Programa Minha Casa, Minha Vida estabelecido pela Lei
Federal n° 11.977, de 7 de julho de 2009, e pela Portaria n® 595, de 18 de dezembro
de 2013, do Ministério das Cidades; e

Il - reserva de destinagdo de casas populares, nas condigdes previstas nas Leis
Estadual n° 3.496, de 13 de fevereiro de 2008, e n° 4.017, de 20 de abril de 2011,
conforme abaixo especificado:

a) 5% (cinco por cento) para atendimento a idosos;

b) 10% (dez por cento) para pessoas que sejam portadores de necessidades especiais
ou suas familias.

Art. 2° As familias inscritas que terdo priorizacdo na selecéo serdo aquelas que, além
dos trés critérios definidos na Lei Federal n°® 11.977, de 2009, e suas alteracdes,
atendam também, aos seguintes critérios estaduais adicionais:

| - familias com trés ou mais dependentes;

Il - familias com renda familiar de até um salario minimo.

Il - familias com pessoas que tenham doenca crbnica e incapacitante permanente,
conforme Classificacdo Internacional de Doengas (CID), do laudo médico
(BRASIL..., 2015).

Mesmo com o decreto elencando os requisitos, o proprio estabelece que

“Considerando que a supramencionada Portaria n® 595, de 2013, prevé a possibilidade de

indicacdo de candidatos pelo Estado quando este for o responsavel pelas contrapartidas

aportadas ao empreendimento” (BRASIL..., 2015)2,

O decreto permite que sejam feitas indicagcdes de possiveis moradores, porém nos faz

refletir se este ndo seria uma brecha para que as regras sejam burladas, até mesmo porque,

como se demonstrara adiante, ha varias casas destinadas a familias que aparentemente nao se

enquadram nos requisitos exigidos.

2

A Portaria 595 / 2013 é a que regula a prioriza¢éo dos beneficiarios no Programa Minha Casa

Minha Vida e esta sob a al¢ada do Ministério das Cidades.
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Mesmo que haja programas habitacionais, percebe-se que estes sdo afastados dos
centros, assim como no inicio, remetendo a uma exclusdo social, ou a0 menos que ndo ha total

integracéo.



28

5 ESTUDO DE CASO

5.1 A experiéncia etnografica

Antes de descrever dois dos casos observados durante a visita em 52 moradias,
convém relatar a experiéncia do exercicio etnografico. Mais que fazer uma pesquisa a respeito
da moradia em um bairro afastado, essa atividade mexeu fortemente com varios dos
estudantes que estiveram envolvidos nela. Inicialmente o temor que tal atividade pudesse vir a
prejudicar pessoas pobres. Depois a percepcdo que poderiamos ajudar familias que possam
estar morando em condigdes precarias a conseguirem sua casa propria. A experiéncia em si

foi muito mais que isso.

Estavamos em um grupo de poucos alunos e todos muito ansiosos e a0 mesmo tempo
preocupados em como nds seriamos recebidos pelos moradores. Percebemos também a
preocupacdo dos moradores em saber qual a finalidade da nossa presenca no bairro. Vinham
nos procurar querendo informacdo, pois alguns achavam que era pesquisa politica e outros
ndo davam muita atencdo para nés. No primeiro dia s6 fizemos um levantamento dos

enderecos devido a troca dos nomes das ruas e da dificil localizagdo das casas.

Nas primeiras visitas fomos todos juntos para que um desse apoio ao outro e isso foi
de grande importancia ao grupo para a nossa integracdo com comunidade, e logo comegamos
a ter confianca deles e, de certa forma, transmitir tranquilidade também, pois conversavamos
muito para que ndo houvesse nenhuma duvida da nossa real intengdo em ajuda-los e néo os
prejudicar. Com isso, passamos a ser visto por eles como uma verdadeira possibilidade de
ajuda e, entdo, nossa recepgdo tornou-se agradavel e de amizade reciproca. Com esta amizade
pudemos dividir o grupo em duplas; ouvimos muitos desabafos e muitas historias de pessoas
massacradas pelo sistema politico. O sol forte, o calor, 0o suor e a poeira eram algo

insuportavel para nos.

Encontramos um casal de jovens que havia ocupado uma das casas (Figura 1). Ao
entrevista-los, descobrimos que o0s dois sdo semianalfabetos e a esposa doente com
hanseniase; o marido faz o trabalho de catador de material de reciclagem. Na residéncia
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alguns méveis bem velhos com a aparéncia de mdveis encontrados juntos aos materiais por
ele coletados. Na casa ndo tinha agua e nem luz. Havia um fogéao a lenha com uma panela do

lado de fora da casa, ao relento do sol, pois a mesma nao possui varandas.

Fiquei observando e percebi que mesmo nesta situacdo os dois aparentavam ser felizes
por estarem ali debaixo daquele teto. Perguntamos como eles faziam para obter 4gua, eles nos
disseram que buscavam na antiga casa onde eles moravam e prontamente nos convidou para ir
até a fonte de agua do casal (Figura 2), e que também conhecéssemos a sua antiga moradia
(Figura 3). Ao chegarmos deparamos com algo muito triste e foi ai que percebi a razdo da
felicidade do casal com a nova estalagem e dei razéo a esta felicidade da familia sendo que a

nova casa parecia uma mansao diante da moradia velha.

N&o sei se posso chamar de casa 0 que eu vi ali, algo quase caindo feito de madeiras
de desmanche, sem divisdo de cobmodos, sem banheiro, sem energia, sem agua tratada, no
chéo batido, cobertura parte de lona, parte de telhas de quebradas num terreno de preservacao
ambiental, as margens de um riacho denominado cérrego Ramalho, onde havia um pequeno
poco feito a mao de onde eles recolhiam agua para o sustento de ambos, estando este casal
vivendo abaixo da linha da pobreza. Frente a esta realidade me perguntei: o sol forte, o calor e

a poeira é insuportavel para quem mesmo?

Os fatos nos transportam para um mundo diferente do que podemos imaginar e nos
ajuda a entender o porqué algumas pessoas vendem suas casas. Nossa pesquisa deixa claro
alguns motivos, em conversas com pessoas que compraram casas que foi doada ao antigo
dono nos foi informado que o desemprego, a separagdo, drogas e alcoolismo é a fonte
principal das vendas dos iméveis. E a pobreza gerando pobreza, e quem as compram nem
sempre sdo aproveitadores: sdo pobres que ndo se encaixam nos termos do programa e nao

sdo contemplados.

Mas ha aqueles que sdo aproveitadores sim, que compram as casas visando lucro até
mesmo com aluguel, como nds encontramos, e encontramos também caso de familias que
alugaram o imovel e foi para fazenda a trabalho tendo na cidade este como seu unico imovel.
Quando retornarem, esta sera sua residéncia. Acreditamos que nesta situacdo deveria ter um

lugar para que os moradores informassem para que a casa nédo ficasse como abandonada.
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A nossa experiéncia etnografica foi muito interessante de grande importancia e de

enriquecimento para o nosso futuro como pesquisador social.

Das cinquenta e duas casas por nos visitadas algumas permanecem no mesmo jeito em
que o morador foi contemplado, e o interessante € que as que melhorias, como aumento de
cdmodos, muros, pinturas e um melhor estado de conservagdo sdo na maior parte as que

foram compradas.

No decorrer das visitas eu passei a entender a importancia de um olhar socioldgico em
relacdo as pessoas de uma cidade, algo que ainda ndo havia feito com tanta atencéo
descobrindo uma grande necessidade social e afetiva de um povo esquecido pelos poderes
publicos e também pela sociedade. Sendo filho de Paranaiba / MS e conhecedor de todos os
bairros da cidade eu nao tinha informacdo da real situacdo das familias de baixa renda do

municipio.

Figura 1: Casa ocupada pelo casal, que relatamos

Fonte: Desenvolvimento Prdprio.



Figura 2: Local captura de agua, do casal que relatamos.

Fonte: Desenvolvimento Préprio.
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Figura 3: Casa que residiam o casal antes da ocupacéo.

Fonte: Desenvolvimento Proprio.

5.2 Estéagio
o Quantidade de casas visitadas: 52 de 75
o Situacgéo das casas:

a) Das 52 casas 50 estdo ocupadas e duas abandonadas.

b) Parte das casas estd abitadas pelos moradores originais; parte comprou do dono que foi
contemplado; ha pelo menos uma ocupacédo e quatro casas em que 0 morador paga aluguel ao
dono (ndo sabemos quem s&o 0s donos).
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c) Quanto a conservagao das casas, uma parte esta como o original, uma parte menor esta com

ma conservacgdo e uma parte também pequena estd modificada e bem zelada.

o Situacdo das familias:

H& vérias confirmacdes familiares: h& casas super-habitadas; pelo menos duas casas
com pessoa portadora de hanseniase; mas a principal observacdo é que as residéncias mais
bem conservadas estdo em poder daqueles que trabalham, em contrapartida a essa realidade,
também foi possivel notar que as casas mal conservadas lembram o morar nas ruas, tamanho

0 estado de pobreza e sujeira.

Considerando os dados expostos temos 0s seguintes nimeros, mostrados na Figura 4:

Figura 4: Gréafico do numero de casas nas respectivas situacdes

27
15
- - B =
CASAS CASAS CASAS

CASAS CASAS CAS5AS5
CONTEMPLADAS  COMPRADAS ALUGADAS CCUPADAS TROCADAS ABANDONADAS

Fonte: Desenvolvimento Préprio.

Considerando para efeito de calculo as 52 casas visitadas tém a seguinte proporcdo
(Figura 5):
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Figura 5: Gréfico do percentual das casas nas respectivas situagdes

51,92%
28,85%
7,69%
577%
CASAS CASAS CASAS CASAS CASAS CASAS
CONTEMPLADAS  COMPRADAS ALUGADAS GCUPADAS TROCADAS ABANDONADAS

Fonte: Desenvolvimento Proprio

Se analisarmos estatisticamente, apenas 51,92% da populagdo contemplada permanece

com a sua moradia, o restante, sendo este quase 50%, tem outra destinacdo; e é indagado qual

0 motivo deste tdo elevado percentual, j& que a moradia deveria ser direcionada a quem

realmente precisa, e quem se encontra abrangida por essa situa¢do ndo iria vender, alugar,

abandonar ou trocar a casa que Ihe foi concedida.

5.3 Conhecendo as moradias

Seréa descrito a seguir as caracteristicas de duas situacdes distintas presentes no local

pesquisado, sendo preservados a identidade dos moradores e seus respectivos enderecos,

visando a conservagao da integridade de suas intimidades.
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Para a pontuacdo das caracteristicas, utilizaremos como referéncia representativa a

casa humero 1 como a ruim e a casa nimero 2 sendo a boa.

5.3.1 Casa de nimero 1

Origem: Esta foi oriunda diretamente do programa de habitagdo municipal.

Metragem do terreno: 10x20.

Quantidade de Comodos: 5 comodos sendo estes: dois quartos, sala, cozinha e banheiro.

Melhorias: Foram feitos os muros laterais e do fundo, porém ndo ha portdo, muro, e nem
calcada na parte frontal da residéncia. Melhoria nas dependéncias da casa ndo ha, ao
contrario, a casa encontra-se bem deteriorada, provavelmente em decorréncia do grande

acumulo de matérias reciclaveis.

Tempo na moradia: Reside ha cinco anos neste local.

Moradores: séo dois ocupantes (mae e filho)

Idade: mée tem 45 anos e o filho 21 anos.

Saude: Mée com hanseniase e filho portador de deficiéncia fisica e mental.

Renda: um salario minimo e meio, deste um salario de beneficio do governo federal para o

filho que é complementado com o ganho da mée como catadora de materiais reciclaveis.

Beneficio do governo: Recebe bolsa familia.
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Profissdo: mée catadora e filho pensionista

Grau de escolaridade: mae analfabeta e filho quarto ano do ensino fundamental.

5.3.2 Casa de numero 2

Origem: Casa comprada do contemplado

Metragem do terreno: 10x20

Quantidade de Comodos: 10 cémodos, sendo estes: trés quartos, sala, cozinha, area na

frente, area no fundo, dois banheiros e lavanderia.

Melhorias: Aumentou um quarto, um banheiro, duas areas (frente e fundos), lavanderia, além
disso colocou forro de PVC e piso em toda dependéncia da casa, concretou o quintal, pintou
toda a casa, instalou portdo eletrdnico e fez a calcada em frente a casa. Otimo estado de

conservacao.

Tempo na moradia: Reside ha quatro anos neste local.

Moradores: S&o quatro ocupantes (pai, mae, filho e filha)

Idade: O pai tem 38 anos, a mée 34 anos, o filho 15 anos e a filha 12 anos.

Saude: Nao apresentam qualquer doenca.

Renda: Trés salarios minimos, sendo composto por dois salarios do pai e um do filho.

Beneficio do governo: Recebem bolsa familia.
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Profisséo: O pai tem a profissao de conferente e o filho office boy.

Grau de escolaridade: Pai possui 0 ensino médio completo, assim como a mae, ja o filho
estd cursando o primeiro ano do ensino medio e a filha cursa o sétimo ano do ensino

fundamental.

Considerando a casa numero 1 ruim e a numero 2 boa, para melhor ilustrar temos a
figura 4 a qual traz a retratacdo do estado ruim da casa numero 1 e na figura 5 vemos uma

casa reformada.

Figura 6: Casa nimero 1 (ruim)

Fonte: Desenvolvimento Proprio
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Figura 7: Casa nimero 2 (boa)

Fonte: Desenvolvimento Préprio

5.4 Inventério das diferencas e oportunidades

Compreendida a situacdo das casas e de seus moradores, faremos uma comparagao

entre as duas com relacao a:
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5.4.1 Quantidade de moradores

A casa de numero 1 (ruim) tem 2 moradores, uma senhora e seu filho, ambos em
situacdo de limitacbes, um por conta da idade e nivel de instrucdo e outro por conta da

deficiéncia fisica e mental.

J& na casa numero 2 (boa) tém 4 habitantes, apesar do maior nimero de ocupantes, a

rentabilidade é maior e o nivel de instrucdo e consequentemente de oportunidades é maior.

5.4.2 Quantidade de moradores trabalhando

Na casa de numero 1 (ruim) apenas a méde trabalha, no entanto, embora digna a
profissdo, € sofrida as condicBes de trabalho e ha um retorno muito pequeno, tanto que a

mesma nao consegue arrecadar nem o valor do salario minimo, conforme relatado.

Ao contrério, na casa 2 (boa) ha duas pessoas que trabalham, ambos com salarios a
partir do minimo estipulado, exercendo atividades mais intelectuais que bragais, com
melhores condi¢bes de trabalho, e por consequéncia melhor condicdo de investimento no

bem-estar familiar, como a conservacéo e benfeitorias na sua residéncia.

5.4.3 Escolaridade

Este € um tépico bem contrastante, ja que de um lado (casa 1) hd um nivel bem baixo
de escolaridade, e do outro (casa 2) todos séo ou estdo sendo alfabetizados, estando evoluidos

nos estudos. A comparagdo entre essas duas casas sugere que o estudo pode ter grande
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influéncia nas oportunidades de trabalho, logo quanto se tem um nivel educacional mais
elevado tem-se uma maior probabilidade de conquista de emprego levando assim & uma
maior remuneracdo, mas entendemos que além dos estudos uma boa qualificacdo é um dos

principais, se ndo o principal, requisito para a contratacdo de um profissional.

5.4.4 Saude :Alcoolismo

Na casa designada como ruim (casa 1) os dois ocupantes apresentam problemas de
salde; & mae que tem hanseniase e sente fortes dores pelo corpo tem muitas dificuldades a se
locomover, como tem como oficio catadora de materiais de reciclagem tendo que andar muito
fica ainda mais complicada a sua situacdo. O filho tem problemas fisicos e mentais devido ao
problema mental ja teve envolvimento com alcoolismos e com a criminalidade cometendo

pequenos com furtos.

Ao contrério, na outra casa em andlise (casa 2) ndo foi relatado nenhuma doenca, e
nenhum problema com alcoolismo ou drogas; questionados os pais se dizem extremamente

rigidos nessa questdo e buscam sempre observar o comportamento de seus filhos.

5.5 Andlise

Diante no referencial teodrico e da pesquisa realizada, verifica-se que mais que apenas a
doacdo de uma casa, sdo as condigdes socioeconémicas que garantem o sucesso do programa
habitacional. De nada adianta dar moradia e ndo oferecer oportunidades para que o morador

consiga sobreviver e sustentar esta.
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Para que haja o sucesso dos programas, € necessario investimento na area de
capacitacdo, emprego, fatores que séo alicerces para o sustento familiar, sem deixar de

considerar fatores como saneamento basico, salde e educacéo.

E visivel que quando ha uma estrutura familiar alicercada em diretrizes fundamentais
como educacdo e o ndcleo familiar emprego, 0 sucesso do programa se concretiza, ja que tera
condi¢es do seu sustento e melhorar as condi¢cbes de moradia, como ocorreu no caso

avaliado.

Por outro lado, o controle sobre aqueles que necessitam da casa deve ser mais
rigoroso, j& que na pesquisa aquele em melhores condigdes comprou a casa do cidaddo
selecionado pelo programa, ora, se este ndo tinha necessidade da moradia ndo havia porque
ter sido contemplado, uma vez que é notério que ha muitos que realmente precisam deste

estimulo habitacional.

Importante citar que a casa boa é resultado de uma familia que também é de baixa
renda. E perceptivel o esforco que fazem para melhorar sua condigio de existéncia a despeito
de todas as dificuldades estruturais que enfrentam. Mesmo esses ainda precisam de protecdo

social.
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CONCLUSAO

As politicas plblicas sdo essenciais para minimizacdo da desigualdade social. E isso

que aprendemos no curso de Ciéncias Sociais.

Este Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) relatou pesquisa de campo realizada por
nos, alunos do quinto ano do curso de Ciéncias Sociais da Universidade Estadual de Mato
Grosso do Sul (UEMS) em parceria com a Prefeitura Municipal de Paranaiba / MS, por meio
de um programa de Estagio Supervisionado. A finalidade do estagio era avaliar a situacdo de
moradias destinadas a populacdo de baixa renda, que foram doadas pela prefeitura do

municipio.

Foi, na pratica, um trabalho de avaliacdo de Politicas Publicas. Atuando como
estagiarios visitamos cinguenta e duas casas doadas. Foi interessante este trabalho pois
tivemos a oportunidade de estar diante das realidades vividas por este grupo de pessoas que

sofrem e sdo penalizados pelo esquecimento.

Num bairro afastado da cidade encontramos humanos vivendo em uma situacdo

desumana, ruas sem asfalto, sem esgotos, sem iluminacéo e sem seguranca publica.

Ter a sua prépria residéncia pode ser fundamental para uma pessoa e, mesmo assim,
encontramos varias casas que foram vendidas, alugadas, ou at¢é mesmo abandonadas pelo
contemplado. Diante deste fato comecei (comecamos) a analisar a realidade de cada familia

na tentativa de entender 0s porqués.

Essa é, de fato, a primeira constatacdo deste TCC: ndo conseguimos encontrar

respostas, mas formular questdes que ainda precisam ser respondidas.

Por que comprar uma casa que faz parte de um lote que foi conquistado pelo direito

adquirido. O fato é que quem compra a casa hem sempre sao pessoas que tém um grande
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poder aquisitivo ou muita informacdo; sdo pobres que necessitam também de uma casa
prépria para morar, mas ndo se encaixam nas normas dos programas do governo, por

exemplo, por ter um emprego ou um salario um pouco melhor.

Nesta condicdo encontramos uma familia pobre bem organizada de mdltiplas formas.
Mas também encontramos familias que conseguem manter a casa em bom estado dentre as
que foram inicialmente contempladas. Deparamos com casas em 6timo estado de conservacao

e pessoas vivendo em perfeita harmonia familiar.

Porque alugar ou abandonar? Este sim é um problema que necessita de um olhar com
carinho e muita atengéo, dada a sua complexidade. Aparentemente quem aluga ou abandona a
casa comtemplada ndo necessita do imével. Encontramos pessoas que possuem mais de uma
casa alugada no bairro a fim de aumentar sua renda. Entretanto, encontramos familias que tem
na cidade este Unico imdvel e, por serem analfabetos e ndo ter outra profissdo além do servicgo
bracal, o Gnico emprego que conseguem é nas fazendas e, nessa condi¢do, precisam morar na
zona rural. Nessa situacéo, caso percam o servico eles retornam para a cidade e necessitam da

moradia que foram contemplados.

Essa situacdo é complicada pois precisam da moradia mas ndo podem alugar e nem

deixar fechada, pois isto caracterizaria a ndo necessidade ou abandono. O que fazer entdo?

Entendemos que deve ser criado um servico em que as familias comuniquem o que
esta acontecendo, para que as autoridades competentes fiquem cientes e os moradores possam
ficar tranquilos sem correr o risco de perder algo importante e de real significado que é o de
ter a sua casa propria, um sonho de uma vida que por eles foi conquistado, por meio de um

programa de governo, isto é, uma politica publica.

Porque vender a moradia que foi to dificil de ser obtida? Os motivos séo variados.
Dentre 0s mais comuns estd o alcoolismo e as drogas sintéticas. Uma mae ou esposa ndo
suporta ver o filho ou o esposo necessitando de ajuda e se socorre no Unico bem que tem para
obter recursos para tira-lo da prisdo apos ter cometido pequenos furtos, ou para fazer um
tratamento médico para tira-lo de um estado vegetativo devido a dependéncia quimica. Outro

motivo € a separacdo do casal: a venda é para dividir 0s bens em partes iguais.
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Desemprego parece ser o motivo principal: quando uma pessoa se encontra em
situacdo de desempregado e sem recursos para conseguir alimentos, ou para pagar agua e luz
ndo pensa duas vezes para por a venda sua propria residéncia e vai morar de favor na espera

de uma melhora, algo que nem sempre vem.

Entendemos que doar casas tem uma grande importancia social, mas néo resolve o
problema. Vimos nesta pesquisa que € necessario um conjunto de investimentos publicos para
que haja uma melhora social. Além de moradia é necessario fornecer salde, educacéo,

acompanhamento social e psicoldgico, e geracdo de empregos. E necessario também

rediscutir a quest&o da pobreza no Brasil.

N&o resolve ser contemplado com o imdvel e ndo ter emprego para manter a sua casa

dignamente. N&o adianta ter a casa ou emprego e ndo ter saude.

Nada significa ter uma residéncia, ter um emprego, ter uma boa salde e ndo ter uma

boa estrutura familiar, devido ao consumo de drogas, alcoolismo, etc.

Este € um conjunto de politicas publicas que se fazem necessérias para minimizar a

desigualdade social e minimizar o sofrimento humano.

Por fim, este TCC abre espaco para discutir ndo apenas a questdo da moradia, mas da

pobreza como um todo.

O caso observado apontava que, como afirma Giddens (2005), moradias ruins séo
marcas da exclusao social. A pobreza percebe-se ao redor da moradia, pois ndo ha seguranca,
servico (publico ou ndo) de qualidade e tampouco emprego. N&o h& nada que parece favorecer

0S moradores que ocuparam a moradia.

Por outro lado, como afirma Giddens (2005), a pobreza ndo precisa ser eterna. Mesmo
indicando que a mobilidade existe, ainda que limitada, e necessario que esforgcos sejam gastos
para promover uma mobilidade social. Essa deve ser missdo da esfera politica e social do

Brasil.
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Esta € a minha experiéncia como estagiario, algo que contribuiu muito na minha

formacéo de cientista social.

Esta é a minha conclusao.
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ANEXO - A

g BRESOITURA BE waww.piraallams gov.be
# | Paranaiba ot

Paranaiba-MS, 29 de marco de 2017.

A Secretaria de Assisténcla Social de Paranaiba vem por
melo deste, informar conforme sollcitado pelo Aluno Arizon Lopes de
Oliveira, para fins de pesquisa, em tabela abaixo os programas
Habitacionais existentes no municipio, e que o cadastramento das
familias é realizado por meio de Programa informatizado
disponibilizade pela Secretaria Estadual de Habitacdo - SEHAB e que
as Familizss sdo selecionadas em conformidade com o Decreto
Estadual n® 14,158, de 15 de Abril de 2015.

ITEM | NOME | BAIRRO UNIDADES

01 Programa de Subsidio a | Jardim América II | 200
Habitacdo de Interesse
Soclial - AGEHAB

02 Programa Minha Casa | Jardim Primavera | 250
Minha Vida/Entidade

03 Programa de Subsidio a!Jardim Primavera | 25
Habitagdo de Interesse
Soclal - AGEHAB 2

N4 Programa de Subsidio a | Jardim Primavera | 50
Habitagdo de Interesse
Social- AGEHAB

05 Programa de Urbanizacdo | Jardim  América | 26
e RegularizacSo e | 1II

Integracdo de
Assentamentos Precarios -
FNHIS

06 Programa de Habitagdo de | Jardim Ameérica | 75
Interesse Social -FNHIS 111

Atenciosamente,

[ I

e
‘Maria da Graca S‘arx} t &::lla de Souza

Secretaria de
Parara

AV.1C8 FINE, 330 | [0S Santa MW | Paranabiy ey | 87 3865 000
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Documento fornecido pela prefeitura com levantamento dos programas habitacionais do
municipio.
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