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RESUMO

O presente trabalho tem como foco estudar o sistema penitenciario e a privatizagdo de uma
forma genérica, sendo uma forma de desestatizacdo de servicos meios utilizados nas
penitenciarias como alimentacdo, salde entre outros servigos. Assim sendo mostrou —se a
precéria e cadtica situacdo do sistema penitenciario nacional, elencando problemas como
superlotacdo, desrespeito a direitos e garantias fundamentais, a falta de estrutura em geral do
sistema. A partir disso apontou-se a alternativa da terceirizacdo do setor para dar maior
efetividade e ampliar investimentos na area, visando assim diminuir o déficit de vagas e
melhorar a estrutura em geral, dando melhores condi¢cbes ao cumprimento da pena. Para
isso foi feito um estudo historico do sistema, foi visto dados atuais, bem com modelo
comparados de outros paises, mostrou-se alguns modelos ja existentes no pais como
Guarapuava no Parand e Ribeirdo das Neves em Minas Gerais .Assim sendo sugere 0 aumento
da participacdo da iniciativa privada no sistema penitencidrio ,participando na execucdo
material da pena ,assumindo servicos meios e investindo na estruturacdo dos presidios ,visto
que a privatizacdo total ndo € possivel ,visto que ha fungdes que sdo indelegaveis do Estado.

Palavras-chave: Sistema Penitenciario Brasileiro. Privatizacdo. Estrutura.



ABSTRACT

The present research aims to study the possibilities of expanding access to expeditious legal
order by virtue of the desire to promote justice. It is important to address this issue, by the fact
that society still does not have a law enforcement that pleases everyone, because due to the
immense range of disputes, justice is often ineffective in its means, because of the delay and
bureaucracy to be addressed to initiate an action. It is known that the state instituted the law,
as a means of ensuring equality and the subject’s satisfaction, resolving the demands and not
extending, as occurs when the subject can’t succeed to seek justice. In this sense, it is
notorious that the presence of the Special Civil Court order to achieve the realization of the
law in a timely manner. Thus, by means of Law 9099/95 the Special Civil Court presents
itself as an alternative in the fight to vent the judiciary as well as avoid the slowness of justice,
ensuring everyone without any distinction, stipulates as the Federal Constitution, equal rights
as a whole. The methodology applied for the analysis of the theme was the exploratory-
oriented literature.

Keywords: Special Court. Justice. Celerity. Law.
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INTRODUCAO

O ano de 2017 comecou evidenciando a crise do sistema penitenciario nacional.
Verificou-se a ocorréncias de rebeliGes, brigas de faccbes dentro dos presidios, agentes
penitenciarios federais assassinados, pais batendo recorde de pessoas encarceradas e de déficit
de vagas, indices de reincidéncia alarmante, ordens de assassinatos e outros crimes saindo de
dentro dos presidios, guerras por disputa de poder, por controle do trafico de drogas dentro
das penitencirias entre outras séries de problemas.

Uma enorme discrepancia entre o que prega tratados internacionais, dos quais o Brasil
¢ signatario, legislacdo interna que trata dos direitos e deveres dos presos como a Lei de
Execucdo Penal (LEP, direitos e garantias que trazem a constituicao federal e o que realmente
h& na préatica penitenciaria, 0 que torna o ideal de reinsercdo social do individuo preso na
sociedade, apenas um ideal mesmo, sem condicdes praticas para que isto aconteca).

Exemplo claro desse desrespeito a legislacdo é o que vem expresso no artigo 5°, 11, da
constituicdo federal que diz “ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano
ou degradante”, mas sera que as penitencidrias ddo tratamento humano as pessoas presas que
sdo colocadas em celas superlotadas, em um ambiente totalmente insalubre deixando os
encarcerados sujeitos a todo tipo de violéncia seja moral, fisica ou sexual?

Contudo, mais do que apresentar problemas que sdo de conhecimento geral, é
necessario estudar solugdes, visto a importancia do sistema penitenciario onde ha mais de 600
mil pessoas encarceradas no Brasil, que apds cumprirem suas penas vao voltar para sociedade,
saindo piores do que entraram entdo se faz necessario buscar alternativas com vistas a
amenizar a grave crise que enfrentam os presidios do pais.

A alternativa que o presente trabalho apresenta € a privatizagdo do sistema
penitenciario, o termo privatizagdo sendo usado de uma forma genérica, como uma forma de
desestatizacdo de servicos penitencidrios o que ja comecou a ser difundida no Brasil, tendo
como modelos as penitenciarias de Ribeirdo das Neves (MG) e Guarapuava (PR) entre outras,
cada uma com seu modelo de gestéo.

O fato € que o tema gera muita polémica, seja de cunho pratico ou ideoldgico, visto
que a interferéncia da iniciativa privada em servicos publico é discutivel ainda mais em uma
area tdo complexa como o sistema penitenciario, mas conforme dita é uma alternativa que ja é
bastante difundida em paises como Estados Unidos e Franca, por exemplo, cada um com seu

modelo, inclusive qual modelo adotar no Brasil &€ uma das questdes a ser discutida.



11

Sendo assim, o presente trabalho tem por objetivo apresentar e discutir acerca da
privatizagdo do sistema penitenciario como alternativa a falta de estrutura e investimento
publico que ha& no setor, dessa forma o trabalho sera feito atraves de pesquisa bibliografica e
sera dividido em quatro capitulos.

Esses quatro capitulos serdo divididos da seguinte forma: no primeiro capitulo sera
apresentado um contexto histérico que iniciara com a vinganca privada até a evolugdo a
vinganca publica e ressaltara a evolucdo da pena de prisdo em diferentes épocas; no segundo
capitulo sera feita a exposicdo da evolucdo dos modelos dos sistemas penitenciarios mais
difundidos.

No terceiro capitulo discorro sobre o tema da privatizacdo dos presidios em si, desde
seu surgimento até alguns modelos existentes em alguns paises, por fim no quarto capitulo
sera abordada a privatizacdo do sistema penitenciario nacional, fazendo um breve contexto
histérico, dando alguns dados atuais, falando da ideia de privatizacdo no Brasil em termos
gerais bem como a ideia de privatizacdo dos presidios em si e mostrando alguns modelos e
como é sua forma de gestdo existente no pais.

Para finalizar o trabalho serdo feitas consideragdes finais com alguns apontamentos a
respeito do tema visando assim contribuir de forma académica para o aperfeicoamento do

setor visto sua importancia e complexidade.
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1 ASPECTOS HISTORICOS DA PENA DE PRISAO

A prisdo é vista como um mal necessario, uma vez que, a sociedade desde os tempos
mais remotos nunca soube exatamente o que fazer com os individuos que ndo cumprissem as
regras estabelecidas, conforme diz o projeto alternativo alemao (1966, apud BITTENCOURT,
2014, p.01). “[...] a pena é uma amarga necessidade de uma comunidade de seres imperfeitos
como sao os homens.”

N&o é tarefa facil estabelecer a origem da pena de prisdo no tempo, visto que a
historia ndo é uma ciéncia exata havendo progressos e retrocessos ao longo do tempo, mas
busca-se fazer essa cronologia atendendo mais ou menos o0s periodos histéricos da
humanidade conforme faz os autores pesquisados.

Para se ter uma ideia a propria palavra pena que € o género da qual a pena privativa de
liberdade (prisdo, no sentido popular) é espécie, nao é totalmente esclarecida em sua origem,
tanto que para Ferreira (2004), a palavra pena poderia ser originada do latim poena com o
significado de castigo, suplica, ou das palavras punere, pondeas com o sentido de
contrabalancar, dar equilibrio a justiga.

No entanto o autor supracitado entende que a pena também pode se originar do grego
ponos, poing, significando sofrimento, ou do sanscrito punya tendo como significado pureza.
Nota-se que a propria origem da palavra pena ndo é totalmente esclarecida, havendo assim
controvérsias. (FERREIRA, 2004).

Para uma definicdo atual, recorre-se a defini¢do de Diniz (2008, p. 604), que apresenta
o seguinte significado: “pena. 1.direito penal. Sancdo restritiva de liberdade ou pecuniaria
aplicada pelo poder judiciario a quem praticar contravencdo ou crime [...]”.

Ja para uma definicdo doutrinaria, apoia-se na definicdo de Jesus (2003), para quem a
pena é a sancao aflitiva imposta pelo Estado mediante acdo penal, ou consequéncia juridica,
ou o mal que se impde ao autor imputavel de fatos descritos na lei como crimes, implicando a
diminuicdo de um bem juridico e cujo fim é se evitar o cometimento de novos delitos.

Conforme exposto acima, para mostrar a evolucédo historica da pena da prisdo, ilustrar
se a um pouco de cada periodo historico no que refere a execucdo da pena imposta aos autores

que cometem crimes.
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1.1 Evolucéo do Jus Puniendi-da vinganca privada a vinganca publica

No inicio, os homens eram ligados apenas por lacos de sangue, vivendo assim em
tribos ou clés, ndo existia o Estado, quem aplicava a punicdo era a préopria vitima ou seus
familiares, esse vinculo familiar deu origem a vinganca de sangue e serve como marco inicial
da evolugéo da pena.

Conforme o tempo foi passando essa forma de punir foi tomando grandes proporcoes,
virando em alguns casos verdadeiras guerras tribais, pois ndo havia limites para este tipo de
vinganga.

Foi preciso limitar os excessos da vinganca privada para a conservagdo dos proprios
grupos sociais, dessa forma jus puniendi passou a um poder central e houve o advento da lei
do talido que ndo acabou com a vinganca privada, mas deu certa proporcionalidade em
relacdo ao delinquente e ao crime cometido por este. Ferreira (2004. p. 07) fala o seguinte
sobre essa fase da historia: “E a fase mais primitiva da historia da pena. A puni¢o é imposta
exclusivamente como vinganca. Ndo guarda qualquer medida com a pessoa do criminoso.
Vale a lei do mais forte, ficando sua extensao e forma de execugdo a cargo do ofendido [...]”

Com o passar do tempo a vinganca privada foi sucedida pela vinganca divina, nessa
fase o jus puniendi possui cunho religioso, dessa forma o crime cometido além de atingir o
individuo/vitima passa ser considerado uma ofensa aos deuses, logo o criminoso era visto
como autor de um pecado e deveria ser punido para satisfazer a autoridade divina.

Dando mais um giro na roda do tempo, o Estado comecou a ficar muito forte e com
isso atrair para si a responsabilidade do jus puniendi, ou seja, o Estado comegou a
monopolizar o direito de punir o individuo cometedor de crime.

No inicio mesmo o Estado regulamentando a aplicacdo da pena conservou-se a lei de
talido e a aplicacdo da pena continuou cruel, desproporcional, no entanto a punicdo ndo mais
seguia o critério de vontade do ofendido e sim era regulado pelos interesses do Estado.

Até nesse momento histérico a pena de prisdo de forma autbnoma ainda ndo aparece,
por isso a partir de agora discorre se a historia da evolucdo da prisdo mais propriamente dita e
para isso essa 0 capitulo sera dividido em fases historicas sendo estas: antiguidade, idade
média e idade moderna.

Nesse contexto vale salientar o que diz Cordeiro (2006, p. 14) “A historia da pena é
tdo antiga quanto a histéria da humanidade; entretanto a prisdo como forma de punigdo

autdbnoma de exercicio do jus puniendi do Estado ainda é bastante recente”.
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1.2 Pena de Priséo na Antiguidade

N&o havia privacao da liberdade na antiguidade como pena ou sancao penal, embora
houvesse 0 encarceramento que servia apenas como meio de manter os condenados até o
julgamento, para depois serem apenados com a morte ou algum outro tipo de tortura (como
mutilacdo ou acoites, por exemplo).

Como bem lembra Guzman (1983, apud BITTENCOURT, 2014, p.578):

A antiguidade desconheceu totalmente a privagdo de liberdade, estritamente
considerada como sancdo penal. Embora seja inegavel que o encarceramento do

delinquente existiu desde tempos imemoraveis, ndo tinha carater de pena e
repousava em outras razoes.

Ressaltando o que foi dito, Bittencourt (2014, p.578), faz a seguinte colocagéo:

[...] Até fins do século XVII1 a prisdo serviu somente & contengo e guarda de réus
para preserva-los fisicamente até 0 momento de serem julgados. Recorria-se durante
esse longo periodo histérico, fundamentalmente a pena de morte, as penas corporais
(mutilagdes e acoites) e as infamantes. [...].

N&o havia também arquitetura propria destinada as prisdes, eram usados 0S piores
lugares possiveis, ou seja, era tudo feito no improviso como bem salienta Bittencourt (2014,

p. 579):

[...] Os lugares onde se mantinham os acusados até celebracdo do julgamento eram
bem diversos, ja que nessa época ndo existia uma arquitetura penitenciaria prépria.
Os piores lugares eram empregados como prisdes: utilizavam horrendos calaboucos,
aposentos frequentemente em ruinas ou insalubres de castelos, torres, conventos
abandonados, palacios e outros edificios.

Encerrando esse periodo denominado Idade Antiga que culminou com a queda de

Roma e de se império em consequéncia da invasdo da Europa pelos povos “barbaros” ¢é

interessante frisar a afirmacdo de Bittencourt (2014, p. 579) que resume a pena nessa fase da
historia:

[...] Pode-se afirmar que de modo algum podemos admitir nessa fase da historia

sequer um germe da prisdo como lugar de cumprimento da pena, ja que praticamente

o0 catalogo de sancBes esgotava-se com a morte, penas corporais ou infamantes. A

finalidade da prisdo, portanto, restringia-se a custodia dos réus até a execugdo das
condenacdes referidas.

1.3 Idade Média

Nesse periodo da historia o objetivo da lei penal era provocar o medo coletivo, assim o
encarceramento continuava a ter uma finalidade custodial, mas mesmo assim ja aterrorizava
como nos mostra Neumam (1971, apud BITENCOURT, 2014, p.580):
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Néo importa a pessoa do réu, sua sorte, a forma em que ficam encarcerados. Loucos,
delinquentes de toda ordem, mulheres, velhos e criancas esperam espremidos entre
si em horrendos encarceramentos subterraneos ou calaboucos de palacios e
fortalezas, o suplicio e a morte.

Assim sendo a ideia de pena privativa de liberdade ainda ndo aparece, as penas nessa
época continuam a ser corporais e constituem nessa fase verdadeiro espetaculo aberto ao
publico, conforme nos diz Guzman (1983, apud BITTENCOURT, 2014, p.580). A amputacdo
de bracgos, pernas, olhos, lingua, mutilagdes diversas, queima de carne e fogo e a morte em
suas mais variadas formas constituem o espetaculo favorito das multid6es desse periodo.

Nessa época cria-se duas espécies de prisdes, a prisdo do Estado e a prisdo
Eclesiastica. A prisdo do Estado é explicada por Valdés (1981, apud BITTENCOURT, 2014,
p.580):

Na prisio do Estado, na Idade Média, somente podiam ser recolhidos os inimigos
do poder real ou senhorial, que tivessem cometido delitos de traicdo, ou o0s
adversarios politicos dos governantes. A prisdo de Estado apresenta duas
modalidades: a prisdo —custodia, onde o réu espera a execucdo da verdadeira pena
aplicada (morte, acoite, mutilacéo, etc), ou como detencdo temporal ou perpétua, ou
ainda até receber o perdao real.

Ja a prisdo Eclesiastica, segundo Bittencourt (2014, p.580), “destinava-se aos clérigos
rebeldes e respondia as ideias de caridade, retencdo e fraternidade da igreja, dando-o
internamento um sentido de peniténcia e meditacdo”.

Assim pode-se dizer que esse pensamento cristdo, foi um bom fundamento a pena
privativa de liberdade, pois por essa época historica foi uma das poucas exce¢des a prisdo —
custodia foi essa prisdo canonica, tanto que Bittencourt (2014, p.581) conclui:

Inegavelmente, o Direito Canénico contribuiu decisivamente para com o surgimento
da prisdo moderna, especialmente no que se refere as primeiras ideias sobre a
reforma do delinquente. Precisamente do vocabulo “peniténcia”, de estreita
vinculagdo com o direito candnico, surgiram as palavras “penitenciario” e
“penitenciaria”. Essa influéncia veio completar-se com o predominio que oS

conceitos teoldgicos- morais tiveram até o seculo XVIII, no direito penal, ja que se
considerava que o crime era em pecado contra as leis humanas e divinas

1.4 1dade Moderna

O panorama na Europa durante os séculos XVI e XVIII é de muita pobreza, com isso
0 ndmeros de criminosos aumenta consideravelmente assim as reacGes penais existentes na
época se mostram ineficazes.

A descricdo de Von Henting (s/d, apud BITENCOURT, 2014, p.582), nos ajuda a

visualizar um pouco como era a realidade naquele dado momento:
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Os disturbios religiosos, as longas guerras, as destruidoras expedigdes militares do
século XVII, a devastacdo de pais, a extensdo de ndcleos urbanos e a crise das
formas feudais de vida e da economia agricola haviam ocasionado um enorme
aumento da criminalidade em fins do século XVII e inicio do XVIII.

Assim, com esse crescimento desmensurado da criminalidade, a pena de morte ja nao

era a melhor solucdo, visto que ndo se podia matar tanta gente, com isso era necessario mudar

a politica criminal e foi que aconteceu, segundo Calon (n.d, apud BITTENCOURT, 2014, p.

583)

Na segunda metade do século XVI iniciou-se um movimento de grande
transcendéncia no desenvolvimento das penas privativas de liberdade: a criacdo e
construcdo de prisbes organizadas para a correcdo dos apenados.[...] A pedido de
alguns integrantes do clero inglés, que se encontravam muito preocupados pelas
proporgdes que havia alcangado a mendicidade em Londres, o rei lhes autorizou a
utilizacdo do castelo de Bridwell, para que nele se recolhessem os vagabundos, 0s
0ciosos, 0s ladrdes e os autores de delitos menores.

Essas instituicbes que estavam nascendo tinham como finalidade a reforma do

delinquente por meio de disciplina e trabalho, além disso o0 objetivo maior era prevenc¢éo, ou

seja, desestimular outras pessoas de cometerem delitos ou de vadiar.

A nova experiéncia alcancou notavel éxito, tanto que logo apds a Inglaterra criou as

chamadas Workhouses (casas de trabalho), o que demonstrava a conexdo entre a prisdo e a

utilizacdo de mé&o de obra de recluso.

E necessério salientar que essas instituicdes foram criadas para cuidar da pequena

delinquéncia, os crimes mais graves ainda eram combatidos com aplicacdo de penas como

exilio, acoite, penas pecuniarias, corporais e até pena capital.

Bittencourt (2014, p. 583) expde a importancia dessas novas instituigdes dizendo: “T...]

Contudo, ndo se pode negar que as casas de trabalho ou de correcdo, embora destinada a uma

pequena delinquéncia, ja assinalam o surgimento da pena privativa de liberdade moderna”.
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2 SISTEMA PENITENCIARIO

Como ja visto o sistema penitenciario teve seus antecedentes ligados a concepgdes
religiosas e também as casas de trabalho ou worhouses inglesas e holandesas.
Conforme cita (BITTENCOURT, 2014, p. 165).
Estes estabelecimentos ndo sdo apenas um antecedente importantes dos primeiros

sistemas penitenciarios, como também marcam o nascimento da pena privativa de
liberdade, superando a utilizacdo da prisdo como simples meio de custodia.

Superado esse periodo onde a prisdo era visto como meio de custodiar o criminoso,
esta passa a se tornar a pena em si, nascendo assim os sistemas penitenciarios que segundo
Morris (s. d., apud BITTENCOURT, 2014, p.163.) “Que a prisdo constitui um invento norte
americano.”

Assim dessa forma examinaremos 0s sistemas penitenciarios mais usados que sao o

Pensilvanico, o Auburniano e o Progressivo, afim de acompanharmos essa evolugéo.

2.1 Sistema Pensilvanico ou celular ou Filadélfico

A primeira prisdo construida nos Estados Unidos foi a de Walnut Street Jail em 1776,
pelos Quacres, um grupo religioso existente nos Estados Unidos, juntamente com pessoas
influentes da Filadélfia como Benjamin Franklin. Conforme lembra Bittencourt (2014, p.164.

).

O sistema Filadélfico, em suas ideias fundamentais, ndo se encontra desvinculado
das experiéncias promovidas na Europa a partir do século XVI. Segue as linhas
fundamentais que os estabelecimentos holandeses e ingleses adotaram. Também
apanhou parte das ideias de Beccaria, Horward e Benthan, assim como 0s conceitos
religiosos aplicados ao direito canbnico
A caracteristica essencial desse sistema é o isolamento do preso, visto hd convicgdo
religioso dos norte-americanos da época, segundo Melossi e Pavarini (1895, p.168) “a
organizacao da instituicdo na qual o isolamento em uma cela, a oracéo e a abstinéncia total de
bebidas alcodlicas deveriam criar os meios para salvar tantas criaturas infelizes”.
Logo é visto que as principais caracteristicas desse sistema € o isolamento, a
obrigagdo estrita ao siléncio, a meditacdo e a oracao.

No entanto, Bittencourt (2014, p. 165), faz criticas a esse sistema:
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Ja ndo se trataria de um sistema penitenciario criado para melhorar as prisoes e
conseguir a recuperagdo do delinquente, mas de um eficiente instrumento de
dominacdo servindo, por sua vez, como modelo para outro tipo de relacdes sociais.

2.2 Sistema Auburniano

Com a intengdo de superar as limitagdes do regime celular, houve a criagdo de um
novo regime, 0 Auburniano, que comecgou por iniciativa do governador Jhon Jay, de Nova
York em 1796, que enviou uma comissdo a Filadélfia para analisar o sistema celular.

A partir do resultado dessa andlise autorizou a construcdo da prisdo de Auburn, no
interior do Estado em 1816, nesse novo modelo somente uma parte da prisdo era destinado ao
regime de isolamento pois 0s outros internos poderiam trabalhar.

Conforme Gillin (s.d, apud BITTENCOURT, 2014, p. 280):

De acordo com uma ordem em 1821, os prisioneiros de Auburn foram divididos em
trés categorias: 1° a primeira era composta pelos mais velhos e persistentes
delinquentes, aos quais se destinou um isolamento continuo; 2° na segunda
situavam-se 0s menos incorrigiveis, somente eram destinados as celas de isolamento
trés dias na semana e tinham permissdo para trabalhar; 3° terceira categoria era
integrada pelos que devam maiores esperangas de serem corrigidos. A estes somente

era imposto o isolamento noturno, permitindo-lhes trabalhar juntos durante o dia, ou
sendo destinados as celas individuais em um dia na semana.

Esse sistema de Auburn, possui algumas caracteristicas interessantes, adota o trabalho
em comum e o siléncio absoluto, pois os presos nao podiam se comunicar, sé podiam
conservar com 0s guardas mediante autorizacdo prévia e com o maximo de respeito, ha que se
ressaltar também a violéncia empregada nesse sistema.

Bittencourt (2014, p. 167), ressalta o aspecto negativo desse sistema.

Tradicionalmente se criticou, no sistema auburniano, a aplicacdo de castigos cruéis e
excessivos. Esses castigos refletem a exacerbacdo do desejo de impor um controle
estrito, uma obediéncia ineflexiva. No entanto, considerava-se justificavel esse
castigo porque se acreditava que propiciaria a recuperacdo do delinquente.

E necessério ressaltar a diferenca existente entre ambos os sistemas destacados até
agora, o filadélfico e o auburniano nesse contexto € interessante a explanacao de Gillin (s. d.,
apud BITTENCOURT, 2014, p. 285)

[...] A diferenca principal reduz-se ao fato de que no regime celular a separa¢do dos
reclusos ocorria durante o dia; no auburniano eram reunidos durante algumas horas,
para poderem dedicar-se a um trabalho produtivo.

Interessante também a visdo de Bittencourt (2014), a respeito da diferenca e igualdade

entre os dois sistemas:
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O sistema celular fundamenta-se basicamente em inspiragdo mistica e religiosa. O
sistema auburniano, por sua vez, inspira-se claramente em motivacGes econdmicas.
Os dois sistemas adotam um conceito predominantemente primitivo e retributivo da
pena”. (BITTENCOURT, 2014, p.128).
O sistema auburniano era mais vantajoso economicamente que o celular permitia
alojar muito mais presas, economizando nos custos de construcdo, alem disso o trabalho que

podia ser desenvolvido nesse sistema era mais produtivo.

2.3 Sistema Progressiva

O doutrinador Cézar Roberto Bittencourt (2014, p. 169) diz que “no de curso do
século XIX impde-se definitivamente a pena privativa de liberdade, que continua sendo a
espinha dorsal do sistema penal atual”. O ponto de maior expressdo da pena privativa de
liberdade se da no momento em que ha o abandono dos regimes celular ou pensilvanico e o
auburniano e ha a adogdo do sistema progressivo.

Sistema esse que tem como caracteristica principal a execucdo da pena em etapas
decrescentes, comegando pelo isolamento do preso e tendo como ponto final a liberdade do
individuo condenado.

O sistema Progressivo surgiu inicialmente na Inglaterra [...], na qualidade de diretor
de um presidio do condado de Narwich, na ilha de Norfolk, na Austrélia,
Manonochie, cria um sistema progressivo de cumprimentos de penas, a ser realizado
em trés estagios. No primeiro deles, conhecido como periodo de prova, o preso era
mantido completamente isolado, a exemplo do que acontecia no sistema
pensilvanico; como progressdo ao primeiro estagio era permitido o trabalho comum,
observando-se o siléncio absoluto como preconizado pelo sistema auburniano, bem
como o isolamento noturno passando depois de algum tempo para as chamadas
peblia Work-houses, com vantagens maiores, o terceiro periodo permitia o
livramento condicional. (GRECO, 2007, p. 495).

Posteriormente houve a introducdo desse sistema na Irlanda, ela foi feita e
aperfeicoada por Walter Croftan, este no intuito de preparar a recluso para a sociedade, criou
0 estabelecimento das prisGes intermediarias, ou seja, um periodo intermediario entre a prisao
e a liberdade condicional, isso seria uma prova para ver se o0 apenado estaria preparado para o
regresso a liberdade, conforme cita Greco (2007, p. 496).

O sistema Irlandés de Walter Croftan (1857) concilia os anteriores,
baseando —se no rigor da segregacéo absoluto no primeiro periodo e
progressiva emancipagdo, segundo os resultados da emenda. Nessa
conformidade galgam-se o0s demais periodos. Segundo com

segregacao celular noturna e vida em comum durante o dia , porém,
com a obrigacgdo do siléncio, o terceiro , o de prisdo intermediaria
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(penitenciaria industrial ou agricola), de noite e de dia em vida
comum para demonstrar praticamente os resultados de provacdes
anteriores, isto é, a esperada regeneracdo e a aptiddo para a
liberdade, por fim chega-se ao periodo do livramento condicional.
Hoje a pena privativa de liberdade tornou-se a principal alternativa para sancoes,
sendo aplicada na maioria dos paises e 0 sistema progressivo embora ndo seja usada como
forma inicialmente concebido é de certa forma o sistema predominante, pois ha diversas
legislagbes do mundo que prevé execucdo da pena, mediante etapas progressivas até o

individuo atingir a liberdade.
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3 PRIVATIZACAO DOS PRESIDIOS

A execucdo penal de uma forma global sempre se mostrou um problema, o que se
fazer com uma parte da populacdo que ndo cumpre as regras estipuladas em cdédigos penais
entre outros, o que fazer com essa parcela populacional que desarmoniza o meio social?

Inicialmente vi-se por meio do contexto histérico que o que era feito era eliminar ou
castigar brutalmente essas pessoas, no entanto, a sociedade mudou bastante embora ainda ha
paises que ainda optam pela pena capital e por castigos corporais, mas em geral sobretudo no
ocidente o que se busca pelo menos de forma idealizada é a ressocializagdo desse individuo,
para que este possa retornar a sociedade.

Assim conforme visto na evolugdo dos sistemas penitenciarios o que se usa atualmente
na maioria dos paises ocidentais, incluindo o Brasil que é o foco principal do trabalho é um
sistema de forma progressivo, onde se comega com a pena privativa de liberdade inicialmente
em regime fechado e o individuo recluso vai passando por etapas até chegar a liberdade
definitiva.

Contudo o que se vé na pratica sdo celas superlotadas de delinquentes, rebelides em
massa, faccbes dominando os presidios fazendo suas proprias regras controlando a disciplina
conforme bem entendem, pessoas encarceradas cada vez mais sem condi¢do para um posterior
retorno a comunidade, assim muito se discute acerca de possibilidades para amenizar a grave
crise enfrentada pelo sistema penitenciario, como criar condi¢cdes para gque se atinja o objetivo
principal da execuc¢do penal , a ressocializacao?

Segundo Conte (2017, n. p.):

Com a finalidade de minimizar a crise da qual padece o sistema punitivo, vérias
propostas surgem, tais como: a construgdo dos novos presidios, a realizacdo de
politicas publicas eficazes que trabalhnem com a prevengdo e repressdo da pratica
delitiva; a utilizacdo de instrumentos de execucgdo penal, tais como a progressao de
regime, liberdade condicional, remi¢do e a suspensdo condicional da pena(sursis)
com o escopo de desafogar o sistema carcerario; a implantacdo de um sistema eficaz
de laborterapia ou oficinas de trabalho para os presos; a aplicacdo de penas
alternativas, a adocéo de sistemas de monitoramento eletrdnico para cumprimento

da pena, e por fim, a privatizagdo dos presidios, no modelo de contrato chamado
PPP ( parceria publica privada) que suscita uma discussdo mais aprofundada.

Discussdo esta que, conforme a citagdo, este trabalho pretende fazer. Vinculado ao
tema é interessante a opinido de Carvalho (2008, n. p.):
A midia veicula a privatizagdo dos presidios como assunto instigante no meio do

direito e também podemos vé-la em debates ingénuos ou sofisticados. Tanto
alvoroco se da porque o tema € pertinente ndo apenas ao direito publico, mas as
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concepgdes morais e ideoldgicas da populagdo. Muitos moralistas fervilham ao dizer
que as empresas financiadoras da privatizagdo de um servico até entdo publico
exercem tais atividades a procura de lucros cada vez mais rentaveis (a gananciosa
comercializacdo de uma atividade do governo). No que tange a esfera ideoldgica
este fato pode ser traduzido como algo que se insurge ao controle do Estado o que
acabaria por arruinar nossa ordem politico-econémico [...].

Vé-se assim a polémica que o tema privatizacdo dos presidios causa, polémica esta
muito causada por questdes ideoldgicas, no entanto o problema é grave, é real e precisa ser
discutido na pratica sem paixdes partidarias com vistas a amenizar o problema, que cria um
grave problema social visto o encarceramento em massa sem estrutura, colaborando com o

alto indice de reincidéncia, entre outros problemas.

3.1 Surgimento da privatizacao dos presidios

Por volta do século XVII, o filosofo e jurista inglés Jeremy Bentham (1748-1832), ja
defendia a entrega da administracdo das prisdes para a iniciativa privada as quais poderiam
usa-las como fabricas (CORDEIRO, 2006). Cabe ressaltar que Bentham é difusor da corrente
filosofica chamada de utilitarismo, teoria ética que buscava a maximizacdo da utilidade.

E interessante ressaltar também que a Jeremy Bentham também ¢é atribuida a idéa do
panoptico, que ¢ um modelo estrutural desenhado em 1785 especialmente para otimizar a
vigilancia e gerar a economia de funcionarios destinados a realizar a tal atividade, sendo uma
estrutura circular, que permite ao vigilante observar todos 0s presos sem que estes possam ver
se estdo ou ndo sendo vigiados.

Esse modelo desenhado por Bentham, além de criar um impacto psicoldgico no preso,
pois este ndo enxergaria se estava sendo vigiado ou ndo o tempo todo, também geraria um boa
economia sobretudo com a méo- de- obra, vé-se por ai a tendéncia capitalista em sua obra,
ndo por caso ele foi o pioneiro a idealizar a concesséo de presidios a empresas privadas.

No entanto, na época a ideia ndo prosperou, mas voltou com toda forca dois séculos
mais tarde, basicamente na década de 1980, quando houve a ascensdo de governos
identificados com o neoliberalismo, como o de Ronald Reagam nos Estados Unidos e
Margareth Thatcher na Inglaterra.

Assim sendo, a ideia de privatizar prisdes ganha forgca no contexto em que o
neoliberalismo se torna a corrente econémica predominante em paises de economia forte,

neoliberalismo este que é explicado de uma forma simples por Pena (2017, n. p.).
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O Neoliberalismo é uma doutrina socioecondmica que retoma os antigos ideias do
liberalismo classico ao preconizar a minima intervengdo do Estado na economia
através de sua retirada do mercado, que, em tese, autorregular-se ia e regularia,
também a ordem econdmica [...].

Subentende-se por essa teoria que 0 Estado € um péssimo gestor, logo ha a defesa do
desaparelhamento do Estado, ou seja, que servicos e bens até entdo geridos pelo ente estatal
seja concedido a iniciativa privada, a chamada privatizacéo.

Essa teoria minimalista do Estado, formulada por teéricos como o austriaco Friedrich
Von Hayek (1899-1992) a partir da década de 1940, comecou a ganhar forca quando a forte
intervencdo estatal comecou a dar sinais de desgaste, visto a dificuldade do Estado de arcar
com todo a responsabilidade social assumida. (ARANHA & MARTINS,2009)

Logo comecgou a aparecer sintomas como o aumento do déficit publico, inflacdo, crise
fiscal, instabilidade social, que deram justificativas fortes e suficientes para que o Estado
limitasse a sua acdo social, nesse contexto governantes identificados com o minimalismo
estatal comecaram a ser eleitos, e principalmente a partir de 1980 Estados Unidos e Inglaterra
representaram a nova onda neoliberal (ARANHA & MARTINS, 2009).

Nesse contexto Ronald Reagan assume o governo dos Estados Unidos, tendo um
sistema penitenciario com gravissimos problemas como superlotacdo das prisdes e um custo
altissimo e crescendo ainda mais, dando um grande prejuizo aos cofres publicos.

A solucéo encontrada pelo governo republicano foi justamente a entrega de prisdes a
iniciativa privada, conforme Carvalho (2008, n. p)

O seu estopim também se reputa a década de 80 com o presidente norte-americano
Ronald Reagan, devido a escassez de recursos publicos em face de grande demanda
por vagas o que beneficiaria também as empresas e do pais. E ele logo foi seguido
pela primeira ministra britdnica Margareth Thatcher. Dai a preocupa¢do com a
reducdo de gastos publicos e a politica neoliberal de apoio as empresas privadas.
[..]
Dessa forma se deu o surgimento da ideia privatizadora de presidios, nesse contexto
que essa alternativa floresceu, assim Cordeiro (2006, p. 91), ressalta que “a principio, a
intervencdo da iniciativa privada na administracdo das prisdes foi feito a pretexto de resolver
o dificil problema carcerario dos Estados Unidos, de uma forma econémica para o Estado”.
Logicamente a privatizagdo representa um novo e lucrativo ramo econémico para ser
explorado pelas empresas, sendo assim obviamente o empresariado norte-americano logo
aderiu e apoiou a ideia como também apoiara aqui no Brasil, mas de fato o surgimento das

privatizacGes penitenciarias & vista como promissora economia a ser feita pelo Estado,



24

contudo serd que atenderd o fim primordial da execucdo penal, a reinsercdo social desse

individuo.

3.2 Modelos de privatizacdes existentes.

3.2.1 Modelo Norte Americano

A parceria entre entes privados e publicos, surge entdo de uma ideia de minimalismo
estatal baseado em um modelo neoliberal, que prega a delegacdo de diversas atividades até
entdo publica & iniciativa privada e conforme ja mencionado teve os Estados Unidos como um
dos seus difusores a partir dos anos 80.

Por essa época o sistema prisional Norte Americano ja enfrentava problemas de
superlotacdo da prisdo, com isso havia um custo muito elevado na manutencdo desses
presidios custos estes que s6 aumentavam dia a dia.

Neste contexto assume o governo Ronald Reagan(1911-2004) sendo eleito o 40°
presidente dos Estados Unidos, pelo Partido Republicano, governando de 20 de janeiro de
1981 a 20 de janeiro de 1989, por dois mandatos consecutivos, sendo substituido pelo também
Republicano George H.W. Bush.

No plano de seguranga publica interna o que caracterizou o seu mandato foi a sua
guerra contra drogas iniciada em 1982, devido a epidemia de crack que enfrentando os
Estados Unidos e culminando em 1987, quando seu governo estabeleceu a pena minima
obrigatoria para crimes relacionados a drogas.

No campo econdmico baseados nas tendéncias neoliberais Reagan adotou vérias
medidas para desonerar o Estado fazendo diversas concessdes a iniciativa privada, com isso
os Estados Unidos, sob seu governo, foram os primeiros a adotarem as parcerias publicas
privados no setor prisional, como forma de melhoria do setor até entdo publico, mas buscando
principalmente a reducdo de gastos e porque ndo dizer abrindo mais campo para as empresas
privadas norte-americanas investirem.

A privatizagdo no modelo norte-americano € um género no qual ela se subdivide em
trés especies, sendo assim ela pode ser feita sob trés modelos que sdo: Arrendamentos das
prisdes, Administracdo privada das penitenciarias e Contratacdo de servigos especificos com

particulares.
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No primeiro modelo as empresas privadas constroem os prédios que abrigam as
unidades penais e as arrendam ao Estado passando um certo periodo de tempo, conforme
acordado em contrato, o imdvel passa a ser propriedade do Estado.

Assim sendo a aplicacdo da pena privativa de liberdade nessa modalidade ainda é de
responsabilidade exclusiva do Estado, por isso que alguns autores dizem que ndo ha
necessariamente a privatizacao, ja que ndo ha atos referentes a administragdo da prisdo ou em
relacao ao preso.

Podemos ver nesse sentido a posicdo de Cordeiro (2006, p. 89) que pondera:

No arrendamento das prisbes ndo ocorre privatizacdo propriamente dito, ndo se
podendo falar aqui em execucdo da pena privativa de liberdade por parte da

iniciativa privada, a exemplo do que ocorre nos modelos de gerenciamento privado
dos estabelecimentos prisionais e dos servigos penitenciarios.

Ja no modelo de administracdo privada das penitenciarias a privatizacdo € total, ou
seja, 0 Estado entrega ao particular toda a execucdo da pena esse € 0 modelo mais usado nos
Estados Unidos até porque € o que mais se adequa a mentalidade Norte Americano.Com isso
a iniciativa privada realiza todo o processo, ou seja, constréi a unidade prisional, administra a
mesma, controlando todo o sistema inclusive o cumprimento da pena do preso.

A terceira modalidade é o de gerenciamento privado de servi¢os penitenciarios, nesse
formato a administracdo publica firma contratos com a iniciativa privada para administrar
alguns servigos por meio da unidade prisional, como servico de hotelaria, alimentagé&o,
vestuario, educacao e etc.

Os estabelecimentos penais que usam esse tipo de modelo geralmente sdo as
penitenciarias agricolas, onde as empresas advindas da iniciativa privada se instalam a fim de
usar a mao de obra dos presos.

Esses séo os trés modelos, advindos do modelo norte americano de privatizagéo.

3.2.2 Modelo francés

A participagéo da iniciativa privada no funcionamento das prisdes, comegou em 1987
com a lei 87.432, previa que as empresas podiam participar na construgcdo de prisdes bem
como de servigos como alimentacdo e hotelaria nessas penitenciarias.

Cordeiro (2006, p. 109) especifica como funciona o modelo francés:

Na Franca, a participacdo da iniciativa privada no gerenciamento prisional se da
mediante uma cogestdo, um “modelo de dupla responsabilidade”, no qual o Estado e
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o particular firmam uma parceria para gerenciar e administrar o estabelecimento
penitenciario, tudo por meio de contrato, com a duragdo média de dez anos,
assegurando a livre concorréncia.

No modelo de cogestdo francesa o Estado fica responsavel pela seguranca externa da
unidade penal, bem como por indicar o diretor geral ja que a empresa privada é responsavel
pela seguranca interna, além de outros servigos como alimentacdo, assisténcia médica,
educacéo e etc.

Alguns especialistas defendiam que esse € o modelo ideal para o Brasil, como por

exemplo, D"Urso (2016, n. p.).

Ja no modelo Francés, que preconiza para o Brasil, o Estado permanece junto a
iniciativa privada, numa cogestdo. O administrador vai gerir 0s servigos daquela
unidade prisional como — alimentacdo, vestimenta, higiene lazer, etc.- enquanto o
Estado administra a pena, cuidando do homem sob o aspecto juridico, punindo —o
em caso de faltas ou premiando-o quando merecer. E o Estado que detendo a funcéo
jurisdicional, continua a determinar quando o homem vai preso e quando seré
libertado. Trata-se de uma terceirizacdo em que a remuneracdo do empreendedor
privado deve ser suportado pelo Estado, jamais pelo preso, que deve trabalhar e com
0s recursos recebidos, ressarcir prejuizos causados pelo seu crime, assistir a sua
familia e poupar para quando for libertado.

3.2.3 Modelo Inglés

O Reino Unido também teve influéncia do neoliberalismo dos anos 80 e 90
principalmente ao ser governado por Margaret Thatcher (1925-2013), que foi primeira-
ministra de 1979 a 1990, tendo entdo 3 mandatos.

Ela iniciou seu governo logo apo6s a crise do petréleo em 1979, logo sua politica
econdmica era voltada a recuperacdo econdémica, as marcas do seu governo foram a
flexibilizacdo do mercado de trabalho e as privatizacdes de empresas estatais.

No sistema penitenciario britanico a intervencdo da iniciativa privada ndo € total,
diferente do sistema mais preconizado nos Estados Unidos pois a privatizacdo no formato
britdnico concede ao particular o fornecimento de alguns servigos, como hotelaria,
alimentacéo e etc.

Pode se ver entdo que os Ingleses usam um modelo baseado no gerenciamento privado
de servigos penitenciarios, mas proximo de um sistema Francés ndo entregando todo o

estabelecimento penal a iniciativa privada.

3.2.4 Modelo Argentino
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Na Argentina a privatizagdo ocorreu apenas em servigos de apoio, setores como a
limpeza, alimentacdo, educacdo, esses setores sairam da méo do Estado deixando de onerar
este. No entanto, a parte de seguranca continua sendo de total responsabilidade do Estado.

Segundo Conte (2017, n. p).

Na Argentina, a privatizagdo da educagdo nos presidios federais e nas provincias
iniciou em 1980. O servico de limpeza e a alimentacdo a partir de 1990, sem
nenhum custo para o Estado. [...].

Para finalizar € bom ressaltar que além de Argentina, Inglaterra, Franca, diversos
outros paises terceirizaram setores de apoio, paises como Bélgica, Espanha, México e Italia,
mas vistos essas comparacOes a modelos de outros paises. Vamos ver a partir de agora como o

tema aplicado ao Brasil.
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4 PRIVATIZACAO DO SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO

A sociedade de uma forma geral espera que o Estado atue como pacificador social,
visto que ele ha muito tempo monopoliza o direito de punir, no entanto essa pacificacdo social
€ uma tarefa muito complexa tendo como um dos pontos mais tormentosos a situacdo
carceraria.

O sistema penitenciario deve ser estudado e analisado profundamente pelas
autoridades ja que solucdes e estratégias reducionistas ndo fazem o menor efeito num
universo tdo complexo, por isso é necessario a juncdo de esfor¢cos no d&mbito administrativo,
legislativo, judiciario e porque ndo dizer académico no sentido de encontrar caminhos para
uma melhora gradativa de sistema penitenciario.

Nesse sentido vamos buscar neste capitulo estudar as estatisticas do sistema
penitenciario, algumas estratégias do governo para a crise carceraria, o surgimento da ideia de
privatizacdo do Brasil, os casos ja existentes de parcerias do setor publico com o privado no
pais, vamos pesquisar a legalidade e a constitucionalidade no tema em tela, isso no sentido de

ajudar na discussao a respeito do tema que € tdo polémico.

4.1 Introducéo histérico

Para comecar a exemplificar as origens das prisées no Brasil, vale transcrever parte do
trabalho de Carvalho Filho (2002, p. 21):

O direito penal, até o século XVIII, era marcado por penas cruéis e desumanas, ndo

havendo até entdo a privacao de liberdade como forma de pena, mas sim custodia,

garantia de que o acusado ndo iria fugir e para a producdo de provas por meio da

tortura (forma legitima, até entdo), o acusado entdo aguardaria o julgamento e a pena

subsequente, privado de sua liberdade, em carcere. O encarceramento era um meio,
ndo era o fim da punigéo.

No Brasil assim como o restante do mundo ocidental, previa entre suas penas até o
século XVIII, penas como morte, degrado para outros lugares, penas corporais (como acoites,
mutilacdo, queimaduras), humilhacbes, multas e etc, conforme a citacdo de Carvalho Filho
(2002) feita acima, ndo havia cerceamento de liberdade como pena em si, simplesmente como
custddia, cabe ressaltar também que até esse ponto da historia o Brasil ainda era coldnia
portuguesa, logo submetia —se as ordenacfes da metropole, que eram as ordenacdes Filipinas.

Em 1822 o Brasil declara sua independéncia através do principe regente de Portugal

Dom Pedro 1, a partir de entdo primeiro imperador do Brasil, e assim em 1824 outorga sua
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primeira constitui¢do, esta que reforma seu sistema punitivo, bane-se por exemplo a tortura, o
ferro quente, acoites, penas cruéis entre outras, cabe ressaltar que a fim das penas cruéis ndo
foi total, j& se os escravos ainda podiam ser castigados com estas penas.

Em 1830 é feito o cddigo criminal do Império, introduzindo a pena de prisdo sob duas
formas, a prisdo simples e a pena com trabalho, contudo ndo escolhe nenhum sistema
penitenciario especifico, deixando a critérios dos governos provinciais.

Por volta de 1850, que se comecou a discutir no pais acerca de sistemas penitenciarios
estrangeiras, sobretudo o filadélfico e o auburniano, principalmente que nessa época foram
inauguradas as casas de corre¢do do Rio de Janeiro e de S&o Paulo, ambas que também foram
influenciadas pelo trabalho de Jeremy Bentham e seu pandptico. (DELIA, 2017).

O sistema auburniano que foi adotado na época, até por se encaixar muito bem, visto
que o Brasil ainda estava vivendo sob regime de escraviddo comeca a sofrer criticas a partir
de 1870, principalmente pela casa de corre¢do de S&o Paulo. Mas o sistema s6 foi abandonado
totalmente em 1890, com a consagracdo do novo codigo penal, que foi feito sob a influéncia
da proclamacdo da Republica e de véarias doutrinas norte americana e europeia, a partir desta
época prevaleceu o sistema progressivo Irlandés. (DELIA, 2017).

Vale salientar que desde que o cddigo criminal de 1830, foi promulgado ja havia
limitacdo de estabelecimentos proprios para o cumprimento das penas, realidade que néo
mudou com o novo cédigo de 1890, visto que uma boa parte das penas previa prisao celular
(trabalho dentro do presidio), no entanto o déficit de vagas era enorme, a estrutura para a
realizacdo desses trabalhos era pouquissima.

Avancando no curso da histéria, chegamos a 1940, quando entra em vigéncia 0 novo
codigo penal, criado pelo decreto-lei n° 2848 de 7 de dezembro de 1940, no governo Getulio
Vargas, sendo este o terceiro codigo penal a vigorar no pais, a principio, em sua redagédo
original o cédigo em seu artigo 28, que as penas principais seriam as de reclusdo, detencdo e
multa. (DELIA, 2017).

Contudo, em 1984 houveram varias modificacdes no cddigo penal com advento da lei
n°® 7209 de 11 de junho de 1984 entre essas modificacBes, estdo as espécies de pena que
passaram a ser privativa de liberdade, restritiva de direitos e multa, passando estas a constar
no artigo 32 do referido codigo.

Outro inovacéo de 1984, foi a criacdo da lei de execucédo penal, a LEP, lei n® 7210 de
11 de julho de 1984, esta lei trata das garantias e deveres dos presos, bem como especifica 0s

regimes existentes, além do mais esta lei traz quais sdo os 6rgdos de execucdo penal, 0s
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estabelecimentos para cumprimento da pena, ou seja, esta traz os principios bésicos da
execucdo penal visando a efetiva aplicagéo da pena e das medidas de seguranga.

Ha que se ressaltar também a promulgacédo da constituicdo federal de 1988, que trouxe
varios principios e garantias a execucao penal, tais como o devido processo legal (artigo 5°,
inciso LIV), personalizagdo da pena (art. 5°. XLV da cf 188), contraditério e ampla defesa
(art. 5°, LV da CF 188), publicidade (art. 93, IX, CF 188), motivacdo das decisoes (art 93, CF
188), entre outros.

Vé-se pelo exposto acima que a lei de execucao penal bem como a constituicdo federal
traz vérias inovagOes no sentido de combater o abuso e o desvio de execucdo, buscando
mecanismos que criem condigdes para reinser¢do social do individuo preso, sem que o carcere
afete sua dignidade.

Nesse ponto € interessante ver o que diz Mirabete (2004, p. 118):

A doutrina penitenciaria moderna [...] com acertado critério proclama a tese de que o
preso, mesmo apos a condenagdo, continua titular de todos os direitos que ndo foram
atingidos pelo internamento prisional decorrente da sentenca condenat6ria em que se
impds uma pena privativa de liberdade. Com a condenagdo, cria-se especial relagdo
de sujeicdo que se traduz em complexa relacdo juridica entre o Estado e o
condenado em que, ao lado dos direitos daquele, que constituem os deveres do
preso, encontram-se os direitos destes, a serem respeitados pela administragéo. Por
estar privado de liberdade, o preso encontra —se em uma situacdo especial que
condiciona uma limitagdo dos direitos na constituicdo federal e nas leis, mais isso

ndo quer dizer que perdeu, além da liberdade, sua condigdo de pessoa humana e a
titularidade dos direitos nédo atingidos pela condenacéo [...].

Entretanto, diante da falta de estrutura das penitenciarias, da precariedade das
condicdes fisicas, da ma qualificacdo profissional entre outros fatores, tudo isso tendo como
fundo a falta de planejamento e de investimento do Estado, torna essas garantias apenas uma
meta que nao sai do papel.

Interessante o que preceitua Leal (2001, p. 45):

Um dos grandes desafios do penitenciarissimos atual é a compatibilizacdo da prética
penitenciaria com as leis ou os regulamentos disciplinadores da execucdo penal, as

constituicbes e os documentos internacionais, em que se elencam os direitos do
preso.

4.2 Dados atuais
Para se ter uma ideia real do problema carcerario nacional é necessario mostrar as

estatisticas do setor prisional, entender de forma numérica quem esta dentro dos presidios

brasileiros e como séo os presidios nacionais.
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A base para a analise estatistica do setor prisional é fornecida pelo sistema de
Informacges Estatisticas do Sistema Penitenciario (INFOPEN), este que é um sistema que
fornece dados do sistema penitenciario brasileiro, fornecendo informagcbes como
infraestrutura, recursos humanos, capacidade, populacao prisional entre outras informacdes.

Em 2014 o INFOPEN renovou sua metodologia e divulgou um estudo completo a
respeito do sistema penitenciario nacional, e é baseado nesse estudo que vamos nos embasar
para mostrar as estatisticas do setor.

Vale salientar que o INFOPEN existe desde 2004, logo tem 10 anos de estudos e seus
dados sdo preenchidos pelos gestores prisionais de toda as unidades do pais, desta forma nota-
se a amplitude do sistema, que tem como 6Orgdo responsavel o DEPEN (Departamento
Penitenciario Nacional).

Segundo os dados do DEPEN, via INFOPEN, a populacéo prisional no Brasil em 2014
era de 607.731 pessoas, destas 579.423 estdo dentro dos sistemas penitenciarios estaduais,
27.950 dentro das carceragens de delegacias e 358 dentro do sistema penitenciario federal.

Contudo, o numero de vagas nas prisdes do pais é de 376.669, logo ha um déficit de
231.062 vagas, sendo que ha uma taxa de ocupacéo entdo de 161 por cento.

Por esses nimeros vé-se 0 tamanho do problema prisional do Brasil, pois com uma
taxa de ocupacéo de 161 por cento, temos que 0 espaco para custodiar 10 pessoas existem por
volta de 16 presos, além do mais o relatério apresenta que a quantidade de presos no Brasil
ultrapassou a casa dos 660 mil em 2014,

Em nameros absolutos o Brasil é o quarto pais no mundo com maior quantidade de
populacdo prisional, ficando atrds somente dos Estados Unidos (2.228.424), China
(1.657.812) e Russia (673.818). J& em 2004, quando o DEPEN comecgou os relatérios do
INFOPEN o pais possuia um populacdo prisional de 336.400 presos, ou seja, quase que
dobrou o numero de encarcerados nesses ultimos 10 anos.

O INFOPEN 2014 também mostrou em seu relatério os tipos de gestdo prisional
existentes no Brasil, ponto esse que vem ao encontro do foco deste trabalho, o qual busca
discutir a privatizacdo prisional no pais. O relatdrio elaborado pelo DEPEN mostrou que ha
quatro formas de gestdo prisional no pais. S&o elas: a publica, baseada em organizacdo sem
fins lucrativos, a cogestdo e as parcerias pablico e privada. E necessério conceituar cada uma,
para que possamos entender a metodologia utilizada no estudo.

Assim, conforme o INFOPEN 2014:

[...] gestdo publica é entendida como sendo o tipo de gestdo no qual o ente publico é
o responsavel pela gestdo integral do estabelecimento, ainda que alguns servigos
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sejam terceirizados. Entende-se como cogestdo o tipo no qual um administrador
privado é responsavel pela gestdo de determinados servigos da unidade, cabendo ao
poder publico e ao ente privado o gerenciamento conjunto do estabelecimento.
Parceria publico- privado, no ambito prisional, é definida como a modalidade de
gestdo na qual a entidade privada realiza a construcdo e a gestdo integral do
estabelecimento, ao passo que o ente publico fiscaliza essa atividade. Por fim, na
gestdo por organizacdo sem fins lucrativos, a gestdo do estabelecimento é
compartilhada entre poder publico e entidades ou organizac@es sem fins lucrativos.

Apresentadas estas informacGes, vamos aos numeros: a gestdo publica é feita em 92%
dos estabelecimentos penais do Brasil, a0 passo que as organizagfes sem fins lucrativos
tocam 3% dos presidios nacionais, 3% também € o nimero dos presidios que tem a cogestdo
com forma de gerenciamento, 1% dos presidios tem como gestdo as parcerias publico-
privadas e 1% ficou sem informagé&o, conforme o INFOPEN 2014.

E interessante esses nimeros para que se possa ver a situagio atual dos presidios
nacionais, o que dard um parametro para discutir melhor a desestatizacdo no setor, visto que
basicamente 0 que se usa no pais quase por unanimidade é a gestdo publico dos presidios

como visto, 92% usam este modelo.

4.3 ldeia privatizadora no Brasil

Conforme ja mencionado, a privatizacdo como sendo o0 processo no qual 6rgaos
estatais transferem-se para a iniciativa privada, teve seu inicio a partir dos anos 80 e no Brasil
ndo foi diferente, seu embrido também comecou no final da referida década.

Contudo, o pais engrenou de fato nesse processo a partir dos anos 90, sobretudo com o
governo de Fernando Henrique Cardoso. Em breve resumo poderemos ver algumas das

principais etapas das privatizacdes ocorridas no Brasil®:

- Década de 1980: privatizacao de quase 40 empresas, todas de pequena porte;

- 1990: Criagdo do Plano nacional de desestatizacéo (PND);

- 1990-1992: venda de 18 empresas atuantes no setor primario da economia, com
énfase no setor siderdrgico. Foi gerada uma receita de 4 bilhdes de dolares;

- 1993: Privatizacdo da CSN, Companhia Nacional de Siderlrgica;

- 1995: Criagdo do Conselho Nacional de Desestatizacdo (CND);

-1996: Arremate de mais de 19 empresas, com uma arrecadacdo de 5,1 bilhGes de
délares, privatizacdo do light, empresa do setor de eletricidade;

- 1997: Venda da Vale do Rio Doce, privatizagdo de varios bancos estaduais (alguns
federalizados antes da venda) e inicio do processo de privatizagdo do setor de
telefonia;

- 1998: PrivatizacGes de empresas de energia na regidao Sul, além de ferrovias e
rodovias na regido Sudeste;

! Disponivel em: <mudoeducac&o.bol.vol.com.br/geografia/privatizacdes-no-brasil.htm> Acesso em 20 de
setembro de 2017.
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-1999: Venda da Damatec (empresa do setor de informatica) e do Porto de Salvador,
além da CESP (Companhia Elétrica do Estado de S&o Paulo);

- 2000: Reducdo nas acdes estatais de participacdo da Petrobras e venda do Banco
do Estado de Sao Paulo ( Banespa), além de inimeros outros bancos estaduais.
2002-2008: Continuacdo da privatizacdo de bancos e empresas elétricas estaduais.
Vendas e concessdes para 0 uso de rodovias.

Obviamente h&a um debate muito grande entre 0s grupos privatistas e os ditos estatistas
no pais, geralmente este empate é feito entre grupos e partidos que se dizem de direita ou de
esquerda.

Os que defendem a privatizagdo argumentam sobre a incapacidade do Estado enquanto
gestor, bem como o desenvolvimento e a lucratividade das atividades privatizadas. Ja 0s
contrarios a privatizacdo argumentam o fato de haver uma precarizacdo das relacdes de
trabalho, aumentando o desemprego, diminuindo a renda dos assalariados.

De fato a terceirizagdo proporciona uma diminuicdo dos gastos com folha salarial, vez
que as terceirizadas reduzem o nimero de funcionarios, mas ndo ha que se negar também a
desestatizacdo desonera bem o governo, e as atividades terceirizadas em pouco tempo

mostram um grande desenvolvimento visto a Vale do Rio Doce e as empresas de telefonia.

4.4 Privatizagao prisional Brasileira

O ano 2017 comegou com muitos problemas para o Sistema Penitenciario Brasileiro.
Guerras de faccdo com siglas e gritos de guerra que mais lembram partidos politicos, PCC
(Primeiro Comando da Capital), CV (Comando Vermelho), FDN (Familia do Norte), SRN
(Sindicato do Crime do Rio Grande do Norte), deixaram mais de 100 mortos muitos
decapitados, trouxe a midia para dentro dos muros dos presidios, fez com que as maiores
autoridades do pais falasse sobre o tema, ou seja, mostrou enfim o que sempre aconteceu
dentro dos presidios.

O ano passou, 0 assunto deixou de gerar pontuacdo em audiéncia, as grandes
autoridades pararam de falar sobre o assunto, estdo mais preocupados com assuntos pessoais
que também envolvem presidios mais a situacdo carceraria depois de mais uma grande crise,
como também foi na época do massacre do Carandiru, como também ocorreu em 2006 com as
rebelides ordenadas de dentro dos presidios pela faccdo PCC, resumindo nenhuma medida
efetiva foi tomada.

Assim sendo, a pena privativa de liberdade, que em tese, tira como Unico direito

fundamental do individuo condenado a liberdade, no Brasil & cumprido em condigdes
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degradantes, totalmente inadequadas ferindo gravemente principios constitucionais como o da
dignidade humana, assim o objetivo idealizado da respectiva sancdo no Brasil, que seria a
ressocializacdo passa a ser somente uma utopia e o que € pior ainda torna os presidios
nacionais verdadeiras escolas do crime, como 0s presos proprios falam “ a faculdade” e além

13

disso os presidios se tornam verdadeiros formadores de “ soldados” para as facgdes
dominantes, faccGes estas que em boa parte dos presidios sdo as verdadeiras responsaveis pela
disciplina das penitenciarias.

E evidente que o responsavel direto por essa ma gerencia do sistema carcerario,
deixando espacos para que grupos paralelos disputem espaco, é o Estado e sua ineficacia,
tornando a administracdo penitenciario brasileira cadtica, com problemas graves como a
superlotacdo. Conforme foi visto no subtitulo referente as estatisticas, ha uma caréncia de
quase 300 mil vagas, essa falta de vaga faz com que muitas vezes uma grande parte de presos
ndo va para os presidios ficando presos em celas de delegacia que ndo possuem a minima
condicdo de custodia, por isso hd uma grande quantidade de motins e rebelides em delegacias.

Ressalta-se que em meio a crise do inicio do ano o entdo ministro da justica Alexandre
de Morais (agora ministro do STF) veio a publico anunciando a realizacdo de mutirbes para
amenizar a situacdo da superlotacdo, verificando a situacdo dos presos reavaliando seus
processos criminais para ver se alguns pudesse fazer jus ao regime de progresséo de pena.

No entanto, é s6 uma medida paliativa, visto que até por faltas de programas ou
projetos de ressocializacao, a reincidéncia é um outro grande problema que afeta o sistema
penitenciario, pois uma boa parte dos detentos acabam retornando a criminalidade j& que estes
ndo possuem qualificacdo nem oportunidade e muitas vezes nem vontade, pois 0 crime
também atrai muita gente qualificada.

Enfatiza-se também o problema referente a salde, visto o0 uso de drogas dentro as
penitenciarias em conjunto com ambientes insalubres e precarios, levando-se em conta a falta
de higiene dos presos que levam a proliferacdo de graves doengas, principalmente as
sexualmente transmissiveis, uma vez que ha grande nimero de relagdes homossexuais entre
eles sem preservativos, contribuindo para a transmissao do virus HIV, além de outras doencas
como tuberculose, pneumonia e hepatite.

Cria-se, assim, uma grande quantidade de presos contaminados que cumprem suas
penas e saem sem tratamento, vindo a transmitir para outras pessoa. 1sso sem contar 0s presos
gue possuem cancer, deficiéncias fisicas e mentais e precisam manter-se dentro das celas,
muitas vezes sem tratamento nenhum, o que muitas vezes levam estes detentos ao Obito

dentro das penitenciarias.
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Sem falar nos problemas recorrentes e primordiais do sistema penitenciario que é a
questdo da seguranca, visto a quantidade de rebeliGes, motins e fugas que na pratica sdo
explicado pelo 6cio dos detentos, bem como a falta de estrutura e o nimero insuficientes de
trabalhadores no setor bem como o despreparos destes. Com isso a uma enorme facilidade
para a formacdo de grupos internos visando deflagrar rebelides, planejar fugas ou
simplesmente tumultuar o ambiente.

Ha que se falar da corrupcéo dos servidores que facilitam a entrada de entorpecentes,
facilitam fugas, formacéo de motins e etc, sejam esses servidores agentes prisionais efetivos e
de carreiras em alguns estados, contratados em outros, policiais militares ou civis entre outros.
Fato é que a profissdo ndo esta no rol constitucional do art. 144 da CF, embora haja projetos
como a PEC 308/04 e PEC 14/16 que visam unificar e constitucionalizar a carreira além de
dar poderes de policia a profissao, mas s6 isso ndo é necessario, ha que estruturar carreira, dar
suporte técnico e combater com rigor a corrupgao.

Mas elencados estes problemas, que sdo apenas alguns, que tornam a situacéo
penitenciaria caotica é necessario que se busque solugGes para amenizar o problema,
solucionar € dificil, visto a dificuldade de lidar com a humanidade ainda mais com uma parte
da humanidade que se acostumou a desrespeitar as regras estabelecidas.

Assim a solugdo que o presente trabalho apresenta é a maior participacdo da iniciativa
privada em atividades prisionais, atividades como alimentacdo, vestuario e outros, ou seja,
privatizar algumas atividades. Conforme mencionado no capitulo anterior as privatizacdes
comecaram a ser definidas no Brasil nos anos 80 mas ganharam forca a partir dos anos 90, por
essa época a ideia comecou a ser defendida também no setor prisional.

Tanto foi assim que o conselheiro Edmundo Oliveira, membro do Conselho Nacional
de Politica Criminal e Penitenciaria - CNPCP, apresentou em 1992 um proposta de gestdo
mista para as penitenciarias brasileiras, ou seja, segundo sua proposta o Estado e a iniciativa
privada poderiam compartilhar a gestéo prisional (CORDEIRO, 2006).

Pela proposta do conselheiro a gestdo mista seria da seguinte maneira, o setor publico
ficaria encarregado da supervisdo geral dos estabelecimentos com a funcdo sobretudo de
supervisionar o0 cumprimento efetivo do contrato firmado com o0s entes privados.
(CORDEIRO, 2006).

Este setor privado por sua vez, construiram e administrariam os estabelecimentos
penais e iriam gerir 0s servicos penitenciarios como alimentacdo, salde, trabalho, educacdo
entre outros aos detentos, no entanto esta proposta do conselheiro Edmundo Oliveira ndo foi

bem aceita pela sociedade na época, sendo repudiada até pela OAB (Ordem dos Advogados
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do Brasil), que consideram a proposta inconstitucional, além de representar um retrocesso na
area. (CORDEIRO, 2006).

Outro projeto a nivel federal que foi apresentado no sentido de privatizar o sistema
penitenciario foi o projeto de lei n° 2146/99, apresentado pelo deputado federal Luis Barbosa
filiado ao Partido Progressista Brasileiro (PPB/RR), partido que hoje se chama PP (Partido

13

Progressista), e seu projeto segundo as proprias motivagdes “ visava compartilhar o
gerenciamento e a participacdo da iniciativa privada na solugdo de um grave problema que
ndo tem encontrado resposta enquanto limitado a exclusiva competéncia do Poder publico”.
(CORDEIRO, 2006).

Nenhuma dessas propostas prosperou, no entanto, alguns estados a partir do final dos
anos 90, aproveitando de brechas na lei comegaram a instituir parcerias com entes privados no
setor prisional, Cordeiro (2006), chama essas parcerias de drible ao permissivo legal, como se

A

VE:

Para driblar a auséncia de permissivo legal, a participacdo da iniciativa privada na
execucdo penal estd ocorrendo em alguns estados da federagdo, ndo através da
privatizacdo de presidios propriamente dita, todavia, mediante parceria firmada entre
o estado e a iniciativa privada, por meio da terceirizacdo de alguns servicos
(CORDEIRO, 2008, p. 120).

A prépria Constituicdo Federal, em seu artigo 24, inciso |, permite que os Estados
possam legislar sobre regras do direito penitenciario visto que € um competéncia concorrente
entre Unido, Estados e Distrito Federal. Assim a primeira vista nada impede que os Estados
regulamentem como sera a prestacdo de servicos penitenciarios, que é um servico publico,
procurando doutrinariamente, vejamos o que diz o doutrinador Celso Antdnio Bandeira de
Melo (2006), a respeito do assunto prestacdo de servico publico:

[...] tanto poderd parti-lo por si mesmo como poderd promover-lhes a prestacéo
conferindo a entidades estranhas ao aparelho administrativo [...] titulacdo para que
os desempenhem, isto &, para que os prestem segundo os termos e condigdes que

fixe, ainda assim, enquanto o interesse publico aconselhar tal solu¢do. (MELLO,
2006, p.652).

Vé-se pelas citagdes acima que os pesquisadores falam alguns termos que precisam ser
explanadas, pois apesar de parecerem sindnimos ndo sdo. Cordeiro (2006), por exemplo, fala
que h& uma terceirizacao de atividades dos presidios, ndo privatizacéo.

Embora no linguajar comum a gente use o termo privatizacdo para se referir a toda
forma de desestatizagdo, de maneira generica, no contexto que estamos estudando, a

privatizacdo do setor prisional seria uma transferéncia total da responsabilidade do Estado,
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dessa forma toda a execucdo da pena privativa caberia ao ente particular, este por exemplo,
poderia contratar pessoas desvinculadas do poder publico e administraria integralmente a
unidade penal.

Ja para entendermos a terceirizacdo vejamos as palavras de Di Pietro, (2006, p. 342)
que diz “é a contratagdo, por determinada empresa (o prestador de servico), do trabalho de
terceiros para o desempenho de atividade- meio”, ou seja, o que se transfere como dito sdo as
atividades meios, a limpeza, a alimentacdo, conservacdo, manutencdo, assim ndo hé total
transferéncia das atividades do Estado ao particular.

Nesse contexto, pesquisadores discorrem que o termo privatizacdo é inadequado,
vejamos por exemplo o que diz Cordeiro (2006, p. 126, apud D"URSO,1999, p. 213-218).

O termo privatizacao é inadequado, pois 0 que se pretende apenas € a colaboracdo da
iniciativa privada com o Estado, conferindo-lhe a funcéo jurisdicional do Estado
para o particular, uma vez que a esta caberd tdo somente exercer a funcdo material
da execucdo penal, responsabilizando-se pelo servico de hotelaria (alimentagéo,
limpeza, vestuario). O poder de império do Estado continuara sendo por ele

exercido, tendo em visto que € indelegével [...] a total transferéncia das atividades
relativas a execucdo penal para a iniciativa privada.

Nota-se que a iniciativa privada cabera exercer a funcdo material da execugdo penal,
dentro dessa parceria com o setor publico, ficando responsavel por exemplo ao setor de
alimentacdo entre outros, jA a funcdo jurisdicional continuard com a responsabilidade do
Estado, nesse sentido prega D"Urso (1999, p. 38):

[...] ndo estd transferindo a fungdo jurisdicional do Estado para o empreendedor
privado, que cuidard exclusivamente da fungdo material da execucdo penal, vale
dizer, o administrador particular sera responsavel pela comida, pela limpeza, pelas

roupas, pela chamada hotelaria, enfim, por servigos que sdo indispensaveis num
presidio.

Pelo exposto, fica claro que a prestacdo de servigos publicos é dever do Poder
Publico, no entanto a Constituicdo Federal autoriza a delegacdo de alguns desses servicos a
particulares, o artigo 175 da magna carta deixa claro isso, vejamos o que diz o texto de lei:
“Art. 175. Incumbe ao poder publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissdo, sempre através de licitacdo, a prestacdo de servigos publicos.”
(BRASIL, 2004).

Assim o que pode ser implantado e ja esta em curso esta implantacéo, é a delegacao de
algumas atividades extrajudiciais na administracdo, ao parceiro privado, atividades como
fornecimento de alimentagdo, hotelaria, limpeza e etc., funcdo jurisdicional, é de natureza

indelegavel, permaneceria nas maos do Estado, por meio juizo de execucdo, a ele caberia
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determinar o periodo de encarceramento do preso e direitos e deveres dos condenados bem
como o poder de policia que também €é indelegavel por parte do Estado. (OZORIO &
VIZOTTO, 2017).

4.5 Casos existentes no Brasil

De fato, pelo que vimos, a prestacdo de servicos publicos € dever do poder publico
diretamente, contudo a constituicdo federal autoriza outros segmentos como entidades
filantropicas e grupos particulares poderem assumir a prestagdo de alguns desses servicos.
(0ZORIO & VIZOTTO, 2017).

No ambito da execucdo penal, o que poderia ser implantado de acordo com a
legislacdo vigente é a funcdo material da pena, ou seja, ao particular cabe o fornecimento de
alimentacdo, roupas, limpeza, servi¢co médico e etc assim a funcao jurisdicional é indelegavel.
(OZORIO & VIZOTTO, 2017).

A Constituicdo Federal, também conforme visto, permite aos Estados que legislem
supletivamente acerca do direito penitenciario, aproveitando —se disso Estados como Parana e
Ceara se tornaram 0s primeiros a adotar parceria com a iniciativa privada sobre a gestdo
prisional, implantando as prisdes industriais.

Interessante ressaltar que a mesma empresa a Humanitas - administragéo prisional
privada s/c Ltda., foi a responsavel inicialmente por essas duas penitenciarias com gestao
privada, primeiramente a Penitenciaria Industrial de Guarapuava, no Estado do Parana, que
em 1999 foi a pioneira a adotar a gestdo mista (Cogestdo/terceirizagdo) e depois a
Penitenciaria Industrial Regional do Cariri, no Ceara, que implantou o sistema misto em 2001.
(CORDEIRO, 2006).

A penitenciaria industrial de Guarapuava teve a construc¢do custodiada pelo Estado,
custando aos cofres publicos a quantia de R$ 5.323.360,00 em uma area de 7.177, 42 m2, com
capacidade para 240 presos escolhidos pelo bom comportamento e de acordo com a
proximidade da familia. No tocante a gestdo € feita a terceirizacdo ou cogestdo, parecido com
sistema francés, onde ao Estado cabe a seguranca externa bem como o controle e supervisao
da unidade penal, ja a empresa privada no caso as humanistas € responsavel pela
administracdo, seguranga interna e executar servicos como hospedagem, alimentacdo, saude,
manutencdo e etc. (CORDEIRO, 2006).

Dentro dessas penitenciarias dita como industrial, ha algumas fabricas, no caso de

Guarapuava ha fabricas de mdveis entre outras, essas fabricas pagam um salario minimo
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mensal, aos internos que trabalham e 25 % ¢é retido e destinado ao Fundo Penitenciario
(FUNPEN), outros presos trabalham no setor de manutengdo como cozinha, lavanderia,
faxina e com isso recebem remissao de pena. Vé-se com a instalacdo desse modelo prisional é
possivel possibilitar trabalho e profissionalizacéo aos internos, o que acaba com um pouco do
tempo ocioso destes e ainda propicia a reducdo da pena através da remissdo e até um
rendimento a estes.

Além disso o Estado se livra dos problemas relativos a administracdo interna do
presidio, ndo arca com encargos trabalhistas, no entanto, tem que repassar um valor mensal a
empresa de acordo com a quantidade de presos que esta custodiando. Apos essa experiéncia, 0
Estado do Parané expandiu essa experiéncia a outras penitenciarias como a Casa de Custodia
de Curitiba, Casa de Custodia de Londrina, Prisdo de Foz do Iguagu, Penitenciaria Industrial
de Cascavel. (CORDEIRO, 2006).

O Estado do Ceara também inovou em 2001, ao implantar o modelo de cogestdo na
entdo recém inaugurada Penitenciaria Regional de Cariri (PIRC), situada na cidade de
Juazeiro do Norte, administrada primeiramente pelo Humanitas e da mesma maneira que foi
feita no Parand, a prisdo também foi construida com recursos do Estado e depois passada ao
ente privado.

A gestdo € feita de uma forma parecida com os presidios Paranaense, ou seja, uma
parceria entre o poder publico com seguranca externa e supervisao e o ente particular com
todos os servicos e administracdo interna.

O jurista Luiz Flavio D"Urso (2017, n. p.) fala dessas duas experiéncias baseadas no
modelo de cogestao:

H& hoje duas experiéncias de privatizacdo de presidios, na modalidade de
terceirizagdo existentes no pais. A primeira na cidade de Guarapuava ( PR) onde se
instalou, ha dois anos, a primeira unidade prisional terceirizados brasileira. Registre-
se que, nenhuma rebelido ou fuga ocorreram, todos os presos trabalham, muitos
estudam e todas as condi¢fes de higiene e salde sdo garantidos pelo Estado e
fornecidos pela administradora privada. A segunda experiéncia no Brasil ocorre no
Juazeiro do Norte ( CE), com os mesmos resultados satisfatorios, destacando-se que

0s presos, que também trabalham o que fazem confeccionando j6ias, sem que tenha
havido qualquer incidente.[...].

Esses dois exemplos apresentados até aqui seguem o modelo de cogestéo, ou seja, a
gestdo ou de terminados servigos como saude, alimentagdo entre outros sdo terceirizados,
ressalta-se que eram unidades publicas e posteriormente passaram a administracdo privada

para alguns servicos.
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J& 0 modelo da penitenciaria de Ribeirdo das Neve, em Minas Gerais, ha uma parceria
publico/privada desde a licitacdo do projeto, ou seja, ela ja foi concebida como terceirizada.
Esta penitenciaria teve seu contrato assinado em 2009, pelo entdo governador Aécio Neves
com uma concessdo de 27 anos podendo ser prorrogado por até 35 anos, possuindo vagas para
3.336 internos, tendo uma gasto de R$ 280 milhdes para sua construcdo. (SACHETTA,
2017).

Nesse complexo que é administrado pela GPA (Gestores Prisionais Associados), que
foi vencedor da licitacdo, existem regras regidas como horario de banho que deve ser de 3
minutos por interno, todos os presos devem trabalhar e/ ou estudar e ter um bom
comportamento, se descumprirem retornam ao setor publico.

A administradora é obrigada a dar muita atencdo a esse bom comportamento, até
porque se houver desordem como fugas, motins, rebeliGes e etc, o consorcio é multado
havendo perda de parte do repasse da verba, visto que o Estado repassa um determinado valor
por preso para 0 consorcio e por contrato durante toda a vigéncia deste 90% da capacidade do
presidio deve estar preenchida, ou seja, Estado é obrigado por contrato a manter uma
demanda minima.

Da mesma forma que as prisdes industriais do Parand e do Ceara, a penitenciaria de
Ribeirdo das Neves também busca empresas que possam se utilizar da médo de obra dos
internos, que em tese é mais barata, visto que é regida pela LEP e ndo pela Consolidacao das
Leis do Trabalho (CLT), inclusive a Penitenciaria de Ribeirdo das Neves possui fabricas de
botas, de equipamentos de protecao individual, de uniformes e etc.

O fato é que essas terceiriza¢des ou parcerias ja comecaram a ser difundidas no Brasil
e comecgaram a se tornar modelo, 0 modelo mineiro mesmo ja vem servindo de base para
projetos semelhantes em Estados como Rio Grande do Sul, Distrito Federal, Sdo Paulo, em
Pernambuco inclusive ja foi licitado a construcdo de uma penitenciaria nos mesmos moldes de
Ribeirdo das Neves, com capacidade para 3.000 vagas na cidade de Itaquitinga.

Por outro lado as primeiras unidades que tiveram servigos terceirizados no Parana e no
Cearé ja voltaram ao controle estatal , seja por decisdes politica igual houve no Parana, onde
depois as unidades terceirizadas funcionam entre 1999 a 2006 na gestdo do democrata Jaime
Lerner a gestdo do governador Roberto Requido do Partido do Movimento Democratico
Brasileiro (PMDB) resolveu ndo dar andamento as terceirizagGes e reassumiu as unidades
penais, ja no Ceara uma decisdo judicial obrigou o governo a reassumir a gestdo da

penitenciaria Industrial Regional de Cariri (PIRC).
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Pelo exposto, vé-se que essas formas de desestatizacdo do setor prisional, sejam
através de terceirizacdo ou parcerias publico privadas , sdo alternativas ao caotico sistema
penitenciario nacional, obvio que ha criticas algumas de cunho técnico outras de cunho
ideologico , mas é uma boa alternativa que precisa ser estudada, trabalhada e aperfeicoada, e
fica claro também que o Estado mesmo com essas parcerias ndo vai se eximir totalmente da
responsabilidade , visto que a funcdo jurisdicional é indelegavel bem como seu poder de
policia e cabe a ele em qualquer meio de gestdo garantir direitos e garantias do custodiado,
além do mais esse sistema englobando empresas privadas conseguem trabalhar apenas com
presos de bom comportamento que querem trabalhar ,presos de facgOes e os de mal

comportamento ainda ficaram em presidios publicos.



42

CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho trouxe a tona o sistema penitenciario, bem como uma alternativa a
seus graves problemas, sendo esta alternativa a participacdo da iniciativa privada na gestao
dos presidios e na realizacdo de diversas atividades inerentes ao cotidiano prisional.

Assim de uma forma geral buscou-se discutir no trabalho em tela, a privatizacdo dos
presidios brasileiros, privatizacao vista de uma forma genérica como forma de desestatizacéo
de atividades e da gestdo prisional, visto que a varios modelos para esta desestatizacao.

Assim inicialmente viu-se através do contexto histérico que com o fortalecimento do
Estado, este passou a assumir o monopolio do direito de punir o individuo transgressor das
regras estabelecidas, tendo as prisées somente como meio de custddia e ndo como pena em si,
Vvisto que as penas na época eram geralmente violentas e corporais, como mutilacGes e morte,
por exemplo.

Por volta do século XVIII, a prisdo comegou a se tornar a pena em si, até pela grande
guantidade de criminosos que haviam na época, com isso comecou a se desenvolver os
sistemas penitenciarios, sendo os mais conhecidos e difundidos os criados nos Estados
Unidos, sendo o Pensilvanico, o Auburniano e o Progressivo, sendo este Gltimo o modelo
base utilizado no Brasil, onde o preso vai progredindo de regime de acordo com o tempo e seu
comportamento, até chegar a sua liberdade definitiva.

Contudo a partir do século XX, o setor penitenciario comecou a onerar muito o
Estado, resultado disso foi o superlotacdo e falta de estrutura em virtude da falta de
investimento estatal, assim aproveitando de influxos neoliberais alguns paises como Estados
Unidos, Inglaterra e Franga, tiveram com solugéo a privatizacdo do setor, cada um criando e
adaptando o seu modelo.

No Brasil as primeiras experiéncia comecgaram a surgir entre 1999 e 2001, inicialmente
em Guarapuava no Parana e Cariri no Ceard, ambas inicialmente administradas pelo mesma
empresa a Humanita S/A tendo como forma de gestdo a terceirizagdo de alguns setores como
hotelaria, alimentacdo, seguranca interna entre outros, baseado no modelo francés.

Cabe ressaltar que esses presidios inicialmente eram publicos, foram terceirizados a
iniciativa privada, bem como outros presidios no estado do Parand, mas atualmente ambos
voltaram a administracdo dos respectivos Estados, por decisdo politica ou por determinagédo
judicial.

Foi visto também o modelo de Ribeirdo das Neves em Minas Gerais, onde houve a

parceria entre o setor publico e a iniciativa privada desde o inicio, inclusive o dinheiro para
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construcdo foi proveniente da iniciativa privada, baseado também no modelo francés com
terceirizacdo de atividades meios, sendo seguranca externa e diregdo de responsabilidade
estatal.

Mas vistos essas experiéncias nacionais bem como os modelos internacionais, vé- se
que a terceirizagcdo de atividades meios nas penitenciarias do Brasil, como hotelaria, a
alimentacdo, salde, entre outros é uma alternativa interessante a crise estrutural no setor, visto
que a iniciativa privada poderia fazer os investimentos necessarios que o setor puablico nao
faz, seja por falta de dinheiro ou por corrup¢do mesmo.

Poderia se ofertar, por exemplo, mais oportunidades de profissionalizacdo aos
internos, visto a implementacdo de setores industriais a estes presidios, como foi feito em
Guarapuava e Ribeirdo das Neves, obviamente respeitando a legislacdo e sob vigilancia do
governo, para que nao haja méo de obra escrava dentro dos presidios.

Além disso com investimento privado, podera haver a criagdo de novas vagas
diminuindo o déficit de vagas no setor que gira em torno de 250 mil vagas, assim a
participacdo da iniciativa privada no, setor prisional poderia otimizar a estruturacdo do setor
buscando a eficiéncia deste.

Logicamente esta participacdo privada deve ser feito sob olhar atento do governo, que
deve se responsabilizar para fiscalizagdo deste entes privados, para que estes cumpram O
estabelecido em contratos e ndo cometam abusos, visto que lidam com seres humanos, e
embora essas empresas busquem lucros elas devem se atentar aos direitos e deveres dos
internos, para isso 6rgdos como o ministério publico entre outros 6rgaos de fiscalizacdo
devem ser atuantes.

Vale salientar que ndo ha como o Estado abdicar totalmente do gerencialmente
prisional, visto a legislacdo ndo permitir a privatizacdo total, e também existe o fato de que as
penitenciarias terceirizadas funcionam bem com presos de bom comportamento, presos que
querem trabalhar e estudar visando remir a pena, no entanto a ponta pesada do sistema, ou
seja presos de facgdes e presos de mau comportamento continuardo tendo que ser custodiados
pelo Estado em unidades penais publicas.

Por todo exposto, vé-se que a privatizacdo do sistema penitenciario brasileiro, da
forma com que pode ser implantada no pais, com atividades meios terceirizadas, é uma
alternativa viavel e boa no sentido de criagdo de novas vagas e otimizacdo de estrutura,
permitindo assim dar maior eficiéncia ao sistema prisional, contribuindo para que o individuo
preso tenha condi¢des dignas de cumprir suas penas, podendo assim ser reinserido na

sociedade, ndo saindo pior do entrou como acontece atualmente.
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