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POLITICAS PUBLICAS EM INFRAESTRUTURA URBANA — INTERFACES DA REDE
COLETORA DE ESGOTO SANITARIO DO MUNICIPIO DE JARDIM — MS (2010 - 2015).

RESUMO

Este trabalho consiste em abordar as discussdes das politicas publicas em infraestrutura urbana
de saneamento basico, no qual analisa as interfases da rede coletora de esgoto da cidade de
Jardim-MS e sua disponibilidade a populacdo. O objetivo entdo foi investigar a partir da
producdo do espaco urbano, qual é o papel do Estado na organizacdo e implementacdo da
infraestrutura do servico coletivo de coleta de esgoto, no espago urbano deste desta cidade. Para
alcancar o objetivo proposto, foi realizada uma pesquisa bibliografica para subsidiar o
referencial tedrico e histdrico sobre as politicas publicas na area de saneamento basico, como
também, uma pesquisa quantitativa sobre os dados oficiais referentes a cidade de Jardim-MS e
seus desdobramentos. Sobre resultados obtidos, revela-se que grande parte da populagdo da
cidade de Jardim-MS, nédo disp&e do acesso a infraestrutura da rede coletora de esgoto sanitario
e que o Estado historicamente como agente produtor do espaco urbano capitalista, tende a
privilegiar os grupos dominantes, mantendo as relacdes de poder da sociedade classes, como
afirma Corréa (1989), e que durante esse processo, deixa grande parte da populacdo a margem
das infraestruturas de saneamento basico em rede coletora de esgoto sanitario, o que determina
a importancia desse trabalho para a reflexdo de como esta sendo instituido o direito impetrado
pela legislacdo vigente e sua aplicabilidade na realidade local, para a populacao de menor poder
aquisitivo.

Palavras-chave: Politicas publicas. Saneamento basico. Espacgo urbano.



PUBLIC POLICIES IN URBAN INFRASTRUCTURE - INTERFACES OF THE
COLLECTION NETWORK OF SANITARY WASTE OF THE MUNICIPALITY OF
JARDIM - MS (2010 - 2015).

ABSTRACT

This work consists of discussing the public policy discussions on urban sanitation
infrastructure, in which it analyzes the interfaces of the sewage collection network of the city
of Jardim-MS and its availability to the population. The objective was to investigate from the
production of the urban space, what is the role of the State in the organization and
implementation of the infrastructure of the collective service of sewage collection in the urban
space of this city. In order to reach the proposed objective, a bibliographical research was
carried out to subsidize the theoretical and historical reference on public policies in the area of
basic sanitation, as well as a quantitative research on the official data concerning the city of
Jardim-MS and its developments. On the results obtained, it is revealed that a large part of the
population of the city of Jardim-MS does not have access to the infrastructure of the sewage
collection network and that the State historically as a producer of the capitalist urban space
tends to favor dominant groups , maintaining the relations of power of the society classes, as
Corréa (1989) affirms, and that during this process leaves much of the population to the margin
of the infrastructures of basic sanitation in sewage collection network, what determines the
importance of this work for the reflection of how the right is established by the current
legislation and its applicability in the local reality, for the population with lower purchasing
power.

Keywords: Public policies. Basic sanitation. Urbanization.
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INTRODUCAO

Este trabalho tem como designio permear a analise das politicas publicas na
infraestrutura urbana, uma reflexdo sobre a infraestrutura de saneamento basico em rede
coletora de esgoto sanitario da cidade de Jardim — MS no periodo de (2010 - 2015) e apresenta
como pressuposto a producdo do espaco urbano como resultado de diferentes interesses e
formas de uso, incorporando assim a amalgama do sistema capitalista de producéo, no qual se
origina a propriedade privada da terra! e suas concepcdes de valor como mercadoria.

Resultado disso, temos a expressdo da capacidade de pagar, ou seja, 0 poder aquisitivo
determina o arranjo como cada individuo conta com o0s acessos as diferentes infraestruturas
dentro do espago urbano, como pode ser observado em qualquer cidade brasileira e como é o
caso do municipio de Jardim — MS, a concretizacdo dessa l6gica de diferenciacdo entre bairros
e as representacdes espaciais dicotdbmicas. Nesse sentido, encontramos bairros com
infraestrutura e outros sem, que em tese, esses ndo sdo reflexos de diferentes tempos de
ocupagédo, mas de uma variagdo em um mesmo tempo - espaco.

Nessa ac¢do, 0 espaco urbano é produzido como um contiguo de atuacGes e um processo
que envolve diferentes agentes, que materializam as formas do espaco urbano. A escolha da
tematica necessita da compreensio do papel do Estado? (Poder Publico®) e sua agdo na
organizacdo do espaco urbano.

Desta maneira, leva-se em consideracdo a consonancia com que a consolida¢do do
capitalismo e o processo que o Estado emprega como forma de aparelhamento de sua politica
de dominacdo e fragmentacdo de classes, compactua com os interesses da acumulagédo
monopolista®, em que as politicas urbanas ndo estio desvinculadas das politicas econémicas e
das politicas em geral, desta forma, visando a reproducdo ampliada do capital, e assim,

beneficiando os grupos dominantes com suas decisoes.

1 Com a Lei 601 de setembro de 1850 estatele-se a propriedade privada na forma juridica, o efeito de posse da
terra com capacidade de pagar pela mesma. (RODRIGUES, 1991, p.17.).

2 Considera-se nesse trabalho como Estado: [...] Como uma “forma independente”, que surge da “contradigdo
entre o interesse do individuo e o da comunidade”. Essa contradi¢do “sempre se baseia” na estrutura social e, em
particular, “nas classes, ja determinadas pela divisdo do trabalho [...] e pela qual uma classe domina todas as outras
[...] que mediante do trabalho, cria capital como instrumento para sua propria dominagdo [..] na forma do Estado,
um instrumento para sua prépria dominagéo. (Harvey. 2005, p. 77).

3 Representagao e atuacdo do Estado em nivel local.

4 OLIVEIRA, F. de. Acumulagdo monopolista, estado e urbanizacio: a nova qualidade do conflito de classes. In:

Contradi¢Bes urbanas e movimentos sociais. Sdo Paulo: Cedec, Paz e Terra, 1977. p.65-76.
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Com as definicOes apresentadas, pode-se perceber que os pressupostos discutidos nesse
trabalho acerca das politicas publicas em infraestrutura urbana, procura delimitar a reflexdo no
sentido de inserir a infraestrutura de saneamento basico em rede coletora de esgoto sanitario,
ndo em uma definicdo de ordem técnica, mas sim do ponto de vista da producéo e reproducéo
do espaco urbano capitalista e suas contradicdes.

A principal justificativa para essa abordagem advem da escassa bibliografia e trabalhos
com esse recorte de estudo, que quase em sua totalidade na ocasido da redacéo deste € abordado
em sua maioria por outras areas de conhecimento, que ndo a Geografia, 0 que define sua
importancia para a Geografia Urbana, para a producéo de conhecimento académico e a reflex&o
de ordem social.

Entdo, ao considerar a producdo e reproducdo do espaco urbano, como forma de
assegurar a reproducéo do capital e a manutencado dos meios de dominacéo, que instituimos as
premissas da importancia da reflexdo de como se estabelece a agdo e qual é o papel do Estado
na organizagdo e implementagdo da infraestrutura do servigo coletivo de coleta de esgoto e
identificar possiveis contradices como politica publica, para isso, esse trabalho foi dividido
em trés capitulos:

No capitulo 1 — “O papel dos agentes que determinam a producao do espa¢o urbano —
consideracdes para um objeto de pesquisa”. Propdem-se trazer as consideracdes sobre 0 método
de andlise, para a leitura e reconhecimento do espago urbano, bem como, discorrer sobre o
sentido das formas, funcdes e processos concretizados na diferenciacdo das relaces sociais e
materiais. Sobre o conceito do espaco urbano e o papel dos agentes produtores desse espaco,
com énfase na atuagdo do Estado e sua intermediacdo enquanto institui¢do e poder publico.

No capitulo 2 — “Politica publica em saneamento em suas interfaces. ”, foi desenvolvido
sobre um ponto de vista historico, 0s aspectos conceituais acerca saneamento no Brasil para
delimitar a discussdo dos diferentes pontos relacionais do espago urbano capitalista e 0 acesso
a infraestrutura urbana de saneamento, nas diferentes fases espaco — temporais, bem como, nos
significativos avangos no setor de saneamento e consequéncias do modelo de politica liberal e
os desdobramentos das disparidades da rede de abastecimento de agua e rede coletora de esgoto
sanitario.

Ja no capitulo 3 — “A infraestrutura urbana de Jardim-MS sobre a ética das politicas
publicas e interfaces da rede coletora de esgoto sanitario”. Os dados levantados sobre a rede
coletora de esgoto de Jardim-MS, foram tabulados e discutidos a partir do referencial teérico,

com intuito de analisar as disparidades encontradas em relacdo a infraestrutura urbana como
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politica publica de saneamento bésico, na perspectiva da producdo do espago urbano e o papel
e a acdo do Estado nesse contexto.

Para a elaboracdo desse trabalho, foi realizado um levantamento sobre a bibliografia
base para subsidiar o referencial tedrico e histdrico na concepcao de infraestrutura urbana de
saneamento béasico e producdo do espaco urbano. As principais referéncias de base para a
discussdo do tema e conceitos, se pautaram nos autores Milton Santos e Henri Lefebvre para
abordagem do conceito de Espaco; Roberto Lobato Correa e sua concep¢do conceitual do
espaco urbano e os agentes que produzem o espaco urbano; Arlete Moises Rodrigues na ideia
da discussdo das contradi¢des do espaco urbano capitalista; Sonaly Cristina Rezende e Léo
Heller como subsidio no recorte histérico das politicas publicas de saneamento.

As fontes dos dados quantitativos foram coletadas da Empresa de Saneamento do
Estado de Mato Grosso do Sul (SANESUL), do Sistema Nacional de Informacgdes Sobre
Saneamento (SNIS), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). A redagdo desse
trabalho, bem como, as tabula¢gdes dos dados foram realizados na suite do aplicativo de
escritdrio de plataforma livre — “Libre Office” e a elabora¢do dos mapas foram realizados no
aplicativo gratuito CAD — “DraftSight”.
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CAPI'TULS) 1 - O PAPEL DOS AGENTES QUE DETERMINAM A
PRODUCAO DO ESPACO URBANO - CONSIDERACOES PARA UM
OBJETO DE PESQUISA.

1.1 — Consideracdes sobre o espago.

Trabalhar-se-a acerca da producédo do espaco urbano e o papel dos agentes modeladores
e produtores do espaco urbano. Para isso, considera-se com a afirmacéo de que a cidade é o
reflexo da fragmentacgéo de classes e da divisdo social do trabalho para atender aos pressupostos
da producéo capitalista do espaco e de certa forma conformar a mediacdo, no sentido que, “ela
a mantém; sustenta relacbes de producdo e de propriedade; é o local de sua produgido”
(LEFEBVRE, 2001, p. 52).

Deste modo, assumindo como questdo o termo “produgdo”, bem como, em uma
definicdo ampla, tanto das formas, quanto das relacdes sociais, pode-se concordar assim, com
a premissa de que em um contexto histérico houve uma producéo das cidades, perpassando com
uma dialética do passado e do presente para a configuragdo do urbano. Se considerarmos o
espaco como obra de certos agentes historicos e sociais, deve-se entdo:

introduzir aqui uma distingdo entre a cidade, realidade presente, imediata,
dado pratico-sensivel, arquitetdénico — e por outro lado o ‘urbano”, realidade
social composta das relagdes a serem concedidas, construidas ou reconstruidas
pelo pensamento. (LEFEBVRE, 2001, P. 54).

Concordando com essas indagacgdes, pode-se estabelecer e contextualizar com o
pensamento de que vida em sociedade necessita de um conjunto de transformacgdes no meio
para atender a reproducdo suas praticas culturais, econdmicas, politicas e ambientais, “[...] uma
adaptagdo sucessiva da face da Terra as novas necessidades dos homens” (SANTOS, 2002 apud
CAMPOS, 2008, p. 158), em que, a configuracdo da técnica e a dindmica do cotidiano
representam no meio urbano as contradi¢des encontradas no mesmo, essas, que sao além do
material visivel e palpavel, mas sim, do conjunto de relagGes estabelecidas em um determinado
tempo e espaco.

Partindo dessa ldgica, que deparamos, na concepcao historica as mudangas no conjunto
dos elementos naturais e simbdlicos, que se consolidam no presente e no campo das relaces
materiais. Faz-se entdo, na andlise do espago, 0 método principal para compreender, na ideia
da producéo do espago urbano, as politicas publicas em infraestrutura da rede de esgoto da

cidade de Jardim — MS, como objeto de analise deste trabalho.
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Para apresentar a discussdo sobre o espaco urbano, considerar-se que a cidade é uma
instancia do mesmo, facilitando a compreensao e desenrolar do pensamento. Para isso, pode-se
levar em consideracéo de que a cidade contém recortes do urbano em sua esséncia (CORREA,
1989). Deste modo, recorremos a forma espacial, estrutura social, 0s processos e as fungdes
urbanas, como também os conflitos perenes e endémicos das cidades brasileiras, como é o caso
de Jardim-MS, para abordar sua realidade local.

Nesse sentido, ha uma necessidade de compreender o espaco geografico, e sua
complexidade original, pois 0 mesmo carece de uma concepgdo tedrica abrangente,
compreensdo, que permita identificar a totalidade dos processos, tal como produzem a realidade
e a coeréncia logica em sua unidade. O espa¢o ndo é somente um reflexo social, mas assume
caracteristica de fator social, com sua propria autonomia (SANTQOS, 1978).

Segundo Milton Santos (1978), o espaco nasce do uso do territorio®, pela instancia
social. O autor ainda traz quais as categorias devem ser investigadas para que 0 espaco se
apresente em sua esséncia real. Determinadas pela forma, funcéo, estrutura e processo para uma
totalidade, estas, representadas em uma acdo continua, organizada e mutavel historicamente.

A forma, pode-se entender como aspecto visivel, 0 aparente de um conjunto de objetos,
que ddo origem as formas espaciais. A funcdo é a relacdo e acdo dos objetos espaciais. Ja a
estrutura é o palco para a concepgdo da forma e fungdes, na qual sdo criadas e instituidas. O
processo é a continuidade da acdo, essa que implica em mudancgas em um tempo, que advém
no dominio da estrutura social e econémica.

Com todas essas condicionantes, julga-se por definicdo, que o espago deve ser

considerado como:

[...] uma totalidade, a exemplo da prépria sociedade que lhe da vida [...] como
um conjunto de funcdes e formas que se apresentam por processos do passado
e do presente [...] como um conjunto de formas representativas de relacdes
sociais do passado e do presente [...] por uma estrutura representada por
relagOes sociais que se manifestam atraves de processos e fun¢des. (SANTOS,
1978, p 122).

O espaco por constituicdo, possui elementos que sdo: homens (na qualidade de forga de

trabalho); as firmas (na funcéo de producéo); as instituicdes (na producao das normas, ordens

S Considera-se aqui o conceito de Territério ndo apenas como delimitagdo do poder do Estado, mas construido e
constituido pelas relagdes de poder de diversos atores que territorializam, suas acdes em um contexto historico -
RAFFESTIN, Claude. Por uma Geografia do Poder. Franca. Sdo Paulo: Atica, 1993.
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e legitimagdo); meio ecoldgico (base fisica territorial do trabalho humano); as infraestruturas
(materializacdo do trabalho humano). (SANTOS, 1982).

Toda essa logica de organizacéo esta no sentido de que “o espacgo é formado por um
conjunto indissociavel, solidario e também contraditério, de sistemas de objetos e sistemas de
acles, ndo considerados isoladamente, mas como o quadro unico no qual a historia se da”
(SANTOS, 1999, p.39). Com essas significacdes sobre o espaco geogréfico, tem-se a priori de

dar prosseguimento para a conceituacdo e entendimento sobre o conceito do espaco urbano.

1.2 — Consideracdes sobre a producéo do espago urbano.

Em continuidade ao pensamento sobre o espaco e sua conceituacdo, que inicia-se a
reflexdo no sentido do termo urbano para além de fragmento da cidade, mas sim uma
organizacdo espacial da mesma, destarte, definir as premissas, para desenvolver a analise do
espaco urbano. Deste modo, o intuito € o conceituar e definir 0 espaco urbano e compreender
nessa dialética, as diferentes acOes e processos gque legitimam a realidade da cidade capitalista.

Estruturalmente o espago urbano capitalista, se define como um “conjunto de diferentes
usos da terra justapostos entre si” (CORREA, 1989, p.7), que de certa forma é simultaneamente

fragmentado e articulado, em realidade a organizacéo espacial da cidade,

[...] € um produto social, resultado de acdes acumuladas através do tempo, e

engendradas por agentes que produzem e consomem 0 espaco. [...] agentes
sociais concretos, e ndo um mercado invisivel ou processos aleatérios [...]
sobre um espaco abstrato. (CORREA, 1989, p.11).

Suas relagdes se mantém na escala variavel, seguindo os fluxos sociais, politicos e
econdmicos, portanto, a manifestacdo de sua articulacdo esta na divisdo social do trabalho e
sociedade de classes, que se expressam em relagdes espaciais que “integram ainda que
diferentemente, as diversas partes da cidade, unindo-as em um conjunto articulado cujo ndcleo
de articulagfo tem sido, tradicionalmente, o centro da cidade. ” (CORREA, 1989, p.8).

A fragmentacdo e a articulacdo estruturalmente complexas, impde uma segregacéo,
impressas nas suas formas, que revelam a profundidade da desigualdade “como caracteristica
propria do espaco urbano capitalista ” (CORREA, 1989, p.8). O espaco urbano é mutavel, é ao
mesmo tempo reflexo e condicionante social e cenario de lutas sociais, assume uma dimenséo

simbolica em definicdo aos diferentes grupos sociais e sua funcdo urbana, prépria do
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movimento da sociedade como reflexo direto da estrutura e processos sociais consolidados nas

formas espaciais®, que sio materializadas por certos agentes que produzem o espaco urbano.

1.3 — Consideracdes sobre os agentes que produzem o espago urbano.

Levar em conta a producdo do espaco urbano, pela acdo dos agentes “é complexa,
derivando da dindmica de acumulacdo de capital, das necessidades mutaveis de reproducéo das
relagBes de producéo, e dos conflitos de classe que dela emergem” (CORREA, 1989, p.11).

Para Corréa (1989), os agentes que produzem o espaco urbano e dao forma a cidade sao:

a) os proprietarios dos meios de producao, sobretudo os grandes industriais;
b) os proprietarios fundiarios;
c) os promotores imobiliarios;

d) o Estado;
e) 0s grupos sociais excluidos. (p.12).

A partir desses, dar-se-a inicio a discussdo acerca da producdo do espaco urbano,
estabelecendo-se um paralelo a exemplo de estudos realizados sobre o espaco urbano da cidade
de Jardim — MS.

1.3.1 — Os proprietarios dos meios de producao.

Sdo os detentores dos meios de producdo, as indUstrias e as empresas comerciais, as
quais possuem uma relacdo ambigua na producéo do espaco urbano, pois ao mesmo tempo que
necessitam de aspectos locacionais baratos e privilegiados, em termos de infraestrutura para a
circulacdo de mercadoria e producéo, revelam o interesse e a necessidade do barateamento da
forca de trabalho.

Como resultante e durante o processo de consumo do espaco urbano, ha um conflito
com os proprietarios fundiarios, um desequilibrio nos interesses, pois, 0s detentores dos meios
de producdo tém como objetivo a producéo, ndo a especulacdo, mas de modo antagénico geram
especulaco no uso do espaco urbano. (CORREA, 1989).

Para melhor ilustrar uma condic¢do na forma de exemplo na cidade de Jardim-MS, tem-

se a pesquisa realizada por Gomes (2012), em que 0 mesmo considera que:

[...] acidade de Jardim apesar de apresentar um nimero pequeno de inddstrias
localizadas principalmente no Parque Industrial [...] outras poucas dispersas
pelo tecido urbano da mesma, apresenta um consideravel desenvolvimento das
atividades ligadas ao setor terciario, que localiza-se principalmente na area
central. Tal concentracdo comercial no centro, resultados da producdo social

6 Conceito abordado em SANTOS, M. Espaco e Método. Sdo Paulo, Nobel, 1985.
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da cidade, acaba por gerar diferenciais consideraveis no preco da mercadoria
terra. (p.36).

Assim sendo, deixa claro, quais 0s grupos que sdo privilegiados pela producéo social
que é organizada em um contexto de atuacdo do Estado, tanto os proprietarios dos meios de
producdo, quanto os proprietarios fundiarios e promotores imobilidrios na participacdo da
criagdo da renda diferencial’, que apresenta como resultado ao longo do tempo a valorizagéo
do espago comercial da cidade, proporcionando assim novos interesses para esse espago,
valorizado pelas infraestruturas urbanas. Essa porgéo central assume uma maior materializagdo

da acdo dos agentes produtores na incorporacdo da melhor infraestrutura social produzida.

1.3.2 — Os proprietarios fundiarios.

Os proprietérios fundiarios sdo os donos das terras, que por sua vez usam-na, ndo
somente para moradia, mas principalmente para obter lucro por meio da valorizagdo como
parcela do tecido urbano, quer seja por meio de novos loteamentos, ou “quando deixam a terra
vazia” (RODRIGUES, 1991, p.24), para que a mesma assuma melhores caracteristicas para a
especulacéo, ou seja, maior valor de troca, na relagédo de mercado.

Para almejar esse ensejo, os proprietarios fundiarios “agem pressionando o Estado
visando a instalacdo da infraestrutura urbana ou obtendo créditos bancarios para eles proprios
instalarem a infraestrutura. Tais investimentos valorizam a terra [...] Campanhas publicitarias
exaltando a qualidade da area so realizadas a0 mesmo tempo. ” (CORREA, 1989, p.18).

Novamente tragando um paralelo com a cidade de Jardim-MS, Gomes (2012) aponta
que:

[...] em razéo da produgdo de um conjunto habitacional (Cohab Aeroporto)
implantado na regido Sul da cidade nos anos de 1980, varios loteamentos
foram implementados na mesma década, em razdo das infraestruturas ja
implantadas em seu meio, posteriormente na década de 1990, foram
implantados mais loteamentos ao entorno do referido conjunto, passados
quase trinta anos da producdo do conjunto habitacional, em 2009, foi criado
mais um loteamento no entorno da regido. [...] constata-se que 0s proprietarios
fundiérios, lotearam parte de suas propriedades, ou toda ela, se referir aos
proprietarios de chacaras, a partir do momento que conceberam as
possibilidades de lucros substanciais, em decorréncia da implantacdo do
conjunto habitacional. (p.38).

Com esse exemplo, pode-se perceber, que existe uma dependente forma de politica

publica Estatal, na ado¢do de permitir e legitimar a reproducdo do capital, do reforco do

7 Concordando com: RIBEIRO, Luiz C. Notas sobre a renda da terra urbana. Ch&o - Revista de Arquitetura. Rio
de Janeiro, n.5, 1979, p. 97-104.
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aparelho Estatal, do aumento do nimero de m&o de obra por via da ideologia da casa propria®,
com a ocupacdo urbana periférica, mediante a consolidacdo de conjuntos habitacionais
(COHAB) (CORREA, 1989). O que de certa forma, permite a atuacdo dos proprietarios
fundiarios no processo das melhorias implementadas pelo poder publico para a obtencéo do

lucro.

1.3.3 — Os promotores imobiliarios.

Tem-se como agdo na producdo do espaco urbano pelos promotores imobiliarios, o
sentido de realizar processos que se diferem dos demais agentes devido sua forma de atuacéo,
mas, ainda seguindo a logica e as regras de um modelo capitalista de producdo. Sendo assim, o
lucro obtido pelos promotores imobiliarios é da origem da transformacdo da terra em
mercadoria e 0 mesmo segue fases de circuitos de inovacdo, de capital-mercadoria e
mercadoria-capital, 0 que permite a incorporacgdo, definindo assim a condicéo e circunstancias
como tudo se estabelece, ou seja, 0 escopo de atuacdo € bastante amplo e se personificam em:
loteamentos, corretagens, estudo técnicos, construcdes, marketing e financiamentos.
(CORREA, 1989).

Todo o processo resume-se em um intrincado sistema articulado, visando a maxima
obtencdo de lucro. Assim a titulo de exemplo, pode-se utilizar a pesquisa de Ricardi (2013),
para elucidar na pratica como os promotores imobiliarios estdo inseridos no espaco urbano da
cidade Jardim-MS:

[...] na acdo do Estado (atendendo os interesses dos proprietarios dos meios
de producéo), do proprietario [...] dos proprietarios dos meios de producao que
se instalaram na localidade, e promotores imobiliarios [...] que negociam
baseando-se nos imdveis ja valorizados. Digno de nota é o fato do Parque
Industrial além de ter valorizado a area dos loteamentos ao entorno (segundo
levantamento, existem cerca de cinco loteamentos préximos ao Parque
Industrial), tornou mais atrativa esta zona da cidade para instalacdo de
empresas, basta olharmos para o outro lado da BR-060 e ja podemos notar a
implementacéo de alguns estabelecimentos. (p.38).

Com esse exemplo percebe-se a estratégia e 0 impacto direto no processo de valorizagao
de loteamentos novos da cidade de Jardim-MS, com um impulso na definicdo de crescimento
do tecido urbano, permitindo a ocasido de novas medidas de especulacdo imobiliarias por parte
dos promotores imobilidrios. “A atuagdo espacial dos promotores imobiliarios se faz de modo

desigual, criando e reforgando a segregacio residencial”. (CORREA, 1989, p.23).

8 Aqui trata-se da questdo concordando com Corréa (1989), como sdo instituidas as politicas para a aquisicdo de
casas populares nos conjuntos habitacionais.
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1.3.4 — O Estado.

Como pode ser percebido nas discussdes anteriores dos demais agentes de producéo do
espaco urbano, o Estado entre todos, é o que inter-relaciona-se diretamente com os demais de
forma intrinseca, exibindo assim uma interdependéncia conjuntural de suas ac¢des e resultados
para a manutencdo das relacGes de poder. Sua atuacdo direta representada pelo poder publico,
expressa-se em uma lateralidade de formas. O Estado opera em uma urbanizacéo capitalista,
como o ator principal de regulacéo, quer seja entre o limite do efeito capitalista ou interventor
antagonico das forcas de produgdo. (CORREA, 1989).

O Estado envolve-se diretamente na tomada de decis6es politicas de regulagdo, que
concerne ao processo de acumulacdo gerada pelos demais agentes de producéo articulados entre
si, uma “legitimagado social” (SOUZA, 1994, p. 219). Tal efetividade tem como raiz 0 modelo
conflitante de sua ordem, como Harvey (2005) coloca que:

Necessariamente, o Estado se origina da contradicdo entre 0s interesses
particulares e 0s da comunidade. No entanto, como o Estado tem de assumir
uma existéncia “independente”, para garantir o interesse comum [...] por meio
do qual pode dominar os individuos e os grupos [...] instrumentos de
dominagdo - em particular a lei, o poder de tributacdo e o poder de coacéo.

(p.78)

Isso coloca em xeque a sua neutralidade social e sua atuacdo na regulacao do uso espaco
urbano, bem como promotor fundiério, consumidor de localizacGes especificas e promotor
imobiliario (CORREA, 1989). Segundo Rodrigues (1991, p. 23), “o processo de urbanizagio é
decorrente da apropriacdo para diferentes usos: industrial, comercial, residencial, servicos,
produgdo e circulacdo de infraestrutura”. E para efeito desse trabalho, o foco principal esta na
infraestrutura, ou seja, “através da implementagao de servigos publicos, como sistema viario,
calcamento, agua, esgoto, iluminagdo, parques, coleta de lixo etc...” (CORREA, 1989, p. 24).

Partindo dessa ldgica, que se pode instituir como se configura como o investimento
publico, desde a mobilizacdo de reservas fundiarias e a infraestrutura para uma nova
reorganizacdo espacial, como subproduto dos conflitos entre os diferentes membros da
sociedade de classes e a alianca entre eles, mediante uma tendéncia de privilegiar os interesses
dos segmentos dominantes, por meio da alocagdo espacial diferenciada das infraestruturas

coletivas.
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Para demostrar um exemplo da acdo do Estado, pode-se apresentar um estudo realizado por
Gomes (2014)°, sobre a producio dos vazios urbanos de Jardim-MS, o mesmo se posiciona
com criticidade acerca do favorecimento a uma classe especifica na constituicdo do Plano
Diretor Participativo’®, que nio aos economicamente desfavorecidos, com medidas de

zoneamento que privilegiam os bairros centrais da cidade.

Assim, o Poder Publico deixa de favorecer uma classe, de proprietarios
(detentores de imdveis), para favorecer outra, 0s proprietarios dos meios de
producdo, aplicando as medidas apontadas acima para coibir a existéncia de
vazios urbanos nas areas da cidade de Jardim onde potencialmente se
localizardo os comerciantes, e ndo aqueles que necessitam dos servicos de uso
coletivo. Acrescente-se, que a (re) producdo dos vazios urbanos se mantera,
se seguirmos este viés de Politicas Publicas Urbanas, nos demais bairros da
cidade de Jardim-MS. (GOMES, 2014, p. 12)

O Estado com seu poder de regulacdo e coacgdo, permite entdo, ao mesmo tempo que um
lento processo de diminui¢éo dos vazios urbanos e uma alocacdo parcialmente diferenciada dos
equipamentos de consumo coletivos, ou seja, das infraestruturas urbanas, legitimadas em face
da instrumentacdo de dominagdo de classes, em que, “a classe dirigente tem de exercer seu
poder em seu préprio interesse de classe, enquanto afirma que suas acdes sdo para o bem de
todos”. (HARVEY, 2005, P. 78).

Tais estratégias carregam apelo institucional por parte do Estado, que personifica a
vontade do todo, em um contexto ideoldgico, que cria a ideia de um interesse comum, mesmo
gue meramente ilusério, a fim de universalizar as ideias das classes dominantes. (HARVEY,
2005).

1.3.5 — Os grupos sociais excluidos.

Notoriamente, ao estabelecer-se a leitura de uma sociedade de classes em um espago
urbano capitalista, que nos deparamos nas instancias na qual a realidade pode ser percebida por
meio das diferencas sociais, no que se refere, ao acesso dos bens produzidos socialmente. Essas
desigualdades se personificam na existéncia dos grupos sociais excluidos, que por sua vez ndo
possuem meios de pagar por uma parcela de solo para sua habita¢do, ou quando o faz, é por
meio de habitagdes em condicdes de degradacdo social. (CORREA, 1989).

® GOMES, Igor Ronyel Paredes. Notas sobre a producdo dos vazios urbanos de Jardim-MS. In: Anais do VI
CGB — ISBN: 978-85-98539-04-1. Vitoria — ES, 2014.

10 JARDIM, Prefeitura Municipal. Revisdo e Complementacéo do Plano Diretor Municipal Participativo: Jardim,
2012.
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A acdo dos grupos sociais excluidos no modelar do espaco urbano pode ser entendida
como uma resposta a falta de escolha e a necessidade de morar e reproduzir a vida, para tanto,

concorda-se com Rodrigues (1991), em sua afirmacéo, que:

Morar ndo é fracionavel. Ndo se pode morar um dia e no outro ndo morar.
Morar uma semana e na outra nao morar. No limite da necessidade, é possivel
— malgrado as consequéncias funestas — almogar um dia e no outro néo,
almocar e ndo jantar, “pedir um prato de comida” na porta da casa de alguém,
uma roupa velha, um pedaco de pdo, ou seja, a fome é incorporada a algumas
estratégias de sobrevivéncia. (p.14)

Essas estratégias se apresentam “na producdo da favela, em terrenos publicos ou
privados invadidos, que 0s grupos sociais excluidos se tornam, efetivamente, agentes
modeladores, produzindo seu proprio espaco” (CORREA, 1989, p.30). A autoconstrucio e a
apropriacdo se traduzem de fato, na busca pelo direto a cidade, mesmo que em condic¢des aquém
aos meios sociais coletivos e as infraestruturas urbanas.

Segundo Gomes (2012, p. 46), referente aos grupos excluidos, o autor denota uma
representatividade distinta para a cidade de Jardim-MS, pois, “a maior parcela desta
coletividade é composta pela classe trabalhadora, sendo que esta parcela significativa da
sociedade ndo tem acesso a um local decente de moradia dentro da cidade”, constituindo assim,
a atuacdo do Estado como poder publico, na seletividade, “atendendo setores privilegiados,
como 0s proprietarios dos meios de producdo, os agentes imobiliarios e os proprietarios de
terras” (CORREA, 2004 apud GOMES, 2012, p. 46).

A partir das consideracdes levantadas sobre os agentes produtores do espago urbano que
é possivel perceber sua realidade capitalista, em que o Estado em sua esséncia como poder
publico, tende de favorecer e legitimar em suas a¢des 0s grupos dominantes, que por sua vez se
articulam em face de obter a manutencéo dos meios de dominacéo. Essa légica instituida dentro
do espaco urbano capitalista se apresenta na producdo de um espaco ndo homogéneo,
constituindo assim, uma distribuicdo deficitaria da infraestrutura coletiva, ou seja, a rede
coletora de esgoto sanitario, que é abordado como tema de discussdo nesse trabalho do ponto

de vista de uma politica publica na area de saneamento basico.
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CAPITULO 2 — POLITICA PUBLICA EM SANEAMENTO EM SUAS
INTERFACES.

2.1 — Consideracdes sobre o conceito de saneamento basico.

O conceito de saneamento basico é uma construcdo social e assim constituido em uma
trajetoria histdrica, possuindo entdo, diferenciagdes em resposta aos distintos tempos historicos
e avangos técnicos, e ainda em sentido de concepgdes culturais e de classe social. (MORAES;
BORJA, 2014).

“Saneamento”, etimologicamente, vem do latim sanu, e pode designar varios
sentidos: 1) tornar sdo, habitavel ou respiravel; 2) curar, sarar, sanar; 3)
remediar, reparar; 4) restituir ao estado normal, tranquilizar; 5) por ou
estabelecer em principios morais estritos; 6) por cabo a, desfazer; 7) perdoar,
desculpar; e 8) reconciliar-se, congracar-se. (MORAES; BORJA, 2014, p. 1)

Desta maneira que 0s pressupostos da discussdo sobre o conceito de saneamento, pode
ser estabelecido como diversos pontos de vista, tanto académico ou do senso comum. Assim,
podendo-se citar como exemplo, duas formas de abordagens, uma como &rea de conhecimento
— especificamente de origem tecnicista e outra abordagem como uma politica publica, no qual
essa se estabelece na dimensdo desse trabalho (HELLER; CASTRO, 2013a).

Como politica publica, esta relacionada diretamente a,

elementos indispensaveis para a compreensdao e o aperfeicoamento das
intervengdes, no tocante a sua apropriagdo e utilizagdo pela populagéo, bem
como a sua integragdo ao metabolismo urbano e rural, ao aprendizado com
sua historia e sua relagdo com a dimensdo geografica. (HELLER, 2013b, P.
181).

Na Constituicdo Federal Brasileira de 1988, encontramos consolidado a posicdo do
Estado e sua referéncia em um marco legal e institucional acerca do saneamento basico, em seu
capitulo I1:

Art. 21. Compete a Uni&o:

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacéo,
saneamento basico e transportes urbanos;

Art.23.E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios:

IX - promover programas de construgdo de moradias e a melhoria das
condicBes habitacionais e de saneamento basico; (BRASIL, 1988, grifo
N0ss0).
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Mas somente com o advento da Lei Federal 11.445 de 05 de janeiro de 2007, conhecida
como “Lei do Saneamento”, que a definigdo conceitual de saneamento bésico € estabelecida em
seu Art. 3°, sendo como:

conjunto de servigos, infra-estruturas e instalacdes operacionais de:

a) abastecimento de 4gua potéavel: constituido pelas atividades, infra-
estruturas e instalagdes necessarias ao abastecimento publico de 4gua potavel,
desde a captacdo até as ligacBes prediais e respectivos instrumentos de
medicdo;

b) esgotamento sanitario: constituido pelas atividades, infra-estruturas e
instalacGes operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposi¢éo final
adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligagdes prediais até o seu
langamento final no meio ambiente;

c) limpeza urbana e manejo de residuos solidos: conjunto de atividades, infra-
estruturas e instalagBes operacionais de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo originario da varrigéo e
limpeza de logradouros e vias publicas;

d) drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas: conjunto de atividades,
infra-estruturas e instalagdes operacionais de drenagem urbana de &guas
pluviais, de transporte, detencdo ou retencdo para 0 amortecimento de vazdes
de cheias, tratamento e disposic¢do final das aguas pluviais drenadas nas areas
urbanas; (BRASIL, 2007).

Apesar de conceito de saneamento basico necessitar de uma ampla discussdo acerca de
suas ratificacdes, o escopo desse trabalho ndo abrangera a perspectiva ambiental e técnica, mas
sim como ja informado anteriormente, foi categoricamente a rede coletora de esgoto sanitario

como politica pablica, na concepcdo de infraestrutura urbana a escolhida para ser analisada e

tratada em suas interfaces.

2.2 — Histéria do saneamento basico no Brasil.

Esse subcapitulo trara mesmo que de forma sintética uma perspectiva historica do
saneamento no Brasil. A ideia é situar o problema sanitario dentro de uma logica de politicas
Estatais para cada recorte histérico do Brasil, para isso concordamos com Milton Santos, em

que o0 mesmo afirma que:

A histdria fornece o quadro material e a politica molda as condi¢fes que
permitem a acdo. Na prética social, sistemas técnicos e sistemas de acéo se
confundem e é por meio das combinacdes entdo possiveis e da escolha dos
momentos e lugares de seu uso que a historia e a geografia se fazem e se
refazem continuadamente. (SANTOS, 2000, P. 69)
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Fundamentalmente, a questdo sanitaria no Brasil abarca uma influéncia do seu modelo
de colonizagéo e posteriormente um periodo que envolve a Revolucéo Industrial!, na qual, se
estabelece sob significativas mudangas na estrutura social de paises capitalistas. Nesse
contexto, é que as raizes historicas de paises colonizadores e colonizados se estendem para essa
realidade.

Em paises desenvolvidos o processo da industrializacdo acarretou em politicas sociais
mais plenas em infraestrutura de saneamento e em efeito contraditorio, 0s paises em
desenvolvimento mantém-se a mercé de interesses de predominio econémico, estendendo assim
0s problemas sanitarios as populacGes de menor poder aquisitivo, notadamente tratado em
segundo plano. (REZENDE; HELLER, 2008).

A institucionalizacdo do setor no Brasil, se deu “em principio no plano individual,
passando progressivamente ao nivel de uma questdo publica a partir do século XVIII, quando
0 Estado comega a se preparar para a executar e administrar os servigos de saneamento. ”
(REZENDE; HELLER, 2008, p. 45).

Surgimento de um urbanismo afirmador de uma nova classe, a burguesia
urbana, que ascendia socialmente. E um urbanismo civico-embelezador [...]
Simuladamente, o urbanismo sanitarista procura garantir uma satide ambiental
no espago urbano assolado por epidemias e pestes que atingem todas as classes
sociais. (CAMPOS FILHO, 1999, p. 34 -35).

O aparecimento da industria, conduziu por uma demanda de médo de obra e por
consequéncia uma nova pendéncia por infraestrutura das cidades que agora contam com um
povoamento maior devido a concomitancia do ciclo do ouro. A partir do século XIX, que
aconteceu a vinda de companhias inglesas em setores de infraestrutura, e inicialmente de
saneamento. Em carater de reforma sanitarista no Brasil, se deu de fato em 1849, quando foram
criadas as: Comissdo Central de Saude Publica, Comissdo de Engenheiros e Junta de Higiene
Publica em 1850. A sua atuacdo e maior parte de suas agdes se restringia a cidade do Rio de
Janeiro (Capital). A reforma sanitarista aconteceu posteriormente em 1886, com um novo
Conselho de Saude Publica agora com énfase maior de agéo provincial. (REZENDE; HELLER,
2008).

No inicio do século XX, o Estado e sua atribuicdo na forma de poder publico, transfere
as empresas de capital inglés, os servigos de saneamento e assim 0s ingleses mantinha o modelo

monopolista de mercado. Isso determinou a relacdo do Brasil em um contexto agora de um

11 De acordo com Karl Marx, a Revolugéo Industrial, iniciada na Gra-Bretanha, configurou-se em o chamado
conjunto das Revolugdes Burguesas do século XVIII, na passagem do capitalismo comercial para o industrial.
(MARX, Karl. O Capital - Tomo 2. In: Os economistas. Ed. Nova cultural, 1996.)
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capitalismo mundial, altamente desenvolvimentista para dar suporte as atividades econémicas.
Nesse sentido que essas companhias privadas de saneamento atuavam prioritariamente em
locais, no qual residiam as elites sociais da época. (REZENDE; HELLER, 2008).

O alinhamento liberal da Constituicdo de 1891, deu maior autonomia aos estados
brasileiros para a realizacdo de politicas publicas voltadas para a arrecadacéo, caminhando para

uma viabilidade econdmica e comercial.

O sentimento de nacionalismo, que impulsionou as ciéncias e o
desenvolvimento tecnoldgico, fez emergir o poder publico em um estagio em
que as agdes, mesmo quando realizadas para atenderem as coletividades, eram
implementadas pelo capital privado. Até a segunda década do século XX o
governo federal tinha um poder bastante disperso sobre o territério nacional.
Predominava o poder local, tendo os municipios e Estados autonomia para
gerirem 0s seus servigos sanitarios, ndo podendo haver uma intervencdo direta
por parte do governo federal, somente em casos excepcionais de epidemias e
no saneamento dos portos. (REZENDE; HELLER, 2008).

Ainda no inicio do século XX, que as massas, ou seja, as populacdes excluidas passam
a ser consideradas nas acOes realizadas pelo Estado, quando houve a conscientizacdo que as
questdes de salde com endemias nao faziam distincdo entre classes sociais. Todas essas
mudangas na postura de tratamento também eram reflexo ao aumento de uma viabilidade
econdmica crescente da producdo e comércio exterior, que priorizava as principais cidades e
portos brasileiros para a modernizacdo, como estratégia de suporte para o crescimento
econdmico.

A acdo do Estado se dava de forma fragmentada, assim deixava de fora o meio rural e
regides periféricas das cidades. A crescente retomada da ampliacdo do poder publico federal,
trouxe importantes conquistas para 0 saneamento e consequentemente a satde publica como
pode ser observado na tabela 01. (REZENDE; HELLER, 2008).

Tabela 1 - Evolucéo do nimero de cidades com sistemas de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario durante a Republica Oligarquica

Ano Cidades com rede de agua Cidades com rede de esgotos
1890 31 4*
1900 57 16
1910 186 48
1920 284 126
1930 344 150

* Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Recife e Campos
Fonte: ALVARENGA apud TELLES (1993).
Adaptacdo: REZENDE; HELLER (2008).
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Em 1937 com a carta constitucional, o governo de Getdlio Vargas institui uma nova
ordem, a de que o Estado deve zelar pelo bem-estar sanitario da populagéo e cria-se entdo o
Departamento Nacional de Saude (DNS), no qual, instituiu-se varios programas e divisoes,
tanto em nivel estaduais, quanto municipais para a fiscalizacdo e manutencdo da autonomia e
controle proprio das a¢6es de politicas publicas na area de saneamento. (REZENDE; HELLER,
2008).

No inicio da década de 1960, no ambito de atuacdo no setor de saneamento no Brasil
podemos destacar: Departamento Nacional de Obras de Saneamento (DNOS),
Superintendéncia para o Desenvolvimento Amazonia (SUDAM), Superintendéncia de
valorizacdo Econdmica da Amazénia (SVEA), Fundacgdo de Servico Espacial de Satde Publica
(FSESP) este operava em todas as fases projeto, implementacdo e operacdo, Departamento
Nacional de Endemias Rurais (DNERu), Comissdo de Fronteiras, Departamento Nacional de
Obras Contra Seca (DNOCS), Plano Cravado, Comissdo de Valorizacdo do S&o Francisco
(CVSF), Divisdo de Engenharia Sanitaria, Superintendéncia para a Valorizacdo do Nordeste
(SUDENE), Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM) e Secdo de Engenharia
Sanitéria do Ministério da Guerra. (REZENDE; HELLER, 2008).

A busca por uma maior autonomia do sistema de saneamento em termos de uma razéo
orcamentaria, seguindo o pensamento mercadolégico desenvolvimentista, possibilitou a
consequente penetracdo de capital estrangeiro na economia nacional e a criagdo de diversas
multinacionais em varios setores do Brasil e com o advento do Golpe Militar de 1964, deu-se
inicio ao processo de mudancas no modelo de gestdo de saneamento, em que foram sessados as
aplicacdes de recursos federais nas SAAE*? - (Servico Auténomo de Agua e Esgoto) dos
municipios, obrigando assim a repassarem a concessdo para a recém-criadas CESBs -
(Companhias Estaduais de Saneamento Basico). (REZENDE; HELLER, 2008).

2.3 - A politica nacional de saneamento béasico para a criacdo das Companhias Estaduais
de Saneamento Basico (CESB).

A consolidacao das estratégias desenvolvimentistas e o crescente alinhamento de uma
economia liberal, iniciadas nos pos 1950, impactam em um espaco urbano que adquire cada

vez mais feicOes de um sistema progressista e assim garante o principio de um crescimento

12 Autarquias municipais controladas pelos municipios, os quais foram precursores no modelo de tarifagdo
progressiva ao consumo, seguindo varias recomendacBes de gestdo de recursos hidricos do IV Congresso
Internacional de Engenharia Sanitaria de 1954. (REZENDE, S. C.; HELLER, L., 2008).
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econémico de curto prazo, no qual, as cidades passam a exercer um maior poder de atracdo na
populacéo rural, até entdo, sendo essas populacdes negligenciadas por politicas sociais e assim,
vislumbram nas cidades a mudanca dessa situacdo. (REZENDE; HELLER, 2008).

Desta maneira, a busca pela sobrevivéncia, em meio a uma politica de
modernizacgdo agricola e de manutencdo da estrutura fundiaria, e 0 sonho de
ascensdo social produzem emigracdo macica da populacdo nordestina e de
areas rurais, sobretudo do Estado de Minas Gerias, para 0s centros urbanos,
principalmente para a Regido Sudeste. (REZENDE; HELLER, 2008, p.
253).

Nesse contexto, com a instalacdo da Ditadura Militar, o cenario politico nacional
vivenciou sob a sancdo de politicas autoritarias com atos institucionais de repressdo, 0s quais
legitimaram um ingresso maci¢o de capital internacional periodo denominado como “milagre
econdmico”. A perspectiva de altos lucros atraia investidores estrangeiros, com a seguranca de
um governo alinhado com seus interesses. (REZENDE; HELLER, 2008).

O grande volume de capital estrangeiro entrando no pais, 0 mesmo era aplicado em
diversos setores da economia nacional. Em meio a todo esse processo desenvolvimentista as
empresas de saneamento se tornaram fator fundamental de desenvolvimento, devido a grande
demanda gerada pela expressiva urbanizacdo. A capitacdo de recursos pelas entdo recentes
criadas CESBs, sintetizam o monopdlio e um intenso crescimento a luz do PLANASA (Plano

Nacional de Saneamento). (REZENDE; HELLER, 2008).

Com a formulagdo do PLANASA, foram estabelecidas novas bases
institucionais, politicas e financeiras, mudando a organizagdo do setor. A
canalizac&do dos recursos para as companhias estaduais (CESBS), com o intuito
de torna-las auto-sustentaveis por meio das tarifas, penalizou as populacdes
de areas periféricas dos centros urbanos, das areas rurais e dos municipios que
ndo concederam os servi¢os aquelas companhias. (REZENDE; HELLER,
2008, p. 259).

A forma da participagdo de boa parte dos municipios brasileiros no PLANASA estava
ligada e condicionada diretamente as companhias estaduais de dgua e esgoto, pois, o plano de
acao nao consistia em todos as competéncias do conceito de saneamento basico, mas sim,
priorizava categoricamente o abastecimento de agua e coleta esgoto. Na figura 1, podemos
observar uma reducdo de rede de esgoto de 1960 a 1970 devido a crescente urbanizagéo e
perceber em relagdo ao atendimento da infraestrutura urbana de rede de dgua e rede de esgoto

e uma consequente disparidades entre os investimentos, pois, com a questdo embutida da auto-
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sustentacdo das companhias pelas tarifas, em que o investimento em agua era mais seguro em
relagdo ao retorno do capital investido. (REZENDE; HELLER, 2008).

O PLANASA privilegiou as regides mais ricas do Sul e Sudeste, e a maior
parte dos investimentos esteve concentrada nas cidades mais populosas e,
nestas, nos segmentos populacionais de maior renda. Essa Gltima concluséo é
evidente quando se verifica que 0 PLANASA privilegiou onde haveria maior
possibilidade de o investimento gerar tarifas para amortizar investimentos.
(ARRETCHE, 1996, p. 6 apud COSTA, RIBEIRO, 2013, p. 474.)

Figura 1 — Brasil, 1960 a 2000. Evolucio da cobertura de redes de idgua e esgotos
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Fonte: IBGE — Censo Demograficos de 1960, 1970, 1980, 1991 e 2000
Organizagdo: REZENDE; HELLER, 2008

Durante a Ditadura Militar, “a burocracia governamental foi dominada pelos tecnocratas
civis e militares, cujo lema era “seguranca e desenvolvimento” [...] cujas as acdes passaram a
ser associadas a viabilidade econémico-financeira” (REZENDE; HELLER, 2008, p. 220), o
que define o comprometimento a expansdo e universalizagdo do saneamento, assim
favorecendo principalmente o atendimento as areas urbanas com popula¢do com maior poder
aquisitivo.

O PLANASA evidencia a relacdo de politicas publicas por parte do Estado, para as
desigualdades regionais e sua evidente manifestacdo no espaco urbano das cidades brasileiras
e a sociedade de classes. Na figura 2, podemos destacar a evidente disparidade que ocorre
quanto ao acesso as infraestruturas de rede de abastecimento de agua e a rede coletora de esgoto
com relacdo a renda, destilando assim, a precariedade de acesso as faixas de populacdo de

menor poder aquisitivo. 1sso se mostra mais evidente com relagdo a rede coletora de estogo
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sanitario, no qual, é a populacdo de menor poder aquisitivo que é menos atendida por esse
servico. (REZENDE; HELLER, 2008).

Figura 2 — Brasil. Cobertura de abastecimento de agua com rede geral e esgotamento

sanitario com rede coletora, segundo a faixa de renda
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Fonte: COSTA 2003 apud REZENDE ; HELLER. 2008

Com a extin¢do do BNH (Banco Nacional da Habitacdo) em 1986, no qual, 0 mesmo
foi absorvido pela Caixa Econémica Federal (CEF) e com a restri¢do de investimentos captados
do Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢co (FGTS) devido ao desemprego e a compressdo
salarial da classe trabalhadora, fizeram com que as grandes metas vislumbradas pelo
PLANASA para a universalizacdo do abastecimento de &gua e rede coletora/tratamento de
esgoto, fossem além de desiguais em relacdo um ao outro, mas, ainda bastante distante do
pretendido de 96% para abastecimento de agua, 65% para a rede de coleta de esgoto e 44% para
o0 tratamento do esgoto coletado. (REZENDE; HELLER, 2008)

2.4 — LNSB - Lei das Diretrizes Nacionais para o0 Saneamento Basico

Com a faléncia do PLANASA e extingdo do BNH, foram instituidos varios meios para
suprir o vazio institucional deixado. Em 1995 a Lei 8.987, estabeleceu o regime novo de
concessdes, regulamentando o artigo 175 da Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988), que
institui o processo de desenvolvimento urbano e saneamento bésico, autorizando a outorga dos
servicos de saneamento por meio do regime concessdes por parte dos municipios. As mudangas

tanto na esfera institucional e gerencial revelam-se nos dados sobre o atendimento dos servicos
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de saneamento basico a nivel Brasil e podem ser observados na Figura 1, em que 0 mesmo
deixa bastante evidente a permanecia das herangas do PLANASA, com as disparidades nas
porcentagens de cobertura entre a rede de abastecimento de agua com 83,3% e rede de coleta
de esgoto com 50,3% (REZENDE; HELLER, 2008).

Com o advento da Lei Federal 11.445 de 05 de janeiro de 2007 (Brasil, 2007), a qual
estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico, delimita um rompimento com o ja
defasado PLANASA. O presidente Luiz Indcio Lula da Silva através da Secretaria Nacional do

Meio Ambiente propde mudancas para entdo organizar o setor de saneamento.

Devesse ser ressaltado, na lei, entre outros aspectos, especialmente a
afirmacdo do papel do poder publico na &rea, uma visdo abrangente do
conceito de saneamento basico, uma visao sistémica de gestdo, incluindo as
etapas de planejamento e avaliacdo dos servicos, e um modelo institucional
gue separa com clareza os papéis do titular, do prestador e do regulador dos
servigos. (REZENDE; HELLER, 2008, p. 337).

A referida lei ainda estabelece a elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento Basico
(PMSB) como ferramenta de planejamento para a prestacdo dos servicos publicos de
saneamento basico, no qual, determina as obrigacGes do titular da concessdo e as condicdes
para a delegacao desses servicos prestados por meio de contratos de concesséo.

O fato que merece destaque é em questdo a grande diversidade e configuracdo de
prestadores de servigos de abastecimento de dgua e rede de coleta de esgoto nas formas da lei:
0s municipios, 0s quais podem ser definidos como administracdo direta, autarquias e
companhias municipais, as companhias estaduais e privado. E ainda o modelo recente de
formacdo de consércios. Essas modalidades compreendem ainda a heranca de uma
fragmentacdo descentralizada do modelo de gestdo com a introducdo do alinhamento

desenvolvimentista e liberal, nos meios institucionais publicos, e sdo delineadas como:

1) Administracdo publica direta centralizada: secretarias, departamentos ou
outros 6rgdos da administracdo publica direta centralizada;

2) Autarquia: entidade com personalidade juridica de direito publico, criada
por lei especifica, com patrimoénio publico, atribui¢6es publicas especificas
e autonomia administrativa, sobre controle estatal ou municipal,

3) Empresa publica: entidade paraestatal, criada por lei, com personalidade
juridica de direito privado, com capital exclusivamente publico, de uma s6
ou Vérias entidades, mas sempre capital publico.

4) Sociedade de economia mista com gestdo publica: entidade paraestatal,
criada por lei, com capital publico e privado, maioria publica nas ac6es
com direito a voto, gestdo exclusivamente pablica, com todos os dirigentes
indicados pelo poder publico.

5) Sociedade de economia mista com gestdo privada: entidade paraestatal,
criada por lei, com capital publico e privado, com participacdo dos sécios
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privados na gestdo dos negdcios da empresa — um ou mais dirigentes
escolhidos e designados por sécios privados.

6) Empresa privada: empresa com capital predominantemente ou
integralmente privado, administrativamente por particulares; e

7) Organizacdo social: entidade da sociedade civil organizada, sem fins
lucrativos, a qual tenha sido delegada a administragdo dos servicos
(associagOes de moradores, por exemplo) (HELLER et al 2013c, p. 488).

Outro ponto a ser levantado € a abertura do setor de saneamento para o capital privado,
no qual, deixa em contraditério a questdo de uma compatibilidade entre o principio da
universalidade estabelecida pela lei do saneamento basico e o principio mercadoldgico do
modelo capitalista de producdo, pois, grande parte da necessidade do atendimento com as
infraestruturas urbanas de saneamento béasico, demanda de populagdo de menor poder
aquisitivo, ou seja, baixa renda (HELLER et al., 2013c).
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CAPI'TULO,S — A INFRAESTRUTURA URBANA DE JARDIM-MS
SOBRE A OTICA DAS POLITICAS PUBLICAS E INTERFACES DA
REDE COLETORA DE ESGOTO SANITARIO.

A composicdo de analise desse trabalho serd integralmente estabelecida no espaco
urbano da cidade de Jardim-MS, em que segundo IBGE (2017), a mesma obteve seu
desmembramento e emancipacdo da comarca de Bela Vista, em 11 de dezembro de 1953 pela
lei Estadual n® 677, e assim constituindo, distrito sede em 31 de janeiro de 1954. Sua populacéo
municipal na atualidade é estimada em 25.758 habitantes no ano de 2017, sua area territorial
compreende um total de 2.201,515 Km?2 e esta situado na regido sudoeste do estado de Mato
Grosso do Sul, como pode ser observado na figura 3, como também, o perimetro da area urbana
do municipio em destaque. Para facilitar as discussdes posteriores, tem-se na figura 4 a planta

urbana, com o arruamento e a configuracdo delimitada dos bairros.

Figura 3 — Mapa do municipio de Jardim no contexto regional, sudoeste do estado de
Mato Grosso do Sul.
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Figura 4 — Planta do espaco urbano de Jardim-MS com a disposi¢ao dos bairros.

37

) | ?Zfiti
—; ~‘/‘
b/ QO’- 2 3
c%b <> 'H
= ’¢ <§><> J'”
5 4 c <%§§> %%%i =
T\ SN SHE
ARSI
Winssess oF
TR s
s
e w8
- %V CI:' (= CIII? O 8
oy WAL £11]§I117 CKXB 8!
AR SRR
5% | g ™, : ODD@DDDDDDDD )\

o T~ & 7
Ui - = °
iy " Yy >
- [ = 'Z'O £ %
Sy \

%% A 3

Awuh o

[

Iwumm [mlﬂm

GERENCIA COMERCIAL
JA

RDIM

X
L; EMPRRSA DE SANRAMENTO DE MATO GROSSO

o
I‘IO‘V .
3%0
k4
i
P& ]()d
-

£

EE

s o

2 1] 4E
< =
-
z s
- 3231
RELEER
REELE
B ek

ol

———
__———

-

=

‘.;(',\J.
Rl

Fonte: SANESUL, 2017 — (Empresa de Saneamento do Estado de Mato Grosso do Sul)




38

3.1 — Consideracdes sobre o prestador dos servicos de abastecimento de 4gua e rede
coletora de esgoto.

Na cidade de Jardim-MS o prestador de servi¢o de saneamento basico em relacéo a gua
e 0 esgoto é a Empresa de Saneamento do Estado de Mato Grosso do Sul — SANESUL, que em
1977, por advento da divisdo do Estado de Mato Grosso, por for¢a da Lei Complementar n. 31
de 11 de outubro de 1977, originou-se da cisdo da entdo, Companhia de Saneamento do Estado
de Mato Grosso (SANEMAT).

A SANEMAT originou-se da Empresa de Forca Luz e Agua (EFLA), criada
pela Lein. 419, de 18 de setembro de 1951, no Governo do cuiabano Fernando
Correa da Costa (1951-1956). A autarquia era encarregada de manter a
distribuicdo de energia elétrica e 4gua potavel a cidade de Cuiaba e, a0 mesmo
tempo, supervisionar a construgdo da Usina n. 2, do rio da Casca. A EFLA era
oriunda da antiga Diretoria de Luz e Agua, departamento vinculado &
Secretaria de Estado de Agricultura, responsavel pelo abastecimento de agua
potavel. A EFLA foi extinta por meio do Decreto n. 803 de 30 de janeiro de
1969. O acervo relativo a gua foi transferido paraa SANEMAT e o referente
a energia, coube a CEMAT, Centrais Elétricas Mato-grossenses S.A.
(BARRETO, 2005 apud IORIOQ, et al., 2009, p. 2).

A partir desse processo, as estruturas funcionais, administrativas e patrimoniais
passaram por reformulac@es, surgindo uma nova CESB - (Companhia Estadual de Saneamento
Bésico) aos modelos do PLANASA (IORIO, et al., 2009). Inicialmente a SANESUL,
“constituida a partir do Decreto n. 71 de 24 de janeiro de 1979, como uma empresa publica com
personalidade juridica de direito privado, patriménio proprio e autonomia administrativa e
financeira” (BARRETO, 2005 apud IORIO, et al., 2009, p. 2).

A SANESUL, iniciou seus servicos e foi responsavel pelo atendimento e operacao de
agua e esgoto em 17 cidades: Anastacio, Aparecida do Taboado, Aquidauana, Bonito, Campo
Grande, Cassilandia, Corumbd, Dourados, Fatima do Sul, Gléria de Dourados, Jardim, Jatei,
Ladéario, Miranda, Paranaiba, Ponta Pord e Porto Murtinho. Em 1979, a mesma passa a atender
Caarap0 e Rio Negro.

Com o impulso do PLANASA e BNH, a captacédo de recursos financeiros do periodo de
politicas liberais de abertura econdmica para o capital externo e progressista —
desenvolvimentistas emplacados durante o periodo Militar (REZENDE; HELLER, 2008), que
em 1982, a SANESUL amplia sua atuagéo para 59 cidades em operacdo e 118.890 ligacOes de
agua e 24.088 de esgotos. (SANESUL, 2017)

Em 1994, a SANESUL foi convertida em sociedade andnima com
participacdo majoritaria do governo do estado de Mato Grosso do Sul, através
de Lei Estadual n. 1496 de 12 de maio de 1994.Cinco anos depois, em 1999,
aconteceu uma transformacdo na estrutura organizacional da empresa que
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passou a ser administrada com sistema de gestdo compartilhada, tendo como
premissas a participacdo do poder concedente na gestdo do saneamento no
ambito de seu municipio; a elaboracdo dos Planos Diretores de agua e esgoto
do municipio.(IORIQ, et al., 2009, p. 3)

Em 2017 a SANESUL atende a 68 municipios e 55 distritos do Mato Grosso do Sul,

através do regime de concessGes, para operacdo e manutencdo dos sistemas de abastecimento
de &gua e esgotamento sanitario. (SANESUL, 2017).

3.2 — Notas sobre o Plano Diretor Municipal.

Em relacdo ao Plano diretor de Jardim — MS, pode-se fazer a leitura de como o poder
publico articula a organizacdo do espaco urbano, participando como ator fundamental para a
producdo de um espaco urbano capitalista, no qual, se estabelece os diferentes interesses dos
seguimentos de classes. Para Corréa (1989):

E no nivel municipal, no entanto, que estes interesses se tornam mais evidentes
e o discurso menos eficaz. Afinal a legislagdo garante a municipalidade muitos
poderes sobre o espaco urbano, poderes que advém, ao que parece, de uma
longa tradicdo reforcada pelo fato de que numa economia cada vez mais
monopolista, os setores fundiarios e imobiliario, menos concentrados,
constituem-se em fértil campo de atuacgdo para as elites locais. (P.26)

Em seu artigo décimo segundo o Plano Diretor aponta que a politica de desenvolvimento
urbano consiste em uma implementacao sobre diretrizes que deixam em contraditorio a relacao
da universalizacdo ao acesso a infraestrutura de esgoto impetrados pela lei federal 11.445 de
2007. (BRASIL, 2007).

Art. 11. A Politica Municipal de Desenvolvimento Urbano serd implementada
com a observancia das seguintes diretrizes:

| — continuidade na implantacdo e melhoria da qualidade de servicos urbanos
e infraestrutura na Macrozona Urbanal (MU 1) e na Macrozona Urbana 2
(MU 2), assim considerados:

a) abastecimento de agua por meio de rede de distribuico;

b) coleta e tratamento de esgotos doméstico, pluvial e industrial, quando
for o caso;

c) pavimentacdo e drenagem urbana de vias publicas;

d) coleta, transporte e destinacdo final de residuos solidos;

e) iluminagdo publica. (JARDIM, 2012, p. 4, grifo nosso)

A delimitacdo sobre a implementacdo no que se se refere a coleta e tratamento de esgoto
domeéstico, pluvial e industrial de carater casual, evidencia a proposi¢do do poder publico na
tomada de deciséo acerca de instituir a infraestrutura de rede de esgoto a seu ponto de vista, ndo
ao parametro da legal. Outro ponto a ser observado € que o parcelamento do espaco urbano

consiste na obrigatoriedade de ser realizado com as seguintes caracteristicas:
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Art. 53. Para obtengdo da aceitagdo do loteamento, o loteador, mediante
requerimento préprio, devera solicitar ao Poder Executivo Municipal que seja
realizada a vistoria final, apresentando os seguintes documentos:

| — escritura publica de transferéncia ao Poder Publico Municipal da rede de
abastecimento de Agua potavel e da rede de esgotos sanitarios,
devidamente registrada no Cartério de Titulos e Documentos;(JARDIM,
2012, p.81, grifo nosso)

Diferentemente como se materializa nas maiorias dos casos, a implementacdo das
infraestruturas nos parcelamentos do espaco urbano sobre a via de loteamentos para a venda,
ndo condizem com a realidade do previsto, pois, o Estado acaba assumindo o 6nus para a
implementacdo das infraestruturas urbanas necessarias, cedendo a pressdo dos compradores e
moradores que procuram por parcelas mais acessiveis do ponto de vista econémico, permitindo
assim as diferentes estratégias dos especuladores para a obtencdo do lucro, como afirma
Rodrigues (1991):

Muitos loteamentos sdo realizados e colocados a venda, com pouca ou
nenhuma infraestrutura, o que significa que de varias formas os compradores
se organizam e lutam para obter os equipamentos e servigos coletivos —
asfalto, transporte coletivo, luz, 4gua, escolas, creches, postos de saude, etc.
Beneficiam sem duvida, aqueles que estdo produzindo o seu espago, mas
beneficiam principalmente aqueles que deixam as terras vazias aguardando
“valorizag¢do. (P. 21)

Reforcando a caracteristica do Estado em agir na manutencdo do modelo capitalista de
producdo do espaco urbano, e na sociedade de classes, uma vez que legitima as acdes dos
especuladores imobiliarios e dos proprietarios fundiarios, auxiliando no privilégio das elites
locais. (CORREA, 1989).

3.3 — Plano Municipal de Saneamento Basico.

A partir da constituicdo da “Lei do Saneamento™ 11.445 de 2007 (BRASIL, 2007) que
0s municipios formam compulsoriamente a instituir Plano Municipal de Saneamento Basico -
PMSB, o que no caso de Jardim-MS, passa a ser implementado com a Lei 1721 de 2014
(JARDIM, 2014). Sua composicdo se define como instrumento da politica publica municipal,
ou seja, do poder publico local para as questdes sobre 0 saneamento basico.

Com relacéo ao tema abordado nesse trabalho o Plano Municipal de Saneamento Basico
estabelece que:

ART. 4°. O Plano Municipal de Saneamento Basico preconiza os seguintes
objetivos para o sistema de esgotamento sanitario:

I. Universalizar o acesso ao sistema de esgotamento sanitério;

I1. Garantir a coleta e tratamento adequado para o esgoto sanitario;
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I11. Garantir a qualidade operacional do sistema de esgotamento sanitario;
IV. Garantir um sistema de esgotamento sanitario que promova o controle e
protecdo ambiental. (JARDIM, 2014)

O Estado na forma de poder publico, esta relacionado diretamente a elaboracéo de leis
e segundo Corréa (1989, P. 25), esse processo ¢ decorrente “ de seu desempenho especialmente
desigual enquanto provedor de servicos publicos, especialmente aqueles que servem a

populagdo”. O Estado capitalista se incumbe de assumir uma neutralidade simbdlica:

Como se o Estado fosse uma instituicdo que governasse de acordo com uma
racionalidade fundamentada nos principios de equilibrio social, econémico e
espacial, pairando acima das classes sociais e de seus conflitos. Sua acdo €
marcada pelos conflitos de interesses dos diferentes membros da sociedade de
classes, bem como das aliangas entre eles. Tende a privilegiar os interesses
daquele segmento ou segmentos das classes dominantes que, a cada momento
estdo no poder. (CORREA, 1989, p. 25-26)

Nesse modelo de gestdo o Estado acaba assumindo e desempenhando seu papel de
maneira ineficaz, mediante ao fator social justo, pois, a grande parcela da populacdo que
necessita ter acesso a infraestrutura de esgotamento sanitario sdo justamente as que possuem
um menor poder aquisitivo e vivem em areas periféricas e constituem em grande parte da classe
trabalhadora. (REZENDE; HELLER, 2008).

3.3 — Consideracao sobre a realidade da rede coletora de esgoto em Jardim —MS (2010 —
2015).

O processo de urbanizacdo é decorrente de formas de apropriacdo para os diferentes
usos do solo urbano. Em uma cidade capitalista encontramos diversos fatores que condizem
com as regras do sistema de mercado, em que, a condi¢do econdmica se reflete na forma de
organizacdo desse espaco. Desta maneira, um espaco capitalista estd disposto sobre a
sociedades de classes regida pelo movimento desenvolvimentista com pressuposto ideoldgico.
(RODRIGUES, 1991).

As classes de menor poder aquisitivo, como também os grupos sociais excluidos tentam
ao tempo todo reafirmar sua posi¢do em um espaco urbano capitalista, pois vivem e necessitam
de condicdes para sua sobrevivéncia e bem-estar social. A periferia revela a precariedade no
atendimento a populacdo, e quando tem, é por motivo estreito a manutencao de certos grupos
dominantes no poder. (CORREA, 1989).
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Na cidade de Jardim-MS, estende-se as consideracfes sobre as politicas publicas de
infraestrutura do saneamento bésico e a realidade dos servicos para o atendimento da populacdo
com rede coletora de esgoto sanitario, a partir dos dados pesquisados no SNIS e a SANESUL,
na qual, de inicio pode-se observar a configuracdo do percentual de atendimento a polucdo em
relacdo a cobertura da rede coletora de esgoto contidos no espago urbano representados

visualmente na figura 5.

Figura 5 — Planta da rede urbana de Jardim-MS com as por¢des de cobertura da rede
coletora de esgoto e bairros atendidos.

SISTEMA COLETOR DE ESGOTO SANITARIO DE JARDIM — MS
IMPLANTADO ATE 20715

[ - OSWALDO MONTEIRO
M - SEAC

M - CENTRO
[ — PREVISUL
. —
L

MAJOR COSTA
— ESTACOES DE TRATAMENTO DE ESGOTO

Fonte: SANESUL, 2017 (Empresa de Saneamento do Estado de Mato Grosso do Sul)
Organizacéo e desenho: DIAS, 2017.

Pode-se notar na figura as representac6es das parcelas implementadas pelo Estado até o
ano de 2015, no qual foram privilegiadas o centro da cidade em sua maior porgao, configurando
assim as decisdes do Estado em privilegiar os grupos dominantes, no caso todo o setor
comercial e os lotes com maior valor venal de proprietarios de maior poder aquisitivo. Isso
demostra o fato de uma atuacdo de forma ndo homogénea no espaco urbano. Rodrigues (1991)

ressalta que:
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Quando o Estado assume a provisdo de um destes valores de uso, estd
canalizando através de taxas e impostos — diretos e indiretos — parte do
trabalho global da sociedade. O estado reline estes recursos escassos — porgue
cada capital aspira obter as vantagens da urbanizagdo, mas quer que seus
custos sejam pagos por outros — atua de forma ndo homogénea no espaco
urbano. (RODRIGUES, 1991, p. 20)

Nos bairros periféricos como Oswaldo Monteiro, Ceac e Previsul sdo necessariamente
conjuntos habitacionais implementados e atendidos como forma de mediar os conflitos que
emergem da producgéo desigual do espaco urbano e sociedade de classes, essa agéo do Estado
estd em expandir o espaco urbano com a “instalagdo de infraestrutura necessaria as suas
atividades e para a criacdao de facilidades com a construcdo de casas baratas para a forca de
trabalho” (CORREA, 1989, p. 14), bem como, dar condicdes para os proprietarios fundiarios,
incorporadores e promotores imobiliario em obter o lucro da terra, seja por meio de novos
loteamentos ou deixando a terra valorizar por meio dos vazios urbanos. (CORREA, 1989).

“Toda politica publica ¢ uma forma de intervengdo nas relagdes sociais, nas quais o
processo decisorio condiciona e é condicionado por interesses e expectativas sociais. ”
(LAMOUNIER apud ROSSETTO; LERIPIO, 2012, p. 21) e a expectativa em relagdo as
infraestruturas de esgoto sanitéario se faz em torno da legislagéo pertinente, que a todo tempo
reforca a universalizacdo desse servigo coletivo urbano, na forma do direito, como foi
apresentado e discutido nos capitulos anteriores. Os dados quantitativos obtidos a partir da

pesquisa, deram subsidio para a formulagdo da Figura 6.

Figura 6 — Populacdo atendida com as redes de abastecimento de 4gua e esgoto na
cidade de Jardim-MS. (2010 — 2015).

s AGUA  mmmmm ESGOTO POPULACAO TOTAL oo Linear (ESGOTO)
24.346 24.485 24.619 25.180 b eoa 25.328 I 25.473
22.514 22.757 22.881 23.402 . :
I4-4.3 I899 I495 IOSB .ll-ﬁg ---------- i24
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Fonte: SNIS — (2010, 2011, 2012, 2013, 2014 e 2015)
Organizacdo: DIAS, 2017.
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Nessa composic¢do da figura 6, pode-se perceber as discrepancias que mostradas em
relacdo ao atendimento da populacéo, com a rede de abastecimento de 4gua que se mantém na
faixa aproximada de 93 % da populacdo atendida, acompanhado o crescimento populacional
urbano, mas, mesmo assim, revelando um quantitativo bastante expressivo de pessoas que nao
possuem 0 acesso a esse servico. Ja a rede coletora de esgoto apesar de ter um timido
crescimento do percentual de 10 % em relacdo ao atendimento & popula¢do em 2010, para
aproximadamente de 15% em 2015, aponta para um crescimento deficiente mediante as metas
da universalizacdo dos servicos estabelecidos na legislagéo.

As deficiéncias no atendimento a populacdo referente a rede de esgoto sanitério
aparentado no gréfico, se deve ao fato de que a acdo do Estado com o PLANASA como politica
de nivel nacional instituida no periodo chamado “milagre econdmico” da década de 1970, em
que, com o advento das politicas desenvolvimentistas e a abertura para o capital externo,
privilegiaram o investimento macico em abastecimento de &gua, pois, 0 pensamento
mercadoldgico de gestdo da época, se refletia em que a mesma possibilitaria um retorno do
capital investido através das CEBs, essas que passariam atuar aos moldes da auto-sustentacdo
mediante a tarifacdo ampliada dos servicos, em face ao modelo capitalista de mercado
(REZENDE; HELLER, 2008).

O modelo de tarifacdo preconiza que o retorno de capital investido deve retornar em um
prazo de tempo com a exploragdo dos servicos prestados, nesse sentido, a questdo do
saneamento passa a atender os pressupostos mercadoldgicos e estabelecem relacdo
contraditéria a legislacdo Federal 11.445 de 05 de janeiro de 2007 (Brasil, 2007) e a incipiente
meta de universalizagéo.

Das 3.824 pessoas atendidas com o servico de coleta de esgoto, pode-se estabelecer o
contraponto com a figura 5 (p.42), no qual, o centro da cidade revela-se como sendo a esséncia
da materializacdo de maior parte da constru¢do social estabelecida, e que o mesmo é
tradicionalmente o nicleo da articulagio capitalista de producio (CORREA, 1989).

Deve-se ressaltar que em relacdo aos bairros periféricos, os que possuem atendimento
ao servico de rede de esgoto, participam com um nimero reduzido de populacdo contemplada
dentro das 3.824 pessoas totais no ano de 2015, devido a porcentagem de cobertura da area
urbana conforme mostrado na figura 5 (p.42) sendo pouco expressiva.

Em face dos investimentos realizados, a pesquisa quantitativa revelou os dados que

originaram a figura 7.
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Figura 7 — Investimentos exclusivos realizados em rede de abastecimento de 4gua e rede
coletora de esgoto em Jardim-MS. (2010 -2015).
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Fonte: SNIS — (2010, 2011, 2012, 2013, 2014 e 2015)
Organizagéo: DIAS, 2017.

No gréafico de investimentos, de inicio pode-se perceber a linha de tendéncia, no qual,
no recorte temporal de 2008 a 2015, os investimentos realizados em 2010 e 2014 destoam dos
demais anos e deixam margem para especulacdes, devido a coincidéncia de 0s mesmos serem
anos de elei¢Oes para governador do estado. Pode-se verificar que em 2010 e 2014 com excegao
aos demais, sdo 0s Unicos anos em que 0s investimentos em rede de esgoto sanitario superam
os investimentos em rede de abastecimento de agua.

Outro ponto a ser levantado é que no geral a rede coletora de esgoto recebeu menor
investimento do que a infraestrutura de abastecimento agua, mesmo sendo grande a
discrepéncia entre entes. Para isso, denota-se que o Estado capitalista ndo se efetiva ao acaso.
“Nem se processa de modo socialmente neutro, como se o Estado fosse uma instituicdo que
governasse de acordo com uma racionalidade fundamentada nos principios de equilibrio social,
econdmico e espacial, pairando acima das classes sociais. ”. (CORREA, 1989, p. 25-26)

O Estado em suas acgdes, enquanto agente produtor do espaco urbano e instituigéo,
apresenta-se na producao ndo homogénea de um espago urbano capitalista, nesse sentido, ndo
compactua com a légica do equilibrio social, pois, sua politica ndo esta desvinculada de uma
politica econdmica, desta maneira, a estratégia direta e indiretamente esta ligada a reproducéo
ampliada do capital e a manutencio de meios de dominagao das classes dirigentes. (CORREA,
1989).
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CONSIDERACOES FINAIS.

As questbes levantadas nesse trabalho refletem na producéo espacial e histéricas de
cidades capitalistas. As contradi¢des endémicas do proprio sistema capitalista de producéo se
manifestam na realidade material que se apresenta em seu espacgo urbano (HAVEY, 2005). As
origens das politicas publicas no Brasil remetem ao fato de que tradicionalmente o Estado tende
a privilegiar em uma sociedade de classes, 0s grupos dominantes, para a manutencdo dos meios
de dominag#o e producdo em sociedades capitalistas. (CORREA, 1989).

Em suma, os desafios encontrados na atualidade para a proposta de universalizagao dos
servicos de abastecimento de &dgua e rede de coleta de esgoto sanitario, envolvem um intenso
debate, pois, grande parte da literatura disponivel sobre o tema, configura um conhecimento de
nivel técnico, o qual ndo trata das especificidades das politicas publicas no setor de
infraestrutura urbana de saneamento em sua amplitude, uma vez, que os problemas encontrados
no setor de saneamento néo estdo relacionados a falta de tecnologias para suprir a demanda,
mas sim de politicas publicas mais eficientes para sanar as providéncias de ordem social.
(REZENDE; HELLER, 2008).

Os investimentos necessarios na infraestrutura de saneamento bésico, para a rede
coletora de esgoto, sdo muito grandes e resume-se que, em parte isso se deve a grande parcela
das infraestruturas que foram negligenciadas no passado. O modelo de politicas liberais,
instituiram o clientelismo nos servicos de infraestrutura de saneamento basico da rede de
abastecimento de agua e rede coletora de esgoto sanitario, e preconizaram como mercadoria 0
uso da agua e posterior destinacdo, pois, os principios de mercado ndo condizem ao principio
da universalizacdo. Em que a demanda do déficit esta justamente nas camadas mais pobres da
populacdo. (HELLER, et al. 2013c)

Os investimentos, se constituem em politicas publicas de bens que sdo de ordem
coletiva, no caso da rede de abastecimento de agua e rede coletora de esgoto. Tais acdes,
incorporam o capital coletivo acumulado, ou seja, publico, no qual, 0 mesmo € canalizado para
a producdo das cidades capitalistas, com o Estado atuando de forma ndo homogénea na
producdo desse espaco urbano, permitindo assim a apropriacdo individual em face da coletiva.
(RODRIGUES, 1991).

No caso da cidade de Jardim —MS, ndo ocorre de maneira diferente da realidade nacional
brasileira, apontando em discrepancias nos atendimentos da rede de abastecimento de agua, que

se manteve melhor evidenciado em relacdo ao atendimento a populagdo. Mas mesmo assim,
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necessita de ser ampliado para atender a todos 0s grupos sociais de maneira efetiva, pois um
total de quase duas mil pessoas ndo contam com esse servi¢co, 0 que para uma cidade com
populacéo no periodo pesquisado sdo de aproximadamente 25.000 mil habitantes. Em relacédo
ao acesso a rede coletora de esgoto, apenas uma parcela muito pequena possui esse atendimento,
totalizado apenas 3.824 pessoas atendidas com essa infraestrutura urbana, que em sua maioria
esta no centro da cidade e representam grupos de maior poder aquisitivo.

A distribuicdo da rede coletora de esgoto privilegia em quase sua totalidade o centro da
cidade e constituem na producdo ndo homogénea do espaco urbano. As regides periféricas que
possuem o servico se destacam por serem Conjuntos Habitacionais para a populagédo da classe
trabalhadora. O espaco urbano é cendrio entdo das perenes lutas de classes pelos servigos
promovidos pelo Estado, na sua forma de atuagio como poder publico (CORREA, 1989).

O patamar juridico da Constitui¢do de Federal de 1988 (Brasil, 1988), define um marco
para o saneamento basico e a urbanizacao, por trazer e instituir os principios da universalizacéo
nos atendimentos para a populacdo de forma igualitaria, representando a multiplicidade dos
diferentes grupos sociais, que também foram reafirmados pela Lei Federal 11.445 de 05 de
janeiro de 2007 (Brasil, 2007), isso em parte ndo se reflete a realidade local, da cidade de
Jardim-MS, que necessita ainda de muitos avancos em relacdo ao saneamento basico para a
rede coletora de esgoto em seu espagco urbano, para atender a populagdo como direito
estabelecido em lei.

Para finalizar, considera-se que as questdes levantadas nesse trabalho ndo esgotam as
discussbes sobre o tema, no qual, se pode mencionar que o mesmo podera contribuir para

futuras pesquisas acerca das politicas publicas em infraestrutura urbana de saneamento basico.
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ANEXOS.

A — Lei Federal 11.445 de 2007 - Lei das Diretrizes Nacionais para 0 Saneamento Basico.

B — Lei Municipal 1.721 de 2014 - Plano Municipal de Saneamento Basico
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N2 11.445, DE 5 DE JANEIRO DE 2007.

Estabelece diretrizes nacionais para o saneamento
béasico; altera as Leis n* 6.766, de 19 de dezembro

de 1979, 8.036, de 11 de maio de 1990, 8.666, de 21
Mensagem de Veto de junho de 1993, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;

revoga a Lei n® 6.528, de 11 de maio de 1978; e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |

DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico e para a politica federal
de saneamento basico.

Art. 2° Os servigos plblicos de saneamento basico serdo prestados com base nos seguintes
principios fundamentais:

| - universalizagao do acesso;

II - integralidade, compreendida como o conjunto de todas as atividades e componentes de cada um
dos diversos servi¢cos de saneamento basico, propiciando a populagao o acesso na conformidade de suas
necessidades e maximizando a eficacia das agdes e resultados;

Il - abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos residuos soélidos
realizados de formas adequadas a salde publica e a protegdo do meio ambiente;

IV - disponibilidade, em todas as areas urbanas, de servigos de drenagem e de manejo das aguas
pluviais adequados a salde publica e a seguranga da vida e do patriménio publico e privado;

V - adogao de métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades locais e regionais;

VI - articulagcdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de habitacado, de combate a
pobreza e de sua erradicagcdo, de protecdo ambiental, de promogao da saude e outras de relevante
interesse social voltadas para a melhoria da qualidade de vida, para as quais o saneamento basico seja
fator determinante;

VIl - eficiéncia e sustentabilidade econémica;

VIII - utilizagdo de tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de pagamento dos usuarios e
a adogao de solugdes graduais e progressivas;

IX - transparéncia das acdes, baseada em sistemas de informagbes e processos decisorios
institucionalizados;

X - controle social;
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Xl - seguranca, qualidade e regularidade;

XII - integragédo das infra-estruturas e servicos com a gestao eficiente dos recursos hidricos.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - saneamento basico: conjunto de servigos, infra-estruturas e instalagdes operacionais de:

a) abastecimento de Aagua potavel: constituido pelas atividades, infra-estruturas e instalagoes
necessarias ao abastecimento publico de dgua potavel, desde a captagdo até as ligagdes prediais e
respectivos instrumentos de medigao;

b) esgotamento sanitério: constituido pelas atividades, infra-estruturas e instalagées operacionais de
coleta, transporte, tratamento e disposicédo final adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligagoes
prediais até o seu langamento final no meio ambiente;

c) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: conjunto de atividades, infra-estruturas e instalagdes
operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo
originario da varri¢ao e limpeza de logradouros e vias publicas;

d) drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas: conjunto de atividades, infra-estruturas e
instalacdes operacionais de drenagem urbana de aguas pluviais, de transporte, detengéo ou retencao para
o amortecimento de vazdes de cheias, tratamento e disposi¢ao final das aguas pluviais drenadas nas

areas urbanas;

Il - gestdo associada: associagado voluntaria de entes federados, por convénio de cooperagdo ou
consorcio publico, conforme disposto no art. 241 da Constituicdo Federal;

Il - universalizagdo: ampliagdo progressiva do acesso de todos os domicilios ocupados ao
saneamento basico;

IV - controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que garantem a sociedade
informacdes, representagdes técnicas e participagdes nos processos de formulagdo de politicas, de
planejamento e de avaliagao relacionados aos servigos publicos de saneamento basico;

V - (VETADO);
VI - prestagao regionalizada: aquela em que um Unico prestador atende a 2 (dois) ou mais titulares;

VII - subsidios: instrumento econémico de politica social para garantir a universalizagdo do acesso ao
saneamento basico, especialmente para populagdes e localidades de baixa renda;

VIII - localidade de pequeno porte: vilas, aglomerados rurais, povoados, nlcleos, lugarejos e aldeias,
assim definidos pela Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

§ 1% (VETADO).
§ 2° (VETADO).
§ 3° (VETADO).
Art. 4% Os recursos hidricos no integram os servigos publicos de saneamento basico.

Paragrafo tnico. A utilizagao de recursos hidricos na prestagcdo de servigos publicos de saneamento
bésico, inclusive para disposi¢ao ou diluicdo de esgotos e outros residuos liquidos, é sujeita a outorga de
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direito de uso, nos termos da Lei n° 9.433. de 8 de janeiro de 1997, de seus regulamentos e das
legislagbes estaduais.

Art. 5° N&o constitui servigo plblico a agdo de saneamento executada por meio de solugdes
individuais, desde que o usuario ndo dependa de terceiros para operar os servigos, bem como as agoes e
servicos de saneamento basico de responsabilidade privada, incluindo o manejo de residuos de
responsabilidade do gerador.

Art. 62 O lixo originario de atividades comerciais, industriais e de servicos cuja responsabilidade pelo
manejo nado seja atribuida ao gerador pode, por decisdo do poder publico, ser considerado residuo sélido
urbano.

Art. 7° Para os efeitos desta Lei, o servigo plblico de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos urbanos é composto pelas seguintes atividades:

| - de coleta, transbordo e transporte dos residuos relacionados na alinea ¢ do inciso | do caput do art.
3% desta Lei;

Il - de triagem para fins de redso ou reciclagem, de tratamento, inclusive por compostagem, e de
disposicéo final dos residuos relacionados na alinea ¢ do inciso | do caput do art. 3° desta Lei;

Il - de varrigdo, capina e poda de arvores em vias e logradouros publicos e outros eventuais servigcos
pertinentes a limpeza publica urbana.

CAPITULO Il
DO EXERCICIO DA TITULARIDADE

Art. 8% Os titulares dos servigos publicos de saneamento basico poderdo delegar a organizagéo, a
regulacao, a fiscalizagdo e a prestagao desses servigos, nos termos do art. 241 da Constituicdo Federal e
da Lei n® 11.107. de 6 de abril de 2005.

Art. 9° O titular dos servigos formulara a respectiva politica publica de saneamento basico, devendo,
para tanto:

| - elaborar os planos de saneamento basico, nos termos desta Lei;

Il - prestar diretamente ou autorizar a delegagao dos servicos e definir o ente responsavel pela sua
regulacao e fiscalizagao, bem como os procedimentos de sua atuacao;

Il - adotar parametros para a garantia do atendimento essencial a sadde publica, inclusive quanto ao
volume minimo per capita de agua para abastecimento publico, observadas as normas nacionais relativas
a potabilidade da agua;

IV - fixar os direitos e os deveres dos usuarios;
V - estabelecer mecanismos de controle social, nos termos do inciso 1V do caput do art. 3° desta Lei;

VI - estabelecer sistema de informagdes sobre os servigos, articulado com o Sistema Nacional de
Informacdes em Saneamento;

VII - intervir e retomar a operacao dos servigos delegados, por indicagéo da entidade reguladora, nos
casos e condi¢des previstos em lei e nos documentos contratuais.
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Art. 10. A prestacdo de servigos publicos de saneamento basico por entidade que nao integre a
administragdo do titular depende da celebragdo de contrato, sendo vedada a sua disciplina mediante
convénios, termos de parceria ou outros instrumentos de natureza precaria.

§ 1° Excetuam-se do disposto no caput deste artigo:

| - os servigos publicos de saneamento basico cuja prestagdo o poder publico, nos termos de lei,
autorizar para usuarios organizados em cooperativas ou associagdes, desde que se limitem a:

a) determinado condominio;

b) localidade de pequeno porte, predominantemente ocupada por populacdo de baixa renda, onde
outras formas de prestacdo apresentem custos de operagdo e manutengdo incompativeis com a
capacidade de pagamento dos usudrios;

Il - os convénios e outros atos de delegacao celebrados até o dia 6 de abril de 2005.

§ 2° A autorizagdo prevista no inciso | do § 1° deste artigo deveréa prever a obrigagéo de transferir ao
titular os bens vinculados aos servicos por meio de termo especifico, com os respectivos cadastros
técnicos.

Art. 11. Séo condicdes de validade dos contratos que tenham por objeto a prestacéo de servigos
publicos de saneamento basico:

| - a existéncia de plano de saneamento basico;

Il - a existéncia de estudo comprovando a viabilidade técnica e econémico-financeira da prestagéo
universal e integral dos servigos, nos termos do respectivo plano de saneamento basico;

Il - a existéncia de normas de regulagdo que prevejam os meios para o cumprimento das diretrizes
desta Lei, incluindo a designagao da entidade de regulagao e de fiscalizagao;

IV - a realizagdo prévia de audiéncia e de consulta publicas sobre o edital de licitagdo, no caso de
concessao, e sobre a minuta do contrato.

§ 12 Os planos de investimentos e os projetos relativos ao contrato deverédo ser compativeis com o
respectivo plano de saneamento bésico.

§ 2° Nos casos de servigos prestados mediante contratos de concesséo ou de programa, as normas
previstas no inciso Il do caput deste artigo deverao prever:

| - a autorizacdo para a contratacdo dos servicos, indicando os respectivos prazos e a area a ser
atendida;

Il - a inclusdo, no contrato, das metas progressivas e graduais de expansdo dos servigos, de
qualidade, de eficiéncia e de uso racional da agua, da energia e de outros recursos naturais, em
conformidade com os servigcos a serem prestados;

Il - as prioridades de agao, compativeis com as metas estabelecidas;

IV - as condi¢des de sustentabilidade e equilibrio econémico-financeiro da prestagdo dos servigos,
em regime de eficiéncia, incluindo:

a) o sistema de cobranga e a composicao de taxas e tarifas;

b) a sistematica de reajustes e de revisdes de taxas e tarifas;
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c) a politica de subsidios;

V - mecanismos de controle social nas atividades de planejamento, regulacdo e fiscalizagcdo dos
Servigos;

VI - as hipoteses de intervencao e de retomada dos servigos.

§ 3° Os contratos ndo poderdo conter clausulas que prejudiquem as atividades de regulagéo e de
fiscalizagdo ou o acesso as informagdes sobre os servigos contratados.

§ 4° Na prestacéo regionalizada, o disposto nos incisos | a IV do caput e nos §§ 1° e 2° deste artigo
podera se referir ao conjunto de municipios por ela abrangidos.

Art. 12. Nos servigos publicos de saneamento basico em que mais de um prestador execute
atividade interdependente com outra, a relacéo entre elas devera ser regulada por contrato e havera
entidade Unica encarregada das fungdes de regulacéo e de fiscalizagao.

§ 1° A entidade de regulagéo definira, pelo menos:

| - as normas técnicas relativas a qualidade, quantidade e regularidade dos servigos prestados aos
usuarios e entre os diferentes prestadores envolvidos;

Il - as normas econémicas e financeiras relativas as tarifas, aos subsidios e aos pagamentos por
servigos prestados aos usuarios e entre os diferentes prestadores envolvidos;

Il - a garantia de pagamento de servigcos prestados entre os diferentes prestadores dos servigos;

IV - os mecanismos de pagamento de diferencas relativas a inadimplemento dos usuérios, perdas
comerciais e fisicas e outros créditos devidos, quando for o caso;

V - o sistema contabil especifico para os prestadores que atuem em mais de um Municipio.

§ 2° O contrato a ser celebrado entre os prestadores de servigos a que se refere o caput deste artigo
deverd conter cldusulas que estabelegam pelo menos:

| - as atividades ou insumos contratados;
Il - as condigdes e garantias reciprocas de fornecimento e de acesso as atividades ou insumos;

Ill - o prazo de vigéncia, compativel com as necessidades de amortizacdo de investimentos, e as
hipéteses de sua prorrogagao;

IV - os procedimentos para a implantagcdo, ampliacdo, melhoria e gestao operacional das atividades;

V - as regras para a fixagé@o, o reajuste e a revisdo das taxas, tarifas e outros pregos publicos
aplicaveis ao contrato;

VI - as condicdes e garantias de pagamento;
VIl - os direitos e deveres sub-rogados ou 0s que autorizam a sub-rogagao;
VIII - as hipéteses de extingao, inadmitida a alteragao e a rescisdo administrativas unilaterais;

IX - as penalidades a que estao sujeitas as partes em caso de inadimplemento;
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X - a designagao do 6rgdo ou entidade responsavel pela regulagao e fiscalizagao das atividades ou
insumos contratados.

§ 3° Inclui-se entre as garantias previstas no inciso VI do § 2° deste artigo a obrigagéo do contratante
de destacar, nos documentos de cobranga aos usuarios, o valor da remuneragao dos servigos prestados
pelo contratado e de realizar a respectiva arrecadagao e entrega dos valores arrecadados.

§ 4° No caso de execugdo mediante concessédo de atividades interdependentes a que se refere o
caput deste artigo, deveréo constar do correspondente edital de licitagdo as regras e os valores das tarifas
e outros pregos publicos a serem pagos aos demais prestadores, bem como a obrigacdo e a forma de
pagamento.

Art. 13. Os entes da Federagéo, isoladamente ou reunidos em consércios publicos, poderdo instituir
fundos, aos quais poderdo ser destinadas, entre outros recursos, parcelas das receitas dos servigos, com a
finalidade de custear, na conformidade do disposto nos respectivos planos de saneamento basico, a
universalizagao dos servigos publicos de saneamento basico.

Paragrafo tGnico. Os recursos dos fundos a que se refere o caput deste artigo poderao ser utilizados
como fontes ou garantias em operagdes de crédito para financiamento dos investimentos necessarios a
universalizagao dos servigos publicos de saneamento basico.

CAPITULO Ill
DA PRESTAGAO REGIONALIZADA DE SERVICOS PUBLICOS DE SANEAMENTO BASICO

Art. 14. A prestagao regionalizada de servigos publicos de saneamento basico é caracterizada por:

| - um Unico prestador do servigo para varios Municipios, contiguos ou nao;

Il - uniformidade de fiscalizagao e regulagéo dos servicos, inclusive de sua remuneragao;

Il - compatibilidade de planejamento.

Art. 15. Na prestacdo regionalizada de servicos publicos de saneamento basico, as atividades de
regulacao e fiscalizagao poderdo ser exercidas:

| - por érgao ou entidade de ente da Federacédo a que o titular tenha delegado o exercicio dessas
competéncias por meio de convénio de cooperagdo entre entes da Federagdo, obedecido o disposto no
art. 241 da Constituicdo Federal:

Il - por consorcio publico de direito publico integrado pelos titulares dos servigos.

Paragrafo unico. No exercicio das atividades de planejamento dos servigos a que se refere o caput
deste artigo, o titular podera receber cooperagéo técnica do respectivo Estado e basear-se em estudos
fornecidos pelos prestadores.

Art. 16. A prestacao regionalizada de servigos publicos de saneamento basico podera ser realizada
por:

| - 6rgédo, autarquia, fundagéo de direito publico, consércio publico, empresa publica ou sociedade de
economia mista estadual, do Distrito Federal, ou municipal, na forma da legislagao;

Il - empresa a que se tenham concedido os servicos.

Art. 17. O servigo regionalizado de saneamento basico podera obedecer a plano de saneamento
bésico elaborado para o conjunto de Municipios atendidos.
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Art. 18. Os prestadores que atuem em mais de um Municipio ou que prestem servigos publicos de
saneamento bésico diferentes em um mesmo Municipio manterdo sistema contabil que permita registrar e
demonstrar, separadamente, os custos e as receitas de cada servico em cada um dos Municipios
atendidos e, se for o caso, no Distrito Federal.

Paragrafo Unico. A entidade de regulacdo devera instituir regras e critérios de estruturacao de
sistema contabil e do respectivo plano de contas, de modo a garantir que a apropriacéo e a distribuicdo de
custos dos servigos estejam em conformidade com as diretrizes estabelecidas nesta Lei.

CAPITULO IV
DO PLANEJAMENTO

Art. 19. A prestacao de servigos publicos de saneamento basico observara plano, que podera ser
especifico para cada servigo, o qual abrangerd, no minimo:

| - diagnostico da situagdo e de seus impactos nas condi¢cdes de vida, utilizando sistema de
indicadores sanitarios, epidemiolégicos, ambientais e socioeconémicos e apontando as causas das
deficiéncias detectadas;

Il - objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a universalizagdo, admitidas solugoes
graduais e progressivas, observando a compatibilidade com os demais planos setoriais;

Ill - programas, projetos e agdes necessarias para atingir os objetivos e as metas, de modo
compativel com os respectivos planos plurianuais e com outros planos governamentais correlatos,
identificando possiveis fontes de financiamento;

IV - acbes para emergéncias e contingéncias;

V - mecanismos e procedimentos para a avaliagdo sistematica da eficiéncia e eficacia das acdes
programadas.

§ 12 Os planos de saneamento basico seréo editados pelos titulares, podendo ser elaborados com
base em estudos fornecidos pelos prestadores de cada servigo.

§ 2° A consolidagdo e compatibilizagdo dos planos especificos de cada servigo serdo efetuadas
pelos respectivos titulares.

§ 3° Os planos de saneamento basico deverdo ser compativeis com os planos das bacias
hidrogréaficas em que estiverem inseridos.

§ 4° Os planos de saneamento basico serdo revistos periodicamente, em prazo nao superior a 4
(quatro) anos, anteriormente a elaboragdo do Plano Plurianual.

§ 5° Sera assegurada ampla divulgagido das propostas dos planos de saneamento basico e dos
estudos que as fundamentem, inclusive com a realizagao de audiéncias ou consultas publicas.

§ 6° A delegagéo de servigo de saneamento basico nao dispensa o cumprimento pelo prestador do
respectivo plano de saneamento basico em vigor a época da delegagao.

§ 7° Quando envolverem servigos regionalizados, os planos de saneamento basico devem ser
editados em conformidade com o estabelecido no art. 14 desta Lei.

§ 8% Exceto quando regional, o plano de saneamento basico devera englobar integralmente o
territério do ente da Federagao que o elaborou.
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Art. 20. (VETADO).

Paragrafo unico. Incumbe a entidade reguladora e fiscalizadora dos servicos a verificagdo do
cumprimento dos planos de saneamento por parte dos prestadores de servicos, na forma das disposi¢oes
legais, regulamentares e contratuais.

CAPITULO V
DA REGULAGAO
Art. 21. O exercicio da fungao de regulacé@o atendera aos seguintes principios:

| - independéncia decisoria, incluindo autonomia administrativa, orgamentaria e financeira da entidade
reguladora;

II - transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das decisoes.
Art. 22. Sao objetivos da regulagado:

| - estabelecer padrées e normas para a adequada prestacdo dos servigos e para a satisfagcao dos
usuarios;

Il - garantir o cumprimento das condi¢des e metas estabelecidas;

Ill - prevenir e reprimir o abuso do poder econdémico, ressalvada a competéncia dos 6rgdos
integrantes do sistema nacional de defesa da concorréncia;

IV - definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econémico e financeiro dos contratos como a
modicidade tarifaria, mediante mecanismos que induzam a eficiéncia e eficacia dos servicos e que
permitam a apropriagéo social dos ganhos de produtividade.

Art. 23. A entidade reguladora editara normas relativas as dimensdes técnica, econdmica e social de
prestacao dos servigos, que abrangerao, pelo menos, 0s seguintes aspectos:

| - padrdes e indicadores de qualidade da prestagao dos servicos;
Il - requisitos operacionais e de manutencao dos sistemas;
Il - as metas progressivas de expansao e de qualidade dos servigcos e os respectivos prazos;

IV - regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como os procedimentos e prazos de sua fixagao,
reajuste e revisao;

V - medicao, faturamento e cobranga de servigos;

VI - monitoramento dos custos;

VIl - avaliagdo da eficiéncia e eficacia dos servigos prestados;

VIII - plano de contas e mecanismos de informacao, auditoria e certificacao;
IX - subsidios tarifarios e nao tarifarios;

X - padroes de atendimento ao publico e mecanismos de participagédo e informacao;
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XI - medidas de contingéncias e de emergéncias, inclusive racionamento;

XIl - (VETADO).

§ 1° A regulagdo de servigos publicos de saneamento basico podera ser delegada pelos titulares a
qualquer entidade reguladora constituida dentro dos limites do respectivo Estado, explicitando, no ato de
delegacao da regulagédo, a forma de atuagédo e a abrangéncia das atividades a serem desempenhadas
pelas partes envolvidas.

§ 2° As normas a que se refere o caput deste artigo fixardo prazo para os prestadores de servigos
comunicarem aos usudrios as providéncias adotadas em face de queixas ou de reclamagdes relativas aos
Servigos.

§ 3° As entidades fiscalizadoras deverdo receber e se manifestar conclusivamente sobre as
reclamacdes que, a juizo do interessado, nao tenham sido suficientemente atendidas pelos prestadores
dos servigos.

Art. 24. Em caso de gestdo associada ou prestacao regionalizada dos servigos, os titulares poderao
adotar os mesmos critérios econdmicos, sociais e técnicos da regulacdo em toda a area de abrangéncia da
associagao ou da prestagao.

Art. 25. Os prestadores de servigos publicos de saneamento basico deverdo fornecer a entidade
reguladora todos os dados e informagdes necessarios para o desempenho de suas atividades, na forma
das normas legais, regulamentares e contratuais.

§ 12 Incluem-se entre os dados e informagbes a que se refere o caput deste artigo aquelas
produzidas por empresas ou profissionais contratados para executar servicos ou fornecer materiais e
equipamentos especificos.

§ 2° Compreendem-se nas atividades de regulagdo dos servicos de saneamento basico a
interpretacdo e a fixacdo de critérios para a fiel execugdo dos contratos, dos servigos e para a correta
administracéo de subsidios.

Art. 26. Devera ser assegurado publicidade aos relatérios, estudos, decisdes e instrumentos
equivalentes que se refiram a regulagao ou a fiscalizagao dos servigos, bem como aos direitos e deveres
dos usudrios e prestadores, a eles podendo ter acesso qualquer do povo, independentemente da
existéncia de interesse direto.

§ 12 Excluem-se do disposto no caput deste artigo os documentos considerados sigilosos em razéo
de interesse publico relevante, mediante prévia e motivada decisao.

§ 2° A publicidade a que se refere o caput deste artigo devera se efetivar, preferencialmente, por
meio de sitio mantido na rede mundial de computadores - internet.

Art. 27. E assegurado aos usudrios de servigos publicos de saneamento basico, na forma das
normas legais, regulamentares e contratuais:

| - amplo acesso a informagdes sobre os servigos prestados;
Il - prévio conhecimento dos seus direitos e deveres e das penalidades a que podem estar sujeitos;

Il - acesso a manual de prestacao do servico e de atendimento ao usuario, elaborado pelo prestador
e aprovado pela respectiva entidade de regulagao;

IV - acesso a relatério periédico sobre a qualidade da prestagao dos servigos.
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Art. 28. (VETADO).
CAPITULO VI
DOS ASPECTOS ECONOMICOS E SOCIAIS

Art. 29. Os servicos publicos de saneamento bésico terdo a sustentabilidade econémico-financeira
assegurada, sempre que possivel, mediante remuneracgédo pela cobranga dos servigos:

| - de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario: preferencialmente na forma de tarifas e outros
precos publicos, que poderao ser estabelecidos para cada um dos servigos ou para ambos conjuntamente;

Il - de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos urbanos: taxas ou tarifas e outros pregos
publicos, em conformidade com o regime de prestacao do servico ou de suas atividades;

Il - de manejo de aguas pluviais urbanas: na forma de tributos, inclusive taxas, em conformidade com
o regime de prestacao do servico ou de suas atividades.

§ 1° Observado o disposto nos incisos | a lll do caput deste artigo, a instituicdo das tarifas, pregos
publicos e taxas para os servigos de saneamento basico observara as seguintes diretrizes:

| - prioridade para atendimento das funcdes essenciais relacionadas a saude publica;
Il - ampliagao do acesso dos cidadaos e localidades de baixa renda aos servicos;

Il - geragéo dos recursos necessarios para realizagao dos investimentos, objetivando o cumprimento
das metas e objetivos do servico;

IV - inibicdo do consumo supérfluo e do desperdicio de recursos;
V - recuperagao dos custos incorridos na prestagao do servigo, em regime de eficiéncia;
VI - remuneracao adequada do capital investido pelos prestadores dos servigos;

VIl - estimulo ao uso de tecnologias modernas e eficientes, compativeis com os niveis exigidos de
qualidade, continuidade e seguranga na prestacao dos servicos;

VIII - incentivo & eficiéncia dos prestadores dos servigos.

§ 2° Poderdo ser adotados subsidios tarifarios e n&o tarifarios para os usuérios e localidades que
nao tenham capacidade de pagamento ou escala econdmica suficiente para cobrir o custo integral dos
servicos.

Art. 30. Observado o disposto no art. 29 desta Lei, a estrutura de remuneragéo e cobranca dos
servigos publicos de saneamento basico podera levar em consideragao os seguintes fatores:

| - categorias de usudrios, distribuidas por faixas ou quantidades crescentes de utilizagdo ou de
consumo;

Il - padrdes de uso ou de qualidade requeridos;

Il - quantidade minima de consumo ou de utilizagdo do servigo, visando a garantia de objetivos
sociais, como a preservagao da saude publica, o adequado atendimento dos usudrios de menor renda e a
protecado do meio ambiente;

IV - custo minimo necessario para disponibilidade do servico em quantidade e qualidade adequadas;
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V - ciclos significativos de aumento da demanda dos servigos, em periodos distintos; e
VI - capacidade de pagamento dos consumidores.

Art. 31. Os subsidios necessarios ao atendimento de usuarios e localidades de baixa renda seréo,
dependendo das caracteristicas dos beneficiarios e da origem dos recursos:

| - diretos, quando destinados a usuarios determinados, ou indiretos, quando destinados ao prestador
dos servigos;

II - tarifarios, quando integrarem a estrutura tarifaria, ou fiscais, quando decorrerem da alocagdo de
recursos orgamentarios, inclusive por meio de subvencgoes;

Il - internos a cada titular ou entre localidades, nas hipéteses de gestdo associada e de prestagao
regional.

Art. 32. (VETADO).

Art. 33. (VETADO).

Art. 34. (VETADO).

Art. 35. As taxas ou tarifas decorrentes da prestacdo de servigco publico de limpeza urbana e de
manejo de residuos soélidos urbanos devem levar em conta a adequada destinagao dos residuos coletados
e poderdo considerar:

| - o nivel de renda da populagao da area atendida;

Il - as caracteristicas dos lotes urbanos e as areas que podem ser neles edificadas;

Il - 0 peso ou o volume médio coletado por habitante ou por domicilio.

Art. 36. A cobranca pela prestacdo do servigo publico de drenagem e manejo de aguas pluviais
urbanas deve levar em conta, em cada lote urbano, os percentuais de impermeabilizagao e a existéncia de
dispositivos de amortecimento ou de retenc@o de agua de chuva, bem como podera considerar:

| - o nivel de renda da populagédo da area atendida;

Il - as caracteristicas dos lotes urbanos e as areas que podem ser neles edificadas.

Art. 37. Os reajustes de tarifas de servicos publicos de saneamento basico serdo realizados
observando-se o intervalo minimo de 12 (doze) meses, de acordo com as normas legais, regulamentares e
contratuais.

Art. 38. As revisoes tarifarias compreenderéo a reavaliagdo das condicdes da prestagdo dos servigos
e das tarifas praticadas e poderao ser:

| - periddicas, objetivando a distribuicdo dos ganhos de produtividade com os usudrios e a reavaliagao
das condi¢des de mercado;

Il - extraordinarias, quando se verificar a ocorréncia de fatos nao previstos no contrato, fora do
controle do prestador dos servigos, que alterem o seu equilibrio econémico-financeiro.

§ 1° As revisdes tarifarias terdo suas pautas definidas pelas respectivas entidades reguladoras,
ouvidos os titulares, os usuarios e os prestadores dos servigos.
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§ 2° Poderdo ser estabelecidos mecanismos tarifarios de indugéo a eficiéncia, inclusive fatores de
produtividade, assim como de antecipagao de metas de expansao e qualidade dos servigos.

§ 32 Os fatores de produtividade poderao ser definidos com base em indicadores de outras empresas
do setor.

§ 4° A entidade de regulagdo podera autorizar o prestador de servicos a repassar aos USUArios
custos e encargos tributarios ndo previstos originalmente e por ele nao administrados, nos termos da Lei n°
8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

Art. 39. As tarifas serdo fixadas de forma clara e objetiva, devendo os reajustes e as revisdes serem
tornados publicos com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias com relagdo a sua aplicagao.

Paragrafo GUnico. A fatura a ser entregue ao usudrio final devera obedecer a modelo estabelecido
pela entidade reguladora, que definira os itens e custos que deverao estar explicitados.

Art. 40. Os servigos poderao ser interrompidos pelo prestador nas seguintes hipéteses:
| - situagdes de emergéncia que atinjam a seguranga de pessoas e bens;
Il - necessidade de efetuar reparos, modificagées ou melhorias de qualquer natureza nos sistemas;

Il - negativa do usuario em permitir a instalagéo de dispositivo de leitura de agua consumida, apos ter
sido previamente notificado a respeito;

IV - manipulagao indevida de qualquer tubulagao, medidor ou outra instalagéo do prestador, por parte
do usuario; e

V - inadimplemento do usuario do servigo de abastecimento de agua, do pagamento das tarifas, apds
ter sido formalmente notificado.

§ 1° As interrupcdes programadas serdo previamente comunicadas ao regulador e aos Usuarios.

§ 2° A suspenséo dos servigos prevista nos incisos Ill e V do caput deste artigo sera precedida de
prévio aviso ao usuario, ndo inferior a 30 (trinta) dias da data prevista para a suspensao.

§ 3° A interrupgao ou a restricio do fornecimento de agua por inadimpléncia a estabelecimentos de
saude, a instituicdes educacionais e de internagdo coletiva de pessoas e a usuario residencial de baixa
renda beneficiario de tarifa social devera obedecer a prazos e critérios que preservem condi¢des minimas
de manutengdo da saude das pessoas atingidas.

Art. 41. Desde que previsto nas normas de regulagdo, grandes usuarios poderdo negociar suas
tarifas com o prestador dos servigos, mediante contrato especifico, ouvido previamente o regulador.

Art. 42. Os valores investidos em bens reversiveis pelos prestadores constituirdo créditos perante o
titular, a serem recuperados mediante a exploragao dos servicos, nos termos das normas regulamentares
e contratuais e, quando for o caso, observada a legislagao pertinente as sociedades por agoes.

§ 1° Nao gerardo crédito perante o titular os investimentos feitos sem énus para o prestador, tais
como os decorrentes de exigéncia legal aplicadvel a implantacdo de empreendimentos imobilidrios e os
provenientes de subvengdes ou transferéncias fiscais voluntarias.

§ 2° Os investimentos realizados, os valores amortizados, a depreciagdo e os respectivos saldos
serao anualmente auditados e certificados pela entidade reguladora.
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§ 3° Os créditos decorrentes de investimentos devidamente certificados poderao constituir garantia
de empréstimos aos delegatarios, destinados exclusivamente a investimentos nos sistemas de
saneamento objeto do respectivo contrato.

§ 4° (VETADO).
CAPITULO VI
DOS ASPECTOS TECNICOS

Art. 43. A prestagcdo dos servicos atendera a requisitos minimos de qualidade, incluindo a
regularidade, a continuidade e aqueles relativos aos produtos oferecidos, ao atendimento dos usuarios e
as condicdes operacionais e de manutengao dos sistemas, de acordo com as normas regulamentares e
contratuais.

Paragrafo Unico. A Unido definira pardmetros minimos para a potabilidade da agua.

Art. 44. O licenciamento ambiental de unidades de tratamento de esgotos sanitarios e de efluentes
gerados nos processos de tratamento de agua considerara etapas de eficiéncia, a fim de alcancar
progressivamente os padrdes estabelecidos pela legislagdo ambiental, em funcdo da capacidade de
pagamento dos usuarios.

§ 1° A autoridade ambiental competente estabelecera procedimentos simplificados de licenciamento
para as atividades a que se refere o caput deste artigo, em funcédo do porte das unidades e dos impactos
ambientais esperados.

§ 2° A autoridade ambiental competente estabelecera metas progressivas para que a qualidade dos
efluentes de unidades de tratamento de esgotos sanitarios atenda aos padrdes das classes dos corpos
hidricos em que forem langados, a partir dos niveis presentes de tratamento e considerando a capacidade
de pagamento das populagdes e usuarios envolvidos.

Art. 45. Ressalvadas as disposi¢cdes em contrario das normas do titular, da entidade de regulacéo e
de meio ambiente, toda edificagdo permanente urbana sera conectada as redes publicas de abastecimento
de agua e de esgotamento sanitario disponiveis e sujeita a0 pagamento das tarifas e de outros pregos
publicos decorrentes da conexao e do uso desses servigos.

§ 1° Na auséncia de redes publicas de saneamento basico, serdo admitidas solugdes individuais de
abastecimento de agua e de afastamento e destinagéo final dos esgotos sanitarios, observadas as normas
editadas pela entidade reguladora e pelos 6rgdos responsaveis pelas politicas ambiental, sanitaria e de
recursos hidricos.

§ 2° A instalacéo hidraulica predial ligada & rede publica de abastecimento de agua néo podera ser
também alimentada por outras fontes.

Art. 46. Em situacao critica de escassez ou contaminagdo de recursos hidricos que obrigue a adogao
de racionamento, declarada pela autoridade gestora de recursos hidricos, o ente regulador podera adotar
mecanismos tarifarios de contingéncia, com objetivo de cobrir custos adicionais decorrentes, garantindo o
equilibrio financeiro da prestagdo do servigo e a gestdo da demanda.

CAPITULO VIII
DA PARTICIPACAO DE ORGAOS COLEGIADOS NO CONTROLE SOCIAL

Art. 47. O controle social dos servigos publicos de saneamento basico podera incluir a participagéo
de drgdos colegiados de carater consultivo, estaduais, do Distrito Federal e municipais, assegurada a
representacao:
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| - dos titulares dos servigos;

Il - de érgaos governamentais relacionados ao setor de saneamento basico;
Il - dos prestadores de servigos publicos de saneamento bésico;

IV - dos usudrios de servigos de saneamento basico;

V - de entidades técnicas, organizagdes da sociedade civil e de defesa do consumidor relacionadas
ao setor de saneamento basico.

§ 1° As fungdes e competéncias dos 6rgaos colegiados a que se refere o caput deste artigo poderdo
ser exercidas por 6rgdos colegiados ja existentes, com as devidas adaptacdes das leis que os criaram.

§ 2° No caso da Unido, a participacéo a que se refere o caput deste artigo seré exercida nos termos
da Medida Proviséria n® 2.220, de 4 de setembro de 2001, alterada pela Lei n° 10.683, de 28 de maio de
2003.

CAPITULO IX
DA POLITICA FEDERAL DE SANEAMENTO BASICO

Art. 48. A Unido, no estabelecimento de sua politica de saneamento bdsico, observara as seguintes
diretrizes:

| - prioridade para as ag6es que promovam a equidade social e territorial no acesso ao saneamento
basico;

II - aplicagdo dos recursos financeiros por ela administrados de modo a promover o desenvolvimento
sustentavel, a eficiéncia e a eficacia;

Il - estimulo ao estabelecimento de adequada regulagao dos servigos;

IV - utilizagdo de indicadores epidemiolégicos e de desenvolvimento social no planejamento,
implementagao e avaliagao das suas agdes de saneamento basico;

V - melhoria da qualidade de vida e das condi¢cdes ambientais e de saude publica;
VI - colaboragao para o desenvolvimento urbano e regional;

VIl - garantia de meios adequados para o atendimento da populagdo rural dispersa, inclusive
mediante a utilizagao de solugdes compativeis com suas caracteristicas econémicas e sociais peculiares;

VIl - fomento ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico, a adocdo de tecnologias apropriadas e a
difusdo dos conhecimentos gerados;

IX - adocéo de critérios objetivos de elegibilidade e prioridade, levando em consideracéo fatores como
nivel de renda e cobertura, grau de urbanizagao, concentragédo populacional, disponibilidade hidrica, riscos
sanitarios, epidemiolégicos e ambientais;

X - adogéo da bacia hidrografica como unidade de referéncia para o planejamento de suas agoes;

Xl - estimulo a implementacdo de infra-estruturas e servicos comuns a Municipios, mediante
mecanismos de cooperagao entre entes federados.

65



Paragrafo Unico. As politicas e a¢des da Unido de desenvolvimento urbano e regional, de habitagéo,
de combate e erradicacdo da pobreza, de protecdo ambiental, de promocdo da saude e outras de
relevante interesse social voltadas para a melhoria da qualidade de vida devem considerar a necessaria
articulagao, inclusive no que se refere ao financiamento, com o saneamento basico.

Art. 49. Séao objetivos da Politica Federal de Saneamento Basico:

| - contribuir para o desenvolvimento nacional, a redugéo das desigualdades regionais, a geragao de
emprego e de renda e a inclusao social;

Il - priorizar planos, programas e projetos que visem a implantac@o e ampliagao dos servicos e agdes
de saneamento basico nas areas ocupadas por populagdes de baixa renda;

Ill - proporcionar condicdes adequadas de salubridade ambiental aos povos indigenas e outras
populagdes tradicionais, com solugdes compativeis com suas caracteristicas socioculturais;

IV - proporcionar condigdes adequadas de salubridade ambiental as populagdes rurais e de pequenos
nucleos urbanos isolados;

V - assegurar que a aplicagdo dos recursos financeiros administrados pelo poder publico dé-se
segundo critérios de promocéo da salubridade ambiental, de maximizagéo da relagé@o beneficio-custo e de
maior retorno social;

VI - incentivar a adocdo de mecanismos de planejamento, regulacéo e fiscalizagdo da prestagao dos
servigos de saneamento basico;

VIl - promover alternativas de gestdo que viabilizem a auto-sustentagdo econémica e financeira dos
servicos de saneamento basico, com énfase na cooperagao federativa;

VIII - promover o desenvolvimento institucional do saneamento basico, estabelecendo meios para a
unidade e articulagdo das acgbes dos diferentes agentes, bem como do desenvolvimento de sua
organizagao, capacidade técnica, gerencial, financeira e de recursos humanos, contempladas as
especificidades locais;

IX - fomentar o desenvolvimento cientifico e tecnolégico, a adogdo de tecnologias apropriadas e a
difusdo dos conhecimentos gerados de interesse para o saneamento basico;

X - minimizar os impactos ambientais relacionados a implantacdo e desenvolvimento das agoes,
obras e servicos de saneamento bdasico e assegurar que sejam executadas de acordo com as normas
relativas a prote¢ao do meio ambiente, ao uso e ocupagao do solo e a saude.

Art. 50. A alocacao de recursos publicos federais e os financiamentos com recursos da Unidao ou com
recursos geridos ou operados por 6rgaos ou entidades da Unido serdo feitos em conformidade com as
diretrizes e objetivos estabelecidos nos arts. 48 e 49 desta Lei e com os planos de saneamento basico e
condicionados:

| - ao alcance de indices minimos de:
a) desempenho do prestador na gestao técnica, econdmica e financeira dos servicos;
b) eficiéncia e eficacia dos servigos, ao longo da vida Util do empreendimento;

Il - & adequada operagdo e manutencdo dos empreendimentos anteriormente financiados com
recursos mencionados no caput deste artigo.
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§ 1° Na aplicagdo de recursos ndo onerosos da Unido, serd dado prioridade as agdes e
empreendimentos que visem ao atendimento de usudarios ou Municipios que nao tenham capacidade de
pagamento compativel com a auto-sustentagdo econdémico-financeira dos servigos, vedada sua aplicagédo
a empreendimentos contratados de forma onerosa.

§ 2° A Unido poderé instituir e orientar a execucdo de programas de incentivo & execucéo de projetos
de interesse social na area de saneamento basico com participagdo de investidores privados, mediante
operagdes estruturadas de financiamentos realizados com recursos de fundos privados de investimento, de
capitalizac@o ou de previdéncia complementar, em condi¢cdes compativeis com a natureza essencial dos
servigos publicos de saneamento basico.

§ 3° E vedada a aplicagdo de recursos orgamentérios da Unido na administragdo, operagédo e
manutencao de servigos publicos de saneamento basico ndo administrados por 6rgéo ou entidade federal,
salvo por prazo determinado em situagdes de eminente risco a saude publica e ao meio ambiente.

§ 4° Os recursos nao onerosos da Unido, para subvencdo de agdes de saneamento basico
promovidas pelos demais entes da Federagdo, serdo sempre transferidos para Municipios, o Distrito
Federal ou Estados.

§ 5° No fomento & melhoria de operadores publicos de servicos de saneamento basico, a Unido
podera conceder beneficios ou incentivos orgamentarios, fiscais ou crediticios como contrapartida ao
alcance de metas de desempenho operacional previamente estabelecidas.

§ 6° A exigéncia prevista na alinea a do inciso | do caput deste artigo ndo se aplica a destinagéo de
recursos para programas de desenvolvimento institucional do operador de servicos publicos de
saneamento basico.

§ 7° (VETADO).

Art. 51. O processo de elaboragao e revisdo dos planos de saneamento basico devera prever sua
divulgagcdo em conjunto com os estudos que os fundamentarem, o recebimento de sugestdes e criticas por
meio de consulta ou audiéncia publica e, quando previsto na legislagdo do titular, andlise e opinido por
6rgao colegiado criado nos termos do art. 47 desta Lei.

Paragrafo Unico. A divulgagdo das propostas dos planos de saneamento basico e dos estudos que
as fundamentarem dar-se-a por meio da disponibilizagdo integral de seu teor a todos os interessados,
inclusive por meio da internet e por audiéncia publica.

Art. 52. A Unido elaborard, sob a coordenagao do Ministério das Cidades:
| - 0 Plano Nacional de Saneamento Bésico - PNSB que contera:

a) os objetivos e metas nacionais e regionalizadas, de curto, médio e longo prazos, para a
universalizagcdo dos servicos de saneamento basico e o alcance de niveis crescentes de saneamento
bésico no territério nacional, observando a compatibilidade com os demais planos e politicas publicas da
Uniéo;

b) as diretrizes e orientagbes para o equacionamento dos condicionantes de natureza politico-
institucional, legal e juridica, econémico-financeira, administrativa, cultural e tecnolégica com impacto na
consecugao das metas e objetivos estabelecidos;

c) a proposicao de programas, projetos e agées necessarios para atingir os objetivos e as metas da
Politica Federal de Saneamento Béasico, com identificacéo das respectivas fontes de financiamento;

d) as diretrizes para o planejamento das agdes de saneamento basico em areas de especial interesse
turistico;
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e) os procedimentos para a avaliagao sistematica da eficiéncia e eficacia das agdes executadas;

Il - planos regionais de saneamento basico, elaborados e executados em articulagdo com os Estados,
Distrito Federal e Municipios envolvidos para as regides integradas de desenvolvimento econémico ou nas
que haja a participacdo de 6érgdo ou entidade federal na prestagdo de servico publico de saneamento
basico.

§ 12 O PNSB deve:
| - abranger o abastecimento de agua, o esgotamento sanitario, 0 manejo de residuos sélidos e o
manejo de aguas pluviais e outras acdes de saneamento basico de interesse para a melhoria da

salubridade ambiental, incluindo o provimento de banheiros e unidades hidrossanitarias para populagoes
de baixa renda;

Il - tratar especificamente das agdes da Unido relativas ao saneamento basico nas areas indigenas,
nas reservas extrativistas da Unido e nas comunidades quilombolas.

§ 2° Os planos de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo devem ser elaborados com
horizonte de 20 (vinte) anos, avaliados anualmente e revisados a cada 4 (quatro) anos, preferencialmente
em periodos coincidentes com os de vigéncia dos planos plurianuais.

Art. 53. Fica instituido o Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento Basico - SINISA, com os
objetivos de:

| - coletar e sistematizar dados relativos as condigdes da prestagdo dos servicos publicos de
saneamento basico;

II - disponibilizar estatisticas, indicadores e outras informagdes relevantes para a caracterizagao da
demanda e da oferta de servigos publicos de saneamento basico;

Il - permitir e facilitar o monitoramento e avaliagdo da eficiéncia e da eficacia da prestagdo dos
servicos de saneamento basico.

§ 1° As informagdes do Sinisa séo publicas e acessiveis a todos, devendo ser publicadas por meio
da internet.

§ 2° A Unido apoiar4 os titulares dos servicos a organizar sistemas de informagdo em saneamento
basico, em atendimento ao disposto no inciso VI do caput do art. 9° desta Lei.

CAPITULO X
DISPOSIGOES FINAIS

Art. 54. (VETADO).

Art. 55. O § 5° do art. 2° da Lei n° 6.766. de 19 de dezembro de 1979, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

§ 5% A infra-estrutura basica dos parcelamentos é constituida pelos equipamentos urbanos de escoamento
das aguas pluviais, iluminagdo publica, esgotamento sanitario, abastecimento de agua potavel, energia
elétrica publica e domiciliar e vias de circulagao.

68



Art. 56. (VETADO

Art. 57. O inciso XXVII do caput do art. 24 da Lei n° 8.666. de 21 de junho de 1993, passa a vigorar

com a seguinte redacao:

XXVII - na contratagdo da coleta, processamento e comercializagdo de residuos solidos urbanos
reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva de lixo, efetuados por associagdes ou
cooperativas formadas exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas pelo poder publico
como catadores de materiais reciclaveis, com o uso de equipamentos compativeis com as normas
técnicas, ambientais e de salde publica.

Art. 58. O art. 42 da Lei n° 8.987. de 13 de fevereiro de 1995, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

§ 1° Vencido o prazo mencionado no contrato ou ato de outorga, o servigo podera ser prestado por 6rgio
ou entidade do poder concedente, ou delegado a terceiros, mediante novo contrato.

§ 32 As concessoes a que se refere o § 2° deste artigo, inclusive as que ndo possuam instrumento que as
formalize ou que possuam clausula que preveja prorrogacao, terdo validade maxima até o dia 31 de
dezembro de 2010, desde que, até o dia 30 de junho de 2009, tenham sido cumpridas, cumulativamente,
as seguintes condigdes:

| - levantamento mais amplo e retroativo possivel dos elementos fisicos constituintes da infra-estrutura de
bens reversiveis e dos dados financeiros, contabeis e comerciais relativos a prestagdo dos servicos, em
dimensdo necessaria e suficiente para a realizagdo do calculo de eventual indenizagdo relativa aos
investimentos ainda ndo amortizados pelas receitas emergentes da concessao, observadas as disposicdes
legais e contratuais que regulavam a prestagdo do servico ou a ela aplicdveis nos 20 (vinte) anos
anteriores ao da publicacéo desta Lei;

Il - celebragdo de acordo entre o poder concedente e o concessionario sobre os critérios e a forma de
indenizagdo de eventuais créditos remanescentes de investimentos ainda nao amortizados ou
depreciados, apurados a partir dos levantamentos referidos no inciso | deste paragrafo e auditados por
instituicdo especializada escolhida de comum acordo pelas partes; e

Ill - publicagdo na imprensa oficial de ato formal de autoridade do poder concedente, autorizando a
prestacao precdria dos servigos por prazo de até 6 (seis) meses, renovavel até 31 de dezembro de 2008,
mediante comprovacao do cumprimento do disposto nos incisos | e |l deste paragrafo.

§ 4° Nao ocorrendo o acordo previsto no inciso Il do § 3° deste artigo, o célculo da indenizagao de
investimentos sera feito com base nos critérios previstos no instrumento de concessao antes celebrado ou,
na omissdo deste, por avaliagdo de seu valor econémico ou reavaliacdo patrimonial, depreciacdo e
amortizagcao de ativos imobilizados definidos pelas legislagdes fiscal e das sociedades por acdes, efetuada
por empresa de auditoria independente escolhida de comum acordo pelas partes.
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§ 5% No caso do § 4° deste artigo, 0 pagamento de eventual indenizagao ser4 realizado, mediante garantia
real, por meio de 4 (quatro) parcelas anuais, iguais e sucessivas, da parte ainda ndo amortizada de
investimentos e de outras indenizagbes relacionadas a prestacdo dos servigos, realizados com capital
préprio do concessionario ou de seu controlador, ou originarios de operagdes de financiamento, ou obtidos
mediante emissdo de agdes, debéntures e outros titulos mobiliarios, com a primeira parcela paga até o
ultimo dia util do exercicio financeiro em que ocorrer a reversao.

§ 6° Ocorrendo acordo, podera a indenizagao de que trata o § 5° deste artigo ser paga mediante receitas
de novo contrato que venha a disciplinar a presta¢ao do servigo.” (NR)

Art. 59. (VETADO).

Art. 60. Revoga-se a Lei n® 6.528, de 11 de maio de 1978.

Brasilia, 5de janeiro de 2007; 1860 da Independéncia e 1190 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Marcio Fortes de Almeida

Luiz Paulo Teles Ferreira Barreto
Bernard Appy

Paulo Sérgio Oliveira Passos

Luiz Marinho |

José Agenor Alvares da Silva
Fernando Rodrigues Lopes de Oliveira
Marina Silva

Este texto nao substitui o publicado no DOU de 8.1.2007 e retificado no DOU de 11.1.2007.
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE JARDIM

LEI N° 1721/2014 EM, 11 DE SETEMBRO DE 2014

INSTITUI O PLANO MUNICIPAL DE
SANEAMENTO BASICO, INSTRUMENTO
DA POLITICA MUNICIPAL DE
SANEAMENTO BASICO,
CONTEMPLANDO O PLANO MUNICIPAL
DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS
SOLIDOS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

DR. ERNEY CUNHA BAZZANO BARBOSA, Prefeito Municipal de Jardim —
Estado de Mato Grosso do Sul, FAZ SABER que a Camara aprovou e eu sanciono a seguinte

Lei:

Considerando-se o dever do municipio enquanto titular dos servicos de saneamento bdsico de
elaborar o Plano Municipal de Saneamento Bdsico conforme preconizado na Lei n°
11.445/2007, art. 9°, inciso I;

Considerando-se que a elaboracio de Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos
é condicdo para que os municipios tenham acesso aos recursos da Unido, conforme ditado pelo
Artigo 18 da Lei n°® 12.305/2010;

Considerando-se o prazo de 31 de dezembro de 2015 para a elaboracdo do Plano Municipal de
Saneamento Bdsico disposto no Decreto n° 8.211, que altera o Decreto n® 7.217, de 21 de junho
de 2010, que regulamenta a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes
nacionais para o saneamento bdsico;

Considerando-se que o Plano Municipal de Saneamento Bésico abrange o conteido minimo
para o Plano Municipal de Saneamento Bdsico estabelecido no artigo 19 da Lei n° 11.445/2007 e
para o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdélidos estabelecido no artigo 19 da
Lei n° 12.305/2010, bem como a autorizacdo legal dada pela Politica Nacional de Residuos
Sélidos para que os Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Sdélidos integrem os
Planos Municipais de Saneamento (Art. 19 § 1°);
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Considerando-se todas as preconizagdes da Politica Nacional de Saneamento Bdsico (Lei n°
11.445/2007), Politica Municipal de Residuos Sdélidos (Lei n° 12.305/2010) e respectivos
decretos regulamentadores;

O Prefeito Municipal de Jardim — Estado de Mato Grosso do Sul, no uso de suas
atribui¢des legais, submete a apreciacdo do Legislativo Municipal, o presente Projeto de Lei.

ART. 1°. O Plano Municipal de Saneamento Bésico, como instrumento da Politica
Municipal de Saneamento Bdsico, tem como diretrizes respeitadas as competéncias da Unido e
do Estado, melhorar a qualidade da sanidade publica, manter o meio ambiente equilibrado em
busca do desenvolvimento sustentdvel, além de fornecer diretrizes ao poder piiblico e a
coletividade para a defesa, conservac@o e recuperacdo da qualidade e salubridade ambiental,
cabendo a todos o direito de exigir a adocdo de medidas neste sentido.

ART. 2°. Para o estabelecimento do Plano Municipal de Saneamento Bdsico do
Municipio de Jardim, serdo observados os seguintes principios fundamentais:

I. A universalizag@o, a integridade e a disponibilidade;
II. Preservacio da satide publica e a protecdo do meio ambiente;

III. Estabelecer padrdes e normas para a adequada prestacdo dos servicos e para a
satisfacdo dos usudrios, garantindo o cumprimento das condi¢des e metas estabelecidas;

IV. Assegurar instrumentos legais que promovam o desenvolvimento sustentdvel no
municipio;

V. Fomentar acdes que contribuem para a geragdo de negdcios, emprego e renda no
municipio de Jardim/MS, oferecendo incentivos para empresas propulsoras dos 3 R’s;

VI. Atingir o equilibrio econdmico-financeiro considerando as necessidades de
investimentos para a melhoria na qualidade dos servicos, universalizacido do atendimento

e manuten¢do da equidade social no acesso aos servigos correlatos ao saneamento bdsico.

ART. 3°. O Plano Municipal de Saneamento Bdsico preconiza os seguintes objetivos
para o sistema de abastecimento publico de dgua:

I. Universalizar o acesso a dgua potdvel;
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IL. Dispor de um sistema computacional que concentre todas as informagdes acerca do
sistema de abastecimento de dgua;

III. Reduzir o consumo de dgua;
IV. Reduzir as perdas fisicas do sistema de abastecimento de dgua;

V. Proteger e monitorar os mananciais hidricos;

VI. Garantir o acompanhamento e a fiscalizacdo dos servicos de abastecimento de
dgua;

ART. 4°. O Plano Municipal de Saneamento Bdsico preconiza os seguintes objetivos
para o sistema de esgotamento sanitdrio:

I. Universalizar o acesso ao sistema de esgotamento sanitario;

II. Garantir a coleta e tratamento adequado para o esgoto sanitdrio;

III. Garantir a qualidade operacional do sistema de esgotamento sanitdrio;

IV. Garantir um sistema de esgotamento sanitirio que promova o controle e prote¢dao
ambiental.

ART. 5°. O Plano Municipal de Saneamento Bdsico preconiza os seguintes objetivos

para o sistema de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos:

I. Universalizar os servicos de limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos com
qualidade, regularidade e minimizag@o dos recursos operacionais;

II. Dispor de veiculos e equipamentos adequados para o gerenciamento dos residuos
solidos;

III. Estruturar a gestdo consorciada de residuos sélidos considerando a viabilidade
econdmico-financeira;

IV. Garantir o gerenciamento adequado dos residuos sélidos por parte dos grandes
geradores;

V. Promover a disposicio final adequada dos residuos sélidos gerados no municipio;
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VI. Promover a recuperacdo, monitoramento e valorizacdo das atuais dreas de
disposicao final de residuos sélidos;

VII. Promover o reaproveitamento, beneficiamento e reciclagem dos residuos sélidos;

VIII. Promover iniciativas de logistica reversa para os residuos sélidos que ndo sdo
objeto de expressa obrigatoriedade legal, buscando a melhoria da gestdo e qualidade ambiental
usufruindo-se para isso da responsabilidade compartilhada;

IX. Promover a implantacio e a continuidade da logistica reversa no municipio
assegurando o reaproveitamento e a destinacio ambiental adequada dos residuos sélidos com
logistica reversa obrigatéria;

X. Fomentar a participacdo de grupos interessados no gerenciamento dos residuos
s6lidos, principalmente através da inclusdo social de catadores e pessoas de baixa renda;

XI. Assegurar a0 municipio a educa¢do ambiental que contribua para a promocdo do
desenvolvimento sustentavel, viabilizando o atendimento ao principio dos 3R’s e propiciar a
efetivacdo dos programas anteriores.

ART. 6°. O Plano Municipal de Saneamento Bdsico preconiza os seguintes objetivos
para o sistema de drenagem urbana e manejo de dguas pluviais:

I. Desenvolver instrumento de planejamento especifico para o sistema de drenagem
urbana e manejo de dguas pluviais;

II. Cadastrar, mapear e atualizar de forma gradual as infraestruturas e dispositivos do
sistema de drenagem urbana e manejo de dguas pluviais;

III. Proporcionar ao municipio infraestrutura e dispositivos adequados para um eficaz
sistema de drenagem urbana e manejo de dguas pluviais;

IV. Assegurar o adequado funcionamento do sistema de drenagem urbana e manejo de
aguas pluviais;

V. Estabelecer mecanismos para o reaproveitamento, retencio e infiltracdo das aguas
pluviais, otimizando e reduzindo a carga do sistema de drenagem urbana e manejo de dguas
pluviais;

VI. Garantir a prevencdo e controle de enchentes, alagamentos e inundagdes;

VII. Identificar dreas sujeitas a inundagdes que causam riscos a populagdo local,
remanejando-as para locais adequados;
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VIII. Garantir a protecdo e controle ambiental dos cursos d’aguas componentes do
sistema de drenagem urbana e manejo das dguas pluviais.

ART. 7°. Por se tratar de instrumento dindmico, o Plano de Saneamento Bdasico do
Municipio de Jardim deverd ser revisado quadrienalmente, devendo ser alvo de continuo estudo,
desenvolvimento, ampliacdo e aperfeicoamento, tendo como marco os tomos que integram os
anexos desta lei:

Tomo I — PMSB — Aspectos Institucionais, Gerenciais e Legais;

Tomo II - PMSB — Sistema de Abastecimento de Agua;

Tomo III - PMSB — Sistema de Esgotamento Sanitario;

Tomo IV — PMSB - Sistema de Limpeza Urbana e Manejo dos Residuos Sélidos;
Tomo V — PMSB — Sistema de Drenagem Urbana e Manejo de Aguas Pluviais;

§ 1° A revisdo de que trata o caput, deverd preceder a elabora¢do do Plano Plurianual
do Municipio de Jardim.

§ 2°. O Poder Executivo Municipal deverd encaminhar a proposta de revisdao do Plano
Municipal de Saneamento Bdsico do Municipio de Jardim a Camara dos Vereadores, devendo
constar as alteracdes, caso necessdrio, a atualizacdo e a consolidacdo do Plano anteriormente
vigente.

§ 3°. A Proposta de revisdo do Plano Municipal de Saneamento Basico do Municipio de
Jardim deverd ser elaborada em articulacdo com os prestadores dos servicos correlatos e estar
em compatibilidade com as diretrizes, metas e objetivos:

I. Das Politicas Municipais, Estaduais e Federais de Saneamento Bdsico, de Satide
Piblica e de Meio Ambiente;

II. Das Politicas e Planos de Recursos Hidricos;
III. Dos demais instrumentos de planejamento municipais, estaduais e federais.

§ 4°. A revisdo do Plano Municipal de Saneamento Basico do Municipio de Jardim
devera seguir as diretrizes dos planos das bacias hidrograficas em que o Municipio de Jardim
estiver inserido, se houver.

ART. 8°. A gestdo dos servicos de saneamento bdsico terd como instrumentos basicos
os programas e projetos especificos para os aspectos gerenciais, institucionais e legais, bem
como os especificos nas dreas de abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio, drenagem
urbana e manejo de dguas pluviais, limpeza ptiblica e manejo de residuos sélidos tendo como
meta a universalizac@o dos servicos de saneamento e o perfeito controle dos efeitos ambientais.
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ART. 9°. As prestacdes dos servicos ptiblicos de saneamento sdo de responsabilidade
do Executivo Municipal, independente da contratacdo de terceiros, de direito piiblico ou
privado, para execucdo de uma ou mais dessas atividades.

ART. 10°. Constitui 6rgdo executivo do presente Plano a Secretaria de Meio Ambiente
e Planejamento.

ART. 11°. Constitui 6rgdo superior do presente Plano, de cardter consultivo e
deliberativo, o Conselho Municipal de Saneamento Basico, que serd constituido no prazo de 30
(trinta) dias, apés a aprovac@o desta lei, mediante decreto editado pelo chefe do Poder
Executivo.

ART. 12°. Constitui o Plano Municipal de Saneamento Basico do Municipio de Jardim
os documentos anexos a esta Lei.

ART. 13°. Nos casos omissos, deverdo prevalecer a Lei federal n° 11.445/2007 e o
Decreto Regulamentador n® 7.217/2010, bem como a Lei Federal n° 12.305/2010, Decreto n°
7.404/2010 e Decreto n° 8.211/2014.

ART 14°. Essa Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢cdes
em contrdrio.

DR. ERNEY CUNHA BAZZANO BARBOSA

Prefeito Municipal
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