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RESUMO

A desigualdade social brasileira tem sido uma marca constante e caracteristica ao longo da
historia sendo considerada por muitos estudiosos uma preocupagdo permanente, 0s quais
reconhecem que o conhecimento da heterogeneidade das suas manifestacGes € crucial para o
seu entendimento. Nessa perspectiva o presente estudo propde a andlise das areas de
vulnerabilidade social na cidade de Jardim-MS, atraves do levantamento de dados e
mapeamento dessas areas a partir da parceria com 0s servigos sociais: Secretaria de Assisténcia
Social, CRAS (Centro de Referéncia de Assisténcia Social) e CREAS (Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social) com o enfoque para a analise do recorte temporal dos dois
ultimos anos (2016- 2017) e do primeiro semestre de 2018.

PALAVRAS-CHAVE: Vulnerabilidade Social. Mapeamento. Areas Vulneraveis. Geografia.



ABSTRACT

Brazilian social inequality has been a constant and characteristic mark throughout history being
considered by many scholars a permanent concern, which recognize that the knowledge of the
heterogeneity of its manifestations is crucial for its understanding. In this perspective, the
present study proposes the analysis of the areas of social vulnerability in the city of Jardim-MS,
through data collection and mapping of these areas through the partnership with social services:
Social Assistance Secretary, CRAS (Center of Reference for Assistance Social) and CREAS
(Specialized Reference Center for Social Assistance) with a focus on the analysis of the
temporal cut of the last two years (2016-2017) and the first half of 2018.

KEY WORDS: Social Vulnerability. Mapping. Vulnerable Areas. Geography.
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INTRODUCAO

O presente trabalho apresenta o estudo das areas de vulnerabilidade social na cidade de
Jardim- MS, e para o entendimento dessa condicao, analisa dados em um recorte temporal dos
ultimos dois anos (2016- 2017). O proposito é também efetuar um mapeamento dessas areas,
bem como destacar as politicas sociais desenvolvidas, para entender se houve avango ou
retrocesso dessas politicas implantadas no municipio e, assim, compreender a transformacéo ou
manutencdo da realidade dos grupos em condicdes de vulnerabilidade, utilizando a geografia
como aliada na delimitacdo e estudo das areas criticas e com predisposicdo a vulnerabilidade
social.

Partindo dos pressupostos apresentados acima, este trabalho propde trazer ao debate o
processo de construcdo e desenvolvimento de politicas de protecdo social, no contexto local do
municipio de Jardim. Por meio de levantamento dos dados e informacgdes acerca das areas de
vulnerabilidade, identificando as areas e grupos sociais em condi¢des de vulnerabilidade.
Compreender o contexto social levantado através dos dados coletados com o intuito de auxiliar
os técnicos da assisténcia social na classificacdo de atendimentos e implantacéo de politicas por
areas especificas identificadas por indicadores e grau de vulnerabilidade.

No capitulo 1- “Conceituacdo de Vulnerabilidade Social” se faz um levantamento
tedrico sobre o debate acerca do tema vulnerabilidade social que embora ndo seja algo novo a
ser analisado, possui um complexo campo conceitual constituido por diferentes concepcdes que
podem migrar em variados meios como o econdémico, o0 ambiental, a saude, e o direito entre
outros e que ainda € um conceito em construcdo constante por causa da sua complexidade. O
mesmo aborda ainda a Lei Orgénica da Assisténcia Social (LOAS) de 1993, que promoveu
introducdo de novos conceitos e modelos de assisténcia social que comecaram a vigorar no
Brasil, segundo a Secretaria Nacional de Assisténcia Social (2016), imprimindo no campo da
politica social a perspectiva de cidadania, atraves da garantia dos direitos sociais como dever
do Estado, o PNAS (Plano Nacional de Assisténcia Social).

No capitulo 2- “Sistematizagio da Area de Estudo” se fez um recorte geografico
referente ao municipio de Jardim- MS, analisando as especificidades de atendimentos dentro
das Unidades de assisténcia social localizadas no municipio de estudo: CREAS; CRAS e o0s

Projetos Sociais Municipais- SCFV (Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos).



17

J& no capitulo 3- “Areas de Vulnerabilidade Social na cidade de Jardim- MS” sdo
analisados os dados de atendimentos do CREAS durante os anos de 2016- 2017, observando o
percentual de diminuigdo ou ndo da demanda por areas de atendimentos. E para se ter um olhar
atual referente ao indicativo de areas de riscos sociais a partir da unidade especializada de
atendimento, se examinou os atendimentos registrados também no primeiro semestre de 2018
para, assim, mapear as areas por percentual de demanda com maiores indicativos de

vulnerabilidade.
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CAPITULO I - CONCEITUACAO DE VULNERABILIDADE SOCIAL

1.1-  Conceito de Vulnerabilidade Social

O debate acerca do tema vulnerabilidade social ndo é algo novo conforme aponta
Monteiro (2011, p. 31) uma vez que o termo ja vinha sendo utilizado nas ciéncias sociais.
Possuem diferentes concepcdes conceituais que transitam nas diferentes areas como a
econdmica, a ambiental, a saude, e o direito entre outros. Entretanto € importante ressaltar que
assim com varias outras tematicas que seu conceito esta em constante construcdo por causa da
sua complexidade.

Na década de 1990 a temaética da vulnerabilidade social emergiu pela escassez critica
do “estudo sobre a pobreza, quase reduzida a analise das questdes econdmicas, propagada,
sobretudo por sistemas internacionais como a Organizacdo das Nagdes Unidas- ONU, Banco
Mundial e a Comissdo Econdmica para a América Latina- CEPAL” (MONTEIRO, 2011, p.
31).

Ainda segundo Monteiro (2011) a partir de entéo essas ideias comegaram a Se propagar
se tornando por fim principios orientadores para a consolidacao de politicas sociais, tendo em
vista que a tematica estava voltada neste primeiro momento para o conhecimento dos setores
com maiores indicadores do acesso ou de caréncias das necessidades basicas da sociedade, que
ndo possuiam recursos financeiros para a compreensdo do processo também através de seus
determinantes. Por meio desses principios foram configurados grupos de risco a partir da analise
do individuo e ndo do contexto social que produziu e reproduziu a sua vulnerabilidade.

De acordo com Castel (1997) a insercdo dos individuos, destacada em seu estudo, na

estrutura social ocorre por meio de dois campos simultaneamente:

e Mundo do trabalho por meio de seus riscos e protecoes;
o Relacbes de proximidade apresentadas pelos familiares, vizinhanca e as demais
relagbes sociais e comunitérias, que provocam no individuo a sensagdo de protecédo e

seguranca.

Em conjunto com esses dois campos (do mundo do trabalho e das relagcbes de
proximidade), com suas variagdes, Castel (1997) classifica os mesmos em trés zonas sociais de
insercdo: integragdo, que combina a anexacdo do trabalho estavel com as relagbes de
proximidade fortes; desfiliacdo, sendo o oposto do primeiro pelo n&o trabalho e isolamento

relacional (caso dos individuos levados a mendicancia, dos sem-teto, entre outros);
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vulnerabilidade, localizada entre os dois campos e delimitada pela combinagdo do trabalho
precério e pela fragilidade das relagGes de proximidade(apud IPEA!, 2018, p.11).

Contudo essa analise deve ser interpretada com flexibilidade, pois na realidade social em
inseridos os individuos, 0s mesmos podem transitar entre estes dois campos ao longo da vida,

segundo Castel exista um “lugar estratégico” da zona de vulnerabilidade:

[...] um espaco social de instabilidade, de turbuléncias, povoado de individuos

em situacdo precaria na sua relacdo com o trabalho e frageis em sua insercédo
relacional. Dai o risco de cairem na Gltima zona, que aparece, assim, como o
fim de um percurso. E a vulnerabilidade que alimenta a grande marginalidade
ou a desfiliacdo (CASTEL, 1998 apud IPEA, p. 26).

Sendo assim a vulnerabilidade social de Castel (1997) “dialoga em grande medida com o
conceito de risco social, que designa a situacdo do trabalhador desprovido das protecoes
classicas do mundo do trabalho” (apud IPEA, 2018, p. 13)

Um dos trabalhos que se tornou referéncia para o desenvolvimento do conceito foi
realizado por Moser (1998), ligado a esfera de textos produzidos pelo Banco Mundial a partir
de 1990, tendo como foco principal a busca da compreensdo das dinamicas da pobreza em
sociedades periféricas. A partir dos resultados de pesquisa a autora sugere que:

[...] as situacbes de mal-estar social de individuos e familias derivam da
privagdo de “ativos” materiais e simbolicos (emprego, moradia, capital
humano, capital social, entre outros), ou de incapacidade para manejar
adequadamente os ativos que possuem, diante de situagdes de risco.
(MOSER, 1998 apud IPEA, 2018, p. 13).

Com a nova classificacdo a partir de riscos introduzidos como contraponto necessario
para a vulnerabilidade, Moser propés o modelo da vulnerabilidade por ativos (asset-
vulnerability framework?) classificados em materiais/ simbolicos (emprego, moradia, capital
humano, capital social, entre outros) segundo o qual a vulnerabilidade dos individuos, familias
e comunidades provém de:

e Falta ou escassez de ativos;
e Utilizacdo por parte de individuos, familias e comunidades dos ativos de que

dispdem.

!Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada.
2Tradugéo para a Lingua Portuguesa: Estrutura de Vulnerabilidade de Ativos.
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Diferente do modelo de riscos distinto que foi atribuido aos riscos sociais por Robert
Castel, de acordo com o IPEA (2018) Moser teria uma visdo ampla sobre a tematica, definindo-
a como:

Um conjunto mais amplo de riscos (catastrofes naturais e ambientais, riscos
alimentares, riscos sanitarios, riscos politicos), enquanto abandona o conceito
de risco social tal como utilizado na tradi¢do bismarkiana®e por Castel. O
desemprego, as migragdes e 0s chogues econémicos sdo tratados como riscos
alimentares; por sua vez, as doencas, a invalidez, a velhice e as epidemias sao
consideradas riscos sanitéarios (IPEA, 2018, p. 13-14).

Com base nessa mesma formulacdo, o Banco Mundial tem publicado, desde 2000 uma
série de documentos que coloca a vulnerabilidade de ativos no centro das analises, bem como
das politicas de protecéo social.

Entre as muitas diferencgas citadas pelo IPEA (2018) entre a interpretacdo de Moser
(1998) e a de Castel (1998) referente a vulnerabilidade social a mais perceptivel é a de que:

Castel refere-se a vulnerabilidade social como produto da precéria insercao
dos individuos na sociedade salarial — a qual engendra riscos sociais
especificos —, ja Moser e demais autores vinculados ao Banco Mundial
entendem essa condi¢do como um déficit dos individuos ou das familias, que
aparentemente ndo tem relagdo com a organizacdo da sociedade capitalista,
de mercado e salarial, e cuja superacdo depende da obtencédo de ativos ou da
melhor utilizacdo dos ativos disponiveis (IPEA, 2018, p. 14).

De acordo com Glewwe e Hall (1998) “vulnerabilidade é um conceito dinamico,
relacionado com o declinio dos niveis de bem-estar apds um chogue macroecondmico.* Um
choque que pode afetar os individuos, como por exemplo, perda do emprego, acidente ou
doenca” (apud MARQUES; MATOS; MAIA; RIBEIRO, 2014, p. 164).

A partir da contribuicdo desses autores se percebe que 0s primeiros estudos nessa
perspectiva, compreendiam a vulnerabilidade a partir do meio econémico e da capacidade de
mobilidade social, considerando que o fator econémico influencia na redugéo de oportunidades,
bem como nas possibilidades de acesso a bens e servicos.

No campo da saude de acordo com Monteiro (2011, p. 32) o termo se refere
principalmente, a infec¢do por HIV (apud MANN, TARANTOLA e NETTER, 1993; AYRES,
1996; AYRES, CALAZANS e FRANCA JUNIOR, 1998) na perspectiva de superacdo da
no¢do de risco social como forma de ampliar a compreenséo acerca da suscetibilidade e dos
danos sofridos na saude. Essa defini¢do contribuiu para a mudanca do foco, ou seja, deixou de

ser pautado no plano individual como era analisado no primeiro momento para a percepgéo dos

3Termo referente a politica implantada pelo chanceler aleméo Otto Von Bismarck entre 1871 e 1890.
“Exemplo abordado por Marques; Matos; Maia; Ribeiro (2014) da crise econémica financeira e socioeconémica
ocorrida em Portugal.
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outros aspectos do contexto social. A partir desse novo contexto a vulnerabilidade social passa
a ser entendida a partir de multiplos condicionantes.

Cutter (1996, apud Schumann (2014, p. 30) apresenta dezoito defini¢Bes diferentes de
vulnerabilidade, selecionadas de estudos desenvolvidos entre 1980 e 1995 dentre as quais
podemos destacar trés areas tematicas distintas:

e Vulnerabilidade como exposigéo ao risco ou perigo a partir das condi¢Ges que tornaram
as pessoas ou lugares vulneraveis e o grau de perda pela ocorréncia desse evento;

e Vulnerabilidade como uma resposta social que demonstra a resisténcia aos riscos;

e Vulnerabilidade como ligacao entre amostra de risco potencial e resiliéncia social com
foco especifico em diferentes perspectivas em lugares e regides.

Katzman (1999, apud Monteiro p. 33, 2011) entende a vulnerabilidade como sendo o
desarranjo entre os ativos® e a estrutura de oportunidades, na qual segundo o autor os atores
sociais deveriam naturalmente aproveitar oportunidades em outras areas socioecondémicas para
garantir a melhoria da sua situagdo, impedindo o agravamento de trés campos: 0S recursos
pessoais, 0s recursos de direitos e 0s recursos em relagdes sociais.

A partir dessa primeira analise o conceito de vulnerabilidade se expde de maneira
bastante abrangente e multidisciplinar enquanto a sua definicdo conceitual, classificacdo e
indicadores sociais.

Conforme o National Research Council®( 2006, apud ZVIERZYKOSKI; REIS, 2016)
ha dois tipos principais de vulnerabilidade: a fisica que seria a ameaca da estrutura fisica, da
infraestrutura do meio ambiente aos prejuizos na economia; e a social que representaria as
ameagcas ao bem-estar e normalidade da populagéo.

Em contrapartida Hill e Cutter (2001, apud SCHENKEL, 2014, p. 14) elencam trés tipos
mais importantes de vulnerabilidade separadas em: individual, social e biofisico, diferenciadas
assim:

e A vulnerabilidade individual diz respeito aos riscos que uma pessoa ou uma estrutura
podera sofrer no futuro, um dano;

e A vulnerabilidade social esta inserida a partir das suas caracteristicas demograficas dos
grupos sociais que podem se configurar em mais ou menos vulneraveis. Para se
determinar esta vulnerabilidade, utilizam-se caracteristicas socioeconémicas como

idade, renda, género, educacéo, naturalidade (imigrantes) dos grupos sociais;

SClassificados em materiais e simbélicos: emprego, moradia, capital humano, capital social, entre outros.
Conselho Nacional de Pesquisa ligado as Academias Nacionais de Ciéncias, Engenharia e Medicina em
Washington- EUA.
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e A vulnerabilidade biofisica pode ser considerada como sinbnimo de exposicao fisica,
ou seja, 0 quanto um local ou &rea é suscetivel a ocorréncia de um perigo natural.
Nesse contexto existem certos equivocos na aplicacdo dos termos de vulnerabilidade e
risco, pois ambos 0s conceitos sdo diferenciados, porém se complementam enquanto
identificadores sociais, 0 segundo em uma das maltiplas conceituacdes se define como:

[...] toda e qualquer possibilidade de que algum elemento ou circunstancia
existente num dado processo ou ambiente de trabalho que possa causar danos
a salde, seja por meio de acidentes, doengas ou do sofrimento dos
trabalhadores, ou ainda por poluigdo ambiental (SILVA; LIMA; MARZIALE,
2012, p. 810).

No entanto, neste trabalho a vulnerabilidade social é entendida como medida em que a
condicdo de vulneravel remete o individuo a falta ou ndo-condicdo de acesso a bens materiais
e bens de servico que possam suprir necessidades bésicas, o que pode torna-lo vulneravel
economicamente e socialmente dentro do espaco vivido.

A partir das variadas percepcdes conceituais dos autores é possivel perceber que apesar
de todas serem diferentes, concordam entre si sobre o carater conceitual multifacetario do termo
vulnerabilidade, fato que muitas vezes deixa de ser positivo e se torna um empecilho, na medida
em que dificulta a definicdo e construgdo precisa de um s6 indicador da estrutura conceitual
para analisar a complexidade do termo.

1.2 - Politicas de Assisténcia Social

Com a criacdo da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) n°. 8.742 de 7 de
dezembro de 1993, que dispOe sobre a organizacdo da Assisténcia Social e outras
providéncias, surgem novos conceitos e modelos de assisténcia social que comegaram a
vigorar no Brasil, segundo a Secretaria Nacional de Assisténcia Social (2016) essa lei
imprimiu no campo da politica social a perspectiva de cidadania, através da garantia dos
direitos sociais como dever do Estado, de acordo com o Art. 1°:

A assisténcia social, direito do cidaddo é dever do Estado, é Politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové 0os minimos sociais, realizada
através de um conjunto integrado de acBes de iniciativa publica e da
sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas (LOAS, 1993,

p. 1).
O Art. 3° da referida Lei considera como “[...] entidades e organizagdes de assisténcia
social aquelas sem fins lucrativos que, isolada ou cumulativamente, prestam atendimento e
assessoramento aos beneficiarios abrangidos por esta Lei, bem como as que atuam na defesa

e garantia de direitos”.
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Jaem seu Art. 6° fica estabelecido que “A gestdo das agdes na area de assisténcia social
fica organizada sob a forma de sistema descentralizado e participativo, denominado Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS)”. Nessa perspectiva o § 1° desse mesmo artigo dispde
que “As agdes ofertadas no ambito do SUAS tém por objetivo a protecdo a familia, a
maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice e, como base de organizacao, o territorio”.

Com a implantacdo da LOAS realiza-se um conjunto integrado de a¢des de iniciativa
publica e da sociedade, visando garantir o atendimento as necessidades basicas da populacéo.

A PNAS (Politica Nacional de Assisténcia Social) veio dar continuidade a esta
iniciativa com a colocagdo da defini¢do de especificidade, da politica de assisténcia social no
campo da protecdo social, colocando como dever garantir as seguintes segurancas de
sobrevivéncia (de rendimento e de autonomia), de acolhida; e de convivio ou vivéncia
familiar. O mesmo propde ainda, além da definicdo de suas competéncias e principios, a
centralidade na familia, como uma de suas diretrizes para concepgdo e efetivacdo dos
beneficios, servigos, programas e projetos. De acordo com a PNAS (BRASIL, 2005) faz-se
importante destacar que foi dentro dessas competéncias e principios que se estruturou o
SUAS.

A PNAS a partir da demarcacdo e caracterizagdo dos servicos, pela participacdo do
TSF (Tribunal Superior Federal) e o seu papel estruturante no campo da protecdo basica e
especial, particularmente pela efetivacdo do Servico de Protecdo e Atendimento Integral a
Familia (PAIF) e do Servic¢o de Protecdo, Atendimento Especializado a Familias e Individuos
(PAEFI) (BRASIL, 2017) se tornou de grande importancia para a organizacdo da assisténcia
social.

As implantagdes desses servigos se transformaram em*® [...] um canal fundamental para
a consecucdo das segurancas de renda, de acolhida e de convivio que marcam a especificidade
da PNAS” (Secretaria Nacional de Assisténcia Social, p. 12-13, 2016).

O entendimento é que a criacdo de programas e modelos sociais auxiliaria na
construcdo de uma politica publica de assisténcia social mais especifica e, desse modo:

[...] levar em conta trés vertentes de protecdo social: as pessoas, as suas
circunstancias e dentre elas seu nicleo de apoio primeiro, isto é, a familia. A
protecdo social exige a capacidade de maior aproximacdo possivel do
cotidiano da vida das pessoas, pois é nele que riscos, vulnerabilidades se
constituem (Politica Nacional de Assisténcia Social, 2003, p. 10).

Sendo assim as politicas publicas de assisténcia social devem voltar suas acgdes

principalmente para o nucleo familiar, fazendo uma maior interagdo com a realidade social em
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que estdo inseridas as familias atendidas nos programas e modelos sociais para se prevenir
futuros riscos constituidos no cotidiano, promovendo medidas de protecédo social.
1.3 - Assisténcia Social

A partir da Constituicdo Federal de 1988, pela regulamentacéo da Lei n° 8.742, de 07
de dezembro de 1993, intitulada Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), dispde sobre a
organizagdo da Assisténcia Social e outras providéncias, surgem- se novos conceitos e
modelos de assisténcia social que comecaram a vigorar no Brasil, segundo a Secretaria
Nacional de Assisténcia Social (2016) essa lei imprimiu no campo da politica social a
perspectiva de cidadania, através da garantia dos direitos sociais como dever do Estado, de
acordo com o Art. 1°:

A assisténcia social, direito do cidadao é dever do Estado, é Politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada
através de um conjunto integrado de acGes de iniciativa publica e da
sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas (BRASIL,
1993, p. 1).

O Art. 3° “Consideram-se entidades e organizagdes de assisténcia social aquelas sem
fins lucrativos que, isolada ou cumulativamente, prestam atendimento e assessoramento aos
beneficiarios abrangidos por esta Lei, bem como as que atuam na defesa e garantia de direitos”
(BRASIL, 1993, p.2).

No Art. 6° fica estabelecido que “A gestdo das a¢des na area de assisténcia social fica
organizada sob a forma de sistema descentralizado e participativo, denominado Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS)” (BRASIL, 1993, p.4). Nessa perspectiva o § 1° incluido pela
Lei n° 12. 435 de 2011 nesse mesmo artigo dispde que “As agdes ofertadas no ambito do
SUAS tém por objetivo a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice e, como base de organizacao, o territorio’’(BRASIL, 1993, p.4).

A partir da implantagdo da LOAS realiza-se um conjunto integrado de agles de
iniciativa publica e da sociedade a busca da garantia do atendimento as necessidades basicas,
0 PNAS (Plano Nacional de Assisténcia Social) veio dar continuidade com a colocagédo da
definicdo de especificidade, da politica de assisténcia social no campo da protecao social.

[...] a Politica Nacional de Assisténcia Social na perspectiva do Sistema Unico
de Assisténcia Social ressalta o campo da informacdo, monitoramento e
avaliacdo, salientando que as novas tecnologias da informacéo e a ampliacéo
das possibilidades de comunicacdo contemporanea tém um significado, um
sentido técnico e politico, podendo e devendo ser consideradas como meios
estratégicos para uma melhor atuacdo no tocante as politicas sociais e a nova
concepcéo do uso da informacdo, do monitoramento e da avaliagcdo no campo
da politica de assisténcia social (Politica Nacional de Assisténcia Social, 2004,
p.14).
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O surgimento de programas e modelos sociais auxiliaria na constru¢do de uma politica
publica de assisténcia social mais especifica a partir da ordem de servigos distribuidos pela rede
de assisténcia social nas respectivas unidades pelo tipo de atendimento a ser realizado,
necessariamente por meio de:

[...] levar em conta trés vertentes de protecdo social: as pessoas, as suas
circunstancias e dentre elas seu nlcleo de apoio primeiro, isto é, a familia. A
protecdo social exige a capacidade de maior aproximacdo possivel do
cotidiano da vida das pessoas, pois é nele que riscos, vulnerabilidades se
constituem (Politica Nacional de Assisténcia Social, 2003, p. 10).

As disparidades sociais se apresentam em diferentes escalas, sejam elas nacionais,
regionais e locais ocorrendo de maneira diversificada dentro de uma mesma regido. De acordo
com os mapas analisados ha um contraste relacionado com as desigualdades sociais e
econbmicas que acontecem em cada regido do Brasil, se especificando conforme o
desenvolvimento de politicas sociais e investimentos da gestdo do estado, do municipio na
melhoria das condi¢es e indices de vulnerabilidade social.

Neste contexto o art. 6° da LOAS além de organizar a gestdo das acOes na area de
assisténcia social, na inclusdo da Lei n° 12.435, de 2011 objetivou a partir dos capitulos IV e
VI definir “os niveis de gestdo respeitando as diversidades regionais e municipais,
estabelecendo a gestio integrada de servicos e beneficios” (BRASIL, 1993, p. 4).

A assisténcia social se classifica em dois tipos de organizacdo de acordo com o Art. 6°
da LOAS (1993), incluido pela Lei n® 12.435, de 2011.:

e Protecdo social basica: Conjunto de servigos, programas, projetos e beneficios da
assisténcia social que visa a prevenir situacoes de vulnerabilidade e risco social por meio
do desenvolvimento de potencialidades e aquisicdes e do fortalecimento de vinculos
familiares e comunitarios;

e Protecdo social especial: Conjunto de servicos, programas e projetos que tem por
objetivo contribuir para a reconstrucdo de vinculos familiares e comunitarios, a defesa
de direito, o fortalecimento das potencialidades e aquisi¢des e a protecdo de familias e
individuos para o enfrentamento das situacdes de violacao de direitos.

A partir deste artigo fica claro que “a vigilancia Socioassistencial ¢ um dos instrumentos
das protecbes da assisténcia social que identifica e previne as situacbes de risco e
vulnerabilidade social e seus agravos no territorio” (BRASIL, 1993, p.5).

A instancia coordenadora da Politica Nacional de Assisténcia Social é o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS), que foi transformado em 2016 pela criagdo

do Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario (MDSA) responsavel pelo gerenciamento
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do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) e do Fundo Nacional de combate e
Erradicacdo da Pobreza (FNCP) possuindo a partir de entdo como “foco principal a superacdo
da pobreza, atencdo a primeira infancia, bem como a promocéo da alimentacdo saudavel e
adequada no pais” (MDSA, 2017, p. 10-11).

A partir do levantamento dos indices sociais 0 MDSA tem por compromisso apoiar 0s
Estados e municipios em um trabalho na condugdo dos programas de transferéncia de renda,
inclusdo social produtiva, assisténcia social e seguranca alimentar e nutricional. Segundo o
MDS (2011) o reconhecimento pela LOAS que a Assisténcia Social como politica publica, é
dever do Estado e direito do cidaddo que dela necessitar rompeu com paradigmas e concepgoes
conservadoras de carater benevolente e assistencialista.

A Lei n® 12. 435 de 6 de julho de 2011 (Lei do SUAS) assegurou definitivamente no
pais a institucionalidade do SUAS, acarretando assim avancos significativos, dentre os quais
pode-se destacar o financiamento federal operacionalizado por meio de transferéncia
automatica e o aprimoramento da gestao, servicos, programas e projetos de assisténcia social.
A Lei do SUAS autoriza, ainda, que os recursos do financiamento federal destinados a execucgédo
das acOes continuadas de assisténcia social podem ser aplicados no pagamento dos profissionais
que integrarem as equipes de referéncia, responsaveis pela organizacdo e oferta dos servigos
socioassistenciais.

Segundo 0 MDS (2015) o Cadastro Unico € utilizado para escolha de beneficiarios de
programas sociais do Governo Federal tal como o Programa Bolsa Familia, além de
disponibilizar programas a partir de servigos sociais ’ disponiveis no municipio. As Unidades
da Assisténcia Social® de acordo seriam:

= CRAS - Centro de Referéncia de Assisténcia Social;

«  CREAS - Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social;

= Centro POP — Centros de Referéncia Especializados para Populacdo em Situacdo de Rua;
= Centro-Dia de Referéncia para Pessoa com Deficiéncia e suas Familias;

= Unidades de Acolhimento — Casa Lar, Abrigo Institucional, Republica, Residéncia

Inclusiva, Casa de Passagem.

" Tais como: reducéo da Tarifa Social de Energia Elétrica, Carteira do ldoso, Isengdo de taxa para concursos
publicos, Programa Passe Livre, Inclusdo em Projetos Sociais, Beneficios Eventuais, Cadastro Habitacional,
sendo que em todos faz- se necessario o cadastro Unico, ou seja, ter o nimero de NIS.

8Disponivel em: http://mds.gov.br/assuntos/assistencia-social/unidades-de-atendimento.


http://mds.gov.br/assuntos/assistencia-social/unidades-de-atendimento/cras
http://mds.gov.br/assuntos/assistencia-social/unidades-de-atendimento/creas
http://mds.gov.br/assuntos/assistencia-social/unidades-de-atendimento/centro-pop
http://mds.gov.br/assuntos/assistencia-social/unidades-de-atendimento/centro-dia
http://mds.gov.br/assuntos/assistencia-social/unidades-de-atendimento/unidades-de-acolhimento
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Os servigos da assisténcia social estdo divididos por tipos de especificidades e
classificacdo de atendimento, voltados para prevenir determinadas situa¢des de vulnerabilidade,
neste contexto o CRAS de acordo com o Art.6°- C § 1° da LOAS:

E a unidade puablica municipal, de base territorial, localizada em areas com
maiores indices de vulnerabilidade e risco social, destinada a articulacédo dos
Servicos socioassistenciais no seu territério de abrangéncia e a prestacdo de
Servigos, programas e projetos socioassistenciais de protecao social béasica as
familias (BRASIL, 1993, p. 6).

Ja 0 CREAS de acordo com o § 2° do mesmo artigo da LOAS:

E uma unidade também publica de gestdo municipal, estadual ou regional
destinada a prestacdo de servigos a individuos e familias que se encontram em
situacdo de risco pessoal ou social, por violagdo de direitos de criancas,
adolescentes e idosos que demandam intervencdes especializadas da protecéo
social especial (BRASIL, 1993, p. 6).

Ambos sdo unidades pablicas instituidas no ambito do SUAS, que possuem interligacdo
direta com as demais politicas publicas, articulando e ofertando os servigos, programas, projetos
e beneficios da assisténcia social, todos coordenados na cidade de Jardim- MS pela Secretaria
Municipal de Assisténcia, Trabalho e Habitacdo (SEMASTH).

1.4 - Breves consideracdes sobre as metodologias de analise de Vulnerabilidade Social

E importante destacar que apesar dessas politicas e dos conhecimentos resultantes de
varios estudos de caso, ainda existem poucos estudos sistematicos para quantificar e analisar a
vulnerabilidade social de lugares especificos. Nesse sentido, de acordo com o IPEA:

O indice de Vulnerabilidade Social (IVS) e o Atlas da VVulnerabilidade Social
(AVS)®dos municipios e regides metropolitanas brasileiras surgiram de um
esforco de selecdo, desenvolvimento e georreferenciamento de indicadores
que pudessem revelar condi¢des de vulnerabilidade social nas diversas escalas
do territorio brasileiro. Tais condigdes podem estar presentes a partir de
diversos fatores envoltos na temética social, como os contextos de trabalho e
renda, educacdo e saude, condi¢Bes de transporte, habitacdo e saneamento
(IPEA, 2018, p. 5).

O IVS é um indice hipotético quantitativo que contém um conjunto de variaveis

retiradas das amostras dos questionarios do censo demogréafico decenal realizado pelo IBGE,

nos quais possuem determinantes de situacGes de vulnerabilidade social.

®Plataforma digital de acesso a indicadores relacionados a vulnerabilidade e excluso sociais, permitindo a consulta
ao VS para distintos recortes territoriais brasileiros: 5.565 municipios, 27 Unidades da Federagdo (UFs), 20
Regibes Metropolitanas (RMs), suas respectivas Unidades de Desenvolvimento Humano (UDHSs), pode ser
acessado através do enderego: ivs.ipea.gov.br.
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De acordo com o IPEA esse indice tem a pretensdo de sinalizar o acesso a auséncia ou

a insuficiéncia de alguns “ativos” em dreas do territério brasileiro, os quais deveriam estar a

disposicao de todo cidad&o pela forca da acdo do Estado. Desse modo, foram criados dezesseis

indicadores que em conjunto formam o IVS, calculados a partir das variaveis dos censos

demograficos do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) dos anos de 2000 e 2010

— separados a partir de trés dimensoes, a saber:

e Infraestrutura Urbana: analisada a partir dos indicadores referentes a Coleta de lixo

adequada, ao tratamento de dgua e esgoto e do tempo de deslocamento realizado de casa-

trabalho.

e Capital Humano: observado pelo indice de Mortalidade Infantil, a defasagem escolar

nas faixas etéarias de 0 a 5 anos - 6 a 14 anos que ndo estdo inseridos no &mbito escolar,

o indicativo de pessoas que ndo estudam, ndo trabalham e possuem renda baixa, o indice

de mées jovens (10 a 17), maes que ndo possuem o ensino fundamental com filhos com

até 15 anos, o analfabetismo e ainda o quantitativo de criancas sem domicilio em que

nenhuma pessoa do grupo familiar tenha o ensino médio completo.

e Renda e Trabalho: indice de pessoas com renda menor ou igual a $ 255, 00 mensais,

baixa renda e dependente financeiramente de idosos, desocupacdo dos mais jovens, 0

trabalho infantil e a trabalho informal sem requisito obrigatério a conclusdo do ensino

fundamental.

Essas trés dimensdes representam um conjunto de ativos em que 0 Seu acesso ou

privacdo determinam condicBes de bem-estar das populacBes. Segundo o Atlas de

Vulnerabilidade Social (2018) para a construgcdo de cada dimensdo do IVS, sdo utilizados

valores de maximos e minimos em cada indicador, em um indicador padronizado, com valores

variando de 0, 000 a 1, 000 definidos por faixas de vulnerabilidade (Tabela 1).

INDICE DE VULNERABILIDADE SOCIAL (IVS)

0,000- 0,200

Muito Baixa

0,201- 0,300

0,301- 0,400

0,401- 0,500

0,501-1

Baixa

Média

Alta

Muito Alta

Tabela 1. Faixa de Vulnerabilidade Social.

Fonte: Adaptado de IPEA, 2018.
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Conforme a tabela 1, as faixas do indice de vulnerabilidade social que foram distribuidas
dentre 0, 000 e 0, 200 sdo classificadas com muito baixa vulnerabilidade social( cor azul
marinho) aquelas que alcangam valores entre 0, 201 e 0, 300 sdo incluidos entre os de baixa
vulnerabilidade social( azul claro), os que apresentam IVS entre 0, 301 e 0, 400 s&o
considerados de média vulnerabilidade social( amarelo claro) ao passo que aqueles entre 0, 401
e 0, 500 séo considerados de alta vulnerabilidade social( laranja claro). Por fim, valores de IVS
entre 0,501 e 1,000 indicam situagdo de muito alta vulnerabilidade social representada em
vermelho.

A pesquisa iniciada em 2016, além dos dados dos censos de 2000 e 2010, que compdem
o Indice, foram acrescentados outros fatores como recortes de sexo (mulheres e homens), cor
(brancos e negros) e situacao de domicilio (urbano e rural). Nesta mesma etapa, teve inicio o
processo de extracdo e desagregacdo dos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) para os anos 2011, 2012, 2013, 2014 e 2015 (IPEA, 2018). Sendo
elaboradas a partir do PNAD as projecdes do atlas de Vulnerabilidade Social até a analise do
préximo censo do IBGE em 2020, visando a continuacdo do mapeamento das evolugdes ou
retrocessos do indice de vulnerabilidade social nas regifes brasileiras (Tabela 2).

Ano IVS IVS Infraestrutura IVS Capital Humano | IVS Renda e Trabalho
Urbana
2000 | 0,446 0,351 0,503 0,484
2010 | 0,326 0,295 0,362 0,320
2011 | 0,266 0,235 0,288 0,275
2012 | 0,249 0,221 0,283 0,242
2013 | 0,245 0,217 0,276 0,240
2014 | 0,243 0,222 0,267 0,240
2015 | 0,248 0,214 0,263 0,266

Tabela 2. ProjecGes do indice de vulnerabilidade social no Brasil.
Fonte: Adaptado de IPEA, 2018.

Nesta perspectiva, de acordo com dados do IPEA (2018), no ano 2000 as regides Sul e
Sudeste do pais, particularmente o estado de Sdo Paulo encontravam-se com um maior numero

de municipios na faixa Vulnerabilidade Social, em contraposicdo ao restante do pais, em que
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na maior parte municipios predominava as faixas mais altas de vulnerabilidade social,

principalmente nas regides Norte e Nordeste (Figura 1 A).
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Figura 1. Municipios brasileiros em condicGes de vulnerabilidade social segundo faixas do IVS (2000
e 2010)
Fonte: Adaptado de IPEA, 2015.

Em 2010 (Figura 1 B) se observa a diminuicdo da faixa de VS considerada muito alta
representada em vermelho no mapa e um aumento das faixas consideradas baixas, médias e
muito baixas que se comparado a 2000 (Figura 1 A), percebemos a transformacdo da
distribuicdo social que concentrava indicadores de vulnerabilidade em quase todo o territério
brasileiro, mas principalmente encobrindo toda a regido norte.

No periodo de 2000 a 2010 a Regido Norte apresentou 0 maior avanco, saindo da faixa
de muito alta vulnerabilidade para alta vulnerabilidade, todavia, ainda se configura como a
Regido com maior situacdo de vulnerabilidade social do pais. O resultado obtido pelo Atlas da
vulnerabilidade social nos municipios brasileiros nos mostra avancos significativos da realidade
social, porém ainda se percebe a continuacao ap6s 10 anos, da “manutencao das desigualdades
macrorregionais, onde o Norte e o Nordeste apresentam, predominantemente, mais elevado
IVS, sobretudo em 2000. Enquanto os municipios do Centro-Sul do pais apresentam resultados
de menor vulnerabilidade social, especialmente em 2010 (IPEA, 2015, p. 25).

1. 5- Vulnerabilidades Sociais em Mato Grosso do Sul

Conforme o mapeamento do IVS, o estado do Mato Grosso do Sul se encontra na faixa

considerada baixa (Figura 2 A) com apenas 0, 289 de indice de vulnerabilidade.
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Figura 2. IVS do Estado de Mato Grosso do Sul.
Adaptacdo: Salazar, 2018.

Entretanto é nitido observar no segundo mapa do estado (Figura 2 B) as disparidades
regionais dos indicadores sociais dentro da regido do Mato Grosso do Sul, com indices variados
no mesmo territdrio, indicando assim uma realidade social divergente do indice apresentado
pelo estadual. Como exemplo chamamos a atencdo para o municipio de Tacuru, ao sul do
estado, destacada em vermelho, o qual possui um VS de 0, 521 considerado muito alto. J& Guia
Lopes da Laguna se apresenta na faixa indicativa de 0, 319. Apesar de ser um municipio
pequeno possui um VS superior ao de Jardim, conforme o Atlas de Vulnerabilidade Social
(2010). Sendo assim o 1VS varia de uma localidade para outra como vamos observar nas areas

de vulnerabilidade analisadas na cidade de Jardim- MS.
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CAPITULO Il - SISTEMATIZACAO DA AREA DE ESTUDO

2.1- Caracterizacado geografica da &rea de estudo

Geograficamente a cidade de Jardim estd localizada ao sul da regido Centro-
Oeste do Brasil, no sudoeste de Mato Grosso do Sul (Microrregido de Bodoquena), e proximo
a fronteira com o Paraguai. O municipio foi fundado em 1946, seus primeiros moradores foram
soldados que se instalaram no estado apos a Guerra do Paraguai, regido até entdo pertencente &

Mato Grosso.

Legenda
7 Perimetro Urbano

Google Earth

Mapa 1. Localizagdo de Jardim- MS.
Fonte: GOOGLE EARTH, 2018.

Segundo o IBGE 1 (2018) em virtude de apresentar terras férteis e bons campos, seu
povoamento ocorreu de forma progressiva, principalmente apds a instalacdo em 27 de
novembro de 1938 da Comissédo de Estradas de Rodagem n° 3 (CER-3) que contribuiu para um
rapido crescimento da nova povoacao.

Do ponto de vista econdmico no municipio de Jardim predomina a atividade pecuaria e
o comércio, além do potencial turistico, com alguns atrativos naturais conhecidos
mundialmente, tais como o “Buraco das Araras” € 0 Recanto Ecol6gico do Rio da Prata.

Do ponto de vista social e, mais especificamente em termos de vulnerabilidade, segundo

o0 Atlas de Vulnerabilidade publicado em 2000, o municipio possuia IVS de 0, 411, considerado

10 Dados disponiveis em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ms/jardim/historico
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alto. Porém se compararmos com o 1VS de 2010 de 0, 246, € possivel constatar que houve um
avanco do ponto de vista das politicas publicas locais 0 que impactou positivamente na reducao
desse indice. Desse modo verifica-se que no periodo de 10 anos houve uma diminuicgéo de 0,
165 no indicador de vulnerabilidade social do municipio de Jardim.

Em outras palavras, significa dizer que de 2000 a 2010 houve redugdo do indice de IVS
municipal, que se deve a uma mudanca significativa no contexto social, conforme dados do

ultimo censo do IBGE (Figura 3).
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Figura 3. IVS da cidade de Jardim-MS.
Fonte: Adaptado de IPEA, 2018.

As cores representam no mapa o Indice de Vulnerabilidade Social e conforme a legenda,
as regides marcadas e classificadas com alta, em amarelo claro dentro da faixa de médio. Nos
locais em tom de azul claro as areas com baixa vulnerabilidade e na de azul marinho as
localidades com indice muito baixo de vulnerabilidade social.

2. 2- Atendimentos das Unidades de Assisténcia Social na cidade de Jardim- MS

A cidade de Jardim conta atualmente com 59 bairros, fato que reflete ndo s6 na questéo
econbmica, mas também na perspectiva social a partir do contraste social encontrado, com as
classes sociais mais favorecidas concentradas na area central. Separacdo das classes nas areas
intermediarias e uma perspectiva de segregacdo social nas areas mais periféricas, onde
geralmente ficam as camadas menos favorecidas da sociedade.
2.2.1-CREAS (Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social)

A unidade de Atendimento Especializado se localiza no centro de Jardim, Vila Camiséo,

na qual segundo a cartilha de servico disponibilizada e elaborada pelo CREAS, a assisténcia
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social especializada s6 ocorre quando ha situacéo de risco pessoal e social ao cidaddo ou familia
em decorréncia de:

e Negligéncia e abandono;

e Ameaca e maus tratos;

e Violacdo fisica e psicoldgica;

e Discriminacéo social e infringéncia de direitos humanos, sociais;

e Violéncia sexual.

O publico alvo de atendimento sdo criancas, adolescentes e idosos vitimas de violéncia
fisica, psicologica, sexual ou negligéncia familiar, adolescentes em cumprimento de Medidas
Socioeducativas (MSE) de Liberdade Assistida (LA) e de Prestacdo de Servicos a Comunidade
(PSC).

A maioria das familias ja esta incluida no Servico de Protecdo e Atendimento Integral
a Familia (PAIF) encaminhada pela rede de assisténcia social que compreendem o CRAS,
Projetos Sociais, CIAT (Centro Integrado de Atendimento ao Trabalhador), Conselho Tutelar,
SEMASTH! e parceiros como Secretaria de Educacdo, Casa do Garoto, Casa da Garota,
Ministério Publico Estadual, Poder Judiciario, DAM (Delegacia de Atendimento a Mulher) e
Disque 100.

Tendo em vista sua classificacdo de atendimento (por divisdo em areas de atendimento),
a mesma unidade de atendimento, pelo seu tipo de atendimento especifico, classifica de forma
diferente o atendimento aos usuarios.

As politicas sociais do municipio ainda encontram certas dificuldades técnicas para
mapear as principais areas que enfrentam problematicas sociais, dada as especificidades
direcionadas que cada unidade municipal acompanha.

O assistencialismo na cidade de Jardim possui diferentes praticas metodoldgicas de
atendimento que devem ser analisadas com cautela, 0 CREAS, por exemplo, divide o perimetro

urbano em quatro areas distintas atendidas (figura 4).

HSecretaria Municipal de Assisténcia, Trabalho e Habitagao.
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Figura 4- Separagdo por Areas Atendidas CREAS.
Fonte: CREAS, 2018.

Tendo em vista sua classificacdo de atendimento (por divisdo em areas de atendimento),
a mesma unidade de atendimento, pelo seu tipo de atendimento especifico, classifica de forma
diferente o atendimento aos usuarios.

As politicas sociais do municipio ainda encontram certas dificuldades técnicas para
mapear as principais areas que enfrentam problematicas sociais, dada as especificidades
direcionadas que cada unidade municipal acompanha.

2.2.2. CRAS (Centro de Referéncia de Assisténcia Social)

A unidade de Atendimento Béasico do Centro de Referéncia de Assisténcia Social -
CRAS, se localiza atualmente na cidade de Jardim na Vila Angélica I1- Rua Rio Grande do Sul.
O atendimento do CRAS em Jardim se classifica em dois setores (Oeste-Leste) da cidade sob
responsabilidade de duas equipes, a volante que fica responsavel pela area rural e os bairros em
torno do centro, e equipe interna pela assisténcia dos bairros a partir da Vila Angélica I.

Tendo em vista que esta unidade municipal ndo possui um mapa especifico de

atendimento, o unico mapeamento elaborado manualmente pela coordenacéo foi feito através
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da localizacéo dos projetos sociais e 6rgdos municipais de assisténcia social, a partir da base da

planta urbana de Jardim.

As equipes oferecem assisténcia aos bairros classificados pelos setores, ficando este

responsavel pela:

Solicitagdo de documentagdo como segunda via da certiddo de nascimento para
as familias de baixa renda;

O acompanhamento familiar quando se percebe situacdo de risco social;
Oferecimento de beneficios sociais eventuais como requerimento ao municipio
de cestas basicas;

Inclus@o no BPC (Beneficio de Prestagdo Continuada) de pessoas idosas com 65
anos ou mais e pessoas com algum tipo de deficiéncia;

Solicitacdo da carteira de Passe Livre para o transporte municipal e estadual de
idosos a partir de 60 anos e pessoas com algum tipo de deficiéncia via laudo
médico;

Incluséo das familias em programas sociais a partir do Cadastro Unico realizado
pelo setor da Bolsa Familia sendo a “porta de entrada” para o programa federal
com base no perfil familiar tracado pelo cadastro;

A insercdo pelo NIS (Numero de Identificacdo Social) gerado para cada
componente familiar a partir do Cadastro Unico, que possibilita também o
direito a redugéo da taxa de inscricdo em concursos, a tarifa social referente a
reducdo da conta de energia elétrica e a inclusdo de criangas em projetos sociais

realizados no municipio de Jardim- MS.

E importante ressaltar que apesar do Programa Bolsa Familia estar locado atualmente

dentro do prédio do CRAS continua sendo um programa fora da jurisdicdo municipal que

contribui na implantacdo de uma politica mais abrangente de assisténcia social no municipio de

Jardim. Além do Bolsa Familia 0 CRAS também cede seu espaco para o Programa Crianca

Feliz, desenvolvido com criangas de 0-3 anos de familias atendidas pelo Bolsa Familia. Os

setores de atendimento do CRAS estdo distribuidos a partir dos bairros, conforme demonstrado

na Tabela 3 a seguir.



37

Tabela 3 - Setores de Atendimento CRAS.
Fonte: Adaptado, CRAS 2018.

Cada equipe possui um educador social, além da psicéloga e de assistentes sociais
responsaveis pela coordenacdo e auxilio de atividades de acompanhamento dos grupos PAIF
(Servico de Protecdo e Atendimento Integral & Familia), organizados pelas técnicas de cada
setor a partir do perfil social de cada familia atendida pelo CRAS.

A maioria dos atendimentos realizados no CRAS é das familias que recebem Bolsa
Familia e, justamente por esse fato a unidade municipal tem um alto indice de procura em seu
horéario de funcionamento. Possui uma alta demanda de atendimento por seus atendidos
receberem o auxilio da Bolsa Familia. Todavia neste trabalho ndo quantificamos esses
atendimentos, tendo em vista que para isto demandaria mais tempo. Nao sendo, portanto este o
nosso objetivo optou-se em analisar os dados dos atendimentos especializados realizados pela
equipe do CREAS.

2.3. Projetos Sociais Municipais- SCFV

Os projetos sociais de SCFV (Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos)
que trata do servico de protecdo social basico do SUAS, regulamentado pela resolucdo CNAS
(Conselho Nacional de Assisténcia Social) n® 109/ 2009 e reordenado em 2013, possuem uma

forte importancia para o fortalecimento dos vinculos familiares com implementacdo de
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atividades socioeducativa de acompanhamento familiar, as quais séo elaboradas pela equipe de
educadores sociais.

Esses projetos atendem familias com alto indice de vulnerabilidade social, que vém nos
mesmos uma perspectiva para o auxilio alimentar e educacional que precisam. Geralmente séo
criangas e adolescentes com uma realidade social muitas vezes problematica, em decorréncia
desestruturacdo familiar e casos de risco social.

A cidade de Jardim atualmente conta com trés SCFV*2, o Centro Mliltiplo Uso Nossa
Gente localizado na Vila Carolina, Ernestina Grubert na Vila Santa Tereza ambos voltados para
o0 atendimento de criangas e adolescentes de 04 a 16 anos e 0 CONVIVER, que diferentemente
dos demais SCFV faz seu atendimento para idosos, tendo como objetivo principal a inser¢ao
social.

Além dos Projetos do ITAU Social - Rufina Loureiro Caldas e ITAU Social - Chaquib
Kadri, todos voltados para a¢bes que desenvolvam a cidadania e o fortalecimento dos vinculos
sociais, tendo como prioridade atender as familias que sdo beneficiarias de programas sociais.

No contexto social em que estdo inseridos, 0s projetos sociais sdo norteadores de
atividades para o desenvolvimento dos vinculos familiares que, com a parceria municipal da
Secretaria de Assisténcia Social viabilizam outros projetos dentro do SCFV, tais como 0s
Projetos Bombeiro do Amanhd, Projeto Patrulha Florestinha e o Projeto Patrulha Mirim.

125ervico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos.
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CAPITULO IIl - AREAS DE VULNERABILIDADE SOCIAL NO
MUNICIPIO DE JARDIM- MS

3.1. Areas Vulneraveis de Jardim- MS: 2016/ 2017

A partir do levantamento de dados dos atendimentos realizados de acordo com areas
classificadas pelo CREAS durante os anos de 2016, 2017 e o primeiro semestre de 2018 é
possivel tracar um perfil na cidade de Jardim, das areas em condi¢6es de vulnerabilidade social.
Para anéalise quantitativa se observam primordialmente os meses de janeiro, julho e dezembro
dos respectivos anos. Todos os dados foram levantados a partir da parceria com a unidade de
atendimento especializado, na qual se teve acesso aos quantitativos de atendimentos
relacionados aos respectivos anos analisados para o presente trabalho.

Analisando os dados verificamos que houve um aumento significativo dos atendimentos
no primeiro semestre de 2016 em quase todas as areas**atendidas pelo CREAS. Somente a area
2 se destaca das demais, ndo s6 pelo acréscimo elevado de 46 atendimentos adicionais no més
de dezembro em comparacdo ao namero inicial de janeiro, mas também por se manter em um
patamar considerado alto em todos 0s meses em relacdo aos numeros registrados nas outras
areas atendidas pelo CREAS (Gréfico 1).
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Graéfico 1. Quantitativo Atendimento CREAS 2016.
Adaptacdo: CREAS, Salazar, 2018.

13 Areas de atendimento da Equipe do CREAS conforme a figura 4 destacada nas paginas 35.
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No segundo semestre de 2016 verifica-se poucas variacfes quantitativas de
atendimentos nas &reas atendidas. Todavia, em uma analise anual se percebe o aumento
gradativo mensal e conforme apresenta o grafico 1 a &rea com maior nimero de atendimentos
é a dois.

Mediante analise dos dados do total de 168 familias registradas em situacdo de
atendimento especializado em dezembro de 2016, percebemos que ndo ha mudancas no cenério
quantitativo das respectivas areas observadas. Das trés areas com demandas de atendimentos
se destaca a area 2 com o percentual de 45% dos atendimentos realizados na unidade, seguida

pela area 1 com 24% e a &rea 3 com 17% (Grafico 2).

17%
45%

24%

EAREA2 ®WAREA1 ®mAREA3 mAREA4 mZONA RURAL

Grafico 2. Porcentagem do Total de Atendimentos no Més de dezembro de 2016.
Adaptacdo: CREAS, Salazar 2018.

Em termos comparativos com 2016, as areas atendidas pelo CREAS em 2017,
apresentam uma reducdo de atendimentos nos meses de setembro, novembro e dezembro
comparado aos atendimentos registrados nos primeiros meses do ano de 2017.

No més de janeiro em 2017 hd um aumento de 37 atendimentos referentes a area 1 em
relacdo ao mesmo més do ano anterior, entretanto a area 2 ainda continua sendo a que mais
registrou aumento com 59 atendimentos a mais em relagdo ao mesmo periodo de 2016.

Na anélise comparativa de 2017 e 2018 no respectivo més verifica-se que o nimero de
atendimentos reduziu na area 1, area 2 e area 3, chamando atencdo para diminuicdo de 32

atendimentos na primeira (Gréafico 3).
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Grafico 3. Atendimento Més de Janeiro: 2016, 2017 e 2018.
Adaptacdo: CREAS, Salazar 2018.

Ja em dezembro de 2017 foi registrado um aumento em compara¢do ao mesmo periodo
do ano anterior, com um quantitativo de atendimentos total de 192 familias, evidenciando ainda
uma queda da porcentagem de atendimentos nas areas 1 e 2 e certo acréscimo nas demais areas
(Gréfico 4).
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Gréfico 4. Porcentagem do Total de Atendimentos no Més de Dezembro de 2017.
Adaptacdo: CREAS, Salazar 2018.
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3.2. Areas Vulneraveis de Jardim- MS: Primeiro semestre de 2018

Observando o quantitativo de atendimentos realizados no primeiro semestre de 2018, a
partir do grafico 5, percebemos a diminuicéo dos atendimentos com maior relevancia na area
2, sendo que de janeiro a marco houve uma certa estagnacédo dos registros. A partir de entdo
houve uma queda expressiva do nimero de atendimentos, que somente volta a aumentar no
periodo de junho a julho do referido ano.
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Gréfico 5. Atendimento CREAS- 2018.
Adaptacdo: CREAS, Salazar 2018.

Os dados do més de julho, referente as respectivas areas apresentam variagdes de
registros de atendimentos se comparados entre os trés anos (2016, 2017 e 2018). E perceptivel
a partir da analise que em 2017 as areas 1, 2 e 3 sofreram um aumento principalmente na area
2. Comparando os dados observados no ano anterior e em 2018, verificamos que o quantitativo
de atendimento reduziu. Somente a area 4 e a zona rural tiveram um acréscimo da demanda de
atendimentos registrados (Grafico 6).
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Gréfico 6. Atendimento Julho CREAS- 2016, 2017 e 2018.
Adaptacdo: CREAS, Salazar 2018.
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O registro no més de julho de 2018 nos mostra a mudanca do perfil das areas até entdo
consideradas com maiores indices de atendimentos especializados. Se considerarmos ainda a
partir da area 2, verificamos que esta, apesar da diminui¢do quantitativa detém grande parcela
da demanda da unidade. Ao contrario do que era analisado no mesmo periodo em 2016- 2017,
a area 1 que até entdo estava em segundo lugar na classificacdo por nimeros de atendimentos,
reduziu seu quantitativo ficando atrds da area 3 e cedendo espacgo para a area 4 que sofreu um
aumento de 13% em seu contingente (Grafico 7). Sendo assim ao final do primeiro semestre de
2018 a distribuicdo das areas por maiores demandas de atendimentos se configuram em area 2,

area 4, area 3, area 1 e zona rural, respectivamente.

mAREA2 ®WAREA1 mAREA3 ®mAREA4 mZONARURAL

Gréfico 7. Porcentagem de Registros de Atendimentos em julho de 2018.
Adaptacdo: CREAS, Salazar 2018.

A configuracdo das areas com condicdo de vulnerabilidade em 2016/ 2017 pouco se
alterou durante os dois anos. Com base na classificagdo das faixas de IVS!* do Atlas de
Vulnerabilidade Social, as areas atendidas pela sua demanda se apresentam com: Area 1: Alta,
Area 2: Muito Alta, Area 3: Média, Area 4: Baixa (Figura 5).

14 Classificacgdo das areas conforme legenda de cores referentes a tabela 1 na pagina 29.



44

2016/2017 Jardim- MS

=

Google Earth

Figra 5. Areas Vulneraveis de Jardim- MS: 2016/2017.
Fonte: Salazar, 2018.

De acordo com a analise dos dados referentes ao primeiro semestre de 2018, verifica-se
que houve uma mudanca da configuracdo na demanda de atendimentos das areas se comparadas
aos anos anteriores (2016-2017). Conforme apresenta a figura 6 as areas com maiores IVS
passam a ser: Area 1: Baixa, Area 2: Muito Alta, Area 3: Média, Area 4: Alta.

1° Semestre 2018- Jardim/ MS

=

Google Earth

Figura 6. Areas com maiores IVS: Primeiro semestre 2018.
Fonte: Salazar, 2018.

A partir da analise dos periodos, se percebe que houve mudangas nas perspectivas
sociais em algumas areas antes consideradas com alto grau de vulnerabilidade, havendo assim
troca de configuracdes das areas com vulnerabilidade social, onde a area 1 em 2016/2017 com
alta IVS passa a ter no primeiro semestre de 2018 baixa IVS e a area 4 anteriormente com baixa
IVS posteriormente assume a faixa de vulnerabilidade considerada alta, conforme observado
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nas figuras 5 e 6. Ainda conforme essa analise € possivel perceber a permanéncia da area 2
com maior indice de demanda de atendimento durante os periodos analisados, representando a
area com maior vulnerabilidade entre as areas de atendimento do CREAS.

Sendo assim fica nitido a partir da comparacgéo entre as figuras 5 e 6 que a configuracédo
do IVS na cidade de Jardim-MS mudou em algumas &reas, aumentando em algumas e reduzindo
significativamente em outras, fato que pode ser justificado pela implantacdo de SCFV com
parcerias de outros projetos sociais como Patrulha Florestinha, Bombeiro do Amanha e Patrulha
Mirim no Centro Multiplo Uso Nossa Gente, especialmente localizado na area 1, que no 1°
semestre de 2018 teve uma reducdo de registros de atendimentos especializados diferente do
ocorrido nos anos de 2016/ 2017.

Nessa perspectiva, cabe salientar que as politicas de inclusdo social realizadas em
parcerias com outros 6rgdos como a Politica Militar, Corpo de Bombeiros e Policia Ambiental,
sdo de grande relevancia, pois revelou eficicia na reducdo do IVS, sendo, portanto, um
norteador para a superacdo da vulnerabilidade social nas outras areas atendidas ndo somente

€m apenas uma.
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CONSIDERACOES FINAIS

Partindo dos pressupostos apresentados este trabalho trouxe ao debate o processo de
construcdo e desenvolvimento de politicas de prote¢do social no contexto local de Jardim-MS,
para compreender a realidade social enfrentada, e auxiliar os técnicos da assisténcia social na
classificacdo de atendimentos e implantacdo de politicas por areas especificas e identificadas
por indicadores e grau de vulnerabilidade, conforme exemplo do mapeamento realizado. Os
dados analisados permitiram o mapeamento das areas vulneraveis da cidade de Jardim- MS por
meio do registro de atendimentos especializados do CREAS.

A partir das questdes levantadas neste trabalho o municipio de Jardim-MS apesar ter
um indice baixo de vulnerabilidade social, possui graus de vulnerabilidade diversificados
dentro de seu territério que, mesmo com a reducdo do indice em algumas areas continua a
aumentar nas &reas consideradas de alto indicativo. O que revela a necessidade de ampliar as
politicas de assisténcia social para atender todos os grupos sociais e promover igual avango da
perspectiva social no municipio.

Nessa perspectiva, cabe salientar que as politicas de inclusdo social realizadas em
parcerias com outros 6érgdos como a Politica Militar, Corpo de Bombeiros e Policia Ambiental,
sdo de grande relevancia, pois revelou eficacia na reducdo do IVN, sendo, portanto, um
norteador para a superacdo da vulnerabilidade social nas outras areas atendidas ndo somente
em apenas uma.

Para finalizar, considera-se que a discussao em relacdo as areas vulneraveis de Jardim-
MS nos mostra que ainda é imprescindivel e essencial uma visdo mais ampla do avanco ou
retrocesso das politicas sociais implantadas, encontrando-se neste estudo um norteador para
futuras pesquisas na rea social, utilizando a Geografia como aliada na delimitag&o e estudo das

areas criticas e com predisposicao a vulnerabilidade.
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