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RESUMO

Este estudo buscou investigar e analisar as condi¢fes socioecondémicas do Assentamento
Arataba, no municipio de Jardim-MS, bem como identificar como vivem as familias ali
assentadas. O Assentamento Arataba abriga vinte e seis familias que obtiveram seus lotes por
meio do Programa Nacional de Crédito Fundiério (PNCF), caracterizado como um Modelo de
Reforma Agréaria de Mercado (MRAM), o qual se trata de um constructo reativo criado pelo
Banco Mundial, visando substituir a politica de reforma agraria pautada na desapropriacéo de
terras pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA). Modelo este
implantado na década de 1990 com o suposto objetivo de aliviar a pobreza e as tensdes sociais
no campo, por meio de financiamento para a aquisicdo do lote. Procuramos entender o
modelo de reforma agraria tradicional e 0 MRAM, considerando que a estrutura fundiaria é de
fato uma questdo que remonta o periodo colonial e de formacéo do territério brasileiro. Além
do que as politicas publicas relacionadas a Reforma Agréaria no Pais ndo tém promovido de
fato a melhoraria das condi¢des de vida e trabalho nos assentamentos. Sendo assim, durante a
pesquisa de campo foram realizadas entrevistas com quatorze assentados, por meio das quais
foi possivel verificar aspectos referentes as condigdes familiares, tais como: habitacéo,
educacdo, trabalho, producdo, renda, saude e infraestrutura e, desse modo apreender o perfil
socioecondmico das familias do Assentamento Arataba.

Palavras chave: Assentamento Arataba; Questdo Agraria; Reforma Agréaria de Mercado;
Aspectos socioeconémicos.

ABSTRACT

This study aimed to investigate and analyze the socioeconomic conditions of the Arataba
settlement, in the city of Jardim-MS, as well as to identify the families living there. The
Arataba Settlement is home to twenty-six families that obtained their lots through the
National Land Credit Program (PNCF), characterized as an Agrarian Reform Market Model
(MRAM), which is a reactive construct created by the World Bank, aiming to replace the
agrarian reform policy based on the expropriation of land by the National Institute of
Colonization and Agrarian Reform (INCRA). This model was implemented in the 1990s with
the supposed objective of alleviating poverty and social tensions in the field, through
financing for the acquisition of the lot. We try to understand the traditional agrarian reform
model and MRAM, considering that the land structure is indeed a question that goes back to
the colonial period and the formation of the Brazilian territory. In addition, the public policies
related to Agrarian Reform in the country have not actually promoted the improvement of
living and working conditions in the settlements. Thus, during the field research, interviews
were conducted with fourteen settlers, through which it was possible to verify aspects related
to family conditions, such as: housing, education, work, production, income, health and
infrastructure and, socioeconomic profile of the Arataba Settlement families.

Keywords: Arataba settlement; Agrarian Question; Agrarian Reform of Market;
Socioeconomic aspects.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 - Imagem de localizacdo do Assentamento Arataba ............cccocvvveiieieiiececie e 28
Figura 2: Sede da associacdo dos moradores do Assentamento Arataba ............cccoecvevveivennnne 30
Figura 3: Trator e grade do Assentamento Arataba adquirida pelo Projeto SIC ..........ccccevvviveinennne 31
Figura 4: Residéncia ndo modificada do Assentamento Arataba...........cccccevvvviiiiinnieiiiiiennnns 32
Figura 5: Modelo de residéncia em alvenaria do Assentamento Arataba .............cccccceeeiivennnne 32
Figura 6: Bomba de 4gua do poco semi-artesiano do Assentamento Arataba.............c..c.c..... 33

Figura 7: Modelo de pogo semi-artesiano do Assentamento Arataba...........cccccevervreninnnnns 34



LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURA

AGRAER - Agéncia de Desenvolvimento Agrario e Extensao Rural

BT - Banco da Terra

CEAPA - Central de Associacgdes de Assentados e Pequenos Agricultores
COAMS - Coordenacdo de Associacdo de Assentados do Mato Grosso do Sul
CONTAG - Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
CPT - Comisséo Pastoral da Terra

FETAGRI - Federagdo dos Trabalhadores na Agricultura do MS

INCRA - Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria

MAST - Movimento dos Agricultores Sem Terra

MCC - Movimento Camponés de Corumbiara

MCL - Movimento de Comissdes de Luta

MDA - Ministério de Desenvolvimento Agrério

MLST - Movimento da Libertacdo dos Sem Terra

MLT - Movimento de Luta pela Terra

MRAM - Modelo de Reforma Agraria de Mercado -

MST - Movimento dos Trabalhadores Sem Terra

MSTTR - Movimento Sindical de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais
MT - Movimento da Terra

MUST - Movimento Unificado dos Sem Terra

PCT - Programas Cédula da Terra

PIN — Programa de Integracdo Nacional

PNCF - Programa Nacional de Crédito Fundiario

PNRA - Plano Nacional de Reforma Agréria

PRONAF - Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
PROTERRA - Programa de Redistribuicdo de Terras e de Estimulo & Agroindustria do Norte
e Nordeste

SIC - Sistema de Investimento Comunitario

SRA - Secretéria de Reordenamento Agrario



LISTA DE GRAFICOS E QUADROS

Grafico 1 - Faixa etaria dos entrevistados no Assentamento Arataba...........oocovvevvveeeeveeeennne., 35
Grafico 2 - Estado Civil dos entrevistados do Assentamento Arataba...........ccccveeeveeeeeeeeennne. 36

Gréfico 3 - Local de residéncia dos entrevistados anteriormente ao Assentamento Arataba... 37

Gréfico 4 - Composicdo familiar dos entrevistados no Assentamento Arataba..............c........ 38
Gréfico 5: Renda familiar dos entrevistados do Assentamento Arataba..........ccccoeevveerirvninnne. 39
Gréfico 6: Fonte de renda das entrevistados do Assentamento Arataba ...........cccccevervrvnnnnne. 39
Gréfico 7: avaliacdo da Associacdo de Moradores do Assentamento Arataba............c..co....... 42
Gréfico 8: Contribuicdo do poder publico junto ao Assentamento Arataba..............cc.ccccveneene. 42
Gréfico 9: Filhos em idade escolar dos entrevistados Assentamento Arataba.............cc.cccu.... 43
Gréafico 10: Tem acesso ao sistema publico de Saude?..........cccoveveiieiicie s 44
Gréfico 11: Satisfacdo do atendimento para o Sistema Publico de Sadde .............c.cceevvvvennnne. 45
Quadro 1 - Movimentos sociais de luta pela terra no Brasil ..........c.ccccoveveiviiiicve e, 23

Quadro 2: Empréstimos e financiamentos realizados pelos assentados............cccccvevverveeneenne. 40



SUMARIO

LN ERI0] 516 107X 0 IO 10
CAPITULO I: QUESTAO AGRARIA x REFORMA AGRARIA ..., 14
1.1 — A Questdo Agraria no Brasil: origem e desdobramentos ..........cccovevverererenesesesesiennens 14
1.2 - A reforma Agraria N0 BrasSil..........cccooevoiiiiiiiiciecee e 16
1.3 - Modelo de Reforma Agraria de Mercado ...........ccoevveieeriiiieiieie e seese e 19
1.4 - Principais movimentos sociais de luta pelaterra .........ccccveveveeieiiesiese e 21
1.5 - A Questdo agraria e a luta pela terra em Mato Grosso do Sul .........ccccceveveveinieivinennns 24
CAPITULO II: HISTORICO DE CRIAQAO E INFRAESTRUTURA DO
ASSENTAMENTO ARATABA ...ttt 28
2.1 - Caracterizacdo do Assentamento Arataba............ccccovvevieeiieieiieiiese e 28
2.2 — O papel da associac¢ao no processo de desenvolvimento do assentamento..................... 29
2.3 — Aspectos da infraestrutura do Assentamento Arataba...........c.ccecvevivieiivnienieniece e 31

CAPITULO I11I: ANALISE DAS ENTREVISTAS REFERENTE AOS ASPECTOS
SOCIOECONOMICOS DO ASSENTAMENTO ARATABA: Um enfoque no universo

INVESTIGATO ...ttt b e bbbttt b bbb bbb 35
3.1 - Aspectos familiares e habitacionais do Assentamento Arataba...........cccccceecveivviieieennnne. 37
3.2 - Aspectos de renda € trabalNo...........ccooiiiiiiiiii s 38
3.3 - Aspectos educacionais € SAUUE. ..........ecveieeiieeie e sie ettt 43
CONSIDERAGOES FINAIS ..ottt ettt ene st en st 46
REFERENCIAS ..ottt 49
APENDICE A — FORMULARIO PARA COLETA DE DADOS COM AS FAMILIAS DO
ASSENTAMENTO ARATABA . ..ottt srbe e nnaee e 53



10

INTRODUCAO

A trajetdria historica de ocupacao do territorio brasileiro promoveu desdobramentos
sociais, culturais, econémicos e territoriais, 0s quais se refletem na atualidade. Neste trabalho
especificamente trataremos da questdo agréria pautada na estrutura fundiaria concentrada e
excludente.

Apesar de ser um pais marcado por intensa desigualdade social, 0os governos nao
tratam a questdo agraria e o Programa de reforma agraria com a importancia que requer. Em
consequéncia, muitas familias que almejam um pedaco de terra permanecem por VArios anos
engrossando as fileiras dos movimentos sociais de luta pela terra, a espera das
desapropriacdes, sofrendo uma série de arbitrariedades, tais como, criminalizacdo, violéncia
muitas vezes seguidas de morte, dentre outras. Aqueles que conseguem a terra continuam
tendo que lidar com o “esquecimento” dos governos, cujas politicas publicas ndo atendem as
demandas socioecondmicas das familias que lutam para ter e permanecer na terra com
dignidade.

Historicamente a Reforma Agraria tem contribuido para tirar uma parcela da
populacdo da miséria em que viviam. Todavia, milhares de familias tém sido assentadas em
terras sem condicbes edafoclimaticas para produzir, de dificil acesso e sem infraestrutura
basica. Muitos assentados, pequenos produtores familiares, precisam de financiamentos
bancarios para desenvolver sua atividade produtiva e criar as condi¢des infraestruturais
necessarias em seus lotes, porém inimeras vezes se deparam com dificuldades para acessar 0s
financiamentos e/ou para se desenvolver sem eles, ficando, desse modo sem a infraestrutura
basica que garanta sua sustentabilidade, isso porque muitos sdo inadimplentes, o que
impossibilita 0 acesso ao crédito.

Um fato que desencadeou a realizacdo efetiva da reforma agréaria foi a modernizagéao
da agricultura, ocorrida a partir de 1950. Segundo Graziano da Silva (1996), a modernizacao
da agricultura se deu na perspectiva da transformacdo na base técnica da producdo
agropecudria no periodo pos-segunda guerra mundial, provocando expressivas mudangas no
processo produtivo no campo, bem como das relagdes capital - trabalho.

De acordo com Matos e Pessoda (2011, p.2) a modernizacdo da agricultura brasileira se
consolidou efetivamente a partir da década de 1960, com a adocdo das inovagdes tecnoldgicas
no processo produtivo e com a constituicdo dos complexos agroindustriais, promovendo uma

reconfiguracdo socioeconémica e espacial no campo.
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O fortalecimento das relacGes intersetoriais envolvendo as esferas de producéo,
distribuicdo e consumo, em associa¢do com as atividades agrérias, ou seja, a integracdo entre
industria, agricultura e industria processadora caracterizou o processo de industrializacdo da
agricultura.

Segundo Delgado (1985), esse processo se deu a partir da centralizacdo do capital
industrial, dos grandes e médios proprietarios rurais e, sobretudo, do Estado. A constitui¢do
dos complexos agroindustriais se efetivou, sobretudo pelas mudancas estruturais implantadas
no campo, pelo aparato tecnoldgico e, sobretudo pelo aporte financeiro disponibilizado pelo
Estado por meio do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) a partir de 1965.

Esta modernizacgdo trouxe consigo inumeras inovagdes tecnoldgicas e por conta disso,
desenvolveu-se rapidamente. Os agricultores que ja eram produtivos se beneficiaram das
politicas de apoio ao desenvolvimento agricola. (GRAZIANO DA SILVA, 2010, 158).

A agricultura brasileira de base capitalista € atribuido um papel de destaque, sobretudo
no aspecto econémico. Por este motivo o Estado em poucos momentos favoreceu a realizacéo
da reforma agraria, preferindo priorizar o que se denomina atualmente de agronegdcio, o qual
contempla um conjunto de relagbes comerciais, industriais e de servicos, que envolve a cadeia
produtiva da agricultura e pecuéria, sendo neste caso mais rentavel para o pais, pois, ao gerar
divisas por meio das exportacdes influencia significativamente na economia brasileira.

Assim, o favorecimento da agricultura e pecuéria sob a perspectiva capitalista ocorre
em detrimento da agricultura de base familiar, particularmente a praticada no ambito dos
assentamentos de reforma agréria. Isto reforca a importancia de repensar a reforma agréaria e
implantar politicas publicas de modo que garanta de fato e de direito, ndo somente a terra,
mas também condic¢des dignas de producdo, de vida e de permanéncia na terra conquistada.

Os estudos mostram que esta é uma realidade vivenciada pela maioria dos
assentamentos brasileiros, ndo sendo diferente em Mato Grosso do Sul e em Jardim. No
municipio de Jardim h& cinco assentamentos rurais dentre os quais se inclui 0 Assentamento
Avrataba, objeto deste estudo. Nele estdo assentadas 26 familias, as quais obtiveram seus lotes
por meio de financiamento do Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF), instrumento
de desenvolvimento rural, pautado pela Reforma Agréaria de Mercado.

O PNCF é um modelo de reforma agraria que foi adotado pelo Estado brasileiro na
década de 1990, por meio do qual as pessoas interessadas adquirem suas terras atraves de
financiamento. O mesmo representa uma tentativa de conter as inimeras tensdes sociais
ocorridas no campo, com objetivo de evitar as constantes mobilizagdes dos movimentos

sociais de luta pela terra.
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Ciente dos problemas decorrentes da estrutura fundiaria desigual e excludente no
Brasil, bem como dos desdobramentos do ponto de vista do acesso a terra e a permanéncia
nela surgiu o interesse em compreender como as familias do Assentamento Arataba estdo
estruturas atualmente, uma vez que partimos do pressuposto de que a reforma agraria nédo
deve apenas distribuir e financiar terras, mas, sobretudo promover o desenvolvimento
socioecondémico dos assentados, por meio de um conjunto de politicas publicas criadas pelo
Estado.

Para fundamentar ainda mais este estudo, foi realizada uma pesquisa de campo, onde
utilizamos um questionario, a fim de estabelecer algumas percepc¢des da luta dos assentados
em permanecer na terra, bem como verificar quais sdo as perspectivas futuras de vida e de
producdo. Todas as entrevistas realizadas com os quatorze assentados foram pautadas em um
questionario, cujas respostas foram escritas manualmente pelo entrevistador e com o
consentimento do entrevistado, de modo que pudessem ser divulgadas, somente para
elaboracdo deste trabalho.

Cabe destacar ainda que o presente trabalho teve como propdsito analisar as
caracteristicas socioecondémicas do Assentamento Rural Arataba, localizado no municipio de
Jardim/MS, por meio de um levantamento dos aspectos referentes as condi¢des familiares,
tais como: habitacdo, educacdo, trabalho, producdo, renda, salde e infraestrutura. Todavia
para compreender o objeto de estudo procuramos resgatar brevemente aspectos relacionados a
questdo agréaria e a reforma agraria no Brasil e em Mato Grosso do Sul, considerando ainda o
papel e a importancia dos movimentos sociais de luta pela terra no processo de reforma
agraria, bem como do Programa Nacional de Crédito Fundiario na formacao do Assentamento
Arataba.

Desse modo, o trabalho esta dividido em trés capitulos, onde sdo colocadas as
discussbes e analises realizadas durante a elaboracdo do referido estudo. Desse modo, o
primeiro capitulo fundamenta-se na discussao referente a questdo agraria e reforma agraria
desde o descobrimento do territorio brasileiro, os beneficios e criticas do Modelo de Reforma
Agréaria de Mercado para 0s assentamentos, 0s movimentos sociais que contribuiram e até
hoje contribuem para a continuacdo da reforma agraria, bem como a luta pela terra no estado
de Mato Grosso do sul. O segundo capitulo apresenta a caracterizacdo da area em estudo,
onde explana as principais caracteristicas do assentamento, desde a sua formacéo até os dias
atuais. O terceiro e Gltimo capitulo, trata dos resultados obtidos com as entrevistas aplicadas

junto as 14 familias moradoras no assentamento. Por Ultimo, sdo apresentadas as
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consideracdes finais desta pesquisa, na qual sdo realizadas possiveis solugdes para a melhoria
da qualidade de vida dos assentados.
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CAPITULO I: QUESTAO AGRARIA x REFORMA AGRARIA

1.1 — A Questdo Agraria no Brasil: origem e desdobramentos

A desigualdade social e a concentracdo fundiaria no Brasil tiveram origem desde o
processo de colonizagdo portuguesa que instaurou o regime das sesmarias. O regime de
sesmarias se pautava na distribuicdo de uma parcela de terras a qual era atribuida a um
beneficiario pela Coroa de Portugal. Originada como medida administrativa nos periodos
finais da ldade Média em Portugal, a concessdo de sesmarias foi uma pratica largamente
adotada no periodo colonial brasileiro, como forma de Portugal explorar as terras virgens e ter
o controle do territorio. Neste regime o agricultor tinha a posse da terra, enquanto a Coroa
Portuguesa detinha o dominio delas. Porém somente os brancos e catolicos tinham o direito a
posse de terra, enquanto os escravos, indios, judeus, mouros, etc. ndo tinham o mesmo direito
(MIRALHA, 2006).

Uma das regras estabelecidas pela Coroa era ndo doar a uma Unica pessoa uma por¢ao
de terra maior que ndo poderia cultivar, porém as recomendacdes ndo eram seguidas pelo
governo geral. Assim, surgiram muitos problemas, pois além de descumprirem as regras, nao
existia fiscalizacdo que inibissem os abusos. O regime instaurado pela Coroa Portuguesa tinha
como proposito a exploracdo e riquezas locais para a criacdo de um monopo6lio com o objetivo
de abastecer os paises europeus. Por este motivo as terras eram doadas a senhores que ja
possuiam bens, pois 0s beneficios eram maiores, ja que obtinham grande lucratividade
(MIRALHA, 2006).

Apos o fim do regime de sesmarias, surgiu a Lei n. 691 de 1850, denominada Lei de
Terras, sendo a primeira iniciativa com intuito de organizar a propriedade privada no Brasil.
Porém, conforme Nabarro (2010, p. 7), na pratica a Lei restringiu 0 acesso a terra por parte
daqueles que ndo poderiam compra-la, utilizando-a como mercadoria. Nesta mesma época
comecou a declinar o regime escravocrata e para impedir tal ato os latifundiarios, que
dependiam totalmente da mé&o de obra escrava, tentaram inibir a abolicdo da escravatura,
porém ndo obtiveram sucesso. Diante dos fatos durante a constitui¢cdo da Lei 691 0 acesso as
terras se restringia apenas aqueles que tivessem dinheiro para compra-las. Por outro lado,
criavam-se as bases para a organizacdo de um mercado de trabalho livre para substituir o
sistema escravista (GRAZIANO DA SILVA, 1981, p. 10).

E possivel afirmar, que a Lei de Terras ndo tinha objetivo de liberar o acesso a terra e

sim instituir bloqueio de propriedade aos trabalhadores, ja que 0os mesmo ndo teriam
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condigOes de adquiri-las. Por este motivo, durante a execugédo da Lei de Terras, as disputas
comegaram a ser constantes, j& que o acesso a ela sO era possivel mediante compra com
pagamento em dinheiro. Assim durante muito tempo a “questdo agraria se expressou por meio
de tensdes religiosas, de confrontos sangrentos entre o catolicismo popular e o catolicismo
institucional ancorado no aparelho de estado, mesmo com a separacdo entre a Igreja e o
Estado da era republicana” (MARTINS, 1999, p. 99).

Com isso, em 1960, a questdo agraria era um assunto de grande destaque no Brasil e
embora ndo tenha ganhado grande repercussdao, por muito tempo passou a ser assunto de
artigos, textos e livros, chamando muita atencdo do mundo académico e politico, pois sua
interpretacdo visava estratégias de mudanca socioeconémicas do pais. Surgiram entdo dois
grandes questionamentos para o assunto, o primeiro analisava a realidade agraria como um
bloqueio para o capitalismo e o segundo defendia a inexisténcia do feudalismo e que o
capitalismo estava sendo desenvolvimento no campo, ndo sendo nenhum entrave para o
desenvolvimento capitalista (STEDILE, 2013, v. 6).

No Brasil, as lutas politicas pela reforma agraria comecaram no inicio dos anos 1950,
e constituia um dos pilares do projeto desenvolvimentista, pois a distribuicdo de terras era um
pré-requisito necessario ao desenvolvimento econdémico do pais. Porém a ditadura militar ndo
pensava da mesma forma e a reforma agraria foi interrompida pelo golpe militar (1964-1985),
com medidas repressivas contra 0S movimentos sociais do campo.

Assim, a reforma agraria tornou-se um debate proibido, na época, mas na realidade
continuou a se desenvolver. O Brasil passou a ser palco de grandes manifestacdes urbanas e
rurais, e elas faziam reivindicagfes para melhoria da populacéo e o fim do governo ditatorial.
Os manifestantes eram contra o regime autoritario e discordavam da exclusdo de certos
grupos sociais. Diante dos fatos a reforma agraria foi desaparecendo dos 6rgdos que seriam
encarregados de sua execucdo, havendo um aumento de repressdo ao movimento dos
trabalhadores rurais (SOARES, 2009).

Pouco tempo antes do fim do regime militar, um novo ciclo de mobilizacdo pela
reforma agraria ocorreu em paralelo com o aumento das demandas democraticas. Surgiu o0
periodo de abertura politica, ressurgindo 0os movimentos sociais no campo, de luta pela
reforma agraria (STEDILE, 2013, v. 6).

Pelos fatos ocorridos a questdo agraria ficou marcada por uma trajetéria de
concentracdo de terras, expropriacdo e resisténcia dos trabalhadores rurais. Por isso ela
sempre esteve presente no territorio brasileiro e persiste até os dias atuais. Assim sendo, a

questdo agraria tem um carater estrutural, impossivel de ser resolvida apenas por meio de
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politicas agricolas ou sociais focais, posto que seus efeitos fatalmente serdo destruidos pela

estrutura fundiaria excludente, que se mantém preservada.

1.2 - A Reforma Agraria no Brasil

A reforma agraria, ao longo do tempo, envolveu diversos movimentos que tinham por
objetivo a posse de terras. Assim visando impedir a ocorréncia de abusos, 0 governo
reformulou em 1964, pela Lei n. 4.504 de 30 de novembro, o Estatuto da Terra que visa
“promover uma melhor distribuicdo da terra, mediante modificagfes no regime de posse e
uso. A fim de atender aos principios de justica social e aumento da produtividade” (BRASIL,
1964). Ou seja, com a referida Lei o Estado tinha por obrigacdo garantir o direito de acesso a
terra para as pessoas que nela viviam e trabalhavam. Porém o objetivo da Lei ndo era
necessariamente executar o programa de redistribuicdo fundiaria e sim controlar as
reivindicagdes populares, bem como os conflitos que cresceram de forma acentuada
(FERNANDES, 2008).

Essas normas visavam, portanto, regulamentar os direitos e obrigac6es de bens rurais,
mais especificamente para a reforma e politica agraria e fez com que surgissem obrigacdes
tanto para os proprietarios como para 0s que nao eram proprietarios de terras. Dessa forma, as
ocupacdes de terras passaram a ocorrer com frequéncia e a medida que o movimento
camponés se organizava, conquistando novos territorios, iam sendo criadas diversas
comissOes e setores para cuidar das atividades referentes a luta pela terra, surgindo assim em
1984 o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra.

A reforma agraria brasileira ganhou ainda maior status, a partir da Constituicdo

Federal de 1988, na qual foi dedicado um capitulo especifico que diz em seu Art. 184:

Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma
agréria, o imovel rural que ndo esteja cumprindo sua fungdo social, mediante
prévia e justa indenizacdo em titulos da divida agréria, com clausula de
preservacao do valor real, resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir do
segundo ano de sua emissdo, e cuja utilizacdo sera definida em lei (BRASIL,
1988).

Com isso o Brasil passou a dispor de aparato juridico e institucional que permitiria
iniciar um programa nacional de reforma agraria. A partir de entdo, passaram a serem criados

inimeros Orgdos que executariam a reforma agréria e, entre eles, foi criado o Instituto
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Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria - INCRA, responsével por executar a reforma
agréria, envolvendo fortemente os governos estaduais e prefeituras.

Foram lancados também diversos programas especiais de desenvolvimento regionais,
dentre eles destacaram-se o0 Programa de Integracdo Nacional — PIN e o Programa de

Redistribuicdo de Terras e de Estimulo & Agroindustria do Norte e Nordeste — Proterra.

O PIN teve o objetivo de colonizar a Amazbnia, a partir da rodovia
Transamazonica, atraindo o povo nordestino para aquela regido. No entanto,
0 impacto desse programa foi muito pequeno se comparado as metas
propostas e aos recursos alocados. O Proterra também teve pequeno alcance
no que diz respeito ao nimero de familias assentadas, além do pagamento
das terras ter sido feito a vista, em dinheiro, contrariando o previsto por lei
(SPAROVEK, 2003, p. 12).

A partir de entdo, a distribuicdo de terras no Brasil passou a ser uma das piores do
mundo, tornando-se pauta das politicas brasileiras em praticamente todos 0s governos. Porém,
apesar das politicas implantadas e das conquistas obtidas, tais como as politicas publicas
como Luz para Todos, que possibilitaram levar energia elétrica aos assentados; os avancos do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF que através da
disponibilizacdo de crédito, os assentados puderam ter acesso a insumos e equipamentos para
0 aumento da produtividade, etc.; ainda existe muito a se fazer pela reforma agraria
(SANTOS, 2009, p. 11).

De acordo com Sparovek (2003, p. 37) a reforma agraria “¢ um termo utilizado para
descrever distintos processos gque procuram dar acesso a posse da terra e aos meios de
producdo para os trabalhadores rurais que ndo a possuem Ou possuem apenas em pequena
quantidade” e, apesar de ser um programa executado no campo, acaba causando impacto na
sociedade como um todo. A reforma agraria assumiu diferentes significados e configuracdes
ao longo do tempo e ganhou forca com os movimentos sociais, revelando a realidade do
campo e reivindicando o0 acesso a terra.

Conforme a Lei do Estatuto da Terra, a reforma agraria € um conjunto de medidas que
visa promover a melhor distribuicdo da terra mediante modificagdes no regime de posse e uso,
a fim de atender aos principios de justiga social, desenvolvimento rural sustentavel e aumento
de producdo (BRASIL, 1964). Entendendo o assunto como uma questdo politica, a reforma
agraria, esta entre aquelas reformas cuja definicdo depende da conjuntura historica e da
estrutura de Estado (MARTINS, 1999).
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A Reforma agréria engloba uma série de fatores demogréaficos, econdmicos, sociais e
politicos. Neste sentido Venancio (2009 apud Stedile 2013, p. 17) salienta que a reforma
agraria € como um conjunto de interpretacdes e analises da realidade agraria, que procura
explicar como se organiza a posse, a propriedade, 0 uso e a utilizacdo da terra na sociedade
brasileira.

Conforme Graziano da Silva (1981, p. 36) a reforma agréria é para os trabalhadores
rurais uma estratégia para romper o monopélio da terra e permitir que possam se apropriar um
dia dos frutos do seu préprio trabalho. Ja conforme Oliveira (2007, p. 89) a Reforma Agraria

pode ser definida como:

Um conjunto de acBes governamentais realizadas pelos paises capitalistas
visando modificar a estrutura fundiaria de uma regido ou de um pais todo.
Ela é feita através de mudangas na distribuicdo da propriedade e ou posse da
terra e da renda com vista a assegurar melhorias nos ganhos sociais,
politicos, culturais, técnicos, econémicos (crescimento da produgéo agricola)
e de reordenacéo do territorio.

Através das interpretacGes expostas é possivel concluir que a reforma agraria pode ser
compreendida como um amplo conjunto de mudancas em todos 0s aspectos da estrutura
agréria de um pais, que visa alcangar melhorias, nas condi¢des sociais, econdmicas e politicas
das familias do campo.

Em outras palavras, diriamos que a reforma agraria ndo pode ser vista apenas como
uma politica de distribuicdo de terras e de combate a pobreza. Deve sim ser constituida como
uma politica de desenvolvimento e de combate a desigualdade social no campo e na cidade.

Por este motivo, quando falamos de reforma agréria, no caso desta pesquisa, ndo
estamos nos referindo somente a concessdo de terras aquelas pessoas que se encontram
impossibilitadas de ter acesso a ela, e sim de uma forma mais ampla de como vivem as
familias assentadas, pois o suporte técnico, as politicas publicas de acesso a financiamentos,
de producédo e geracdo de renda para os mesmos também faz parte do processo da reforma
agraria. E partindo destes pressupostos que pretendemos fazer o estudo das condicBes
socioeconbmicas do Assentamento Arataba. Especialmente pelo fato de se tratar de um
assentamento formado pela via inversa da reforma agréria, ou seja, por meio da compra

financiada pelo PNCF e pautada no Modelo de Reforma Agréaria de Mercado (MRAM).
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1.3 - Modelo de Reforma Agraria de Mercado

O Modelo de Reforma Agraria de Mercado, instituida pelo Banco Mundial?, foi criado
no governo de Fernando Henrique Cardoso, na década de 1990 e levado adiante no governo
Luiz Inacio Lula da Silva. Conforme Oliveira (2005) por ja ser aplicado em paises em
desenvolvimento, tais como México, Colémbia, Africa do Sul, etc., o Brasil também adotou
este Modelo de Reforma Agréria de Mercado - MRAM.

A implantacdo da reforma agraria de mercado no Brasil tomou por base, sobretudo a
experiéncia sul-africana, a qual esteve voltada a resolucdo do problema financeiro dos bancos
com o setor agricola, haja vista o endividamento de fazendeiros. Os fazendeiros e banqueiros
se uniram para exigir o perdao da divida. Todavia, o perddo do débito seria ineficiente e
apresentaria um custo elevado para o poder publico.

Assim, preocupados com o desenvolvimento econémico sul africano, o Banco
Mundial apresentou uma solucgédo que seria uma reforma agraria assistida pelo mercado. Neste
caso 0 governo investiu em um banco de terras, emprestando dinheiro a pequenos
proprietérios e trabalhadores sem terra, para que pudessem adquirir suas terras através de um
crédito fundidrio para compra, oportunizando a reducdo da desigualdade no campo e em
consequéncia auxiliariam os fazendeiros a ndo decretarem faléncia, anulando a possibilidade
de crise financeira (OLIVEIRA, 2005).

No Brasil, os Programas Cédula da Terra — PCT, Banco da Terra - BT e Programa
Nacional de Crédito Fundiario - PNCF eram baseados no mesmo padrdo de reforma agréaria
de Mercado, porém ocorreram em fases distintas. De acordo com Waechter (2013) o PCT foi
criado em 1996 e implantado um ano depois nos estados do Ceara, Pernambuco, Maranhéo e
Minas Gerais e conforme o0 ponto de vista governamental, este programa alcangou o seu
proposito, que era assentar familias através das operacGes de compra e venda. J4 o Banco da
Terra teve seu periodo de atuacdo entre os anos de 1999 e 2004, contribuindo para inUmeros
investimentos para milhdes de assentamentos. Ao término do segundo mandato de Fernando
Henrique Cardoso e inicio do governo de Lula, o Banco da Terra chegou ao fim. Porém em

sequéncia surgiu uma nova versdo, ou seja, 0 PNCF.

10 Banco Mundial, agente financeiro e ideoldgico das politicas para o desenvolvimento rural no Brasil, é uma
organizacdo financeira internacional, responsavel por financiar programas de desenvolvimento econdémico e
social em todo mundo, sendo composto por cinco agéncias responsaveis por doagdo e empréstimos a paises
pobres, entre outros (NABARRO, 2010).
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Conforme a Cartilha de Crédito Fundiario do Beneficiado elaborada pela
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura - CONTAG (2008) o PNCF é uma
politica publica do Governo Federal, conquistada pelo Movimento Sindical de Trabalhadores
e Trabalhadoras Rurais - MSTTR, que historicamente lutou pela existéncia de um crédito
fundiério para apoiar os processos produtivos dos trabalhadores rurais. Assim, o Programa foi
criado para que os trabalhadores rurais sem terra ou com pouca terra pudessem adquirir
imoveis rurais para exploracdo em regime de economia familiar.

Todavia, foram estipulados critérios para ter acesso ao Programa, ou seja, somente
pode utilizar o PNCF aqueles que comprovem experiéncia de cinco anos em atividades
agricolas e rurais. Assim, para comprovar esta experiéncia, o Sindicato dos Trabalhadores e
Trabalhadoras Rurais (STTR) de cada municipio € o responsavel por avaliar as pessoas
interessadas para utilizacdo do beneficio.

Uma das possibilidades para adquirir a terra é a criacdo de associa¢des, porém torna-se
necessario que as pessoas se enquadrem na linha de combate a pobreza rural. As associagdes
neste caso podem ser publicas ou pessoa juridica de direito privado, formada por uma unido
de pessoas, ou seja, os futuros beneficiarios devem se organizar tal fim. (MEDEIROS, 2014)

Este procedimento tem sido também adotado no municipio de Jardim-MS, quando da
criagdo de um assentamento desta modalidade, a exemplo do Assentamento Arataba. Os
interessados séo orientados pelo STTR a se organizarem em uma associacdo para que assim
possam pleitear o financiamento junto ao banco.

Além de oferecer financiamentos para compra de um imovel rural, o Programa
Nacional de Crédito Fundiario também é usado na implantacdo da infraestrutura necessaria
para a producdo e assisténcia técnica e extensao rural (MDA, 2018), ou seja, 0 agricultor
podera ainda construir casa, preparar o solo, comprar implementos, ter acompanhamento
técnico e o que mais for necessario para se desenvolver de forma independente e autbnoma.

Segundo Pereira (2004, p.87), o Modelo de Reforma Agraria de Mercado tem por
objetivo, promover a redistribuicdo de terra a baixo custo, de modo a melhorar a eficiéncia
econbmica, favorecer a equidade social e combater a exclusdo. Este novo mecanismo
possibilitou alavancar um mercado de compra e venda de acesso a terra mais acessivel aos
agricultores familiares, por meio da compra no mercado privado de terras e sua redistribuicdo
passou a ocorrer através de uma autosselecdo dos beneficiarios.

A coordenacdo do PNCF esteve até 2018, sob a responsabilidade da Secretaria de

Reordenamento Agrario (SRA), vinculada ao Ministério do Desenvolvimento Agrario
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(MDA), que atua no desenvolvimento de agdes e programas de incluséo e garantia de acesso a
terra, sendo a sua execucdo de competéncia dos governos e unidades federativas.

Para melhor entender o Modelo de Reforma Agraria de Mercado, Nabarro (2010, p.
71) afirma que este foi concebido como uma alternativa a chamada reforma agraria
tradicional, porém baseada na l6gica de mercado, representando sobre tudo um estimulo a
mercantilizacdo da terra. Conforme Pereira (2004, p. 88) o modelo de reforma agréaria de

mercado esta pautado em seis logicas e principios, sao eles:

a) a transacdo voluntaria entre compradores e vendedores interessados; b)
enfoque dirigido pela demanda e associacionismo; c) autoselegdo; d)
Descentralizacdo, participacdo e privatizacdo; e) Esquema flexivel de
empréstimos e doagdes; f) Estimulo ao desenvolvimento produtivo.

Comparando a reforma agraria tradicional com a reforma agraria de mercado vemos
que a primeira trata-se da distribuicdo de terras a pequenos produtores, visando, sobretudo o
desenvolvimento social, ja a segunda procura “satisfazer exigéncias imediatas, neutralizar
conflitos locais e, acima de tudo, evitar um confronto maior com os grandes proprietarios de
terra” (CARTER, 2010, p. 60). Neste sentido a Reforma Agraria de Mercado surgiu como
uma opcdo para combater a luta pela terra e, consequentemente incorporar a agricultura
familiar as estratégias do agronegdcio.

Conforme Stedile, (2013, v.8, p. 14) a implantacdo deste modelo foi criticada por
setores da esquerda que questionavam a aceitacdo do capitalismo agréario, pois como resultado
a reforma agraria deixaria de ser vista como um objetivo politico e seria reduzida inicialmente

a um objetivo social e depois a uma simples politica compensatoria.

1.4 - Principais movimentos sociais de luta pela terra

Apesar de o Assentamento Arataba ter sido criado por meio do Programa Nacional de
Crédito Fundiario e, portanto na perspectiva da Reforma Agraria de Mercado, faz-se
importante destacar neste trabalho também o papel dos os movimentos sociais de luta pela
terra, a exemplo das Ligas Camponesas e do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST). Através dos movimentos sociais e dos movimentos sociais de luta pela terra, de modo
especifico, tem sido possivel realizar varios diagndsticos sobre a realidade social e aqueles
que se sentem excluidos, passam a se inserir nas acdes de um grupo ativo. Estes movimentos

tém contribuido para uma melhor organizacdo e conscientizacdo da sociedade, ndo sendo
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movidos apenas por necessidade e sim pelo desenvolvimento das reflexfes de suas proprias
experiéncias.

De acordo com Pimmel (2014, p. 11) “Os movimentos sociais se referem a agdes
coletivas de grupos organizados que tém como objetivo alcancar mudancas sociais por meio
do embate politico, dentro de uma determinada sociedade e de um contexto especifico”.
Apesar de existir diversas siglas, os movimentos sociais do campo se constituiram
historicamente das Ligas Camponesas e do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST).

As Ligas Camponesas surgiram no Nordeste, antes da ditadura militar e se
estruturaram através do Partido Comunista Brasileiro (PCB). Segundo Aggio, Barbosa e
Coelho (2002, p. 142) “as Ligas se constituiram na mais importante das organizagdes rurais
do periodo, por seu papel crucial na projecdo das lutas do homem do campo pela propriedade
da terra”. Este movimento social tinha por objetivo ampliar suas bases politicas do campo,
atuando de forma radical com o propoésito de acabar com 0 monopolio de classe sobre a terra.

De acordo com Stedile (2012) as Ligas Camponesas tiveram um crescimento
acelerado, faltando-lhe inicialmente uma estrutura compativel com a natureza e a importancia
do movimento, vindo a sofrer fortes repressdes da policia, do Estado e proprietéarios de terras,
fato que impediu seu desenvolvimento, especialmente nos anos de 1964. Ao longo de toda sua
existéncia as Ligas Camponesas foram associadas a imagem do PCB e esteve relacionada a
mobilizacdo de massas, que visava defender a realizacdo da reforma agraria, comecando pelo
Nordeste brasileiro.

J& na década de 1980, surgiu o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra -
MST, o qual tem sua origem relacionada a uma questdo central, que € a luta pela terra, por
parte de sujeitos expropriados, desempregados e pequenos proprietarios, enfim, o conjunto de
trabalhadores que compdem a categoria sem-terra (SOUZA, 2006, p. 75).

Segundo Carter (2010, p. 165-166), esse movimento era formado principalmente por
desempregados urbanos, em grande parte ex-trabalhadores rurais que haviam migrado para as
cidades em busca de emprego, abrangendo uma variedade de experiéncias de vida incluindo
favelados, sem-teto e mesmo intelectuais engajados em sua causa. Nas primeiras ocupagoes
de terras e acampamentos, as familias sem-terra criaram diversas comissfes ou setores para
cuidar das atividades referentes a sua luta.

O MST nasceu com um carater de classe e de luta contra o capital, tendo como ponto
de partida e principal bandeira a ocupacdo de terras. Fernandes (1999, p. 8) comenta que

desde a sua génese 0 MST tem sido a principal organizacdo de movimentos populares, pois
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nasceu da articulacdo das lutas pela terra. Ao longo do tempo, este movimento social vem
reunindo forgas, organizando os trabalhadores sem-terra e conquistando espagos tanto do
ponto de vista geografico quanto politico.

Conforme o site do MST (2018) atualmente o0 Movimento Sem Terra estd organizado
em 24 estados nas cinco regides do pais. No total, sdo cerca de 350 mil familias que
conquistaram a terra por meio da luta e da organizacdo dos trabalhadores rurais.

Quando ouvimos falar sobre assuntos relacionados ao movimento de luta pela terra,
logo vem a mente o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), ja que se trata
de um movimento amplo e importante na discussao sobre a luta pela terra. Porém de acordo
com Gehlen e Mocelin (2018) alguns movimentos sociais que obtiveram papel social
importante na questdo de luta pela terra antecedem o MST, podendo ser visualizados no

quadro a seqguir:

Quadro 1: Movimentos sociais de luta pela terra no Brasil

ANO DE INICIO

MOVIMENTOS ESTADOS (APROXIMADO)
MA —PI-CE —RN -
Ligas Camponesas PB-BA -SE-AL - PE 1950
-RJ
Comissao Pastoral da Terra— CPT MS e PB 1975

RS-SC-PR-SP -
MG -RJ-ES -BA -
Movimento dos Trabalhadores Rurais SE -AL-PE-PB -
Sem Terra— MST RN - CE -PI-MA -
PA—-AM-TO - DF -
GO -RO -MT -MS

1984

Movimento de Luta pela Terra— MLT BA 1994

Movimento Sem Terra do Sul do Mato

Grosso — MST-SMT MT 1994
FETAGRI - MS MS 1996
Coordenacdo de Associacao de
Assentados do Mato Grosso do Sul — MS 1996
COAMS
Movimento da Terra — PE/MT PE 1996
Movimento de Comissdes de Luta —
MCL PE 1996
Central de Associagdes de Assentados e
Pequenos Agricultores — CEAPA AL 1996
FEATEMG MG 1996
Movimento Camponés de Corumbiara —
MCC RO 1996
Movimento da L—IbIS/IrIt_aSg'?o dos Sem Terra MA — PE - MG — SP 1997

MAST — Movimento dos Agricultores SP (Pontal do 1998
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Sem Terra Paranapanema)

MUST — Movimento Unificado dos Sem SP (Pontal do
1998

Terra Paranapanema)

Fonte: Ricci (2003, p. 19) apud Gehlen e Mocelin (2018).

Analisando os inumeros movimentos sociais rurais brasileiros é possivel perceber que
ndo é de hoje que o brasileiro vai a luta de seus direitos e cada mobilizac¢&o social representa
um fato marcante para cada época. E é por meio deles que a sociedade espera alcancar
mudangas, conquistar seus direitos e combater qualquer tipo de discriminacéo.

Em Mato Grosso do Sul, o0 movimento de luta pela terra e, mais especificamente o
MST, esté vinculada a ocupacéo da gleba Santa Idalina, no municipio de Ivinhema (MS), em
abril de 1984, a qual envolveu cerca de 1500 familias. Essa ocupacdo marcou a luta pela terra
no estado, tendo em vista os confrontos envolvendo trabalhadores rurais sem terra e a policia,
dando inicio a organizagdo de camponeses e trabalhadores rurais em movimentos de luta pela
terra no estado (CPT, 1994, apud MELO, 2017, p.11).

1.5 - A Questao agraria e a luta pela terra em Mato Grosso do Sul

A formacdo fundiéria e social do Estado do Mato Grosso do Sul-MS esta relacionada
ao processo de ocupacao do territdrio e as condi¢bes geograficas da regido.

Historicamente, a ocupacdo e o desenvolvimento de Mato Grosso do Sul, ocorreu de
acordo com o0s interesses extrativistas de empresas estrangeiras ligadas a exploracdo do
minério e dos extensos ervais nativos existentes nesse territorio, responsaveis diretos pela
apropriacdo de grandes areas que vieram a constituir os latifandios.

Segundo Terra (2009), a origem da questdo agraria no estado esta relacionada ao
processo de ocupacdo do territorio, especialmente a partir da implantacdo da Companhia Mate
Laranjeira em 1882, a qual, sob o aval do Estado, conseguiu 0 monopo6lio de grandes
extensdes de terras devolutas na fronteira do Brasil com o Paraguai para a exploragdo de erva
mate.

Ja Silva (2004, p. 31) destaca que essa regido do pais é profundamente marcada por
uma colonizacdo conflituosa e liderada por grupos econdmicos e politicos que vislumbraram
uma terra prospera e rica, principalmente por suas caracteristicas naturais, que propiciaram a
extracdo de erva-mate nativa e, posteriormente, a criagdo de gado.

Com o desenvolvimento do modelo de produgéo capitalista no campo brasileiro, a

partir da modernizagdo e industrializacdo da agricultura e constituicdo dos complexos
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agroindustriais e, sobretudo a partir da configuracdo do modelo denominado agronegécio, no
Brasil e com predominancia econdmica em Mato Grosso do Sul, o qual se pauta na
acumulacdo de capital e na obtencdo de renda. Nesses moldes de producdo, a terra, passa a
ndo ter funcao social e sim meramente econémica.

Segundo Silva (2004), o estado de Mato Grosso do Sul possui um dos maiores indices

de concentragdo de terra do pais.

[...] a concentragdo de terras no sul de Mato Grosso do Sul ndo ¢
necessariamente resultado da expropriacdo e aglutinacdo de pequenas
propriedades no processo de expansdo capitalista de producdo. A estrutura
fundiaria altamente concentrada deve-se ao processo de ocupacao das terras,
ou seja, quando o estado promoveu a transferéncia/venda de grandes areas de
terras publicas para proprietarios fundiarios. Portanto, a estrutura fundiaria
no Sul de Mato Grosso do Sul “nasceu” concentrada. (FABRINI, 2008,
p.54).

Ao se territorializar no espago agrario, o capital agropecuario, altamente modernizado,
alterou ndo somente o processo produtivo em decorréncia da insercdo de inovacdes
tecnoldgicas, mas acirrou a concentracdo de terras, modificou (e modifica) as formas de
apropriacdo, construgdo e uso do territorio, gerando desigualdades e disputas entre 0s
diferentes sujeitos sociais que vislumbram o mesmo territério, porém com perspectivas de uso
diferenciadas.

O fato é que, ao passo que 0 agronegocio se territorializa e se fortalece no Brasil, e em
Mato Grosso do Sul em particular, gerando superavit da balanca comercial e divisas para o
pais, sendo considerado por isto uma atividade de extrema importancia a economia brasileira,
0 mesmo deve ser pensado também na perspectiva dos prejuizos sociais e ambientais que
provoca.

Significa dizer que ndo basta ter crescimento na producédo e na produtividade, ao passo
qgue milhares de pessoas passam fome ou se alimentam mal por conta dos altos precos dos
alimentos; se a biodiversidade dos biomas, especialmente do Cerrado, esta sendo dizimada; se
0s recursos hidricos estdo sendo ameagados pelo desmatamento, assoreamento e
contaminacéo das adguas pelos agrotdxicos; se milhares de trabalhadores séo superexplorados;
se 0s grupos indigenas e as comunidades tradicionais sdo expropriados de suas terras, além de
tantos outros impactos negativos provocados por esse modelo que se diz modernizador,
desenvolvimentista e produtivista. (MATOS & PESSOA, 2011, p. 28)

O resultado desse processo € uma estrutura fundiaria concentrada e excludente que

acirra as disputas territoriais no estado, envolvendo trabalhadores sem terra que engrossam as
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fileiras dos movimentos sociais de luta pela terra e fazendeiros, bem como indigenas que
reivindicam o territorio dos quais foram desterreados desde seus ancestrais €, cujos confrontos
diretos e constantes com os fazendeiros tém conduzido a morte de inUmeras liderancas
indigenas.

O estado apresenta uma grande quantidade de trabalhadores sem-terra acampada as
margens de rodovias, vivendo em barracos a espera de um pedaco de terra. Estes
trabalhadores rurais normalmente procuram ocupar terras improdutivas, e produtivas
devolutas, com o intuito de pressionar 0 governo a decretar a desapropriacdo de terras e,
consequentemente promover o assentamento de familias que reivindicam a terra.

O elevado numero de trabalhadores esta relacionado a varios fatores, entre eles, “a
migracao de trabalhadores pobres em busca de terra e/ou trabalho, a concentracdo agréria, a
automacdo do trabalho desenvolvido nas Gltimas décadas e as inimeras politicas publicas de
incentivo as empresas rurais” (FALCHI, 2007, p. 31).

Almeida (2003, p. 130 a 138 apud SILVA, 2004) divide a implantacdo dos

assentamentos no Mato Grosso do Sul em quatro fases distintas:

A primeira fase que marca o inicio da luta pela terra no Estado compreende
ao periodo de 1980-1985 e representou a conquista de seis assentamentos
realizados pelo governo federal e estadual. [...]. A segunda fase (1986-1990)
corresponde a implantacdo do PNRA (Plano Nacional de Reforma Agraria).
Esta fase € identificada pela crescente expectativa de acesso a terra por parte
dos trabalhadores rurais sul-mato-grossenses, bem como dos brasiguaios,
[...]. Neste periodo foram 16 assentamentos implantados. O terceiro periodo
(1991-1995) foi para os trabalhadores rurais o mais tragico. A politica de
assentamentos foi reduzida no Estado, apenas seis novos projetos foram
implantados e as ocupacOes de terra combatidas sistematicamente. O Gltimo
periodo estudado é o de 1996-2000, o qual representa a retomada da luta
pela terra e da conquista dos assentamentos. No periodo, foram criados 67
projetos, totalizando 97 assentamentos [...].

Gressler, Vasconcelos e Souza (2005, p. 107) salientam que entre 1984 e 2003, foram
assentadas no estado de Mato Grosso do Sul, pelo Governo Federal, através do INCRA,
16.321 familias, ocupando uma area de 467.811,5741 ha, distribuidos em 110 assentamentos.
Neste mesmo periodo o governo estadual assentou 868 familias, numa area de 17.605,7867
ha, em seis assentamentos. Porém as politicas em favor da reforma agraria e dos pequenos
produtores nunca obtiveram suporte politico necessario para sua concreta efetivagéo.

De acordo com divulgacdo no site do MST, atualmente ha cerca de quatro mil familias
debaixo de barracos reivindicando terras no estado de Mato Grosso do Sul. Recentemente foi

desapropriada a Fazenda Correntes, no municipio de Dois Irmdos do Buriti, onde foram
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assentadas mais de duzentas familias. A desapropriacdo ocorreu depois de quatro anos sem
nenhum projeto de assentamento, haja vista que o ultimo a ser implantado no estado foi o da
Fazenda Nazareth, em 20142, Esse cenario se apresenta em virtude de o Estado ter atuado

muito mais em beneficio do agronegocio, do que da Reforma Agraria e dos grupos menos
favorecidos.

ZDisponivel em: <http://www.mst.org.br/2018/03/16/no-ms-mst-conquista-area-para-construcao-de-
assentamento.html> Acesso em: 15/12/2018.
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CAPITULO II: HISTORICO DE CRIACAO E INFRAESTRUTURA DO
ASSENTAMENTO ARATABA

2.1 - Caracterizacao do Assentamento Arataba

O Assentamento Arataba esta localizado no municipio de Jardim, distante 12 km da
sede municipal, e 390 km de Campo Grande, capital do Estado de Mato Grosso do Sul e
encontra-se as margens da Rodovia Vital Brasil (BR 267), entre Jardim a Porto Murtinho,

conforme é possivel identificar na figura 1.

ASSENTAMENTO
ARATABA

Figura 1: Imagem de localizagdo do Assentamento Arataba.
Fonte: Google maps.
Adaptado por Alcara, 2018.

O Assentamento Arataba, foi formado inicialmente por um grupo de camponeses sem-
terras acampados a margem da rodovia 267 de acesso a Jardim a Porto Murtinho. Um dos
membros assentados ndo concordando com os procedimentos e condutas da comissdo de
lideranca formou um novo grupo com o nome Liberdade (LIMA3, 2014, p. 35), e este tinha 0
objetivo de adquirir a Fazenda Arataba que estaria a venda. Assim com a ajuda do governo do
estado e da Agéncia de Desenvolvimento Agréario e Extensdo Rural (AGRAER), em 2012 a

associagao conseguiu recursos para o pagamento da propriedade, contemplando a regido por

3 Trabalho realizado anteriormente no Assentamento Arataba, utilizado como referéncia.
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meio do modelo de Reforma agréria de Mercado. A liberacdo do beneficio possibilitou alojar
26 familias, as quais estavam acampadas as margens da rodovia.

Com a demarcacao dos lotes, iniciou-se a delimitacdo e fixacdo das familias em suas
parcelas, que possuem em média 7,5 hectares cada. O Assentamento ainda conta com uma
area de 5,5 hectares para o desenvolvimento de atividades agricolas, pecuaria de leite e/ou de
corte. Assim, a area total do Assentamento Arataba totaliza 196,2 hectares (LIMA, 2014, p.
35).

Segundo Lima (2014, p. 35), uma vez formado o Assentamento, o financiamento foi
liberado por meio de recursos do Programa Nacional de Credito Fundiario, na linha de
financiamento de Combate a Pobreza Rural (CPR). O valor liberado na época foi de R$
1.024.619.20, sendo a terra adquirida por R$ 922.381.05. A diferenca destes recursos

destinou-se para os gastos com documentacao e assisténcia técnica.

2.2 — O papel da associagao no processo de desenvolvimento do assentamento

A Associacdo desempenha um papel muito importante para o desenvolvimento do
espaco rural. Sua “principal func¢do ¢, sem duvida, uma fun¢do social: constituidas de
membros solidarios, elas visam a constituicdo de uma comunidade de interesses baseada na
defesa de direitos sociais iguais (WAUTIER, 2001, p. 11 apud POZZER, 2010).” Assim, ela é
crucial, pois tem como funcéo representar os produtores no recebimento do financiamento do
governo tanto para o custeio da producdo, quanto para investimentos e construcdo das
habitacdes.

A associacdo do Assentamento Arataba é regida atualmente por uma presidente,
secretarios, tesoureiro dentre outros, 0s quais atuam como representantes da comunidade
local, dentro e fora do assentamento. As liderancas sdo instituidas por meio de voto, sendo
que cada morador pode se candidatar ao cargo. Os mandatos variam de um a dois anos, e com
possibilidades de reeleicdo, dependendo da gestdo desenvolvida no decorrer do mandato e a
satisfacdo da comunidade geral.

Inicialmente, a Associa¢do contava com quinze associados, porém em decorréncia da
falta de participagdo de alguns em discussdes, reunides e atividades administrativas, muitos
deles deixaram de fazer parte do grupo. Hoje a Associacdo € composta por sete membros e
estes participam das questdes sociais do Assentamento, incluindo questdes de transporte, e de

estradas, dentre outras.
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A Associacdo Arataba realiza reunides e eventos que ocorrem pelo menos uma vez por
més, onde toda a comunidade e seus respectivos representantes sdo convocados. Para
realizacdo destes encontros a Associacdo obtém sede propria. Todavia, como ilustra a figura 2

a sequir, o prédio se apresenta descuidado e cheio de mato.

AL A / - ¥ ) ¥ { p. (W 2 O ) ‘j ‘. /.«"‘,.: 1
Figura 2: Sede da Associagdo dos moradores do Assentamento Arataba.
Fonte: ALCARA, 2018.

[ ] A

Através do Subprojeto de Investimento Comunitario* (SIC) requerido pela Associagio
do Assentamento Arataba, foi adquirido um trator, grade e niveladora (Figura 3),
possibilitando que houvesse uma reducdo de custos para a realizacdo das etapas de plantio e

colheita. Essa foi uma das principais conquistas da Associa¢do do Assentamento Arataba.

4SIC - Projeto de investimento basico, iniciado em 2013, formulado por beneficiarios do PNCF, organizados de
forma associativa, por meio da linha Combate a Pobreza Rural - CPR, e destinados a estruturagao dos imdveis
rurais adquiridos com financiamento do Fundo de Terras.
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Figura 3: Trator e grade do Assentamento Arataba adquirida pelo Projeto SIC.
Fonte: NUNES, 2015.

A Associagdo do Assentamento Arataba pode ser considerada atuante, pois a atuacéo
dos membros ndo se resume somente as questfes pertinentes ao interior do assentamento,
mais também na busca de interesses das familias assentadas, como a implantacéo de projetos
na area da agricultura e criagBes animais, melhorias na area da saude, bem como na busca de

solugdes para problemas comuns que ocorrem no assentamento.
2.3 — Aspectos da infraestrutura do assentamento Arataba

O assentamento Arataba possui uma estrutura basica, sendo composta por 26
residéncias, 26 pogos semi-artesianos, 4 cacimbas, 5 mangueiros, 1 campo de futebol e 1
barracdo com banheiro, sede da Associacao Arataba, etc.

Tratando-se das condi¢des de habitacdo do assentamento, podemos afirmar que estas
sdo bastante distintas. Verificou-se, por um lado, constru¢des modificadas em alvenaria e por
outro, que algumas moradias estdo bastante deterioradas, sendo estas de madeira. A qualidade
estrutural das residéncias se apresenta de acordo com o poder aquisitivo de cada familia.
Diante dos resultados apresentados, podemos concluir que a maioria dos assentados, ou seja,
86% possuem até quatro comodos em suas residéncias, sendo compostas por sala, quarto,
cozinha e banheiro. J& 14% afirma que sua residéncia possui cinco ou mais comodos.

Das residéncias visitadas, através das entrevistas, notou-se que apenas trés delas ainda

mantém as mesmas caracteristicas desde a criagdo do assentamento (Figura 4).
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Figura 4: Residéncia ndo modificada do Assentamento Arataba.
Fonte: ALCARA, 2018.

O restante teve sua estrutura modificada ap0s os trés primeiros anos de existéncia do
assentamento (Figura 5).

i 2 S

Figura 5: Modelo de residéncia em alvenaria do Assentamento Arataba.
Fonte: ALCARA, 2018.

Segundo a Presidente da Associacdo dos Moradores, essas modificacbes sao
resultantes do esforgo e trabalho coletivo das familias, que cada dia vem se empenhando para
obter mais conforto em suas habitaces.
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Outro aspecto importante a destacar € quanto a da energia elétrica, por meio do
Programa Luz para Todos, politica publica lancada pelo Governo Federal. A energia elétrica
foi implantada no Assentamento em 2013, um ano depois de sua criacdo, fato que
proporcionou maior conforto a populacdo assentada. Sem a energia os agricultores tinham
dificuldades em armazenar os produtos para consumo.

As familias residentes no Assentamento Arataba ainda sofrem com a falta de
abastecimento de agua. Isto ocorre porque as casas dispGem de apenas um reservatorio de
agua, sendo este constituido por pocos semi-artesianos com apenas 20 metros de

profundidade, que impossibilitam a irrigacéo das plantagdes.

Figura 6: Bomba de agua do poco semi-artesiano do Assentamento Arataba.
Fonte: ALCARA, 2018.

Vale lembrar que cada poco semi-artesiano possui um equipamento de bombeamento
de agua elétrico (Figura 6) para retirada da dgua e, consequentemente faz com que ela chegue
até a caixa da agua e seja distribuida na residéncia. E importante mencionar que a agua
consumida pelas familias assentadas ndo recebe tratamento antes do consumo, embora
aparentemente sejam de boa qualidade.

Algumas residéncias, além dos po¢os semi-artesianos, também contam com pogos
rasos, conhecidos antigamente como cacimbas. Estes pogos, sdo perfurados manualmente,
capta adgua do lencol freatico e sdo tidos como uma op¢do a mais quando o reservatorio do

poc¢o semi-artesiano esté abaixo do nivel.
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Outra forma de armazenar agua durante sua escassez, que ocorrem principalmente em
épocas de secas, sdo em caixas da agua. Porém os assentados ndo a consomem, sendo

somente utilizada para regar as plantagdes e para criacdo de animais do assentamento.

s

|gr 7: Opcéo de resratrlos de éu do Assentaet Arataba.
Fonte: ALCARA, 2018.

No que se refere aos dejetos, todos as residéncias possuem banheiro e fossas sépticas.
Todavia sua infraestrutura necessita de melhorias tanto no que se refere aos elementos de uso
publico, quanto na estrutura organizacional.

A producdo do Assentamento Arataba € baseada em hortifrutigranjeiros, cultivados
nos proprios lotes, e sdo destinados a venda e a cultura de subsisténcia. O artesanato local,
tambeém faz parte para a contribuicdo da renda dessas familias. Para isso, 0s assentados tende
se deslocar até a cidade para oferecer e vender seus produtos.

Outra producdo desenvolvida no assentamento € a criacdo do gado bovino leiteiro,
sendo esta considerada uma das principais atividades econdémicas do assentamento em vista
da renda que proporcionam as familias. Além disso, sdo criados animais de subsisténcia tais

como: galinhas, porcos e carneiros.
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CAPITULO I11: ANALISE DAS ENTREVISTAS REFERENTES AOS ASPECTOS
SOCIOECONOMICOS DO ASSENTAMENTO ARATABA: Um enfoque no universo

investigado

O estudo das caracteristicas socioecondmicas do Assentamento Arataba serviu para o
levantamento e analise das principais caracteristicas locais. Por se tratar de uma pesquisa que
tem por base analisar as condigdes sociais e econémicas do assentamento, pudemos levantar
0S aspectos, nos quais 0 assentamento mais possui deficiéncia. Assim, por meio dessa
pesquisa foi possivel ainda compreender o perfil da populacdo residente no Assentamento
Arataba.

Os resultados apresentados neste capitulo decorrem das entrevistas realizadas, durante
as quais aplicamos questionarios (cOpia em anexo), junto a 14 parceleiros de lotes do
Assentamento Arataba. Apos a orientacdo sobre a natureza do estudo e seus objetivos, cada
entrevistado consentiram sua participacdo mediante a assinatura do Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido, conforme modelo exposto no anexo A.

Ao analisar a faixa etaria dos proprietarios de lotes do Assentamento Arataba,
pudemos observar que do total de entrevistados, nove sdo homens e cinco mulheres, com
faixa etaria entre 40 a 68 anos. Observando de modo mais detalhado, foi possivel perceber
que 43% encontram-se na faixa etaria entre 41 a 50 anos; 36% apresentam idade acima de 50
anos e 21% apresentam idade superior a 60 anos (Gréfico 1). Esses dados demonstram que a

populacdo do assentamento Arataba tende, predominantemente, ao envelhecimento.

Gréfico 1: Faixa etaria dos entrevistados no Assentamento Arataba.

41 a 50 anos

m acima de 50 anos

mais de 60 anos

Fonte: Pesquisa de Campo — ALCARA, 2018.
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A alegacdo dos préprios assentados para a forte presenca de pessoas com mais idade
no assentamento, € que os jovens preferem migrar para centros urbanos em buscas de novas
oportunidades de trabalho e de uma melhor qualidade de vida, ja que as politicas pertencentes
assentamento ndo favorecem a populacdo jovem, tais como educacao voltada para formacao
especifica e muito menos infraestrutura para manter os jovens na area rural. Esta situacdo
pode comprometer a viabilidade socioecondmica do Assentamento, uma vez que estes jovens
poderiam dar continuidade a exploracéo dos lotes conquistados.

No que diz respeito ao estado civil dos assentados entrevistados, cabe destacar que
50% dos respondentes afirmaram ser casados; 21% afirmaram serem separados; 14%
solteiros, 7% divorciados e 0s outros 7% viuvos (Gréfico 2).

Gréfico 2: Estado Civil dos entrevistados do Assentamento Arataba.

m Casado

® Divorciado
Separado

m Solteiro

= Vilavo

Fonte: Pesquisa de Campo — ALCARA, 2018.

Quanto a origem das familias assentadas no Assentamento Arataba, 100% delas
afirmaram que ja residiam no estado de Mato Grosso do Sul antes da criacdo do
Assentamento. Sdo familias oriundas de diferentes regiGes do estado, sendo que 43% sao
naturais do municipio de Jardim, 21% sdo naturais de Bonito, 14% s&o de Bela Vista, 14% de
Nioaque e 7% de Antbnio Jodo. Vale lembrar que a maior parte deles vivia em areas rurais
localizadas nos seguintes municipios: 50% dos entrevistados afirmaram que ja viviam em

Jardim, 29% em Guia Lopes da Laguna, 14% em Bela Vista e 7% em Nioaque (Gréafico 3).
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Grafico 3: Local de residéncia dos entrevistados anteriormente ao Assentamento Arataba.

® Bela Vista
® Jardim
= Guia Lopes da

Laguna
m Nioaque

Fonte: Pesquisa de Campo — ALCARA, 2018.

Esses nimeros revelam um dado interessante, quais seja, 0s assentados entrevistados
moravam em areas proximas do Assentamento, identificando-se como ex-trabalhadores rurais,

justamente por estarem nos acampamentos.

3.1 Aspectos familiares e habitacionais do Assentamento Arataba

Em relacdo a composicdo familiar, 71% dos assentados entrevistados revelam que
residem com a familia, 14% moram sozinhos e 14% moram com parentes (Grafico 4). A
composicgdo familiar descrita por parentes englobam somente irmdos. Contudo, comparando a
guantidade de pessoas, por residéncia, que vivem no assentamento, pode-se chegar a uma

média de trés pessoas por domicilio.
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Gréfico 4: Composicao familiar dos entrevistados no Assentamento Arataba.

m Sozinho
m Familia
Parentes

Fonte: Pesquisa de Campo — ALCARA, 2018.

Apesar de 68% dos entrevistados afirmarem possuir filhos e os outros 14% negarem a
afirmativa, descobrimos que a maior parte destes filhos j& ndo mora mais com seus pais, pois
alcancaram sua dependéncia financeira, sendo boa parte deles maiores de idade. O fato
comprova o que ja foi dito anteriormente, da migracéo destas pessoas para 0s centros urbanos.

Por esse motivo quando perguntado quantos filhos ainda moram no assentamento, um
total de 50% dos entrevistados afirmaram néo ter nenhum filho e 36% afirmaram ter apenas
um filho. Aqueles que ainda moram com seus genitores apresentaram ter faixa etéria entre 4 a
25 anos de idade, ou seja, somente ainda ndo sairam do assentamento porque dependem

financeiramente de seus pais, sendo a maioria menor de idade.

3.2 Aspectos de renda e trabalho

Com relagéo aos resultados obtidos sobre a renda familiar dos entrevistados, 79% das
familias afirmaram receber de 1 a 2 a sal&rios minimos, 14% recebem menos de 1 salério
minimo e apenas 7% recebem de 3 a 4 salarios minimos (Gréafico 5). A média de pessoas que
contribuem na renda familiar varia de 1 a 2 pessoas. Assim, é possivel afirmar que o0s
assentados em sua maioria sdo trabalhadores com uma baixa renda mensal. Isso comprova
uma baixa capacidade de producdo das familias assentadas que, na maioria das vezes, ocorre

por falta de apoio dos 6rgédos de assisténcia e governamentais.
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Gréfico 5: Renda familiar dos entrevistados do Assentamento Arataba.

m Menos de 1
salario minimo

m 1 a2 salarios
minimos

m 3 a4 salarios
minimos

Fonte: Pesquisa de Campo — ALCARA, 2018.

Quanto ao trabalho dos assentados, a pesquisa demostrou que estes ndo se dedicam
somente a atividade da agricultura. A maior parte dos entrevistados, ou seja, 58% afirmaram
que a aposentadoria, por idade ou invalidez, é a principal fonte de renda dos familiares, outros
23% afirmaram obter renda através das vendas de produtos in natura, 8% afirmaram obter sua
renda atraveés de servigos prestados em fazendas proximas ao assentamento, 8% de confec¢éo

e venda de artesanatos e 8% obtém sua renda com o arrendamento de terra.

Grafico 6: Fonte de renda das entrevistados do Assentamento Arataba.

m Aposentadoria

® Trabalha em
fazenda

= Venda de artesanato

® Venda de produtos
in natura

= Arrendamento de
pasto

Fonte: Pesquisa de Campo — ALCARA, 2018.

Diante de todos os resultados da renda familiar, um fato que chamou a atencdo é
guando um dos respondentes afirmou arrendar uma parte de seu proprio lote. Sabe-se que esta
é uma atividade proibida em assentamentos, pois enquanto 0s assentados nao possuirem o
titulo do lote e este estiver vinculado ao INCRA, os beneficiarios ndo poderdo vender, alugar,
doar, arrendar ou emprestar sua terra a terceiros (Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma
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Agréria, 2018), porém por ser uma terra financiada pelo Banco da Terra a possibilidade de
arrendamento pode ocorrer tornando-se um meio de rentabilidade para o assentado.

Com uma grande abrangéncia de terras férteis, o assentamento possui baixa
produtividade relacionada a producdo. Por isso, quando perguntado se a familia possui algum
cultivo no lote, vé-se que a grande maioria, ou seja, 93% afirma que sim. Porém quando
analisado quais os cultivos, os assentados afirmam ser hortalica, verduras e vegetais,
cultivados principalmente para autoconsumo.

Quanto a criacdo animal, 100% dos entrevistados afirmam possuir criacdo animal,
entre elas destaca-se a criagio de bovinos, suinos, ovinos e aves. E possivel inferir ainda que o
leite e carne desses animais também auxiliam na renda familiar.

Outra questdo relevante tratada com os entrevistados foi com relacdo a aquisi¢do de
financiamentos. Por mais que todos os lotes tenham sido financiados por meio do Programa
Nacional de Crédito Fundiario, procuramos verificar a existéncia de outras formas de
financiamentos/ empréstimos efetuados pelos assentados para capital e/ou custeio.

De acordo com a maioria dos entrevistados a dificuldade para conseguir um
financiamento é muito grande e 0s que conseguem relatam certa demora na liberacdo do
dinheiro para produgdo no assentamento, sem falar na burocracia que enfrentam para
liberacdo dos mesmos. Acreditamos, por este motivo, que dentre o universo entrevistado
apenas 21% obteve algum empréstimo ou financiamento. No quadro 2 abaixo é possivel

identificar os empréstimos adquiridos por uma pequena parcela das familias assentadas.

Quadro 2: Empréstimos e financiamentos realizados pelos assentados.

Entrevistado | Ja realizou empréstimos? | Empréstimos e financiamentos realizados

-

Nao -

Nao -

Sim PRONAF

Sim PRONAF E CUSTEIO

Nao -

Sim PRONAF E CUSTEIO
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11 Né&o -
12 Nao -
13 Nao -
14 Né&o -

Fonte: ALCARA, 2018.

Como é possivel identificar no quadro acima entre os financiamentos realizados estéo
0os do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), que
oferecem recursos aos produtores rurais para utilizarem em atividades agropecuarias,
plantacdo, ampliacdo ou modernizagdo da estrutura de producdo, beneficiamento,
industrializacdo e de servicos, no estabelecimento rural (INCRA, 2018) e o Custeio que se
trata de uma linha de crédito disponivel para produtores rurais que se enquadram no
PRONAF, o qual tem por finalidade custear atividades agropecuérias.

O valor de crédito liberado para os assentados pode chegar até 25.000,00 (vinte e
cinco mil reais) por agricultor e dependendo do valor liberado, o beneficiario podera obter trés
anos de caréncia para o pagamento da primeira parcela, e posteriormente 0os pagamentos sao
realizados anualmente, podendo variar de 2.000,00 (dois mil) a 3.000,00 (trés mil) reais por
ano (NUNES, 2015).

Conforme a presidente da Associacdo dos moradores, por diversas vezes foi discutido
com Orgdos competentes, meios para agilizar o processo de financiamentos, porém o0s
assentados nédo obtiveram sucesso. Desse modo, a associagcdo se mostra um tanto desmotivada
em buscar novas perspectivas e possibilidades, haja vista a falta de incentivos do governo
atual. Por isso, quando perguntado sobre o grau de satisfacdo com a Associacdo de moradores
existente no Assentamento (grafico 7), apenas 57% dos assentados, afirmaram estar
satisfeitos. Ja 29% afirmaram que a Associacdo se mostra ruim com as pequenas atitudes que

sdo tomadas pelos responsaveis, 7% afirmou ser regular e 7% disseram ser étima.
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Gréfico 7: avaliacdo da Associacdo de Moradores do Assentamento Arataba.

= Otima
® Bom

= Regular
® Ruim

Fonte: Pesquisa de Campo — ALCARA, 2018.

Diante dos fatos, a pequena parcela de entrevistados que se encontram insatisfeitos
com a Associacdo dos Moradores, julgando ser ruim, é pelo fato de ndo serem informados
sobre as iniciativas tomadas pelo grupo, ou seja, a falta de dialogo entre eles.

Ja com relacdo ao auxilio do poder publico municipal a maioria dos entrevistados,
71%, disse ndo haver contribuicdo para o desenvolvimento e infraestrutura do assentamento, a
ndo ser em épocas de campanhas politicas. Foram inimeras as reclamac6es dos assentados em
relagdo a prefeitura. Foi possivel identificar que realmente ha uma falta de incentivo por parte

desta instancia de poder.

Gréfico 8: Contribuigdo do poder publico junto ao Assentamento Arataba.

m Contribui
m Nao contribui

= Né&o soube
responder

Fonte: Pesquisa de Campo — ALCARA, 2018.

Em épocas de chuva, por exemplo, na estrada que da acesso ao assentamento formam
inimeros atoleiros. Ja os 21% que afirmam receber auxilio do poder publico, se referem ao
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transporte escolar que € oferecido as criangas moradoras no assentamento. Os outros 7% nao

souberam responder.

3.3 Aspectos educacionais e saude

Comparando-se a escolaridade paterna e materna dos entrevistados, pode-se observar
que grande parte dos progenitores atingiu somente a primeira etapa de escolarizacdo. Em
ambos 0s casos, a escolaridade de destaque foi o ensino fundamental incompleto, totalizando
57% para os pais e 50% para as maes.

Realizando uma comparagédo entre os pais e os filhos, visualiza-se uma melhora na
educacdo, apesar de os numeros apontarem que apenas 36% dos filhos em idade escolar e
64% afirmarem que ndo (Grafico 9). Fato que se esclarece anteriormente quando mencionam
que a maioria dos filhos j& alcancou sua dependéncia financeira, sendo que a maior parte

deles ja concluiu o ensino médio.

Grafico 9: Filhos em idade escolar dos entrevistados Assentamento Arataba.

ESim
m Nao

Fonte: Pesquisa de Campo — ALCARA, 2018.

As criancas e adolescentes que ainda moram no assentamento e estdo em fase escolar,
enfrentam condicOes adversas em vias sem asfaltos, com poeira, lama, buracos, etc., um
problema que leva muitos alunos a evadirem da escola. Estes obstaculos acontecem, pois o
Assentamento Arataba ndo disp6e de uma infraestrutura adequada para educacdo destes
alunos, tendo os mesmos que se deslocarem até a cidade. Com isso o principal meio de
transporte utilizado por 100% deles sdo os 6nibus estudantis que os transportam até a escola
da cidade.

Vale lembrar que nem sempre o transporte escolar se encontra em condi¢des propostas

pelo poder publico, fato que prejudica o aprendizado dos alunos do campo, pois muitos destes
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transportes estragam ou passam por manutencdo diariamente devido as mas condi¢des da
estrada. Isto faz com que, inUmeras vezes, os alunos se atrasem ou faltem as aulas.

Com relacdo ao meio de informacdo que as familias utilizam para se manterem
atualizados, 50% dos respondentes afirmaram ser através de radios, ja 29% através de TV,
14% através de internet e 7% ndo tem acesso a informacéo.

Dentre as andlises realizadas por meio desta pesquisa, outra deficiéncia do
Assentamento Arataba se refere ao aspecto da saude. Isso se deve ao fato de que o
assentamento ndo possui nenhum posto de salde para atender a populacdo. Quando
necessitam de atendimento os assentados realizam o deslocamento até a cidade. Quando
perguntado se 0S mesmos possuem acesso ao sistema publico de saude, 79% afirmou ter

acesso, ja 21% negaram a afirmacéo, conforme apresentado no gréafico 10.

Gréfico 10: Tem acesso ao sistema publico de saide?

mSim
m Nao

Fonte: Pesquisa de Campo — ALCARA, 2018.

As pessoas que afirmam obter acesso ao sistema de saude consideram o atendimento
muito ruim, totalizando 73% dos entrevistados. Isso se justifica pela pequena quantidade de
médicos atendendo as unidades basicas de saude e ainda por falta de materiais basicos para o
atendimento. Outra deficiéncia desta area € o numero excessivo de pacientes, que muitas
vezes ficam horas em filas a espera de atendimento, sendo que muitas vezes ainda néo
conseguem. Além disso, falta acompanhamento dos agentes de saude, que de acordo com
100% dos entrevistados ndo acontece.

O atendimento dos funcionarios das unidades basicas, também é um ponto que deixa a
desejar, pois devido a grande quantidade, estes passam a destratar os pacientes. Ja 0s 27% que
consideram o atendimento intermediario, dependem exclusivamente do SUS para realizacdo

de exames e consultas médicas.
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Gréfico 11: Satisfacdo do atendimento para o Sistema Publico de Saude.

® Ruim
m Intermediario

Fonte: Pesquisa de Campo — ALCARA, 2018.

E notavel que os aspectos relacionados & satde no Assentamento se apresentam de
forma precaria. Neste sentido quando perguntado aos entrevistados se possuem assisténcia
particular, apenas 14% afirmam que sim, os 86% restantes negam a afirmacéo.

Para finalizar as entrevistas, pedimos aos entrevistados que expusessem suas opinides
sobre os principais problemas que o assentamento tem enfrentado. Que apresentassem
sugestdes de melhoria e a maneira como esta sendo conduzida a Reforma Agraria no pais.
Diante das respostas obtidas, verificamos um nivel de insatisfagdo elevado dos assentados,
principalmente pela falta de agua, pois ndo possuem um sistema de abastecimento adequado
para atender toda a populacdo. Este problema repercute negativamente tanto na producao
quando na criacdo de animais.

De acordo com a Associacdo dos moradores, inimeras solicitacfes ja foram efetuadas
junto ao poder publico municipal, para solucionar os problemas, porém todas sem sucesso.
Outras questdes citadas como problemas foram: a falta de manutencdo nas estradas que
dificulta o transporte dos alunos do assentamento até a escola; a falta de apoio do poder
publico municipal que ndo se sensibiliza com as dificuldades sofridas pelos assentados; a falta
de recursos para investimentos e manutencdo de equipamentos que poderiam auxiliar na
produgéo, etc. Contudo, os assentados afirmam que se todos os problemas relacionados acima
fossem sanados com certeza obteriam uma melhor qualidade de vida.

Em se tratando da reforma agraria, observou-se um indice de reclamagdes bem
elevado, pois muitos acreditam que ela estd ocorrendo de forma desorganizada, ficando
sempre em segundo plano, ou seja, 0 governo prefere investir em atividades rentaveis e com
isso 0s assentados acabam abandonados, juntamente com os problemas da terra e sua

infraestrutura.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao analisar a origem da distribuicdo de terras no Brasil podemos visualizar que a
mesma passou a ocorrer desde o regime de sesmarias que, diferentemente da reforma agraria,
visavam garantir a ocupacdo da col6nia, beneficiando somente os mais afortunados. Apos a
abolicdo do regime das sesmarias e com a criacdo da Lei de Terras esse cenario se agrava,
pois a terra passou a ser obtida por meio de compra e venda, ganhando o carater de
mercadoria e passando a ser propriedade privada, mesmo dentre aqueles que forjavam os
titulos.

Com o desenvolvimento do capitalismo no campo, ja no século XX, e 0s processos de
modernizacdo e industrializacdo da agricultura, acelera-se o processo de concentracdo de
terras, de expropriacdo camponesa e, consequentemente os conflitos e tensdes sociais.

A Reforma agréria ganhou mais enfoque com a criacdo da Constituicdo de 1988 e
desde entdo a questdo vem sendo discutida, visando solucionar os problemas sociais ocorridos
no campo brasileiro.

O surgimento dos movimentos sociais, principalmente o MST, se tornou importante
ferramenta para combater as desigualdades sociais que ainda existem em nosso pais. Frente a
iss0, ocorreram inimeras mobilizacGes organizadas pela sociedade para pressionar o estado a
desenvolver uma politica mais justa que possa organizar, conscientizar e articular 0s
interesses dos menos privilegiados no pais.

O Programa Nacional de Reforma Agraria criado a partir da pressdo e das
reivindicacdes dos Movimentos Sociais de Luta pela Terra, para promover a distribuicdo de
terras, ndo conteve os conflitos. Assim, no sentido de amenizar as tensfes uma das medidas
adotadas pelo governo de Fernando Henrique Cardoso, nos anos 1990, foi a implantacdo do
modelo de Reforma Agraria de Mercado, o qual ndo pressupfe aquisi¢do de terras por meio
de ocupacOes diretas e desapropriacdo de terra pelo INCRA, e sim de financiamentos para
compra e venda da area. Apesar de ter contribuido para tirar uma parcela da populagdo da
pobreza que o problema agréario ainda ndo foi resolvido, pois 0 modelo de Reforma agréria de
Mercado ndo assegura as condi¢des basicas dos assentados.

Com relacdo a pesquisa de campo constatamos que o Assentamento Arataba possui
caréncias em diversos aspectos. Quantos aos aspectos populacionais, os proprietarios de lotes
afirmaram residir com familiares, sendo estas constituidas por uma média de trés pessoas por

familia, demonstrando um quadro de reducéo dos componentes das familias brasileiras.
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Outro aspecto populacional identificado foi & migracdo de adolescentes e jovens para a
zona urbana a procura de melhores condigdes de vida. Diante da realidade apresentada foi
possivel concluir que a maior parte dos jovens do Assentamento Arataba, sentem o desejo de
permanecer e trabalhar com os pais, porém a falta de renda propria, as limitagdes
socioecondmicas e a incerteza da permanéncia no campo na constituicdo de uma familia, séo
0s principais motivos de desestimulo destes jovens, fazendo com que abandonem o meio
rural.

Com relacdo a renda dos assentados, foi observado que a maioria da populacdo do
Assentamento Arataba sobrevive da aposentadoria, apresentando uma renda mensal muito
reduzida, ndo sendo derivadas somente do local. Esse € um dos grandes problemas do
assentamento, pois a renda nao se resume somente a atividade agricola e sim como um
complemento na renda familiar. Diante dos resultados observados, a participacdo do poder
publico na elaboracdo de politicas publicas do Assentamento Arataba, deveria ocorrer por
acOes que ampliem as rendas destas familias. Neste caso, 0 acompanhamento técnico seria de
fundamental importancia para intensificar o uso da terra com praticas rudimentares voltadas a
agricultura.

Outro aspecto a ser considerado para melhoria da renda das familias assentadas € a
comercializacdo dos produtos fabricados no Assentamento, tais como o artesanato e produtos
in natura, pois muitos precisam se deslocar para a cidade a fim de comercializa-los. Por mais
que a cidade seja proxima ao assentamento, existe a dificuldade no transporte dos produtos e
por isso muitos membros de familias assentadas se desestimulam a produzir e passam a
buscar emprego que lhes proporcione a geracdo de renda necessaria. Alguns deles prestam
servicos em fazendas proximas ao Assentamento, ja outros optam por residir no lote alugando
ou arrendando as areas produtivas, quer seja para o cultivo ou para pastagem.

Na busca de melhores condicBes de vida os agricultores familiares do Assentamento
Arataba precisam de suporte para investir em atividades geradoras de renda e que possam
garantir sua permanéncia no campo. A Associacao poderia buscar parceiros para investir nesta
ideia, pois contribuiria ainda mais na renda familiar dos moradores.

Em se tratando da Associacdo do Assentamento Arataba, a pesquisa mostrou ser esta
atuante, uma vez que esta sempre tentando buscar incentivos financeiros, assisténcia técnica e
solucgdes de problemas no assentamento. Porém uma parcela significativa apontou certo grau
de insatisfacdo com a mesma, afirmando que poderia ser melhor, pois os integrantes do grupo
ndo se encontram preparados para apresentar projetos viaveis que seriam (teis ao

assentamento.
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Com relacdo aos aspectos educacionais dos moradores, observamos que em se
tratando do grau de escolaridade dos entrevistados, boa parte deles disse ter ensino
fundamental incompleto. Apesar de a populacdo possuir uma faixa etaria elevada, a falta de
oportunidade foi a principal causa para o baixo indice de escolaridade.

Além disso, os filhos dos assentados que estdo em fase escolar tém enfrentado
dificuldades no trajeto do assentamento até as escolas. A pesquisa nos revelou que tal motivo
é decorrente da falta de acdes do poder publico local, ja que os veiculos escolares utilizados
pelos alunos apresentam problemas frequentemente por conta das estradas vicinais nao
pavimentadas.

Quanto aos aspectos de saude a pesquisa revelou que os assentados ndao dispdem de
um posto de salde proximo ao assentamento, tendo estas familias que se descolar a area
urbana quando necessitam de atendimento. Além disso, quando chegam aos postos de salde e
hospitais da cidade mais préxima enfrentam longas filas e contam com péssimo atendimento.

Diante de todas estas caréncias, visualizamos o grau de insatisfacdo dos assentados
com a reforma agraria aplicada no estado. Isso ocorre devido a precariedade que o
assentamento vem passando, principalmente no que diz respeito a falta de acesso as condicdes
basicas de sobrevivéncia.

Os assentados relatam que a escassez de agua é o problema que mais afligem as
familias assentadas, principalmente em época de seca, ja que os pogos disponiveis ndo tém a
capacidade necessaria para atender as familias. Alguns até utilizam outros meios para
captacdo de agua, porém mesmo assim ndo sdo suficientes para manter a familia, producéo e
criagdo. Neste caso, a melhor solugdo para sanar o problema seria a implantacdo de um
sistema de &gua encanada para o Assentamento, que através de um projeto deveria ser
requerido pelos moradores através da Associacdo dos Moradores do Arataba ao governo do
estado.

Esta ideia juntamente com a facilidade de liberacdo do crédito para os assentados, que
se trata de outro problema devido a burocracia, seria uma forma rentavel de aumentar a
producdo, resolvendo assim, boa parte dos problemas das familias moradoras no

Assentamento Arataba.
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APENDICE A — FORMULARIO PARA COLETA DE DADOS COM AS FAMILIAS DO
ASSENTAMENTO ARATABA

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MATO GROSSO DO SUL - UEMS
UNIDADE UNIVERSITARIA DE JARDIM
CURSO DE GEOGRAFIA
ACADEMICO: AUDILAR ARGUELHO ALCARA
ORIENTADORA: ANA MARIA SOARES DE OLIVEIRA

CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS DO ASSENTAMENTO ARATABA
LOCALIZADO NO MUNICIPIO DE JARDIM/MS.

DATA / /
DADOS PESSOAIS
Nome:
Idade: Sexo: ( )F ()M Estado Civil:
Naturalidade: Onde residia antes de vir para o0 assentamento?

ASPECTOS FAMILIARES

Vocé mora: () Sozinho(a) () Comafamilia () Com parentes

Possui filhos: () sim ()ndo  Quantos?

Quantos filhos residem comvocé: ( )1 ()2 ()3 ()4 oumais( ) Nenhum
Qual a idade dele(s):

ASPECTOS HABITACIONAIS
Quantos comodos tem sua residéncia? ( )1 ()2 ()3 ()4 ( )5 oumais

ASPECTOS DE TRABALHO E PRODUCAO

Qual a renda mensal em média da familia?

( )Menos de 1 salério ( ) 1 ou 2 salarios minimos ( ) 3 ou 4 salarios minimos
Das pessoas residentes, quantos contribuem nas despesas da casa?
A familia recebe algum auxilio do governo? Especifique:
Qual a principal fonte de renda da familia?

Vocé possui algum cultivo no lote? Qual?
Gera renda ou é somente para o consumo familiar?
Vocé tem algum tipo de criacdo animal? Qual?
Vocé ja vez algum empréstimo ou financiamento. ( ) Sim () Néo
Se sim, quantos e quais?

Vocé exerce alguma funcdo na associacdo de moradores? () Sim () N&o. Se sim, qual?

Como vocé avalia a importancia da associacdo de moradores para 0 assentamento?

De que forma o poder publico municipal tem contribuido com o desenvolvimento e
infraestrutura do assentamento?
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EDUCACAO

Qual é o grau médio de escolaridade dos responsaveis pelo domicilio?

Do pai

( ) fundamental incompleto ( ) Ensino Médio incompleto () Superior incompleto
( ) fundamental completo ( ) Ensino Médio completo ( ) Superior completo

( ) outros?
Da mée

( ) Fundamental incompleto () Ensino Médio incompleto () Superior incompleto
( ) fundamental completo ( ) Ensino Médio completo ( ) Superior completo

( ) outros?
Vocé tem filhos em idade escolar? () Sim () Néo

Se sim, quantos estdo estudando? ( )1 ()2 ()3 ()4 ( )5oumais
Como é realizado o descolamento dos que estudam até a escola:

( )carro ( )6nibus () bicicleta ( )moto ( )carona ( )apé ( )outros
Qual o meio de informacdo mais usado?

( Jradio ( )tv ( )revista ( )internet ( )ndo tem fécil acesso a informacéo

SAUDE

Vocé e seus familiares tem acesso ao atendimento no sistema publico de saude?
( ) Sim () Néo

Como considera o atendimento? ( ) Bom () intermediario ( ) Ruim. Por qué?
Possui algum tipo de assisténcia médica particular? ( ) Sim () Nao

Ha visitas regulares dos agentes comunitarios de satude? ( ) Sim () Néo

INFRAESTRUTURA
Em sua opini&o, quais os maiores problemas do assentamento atualmente?

O que precisa ser melhorado?

Qual a sua opinido acerca da maneira como esta sendo realizada a reforma agréaria?

MUITO OBRIGADO PELA SUA COLABORACAOQ!!!
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ANEXO A - TERMO DE CONSENTIMENTO

UEMS UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MATO GROSSO DO SUL
2 5 . COORDENACAO DO CURSO DE GEOGRAFIA
Uiyt sl UNIDADE UNIVERSITARIA DE JARDIM

de Mato Grosso do Sul

Termo de Consentimento

Declaro estar ciente da realizacdo da pesquisa realizada ao Trabalho de Concluséo de
(O Yo T [0 = T0r= o (<] 3 1 (o1 o R , RGM
N e do Curso de Geografia da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul,
unidade Jardim.

Declaro ainda que por se tratar de um trabalho de carater académico-cientifico aceito
colaborar com o desenvolvimento do mesmo, fornecendo informagdes por meio de entrevistas
e/ou aplicacdo de questionario e autorizo a publicacdo de minha imagem e das informacdes
por mim prestadas.

Jardim, de de 2018.

Assinatura do entrevistado
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