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RESUMO

A pesquisa documental ‘“Plano Estadual de Educacdo de Mato Grosso do Sul (2014-2024):
Atendimento Educacional Especializado na Educacéo Infantil” teve como objetivo apresentar
os resultados parciais quanto ao cumprimento do Plano Estadual de Educacdo de Mato Grosso
do Sul (PEE/MS), Lei n° 4.621/2014, priorizando a Meta 4- Educacdo Especial, com recorte
para estratégia 4.2. Tal estratégia tem como objetivo atender as criancas de zero a trés anos
com deficiéncia, transtorno globais do desenvolvimento e altas habilidade/superdotacdo na
educacdo infantil, conforme a demanda manifesta pelas familias. Levou-se em consideragédo
para o desenvolvimento da anélise: o contexto historico da construgdo dos Planos Nacionais e
Estaduais de Educacgdo até a aprovacdo das Leis 10.172/2001 e 13.005/2014; a organizagéo
dos dois Planos Estaduais de Educacdo instituidos pelas Leis n°® 2.791/2003 e 4.621/2014;
objetivos da Meta 4 — Educacgéo Especial do Plano Estadual de Educacéo, Lei n® 4.621/2014,
a execucao da estratégia 4.2, no que se refere as matriculas das criancas de zero a trés anos na
educacgéo infantil nas redes de ensino federal, estadual e municipal e instituicGes privadas por
meio do censo escolar, determinando os anos de 2010 a 2016; e o numero da populacdo de
criangas zero a trés anos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacédo, disponibilizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
em 2010. Os resultados obtidos revelam que o estado de Mato Grosso do Sul apresenta um
nimero baixo de matriculas e atendimento da demanda de criancas de zero a trés anos na
educacdo infantil, conforme objetivo da estratégia 4.2 e demais estratégias de universalizacao
e oferta do Atendimento Educacional Especializado, que ndo estdo sendo operacionalizados.
As projecdes realizadas por meio dessa pesquisa apontam que sdo necessarios esforcos
conjuntos do estado e dos municipios a concretizacdo até o ano 2024 da meta de atender as
criangas com deficiéncia na faixa etéria de zero a trés anos na educacdo infantil.

Palavras-chaves: Plano Estadual de Educacédo. Educacdo Especial. Atendimento Educacional
Especializado. Educacéo Infantil.



ABSTRACT

The documental research, “State Education Plan from MS (2014-2024). Strategy 4.2 The
Educational Assistance Specialized in Early Childhood Education "had the objective of
presenting the partial results regarding compliance of the State Educational Plan of Mato
Grosso do Sul- Brazil Law n° 4.621 / 2014, prioritizing the goal 4- Special Education with
clipping for the strategy 4.2 that has like aim attending children from 0 (zero) to 3 (three)
years with disabilities, global developmental disorders and high skills or giftedness in early
childhood education, as expressed by families. It was taken into account, for the development
of the analyse: Historical context of the construction of the National and State Education
Plans until the approval of the two National Plans of Education approved Laws 10.172/2001
and 13.005/2014. The organization of the two State Education Plans instituted Laws n°
2.791/2003 e 4.621/2014; Objectives of goal 4 - Special Education of the State Education
Plan Law n° 4.621/2014;3- The execution of the strategy 4.2, school enrollment of children 0
(zero) to 3 (three) in early childhood education in the Federal, State, Municipal, and Private
Institutions throughschool census, determining the years 2010 to 2016; and the Number of
children population 0 (zero) to 3 (three) years with disabilities, Global education disorders,
high skills or giftedness, made available by IBGE(Brazilian Institute of Geography and
Statistic) in 2010.The obtained results reveal that still the State of Mato Grosso do Sul
presents a low number of enrollment and attendance of the demand of children from 0 (zero)
to 3 (three) years old in the childhood education, accordingly objectives of strategy 4.2 and
other universalization strategies, that aren't being operationalized, The projections made
through this research point to joint efforts of the state and municipalities are required to be
implemented by the year 2024 of the goal of attending children with disabilities in the age
range of zero to three years in early childhood education.

Keywords: State Education Plan - Goal 4, Special Education in Early Childhood Education.
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1 INTRODUCAO

A tematica eleita para esta pesquisa expressa a minha trajetoria docente. Em 2008, fui
aprovada no primeiro concurso da Rede Municipal de Educacdo de Campo Grande/MS e
atualmente sou professorado Atendimento Educacional Especializado na Sala de Recurso
Multifuncional, atendendo pessoas com deficiéncia e transtornos globais do desenvolvimento.

Em 2015, obtive informacOes referentes ao Programa de Pds-Graduacdo Mestrado
Profissional em Educac¢do da Universidade Estadual de Educacdo do Mato Grosso do Sul
(UEMS), o que me motivou a participar do referido programa como aluna especial em duas
disciplinas, sendo elas: “Educagdo Especial e Processos de Escolarizagcdo” e “Itinerarios
Culturais”. Estar na universidade como aluna especial aumentou o desejo de ser mestranda
regular. O contato com a Profa. Dra. Celi Corréa Neres, hoje minha orientadora, foi
fundamental, especialmente pelo convite para participar do Grupo de Pesquisa Educacédo
Especial.

No final do mesmo ano participei do processo seletivo do mestrado para aluno regular,
ficando classificada dentro do ndmero de vagas ofertadas. No inicio de 2016, no ato da
matricula para o mestrado, tive com a orientadora uma conversa. Em meio a alegria de ter
sido aprovada para o referido mestrado, tinha em maos um diagnéstico de cancer de mama.
Durante a conversa, pedi orientacdes sobre efetivar ou ndo minha matricula. Fui ouvida e
incentivada a ndo desistir. Efetivei a matricula, sabendo que o ano de 2016 néo seria facil,
pois teria de conciliar os estudos com o tratamento médico, envolvendo quimioterapia e
radioterapia.

O primeiro semestre de 2016 foi decisivo para 0 ajustamento da pesquisa a ser
realizada. Motivada pelos convites para participar do Férum Estadual de Educacdo do Mato
Grosso do Sul e fazer parte do grupo que monitora o desenvolvimento da meta 4 do Plano
Estadual de Educacdo, minha pesquisa foi se delineando. Nesse grupo, junto com aminha
orientadora, identificamos a necessidade e importancia de pesquisar, nesse momento, a
execucdo e implementacdo da meta 4, conforme as estratégias planejadas para o publico de
pessoas com deficiéncia no ambito educacional, estabelecidas no Plano Estadual de Educacéo
do Mato Grosso do Sul, Lei n° 4.631/2014 (MATO GROSSO DO SUL, 2014).
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Os Planos Nacional e Estadual de Educagdo determinam diretrizes, metas e estratégias
para politica educacional dos proximos dez anos. Os Planos apresentam 20 metas e a meta 4
tem como objetivo atender as pessoas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades e garantir o direito a educacdo basica com qualidade. A
meta 4 estabelece estratégias para o alcance desse objetivo, assim a estratégia 4.2 aponta que a
matricula e o atendimento das criancas de 0 a 3 anos € o ponto de partida para o alcance da
meta 4 de universalizar a educacdo basica desde a primeira etapa a educacdo infantil, como
estabelece a Lei e Diretrizes e Bases da Educacdo Lei n® 9.394/1996.

O Plano Nacional de Educacdo (PNE) sinaliza a necessidade de fiscalizar e
acompanhar a execucao das vinte metas estabelecidas. “O Plano Nacional de Educagdo é uma
lei viva, a ser lida, revisitada e, principalmente, observada. O seu cumprimento € objeto de
monitoramento continuo e de avaliagdes periddicas” (BRASIL, 2014, p.7). O monitoramento,
portanto, € parte do processo em que o esfor¢o € refletido nos resultados do Plano.

A opcdo pela estratégia 4.2 do Plano Estadual de Educacdo, Lei n° 4.621/2014,
fundamenta-se pelo fato de a educacédo infantil ser relativamente recente no pais. A educacéo
infantil, como primeira etapa da educacdo basica, conforme a Lei de Diretrizes Bases de
Educacdo Lei n°® 9.394/1996 (BRASIL, 1996). Conforme o primeiro Plano Estadual de
Educagdo de Mato Grosso do Sul Lei n® 2.791/2003 a educacédo das criangas na faixa etaria
de 0 a 3 anos no estado de MS, tinha caracteristicas assistenciais e priorizavam as criancas
cujas mées trabalhavam fora de casa e conforme esse documento instituido Lei o atendimento
do Poder Publico de natureza educativa era direcionado a faixa etaria de 5 a 6 anos de idade.
“Em Mato Grosso do Sul, até a [sic] bem pouco tempo, a educa¢do de criancas menores de 4
anos ficava a cargo exclusivamente de institui¢des privadas [...]” (MATO GROSSO DO SUL
DO SUL, 2003, p. 8).

A Educagdo Especial e a Educagdo Infantil nos Planos de Educagdo estéo
regulamentadas desde o primeiro Plano Nacional de Educagdo Lei n® 10.172/2001.Investigar
a estratégia 4.2 do segundo Plano Estadual de Educacédo Lei n°® 4.621/2014 possibilita, assim,
mostrar como o estado de Mato Grosso do Sul tem se organizando para atender a educacao
infantil as criancas de 0 a 3 anos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento ou
altas habilidades/superdotacdo e como se dad a educacdo especial na educacdo infantil,

primeira etapa da educacdo bésica .
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Buscamos responder o problema de pesquisa, como a estratégia 4.2 do Plano Estadual
de Educacdo vem sendo operacionalizada, para o atendimento de crianga com deficiéncia de 0
a 3 anos na educagao infantil.

A estratégia 4.2, que prevé a oferta do Atendimento Educacional Especializado na
educacdo infantil, consiste em um marco historico legal para a inclusdo das pessoas com
deficiéncia no ensino comum, pois, conforme menciona Mendes (2010), toma a educacgéo

infantil como marco zero para a efetivacdo desse processo.

1.1 Dos objetivos

A presente pesquisa “Plano Estadual de Educagdo de Mato Grosso do Sul (2014-
2024): Atendimento Educacional Especializado na Educacdo Infantil, teve como objetivo
apresentar os resultados parciais quanto ao cumprimento do Plano Estadual de Educacdo de
Mato Grosso do Sul (PEE/MS), Lei n® 4.621/2014, priorizando a Meta 4- Educacéo Especial,
com recorte para estratégia 4.2.

O recorte de investigacdo da pesquisa concentra-se na Estratégia 4.2 do Plano Estadual
de Educacdo de Mato Grosso do Sul (2014-2024). Tal recorte é fruto das discussbes
empreendidas no Grupo de Trabalho de Educacdo Especial'do Férum Estadual de Educacéo
de Mato Grosso do Sul (FEEMS), o qual, juntamente com outras instituicbes, assumiram a
funcdo de monitorar o cumprimento das metas e estratégias do PEE-MS.

Esse Forum foi criado visando atender o que dispBe a Estratégia 7.49 da Meta 7 do
PEE-MS: “[...] criar, no ambito dos foruns de educacdo, o Observatorio do PEE-MS, para
monitorar 0 cumprimento das metas e estratégias estabelecidas neste PEE, mantendo-o
atualizado e promovendo a divulgac¢do dos resultados a sociedade” (MATO GROSSO DO
SUL, 2014, p. 59).

A estratégia 4.2, a qual se constitui o foco de nosso estudo, visa

Atender, até o sexto ano de vigéncia deste PEE, a universalizacdo do
atendimento escolar e Atendimento Educacional Especializado (AEE) a
demanda manifesta pelas familias, pelos servi¢os de salde, assisténcia social

1 Grupo de Trabalho Permanente da Educacdo Especial do FEE/MS: Celi Corréa Neres(UEMS), Graziela de
Brito Napi (CEE/MS), Maria Cicera Ferreira (SEMED-CG/UEMS) Marielle Moreira Santos (CEADAJ/SED) e
Gisele Teixeira da Silva Souza (SEMED-CG/SED).
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e pela comunidade, de criancas de 0 a 3 anos com deficiéncia,
especificidades linguisticas, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo, observado o que dispde a LDBEN/1996.
(MATO GROSSO DO SUL, 2014, p. 37).

Nesse sentido, o objetivo geral dessa pesquisa é analisar a execugdo da estratégia 4.2
do Plano Estadual de Educacdo de Mato Grosso do Sul. Os objetivos especificos deste estudo
sdo: a) analisar o cumprimento da estratégia 4.2; b) identificar o nimero da populacdo com
deficiéncia do estado de Mato Grosso do Sul na faixa etaria de 0 a 3 anos'€) levantar por meio
do censo escolar o numero de criangcas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo matriculadas nas esferas estaduais,

municipais, privadas e estaduais na educacao infantil.

1.2 Da justificativa para desenvolver esta pesquisa

A opcao pelo recorte da Estratégia 4.2 do Plano Estadual de Educacdo Lei n°
4.621/2014, que trata da educacdo da crianca de 0 a 3 anos com deficiéncia, especificidades
linguisticas, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo,
justifica-se nos resultados de pesquisas realizadas por Neres (2010), Mendes (1999), Mendes
(2010), Monteiro (2015) e Neres e Kassar (2015), que mostram que ha uma defasagem no
atendimento as criancas publico alvo da educacdo especial matriculadas na educacédo infantil.
Conforme Corréa (2012), Guimardes (2012) Kassar e Rebelo(2011) e Rondon (2016), as
politicas da educacdo tem como objetivo atender as criancas em suas especificidades desde a
educacéo infantil.

No levantamento referente as pesquisas que apontam a educacao especial e 0s planos
de educacdo, observamos que poucas pesquisas estdo relacionadas a educagdo especial nos
planos de educacdo, alguns pesquisadores ja tem iniciado a discussdo, como Prieto e Laplane
(2010), Mrech (1999), Mariani (2014), Costa e Leme (2015), Garcia e Michels (2014),
Marino (2013), Vinente e Duarte (2016) e Célio Sobrinho, Pantaledo e Sa (2016). As autoras
Souza e Prieto (2016) ampliam a discussdo no campo da educacdo infantil e educagédo
especial, mencionando que o cenario atual da educacdo brasileira marca alguns desafios para
educacdo infantil, dentre eles o direito a educacdo e as politicas destinadas a primeira

infancia, como a implantacdo da educacdo especial na educacao infantil.
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O processo educacional das pessoas com deficiéncia nem sempre aconteceu no ensino
comum, e modificar essa situacdo € o principal objetivo da meta 4 do Plano Nacional de

Educacao:

Universalizar, para a populacdo de 4 a 17 anos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, 0 acesso a
educacdo basica e ao Atendimento Educacional Especializado,
preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de sistema
educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas
ou servicos especializados, publicos ou conveniados (BRASIL, 2014, p. 55).

A educacdo é direito de todos, mas sabemos que a educacgdo da pessoa com deficiéncia
é o resultado de lutas da sociedade civil. Universalizar o acesso a educacdo basica esta
associado a essa igualdade de direito, das pessoas que ao longo da histéria da educagdo no
Brasil sofreram situacGes adversas e ndo estavam incluidas na rede regular de ensino comum.
Nessa perspectiva de inclusdo das pessoas com deficiéncia, os servi¢os de complementacgéo e
suplementacdo séo indispensaveis para o desenvolvimento pleno ou que pelo menos amenize
as dificuldades no processo educacional. Conforme Jannuzzi (2006), a educagéo das criangas
com deficiéncia, surgiu institucionalmente cercada de discussdes e lutas. Atualmente, na
perspectiva de uma educacdo inclusiva, existe a necessidade de garantir a igualdade de
condicBes para 0 acesso e permanéncia na escola, dispositivo estabelecido no artigo 206 da
Constituicio Federal (BRASIL, 1988), Lei Diretrizes e Bases de Educacéo Lei n° 9.394/1996
e 0 Plano Nacional de educacgéo Lei n® 13.005/2014.

1.3 Dos procedimentos metodoldgicos

Seguindo o contexto histérico do Plano Nacional de Educacéo, Lei n° 13.005, de 25 de
junho de 2014, foi estabelecido um levantamento e estudo documental, com base nos
documentos que orientaram a construcdo dos atuais Planos, PNE e PEE/MS, que estdo em
vigéncia até o ano 2024.

Os principais documentos consultados foram: o Manifesto dos Pioneiros (1932),
Constituicdo Federal (1934), Lei Diretrizes e Bases Lei 4.024/1961, o primeiro Projeto de
Plano Nacional de Educacgéo (1962), Constituicdo Federal (1988), Plano Decenal de Educagao
Para Todos (1993); Lei e Diretrizes e Bases de Educacgdo Lei n® 9.394/1996 (BRASIL, 1996),
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Proposta da Sociedade Brasileira (1997), o primeiro Plano Nacional de Educagdo, Lei n°
10.172, de 09 de janeiro de 2001 (BRASIL, 2001) e o segundo e atual PNE, Lei 13.005/2014
(BRASIL, 2014), o primeiro Plano Estadual de Mato Grosso do Sul, Lei n° 2.791, de 30 de
dezembro de 2003 (MATO GROSSO DO SUL, 2003) e o atual Plano Estadual de Educacao
do Mato Grosso do Sul, Lei n® 4.621, de 22 de dezembro de 2014 (MATO GROSSO DO
SUL, 2014).

No segundo momento, foi elaborado um levantamento bibliogréfico das pesquisas que
analisam a Educacdo Especial nos Planos de Educacdo, por meio das bases de dados do
Google Académico, da Associacdo Nacional de Pds-Graduacdo e Pesquisa em Educacéo
(ANPEd), do Catalogo de Teses e Dissertacdes e Portal de Periédicos da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) e da Scientific Library Online
(SCiIELO). Foi realizado também o levantamento bibliografico do contexto historico da
educacdo infantil e da educacdo especial no Brasil e no estado do Mato Grosso do Sul.

O terceiro passo foi o levantamento e a analise de dados do Censo escolar
disponibilizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e das pesquisas
voltadas a educacdo especial na educacdo infantil, observando a propor¢do do numero de
criancas com deficiéncia de 0 a 3 anos matriculadas na educacdo infantil nos centros de
educacdo em Mato Grosso do Sul em relagdo a demanda da populacdo do estado que
apresenta essa faixa etéaria.

A pesquisa apresenta o percentual calculado do nimero da populacdo, fazendo uma
estimativa da matricula na educacdo infantil conforme a demanda das criangas com
deficiéncia na faixa etaria de 0 a 3 anos, no estado de Mato Grosso do Sul. Para Benze (2001,
p.31) “[...] o trabalho estatistico ndo deve comegar pela 'simples’ analise dos dados, mas sim
muito antes[...]”. Nesse sentido, a analise leva em consideracdo o contexto histérico dos
Planos de Educagdo, 0 momento atual em que vivemos e o sistema capitalista, que reflete em
todas acOes e planejamento das politicas publicas no estado do Mato Grosso do Sul.

Assim, esta dissertacdo foi organizada em trés capitulos. O primeiro capitulo aborda o
percurso histérico tracado, os documentos e as leis que foram fundamentais para a elaboragéo
do Plano Nacional de Educacéo, Lei n° 13.005/2014 (BRASIL, 2014) e do Plano Estadual de
Educacdo, Lei n° 4.621/2014 (MATO GROSSO DO SUL, 2014). Foi enfatizada,

principalmente, como a educagéo especial foi se constituindo nesses documentos, observando
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a Meta 4 dos Planos atuais vigentes até o ano 2024. Ainda que o Plano Estadual de Educacéao
Lei n® 4.621/2014 tem dez anos de vigéncia, estabelecemos uma analise parcial, até o ano
2016. Apresentamos resultados parciais da meta 4, nos primeiros anos de vigéncia,
observando as atividades no estado de Mato Grosso do Sul, referente implantacdo e
complementacdo da estratégia 4.2 atendimento educacional especializado na educagédo
infantil.

No segundo capitulo séo abordadas as pesquisas que tratam da educacgdo especial nos
Planos Nacionais e Estaduais de Educacdo de Mato Grosso do Sul. Constatamos que poucas
pesquisas abordam a educacdo especial nos Planos de Educacdo de Estado. A inclusdo de
criangas com deficiéncia na educacdo infantil ainda se constitui um desafio no que tange o
atendimento das necessidades educacionais das criancas com deficiéncia na faixa etaria de 0 a
3 anos.

No terceiro capitulo apresentamos o resultado da pesquisa referente a Meta 4, com
recorte para estratégia 4.2 do Plano Estadual de Educacdo de Mato Grosso do Sul, Lei n°
4.621/2014. Os dados analisados, foram levantados por meio do Censo Escolar de 2010 a
2016. Os numeros referente a matricula das criangas de 0 a 3 anos com deficiéncia nas redes
de ensino municipal, estadual, federal e instituicdes privadas em todos os municipios do
estado do Mato Grosso do Sul e 0 nimero da populagéo de criangas com deficiéncia conforme
dados do IBGE. O recorte da analise centrou-se apenas nos dados referentes as criangas com
deficiéncia, ainda que o publico da meta 4 seja também composto por criangas com
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo, uma vez que nao
consta no levantamento do IBGE dados especificos sobre essa populagdo. Dessa forma, a
analise da pesquisa foi determinada apenas pelo numero de criangas com deficiéncia
matriculadas no estado do Mato Grosso do Sul por meio do censo escolar dos anos 2010 a
2016. Registramos, ainda, que a Secretaria de Estado de Educacdo ndo possui um banco de
dados com numeros do Atendimento Educacional Especializado, especificando a faixa etaria
das criancas de 0 a 3 anos.

Como parte das exigéncias do Programa de Pds-Graduacdo Mestrado Profissional em
Educacdo da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul, apresentamos, por fim, no
Apéndice A, uma proposta de intervencdo elaborada a partir dos resultados obtidos nesta

pesquisa, um instrumento para possibilitar o levantamento de dados e monitoramento da
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estratégia 4.2, como forma de identificacdo da demanda de criangas 0 a 3 anos, com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades no estado de Mato
Grosso do Sul.

Dessa forma, pretendemos socializar os resultados da pesquisa no Férum Estadual de
Educacdo de Mato Grosso do Sul e contribuir em 0ltima instancia, para a reflexdo sobre as
politicas pablicas cujo o foco seja a educacao dos alunos com deficiéncia.



21

2 CONTEXTO HISTORICO DOS PLANOSNACIONAL E ESTADUAL DE
EDUCACAO DO MATO GROSSO DO SUL: A EDUCACAO ESPECIAL

O Plano Nacional de Educagdo (PNE) determina diretrizes, metas e estratégias para a
politica educacional com vigéncia de dez anos. Atendendo esse Plano os estados e municipios
devem elaborar planejamentos especificos para fundamentar o alcance dos objetivos
previstos.

O Plano Nacional de Educacdo no Brasil passa a ser lei apds um longo periodo de
lutas e discussdes da necessidade de um documento referéncia para acdo publica e
planejamento para ordem social. No Brasil, ao longo da histdria da educacdo, aconteceram
algumas tentativas para que os planos educacionais? fossem aprovados em leis, com objetivo
de articular nacionalmente os sistemas de educacéo e definir diretrizes.

Historicamente, a mencgdo sobre a necessidade de um Plano Nacional de Educagéo
(PNE) surgiu no documento “Manifesto dos Pioneiros da Educa¢dio Nova” 3, de 1932,
assinado por um grupo de educadores*, que reivindicava uma escola que atendesse a todos,
incluindo os filhos dos trabalhadores. Conforme Saviani (2014, p.75), o texto do Manifesto
dos Pioneiros enunciava as diretrizes fundamentais e culminava com a formulagédo de um
“Plano de Reconstrucdo Educacional”. Em 1932, um periodo em que educadores discutiam e
almejavam melhores condi¢des no ensino, apontando as questdes graves da educagdo
brasileira, verifica-se a necessidade de se criar um sistema de organizacdo escolar a altura das

necessidades sociais do pais.

2Neste capitulo, os planos que ndo se tornaram leis serdo tratados como intencdo ou projetos, seguidos dos
respectivos anos em que foram organizados e redigidos. Os Planos aprovados em leis serdo seguidos dos anos de
vigéncia, do nimero e ano da lei ou do 6rgdo federativo (BRASIL, MATO GROSSO DO SUL, etc.) e ano de
publicacéo.

3Manifesto dos Pioneiros da Educacio Nova, refere-se a um documento escrito por 26 educadores, em 1932,
com o titulo A reconstrucdo educacional no Brasil: ao povo e ao governo. Circulou em ambito nacional com a
finalidade de oferecer diretrizes para uma politica de educacdo. (MANIFESTO, 1932).

4 Fernando de Azevedo, Anisio Teixeira, Paschoal Lemme, Cecilia Meireles, entre outros signatarios do
Manifesto, foram intelectuais preocupados com as mudangas sociais e a necessidade de constru¢do de um novo
pais, com homens e mulheres de mentalidade moderna, 0 que exigia a superacdo de muitos preconceitos e uma
nova forma de educagdo, com qualidade social ainda ndo experimentada no Brasil, que substituisse a ministrada
exclusivamente as elites. A educacdo precisava ser democratica, para ser para todos; popular, para interessar a
maioria; e de qualidade, para contribuir com o desenvolvimento da jovem Republica. (BRASIL, 2014, p. 5).
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No plano de reconstrucdo educacional, de que esbocara aqui apenas suas
grandes linhas gerais, procuramos, antes de tudo, corrigir o erro capital que
apresenta o atual sistema (se é que se pode chama-lo de sistema),
caracterizado pela falta de continuidade e articulagdo do ensino, em seus
diversos graus, como se ndo fossem etapas de um mesmo processo, e cada
um dos quais deve ter seu “fim particular”, proprio, dentro da “unidade do
fim geral da educac¢do” e dos principios e métodos comuns a todos os graus
e instituicbes educativas. (MANIFESTO..., 1932, p. 51).

O lancamento do Manifesto dos Pioneiros designou a “Comissao dos 107, presidida
por Anisio Teixeira, para elaborar o anteprojeto de capitulo referente & educacdo nacional
para a Constituicdo de 1934°. Assim, surge a primeira lei que determina a execucéo e a
fiscalizacdo do Plano Nacional de Educacdo. O Art. 150 da Constituicdo Federal de 1934,
dispunha: "a) fixar o plano nacional de educag&o, compreensivo do ensino de todos o0s graus e
ramos, comuns e especializados; e coordenar e fiscalizar a sua execucéo, em todo o territorio
do Pais" (BRASIL, 1934, p. 140).

A Constituicdo Federal de 1934 é um marco historico nas questbes educacionais,
porque € a primeira lei que estabelece a elaboracdo do Plano Nacional de Educacao.
Conforme Libaneo, Oliveira e Tosch (2012, p.177), essa Constituicdo Federal “]...] absorveu
parte do conteddo do Manifesto dos Pioneiros, definindo a principal fungdo do Conselho
Nacional de Educagdo: a elaboragdo do Plano Nacional de Educagdo”. O artigo 150 da
Constituicdo de 1934 previa que o PNE sé poderia se renovar “em prazos determinados”.
Sobre essas regras foi elaborado um projeto pelo Conselho Federal de Educacdo, em maio de
1937, que dispunha que o plano somente poderia ser revisto ap0s vigéncia de dez anos
(BRASIL, 2014, p. 12).

Nas ConstituicGes posteriores a de 1934, as de 1937 e 1946, o Plano Nacional de
Educacédo nao foi citado, mas, segundo Teixeira (1962), a educacdo nao foi esquecida nesses
documentos. A Constituicdo de 1946, cita a necessidade de uma Lei de Diretrizes e Bases
resultando na LDB 4.024/1961(BRASIL,1961). No texto da Carta Magna ha a determinagéo

de que todos os brasileiros tém direito a educag@o: “Com essa constituigdo e essa legislacéo

SA Constituicdo de 1934 foi consequéncia direta da Revolucdo Constitucionalista de 1932. A assembleia que
aprovou a Constituicdo, substituindo a Constituicdlo de 1891, ocorreu em maio de 1933
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao34.htm.



23

recente, o cidaddo passa a ter direito a educagdo, que o estado tem o dever de assegurar”
(BRASIL, 1946, apud TEIXEIRA, 1962a, p.87).

A ideia do PNE s6 foi retomada no texto da primeira Lei e Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, Lei n® 4.024/1961, aprovada em 20 de dezembro de 1961(BRASIL,
1961). Um ano apos a Lei e Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, em cumprimento dessa
lei é elaborada pelo Conselho Federal de Educacdo em 1962, a primeira carta de intencao®.
Em maio de 1962, Anisio Teixeira, na sessdo do CFE, apresentou o parecer intitulado ‘“Bases

para o Plano”, em que afirmava:

A primeira consideracdo a levar em conta neste trabalho é a de que a
educacéo constitui servico comum e solidario das trés orbitas administrativas
do pais, sendo a a¢do do Governo Federal fundamentalmente supletiva e
devendo, portanto, os planos a serem elaborados ter em vista os servigos dos
Estados e dos Municipios no campo da educacdo e ensino. Deste modo, 0s
planos deverdo visar, acima de tudo, a oferecer a oportunidade e indicar as
formas pelas quais os trés governos possam coordenar 0s seus esforcos para
a consecucdo dos objetivos previstos na Constituicdo e na Lei de Diretrizes e
Bases. (TEIXEIRA, 1962, p. 98).

A primeira carta de intencdo, denominada “Plano Nacional de Educagdo”, foi
elaborada em 1962 pelo Conselho Federal de Educacdo. O prazo atribuido a execucdo do
Plano ficou fixado em oito anos, coincidindo com o termo dos compromissos internacionais.
No cumprimento deste dispositivo, 0 Conselho Federal de Educagdo aprovou as seguintes

metas para o Plano Nacional de Educacdo, a ser executado até 1970:

Metas quantitativas

Ensino Primario, matricula até a quarta série de 100% da populacdo escolar
de 7 a 11 anos de idade e matricula nas quintas e sexta séries de 70% da
populacdo escolar de 12 a 14 anos.

Ensino Médio, matricula de 30% da populacéo escolar de 11 e 12 a 14 anos
nas duas primeiras séries do ciclo ginasial; matricula de 50% da populagdo
escolar de 13 a 15 anos nas duas Ultimas séries do ciclo ginasial; e matricula
de 30% da populagéo escolar de 15 a 18 anos nas séries do ciclo colegial.
Ensino Superior, expansdo da matricula até a inclusdo, pelo menos, de
metade dos que terminam o curso colegial.

6Plano Nacional de Educagdo 1962 - “Registra-se alguns autores até o fim da década de 60, apareceram
documentos que podem ser chamados propriamente de planos. Logo, com eles se fazem visiveis os principais
elementos definidores de um plano: diagndstico, objetivos, politicas e metas, programas, subprogramas etc.”
(SAVIANI et al, 1983, p.85).
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Metas qualitativas

Além de matricular tdda a populagdo em idade escolar primaria, devera o
sistema escolar contar, até 1970, com professores primarios diplomados,
sendo 20% em cursos de regentes, 60% em cursos normais e 20% em cursos
de nivel pés-colegial.

As duas Ultimas séries, pelo menos, do curso primario (5.2 e 6.2 séries)
deverdo oferecer dia completo de atividades escolares e incluir no seu
programa o ensino, em oficinas adequadas, das artes industriais.

O ensino médio devera incluir em seu programa o estudo dirigido e estender
o0 dia letivo a seis horas de atividades escolares, compreendendo estudos e
praticas educativas.

O ensino superior devera contar, pelo menos, com 30% de professores e
alunos de tempo integral. (BRASIL, 1962, p. 34).

As metas sdo resumidas a sete, sendo divididas em trés quantitativas e quatro
qualitativas. Conforme Libaneo, Oliveira e Toschi (2012), as coordenadas desse PNE foram
estabelecidas pela Lei Diretrizes e Bases 4024/1961. Segundo Teixeira (1962b, p. 99), os
debates que resultaram no texto do primeiro PNE/1962 deviam-se ao fato de que “A lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional contém muitos artigos que nao tém sido
devidamente comentados e que, entretanto, sdo revolucionarios”, o que confirma o nao
cumprimento de muitas diretrizes essenciais para uma educacéao de qualidade.

Esse documento denominado Plano Nacional de Educacdo foi entregue em 21 de
setembro de 1962 para o entdo Ministro de Estado da Educagéo e Cultura, Professor Darci
Ribeiro, para proposicdo de emenda ao projeto de lei orcamentaria, o que, no entanto, ndo foi
efetivado em lei. Logo, em 1964, devido a polarizacdo, ou seja, "aos interesses opostos dos
grupos ligados as forcas populares/populistas e as classes hegemdnicas nacionais e
internacionais”, (SILVA; SILVA, 2006, p. 6), as divergéncias resultaram no periodo de
regime militar no Brasil, que teve uma duracgéo de 20 anos.

Ap0s o periodo do regime militar no Brasil, em 1985, com o falecimento do entédo
presidente eleito democraticamente Tancredo Neves, José Sarney, que era seu Vice, assumiu a
Presidéncia da Republica e ndo ha nesse periodo mencdo a elaboracdo de um novo Plano
Nacional de Educacdo. Somente na Constituicdo de 1988, ha a previsdo expressa de um Plano

Nacional de Educacdo instituido por lei:

Artigo. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacdo, de duragdo
decenal, com objetivo de articular o sistema nacional de educagdo em regime
de colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
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implementacdo para assegurar a manutengdo e desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de acdes integradas
dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a: (EC
n°® 59/2009)

| — erradicacao do analfabetismo;

I — universalizacéo do atendimento escolar;

111 — melhoria da qualidade do ensino;

IV — formagéo para o trabalho;

V — promogao humanistica, cientifica e tecnoldgica do pais;

V| — estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em educacéo
como proporcao do produto interno bruto. (BRASIL, 1988, p. 178).

Apos dois anos da Constituicdo Federal 1988, em 1990, retomaram-se as discussdes
internacionais sobre um Plano Decenal, conforme as resoluces da Conferéncia Mundial de
Educacdo para Todos’ realizada em Jomtien, na Tailandia (1990). Proposto pela Organizacgdo
das Nacbes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), pelo Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e pelo Banco Mundial, o Plano Decenal de
Educacdo para Todos foi editado em 1993 e ndo saiu do papel, sendo abandonado com a
posse de Fernando Henrique Cardoso, em 1995. Com o projeto de "[...] reformar toda a
educacdo brasileira, este governo, cujo término se deu em 2002, apresentou seu Plano
Nacional de Educa¢do como continuidade do Plano Decenal de 1993 (art. 87, § 1° da Lei n°
9.394/1996)". (LIBANEO, OLIVEIRA; TOSH, 2012, p.179).

Essas mudancas educacionais que foram fomentadas no Manifesto dos Pioneiros
(1932) e estabelecidas nas Constituices de 1934 e 1988 aprofundaram-se no periodo
compreendido entre 1995 e 2000, referendadas na plenéria de encerramento do Il Congresso
Nacional de Educacdo, em Belo Horizonte/MG, o que consolidou na "Proposta da Sociedade
Brasileira de 1997”.

Este Plano Nacional de Educacdo € um documento-referéncia que contempla
dimensGes e problemas sociais, culturais, politicos e educacionais
brasileiros, embasado nas lutas e proposices daqueles que defendem uma
sociedade mais justa e igualitaria e, por decorréncia, uma educacao publica,
gratuita, democrética, laica e de qualidade, para todos, em todos os niveis.

0 Brasil participou, em marco de 1990, da Conferéncia de Educacdo para Todos, em Jomtien, na Tailandia,
convocada pela Organizacdo das Nacfes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO); Fundo das
NacGes Unidas para a Infancia (UNICEF); Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e o
Banco Mundial. Desta conferéncia resultaram posi¢cdes consensuais, sintetizadas na Declaracdo Mundial de
Educacdo para Todos, que devem constituir as bases dos planos decenais de educacédo, especialmente dos paises
de maior populagdo no mundo, signatarios desse documento. (BRASIL, 1993, p.7)
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Assim, principios, diretrizes, prioridades, metas e estratégias de acdo
contidas neste Plano consideram tanto as questBes estruturais como as
conjunturais, definindo objetivos de longo, médio e curto prazo a serem
assumidos pelo conjunto da sociedade enquanto referenciais claros de
atuagio. (FORUM NACIONAL EM DEFESA DA ESCOLA PUBLICA,
1997, p. 2).

A Proposta da Sociedade Brasileira® embasou as discussdes para a elaboracdo do
primeiro Plano Nacional de Educacdo (BRASIL, 2001a). Em seu texto, chama a atencéo da
sociedade civil acerca da importancia da educagdo publica, gratuita e de qualidade. A
educacdo escolar € um instrumento fundamental para o desenvolvimento econdémico, social,
cultural e politico de um pais e de seu povo, bem como para a garantia dos direitos basicos de
cidadania e da liberdade pessoal, e os Planos Nacionais de Educagéo precisam evidenciar o

papel e a importancia da educagéo para o progresso e desenvolvimento do Brasil.

2.1 O Primeiro Plano Nacional de Educacédo (2001-2011)

O Plano Nacional de Educacao deixa de ser um projeto de lei em 9 de janeiro de 2001,
aprovado pelo Congresso Nacional. Conforme o texto “O Planejamento Educacional no
Brasil” elaborado pelo Forum Nacional de Educagdo (2011), foram setenta anos, com
periodos de participacdo inicialmente focada nos agentes do governo e posteriormente pela
sociedade civil organizada, para que o Plano passasse a ser regulamentado pela Lei
10.172/2001 com vigéncia 2001/2011. A regulamentacdo representou o fechamento de um
ciclo de profundas mudancas, que caracteriza a nova politica educacional para o pais.

Em sintese, 0 PNE 2001-2011apresentava como objetivos:

A elevacdo global do nivel de escolaridade da populacéo;

A melhoria da qualidade do ensino em todos o0s niveis;

A reducdo das desigualdades sociais e regionais no tocante ao acesso e a
permanéncia, com sucesso, na educacdo publica e democratizacdo da gestao
do ensino publico, nos estabelecimentos oficiais, obedecendo aos principios
da participacdo dos profissionais da educagdo na elaboracdo do projeto
pedagdgico da escola e a participacdo das comunidades escolar e local em
conselhos escolares ou equivalentes. (BRASIL, 2001a, p.7).

8 Proposta da Sociedade Brasileira, consolidado na Plendria do 1l Congresso Nacional de Educacdo em Belo
Horizonte (MG), 9 de novembro de 1997.
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A nova politica educacional mencionada no primeiro PNE (BRASIL, 2001a) ndo se
inovou na pratica, como podemos comprovar analisando os problemas que ndo foram
atendidos e novamente destacados na avaliacdo e diagnodstico da educacdo brasileira no
segundo Plano Nacional de Educacdo (BRASIL, 2014). Na avaliacdo de Aguiar (2010),
evidencia-se a auséncia de cumprimento das metas, que ndo pode ser atribuida apenas a
instancia da Unido, mas como responsabilidade dos estados, Distrito Federal e municipios.

Antes do prazo estipulado para se encerrar o primeiro PNE, que seria 2011, iniciaram-
se as discussdes para a elaboracdo do novo Plano Nacional de Educagdo. Conforme o relatério
da Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE, 2010), foi levantada a importancia da
participacdo da sociedade civil nos debates e decisbes tomadas no &mbito educacional
brasileiro. Nos discursos e debates dessa conferéncia destacou-se que, mesmo o Plano
Nacional de Educacéo tendo sido instituido por lei, ainda se estava longe da universalizacao
do ensino e de uma educacdo de qualidade para todos:

No Brasil, a luta pela democratizagdo da educacdo tem sido uma bandeira
dos movimentos sociais, de longa data. Pode-se identificar em nossa histéria
inimeros movimentos, gerados pela sociedade civil, que exigiam (e exigem)
a ampliacdo do atendimento educacional a parcelas cada vez mais amplas da
sociedade. O Estado, de sua parte, vem atendendo a essas reivindicacdes de
forma muito timida, longe da universalizagio esperada. (CONFERENCIA
NACIONAL DE EDUCACAO, 2010, p 44).

O resultado desse trabalho desenvolvido pela CONAE em 2010 esta consolidado no
novo Plano Nacional de Educagdo (BRASIL, 2014), que apresentam diretrizes, metas e acoes
para a politica nacional de educacdo, na perspectiva da inclusdo, igualdade e diversidade, o
gue se constitui como marco histérico para a educacao brasileira.

Podemos constatar a importancia das discussdes da Conferéncia Nacional de Educacéo
Basica, em 2008, das Conferéncias Estaduais, do Distrito Federal, Municipais e
Intermunicipais, em 2009, e da Conferéncia Nacional de Educagdo, em 2010, que resultaram
no segundo Plano Nacional de Educacdo (BRASIL, 2014), em que as politicas publicas
descritas no documento estdo bem mais elaboradas, contempladas dentro das 20 metas para

educacdo brasileira.
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O Documento Final resultou de um rico processo de construcdo coletiva,
desencadeado pela decisdo politica de submeter ao debate social as ideias e
proposi¢des em torno da construcdo do Sistema Nacional de Educago, que
assegurasse a articulacéo entre os entes federados e os setores da sociedade
civil. (CONFERENCIA NACIONAL DE EDUCACAO, 2010, p 45).

O atual Plano Nacional de Educacdo (BRASIL, 2014) passou por um longo processo
de execucdo e aprovacdo. A trajetoria e todos os documentos anteriores foram fundamentais
para a elaboragdo e conclusdo da lei atual, uma vez que foi elaborado com base nos
diagndsticos da realidade educacional brasileira. Possui 20 metas e 254 estratégias que tém
como diretrizes orientadoras a erradicacdo do analfabetismo e universalizagdo do atendimento
escolar.

A preocupacdo de estabelecer Planos de Educagdo sempre foi de ndo interromper 0s
trabalhos iniciados. Mesmo com prazo do primeiro PNE (BRASIL, 2001a) expirado em 2011,
0 segundo Plano foi aprovado apenas no ano de 2014, observando-se uma lacuna de 3 anos.
Libaneo, Oliveira e Toschi (2012, p. 208) destacam que: "No dia 15 de dezembro de 2010, o
ministro da Educacdo, Fernando Haddad, apresentou projeto de lei contendo 0 novo PNE para
o periodo de 2011 a 2020”. Conforme o texto do Plano Nacional de Educagdo (BRASIL,
2014), a lacuna deveu-se ao fato de que o PNE (2011-2020) foi apresentado no Gltimo ano de
legislatura, consumindo-se trés anos e meio na reorganizagdo e tramitacdo. Discutido em
seminarios, audiéncias publicas e debates, apds o término da tramitacdo o texto final sofreu
ajustes, estabelecendo o PNE 2014/2024. “Ao ser sancionado, sem vetos, a Lei n® 13.005, de
25 de junho de 2014, fez entrar em vigor o Plano Nacional de Educacdo 2014-2024. "
(BRASIL, 2014, p. 1).

A qualidade do ensino no Brasil depende do alcance das 20 metas previstas para essa
década. Os estados e municipios devem concentrar-se nessas estratégias para a educagdo no
Brasil tomar um novo rumo e apresentar uma situacdo diferente da diagnosticada. Esse € o

papel de toda a sociedade brasileira de acompanhar a execucao desse PNE.

2.2 Plano Nacional de Educacédo: educagéo das pessoas com deficiéncia

Os direitos adquiridos pelas pessoas com deficiéncia ao longo dos anos no ambito
educacional atualmente estdo especificados no Plano Nacional de Educagdo (2014-2024),
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resultado de movimentos, organizacdo de grupos e lutas em busca de seus direitos. Como
constata Jannuzzi (2006), a educacao das pessoas com deficiéncia foi impulsionada a medida
que a organizacgdo da educacdo primaria foi avangando, mas em segundo plano, sendo que por
muito tempo a educacdo das pessoas com deficiéncia foi limitada e segregada. Neres (2010),
ao analisar a historia da educacdo especial, aponta que as instituicdes privadas de carater
filantropico tiveram papel preponderante na educagéo das pessoas com deficiéncia.

Mesmo que as discussdes da educacdo no mundo a partir dos movimentos tem
determinado uma educacéo inclusiva para todos e de qualidade (BRASIL, 2014). Ainda
existe a necessidade de uma meta especifica para educacdo especial, como apresenta 0s
Planos de Educacdo em vigéncia para que as pessoas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo sejam atendidas nas escolas comuns.
Isso explica que ndo temos uma escola inclusiva que atende a todos de forma equitativa e
registra que o lugar que o pais da (ndo) as criancas com deficiéncia e outros excluidos do
processo educacional brasileiro.

O Manifesto dos Pioneiros da Educacdo (1932) foi o primeiro a mencionar a
necessidade de um Plano Nacional de Educacdo, foram registrados os interesses do individuo,
tendo a escola como meio social de solidariedade e cooperacdo. No entanto, esse documento
ndo citava a educagdo das pessoas com deficiéncia, mas a defesa da escola para todos, “escola
comum ou Gnica”, como principio para todos os brasileiros. Tal principio também foi previsto
na Constituicdo de 1934.

Nesse mesmo periodo em que a sociedade identifica a necessidade de ensino para
todos, expandiram-se 0s institutos para pessoas com deficiéncias, segregando-os em

instituicGes especializadas, conforme evidéncia Jannuzzi:

Além disso, havia a preocupacao centrada nos métodos de ensino baseada no
enfoque psicologico, como se verd mais adiante, e mesmo a atuagdo de
associacfes que  vao surgindo a partir de 1934, como a Sociedade
Pestalozzi e as AssociagOes de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAES), a
partir de 1954, essas Ultimas fundadas pelo casal Beatrice e George Bemis,
membros da National Association for Retarded Children (NARC),
organizada nos Estados Unidos, em 1950. (JANNUZZI, 2006, p. 87)

Neres (2003) afirma que nesse momento no Brasil, sob a égide do movimento da

Escola Nova, observou-se a defesa da escola para todos e também a expansdo escolar. Nesse
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contexto, observa-se 0 crescimento da educacdo especial com a abertura de instituicoes
especializadas para o atendimento dos alunos com deficiéncia. Segundo a autora, “A
representante do movimento da Escola Nova no Brasil na area da educacdo Especial foi a
Pedagoga Helena Antipoff” (NERES, 2003, p. 25), a qual criou em Minas Gerais, em 1932, a
Sociedade Pestalozzi.

Esse modelo de atendimento educacional sofreu expansdo em todo o Brasil e s6
presenciou mudancas a partir da década de 1960, com 0 movimento de integracdo das pessoas
com deficiéncia na rede comum de ensino. Para Neres (2010), esse tipo de atendimento
comegcou a ser discutido de forma a provocar toda a sociedade, determinando e reformulando
politicas educacionais a partir da década de 1960 e efetivando a proposta da integracdo desses
alunos nas escolas comuns.

Em 1961, o atendimento educacional as pessoas com deficiéncia passou a ser
fundamentado pelas disposicdes da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB),
Lei n® 4.024/1961(BRASIL, 1961), que buscava normalizar o direito dos “excepcionais"® a
educacdo, preferencialmente dentro do sistema geral de ensino. Pela primeira vez a educacao
da pessoa com deficiéncia é normatizada e levanta-se a possibilidade de que algumas pessoas

com deficiéncia poderiam se enquadrar no ensino comum.

TITULO X

Da Educacao de Excepcionais

Art. 88. A educagdo de excepcionais, deve, no que for possivel, enquadrar-se
no sistema geral de educacdo, a fim de integré-los a comunidade.

Art. 89. Toda iniciativa privada considerada eficiente pelos conselhos
estaduais de educacdo, e relativa a educacdo de excepcionais, recebera dos
poderes publicos tratamento especial mediante bolsas de estudo,
empréstimos e subvencdes. (BRASIL, 1961, n.p.).

Nessa época, 0 Plano Nacional de Educacdo (BRASIL, 1962), mesmo seguindo as
diretrizes da LDB (BRASIL, 1961), ndo contemplou de forma especifica a educacdo da
pessoa com deficiéncia, entretanto em suas metas quantitativas previa a matricula até a quarta

série de 100% da populacdo de 7 a 11 anos de idade, o que sugere a inclusdo das pessoas com

® Excepcionais: termo utilizado nas décadas de 1950, 1960 e 1970 para designar pessoas com deficiéncia
intelectual. “Até entdo ndo tinhamos direitos constitucionais da pessoa com deficiéncia. Nds tinhamos um Gnico
Ato Institucional que falava da pessoa com deficiéncia como “excepcional” (BRASIL, 2010, p. 394).
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deficiéncia. Mazzota (2001) identifica, na revisao do PNE em 1965, que foram destinadas
verbas para esse publico:

De inicio é importante lembrar que o primeiro Plano Nacional de Educacao,
elaborado em 1962, resultou da integracdo dos trés planos federais de
normas para distribuicdo dos fundos de ensino primario médio e superior;
ndo se caracterizando, portanto, um plano de diretrizes para a educacéo.
Através daquele Plano, na revisdo de 1965, foram destinados 5% dos
recursos do Fundo Nacional de Ensino Primario para a “educagdo de
excepcionais” e bolsas de estudos, preferencialmente, para assistir criangas
deficientes de qualquer natureza. (MAZZOTA, 2001, p. 90).

Meletti e Bueno (2013) constatam que a partir das decadas de 1960 e 1970 a situacédo
de fracasso das escolas para atender essa populacdo comeca a ser evidenciada. De fato, a
Constituicdo de 1988, no artigo 208, no terceiro paragrafo, regulamenta o “atendimento
educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de
ensino." (BRASIL, 1988, p.137). Observa-se avangos significativos no ambito educacional
apos a Constituicdo de 1988; logo, o direito de matricula das pessoas com deficiéncia na rede
comum de ensino.

Entretanto esse processo ndo se iniciou apenas em cumprimento a Constituicdo de
1988, uma vez que, de acordo com Neres e Kassar (2015), esse processo de universalizacéo
do ensino fundamental atingiu a educacdo das pessoas com deficiéncias a partir dos acordos

internacionais assinados pelo Brasil:

Os acordos assinados pelo Brasil, desde esse periodo, obrigam-no a
universalizar a educacdo “elementar”, no nosso caso, o Ensino Fundamental.
Apesar de signatario de documentos na ONU desde 1948, o Brasil alcangou
a universalizacdo da educacdo fundamental apenas no final da década de
1990, apos a assinatura da Declaracdo Mundial de Educacdo para Todos,
aprovada em Jomtiem (Tailandia), em 1990. (NERES; KASSAR, 2015, p.
40).

A partir da década de 1990, no Brasil, com a emergéncia do movimento da inclusédo
escolar, a orientagdo passou a ser de que a educacdo dos alunos com deficiéncia se
desenvolvesse nas escolas comuns. Um dos documentos que influenciaram essa proposta foi a
Declaracdo de Salamanca (BRASIL, 1994a), que trata dos principios, politicas e praticas em

educacdo especial, tendo como referencial a Declaracdo Mundial sobre Educacao para Todos
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(1990), na qual se enfatizava a importancia de satisfazer as necessidades basicas de educacéo,
especificando o grupo das pessoas com deficiéncia.

5. As necessidades béasicas de aprendizagem das pessoas portadoras de
deficiéncias requerem atencdo especial. E preciso tomar medidas que
garantam a igualdade de acesso a educagdo aos portadores de todo e
qualquer tipo de deficiéncia, como parte integrante do sistema educativo.
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO, A
CIENCIAE ACULTURA, 1990, p. 2).

A Declaracdo Mundial Sobre a Educacdo Para Todos, preconizava a equidade da
educacdo como ferramenta para o desenvolvimento. Para equalizar existe a necessidade de
politicas publicas para que ocorra a incluséo das pessoas com deficiéncia nas escolas comuns,
conforme apresentadas na Declaracdo de Salamanca (1994).

Em 1996 tem-se mais um marco legal importante, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacédo Lei n® 9.394/1996 (BRASIL, 1996). O documento traz em sua redacdo um capitulo
para Educacdo Especial, explicitando a necessidade de recursos humanos, pedagdgicos e a
preparacdo das escolas comuns para receber as pessoas com deficiéncia, descrita como

educacdo especial®.

Art. 58. Entende-se por educacdo especial, para os efeitos desta Lei, a
modalidade de educacéo escolar, oferecida preferencialmente na rede regular
de ensino, para educandos portadores de necessidades especiais.

8 1° Havera, quando necessario, servigos de apoio especializado, na escola
regular, para atender as peculiaridades da clientela de educacdo especial.

8§ 2° O atendimento educacional serd feito em classes, escolas ou servigos
especializados, sempre que, em func¢do das condicdes especificas dos alunos,
ndo for possivel a sua integracdo nas classes comuns de ensino regular.

8 3° A oferta de educacdo especial, dever constitucional do Estado, tem
inicio na faixa etaria de zero a seis anos, durante a educacdo infantil.
(BRASIL, 1996, n.p).

Para Kassar (1999), os conflitos que antecederam esse documento fazem com que se
entenda o texto que vai se estabelecendo com o movimento da histéria. Os conflitos e lutas
resultaram em novas politicas e leis, como o Plano Nacional de Educacdo, atendendo

diferentes segmentos ou grupos com metas especificas, conforme a necessidade nesse

10 Texto citado original, modificado pela Lein® 12.796 de 2013.
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contexto de incluséo, universalizagdo e equalizacdo da educacdo para todos, sdo especificados

no artigo seguinte:

Art. 59. Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos com necessidades
especiais:

| — curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizacdo
especificos, para atender as suas necessidades;

Il — terminalidade especifica para aqueles que ndo puderem atingir o nivel
exigido para a conclusdo do ensino fundamental, em virtude de suas
deficiéncias, e aceleracdo para concluir em menor tempo o programa escolar
para os superdotados;

Il — professores com especializacdo adequada em nivel médio ou superior,
para atendimento especializado, bem como professores do ensino regular
capacitados para a integracdo desses educandos nas classes comuns;

IV — educacdo especial para o trabalho, visando a sua efetiva integracdo na
vida em sociedade, inclusive condi¢Ges adequadas para 0s que ndo revelarem
capacidade de insercdo no trabalho competitivo, mediante articulagdo com
os o6rgaos oficiais afins, bem como para aqueles que apresentam uma
habilidade superior nas areas artistica, intelectual ou psicomotora;

V — acesso igualitario aos beneficios dos programas sociais suplementares
disponiveis para o respectivo nivel do ensino regular. (BRASIL, 1996, n.p.).

Na Lei de Diretrizes e Bases (BRASIL, 1996), percebemos a importancia que tiveram
todos os outros documentos anteriores, principalmente no artigo 58 que especifica as
necessidades individuais de cada aluno matriculado nas escolas comuns.

A matricula da pessoa com deficiéncia na escola comum foi de grande relevancia,
mesmo que ainda, estamos distante da inclusdo ou universalizacdo na educacdo basica,
conforme mencionam os Planos, das criancas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e ou superdotacdo. Esse processo de matricula tem ajudado tensionado as
escolas comuns para repensar estratégias pedagdgicas para atender as necessidades
educacionais das criancas conforme suas especificidades e na organiza¢do dos recursos e de

adaptacdes adequadas apresentadas nas estratégias do primeiro Plano Nacional de Educacao.

Apesar do crescimento das matriculas, o déficit € muito grande e constitui
um desafio imenso para os sistemas de ensino, pois diversas a¢des devem ser
realizadas ao mesmo tempo. Entre elas, destacam-se a sensibilizacdo dos
demais alunos e da comunidade em geral para a integracédo, as adaptagdes
curriculares, a qualificagdo dos professores para o atendimento nas escolas
regulares e a especializacdo dos professores para 0 atendimento nas novas
escolas especiais, producdo de livros e materiais pedagdgicos adequados
para as diferentes necessidades, adaptacdo das escolas para que os alunos
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especiais possam nelas transitar, oferta de transporte escolar adaptado,
etc.(BRASIL, 2001, p. 63).

O Plano Nacional de Educagdo (BRASIL, 2001a) destacava em seu texto a educacao
das pessoas com deficiéncia, com acdes elaboradas em vinte e oito objetivos e metas na
tentativa de sanar os problemas diagnosticados naquele periodo. Determinando que as
autoridades educacionais valorizassem a permanéncia dos alunos com deficiéncia nas escolas
comuns e eliminassem a préatica de encaminhamento para classes especiais. “A esses deve ser

dado maior apoio pedagdgico nas suas proprias classes, e ndo separd-los como se precisassem de
atendimento especial”. (BRASIL, 2001, p.61).

Nesse documento foi especificado que a educacdo especial se destinava as pessoas
com necessidades especiais no campo da aprendizagem, sejam originadas de deficiéncia
fisica, sensorial, mental ou mdltipla, ou de caracteristicas como altas habilidades,
superdotacdo ou talentos (BRASIL, 2001a). Analisando-se o texto referente a educacéo
especial no primeiro Plano Nacional de Educacdo percebemos o discurso que as escolas
deviam se adequar conforme as necessidades individuais dos alunos, implantar e implementar
servicos necessarios a permanéncia do aluno com deficiéncia na escola comum, como
materiais e recursos adequados, professores especializados que atendessem a demanda e salas
de aula com numero reduzido de alunos.

Laplane e Prieto (2010) destacam, dentro dessas alternativas, que sdo necessarios
diferentes recursos para garantir condicdes de acessibilidade, atendimento, acesso e condic6es
de permanéncia as pessoas com deficiéncia, a fim de que aconteca sua inclusdo em todas as
dimensd@es, niveis, etapas e modalidades, em conformidade com os principios fundamentais
levantados na CONAE/2010, as quais devem ser considerados nos Planos.

Neres (2010) e Neres e Kassar (2015) retratam o desenvolvimento da politica
educacional no Brasil, revelando que a partir de meados dos anos 2000 a politica de incluséo
escolar ampliou-se na orientacdo da matricula no ensino comum dos alunos considerados
publico alvo da educacao especial. O documento “Politica Nacional de Educagao Especial na
Perspectiva da Educacdo Inclusiva™ (BRASIL, 2008, p. 10) afirma que a educacdo especial,
com base na perspectivada educacao inclusiva, deve integrar a proposta pedagdgica da escola

comum com vistas a promover o “[...] atendimento as necessidades educacionais especiais de
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alunos com deficiéncia, transtornos globais de desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo.”
No segundo Plano Nacional de Educacgéo (2014-2024), encontra-se a Meta 4, que trata

especificamente da educacdo especial:

Meta 4: universalizar, para a populacdo de quatro a dezessete anos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, 0 acesso a educacdo basica e ao atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia
de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais,
classes, escolas ou servicos especializados, publicos ou conveniados.
(BRASIL, 2014, p. 55).

A Meta 4 do Plano Nacional de Educacdo Lei n°® 13.005/2014, apresenta dezenove
estratégias, que sdo acles pensadas para resolver a situacdo previamente diagnosticada, no
que se refere a: universalizar o ensino para as pessoas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades de 4 a 17 anos; contabilizar o nimero de matriculas
desses alunos; implantar o Atendimento Educacional Especializado em todas as escolas; criar
centros multidisciplinares, com recursos humanos, tecnolégicos e pedagdgicos; proporcionar
acessibilidade e transporte, profissionais especializados, programas de renda; promover
parcerias com setores de salde e instituicdes privadas, comunitarias e filantropicas; e
favorecer a participacdo das familias e da sociedade na construcdo do sistema educacional
inclusivo. Cada estratégia, portanto, € uma proposta de transformacéo da realidade atual da
educacao brasileira.

Essa meta depende de muitos recursos para a execucgdo das estratégias, sendo que cada
estratégia € uma proposta de transformacdo da realidade educacional da atualidade. Para
Melleti e Bueno (2013) a proposta do PNE (2014-2024) referente a Meta 4 depende de uma
série de transformac6es no &mbito educacional como manutengdo, ampliagcdo do Atendimento
Educacional Especializado, acessibilidade, construcdo e ampliacdo da inclusdo nos
estabelecimentos oficiais de ensino, escolas publicas e privadas. Importante ressaltar que
essas medidas sdo necessarias para a oferta da educacdo de qualidade para todos e que as
escolas publicas da atualidade estdo longe do ensino de qualidade.

Diante dessa realidade e da exigéncia do Plano Nacional de Educacéo, conforme o art.

2° "[...] a partir da vigéncia desta lei, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, com base



36

no Plano Nacional de Educacéo, devem elaborar planos decenais correspondentes” (BRASIL,
2014, p. 10).

O proximo topico aborda o processo histérico do Plano Estadual de Educacdo do
Estado do Mato Grosso do Sul e como a educacdo da pessoa com deficiéncia foi tratada nos
PEE (MATO GROSSO DO SUL, 2003, 2014).

2.3 A Educacéo Especial nos Planos Estaduais de Educacéo do Mato Grosso do Sul

Mato Grosso do Sul estd em seu segundo Plano Estadual de Educacdo aprovado lei,
sendo o primeiro com vigéncia entre 2003 a 2013, aprovado pela Lei n° 2.791 de 30 de
dezembro de 2003 e o segundo pela Lei n® 4.621, de 22 de dezembro de 2014. Entretanto,
algumas pesquisadoras, como Bittar (1998), Fedatto (1989), Guimardes (2005) apontam que
antes do primeiro Plano Estadual de Educacdo aprovado lei, os governos elaboraram seus

respectivos planos educacionais®?.

2.3.1 Plano Estadual de Educacéo de Mato Grosso do Sul: contexto historico

O Plano Estadual de Educacdo de Mato Grosso do Sul é amparado nos Planos
Nacionais de Educagdo. Os Planos Estaduais e Municipais sdo fundamentais para o alcance
das metas. “S&o esses planos, desdobramento que mantém as metas nacionais, em que cada
ente federativo faz a adequacdo a sua realidade.” (MATO GROSSO DO SUL, 2003). O
primeiro Plano Estadual de Educacdo, portanto, é o reflexo desses documentos de ambito
nacional, que englobam pesquisas, leis e necessidades educacionais de todos os estados
brasileiros, que foram sendo construidos em um longo processo de debates e lutas, que
resultaram nas leis atuais que direcionam os novos rumos da educagéo do pais.

Em Mato Grosso do Sul, outras questdes permearam 0 processo de construcdo do

Plano Estadual de Educacdo, principalmente apds a divisdo do estado do Mato Grosso, dando

11 Esses documentos mesmo que denominem Planos Estaduais de Educagdo ndo se constituem em Politicas de
Estado e sim de governo, sdo datados de acordo o periodo e gestdo de cada governo.
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origem a Mato Grosso do Sul*?, um estado novo e com novas expectativas de planejamentos
educacionais.

Com o0 desmembramento do estado do Mato Grosso, tornou-se relevante a
determinacdo e a constituicdo de uma politica educacional propria. Mato Grosso do Sul tem
suas caracteristicas econémicas, assim como os demais estados brasileiros, que devem té-las
levado em conta nas decisdes das politicas educacionais. Os vestigios da educacéo elitista,
que vigorava em todo o pais, persistem até os tempos atuais em Mato Grosso do Sul, pois,
como aponta Fedatto (2007), a educacdo nao é uma atividade neutra, mas se define no sentido
de atender a determinados grupos e se divide nos modelos educacionais para os trabalhadores
e para as elites.

Nessa transicdo, os estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul ja vinham
sistematizando as informacOes, apresentadas no documento que recebeu o titulo de Plano
Estadual de Educacdo 1976/1979, que apresentava um diagnostico da realidade local e dava
um parecer ou uma conclusdo da situacdo de como estava a educacdo do estado naquele
periodo, trazendo dados como numero de profissionais e alunos das trés principais cidades, a
época: Cuiaba, Corumba e Campo Grande. Nesse documento, no entanto, ndo apresentavam
possiveis solugdes para tais problemas.

Essas questdes foram fundamentais na elaboragdo da primeira Constituicdo do estado
em 1979. Como constata Guimardes (2015), a Constituicdo do estado deu-se em 1979 e a
organizacdo do estado e dos movimentos politicos refletiram-se na elaboracdo desse
documento e no texto que trata da educacdo, observando a Legislacdo Federal. O art. 154
dessa Constituicdo dispbe: “O estado organizard o seu sistema de ensino, observando a
legislagdo federal pertinente e 0s seguintes principios e normas” (MATO GROSSO DO SUL,
1979, p. 73).

A Constituicdo do estado de Mato Grosso do Sul apresentou politicas publicas
inovadoras que condiziam com as expectativas de uma educacgédo de qualidade para um novo
estado. Mas a educacdo do estado ndo tomou essa direcdo fundamentada na Constituicéo e,
por mais que tenha cogitado uma educacdo modelo, conforme Fedatto (2007) ndo foi

validada.

12 Mato Grosso do Sul foi criado conforme o Decreto-Lei n° 31, de 11 de outubro de 1977, sancionado pelo entdo
presidente Ernesto Geisel. No entanto, o estado sé foi implantado oficialmente em 1° de janeiro de 1979. Em 31
de marcgo de 1978, o engenheiro Harry Amorim Costa foi nomeado primeiro governador do estado.
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A educacdo do novo estado, de 1977 a janeiro de 1979 ficou na mesma.
Conforme determinava a Lei que criou o Estado, a legislagdo educacional de
Mato Grosso devia ser aplicada. Ou seja, no “chdo da escola” a divisdo do
Estado e criagdo de um novo Estado, quer nos parecer, que passou
despercebida. (FEDATTO, 2007, p. 13).

O Governo Federal, que naquele periodo se encontrava sob a égide do Governo
Militar, avido pela permanéncia no poder, idealizou uma educacao “modelo” para o estado.
“O estado de Mato Grosso do Sul seria modelo para todo o Brasil e precisava ter um plano de
governo com o intuito de representar a modernizacdo que o pais almejava. Mas ndo vigorou
essa ideia, que desagradou as elites politicas sul-mato-grossenses” (BIGARELLA, 2004,
p.79). As desavencas politicas e a disputa pelo poder ressoam, conforme Fedatto (2007), até
os dias atuais na politica regional. O estado teve trés governadores no periodo de 1979 até
1982: Harry Amorim Costa, Marcelo Miranda Soares e Pedro Pedrossian.

Ap0s esse periodo, em 1982, assumiu o primeiro governador eleito pelo voto popular,
Wilson Barbosa Martins. Para Bittar (1998), o processo congressual, caminho escolhido para
definir a politica educacional do estado, comecou a partir da publicacdo, em julho de 1983, do
documento Educacgédo para a Democracia, para ser discutido nas escolas, entidades docentes e
discentes e organizagdes da sociedade civil. O resultado dessa discusséo foi apresentado no
ano del985 no documento apresentado como Plano Estadual de Educagdo daquele governo,
como uma proposta de educacéo para a democracia.

Acreditamos que o passo mais importante foi dado. Agora, basta levarmos
avante as propostas do presente Plano Estadual de Educagdo, para
alcancarmos uma posicdo de vanguarda dentro da Educacio Brasileira. E
isso que pretendemos com a nossa proposta de EDUCACAO PARA A
DEMOCRACIA. (BITTAR, 1998, p190).

O Plano Estadual do Estado do Mato Grosso do Sul (1985) tinha como proposta a
universalizacdo e a melhoria da qualidade do ensino, de forma a oferecer acesso e garantir a
educacéo escolar a todas as camadas da populagéo, sem qualquer tipo de discriminacao, assim
como na segunda Constituicdo do Estado de Mato Grosso do Sul (1989), a universalizacdo do
atendimento escolar e a melhoria da qualidade de ensino. Configurado no art. 194, que

estabelece a elaboragdo do Plano Estadual de Educacdo em médio prazo:
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Art. 194 - A lei estabelecerd o plano estadual de educacdo, de duragdo
plurianual, visando a articulacdo e ao desenvolvimento do ensino em seus
diversos niveis e a integracdo das acdes do Poder Publico, que devem
conduzir a:

| - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

I11 - melhoria da qualidade de ensino;

IV - formacéo para o trabalho;

V - promogao humanistica, cientifica e técnica do Estado;
VI - educacéo para o transito. (MATO GROSSO DO SUL, 1989, n.p.).

Observamos um periodo de dez anos ap6s a Constituicdo (1989) que estabelece o
Plano Estadual de Educacdo de mato Grosso do Sul, desenvolveu-se até 2001. Antes da
elaboracdo do primeiro Plano foi elaborada a Constituinte Escolar, tracando os rumos para

educacéo no estado do MS.

[...] a Constituinte Escolar é o instrumento estratégico de mobilizacdo de
todos os trabalhadores da Educacdo e sociedade em geral para juntos
construirmos um projeto educacional comprometido com a transformacao
social e com a formagéo do cidaddo na sua acepcdo mais plena. (ARANDA,
2004, p.137).

Mas a Constituinte ainda ndo trata do Plano Estadual de Educacdo conforme os
pesquisadores o principal objeto da Constituinte Escolar foi promover a construgdo coletiva
do Plano de Educacéo para a Rede Estadual de Ensino do Mato Grosso do Sul. Para Bigarela
e Oliveira (2013) a Constituinte Escolar, deflagrada em 12 de agosto de 1999, trata-se de um
movimento participativo, com a intencdo de elaborar o Plano de Educacdo para a Rede
Estadual de Ensino.

Apo6s 4 anos da Constituinte Escolar temos o primeiro Plano de Educacdo de Estado
aprovado Lei n° 2.791/2003 o que difere de um Plano de governo, o primeiro é para o estado,
0 segundo para a rede estadual de ensino. O Plano de Estado de Educacdo aprovado lei,
atende uma determinacdo legal para que se definam diretrizes e metas educacionais para o
estado. “Contempla ndo apenas a Rede Estadual ou o Sistema Estadual de Ensino, mas atinge
todos os orgaos e instituicdes que fazem ensino e educagdo no estado” (MATO GROSSO DO
SUL, 2003, p. 12).
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O primeiro Plano Estadual de Educacédo de Mato Grosso do Sul Lei n® 2.791/2003 foi
proposto em consonancia com a legislacdo ja apresentada no capitulo anterior, sendo a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo (BRASIL, 1996) a base do texto dos planos educacionais, ao
estabelecer as competéncias dos entes federativos.

ApOs trés anos de vigéncia do Plano Nacional de Educacdo Lei n° 10.172/2001, com
atraso de trés anos é aprovado o primeiro Plano Estadual de Educacéo de Mato Grosso do Sul,

instituido pela Lei n® 2.791/2003. Esse documento teve como estrutura alguns elementos:

Os Elementos Norteadores foram elaborados a partir de uma pesquisa
realizada na legislagdo vigente e em documentos elaborados neste estado que
representam aspiragfes ou reivindicacbes de segmentos organizados da
sociedade, acerca da educagdo. As ideias fundamentais extraidas desse
trabalho foram discutidas e validadas com a participacdo de cerca de 60
instituicdes ligadas a educacdo no estado, na Pré-Oficina que antecedeu a
Oficina Estadual. Para tal, foram consultados os seguintes documentos:
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, Constituicdo do
Estado de Mato Grosso do Sul de 1989, Lei n° 9.394, de 1996 - Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional/LDB, Lei n° 9.424, de 1996, que
criou 0 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
Valorizagdo do Magistério - FUNDEF, Lei n° 8.069, de 1990 - Estatuto da
Crianca e do Adolescente e Lei n° 10.172, de 2001, que aprovou o Plano
Nacional de Educagdo, além de documentos produzidos por grupos da
sociedade organizada do estado, como Constituinte Escolar, Proposta da
FETEMS a Educacdo do Estado de MS, Planejamento Plurianual MS -
2004/2007 e Visdo de Futuro dos participantes das Oficinas Regionais.
(MATO GROSSO DO SUL, 2003, p.13).

Todos esses elementos constituiram a Lei n° 2.791, de 30 de dezembro de 2003, que
teve como subsidios elementos norteadores, pesquisas, oficinas, levantamento de dados e 0s
problemas educacionais previamente diagnosticados. Tal Plano teve como objetivo e
prioridade o cumprimento ao dever constitucional e com base nas principais necessidades
diagnosticadas no estado, ratificam-se as prioridades no Plano Nacional como metas gerais
para o conjunto da Nagdo. Conforme a introducdo do texto PEE (2003-2013), por mais que 0
documento seja o resultado de ideias extraidas a partir de discussdes, oficinas realizadas com
a participacdo de mais de 60 instituicGes ligadas a educacdo no estado, foi organizado em
consonancia com a organizacdo da educacdo nacional proposta pela Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional (1996).
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Em relacdo ao primeiro Plano Estadual de Educagéo (2003-2013), ocorreu um atraso
na sua elaboragdo se comparado com o primeiro Plano Nacional de Educagéo (2001-2011).
Conforme o Plano Nacional de Educacdo (BRASIL, 2014), esses atrasos e a deficiéncia do
processo de elaboracdo dos Planos nos estados devem-se ao precario encaminhamento e
aprovacdo dos projetos estaduais. O que ndo aconteceu com o segundo Plano Estadual de
Educacdo (MATO GROSSO DO SUL, 2014) que entrou em vigéncia no mesmo ano que 0
Plano Nacional de Educagdo (2014-2024).

Conforme o Plano de Trabalho elaborado em abril de 2014, para concretizagcdo do
PEE-MS (2014-2014), foi constituida uma comissdo composta por representantes de
instituicbes da sociedade civil organizada que atuam na area da educacdo. Foi estabelecida
uma agenda de trabalhos, coordenados pela Secretaria de Estado de Educacdo, articuladora
das politicas de Mato Grosso do Sul. Apds seis meses de elaboragdo do Plano Nacional de
Educacdo (2014-2024), foi apresentado o Plano Estadual do Mato Grosso do Sul (MATO
GROSSO DO SUL, 2014), que entrou em vigéncia praticamente junto com o Plano Nacional

de Educacédo e tem como vigéncia o mesmo periodo que o nacional (2014-2024):

Art. 1° Fica aprovado o Plano Estadual de Educacdo de Mato Grosso do Sul
(PEE-MS), com vigéncia de dez anos, a contar da publicacdo desta Lei, na
forma do Anexo, com vistas ao cumprimento do disposto no art. 214 da
Constituicdo Federal, no art. 194 da Constituigdo Estadual, e no art. 8° da Lei
Federal n° 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprovou o Plano Nacional de
Educacdo (PNE). (MATO GROSSO DO SUL, 2014, p. 5).

Mato Grosso do Sul foi um dos primeiros estados do pais a elaborar o seu Plano
Estadual de Educacdo em 2014, contendo o diagndstico situacional, metas e estratégias em
consonancia com o Plano Nacional Educacéo Lei n® 13.005/2014.

O tdpico a seguir apresenta a Educacdo Especial nos dois Planos Estaduais de
Educacdo de Mato Grosso do Sul Lei n°® 2.791/2003 e Lei n® 4.621/2014, os avangos e
documentos que direcionaram as politicas educacionais para as pessoas com deficiéncia no
estado do MS.
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2.3.2 Plano Estadual de Educacéo de Mato Grosso do Sul e a educagdo das pessoas com
deficiéncia

As politicas publicas educacionais para pessoas com deficiéncia tém sido orientadas
pelo movimento de inclusdo social e inclusdo escolar. Nesse sentido, o Plano Estadual de
Educacdo (MATO GROSSO DO SUL, 2014), em sua Meta 4 e respectivas estratégias, busca
atender a esse principio.

As pessoas com deficiéncia tém direito garantido de matricula nas escolas comuns de
ensino das redes publica ou privado, como estabelece a Constituicdo Federal (1988). As
diretrizes atuais sdo de plena inclusdo dessas pessoas em todas as areas da sociedade. Trata-
se, portanto, de duas questfes: o direito a educacdo, comum a todas as pessoas, e o direito de
receber essa educacdo sempre que possivel junto com as demais pessoas nhas escolas
regulares. Nem sempre essa educacdo se deu nas escolas comuns de ensino no estado de Mato

Grosso do Sul, que também acompanha o histérico de todo pais.

O atendimento educacional dos alunos com deficiéncia em Mato Grosso do
Sul, seguindo a realidade da trajetéria da educacdo especial no Brasil, foi
iniciado pelas instituicdes privadas filantropicas, subvencionadas pelo
Estado, como o Instituto Sul-Mato-Grossense para Cegos Florisvaldo Vargas
(Ismac), em 1957, a Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais (Apae),
em 1967, e a Sociedade Pestalozzi de Campo Grande, em 1979. (NERES,
2010, p 53).

Antes do desmembramento do estado de Mato Grosso, as instituicdes ja estavam
instaladas nas cidades do novo estado de Mato Grosso do Sul. Nesse periodo, as informacgdes
Ja eram sistematizadas em um documento intitulado “Plano Estadual de Educagdo 1976-
19797, que ndo se constitui como Plano Estadual de fato, pois ndo fora regulamentado por lei.
Esse plano permeou os documentos educacionais do estado nessa transi¢do da divisdo dos
estados de Mato Grosso do Sul e Mato Grosso, e continha nos seus textos politicas publicas
educacionais para o publico de pessoas com deficiéncia que era denominado educacdo de

excepcionais:

EDUCACAO DE EXCEPCIONAIS NO ESTADO DE MATO GROSSO
Ao Excepcional é oferecido o Ensino Especial, atendimento educacional
especializado, objetivando seu ajustamento fisico, intelectual, emocional e
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econdmico, e assegurando — lhe um nivel de progresso compativel com sua
potencialidade.

Na rede publica, o deficiente é assistido em classes especiais, equipadas
adequadamente e com regime escolar adaptado as suas exigéncias.
Entretanto, nenhum critério especifico de selecdo é utilizado por falta de
uma equipe técnica para a realizagdo de triagem dos alunos.

A Rede Publica atende os excepcionais nas areas de deficiéncias: mental e
auditiva.

A iniciativa Particular da atendimento aos excepcionais em Escolas
Especiais, nas seguintes areas: - deficiéncias: fisica, mental e auditiva,
através da Associacdo de Pais Amigos dos Excepcionais (APAE); e de
deficiéncia da visdo, através do Instituto Matogrossense de Cegos. (MATO
GROSSO, 1976/1979, p. 343).

Esse documento denominado como Plano Estadual de Educacdo (1976-1979)
apresenta quadros com numeros de professores que obtiveram qualificacdo e especializacao
nas areas de deficiéncia da audicdo e deficiéncia mental. Também especifica os tipos de
atendimentos oferecidos nas respectivas cidades de Cuiabd, Campo Grande e Corumba com
nimero de médicos, paramédicos e psicOlogos que acompanhavam as pessoas com
deficiéncia matriculadas nas instituicdes e nas escolas publicas do estado. Na conclusdo do
documento, quanto a esses atendimentos oferecidos, relata-se: “Por falta de um levantamento
que apurasse 0 numero de excepcionais do estado, ndo foi possivel determinar o déficit de
atendimento. Conclui-se pela grande procura e pelo atual atendimento que esse déficit é
bastante elevado” (MATO GROSSO, 1976/1979, n.p.).

Da mesma forma, o Art. 151 da primeira Constituicdo do Estado (MATO GROSSO
DO SUL, 1979) que sucedeu esse documento, que trata da educagdo, menciona a educacao
das pessoas com deficiéncia: “O estado, na esfera de sua competéncia, protegerd a familia e
dard assisténcia a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a educagdo de excepcionais.” No
Art. 154, que trata da normalizacdo e organizacdo do ensino nos incisos V11 e VIII, percebe-se
que ha recomendacdo de que os alunos adentrem o ensino comum nesse periodo nas redes

regular de ensino:

VIl — os alunos que revelarem excepcional aproveitamento no ensino
merecerdo especial atencdo do estado;

VIII- a educacdo dos excepcionais, deficientes sob qualquer forma, sera
prestada através da adequada assisténcia, permitidos convénios com
entidades publicas e privadas; (MATO GROSSO DO SUL, 1979, n.p.).
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Nesse documento fica explicita a importancia da escola nesse processo de
identificacdo das pessoas com deficiéncia para fazer valer o direito a atencdo especial do
estado aos “alunos que revelarem excepcional aproveitamento no ensino”, demonstrando,
nesse sentido, uma politica alicercada no principio da integracdo®3. A lei esclarece também a
necessidade do atendimento adequado as pessoas com deficiéncia que naquele periodo o
termo usado “excepcional”. Guimardes (2015), em suas pesquisas no Estado de Mato Grosso
do Sul, esclarece que no documento de 1980, também intitulado "Plano Estadual de

Educacéo", constavam politicas publicas para as pessoas com deficiéncia:

O referido Plano ja estabelecia o atendimento a&s pessoas com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo
em conformidade com a lei n°® 5.692/1971, vigente a época. Seus objetivos
trouxeram a concep¢do do modelo da Integracdo e deram destaques as
articulacBes com as instituicdes especializadas. (GUIMARAES, p. 150,
2015).

A autora menciona que as agdes para o0 atendimento do alunado publico alvo da
educacédo especial na rede regular de ensino deu-se a partir de 1981. Assim como Neres
(2010) que afirma que no inicio da década de 1980 iniciou-se no estado de Mato Grosso do
Sul, na cidade de Campo Grande, movimentacdo de trabalhos que direcionaram a educacéao da
pessoa com deficiéncia e o0 ingresso na escola estadual, nas chamadas classes especiais.
Houve também nesse periodo a oficializacdo da educacdo especial, em 1981, por meio da
criacdo da Diretoria de Educacdo Especial. Essa diretoria era parte integrante da estrutura
bésica da Secretaria de Estado de Educacdo de Mato Grosso do Sul.

Na transicdo de governadores do estado nos anos de 1980 a 1989 foram redigidos trés
Planos Estaduais de Educacdo em Mato Grosso do Sul, para rede estadual de educacéo.
Estabelece nesses governos, a pratica da descontinuidade das a¢Bes educacionais, um grave

problema, a educagdo € organizada, conforme interesse ou prioridade de cada governo que

13 O principio da integracdo refere-se a politica integracionista "que se tornou palavra de ordem nas décadas de
60 e 70, recomendando que os alunos deficientes fossem escolarizados no ambiente o mais normalizador
possivel, evitando a sua colocacdo em ambientes estigmatizantes e segregativos. Assim, a manutencao de alunos
deficientes em classes de ensino comum era encorajada por constituirem estas o ambiente normal de
escolarizacdo. O encaminhamento a alternativas mais restritivas como classes especiais s6 poderia ocorrer
quando estritamente necessario, e mediante consentimento dos pais do aluno." (GALEANO, 1999, p. 4).
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transitou e administrou o estado de MS e que perpetua, mesmo com aprovagdo dos dois
Planos de Estado Leis 2.791/2003 e 4.621/2014.

Dutra (2005) faz uma anélise desses governos por meio de um levantamento das
politicas para as pessoas com deficiéncia e conclui que Mato Grosso do Sul vinha

desenvolvendo politicas para a educacgdo especial desde 1981, de forma assistencialista.

A proposta de educacdo apresentada pelo governo explicitava uma
concepcao de Educacdo Especial que ndo destoava da realidade brasileira,
pois, na década de 1980, essa questdo era vista simplesmente como uma
forma de atendimento, protecdo, amparo e assistencialismo. A politica de
educacdo especial elaborada para o estado de Mato Grosso do Sul procurou
primeiramente minimizar e atenuar conflitos instalados na sociedade.
(DUTRA, 2005, p. 64).

Apos a transicdo dos governos, Bittar (1998) menciona o processo de transi¢do
politica em todo o pais e chama a responsabilidade para a educacdo de exercer sua funcéo,
assumindo os valores democraticos. No Plano de Educagdo do governo Wilson Barbosa
Martins, apresentado em 1985, as politicas educacionais para as pessoas com deficiéncia estdo
ampliadas, iniciando desde a pré-escola nas redes estaduais de ensino e instituicdes privadas.

O documento define que:

7- Ensino Especial

O Ensino Especial, em linhas gerais, persegue 0s mesmos objetivos do
ensino regular, visando proporcionar aos excepcionais condi¢des que
favorecam sua integracdo na sociedade, atraves de diferentes alternativas de
atendimentos e metodologias especiais, além da promogao e aproveitamento
de recursos humanos especializados [...] (MATO GROSSO DO SUL, 1985,

n.p.).

O estado de Mato Grosso do Sul apresentou a nova Constituicdo (1989), baseada nos
principios da Constituicdo Federal, que garante a educacdo como direito de todos e a
igualdade de condicbes para 0 acesso e a permanéncia na escola. O texto da Constituicao
Estadual (1989) avanca, se compararmos com o que estabelece a Carta Magna Nacional, pois
define a necessidade de criar mecanismos de acessibilidade arquitetonica, a¢bes integradas,

educacdo profissional, entre outras:
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Paragrafo Unico. Para assegurar a implementacdo dessas medidas, incumbe
ao Poder Publico:

| - estabelecer normas para a construcéo de logradouros e de edificios de uso
publico e para a adaptagéo de veiculos de transporte coletivo;

Il - estabelecer convénios, com entidades profissionalizantes, visando a
formacdo profissional e a preparacdo para o trabalho, destinando-lhes
recursos;

Il - criar mecanismos, através de incentivos fiscais, que estimulem as
empresas a absorver a mao-de-obra de pessoas portadoras de deficiéncia;

IV - criar centros profissionalizantes para treinamento, habilitacdo e
reabilitacdo profissional do acidentado, assegurando a integracdo entre
educacéo e trabalho;

V - criar programas de assisténcia integral para excepcionais néo
reabilitaveis;

VI - promover a participacdo das entidades representativas do segmento na
formulagdo da politica de atendimento ao deficiente, no controle das acoes
em todos 0s niveis e nos Orgdos estaduais responsaveis pela politica do
deficiente. (MATO GROSSO DO SUL, 1989, n.p.).

A partir da constituicdo do estado do Mato Grosso do Sul de 1989, observa-se que o
ensino das pessoas com deficiéncia passou a ser, preferencialmente na rede regular de ensino,
atendendo ao principio da inclusdo. Gradativamente, nesse periodo, as pessoas com
deficiéncia passaram a frequentar a escola comum. Para Neres (2010), a partir de meados dos
anos de 1990 o movimento da inclusdo permeou as politicas publicas ndo s6 em Mato Grosso
do Sul, mas em todo o pais.

Conforme o texto do primeiro Plano Estadual de Educacdo (MATO GROSSO DO
SUL, 2003), o entendimento que embasou as propostas educativas no estado para a educacao
das pessoas com deficiéncia esteve em consonancia com a Constituicdo Federal (BRASIL,
1988), o Estatuto da Crianga e do Adolescente (BRASIL, 1990) e a LDB (BRASIL, 1996).
Todos esses documentos legais, por sua vez, assim como as Constituicdes Estaduais e as
propostas de acdo encontradas nos planos que ndo se efetivaram em lei, ja citados, sdo
construcdes histdricas, fruto das discussdes e debates promovidos pela sociedade e por
entidades civis que lutaram em prol do atendimento educacional escolar as pessoas com
deficiéncia.

O Plano Estadual do Mato Grosso do Sul (2003-2013), propde diretrizes e metas para
que a educacdo especial no estado seja realmente um instrumento de justica social, de
inclusdo escolar e de concretizagdo para construcao de uma sociedade inclusiva. Ainda que o

texto que trata da educacdo das pessoas com deficiéncia no primeiro PEE-MS instituido em
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lei seja sucinto e breve, deixa claro que todas as diretrizes de todos os niveis e modalidades de

ensino contemplam a educacéo das pessoas com deficiéncia:

Como foi visto, a educacdo especial esta inserida nos diferentes niveis,
etapas e modalidades de educacdo escolar: educacdo infantil, ensino
fundamental, ensino médio, educacao superior, educacéo de jovens e adultos
e educacéo profissional, prevendo-se flexibilizagBes curriculares, recursos e
procedimentos especificos para cada caso. Em razdo desse carater de
perpassar as demais dimensdes do ensino, as diretrizes, objetivos e metas a
ela referentes encontram-se incluidos nos capitulos correspondentes.
(MATO GROSSO DO SUL, 2003, p.48).

Em 2005, com base nas politicas pertinente, com énfase na Lei e Diretrizes e Bases de
Educagdo Lei n® 9.934/1996, CEB/CNE N° 2/2001, Lei do Sistema Estadual de Ensino de
Mato Grosso do Sul Lei n° 2.787/2003 e ja citando o Plano Estadual de Educagéo Lei n°
2.791/2003 é deliberado pelo CEE/MS n° 7828/2005 sobre a educagdo escolar de alunos com
necessidades educacionais especiais no sistema estadual de ensino. A deliberagdo CEE/MS n°
7828/2005 conceituava como educagdo inclusiva “Prevé que os alunos com necessidades
educacionais especiais devem ser atendidos preferencialmente na Rede Regular de Ensino”
(GUIMARAES, 2005, p.172).

A partir dessas diretrizes a matricula dos alunos com deficiéncia nas escolas publicas
do estado do Mato Grosso do Sul, tem acontecido progressivamente conforme podemos

analisar no gréafico a sequir:
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Gréafico 1. Namero de matriculas de alunos da educacdo especial nas escolas publicas e
privadas de Mato Grosso do Sul - 2002-2013

M Escolas estaduais @ municipais

M Escolas privadas

m Total

200220032004200520062007200820092010201120122013
Fonte: Plano Estadual de Educacéo (Mato Grosso do Sul, 2014, p. 35)

Nesse processo, atualmente, temos nas escolas publicas e privadas do estado de Mato
Grosso do Sul, um crescente numero de matriculas das pessoas com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo. “O crescimento de
matriculas no periodo de 2002 a 2013 alcancou o percentual de 202% para as escolas pablicas
estaduais e municipais, sendo que 123,87% foi acréscimo observado somente de 2009 a 2013”
(MATO GROSSO DO SUL,2014, p.35). Apos as politicas de inclusdo (2008), podemos
observar um aumento relativo de matriculas nas escolas comuns.

Observamos que mesmo com a Lei n® 2.791/2003 do primeiro Plano de Educacdo de
Mato Grosso do Sul estabelecia os servicos na se¢do 5, no item 5.1- educacdo especial, do
PEE-MS (2003-2013), previa o Atendimento Educacional Especializado “E da Constituig&o
Federal a determinacdo do dever do Estado para com o atendimento educacional
especializado as pessoas com necessidades especiais na rede regular de ensino, (MATO
GROSSO DO SUL, 2003).

No estado do Mato Grosso do Sul, desde sua constituicdo a educagdo ja vem
estabelecendo politicas para atender as pessoas com deficiéncia nas escolas comuns, mas a
expansao desses servigos ocorreram apos as politicas de inclusdo provenientes da Politica
Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacédo Inclusiva (BRASIL, 2008), foram

instituidos em Mato Grosso do Sul do Atendimento Educacional Especializado.
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Com o movimento da educagdo inclusiva e com base na Resolucdo
CNE/CEB n.° 4/2009 e no Decreto n.° 7.611/2011, foram instituidos, em
Mato Grosso do Sul, para a oferta do Atendimento Educacional
Especializado (AEE), os Centros de Atendimento Educacional Especializado
(CAEEs), conforme o disposto na Deliberagdo CEE/MS n.° 9367/2010.
Os(As) alunos(as) publico-alvo da educacdo especial, de acordo com o0s
textos normativos citados, recebem esse atendimento no contraturno das
escolas, beneficiando-se da dupla matricula. (MATO GROSSO DO SUL,
2014, p. 35).

No atual PEE-MS (2014-2024), a politica educacional voltada as pessoas com
deficiéncia é fundamentada, basicamente, na legislacdo nacional. A LDB (BRASIL, 1996),
que é a referéncia desde o primeiro texto dos Planos Nacional e Estadual de Educacgéo, vem
direcionando e estabelecendo diretrizes legais para as mudangas no ambito educacional, com
0 Unico objetivo de universalizar o ensino com atendimento nas escolas comum. As questfes
referentes a educacdo da pessoa com deficiéncia no PEE (2014-2024) segue a Meta 4, como
estabelece o PNE (2014-2024). O objetivo da Meta 4 é universalizar e oferecer condicfes de
acesso a educacao basica, com permanéncia e éxito, para pessoas com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo.

De modo diverso ao PNE (2014-2024), que tem 19 estratégias para educacdo especial,
0 PEE-MS (2014-2024) apresentou 29 estratégias como necessarias para efetivar a
universalizacdo e 0 acesso a educacdo para as pessoas com deficiéncia, garantindo o
Atendimento Educacional Especializado e qualidade educacional.

Constatamos que 19 estratégias seguem em alinhamento com o PNE (2014-2024),
acrescidas de dez estratégias que envolvem a responsabilidade de todos os 0Orgaos
governamentais e ndo governamentais, destacando a necessidade de implementar,
complementar ou adequar desde as estruturas fisicas, a acessibilidade, 0s recursos
pedagogicos, os profissionais da salde até a oferta de formacao aos profissionais da educagédo
que atendem o publico da educacéo infantil ao nivel superior.

Segundo os dados do PEE-MS (2014-2024), o percentual de atendimento escolar as
pessoas com deficiéncia no estado atingia 84,7%, sendo que, com a Meta 4, pretende-se
universalizar, até 2024, o ensino para o publico alvo (MATO GROSSO DO SUL, 2014).
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Pesquisadores que acompanham as politicas educacionais do estado Mato Grosso do
Sul, no entanto, ndo fazem uma avaliacdo positiva das acdes implantadas até o momento.
Bittar (1998) afirma que Mato Grosso do Sul, desde a proposta de Educagdo para a
Democracia, ndo cumpre em sua integra as propostas anunciadas para a educacdo. Para
Guimardes (2015) as agOes governamentais ndo se modificam, ainda que o processo de
elaboracdo seja participativo, uma vez que a versdo final atende aos interesses de quem detém
0 poder. Por maior que seja a participacdo e mobilizacdo da sociedade civil, dependemos da
administracdo publica, principalmente em relacdo ao que é de fato previsto para o
financiamento e investimento em educacédo publica, o equivalente aos 10% do PIB até o final
da vigéncia do Plano (BRASIL, 2014).

Mato Grosso do Sul, assim como todos 0s demais estados, possui suas especificidades,
que devem ser levadas em consideracdo na elaboracdo dos Planos Estaduais de Educagéo.
Citamos, como exemplo, as escolas rurais, pantaneiras ou localizadas em aldeias indigenas,
que também podem ter entre seus estudantes pessoas com deficiéncia. Na andlise situacional
do PEE-MS (2014-2024), ha que se observar se as estratégias estdo contemplando essa
realidade particular do estado, com a universalizacdo do acesso a educacao especial em todas
as escolas localizadas nas diversas regides de Mato Grosso do Sul, algumas de dificil acesso,
como as escolas pantaneiras e do campo, em que ha a dependéncia de transporte escolar. Se
0s objetivos das estratégias elencadas para o cumprimento da Meta 4 do PEE-MS (2014-
2024) forem atingidos, isso representa um avango significativo na educacdo das pessoas com
deficiéncia.

Dentre as estratégias da Meta 4, a Estratégia 4.2 tem como objetivo atender, até o
sexto ano de vigéncia, a demanda manifesta pelas familias as criancas de 0 a 3 anos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, altas habilidade/superdotacdo na
educacdo infantil. No proximo capitulo buscamos no contexto histérico e nos Planos
Nacionais (BRASIL, 2001a, 2014) e Estaduais de Educacdo (MATO GROSSO DO SUL,
2003, 2014) como as criangas com deficiéncia nessa faixa etaria foram sendo inseridas nas

politicas educacionais.
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3 A EDU~CAQAO ESPECIAL NOS PLANOS NACIONAIS E ESTADUAIS DE
EDUCACAO E A INCLUSAO DE CRIANCAS COM DEFICIENCIA NA EDUCACAO
INFANTIL

Para apreensdo do objeto de estudo, optamos por realizar um levantamento das
pesquisas que se dedicaram a estudar a educacéo especial nos Planos nacionais e estaduais de
educacdo para posteriormente enfocar o recorte especifico da pesquisa, qual seja, a educacao
infantil. Assim, este capitulo ocupou-se de retratar esse mapeamento e discutir aspectos da

inclusédo de criangas com deficiéncia na educacéo infantil.

3.1- Educacdo Especial nos Planos Nacionais e Estaduais de Educacdo: o que as
pesquisas revelam

Atualmente, a internet nos oferece diversas ferramentas de pesquisas. Com intuito de
contribuir com o trabalho de investigacdo, fizemos uma busca e levantamento
bibliografico4junto aos bancos de dados do Google Académico®®, da Associagdo Nacional de
P6s-Graduacédo e Pesquisa em Educacdo (ANPEd)!®; do Portal de Periédicos e Catalogo de
Teses e DissertacOes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(Capes)!’ e da Scientific Library Online (SciELO)?.

Sem a pretensao de realizar um estado da arte propriamente dito, o levantamento aqui
realizado teve como objetivo realizar uma aproximacdo dos estudos ja desenvolvidos de
forma a subsidiar a analise do objeto proposto nessa dissertacdo. Para Maciel (2015), esse
levantamento bibliografico permite realizar um balanco do estado de coisas vigentes em uma
determinada &rea do conhecimento. Catalogamos trabalhos ja realizados nessa mesma
tematica de pesquisa que analisam a Educacdo Especial e resultados dos Planos Nacionais e
Estaduais de Educacéo.

Para delimitacdo do espaco temporal, optamos por considerar como periodo inicial o
ano de 1997, em que houve a apresentacdo da Proposta da Sociedade Brasileira (1997), a qual

14 | evantados entre janeiro a dezembro/2017.

Disponivel em https://scholar.google.com.br

%Disponivel em www.anped.org.br

"Disponiveis em www.periodicos.capes.gov.brehttp://catalogodeteses.capes.gov.br, respectivamente.
18 Disponivel em http://www.scielo.org.
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influenciou a elaboragdo do primeiro Plano Nacional de Educacéo, aprovado pela Lei n°
10.172/2001, e como periodo final o ano em que foi realizado o levantamento de dados
(2017).

Com o objetivo de organizar as pesquisas referentes aos Planos de Educacéo,
selecionamos os seguintes descritores: Plano Nacional de Educacdo e Educagdo Especial;
Plano Nacional de Educacéo e Incluséo Escolar; Plano Nacional de Educacgdo e Pessoas com
Deficiéncia; Plano Estadual de Educacéo e Educagdo Especial; Plano Estadual de Educacéo e
Inclusdo Escolar; Plano Estadual de Educacdo e Pessoas com Deficiéncia.

Na plataforma do Google Académico, a partir dos seis descritores selecionados, foram
encontrados 1.166.000 (um milhdo, cento e sessenta e seis mil) trabalhos. No entanto, esse
numero elevado ndo corresponde ao numero de trabalhos nessa tematica - Plano Nacional de
Educacéo e Educacéo Especial na perspectiva de incluséo escolar das pessoas com deficiéncia
no ensino comum - uma vez que o resultado ndo se limita aos descritores e sim a cada palavra

mencionada nesses descritores.

Tabela 1. Numero de pesquisas bibliogréaficas disponiveis em: Google Scholar ou Google
Académico

Palavra —chave Resultados Encontrados Resultados Selecionados

1- Plano Nacional de Educacdo e 434.000 1
Educacao Especial

2- Plano Nacional de Educacéo e Inclusdo 191.000 1
Escolar

3- Plano Nacional de Educacédo e Pessoas 118.000 0
Com Deficiéncia

4- Plano Estadual de Educacdo e 390.000 1
Educacdo Especial

5- Plano Estadual de Educacéo e Inclusao 16.400 0
Escolar

6- Plano Estadual de Educacédo e Pessoas 16.600 0
Com Deficiéncias

TOTAL 1.166.000 3

Fonte: Google Académico (2017).

Do total de resultados, selecionamos trés artigos cujo tema estava relacionado com o

objeto desta pesquisa, conforme quadro a seguir:
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Quadro 1. Pesquisas bibliograficas selecionadas no Google Académico

Titulo Autores Revista/Ano Tipo
A Reforma da Meta 4 do Plano | MARIANI, Ana | X ANPED DUL, Artigo
Nacional de Educacéo e suas | Paula da Silva Zorzi | Floriandpolis, outubro
implicagbes  na  educacao (2014)

contemporanea

Os desafios da Educacdo | MRECH, Leny | Revista Brasileirade | Artigo
Especial, o Plano Nacional de | Magalhaes Educacéo Especial,

Educacdo e a universidade Piracicaba, 1999.

Brasileira

Educacdo especial nas | GARCIA, Rosalba | Revista Retratos da | Artigo
politicas de inclusdo Uma | Maria Cardoso & | Escola, Brasilia, 2014.

analise do Plano Nacional de | MICHELS, Maria

Educacéo Helena

Fonte: Google Académico (2017)*°.

Os artigos selecionados debatem questdes educacionais das pessoas com deficiéncia
mencionadas nos Planos Nacionais de Educagdo. O artigo de Mariani (2014) teve como
objetivo oportunizar discussfes que levassem a criacdo de ressignificacfes a pratica diaria do
processo inclusivo nas escolas regulares. A autora faz uma revisdo histérica dos marcos
normativos politico-legais que norteiam as acBes dos sistemas educacionais brasileiros, em
consonancia com as perspectivas mundiais de educacdo para todos. Também discute a
reforma proposta na Meta 4, relacionada as questdes que envolvem a matricula das pessoas
com deficiéncia no ensino comum. Uma das divergéncias entre as instituicbes de ensino
especial e as escolas comuns, segundo a autora, foi o impasse da mudanca do termo
"preferencialmente” para “exclusivamente”. Diante dessa e de outras questdes, aponta que
ainda existe uma grande polémica entorno da Meta 4 do Plano Nacional de Educacéo Lei n°
13.005/2014.

A autora conclui que a inclusdo de todos no ensino comum esta vinculada a qualidade
do ensino comum da rede pablica e que é necessario se partir para acdo e ir aléem da boa
intencionalidade e da construgdo de diretrizes nas reformas de planos. Sao as acdes efetivas,
de acordo com Mariani (2014, p. 11), que “[...] podem redimensionar o espaco escolar de tal
forma que complexidade e diversidade sejam entendidas como condigdes inerentes aos

alunos.”

1% Disponiveis em <https://scholar.google.com.br/>, acessado no periodo de janeiro a dezembro/2017
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Mrech (1999) apresenta os debates que antecederam a aprovacdo do primeiro Plano
Nacional de Educacéo, Lei n® 10.172/2001. O texto esta dividido em trés partes, a primeira
parte resgata a importancia da Educacdo Especial e a inter-relacdo entre o ensino comum; a
segunda parte aborda a verséo final do Plano Nacional de Educacdo (2001) e a Gltima discute
a possibilidade de atuacdo da Universidade Brasileira conforme os paradigmas que permeiam
0 processo de inclusdo das pessoas com deficiéncia.

A autora considerava que aquele periodo histérico (1997)%, para a Educacéo Especial,
consistia em "[...] um momento fundamental. Talvez o mais importante que a Educacdo
Especial vem passando desde o seu surgimento no Brasil e no mundo”. (MRECH, 1999, p.
128). De fato, foi nesse periodo que foram presenciadas diversas transformacdes educacionais
nas legislacbes, a exemplo da aprovacdo da nova LDB, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente e do prdprio Plano Nacional de Educacéo.

Nesse contexto, Mrech (1999) observa dificuldades para se instituir o paradigma da
“inclusdo”, tanto na Educagdo Especial como no ensino comum, apontando as divergéncias
entre os educadores no que se refere aos conceitos de segregacdo, integracdo e inclusédo. A
autora ainda faz criticas as politicas publicas de inclusdo das pessoas com deficiéncia
especificadas no Plano Nacional de Educagéo Lei n® 10.172/2001, mencionando que “Apenas
a instituicdo das salas de apoio ou recursos pedagdgicos ndo ird modificar a pratica
estigmatizadora que existe nas escolas brasileiras.” (MRECH, 1999, p.139). Afirma a
necessidade de um trabalho mais aprofundado dentro do paradigma da inclusdo nas escolas e
comunidade escolar. Conclui que as universidades brasileiras podem contribuir para as
transformacdes necessarias, por meio de mudancas no referencial curricular e ampliacdo das
pesquisas sobre a educacgéo inclusiva.

Garcia e Michels (2014) tiveram como objetivo apresentar e analisar o Plano Nacional
de Educagdo, Lei n® 13.005/2014, acerca do tratamento destinado as politicas de inclusdo
educacional e a modalidade de educacdo especial dirigidas as pessoas com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades. Para as autoras, a meta 4 do Plano

Nacional de Educacdo, Lei n°® 13.005/2014, é resultado de embates e tensBes, lutas e

200 artigo publicado em 1999 na Revista Brasileira de Educagio Especial foi apresentado inicialmente em 1997,
no | Forum de Educacéo Especial das Instituicdes de Ensino Superior da Regido Sudoeste.
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movimentos sociais. O texto faz uma anélise de todas as estratégias da meta 4, constatando
que

Embora a educagdo especial esteja amplamente contemplada em meta
especifica e em diversas outras metas e apesar de o direito a educacdo dos
estudantes da modalidade ter sido reconhecido, o desafio de uma educacgdo
especial publica, gratuita e de qualidade continua no horizonte das lutas que
precisamos travar no Brasil. (GARCIA; MICHELS, 2014, p. 405).

Conforme as autoras, o Plano Nacional de Educacdo, Lei n°® 13.005/2014, é uma
ferramenta importante para organizar, estruturar e reformular a educagéo brasileira, seguindo
as estratégias previstas para a garantia de um possivel sistema educacional brasileiro
inclusivo.

Algumas pesquisas relacionadas no Google Académico foram organizadas conforme
0s sites em que estdo disponiveis para consulta, a saber, Associacdo Nacional de Pos-
Graduacdo e Pesquisa em Educacdo (ANPEd), Portal de Periddicos e Catalogo de Teses e
Dissertacdes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) e
Scientific Library Online (SciELO). Os paragrafos seguintes trazem os resultados obtidos

nesses bancos digitais de dados a partir dos descritores ja mencionados.

Tabela 2. Numero de pesquisas bibliogréficas disponiveis nos anais do GT-15 da Associagdo
Nacional de Pds Graduacao e Pesquisa em Educacdo (ANPEd)

Palavra —chave Resultados Encontrados Resultados Selecionados
1- Plano Nacional de Educagdo e 3 1
Educacéo Especial

2- Plano Nacional de Educacdo e 1 1
Inclusdo Escolar

3- Plano Nacional de Educacéo e Pessoas 0 0
Com Deficiéncia

4- Plano estadual de Educacdo e 0 0
Educacao Especial

5- Plano Estadual de Educacdo e 0 0
Inclusdo Escolar

6- Plano Estadual de Educacéo e Pessoas 0 0
Com Deficiéncias

TOTAL 4 2

Fonte: ANPEd(2017).



56

A Associacdo Nacional de Pos-Graduagdo e Pesquisa em Educagdo (ANPEd)
disponibiliza os trabalhos por grupos de trabalho. Foi selecionado o Grupo de Trabalho da
Educacdo Especial - GT-15. A pesquisa desenvolvida por meio dos 6 descritores
apresentaram apenas quatro artigos, dos quais foram selecionados trés cujos temas estavam

relacionados com o objeto dessa pesquisa.

Quadro 2. Pesquisas bibliogréficas selecionadas: Associacdo Nacional de Pés Graduacao e
Pesquisa em Educacdo (ANPEd).

Titulo Autores Instituicdes/Ano Tipo
Educacdo Inclusiva e Plano | COSTA, Artigo
Nacional de Educagéo: percurso | Vanderlucia Alves e | 372 Reunido Nacional da

entre direito e experiéncia | LEME, Erika Souza. | ANPEd - UFSC -
formativa (2015) Florianopolis, 2015

Educacdo Especial e o Plano | SOUZA, Sirlene | 37% Reunido Nacional da | Artigo
Nacional de Educacdo: algumas | Brand#o. (2015) ANPEd - UFSC -
contribuigdes Florianopolis, 2015

Fonte: ANPEd (2017).

Os artigos selecionados estdo pautados no novo Plano Nacional de Educacdo, Lei n°
13.005/2014, sobretudo na Meta 4, direcionada as politicas educacionais para as pessoa com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdota¢do, com o
objetivo de incluir a todos de forma imparcial na rede comum de ensino.

Costa e Leme (2015) problematizam as questbes referentes ao que propéem as
estratégias da Meta 4. Apresentam os resultados de uma pesquisa desenvolvida no municipio
de Niter6i/RJ, que investigou as experiéncias pedagodgicas das professoras das escolas publicas
do municipio, observando as demandas humanas e as expectativas em relacdo a materialidade
do sistema educacional inclusivo no que tange a formagéo continuada de professores.

Para Costa e Leme (2015, p. 5), a garantia de um sistema educacional inclusivo parte
também da atuacédo e da pratica docente, pois “[...] a formacao pela experiéncia se apresenta
como condicdo sine qua non para efetivacdo de outros valores, para além dos valores
burgueses que predominam na sociedade contemporanea.” Os resultados da pesquisa
apontaram que € necessario que a formacdo referente a educacdo inclusiva se estenda a todos
os profissionais da educacédo e ndo apenas aos professores que atendem a educacéo especial, a

fim de que haja a transformacdo das escolas do ensino comum em escolas inclusivas e a
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organizacdo de um movimento contréario ao que foi imposto no passado, ou seja, a reprodugéo
da segregacao.

De fato, a formagédo adequada dos profissionais da educagdo, principais autores das
transformacdes reais no ambito educacional, ¢ condicdo sem a qual ndo se efetivara o
processo de incluséo de todas as pessoas com ou sem deficiéncia no ensino comum.

Souza (2015), por sua vez, aborda a politica nacional de educacéo especial a partir da
aprovacdo da Lei 13.005/2014, que institui o Plano Nacional de Educacdo, com foco nos
embates ideoldgicos que constituem a sociedade. A autora afirma que a lei por si s6 ndo €
identificada como instrumento ou mecanismo para cumprimento ou realizacdo dos direitos
sociais. Nessa concepc¢do o direito a educacgéo € o resultados dos embates e consequéncia das

forcas sociais.

O direito a educacdo é um direito fundante da cidadania e como tal € inscrito
em uma historia, em contextos diversos, de lutas, contradicGes, buscas de
igualdades, respeito e pela propria cidadania. Ha nesse contexto, no qual a
educacdo esta inscrita como direito fundante da cidadania uma busca pela
universalizacdo para todos e em todos os paises. (SOUZA, 2015, p 2).

Os Planos de Educagdo vigentes, tanto o nacional como os estaduais, buscam
estabelecer esse direito e incluir no ensino comum todas as pessoas com deficiéncia.
Conforme a Meta 4 do PNE 2014-2024, existe a necessidade da implantagdo e
complementacdo de recursos humanos e pedagdgicos, levando em consideracao a politica da
educacdo especial nessa tentativa de universalizacéo.

A Tabela 3 traz as pesquisas identificadas no site da Coordenagédo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (Capes).
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Tabela 3. Nimero de Trabalhos disponiveis em Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (Capes)

Palavra -chave Teses/Dissert  Teses/Dissertacfes Periddicos Periddicos

acOes Resultados Resultados Resultados
Resultados Selecionados Selecionados

1- Plano Nacional de 986.900 1 2.921 2

Educacao e Educacéo

Especial

2- Plano  Nacional de 987.168 0 514 0

Educacao e Inclusédo Escolar

3- Plano  Nacional de 987.170 0 214 0

Educacdo e Pessoas Com

Deficiéncia

4- Plano  estadual de 987.168 0 1.212 0

Educacéo e Educacéo

Especial

5-  Plano Estadual de 987.168 0 334 0

Educacéo e Inclusdo Escolar

6- Plano Estadual de 987.172 0 128 0

Educacdo e Pessoas Com

Deficiéncias

TOTAL 5.922.746 1 5.323 2

Fonte: CAPES/2017.

Na plataforma da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES), a partir dos descritores selecionados, ndo constam teses e dissertacbes com
pesquisas relacionadas diretamente ao Plano Nacional de Educagdo e a Educacdo Especial.
Selecionamos uma tese de dissertacdo em que o autor menciona a Meta 4, que trata da
Educacdo Especial, na andlise de sua pesquisa. A consulta foi ampliada ao Portal de

Periddicos da Capes, obtendo-se os seguintes resultados:
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Quadro 3. Trabalhos Selecionados em Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES)

Titulo Autor(es) Instituicdo/Ano | Tipo
Periodico
O Planejamento Da Educacdo Basica | MARINO, Universidade do | Dissertacao
No Contexto Do Novo Plano Nacional | Diego Jasmin. Estado do Rio | Mestrado.
De Educacdo 2011-2020 de Janeiro.
(2013)
SOUZA, Journal of | Artigo
Plano Nacional de Educagéo € | Fernanda C; | Research in
Educacéo Especial PRIETO, Special
Rosangela G. Educational
Needs(2016)
Universalizacdo do atendimento escolar | VINENTE, Pedagdgica Artigo
aos estudantes puablico alvo da | Samuel; (2016)
Educacdo Especial: Notas sobre os | DUARTE,
Planos Nacionais de Educacgdo (2001 a | Marcia.
2004)

Fonte: Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (2017).

Em sua dissertacdo, Marino (2013) teve como objeto de estudo os Planos Nacionais de
Educacdo. Na andlise dos documentos e estudo do contexto histdrico e elaboracdo dos Planos
Nacionais de Educacéo, constatou que as metas do primeiro PNE, Lei n® 10.172/2001, n&o se
efetivaram devido aos vetos do financiamento. Afirma que no novo PNE, Lei n° 13.005/2014,
as metas se repetem, assim como as politicas da Educacdo Especial mencionadas na meta 4:
“Se analisarmos a modalidade educagao especial veremos que diversas metas estipuladas no
primeiro PNE se repetem no novo, principalmente no que diz respeito a estrutura das escolas
para receber o publico dessa modalidade™ (MARINO, 2013, p. 176). Assim, conclui que o
movimento que constituiu o0 Plano deve ser constante, e que a sociedade ndo pode deixar de
ser atuante e de fiscalizar o cumprimento dessas leis.

Ainda, no Portal de Periddicos da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (Capes), com 0s mesmos descritores, selecionamos 2 artigos que trouxeram
elementos para a discusséo realizada nessa pesquisa. Um dos trabalhos selecionados foi de
Souza e Prieto (2016), que problematizam as relagdes entre 0s estudos sociais da infancia e as
politicas de educagdo especial destinadas as criangas de 0 a 3 anos. As autoras chamam a

atencdo para o cendrio atual que marca alguns desafios para a educagdo infantil,
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especificamente para as criancas de 0 a 3 anos publico-alvo da educacdo especial, ou seja, as
criancas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas

habilidades/superdotacgéo:

Quando nos referimos as criancas pequeninas de 0 a 3 anos, do publico-alvo
da educacdo especial, verificamos que hd muito o que ser construido no
ambito das politicas publicas de educacdo de forma a atender integralmente
essa populacdo, preservando a indissociabilidade dos aspectos ligados ao
cuidar e educar. (SOUZA,; PRIETO, 2016, p.845).

Para as autoras, as estratégias da meta 4, tem acionado a educacgdo especial em atender
a educacao infantil, as criancas de 0 a 3 anos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades, mas ndo especificam as formas de organizacdo do
Atendimento Educacional Especializado relativo as creches nos sistemas publicos de
educacéo.

Esses questionamentos também surgem nas pesquisas de Vinente e Duarte (2016),
teve como objeto de analise as politicas publicas relacionadas a inclusdo escolar de estudantes
publico alvo da Educacdo Especial. Por meio do estudo das metas e estratégias dos Planos
Nacionais de Educacdo (PNE) de 2001 e 2014 e dos dados do Censo Escolar da Educacgéo
Basica, elaboraram um protocolo de analise documental.

Nesse estudo, os autores mencionam que ndo € possivel compreender a proposicao do
Plano Nacional de Educacéo para com os objetivos da meta 4 de universalizar o atendimento
escolar dos estudantes publico alvo da Educacao Especial. Consideram que “tal processo esta
imbricado de influéncia politicas, econémicas e sociais, e 0 Estado, ao mesmo tempo em que
tem responsabilizado na lei a oferta do AEE, transfere tal responsabilidade a outros setores.”
(VINENTE; DUARTE, 2016, p. 185). Os resultados da pesquisa trazem a tona as imensas
lacunas nos sistemas de ensino para a garantia efetiva do Atendimento Educacional
Especializado aos estudantes publico alvo da educacéo especial.

A Tabela 4 apresenta as pesquisas disponiveis no Scientific Library Online (SciELO).
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Tabela 4. Numero de trabalhos disponiveis em Scientific Library Online (SciELO)

Palavra —chave Resultados Encontrados Resultados Selecionados
1- Plano Nacional de Educagdo e 18 1
Educacao Especial

2- Plano Nacional de Educacdo e 2 1
Inclusdo Escolar

3- Plano Nacional de Educacéo e Pessoas 3 0
Com Deficiéncia

4- Plano estadual de Educacdo e 0 0
Educacao Especial

5- Plano Estadual de Educacdo e 0 0
Inclusdo Escolar

6- Plano Estadual de Educacéo e Pessoas 0 0
Com Deficiéncias

TOTAL 23 2

Fonte: Scientific Library Online (2017)

Observamos que conforme os descritores nas bibliotecas e plataformas assim como a
Scientific Library Online, ainda ndo temos um nimero de pesquisas significativas que tratam

da modalidade de ensino educacéo especial nos Planos Nacionais de Educacéo.

Quadro 4. Namero de trabalhos selecionados em Scientific Library Online (SciELO)

Titulo Autores Revistas/Ano Tipo
O plano nacional de educacio | PANTALEAO, Caderno de Pesquisa | Artigo
e a educacdo especial Edson, SA, Maria | (2016)

das Gragcas C. Silva e

SOBRINHO,

Reginaldo Celio.
Incluséo, diversidade e | LAPLANE, Adriana | Educacéo & | Artigo
igualdade na Conae 2010: | Lia Friszman. | Sociedade (2010)
perspectivas para o0 novo Plano | PRIETO, Rosangela
Nacional De Educacao Gavioli.

Fonte: Scientific Library Online (2017)

No banco de dados da SciELO, a pesquisa foi levantada pelas palavras chaves
resultando nos artigos que tratam da educacdo especial, incluséo e educacdo das pessoas com
deficiéncia nos Planos. Com objetivo de analisar os aspectos do curso do jogo de interesses
que delineou a versao final da meta quatro do novo Plano Nacional de Educacdo do Brasil,
Pantaledo, Sa e Sobrinho (2016) realizaram um estudo comparado entre Brasil e México no

campo da Educacao Especial. Justificam a escolha dos paises pelo fato de ambos apresentam
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um sistema politico federalista e sdo marcados pela oscilacdo historica entre centralizagdo e
descentralizacdo e pela relacdo continua entre o publico e privado na organizacdo dos seus
sistemas de ensino.

Para os autores, a Meta 4 é uma conquista de um grupo especifico, envolvido em um
jogo social de intensas disputas de interesses. Concluem que existe um profundo descompasso
entre as intencdes politicas de universalizacdo da educacdo para todos e as ac¢Oes politicas
concretas que visam superar os péssimos indicadores de qualidade na educagdo, analisando
gue nesse jogo ndo existem ganhadores no momento em que se adquire o direito, mas no
confronto para que esse direito de fato seja estabelecido.

Laplane e Prieto (2010) apresentam a discussdo do Eixo VI — Justica Social, Educacéo
e Trabalho Incluséo, Diversidade e Igualdade - da Conferencia Nacional de Educacdo
(CONAE) realizada em 2010. Apontam que, entre os trabalhos, a discussédo referente ao
publico alvo da educacdo especial, pessoas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo, foi organizado em 23 propostas que
reafirmam o direito de acesso irrestrito a educacdo, pautado na garantia de condicdes para a
implementacdo de uma Politica Nacional de Educacdo Inclusiva. Dentro dessas propostas as

autoras citam:

Destaque especial na extensdo do direito a educacdo é dado ao atendimento
desse alunado na faixa etaria de 0 a 3 anos, pois “servigos de intervencao
precoce, que otimizem o processo de desenvolvimento e aprendizagem”,

devem ser garantidos “em interface com os servigos de salde e assisténcia
social” (idem, ibid.). (LAPLANE; PIETRO, 2016, p.927).

As propostas aprovadas na CONAE 2010 para a educagdo especial, conforme as
autoras, referem-se a meios e condicOes para garantir a igualdade de oportunidades e
envolvem a expansdo das salas de recursos multifuncionais, regidas por profissionais
qualificados/as, bem como a ampliacdo dos profissionais em escolas publicas regulares.

Com o resultado do levantamento bibliografico, podemos observar a necessidade de se
produzir mais pesquisas referente a consolidacdo das estratégias e o alcance das metas do
Plano Nacional de Educacéo, Lei n® 13.005/2014. Observamos que o primeiro Plano Nacional
de Educacdo, Lei n° 10.172/2001, e o atual PNE (2014-2024) mencionam a pesquisa como

forma de monitoramento. O incentivo a pesquisa esta nas estratégias de quase todas as metas
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do atual Plano, assim como na Meta 4- Educacdo Especial, na qual as estratégias 4.10 e 4.11
mencionam a importancia das pesquisas como contribuicdo para o alcance dos objetivos das
metas.

Se considerarmos 0s documentos historicos e 0s quase vinte anos de aprovacao do
primeiro Plano nacional de Educacdo, Lei n°® 10.172/2001, temos poucas pesquisas
relacionadas aos resultados materializados das propostas apresentadas nos dois Planos de
Educacéo aprovados leis.

Nos artigos selecionados referente a Educacdo Especial nos Planos Nacionais de
Educacdo, constatamos que 0s autores apresentam como resultado que o Brasil ainda ndo
consolidou a inclusdo das pessoas com deficiéncia, transtorno globais do desenvolvimento e
altas habilidades/superdotacdo no ensino comum, e que estamos distante da universalizacao e
de ensino de qualidade. Conforme os autores, a inclusdo do publico alvo da Educacéo
Especial implica ndo somente o investimento em recursos pedagdgicos, mas principalmente
nos recursos humanos, por meio da formacéo dos profissionais que recebem e atendem esses
alunos, pois sdo esses profissionais que estdo na linha de frente nas escolas que podem ou nédo
impactar a inclusdo desse publico no ensino comum.

Observamos nessa andlise que os artigos, teses e dissertacOes relacionados as leis
educacionais e & educacdo especial tratam das politicas educacionais e citam os Planos
Nacionais de Educacdo como mais uma diretriz que regulamenta as demais leis, como a
Constituicdo Federal (1988) e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, Lei n® 9.394/1996.

Nesse sentido, podemos destacar que a presente pesquisa pode trazer uma contribuicao
relevante para os estudos da &rea e também para 0 monitoramento do desenvolvimento do
Plano Estadual de Educacgéo Lei n® 4.621/2014.

3.2 Incluséo das criancas com deficiéncia na educagéo infantil

No Brasil, a educacdo das criancas pequenas tem uma historia de mais de cento e
cinquenta anos, conforme mencionava o primeiro Plano Nacional de Educacdo Lei n° 10.172
de 9 de janeiro de 2001. (BRASIL, 2001a). O direito a educacdo infantil foi reivindicado a
partir das necessidades e transformacGes da sociedade brasileira em funcdo do sistema
capitalista e da participacdo da mulher no mercado de trabalho, como meio de aquisicdo de

recursos, sustento e aumento da renda familiar.
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Para Mendes (1999), com a revolucdo industrial a mulher passou a ocupar novos
papéis na sociedade capitalista. Devido a inser¢do das mulheres nas fabricas e ocupagdo no
mercado de trabalho, surgiu gradativamente a necessidade de cuidados com as criangas na
auséncia da familia e, como consequéncias desse processo, as primeiras mencdes da

necessidade das pré-escolas para assistir as criancas.

No final do século XIX, no Brasil, receberam-se noticias dos primeiros
interesses de assisténcia e atendimento médico aos filhos de mulheres
trabalhadoras nas inddstrias, por iniciativa de alguns empregadores, em
razdo dos graves problemas com o elevado indice de mortalidade infantil
causado pela pobreza em que viviam as familias operérias. A necessidade do
trabalho feminino requeria a protecdo a infancia e as disposicoes legais para
regulamentar o trabalho da mulher durante a gravidez e a volta ao trabalho.
(MENDES, 1999, p.45).

Essas disposicOes legais estdo estabelecidas na Lei n® 4.024, de 20 de dezembro de
1961, Lei de Diretrizes e Bases de Educagédo, que, em seu Art. 23, cita a educacao infantil
como educagdo de grau primario e educacdo pré e primaria: "A educacdo pre-primaria
destina-se aos menores até sete anos, e serd ministrada em escolas maternais ou jardins de
infancia.” (BRASIL, 1961, n.p.).

Naquele periodo, o poder publico divide a responsabilidade sobre essa etapa
educacional com as empresas que empregavam as mulheres. O Art. 24 da mencionada lei
dispunha: "As empresas que tenham a seu servico mdes de menores de sete anos seréo
estimuladas a organizar e manter, por iniciativa propria ou em coopera¢ao com 0s poderes
publicos, instituicdes de educacdo pré-priméria.” (BRASIL, 1961, n.p.). No entanto, esse
direito ndo foi assegurado, conforme relatam Bittar, Silva e Motta (2003), pois, até o ano 1970
e meados dos anos 1980, pouco se fez em termos de legislacdo que garantisse a oferta dessa
etapa educacional.

Conforme a anélise situacional do Plano Estadual do Mato Grosso do Sul, Lei n°
4.621, de 22 dezembro de 2014, “o direito da crianga de zero a seis anos a educagdo ¢ uma
conquista dos movimentos que reivindicavam um tratamento diferenciado as criancas que
veio a ser afirmado a partir da Constituicdo de 1988.” (MATO GROSSO DO SUL, 2014, p.
13). De fato, a Constituicdo Federal estabelece no Art. 2080 direito ao"[...] atendimento, em

creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos de idade” (BRASIL, 1988, n.p.). Para
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Muller (2003) a Constituicdo de 1988 foi um marco para visibilidade da infancia e da
educacéo das criancas pequenas na forma da lei.

Essa transicdo em que os cuidados das criancas de 0 a 6 anos se desloca da familia
para terceiros, em ambiente escolar ou pré-escola, consiste em uma atividade muito recente no
Brasil. Para Jesus (2008) até o século XX a mulher era reconhecida como "rainha do lar” e os
cuidados com as criancas eram de responsabilidade de suas genitoras. Devido as crises
econdmicas e mudangas socioecondmicas, 0s sindicatos e associagdes feministas efetivaram
essas reivindicacoes refletidas nas politicas educacionais atuais e passaram a ser inseridas nas
acOes do Ministério da Educacdo (MEC) desde 1975:

Nas décadas de 1970 e 1980, o processo de urbanizacdo do pais, cada vez
mais intenso, somado a uma maior participacdo da mulher no mercado de
trabalho e & pressdo dos movimentos sociais, levou a uma expansdo do
atendimento educacional, principalmente as criancas na faixa etaria de 4 a 6
anos, verificando-se também, na década de 1980, uma expansdo significativa
na educacdo das criangas de 0 a 3 anos. A presséo da demanda, a urgéncia do
seu atendimento, a omissao da legislacdo educacional vigente, a difusdo da
ideologia da educagdo como compensacao de caréncias e a insuficiéncia de
recursos financeiros levaram as instituicdes de Educagdo Infantil a se
expandirem “fora” dos sistemas de ensino. (BRASIL, 2006, p.8).

Apesar da garantia do direito constitucional ao atendimento das criancas de 0 a 6 anos
na pré-escola, a falta de recursos financeiros e de politicas e projetos educacionais para essa
faixa etaria demonstram que o estado ndo se responsabilizou pela educacdo das criancas
menores de 7 anos e ndo foi dada a atencdo necessaria a educacdo das criangas brasileiras.
“Contudo, as pesquisas, nesse particular, revelam que o atendimento em creche e pré-escola é
ainda insuficiente” (ZANNINI, 2002, p. 25).

Na auséncia das escolas ou creches publicas, a necessidade de pais de criangas
pequenas de ingressar no mercado de trabalho levou a expansdo das instituicGes privadas e
filantrépicas, que passaram a prestar servicos e cuidados as criancas. Para Mendes (1999),
devido a auséncia de investimentos e recursos publicos e da negligéncia da administracdo
publica, a educacdo das criancas brasileiras teve inicio de forma desigual, instaurando uma
situacdo que permanece nos dias atuais, 0 acesso e a escolha de uma instituicdo de educacdo
infantil ocorre conforme o nivel e situacdo financeira das familias brasileiras, assim como

menciona Mendes,
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O poder publico recebe as criangas das classes de familias pobres, cujas
mdes passam o dia fora de casa, em servi¢os. As escolas mais sofisticadas,
chamadas de particulares por possuirem instalagdes, materiais e objetivos
instrucionais, acolhem criangas de classe média definindo suas
programagdes baseadas em teorias ecléticas que incluem os jogos didaticos
com procedimentos envolvendo teorias de Maria Montessori, Jean Piaget e
outros educadores. Pode-se até afirmar que a nossa pré-escola pode ser
considerada sem compromisso formal com a faixa etéria que da crianga, mas
€ garantia para o ingresso no ensino do primeiro grau. (MENDES, 1999, p.
47).

Temos entdo a partir da educacdo infantil uma educagcdo de forma desigual que
apresenta padrdes diferentes conforme a realidade financeira das familias brasileiras. A
maioria das criancas conforme o resultado e numeros apresentados nos diagnosticos dos
Planos nacional e estaduais de educacdo de todos os estados brasileiros. Poucas criancas
pobres frequentam a educacdo infantil e uma pequena minoria de padréo financeiro elevado
tem acesso as melhores escolas de padrdo internacional a partir dos primeiros meses de vida,
que de fato difere do que estabelece as leis brasileiras e regulamentas conforme os Planos de
Educacao.

Coma promulgacdo da Lei n® 9.934/1996, Lei e Diretrizes e Bases de Educagdo, a
educacdo infantil foi definida como a primeira etapa da educagdo basica, com a finalidade de
promover o desenvolvimento integral da crianca até os seis anos de idade, em seus aspectos
fisico, psicologico, intelectual e social, complementando a acdo da familia e da comunidade.
A importancia dessa etapa educacional € mencionada por Faria e Palhares (2000), que
evidenciam as mudancas ocorridas pos-LDB em véarios campos educacionais e destacam as
necessidades relativas a educacao infantil como talvez as mais relevantes.

A Educacdo Infantil, conforme a legislacdo brasileira, trata-se de um direito muito
recente no Brasil. Até a Constituicdo Federal (1988), esse direito era de atendimento: as
criancas eram cuidadas no periodo em que seus responsaveis, “as maes”, trabalhavam. Para
Muller (2003), a separagdo entre assisténcia e educacdo nas creches e pré-escolas foi feita
pelos 6rgdos publicos de educacéo, e as pesquisas foram essenciais para definir a relacéo entre

a educacdo e o cuidado nas creches e pré-escolas.
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Tornou-se consensual que, apenas depois das pesquisas em Educacdo
infantil, principalmente a partir dos anos 80, que se descobriu o carater
educativo das creches e pré-escolas. Salienta que nem todo cuidado €
educativo, mas é inconcebivel a ruptura entre o cuidar e o educar na relagéo
entre adultos e criangas na educacdo Infantil garantir educacédo e também
protecéo as criangas. (MULLER, 2003, p. 14).

Essas transformacgdes e avancos fazem parte das metas e estratégias dos Planos de
Educacdo atuais. Ndo podemos chamar a énfase na relagdo entre cuidar e educar de nova
concepcdo tedrica, pois, conforme Veiga (2008), mesmo que de forma precéria e ausente de
teorizacdo ou sistematizacao, as institui¢cbes desenvolviam um trabalho educativo. No entanto,
é perceptivel que a partir desse periodo historico, iniciam transformacgdes, uma vez que
instituicBes publicas e privadas que atendem criangas de O a 3 anos necessitam ter como

parametro a legislacéo, por determinacdo da LDB,

[...]Jas creches atenderdo criangas de zero a trés anos, ficando a faixade 4 a 6
para a pre-escola, e deverdo adotar objetivos educacionais, transformando-se
em instituicbes de educacgdo, segundo as diretrizes curriculares nacionais
emanadas do Conselho Nacional de Educacdo. Essa determinacdo segue a
melhor pedagogia, porque é nessa idade, precisamente, que os estimulos
educativos tém maior poder de influéncia sobre a formacéo da personalidade
e 0 desenvolvimento da crianga. Trata -se de um tempo que ndo pode estar
descurado ou mal orientado. (BRASIL, 20014, p.10).

Partindo da perspectiva de um ambiente educativo para educacdo infantil, o primeiro
Plano Nacional de Educacdo (BRASIL, 2001a) aponta que o crescimento acelerado de
matriculas na educacdo infantil ndo se deu apenas pela necessidade da familia e pela entrada
das mulheres no mercado de trabalho, mas também devido aos argumentos em prol do direito
ao cuidado e a educacdo a partir do nascimento, advindos das ciéncias que investigam o
processo de desenvolvimento da crianga.

No referido PNE (BRASIL, 2001a) a educacdo infantil compreendia a faixa etéria
entre 0s 0 e 6 anos. Com a promulgacéo da Lei n® 12.796/2013, que altera a Lei e Diretrizes e
Bases de Educacdo, a faixa etaria passou a ser dos 0 a 5, com a seguinte organizacgao: “Art.
30. A educacdo infantil sera oferecida em: | — creches, ou entidades equivalentes, para
criancas de até trés anos de idade; 1l — pré-escolas, para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco)

anos de idade.” (BRASIL, 2013, p. 2). Dessa forma, foi definido que creches e pré-escolas sdo
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niveis de aprendizagem que exigem parametros curriculares diferenciados e as criangas com
seis anos passaram a ser incluidas no ensino fundamental.
O novo Plano Nacional de Educacdo (BRASIL, 2014), que tem a LDB como base e

parametro, acompanha a nova legisla¢do na formulacdo da Meta 1.

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as
criangas de quatro a cinco anos de idade e ampliar a oferta de educagdo
infantil em creches de forma a atender, no minimo, cinquenta por cento das
criancas de até trés anos até o final da vigéncia deste PNE. (BRASIL, 2014,
p. 33).

Essa meta trata da educacdo infantil e propde, com 17 (dezessete) estratégias, em um
periodo de 2 anos de vigéncia do PNE (BRASIL, 2014), findado em 2016, universalizar o
atendimento a pré-escola, ou seja, das criancas de 4 a 5 anos, e atender a 50% da populagéo
brasileira em creches (faixa etaria de 0 a 3 anos) em instituigdes de educacdo infantil até o
final da vigéncia do PNE, em 2024.

Transformar o cenario atual da educacdo infantil exige, principalmente, ampliar e
oferecer um ndmero maior de vagas nos centros de educacdo infantil. O que vivenciamos na
atualidade sdo familias que necessitam desses servicos e para ter o seu direito atendido
precisam recorrer ao Ministério Publico e outros érgdos fiscalizadores.

O diagndsticos dos Planos Nacional e Estadual de Educacdo retratam essa realidade
em numeros, diante do objetivo de atender nesses dez anos 2014 -2024, 50% das criangas de 0
a 3 anos em instituicdes de educacdo infantil (BRASIL, 2014). Para efetivar a lei, a
administracdo publica deve executar todas as estratégias, nas quais sdo afirmadas a
necessidade de construir unidades de Centros de Educacdo Infantil e investir em recursos
financeiros, humanos e pedagdgicos.

Nos Planos de Educacdo vigentes se estabelece como objetivo de atender 50% da
populacdo de criancas 0 a 3 anos até o ano 2024. Os dados atuais apontados nessa pesquisa
permitem verificar que esse € um objetivo dificil de ser alcancado. Conforme a previsdo da
Meta 1 (BRASIL, 2014), consiste em um desafio para a educagdo em todos os estados
brasileiros que, se atingido, evidenciara um avanco nessa etapa da educacéo basica.

A atencdo a educacéo das criancas da faixa etaria de 0 a 5anos, partindo dos primeiros

meses de vida, sem duvida é um acontecimento histérico para a educacdo brasileira. Trata-se
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de um momento em que as mudancas sdo de fato conquistas obtidas ap6s um longo processo
de lutas. A educacdo das criancas de 0 a 5 anos esta aos poucos ganhando espaco, firmada em
uma nova concepgdo que compreende as creches como institui¢es de educacdo, segundo as
diretrizes curriculares nacionais emanadas do Conselho Nacional de Educacdo. “Essa
determinacéo segue a melhor pedagogia, porque € nessa idade, precisamente, que os estimulos
educativos tém maior poder de influéncia sobre a formacdo da personalidade e o
desenvolvimento da crianga.” (BRASIL, 2001a, n.p.). No entanto, a realizacdo dessa
transformacdo exige uma série de investimentos para superar a desigualdade educacional
brasileira, principalmente na faixa etaria dos 0 a 3 anos e tomando-se como diretriz a inclusao
de todas as criancas, com e sem deficiéncia.

Em relacdo a inclusdo das criangas com deficiéncia na educacdo infantil e a
necessidade de politica publicas educacionais especificas para esse publico, conforme o que
estabelece a Politica de Educacdo Especial, no proximo topico trazemos um diagnostico das
estratégias estabelecidas para inclusdo das criancas de 0 a 3 anos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo no PNE e nos Planos de

Educacéo dos estados brasileiros.

3.3 Educacéo Infantil e Educacéo Especial nos Planos Nacional e Estaduais de Educacao

As criangas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento ou altas
habilidades/superdotacdo, conforme os Planos Nacionais e Estaduais de Educagdo vigentes,
tém o direito, como todas as criancas brasileiras, de iniciar o processo educacional a partir dos
primeiros meses de vida, ou seja, de 0 a 3 anos, como propdem o0s objetivos da Meta 1
Educacdo Infantil e Meta 4- Educacdo Especial?!, seguindo as estratégias elaboradas e
previstas para serem cumpridas até o ano 2024. O atendimento educacional dessas criancas
nem sempre teve essa direcdo legal, em que as criangas iniciam sua vida académica nos
centros de educacdo infantil pablicos ou privados nessa faixa etaria. Para Monteiro (2015,
p.36), “A historia da educacdo especial [...] mostra que o atendimento a crianca pequena dava-se

no interior das institui¢des especializadas” Com 0 movimento de incluséo escolar, a matricula

2LA educagcdo especial & uma modalidade de ensino que perpassa todos os niveis, etapas e modalidades, realiza o
atendimento educacional especializado, disponibiliza os recursos e servicos e orienta quanto a sua utilizacdo no
processo de ensino e aprendizagem nas turmas comuns do ensino regular (BRASIL, 2008, p. 11)
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de criancas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/
superdotacdo tem crescido lentamente nessa etapa da educacgdo béasica.

Para Veiga (2008), até que a educacdo infantil se constituisse um direito, aconteceram
diversas discussdes, principalmente quanto a responsabilidade das instituicGes em relacdo a
educacdo e aos cuidados, mas a preocupacdo maior era de liberar a mae para o trabalho.
Assim, a qualidade desse espaco que nédo foi pensado a partir da necessidade da infancia e sim
dos adultos e do mercado de trabalho.

Os avancos nessas questdes que envolvem a educacdo infantil sdo perceptiveis nas
politicas e sdo evidentes outras prioridade da atualidade, como oferecer a educacao infantil
com a qualidade necessaria para o desenvolvimento integral, aliando o cuidar com a
oportunidade de construir e iniciar o processo de ensino e aprendizagem.

A proposi¢do no PNE de uma Meta que visa atender até 2024, 50% da populacdo na
faixa etaria dos 0 a 3 anos demonstra que a Educacdo Infantil brasileira ndo tem atendido de
uma forma generalizada as criancas, sem distincdo de raca, cor ou deficiéncia e transtornos.
As criancas com deficiéncias, Transtornos Globais do Desenvolvimento ou altas
habilidades/superdotacdo fazem parte do contingente de criancas que, em sua maioria, estao
fora do sistema educacional brasileiro. Esse nimero gera uma preocupa¢do mencionada nos
Planos Nacional e Estadual de Educacdo do Mato Grosso do Sul. Para pesquisadores esse
problema atual é resultado da omissdo e falta de concretizacdo das politicas educacionais.

Prova disso € ter ficado tanto tempo sob responsabilidade da assisténcia,

Apesar de representar um grande avanco nas politicas educacionais, a
referida LDB foi omissa em relacdo ao atendimento das criancas menores,
bem como do puablico alvo da educacéo especial. Entende-se que, algumas
das caracteristicas desta omisséo seja 0 incentivo a iniciativa privada e a ndo
definicdo do papel do Estado em relacdo ao atendimento a estes dois
publicos. (CANUTO,2015, p.54).

Para que se efetive a inclusdo na Educacdo Infantil das criangas com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, é imprescindivel
que sejam elaboradas politicas publicas voltadas a modalidade da Educacdo Especial, de
forma a garantir o direito a matricula e permanéncia das criancas na educacdo infantil.

Nogueira e Neres (2011, p. 71) entendem que “Como a Educagdo Especial ¢ uma modalidade
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de ensino que perpassa todos os niveis, etapas e modalidades, as criancas com deficiéncia de 0
a 6 anos terdo, segundo orientacdo legal, o seu atendimento preferencialmente nas instituicoes
de Educacdo Infantil.” A politica nacional de educagdo menciona, que 0 acesso a educacao
tem inicio na educacdo infantil, na qual se desenvolvem as bases necessarias para a
construcdo do conhecimento e desenvolvimento global do aluno. Para acesso e permanéncia a
necessidade desde o nascimento aos trés anos o “atendimento educacional especializado se
expressa por meio de servigos de estimulagdo precoce, que objetivam otimizar o processo de
desenvolvimento e aprendizagem em interface com os servicos de salde e assisténcia social.”
(BRASIL, 2008, p. 12).

A estratégia 4.2 da Meta 4 do Plano Estadual de Educacdo (MATO GROSSO DO
SUL, 2014) busca atender as criancas de 0 a 3 anos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo na educagdo infantil. Essa estratégia é o
resultado de um processo longo e pode vir a ser um avanco histérico, caso alcance um namero
expressivo de matricula das criancas com deficiéncia atendendo cada uma conforme as
necessidades apresentadas, estabelecendo a presenca da educacdo especial na educagdo
infantil. E preciso avancar, pois ndo se sabe nem o indice de demanda das criangas com
deficiéncias, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades no estado.

Conforme o diagnostico do primeiro Plano Nacional de Educagdo (BRASIL, 2001a),
guanto mais cedo se der a intervencdo educacional, mais eficaz ela se tornara no decorrer dos
anos, produzindo efeitos mais profundos sobre o desenvolvimento das criancas. Por isso, 0

atendimento precoce atua como forma preventiva, assegurado nas metas e objetivos.

1. Organizar, em todos 0s Municipios e em parceria com as areas de saude e
assisténcia, programas destinados a ampliar a oferta da estimulagéo precoce
(interagdo educativa adequada) para as criangas com necessidades
educacionais especiais, em instituicbes especializadas ou regulares de
educacdo infantil, especialmente creches. (BRASIL, 20014, n.p.).

Atualmente, a educacdo infantil e a modalidade de educacdo especial para o publico de
criancas com  deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo estdo previstas nos Planos Nacional e Estadual de Educacdo em
duas metas especificas: Metas 1 e Meta 4. A Meta 1 busca universalizar a educagdo infantil e

a Meta 4 universalizar o acesso a educacdo basica e o Atendimento Educacional
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Especializado conforme a estratégia 4.2, iniciando nos primeiros meses de vida. A Meta 1 do
Plano Nacional de Educacgdo (BRASIL, 2014) apresenta uma estratégia especifica,

1.11 priorizar o acesso a educacdo infantil e fomentar a oferta do
atendimento educacional especializado complementar e suplementar aos(as)
alunos(as) com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo, assegurando a educacdo bilingue para crianca
surdas e a transversalidade da educacgdo especial nessa etapa da educacéo
bésica; (BRASIL, 2014)

A estratégia 4.2 da Meta 4 do Plano Estadual de Educacdo (MATO GROSSO DO
SUL, 2014) vem ao encontro do atendimento da Meta 1 de atender a 50% da populacédo de 0 a
3 anos na educagdo infantil. Os Planos tem como diretrizes a LDB (BRASIL, 1996), que
define a educacédo infantil como primeira etapa da educacdo basica. Conforme a Politica de
Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva (BRASIL, 2008), todas as criancas
independentemente das suas necessidades especiais, tém o direito a matricula, permanéncia e
qualidade durante todo o processo educacional, iniciando na educacéo infantil até a educacao
superior.

A estratégia 4.2 do Plano Nacional de Educacdo Lei n°® 13.005/2014 (BRASIL, 2014)
orienta a matricula das criancas de 0 a 3 anos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo. O Plano Estadual de Educacdo de Mato
Grosso do Sul Lei n® 4.621/2014 (MATO GROSSO DO SUL, 2014) acrescenta na mesma
estratégia o Atendimento Educacional Especializado. O Plano Estadual prevé que para
atender essa populacdo de criancas 0 a 3 anos é essencial estabelecer o Atendimento
Educacional Especializado para que de fato ocorra universalizacdo para essa demanda.

Conforme as demais estratégias da Meta 4 do PEE/MS, é preciso garantir o0s
procedimentos e servicos necessarios, conforme as politicas da educacdo especial para
efetivar a inclusdo das criangas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades e/ou superdotacdo na educacdo infantil. As estratégias tem como base 0
diagnostico das necessidades e da realidade da educacdo infantil, pois, conforme afirmam
Silva e Neres (2014, p.47), “[...] s6 a matricula ndo garantira a sua plena inclusao”.

Para incluir as criancas com deficiéncia na educacdo infantil é necessario a

implantacdo do Atendimento Educacional Especializado, conforme estabelecem a meta 4 dos
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Planos em vigéncia e também a necessidade de se firmar parcerias com os profissionais da
salde. Para Pietro e Souza (2015) quando a referéncia sdo os pequeninos de zero a trés anos
com deficiéncia, ainda se tem muito o que ser construido no ambito das politicas publicas de
educacdo de forma a atender integralmente essa populacgéo.

A inclusdo e a universalizacdo da educacdo no ensino comum, expressas nos Planos,
tém como parametros as agdes ja configuradas na Politica Nacional de Educacdo Especial na
Perspectiva da Educacdo Inclusiva (BRASIL, 2008). Em relacdo ao direito a matricula na
educacdo infantil, o documento cita o Art. 55 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n°.
8.069/1990, que reforga os dispositivos legais ao determinar que "0s pais ou responsaveis tém
a obrigac¢do de matricular seus filhos ou pupilos na rede regular de ensino”. (BRASIL, 1990,
apud BRASIL, 2008, n.p.).

Para Mendes (2010, p. 5), a inclusdo partindo do marco zero, comegando pelas
creches, ¢ sempre um grande desafio, “[...] porque € dificil saber como balancear entre as
necessidades que sdo préprias de assisténcia para qualquer crianca nessa faixa etaria, de modo
a assegurar cada vez mais sua autonomia, e as necessidades de assisténcia para assegurar a
sua participagao.”

Inserir as criancas nos Centros de Educacédo Infantil é de fato ainda um grande desafio
para educacdo brasileira. Esse desafio estd mencionado nos Planos de Educagdo no
diagnostico e nos nimeros apresentados pelo censo escolar. Os Planos apresentam estratégias
de implementacdo e complementacdo de recursos humanos, pedagdgicos e, principalmente, de
estrutura fisica, como a construcdo de predios de Centros Educacionais Infantis que atendam a
demanda manifesta pelas familias. A mencdo da necessidade de mais unidades € um fator
importante, que possibilita a projecdo de novos prédios de acordo com as necessidades fisicas
e de acessibilidade para as criancas com deficiéncia, de forma a atender nesse ambiente as
especificidades de locomocao, interagdo e participacdo nas atividades da educacao infantil.

A preparagdo desse ambiente para o recebimentos das criangas com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo é fator importante
para mobilizar as familias que ainda ndo se sentem seguras de incluir as criangas nos centros
de educacdo infantis. Neres (2010) aponta esses conflitos em sua pesquisa no relato de uma

entrevista com uma técnica de inclusao,
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[...] De uma certa forma, a familia fazia a opcéao de tirar da escola especial e
coloca-lo no ensino comum. Ou até mesmo, quando houve aquela transi¢do
das criancas que estavam aqui na educacao infantil, como nés ndo tinhamos
a autorizagdo para funcionar enquanto educacéo infantil, as criangas, entdo,
teriam que estar no CEINF. SO que ai estas criangas iam para 0 ensino
comum, passado um ano, voltavam. As familias bastante aflitas, bastante
apreensivas quanto ao desempenho, dessa crianga, & no ensino comum e
pedindo para retornar a escola especial. (NERES, 2010, p.101)

Fica evidente que o centro de educagdo infantil e os profissionais ndo estavam
preparados para receber, atender e incluir as criancas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo. Nesse momento em que buscamos a
efetivacdo da educacdo infantil para esse publico nos centros de educacdo infantil publicos e
privados, observamos que as instituicdes se fortalecem, oferecendo atendimentos da saulde
que sdo imprescindivel e necessarios para as criangas.

Muitas criancas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo necessitam dos atendimentos multidisciplinares, tais como:
psicélogo, fonoaudidlogo, fisioterapeuta, terapia ocupacional, entre outros. Neste caso, temos
demandas para o servico educacional e de salde publica. Na estratégia 4.5 do PNE (BRASIL,

2014) verifica-se essa previsao:

4.5 Estimular a criacdo de centros multidisciplinares de apoio, pesquisa e
assessoria, articulados com instituicbes académicas e integrados por
profissionais das areas de saude, assisténcia social, pedagogia e psicologia,
para apoiar o trabalho dos (as) professores da educagdo basica com os (as)
alunos (as) com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagéo; (BRASIL, 2014)

Desde o primeiro Plano Nacional de Educacdo (BRASIL, 2001a), tem-se questdes
pendentes e politicas publicas mencionadas nesse documento que ainda ndo foram
implantadas, o que nos remete a ideia de que ndo temos um sistema de ensino inclusivo. No
Brasil e em Mato Grosso do Sul, podemos tratar como novas as questdes da educacgéo infantil
e sua ligacdo com a educacdo especial, dependentes da efetivacdo das estratégias dos Planos
Nacional e Estadual, a partir da mediagdo necessdria para avangarmos nessa etapa da

educacdo e incluir todas as crian¢as no processo.
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A educacdo infantil é a porta de entrada para educacéo bésica e tem como finalidade o
desenvolvimento integral das criancas, independentemente de suas necessidades especiais.
Efetivar a matricula das criangcas publico alvo da Meta 4 e assegurar a permanéncia na
educacdo infantil exige um padrdo bem superior ao que tem sido oferecido, principalmente
nos centros de educacdo infantil publicos, buscando atender, como menciona a Lei n°
12.796/2013, os aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando a acdo da
familia e da comunidade.

Os Centros de Educacdo Infantil pablicos ou privados e as instituicdes que oferecem a
educacdo infantil tém desafios que ultrapassam todos os outros niveis educacionais. O desafio
mencionado nos Planos atuais, conforme a politica de inclusdo e da educacéo infantil, é de
atendera todas as criancas conforme suas caracteristicas e necessidades individuais em seu
aspecto fisico, intelectual e social. Ainda cabe & educacdo infantil o papel importante de
identificar as criancas publico alvo da Meta 4 e da modalidade da educacdo especial. A
identificacdo desse grupo, quando ndo sdo diagnosticados no nascimento, geralmente ocorre
nos primeiros anos de vida, a partir da convivéncia social e da observacao das diferengas e das
necessidades individuais.

As criangas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacéo estdo inseridas, como todas as criangas brasileiras, conforme a Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, regulamentada pelo Decreto Legislativo n°
186, de 9 de julho de 2008 e pela Lei n°® 13.146, de 15 de julho de 2015,

Art. 27A educagdo constitui direito da pessoa com deficiéncia, assegurados sistema
educacional inclusivo em todos os niveis e aprendizado ao longo de toda a vida, de
forma a alcancar o maximo desenvolvimento possivel de seus talentos e habilidades
fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas caracteristicas. (BRASIL,
2015, n.p.)

A Lei Brasileira de Inclusdo ainda estabelece que os recursos necessarios devem ser
aplicados em todos os niveis e modalidades de ensino, em instituicdes publicas e privadas.
Nesse documento, podemos constatar que a Educacdo Especial esta inserida como direito das
criancas com deficiéncia, iniciando pela educacéo infantil. Para Souza e Prieto (2015, p. 329),

“[...] com o reconhecimento da educacdo infantil como primeira etapa da educacédo basica faz
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necessario analisar também sua articulacdo com as modalidades da educacdo escolar, dentre
elas, com a educacéo especial”.

Para atender as criangas conforme o que foi determinado com o acordo firmado na
Declaracdo de Salamanca (1994), de acordo com Diretrizes Nacionais para a Educacéo
Especial na Educacdo Baésica, é preciso compreender que "[...] cada crianca tem
caracteristicas, interesses, capacidades e necessidades de aprendizagem que Ihe s&o préprios.”
(BRASIL, 2001b, p.14).

Ainda que as criancas de 0 a 3 anos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento ou altas habilidades/superdotagdo estejam amparadas conforme as leis
vigentes e tenham como direito, igualmente a todas as criangas, a educagéo infantil, conforme
os planos de educacdo vigentes, a maioria das criancas brasileiras estdo fora desse processo
educacional em todos os estados brasileiros. Em Mato Grosso do Sul, segundo o IBGE
(BRASIL, 2012), o percentual de criangas que freqlientavam a creche em Mato Grosso do Sul
é 27, 2%, um pouco acima da média nacional (21,2%), mas ainda um nimero preocupante, ja
que mais de 70% das criancas estdo fora da educacéo infantil.

O PNE (BRASIL, 2014) e o PEE/MS (MATO GROSSO DO SUL, 2014), em seus
diagnosticos, chamam a atencdo da sociedade brasileira de que as criangas, em sua totalidade,
independentemente das necessidades especiais, estdo fora do processo da educagédo infantil.
Os dados apresentados no diagnéstico dos Planos evidenciam que mais da metade das
criangas brasileiras estd fora da educagéo infantil. Nesse contexto, a busca pela inclusdo das
criangas publico alvo da Meta 4 na educacdo infantil levou a elaboracdo de algumas
alternativas descritas em todas as estratégias das Meta 1 e 4, garantindo as politicas da
educacéo especial e incluséo.

No terceiro capitulo, apresentamos os resultados atuais referentes a Meta 4, com
recorte para estratégia 4.2, que trata da Educacdo Especial na Educacgdo Infantil, em relacéo
ao estado de Mato Grosso do Sul, frente ao processo de execucdo do Plano Estadual de
Educacdo, Lei n° 4.621/2014, com vigéncia até o ano 2024. Apresentamos a mobilizacdo dos
grupos para organizacdo do Forum Estadual de Educacdo e os numeros alcangados de
matriculas das criancas de 0 a 3 anos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento

e altas habilidades/superdotagéo na educagéo infantil.
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4 PLANO ESTADUAL DE EDU@AQAO DE MATO GROSSO DO SUL (2014-2024) E
A EDUCACAO ESPECIAL: ANALISE DA META 4 E ESTRATEGIA 4.2

A estratégia 4.2, uma das 29 estratégias da Meta 4 do Plano Estadual de Educagdo de
Mato Grosso do Sul, Lei n® 4.621/2014, deixa evidente que para incluir as criancas de 0 a 3
anos com deficiéncia, transtornos globais do  desenvolvimento e  altas
habilidades/superdotacdo na educacdo infantil existe a necessidade da modalidade da
educacéo especial, Atendimento Educacional Especializado e servigos de salde e assisténcia
social.

Constatamos que a Meta 4 do Plano Estadual de Educacdo Lei n° 4.621/2014,
apresenta vinte e nove estratégias para a Meta 4, totalizando dez estratégias a mais que as
dezenove encontradas no Plano Nacional de Educacéo Lei n® 13.005/2014. Essa possibilidade
esta mencionada no Art. 8° do Plano Nacional de Educagdo, que afirma: "os estados, 0
Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar seus correspondentes planos de educacao,
ou adequar os planos ja aprovados em lei.” (BRASIL, 2014, p. 45). Os estados e 0s
municipios tém suas caracteristicas locais e suas prioridades, e essa autonomia na elaboragéao
dos seus respectivos planos decenais amplia as possibilidades de direcionamento das politicas
educacionais para os seus diversos setores.

Iniciamos a anélise da estratégia 4.2 apresentando no préximo tdpico a situacao

politica e demografica do estado de Mato Grosso do Sul.

4.1 Situacao atual demogréfica e politica de Mato Grosso do Sul

O estado do Mato Grosso do Sul tem suas caracteristicas proprias, pensando em um
estado que temos areas rurais, urbanas, pantaneiras, indigenas, quilombolas, diante dessas
caracteristicas podemos mensurar a complexidade em atender a todos as setores com uma
educacédo de qualidade. Na elaboracdo do PEE/MS (MATO GROSSO DO SUL, 2014) foi
levada em consideracdo a diversidade populacional e as diferentes caracteristicas dos espacos
no estado, frente ao desafio de se elaborar politicas educacionais que atendam a todos,

independentemente se estdo situados nas areas rural, urbana, Pantaneira ou aldeias. Também
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cita a posicdo geogréfica privilegiada do estado de Mato Grosso do Sul de estar situado na
divisa de cinco estados brasileiros e com dois paises, Bolivia e Paraguai.

A extensdo territorial do estado de Mato Grosso do Sul, constituido por 79 municipios,
representa 22, 2% da Regido Centro-Oeste e 4,19% do Brasil, com 357.145,532 kmz2, sendo
que 25% deste total, ou seja, 89.318 km?, correspondem a area do Pantanal sul-mato-
grossense. Atualmente, conforme dados do IBGE??, apresenta o seguinte quadro populacional:

Tabela 5. Populagéo do estado do Mato Grosso do Sul

Capital Campo Grande
Populacéo estimada 2016 2.682.386
Populagéo 2010 2.449.024

Area 2016 (km?) 357.145,531
Densidade demogréfica 2010 (hab./km?) 6,86
Rendimento nominal mensal domiciliar per capita da populagdo 1.283

residente 2016 (Reais)®

NUmero de Municipios 79

Fonte: IBGE (2016).

A populagdo do estado MS segundo o IBGE ano 2010 era de 2.449.024, desse total
temos uma estimativa de 526.979 pessoas com deficiéncia, o que representa 21,50 % da
populacdo do estado. Esse percentual representa o publico alvo da Meta 4 do PEE/MS
(MATO GROSSO DO SUL, 2014).

O segundo Plano Estadual de Educagédo de Mato Grosso do Sul, Lei n° 4.621/2014, foi
aprovado no final do mandato do governo Andre Puccinelli (PMDB) que teve uma sucessdo
de oito anos de mandato, encerrando em janeiro de 2015. Nas elei¢ces de outubro de 2014 foi
eleito o atual governador, Reinaldo Azambuja (PSDB). Essas transicdes de governos tém se
refletido nas atividades educacionais e no processo dos trabalhos iniciados referente ao
PEE/MS.

Os governadores e os prefeitos do estado de Mato do Mato Grosso do Sul tém

estabelecido uma postura de mudancas de pessoal nas secretarias, com nomeacdo de seus

22Dados disponiveis em: http://cidades.ibge.gov.br/xtras/uf.php?lang=&coduf=50&search=mato-grosso-do-sul.
Acesso em 13 dez. 2016.
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representantes. Esse processo de mudancas e reorganizacdo da pauta da educacdo no estado é
demorado, conforme menciona o Relatério de Monitoramento e Avalia¢do do Plano Estadual

de Educacdo do Estado:

Com as possiveis mudangas politicas e novas administracoes, resultantes do
processo eleitoral de 2016, essas comissfes poderdo sofrer algumas
alteracdes. Dessa forma, parte do trabalho realizado em 2016 devera ser
retomada em 2017, principalmente na reformulacdo de alguns membros da
CMMA-PME e Equipe Técnica, bem como na capacitacdo dos novos
membros. (MATO GROSSO DO SUL, 2016, p.14).

Mesmo que permanecessem alguns dos representantes do Foérum Estadual de
Educacdo que defendessem a continuidade do que ja estava estabelecido, historicamente cada
governo acaba estabelecendo novas prioridades. Assim, o Plano de Educagdo passa a ser
tratado como um plano de governo, e ndo como um Plano de Estado, aprovado por uma lei e
gue possui metas a serem cumpridas em um prazo vigente de 10 anos. O que esta previsto em
lei deve ter prioridade no planejamento da educacdo, e o PEE/MS (MATO GROSSO DO
SUL, 2014) assegura a continuidade das politicas educacionais e a articulagdo das acBes do
estado e dos municipios em conformidade com o PNE (BRASIL, 2014), independentemente
das tramitacOes e trocas de representantes do povo.

Dessa forma, o tdpico seguinte apresenta resultados dos trabalhos iniciados no Férum
Estadual de Educacéo, relacionados aos primeiros resultados dos trabalhos desenvolvidos no
estado de Mato Grosso do Sul, identificando a execuc¢do das estratégias da Meta 4 do PEE/MS
(MATO GROSSO DO SUL, 2014), sobretudo da estratégia 4.2.

4.2 Meta 4 — Férum Estadual de Educacao Primeiros Resultados

O Plano Estadual de Educacdo de Mato Grosso do Sul Lei n°® 4.621/2014, foi um dos
primeiros a ser aprovado, saindo na frente dos demais estados brasileiros, resultado dos
trabalhos que antecederam a elaboragédo do Plano vigente por meio dos foruns de educacdo. O
alcance dos objetivos do Plano até o ano 2024 depende do acompanhamento e monitoramento
das metas e estratégias,
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4.1 acompanhar e participar, junto aos 0rgdos proprios, do cumprimento da
meta 4 e das estratégias do PNE e do PEE-MS, por meio do féruns com
representacdo de Orgdos governamentais e nao governamentais e de
segmentos de estudantes, pais e professores(as), durante a vigéncia do PEE-
MS; (MATO GROSSO DO SUL, 2014, p.36)

A estratégia 4.1 da Meta 4 prevé a organizacdo, por meio de Férum, da participacdo de
todos os segmentos da sociedade, como forma de inspecdo do desenvolvimento e
cumprimento das atividades no tempo determinado, de acordo com as metas e estratégia do
PEE/MS (MATO GROSSO DO SUL, 2014). O FEE/MS tem se mobilizado e conforme o
primeiro Relatério de Monitoramento o estado do MS, tem apresentado resultados.

O Forum Estadual de Mato Grosso do Sul, instituido antes do primeiro Plano Estadual
de Educagdo do Mato Grosso do Sul, Lei n°® 2.791/2003, foi criado em 7 de novembro de
1997, por ocasido da realizacéo do 11 Seminario Estadual sobre a LDB — Lei 9.394/1996. Com
aprovagdo do primeiro PEE/MS (MATO GROSSO DO SUL, 2003), o Férum Estadual de
Educacdo de Mato Grosso do Sul(FEE/MS) teve como incumbéncia a organizacdo e
articulagcdo, junto aos Orgdos responsaveis, do monitoramento das metas e estratégias dos
Planos.

Os 6rgdos governamentais e ndo governamentais, tem organizado, por meio do Férum
Estadual de Educacéo, ferramentas para avaliacéo das metas previstas no PEE/MS 2014-2024.
Participam do FEE/MS grupos ligados a varios segmentos publicos e privados que tem
atuacdo na educacdo: Secretaria de Estado de Educacdo, Tribunal de Contas do estado de
Mato Grosso do Sul, Delegacia do Ministério da Educacdo em Mato Grosso do Sul,
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul,
Sindicato dos Estabelecimentos de Ensino de Mato Grosso do Sul, Sindicato dos
Trabalhadores das Escolas Particulares de Mato Grosso do Sul, Unido Nacional de Dirigentes
Municipais de Educacdo de Mato Grosso do Sul, Universidade Catolica Dom Bosco,
Universidade para o Desenvolvimento do Estado e Regido do Pantanal, Federacdo dos
Trabalhadores em Educagdo de Mato Grosso do Sul, Secretaria Municipal de Educacéo de
Campo Grande, Organizagdo Mundial de Educacéo Pré-Escolar e demais representantes dos
municipios do estado de MS.

Nos debates durante as reunibes do Forum, foram levantadas necessidades de uma

ferramenta para armazenamento das informacgdes. Para a organizagdo desses dados foi
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elaborada uma planilha pelo especialista Davi Oliveira dos Santos, com assessoria do
Professor Leandro Sauer, da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul. A Planilha esta

organizada por metas e ordem de prazos conforme cada estratégia.

Os resultados serdo

atualizados no decorrer da vigéncia do PEE/MS (MATO GROSSO DO SUL, 2014) até o ano

2024, com objetivo de monitorar as 20 metas e suas respectivas estratégias.

Tabela 6. Exemplo da planilha de monitoramento da Meta 4.

a construgdo da Base de Dados - Observatario do PEE-MS

META

ESTRATEGIA

INDICADOR

VARIAVEIS |
MONIT

METAZ. - EDUCAQ.KD ESPECIAL universalizar, para a populagio ded al7
anos carn deficiéneia, transtarnos globais do desenvalvimenta e altas
habilidades ou superdotagan, o acesso & educagdo basica e ao
atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede
regular de ensino, com a garantia de sistema educacional incusiva, de

salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servigos

izlizadoc mibli W enruaniad

ESTRATEGIA 4.2, - atender, até o sexta ano de vigéncia deste PEE, a
universalizagio do atendimento escolar e atendimento educacional
especializado (AEE) & demanda manifesta pelas familias, pelos servigos
de salde, assisténcia sodal e pela comunidade, de criangas del a3
anos cor deficiéncia, especificidades |inguisticas, transtornos globais

do desenvalvimento e altas habilidades ou superdotagao, observado o
Aus dienfe z INREN/00E

WNamera de atendimento escolar e AEE para as criancas de
0 &3 anos com deficiéneia, especificidades linguisticas,
transtornas glabais do desenvolvimenta e altas
habilidades ou superdotagio.

B = Nimero de mat:
a3 anos com defic
ingulsticas, transtc

A =Total de crianga
deficiéncia, especit
transtornos globais

METAS. - EDUEA[,‘.KEI ESPECIAL universalizar, para a populagio ded a17
anos carn deficiéneia, transtarnos globais do desenvalvimento e altas
habilidades ou superdotagao, o acesso 4 educagdo bésica e ao
atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede
regular de ensino, com a garantia de sistema educacional incusiva, de
salas de recursos multifuncionais, classes, escalas ou servigos
especializados, pablicos ou conveniados.

ESTRATEGIA 4.1, - acorpanhar e participar, junto aos érgaos proprios, do
cumprimento da meta 4 e das estratégias do PNE e do PEE-MS, por meio
de foruns com representacio de drgdos govermnamentais e n&o
ZovErnamentais e de segmentos de estudantes, pais e professores(as),
durante avigéncia do PEE-I3;

Acompanhamento e participagho dos drgBos préprios no
curprirnento da heta 4

C=Acompanhamen
pais e professores
4

B =Frequencia das
de Educagio Esped

A= Total de institui
participam do Gt de

MET& 4. - EDUCAC.&D ESPECIAL: universalizar, para a populagio ded al?
anos com deficiéncia, transtomos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagin, o acesso & educagdo bésica e ao
atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede
regular de ensing, com a garantia de sistema educacional incusiva, de

ESTRATEGIA 4.4, - assegurar a formagdo continuada de professores(as),
por meio de projetos de extenso e de pds-graduacio, do AEE & do
ensino comum, & de funcionarios{as) administrativos(as) e gestores(as),
has escolas urbanas, do campo, bilingues, povas das dguas, populagies

Fonte: Secretaria Estadual de Educagao/2017.

Wimero de profissionais das redes de
educacdoiProfessores, Administrativos e Gestores); Numerg
de formacho continuada e projetos de extens8o oferecidos
pelos orgdos responsdveis; Nimeros de pessoas que

C=MNimero de pess
capacitadas e espe
educagio especial
B = Nimero de curs
continuada oferecic

responsaveis.

Nas plenarias do Forum Estadual de Mato Grosso do Sul, foram organizados grupos

de monitoramento do PEE/MS (MATO GROSSO DO SUL, 2014). Esses grupos tem a
incumbéncia de alimentar a planilha com os dados levantados referente as 20 metas. Os
grupos estdo divididos conforme o0s setores e metas de interesse: Grupos de Trabalho
Permanente (GTPs); Grupos de Trabalho Transitérios (GTTs) e Grupos de Trabalho do
Observatorio PEE-MS: GTP Educacdo Basica; GTP Educacdo Superior; GTP Educacdo a
Distancia e Tecnologias; GTP Educacdo Profissional; GTP Educacdo Especial, GTP
Educacéo para Diversidade; GTTs; GT Observatorio do PEE-MS.
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Em relagdo ao Grupo de Trabalho Permanente, que monitora a Meta 4 - Educagdo
Especial®® no FEE/MS, os trabalhos estdo direcionados para o cumprimento desses objetivos,
com grandes desafios a serem superados. Algumas dificuldades no decorrer das atividades
desenvolvidas foram identificadas, tais como: a obtencdo de dados referentes ao numero de
pessoas com deficiéncia cadastradas no IBGE e censo escolar, uma vez que 0s registros nem
sempre conferem com a realidade; muitas estratégias dependem de analise qualitativa e ndo ha
registros da demanda, pois sdo encontrados apenas dados das pessoas com deficiéncia ja
matriculadas nas redes estadual e municipal de educacéo. A Secretaria de Estado de Educacéo
de Mato Grosso do Sul, tem organizado no site, dados necessarios, identificados como
indicadores e variaveis para acompanhar e monitorar as metas e estratégias.

Os 79 municipios do estado de Mato Grosso do Sul tiveram seus Planos Municipais de
Educacéo sancionados no ano de 2015. (MATO GROSSO DO SUL, 2016). Mas observa nas
plenarias do FEE/MS a auséncia dos representantes e pouca participacdo dos municipios.
Também existe a necessidade de mobilizar um numero maior de professores ou nomear
representantes das redes estaduais e municipais de educacao para participar das tomadas de
decisdes, bem como pais ou representantes da Associacdo de Pais e Mestres. Registramos
também a necessidade da participacdo da familia de pessoas com deficiéncia como forma de
acompanhar a Meta 4. Podemos afirmar que estabelecer essa organizacgdo para sistematizar as
informac6es decorrentes do PEE/MS € de fundamental importancia para garantir o que foi
previsto nas metas e assim contribuir para a melhoria da educagdo para todos, sobretudo para
os alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/
superdotacdo.

Nas plenéarias do Forum Estadual de Educacdo, os educadores fizeram discursos que
remeteram a politica atual do pais, considerando a destituicdo da ex-presidente Dilma Vana
Rousseff como um momento cadtico para educacdo e um desmonte do PNE e PEE/MS
2014/2024. O principal argumento que sustenta essa analise é de que a verba de incentivo
prevista para os estados, o Distrito Federal e os municipios, a fim de constituirem foruns

permanentes de educacdo, com intuito de coordenar as conferéncias municipais, estaduais e

20 Grupo de Trabalho Permanente da Educacdo Especial do FEE/MS, do qual a autora dessa pesquisa e sua
orientadora fazem parte, é composto pelos seguintes membros: Celi Corréa Neres(UEMS), Graziela de Brito
Napi (CEE/MS), Maria Cicera Ferreira (SEMED-CG/UEMS) Marielle Moreira Santos (CEADA/SED) e Gisele
Teixeira da Silva Souza (SEMED-CG/SED).
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distritais para efetuarem o acompanhamento da execucdo da Meta 19.3 do PNE (BRASIL,
2014) e dos seus planos de educacdo, ndo foi repassada. Dessa forma, 0os componentes do
FEE/MS estdo articulando as a¢des e plenérias com verbas proprias.

As questdes politicas tém refletido no desenvolvimento das acBes dos Planos
Educacionais no pais. No inicio dos trabalhos previstos para a execu¢do do PNE (BRASIL,
2014), a presidente Dilma Vana Rousseff, no seu segundo mandato, iniciado em 1° de janeiro
de 2015, sofreu um processo de impeachment?*que a levou ao afastamento do cargo
presidencial em 2016. (BRASIL, 2016, p. 661). Esse processo se refletiu nas atividades
politicas do estado do Mato Grosso do Sul, haja vista que nesse periodo o pais vivenciou uma
economia instavel. Com a saida da presidente Dilma Rousseff, o vice presidente Michel
Temer, que assumiu a presidéncia e deu sequéncia ao mandato, também foi denunciado,
instaurando um momento de crise politica e financeira em todo o pais, que conforme Dourado

(2017) reflete no campo educacional.

A conjuntura atual, especialmente o biénio 2016-2017, a partir do processo
de impedimento de uma presidenta democraticamente eleita, € marcada por
medidas governamentais de alto impacto, restritivas de direitos sociais.
Vivenciamos um novo processo de ruptura democratica, ap6s 28 anos de
promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988. Ha um cenério de
aprofundamento da crise politico-institucional com graves reflexos no
campo educacional. (DOURADO, 2017, p.167)

Dourado (2017) observa que no periodo pds-impeachment acontece um processo de
efetiva secundarizacdo do Plano de Educacdo Lei n® 13.005/2014, esse abandono por parte do
governo, desconfigura a narrativa do Plano Nacional de Educagdo como epicentro das
politicas educacionais. Ainda que os Planos de Educacdo aprovados leis sofrem revisoes e
emendas constitucionais.

Consideramos que a avaliacdo e o monitoramento das a¢des do poder publico deve ser
uma préatica constante, visando investigar, por meio de pesquisas, 0s resultados parciais e as
possibilidades de cumprimento da lei nas redes publicas de educacdo dos estados e municipios

de cada regido brasileira, com objetivo de avancar no ambito educacional. Saviani (2010) diz

21mpechmam: instauracdo de processo contra o presidente da republica por crime de responsabilidade. Art. 85
Constituicdo Federal, 1988.
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que é necessario atentar para 0s mecanismos a serem previstos tendo em vista a garantia de
que o Plano seja de fato colocado em prética.

A Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE), na qual foi apresentado o PNE em
2010, tem o compromisso de garantir o cumprimento das vinte metas estabelecidas. No
entanto, ndo apenas a CONAE detém essa responsabilidade, mas todos do meio educacional
devem assumir o compromisso de fiscalizar e elaborar acbes para que o PNE nédo seja mais
um documento esquecido e engavetado. Pereira (2014), ao examinar os documentos do Banco

Mundial, observa que:

O banco sustenta que 0s governos sdo os principais provedores da educagdo
basica, mas assinala que necessitam de “colaboradores”. Para alcancar os
objetivos em educacdo, considera indispensavel a confluéncia entre as acGes
de governos, organiza¢cbes ndo governamentais, organismos bilatérias e
multilaterais, estudantes e familias, “comunidades "e grupos locais, “grupos
de professores”, fundagdes e empresas privadas. (PEREIRA, 2014, p. 128).

Esse é um dos objetivos da presente pesquisa de colaborar e apresentar os resultados
obtidos até o ano de 2016 referentes a Meta 4, estratégia 4.2, que busca implementar a
educacao especial na educacdo infantil para a faixa etaria dos 0 a 3 anos.

Para a execucdo do que prevé a Meta 4 do PEE/MS (MATO GROSSO DO SUL,
2014) e suas estratégias, ha muito a ser executado e um longo percurso e um desafio de
atender as criancas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades partindo da faixa etaria de 0 a 3 na educacgdo infantil como primeira etapa da
educacédo basica, conforme determina Lei Diretrizes e Bases da Educacdo Lei n°® 9.394/1996
(BRASIL, 1996).

Atender as criancas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades na educacdo infantil € um avanco para educacao brasileira ja que conforme
Jannuzzi (2006, p.7) que ao analisar o inicio da organizacdo da educagdo fundamental no
Brasil, percebe-se que “[...] a educacdo das crian¢as deficientes encontrou no pais pouca
manifestacdo. Poucas foram as instituicdes que surgiram e nulo o nimero de escritos sobre
sua educac¢do.” Comparando-se e analisando-se o percurso ja tracado da educacdo da pessoa
com deficiéncia no Brasil, podemos afirmar que houve avancos, pois atualmente o contexto é

incluir as criangas com deficiéncia nas escolas comuns desde a educacao infantil.
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No estado de Mato Grosso do Sul, conforme o diagnéstico do PEE/MS, evidencia-se o
crescimento das matriculas das criangas com deficiéncia nas escolas comuns, mas o objetivo
da meta 4 ¢é de atender 100%, universalizar a educagdo bésica para a populacdo de criangas
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, altas habilidade e ou superdotacéo
de 4 a 17 anos. Conforme os dados do IBGE/CENSO 2010, o estado do MS, atendia 84,7%
das criancas de 4 a 17 anos com deficiéncia. Esses dados apontam que havia no estado muitas
criancas com deficiéncia excluidas da educacgdo basica no ensino comum.

As metas do PEE/MS (MATO GROSSO DO SUL, 2014) apresentam em suas
estratégias direcionamentos para atender o objetivo de universalizar a educagéo béasica para as
criangas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades de 4 a 17
anos, para isso a estratégia 4.2 antecipa que o atendimento deve iniciar dos 0 a 3 anos na
educacéo infantil.

No préximo tépico apresentamos 0s primeiros resultado e como o estado de Mato
Grosso do Sul tem sistematizado as informacdes referentes ao acompanhamento da relagéo
entre a demanda populacional e as matriculas do pablico mencionado na estratégia 4.2, que
busca ampliar a educagdo infantil e educacdo especial para criangas de 0 a 3 anos com

deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacéo.

4.3 Estratégia 4.2 Levantamento de dados

Entre os mecanismos criados pelo estado de Mato Grosso do Sul para acompanhar e
monitorar as estratégias encontra-se a tabela do Observatério do PEE/MS, que contém
indicadores e variaveis que visam acompanhar 0s avan¢os nos numeros de matriculas das

criancas publico alvo da educacdo especial até o final do ano 2024.

Quadro 5. Indicador e variaveis para monitoramento da estratégia 4.2

INDICADOR VARIAVEIS NECESSARIAS AO
MONITORAMENTO

Numero de atendimento escolar AEE para as | Nimero de matriculas de criancas de 0 a 3
criancas de 0 a 3 anos com deficiéncia, | anos com  deficiéncia, especificidades
especificidades  linguisticas,  transtornos | linguisticas,  transtornos  globais  do
globais do desenvolvimento e altas | desenvolvimento ou superdotacao.

habilidades ou superdotacéo.

Fonte: Relatdrio de Monitoramento e Avaliagdo do PEE/MS (MATO GROSSO DO SUL, 2016).
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Existem alguns problemas relacionados a obtencdo de dados do nimero da populagéo
e das matriculas por faixa etaria, principalmente no que se refere as matriculas no
Atendimento  Educacional Especializado, que corresponde um dos indicadores
imprescindiveis para monitorar a estratégia 4.2. Para Vieira, Baptista e Coelho (2002)
“Adocao de indicadores de qualidade simples e claros, compreensiveis e divulgados para a
maioria das pessoas e que possam ser facilmente aferidos em visitas de fiscalizagdo, séo
igualmente recomendados.

Conforme o Quadro 5 demonstra o indicador para analisar a estratégia 4.2 e demais
estratégias de universalizacdo e oferta do AEE ainda estd sendo operacionalizado, o que
demanda esforcos dos municipios tanto de atualizacdo dos dados como de empenho em
garantir vagas nos centros de educacdo infantil para a concretizacdo da meta de
universalizacdo do atendimento, até o ano 2024, das criangas com deficiéncia na faixa etéria
de 0 a 3 anos na educacdo infantil. Ndo obtendo o ndmero de criancas atendidas no
Atendimento Educacional Especializado analisamos apenas o nimero de criangas 0 a 3
matriculadas na educacéo infantil.

Para a andlise dos dados foram definidos os seguintes indicadores referentes a
populacdo? de interesse:

v" Numero da popula¢do do estado de Mato Grosso do Sul;

v" Numero total da populacdo de criancas na faixa etaria de 0 a 3 anos;

v Numero da populacéo de criangas na faixa etaria de 0 a 3 anos com deficiéncia;

v" Numero total de criancas de 0 a 3 anos matriculadas na educacéo infantil nas redes do
estado de Mato Grosso do Sul;

v" Numero de criancas de 0 a3 anos com deficiéncia matriculadas na educagédo infantil
nas redes de educacdo do estado Mato Grosso do Sul.

Nesse processo de levantamento dos dados, constatamos que pelo fato de o IBGE
realizar o censo demografico de 10 em 10 anos, apenas os dados do ultimo censo, de 2010,
correspondem a ndmeros reais do Ultimo censo, outros dados sdo estatisticas, projecOes

proporcionais a este numero de 2010.

% Populagéo: totalidade dos elementos (ou sujeitos) sob estudo, constituindo as unidades de analise. A definicdo
de populacdo deve ser cuidadosamente especificada de acordo com os objetivos da pesquisa. (BENZE, 2001, p.
38).
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Conforme os dados fornecidos pelo IBGE em 2010 a populagdo de criangas de 0 a 3
anos era de 151.960 (cento e cinquenta e um mil e novecentos e sessenta) criangas residentes

no estado do Mato Grosso do Sul.

Tabela 7. Populacdo residente em Mato Grosso do Sul por faixa etaria (0 a 3 anos) em 2010

Variavel - Populagao residente (Pessoas)

Unidade da Federacéo - Mato Grosso do Sul

Ano — 2010

Sexo — Total

Situacao do domicilio — Total

Grupo de idade
Menos de 1 ano 38.507
1 ano 38.242
2 anos 38.119
3 anos 37.092

Fonte: Censo Demografico (IBGE, 2010).

Mato Grosso do Sul apresentava em 2010 cerca de 151.096 criangas na faixa etéaria de
0 a 3 anos, 0 que consiste na demanda da educagdo infantil levantada para elaboragdo do
diagnostico do Plano Estadual de Educacdo Lei n° 4.621/2014. Conforme esse PEE a
pretensdo é de atender a 60% dessa populacéo até o ano 2024. Haja vista que esse nimero €
atualizado de 10 em 10 anos, por meio da realizagdo do censo demogréafico pelo IBGE e
considerando-se que o estado de Mato Grosso do Sul e seus respectivos 79 municipios ndo
possuem um banco de dados com o crescimento da populacdo ano a ano por faixa etéria,
sendo as informacdes demograficas de responsabilidade do IBGE, ndo existem dados reais da

demanda por creches no estado. Dessa forma,

A ndo existéncia de um banco integrado traz a op¢do por um diagndstico
entendendo que o formato deste diagndstico pode servir como uma sugestao
de que variaveis e indicadores devem ser considerados na integracdo destas
vérias bases de dados. (SAUER; CAMPELO; CAPILLE, 2012, p.14).

A Secretaria de Estado de Educacdo/SED e o Instituto Brasileiro Geografia e
Estatistica/IBGE ndo disponibilizam esses dados populacionais ano a ano, conforme as

caracteristicas ou publico alvo da educacdo especial - pessoas com deficiéncia, transtornos
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globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo e por faixa etaria 0 a 3. Esses
dados sdo essenciais para se pensar as politicas publicas para determinados publicos, como
afirmam Cerqueira e Givisiez (2004, p.14) “Entre as caracteristicas demograficas que tém
impacto no setor educacional, a estrutura etaria é aquela cujos efeitos sdo mais visiveis, por
estarem diretamente ligados a demanda por ensino, em seus diversos niveis”.

A Meta 4 do PEE/MS menciona na estratégia 4.17 a necessidade do estado subsidiar,
com dados da realidade, a formulacdo de politicas que atendam as especificidades
educacionais (MATO GROSSO DO SUL, 2014). Atualmente, o IBGE disponibiliza essas

caracteristicas do grupo de pessoas com deficiéncia conforme apresentamos na Tabela 8:

Tabela 8. Caracteristicas gerais da populacdo de Mato Grosso do Sul de 0 a 4 anos em 2010

Variavel - Populacéo residente (Pessoas)

Unidade da Federacéo - Mato Grosso do Sul

Sexo — Total

Grupo de idade - 0 a 4 anos

Ano — 2010

Situacao do domicilio - Total

Tipo de deficiéncia permanente
Total 191.472
Pelo menos uma das deficiéncias investigadas 3.923
Deficiéncia visual - ndo consegue de modo algum 200
Deficiéncia visual - grande dificuldade 202
Deficiéncia visual - alguma dificuldade 900
Deficiéncia auditiva - ndo consegue de modo algum 121
Deficiéncia auditiva - grande dificuldade 152
Deficiéncia auditiva - alguma dificuldade 703
Deficiéncia motora - ndo consegue de modo algum 708
Deficiéncia motora - grande dificuldade 267
Deficiéncia motora - alguma dificuldade 623
Mental/intelectual 792
Nenhuma dessas deficiéncias 187.501
Sem declaragdo 48

Fonte: Censo Demografico (IBGE, 2010).

As caracteristicas relacionadas nos dados do IBGE nédo abrangem todo o grupo que
compbe o publico alvo da educacdo especial e, portanto, alvo da Meta 4 dos planos de
educacdo, uma vez que sdo consideradas apenas as deficiéncias, ndo contabilizando as

pessoas com transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo. Devido
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a essa divergéncia, para os célculos dessa pesquisa elegemos somente as pessoas com
deficiéncia. Vale ressaltar que o IBGE adota critérios significativamente diferentes para a
caracterizacdo da deficiéncia, que pode se referir, por exemplo, a alguma dificuldade visual,
como no caso de criangas que utilizam oOculos para correcdo, sendo que outras deficiéncias
identificadas no nascimento ndo sdo especificadas, como criangas com sindrome de Down,
paralisia cerebral, deficiéncias congénitas, micro e macrocefalia entre outras deficiéncia.
Mesmo que o Plano Nacional de educacdo Lei n® 13.005/2014 regulamenta no art. 11
a constituicdo de fontes de informacdo para avaliacdo e orientacdo das politicas publicas,
essas informacdes ainda sdo precarias. Ndo temos ainda dados suficiente para analisarmos ou
monitorar as metas desse plano. Para Sauer, Campelo e Capille (2012), o diagnostico social é

um dos instrumentos fundamentais da estrutura basica dos métodos de intervencgdo social.

Ao identificar as demandas sociais existentes nos diferentes setores, as acdes
da administracdo municipal poderdo atender de forma mais eficiente essas
necessidades, se antecipando de forma preventiva a criacdo de situacGes de
exclusdo e evitando assim que as politicas sociais continuem sendo
compensatorias. (SAUER; CAMPELO; CAPILLE, 2012, p. 15)

Outro dado desencontrado refere-se a faixa etaria, pois a estratégia 4.2, aqui analisada,
esta voltada as criangas de 0 a 3 anos e no quadro fornecido pelo IBGE, as informacdes das
pessoas com deficiéncia estdo agrupadas pela faixa etaria de criangas de 0 a 4 anos. Essas
divergéncias acabam refletindo nos resultados das pesquisas. Para Benze (2001, p.32) “[...] 0s
resultados de qualquer analise estatistica dependem muito da qualidade e quantidade das
informagdes obtidas e da validade e confiabilidade dos métodos utilizados na coleta e analise
dos dados.”

O Plano Estadual de Educagéo Lein® 4.621/2014, diagnosticou essas divergéncias das
informacbes de dados e da necessidade de se elaborar um novo modelo de formulario,
apresentado na estratégia 4.18 da Meta 4 como possivel solucdo para o problema: “q...]
colaborar com o0s 6rgdos de pesquisa, demografia e estatisticas competentes na formulagdo de
questionarios para obtencdo de informagfes detalhadas sobre o perfil das pessoas com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo"
(MATO GROSSO DO SUL, 2014, p. 38). Em consonancia com esse objetivo, atualmente, no
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ato da matricula nas redes de ensino do estado, essas informacGes tém sido acrescentadas e
séo disponibilizadas no site da Secretaria Estadual de Educagéo de Mato Grosso do Sul.

Dessa forma, diferentemente das informagdes demogréficas, as obtidas pelo censo
escolar foram elaboradas de maneira que se tenha dados totais do estado e de cada municipio,
separados pelas caracteristicas do publico da educacdo especial conforme especificado na
legislagdo: criangas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacéo.

Os nameros sdo disponibilizados por faixa etéaria, em que o grupo de 0 a 3 anos -
publico das creches - encontra-se separado do grupo de 4 a 5 anos - publico da pré-escola,

conforme demonstrado na Tabela 9.

Tabela 9. Numero de alunos matriculados por caracteristicas e por grupos etarios do

municipio de Campo Grande-MS.

ESTADO DE MATO GROSSO0 DO SUL
SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAOQ
SUPERINTENDENCIA DE PLANEJAMENTO E APOIO INSTITUCIONAL
COORDENADORIA DE PROGRAMAS DE APOIO EDUCACIONAL
ESTATISTICA

NUMERO DE ALUNOS INCLUSOS POR IDADE COM DEFICIENCIA, TRANSTORNG GLOBAL DO DESENVOIVIMENTO QU ALTAS HABILIDADES/ SUPERDOTACAQ

MATOD GROSS0 DO SUL
REDE MUNICIPAL
2016

ANO

TIPO

Total

10 -11

12-14

15-17

Maior que
17

Deficiéncia

1.760

102

134

241

314

463

297

97

Transtorno Global do Desenvolvimento

233

42

49

42

39

33

16

6

Altas Habilidades/Superdotagdo

17

0

2

0

hiato Grosso do Sul

2.010

52

144

245

286

357

509

314

103

Fonte: Secretaria Estadual de Educacédo de Mato Grosso do Sul (2016)%

Nessa tabela 0s nimeros sdo referente ao nimero de alunos matriculados nas escolas
isso ndo comprova que os alunos estejam incluidos, esse termo adotado como sinénimo de
matricula. Ainda ndo temos uma escola inclusiva que atenda a todos de forma equitativa como
mencionam o0s Planos. As criancas identificadas e atendidas no Atendimento Educacional

Especializado nas escolas comuns, sdo as criancas que apresentam o laudo constatando o

26 Disponivel em: http://www.sed.ms.gov.br/censo-escolar-6. Acesso em 17 nov. 2017.
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diagnostico da deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e ou
superdotacdo. Essas questdes sdo ainda temas de discussdes, na Conferéncia Estadual de
Educacdo de Mato Grosso do Sul CONAPE/2018, profissionais debateram a preocupacéo
com o numero de criancas diagnosticadas precocemente com Transtornos Globais do
Desenvolvimento. A identificacdo tem sua relevancia para atualizacdo dos dados ja que temos
uma meta no Plano que atende um puablico definido como pessoas com deficiéncia,
transtornos Globais do Desenvolvimento e Altas Habilidades.

Atualmente no estado do Mato Grosso do Sul esses dados, estdo disponiveis para
consulta pablica no site da Secretaria Estadual de Educacdo, resultados das discussdes das
plenarias e reunides do Forum Estadual de Educacdo, identificando a necessidade dessas
informagdes para possibilitar o monitoramento das metas. Os dados estdo disponiveis desde o
ano de 2010 até o ano 2016, separados pelos 79 municipios do estado de Mato Grosso do Sul
e pelas redes de ensino federal, estadual, municipal e particular.

Essas informacdes disponiveis no site da Secretaria Estadual de Educacdo facilitam o
levantamento de dados para as pesquisas futuras e sdo fundamentais para 0 monitoramento
das metas conforme exigéncia do Plano Estadual de Educacéo (2014/2024). Laplane (2015, p.
25) apontam que outras estratégias do PNE também levantam a “[...] necessidade de que 0s
orgdos de pesquisa, demografica e estatistica, fornegcam informacGes detalhadas sobre o perfil
das pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo de 0 a 17.”.

O estado de Mato Grosso do Sul tem buscado estabelecer essa organizagdo. O
PEE/MS (MATO GROSSO DO SUL, 2014) indica que esse processo de matricula das
criancas publico alvo da Meta 4 nos Centros de Educacdo Infantil ja vinha acontecendo,

conforme o diagndstico levantado em 2013.
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Tabela 10. Matriculas na educagéo infantil e nimeros da educagéo especial em 2013

Matricula inicial 2013 Matricula inicial 2013
Educacao Especial (Estudantes de
Ensino Regular Escolas Especiais, Classes Es ais e
Dependéncia * P ncuidos)
Educacao Infantil Educacao Infantil
Creche Pré-escola Creche Pré-escola
Parcial | Integral | Parcial | Integral | Parcial | Integral | Parcial | Integral
Estadual Urbana 32 189 16 110 1 1 0 3
Estadual Rural 0 0 0 0 0 0 0 0
Municipal Urbana 6.078 29895 | 40226 4.180 30 7 266 3z
Municipal Rural 21 145 4015 123 0 0 12 1
Total - Estadual e
Municipal 6.131 30.229 | 44.257 4,413 k| 78 278 36

Fonte: (MATO GROSSO DO SUL, 2014, p.17)

Podemos observar, conforme dados da Tabela 10, que em relagdo ao numero total de
matriculas havia poucas criangas publico alvo da educacédo especial de 0 a 3 anos na educacao
infantil no ano 2013. Em todo o estado, do total de 36.360 criangas que frequentavam em
tempo parcial ou integral as creches, totalizando109 criancas matriculadas nas creches, o que
corresponde a 0,3%, foram identificadas como publico da educacao especial. Esse se constitui
no cenario que o PEE/MS busca transformar. (MATO GROSSO DO SUL, 2014, p. 17).
Pode-se observar que até o ano 2016, ndo tem-se apresentado grandes resultados como
podemos constatar no quadro 9, poucas matriculas de criancas com deficiéncia de 0 a 3 anos
matriculadas na cidade de Campo Grande, na rede municipal que atende a educacdo infantil
da rede publica, em decorréncia ao protocolo de municipalizagdo, decreto 9.891/2007.

Atualmente os trés grupos como menciona os Planos de pessoas com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidade/superdotacdo podem ser
identificados desde que a familia informe a central de matriculas. No entanto, no que se refere
a educacdo infantil e, especificamente, a estratégia 4.2, que visa universalizar o Atendimento
Educacional Especializado as criancas de 0 a 3 anos, torna-se dificil a contabilizacdo dos
dados, uma vez que a modalidade da educacdo especial ainda ndo perpassa a educagédo
infantil. Rondon (2016, p.112) observa que “A quase auséncia de espagos de atendimento
educacional especializado em Centros de Educacdo Infantil pode ser responsavel pela pequena
frequéncia de criangas pequenas em atendimento educacional especializado.” O autor também
afirma a necessidade do atendimento nos Centros de Educacdo Infantil e que esse Atendimento
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Educacional Especializado deve ser ofertado na prépria creche ou pré-escola, como previsto no
artigo 61 da Lei Diretrizes e Bases de Educacdo Lei n°® 9.394/1996 (BRASIL, 1996).

Em que pesem as dificuldades, constatamos que os municipios de Mato Grosso do Sul
tém criado em seus planos de educacgdo estratégias para o oferecimento do AEE. No Plano
Municipal de Educacdo da cidade de Dourados/MS, Lei n° 3.904/2015, a estratégia 4.3
menciona a intengdo de “[...] promover a implantacdo salas de recursos multifuncionais e
fomentar a formacgédo continuada de docentes para o atendimento educacional especializado
nos CEIMs.” (DOURADQS, 2015, p. 33). Assim como o Plano Municipal de Educacdo de
Campo Grande, capital do estado de Mato Grosso do Sul, aprovado pela Lei n°® 5.565/2015,

que destaca.

4.3 implantar, ampliar e implementar, na vigéncia deste PME, o0 AEE em
suas diversas atividades, entre estas, as salas de recursos multifuncionais,
com espaco fisico e materiais adequados das escolas urbanas, do campo,
indigenas e de comunidades quilombolas e negras, nas etapas de educacdo
infantil, ensino fundamental e médio;(CAMPO GRANDE, 2015, p. 34)

Os Planos Municipais dos municipios do estado de Mato Grosso do Sul tém seguido o
que determina 0 PEE/MS (MATO GROSSO DO SUL, 2014). Porém, ainda que esses
documentos projetem a meta de implantar o Atendimento Educacional Especializado,
iniciando pela educacdo infantil, durante ou até o final da vigéncia, o Atendimento
Educacional Especializado, por si s6, ndo supre as necessidades das criancas com deficiéncia
na educacdo infantil, que demandam outras a¢bes, como o investimento em estrutura fisica
adequada, recursos humanos e materiais nos centros de educacdo infantil e parcerias com
setores ligados a area da saude, entre outras.

Essa afirmagdo ndo minimiza a importancia do AEE. Concordamos com Corréa
(2012), quando aponta que o professor especialista de apoio do ensino especial (PEA) é um
fator importante para educacdo de qualidade. Para Monteiro (2015, p. 32), a0 mencionar a
importancia de orientar e qualificar os profissionais que atendem essa faixa etaria e afirmar

que "A inclusdo das pessoas com deficiéncia requer alguns requisitos a serem observados para o
atendimento escolar. Por exemplo, quanto ao Atendimento Educacional Especializado na

Educacéo Infantil”.
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Para o cumprimento do que prevé o PNE (BRASIL, 2014) e o PEE/MS (MATO
GROSSO DO SUL, 2014), bem como os planos municipais, por meio da estratégia 4.2, faz-se
necessario uma reestruturacdo do Atendimento Educacional Especializado para a faixa etéaria
de 0 a 3 anos, observando que o AEE na educacdo infantil, quando necessario, deve ser
ofertado de forma individual e nos turnos de permanéncia da crianga nos centros de educacéo
infantil.

No proximo topico, realizamos a analise dos numeros alcangados de matricula no
estado de Mato Grosso do Sul na educacéo infantil, de acordo a demanda geral das criancas
de 0 a 3 anos relacionada a Meta 1- Educacdo Infantil nos anos de 2010 a 2016 e a Meta 4—
educacdo especial, apresentando os nimeros de criangas matriculadas na educacdo infantil

com deficiéncia nos anos de 2010 a 2016.

4.4 Estratégia 4.2: analise de matriculas na educacéo infantil

Para iniciar a analise dos dados, consideramos importante mencionar a dimenséo dos
trabalhos que antecederam e sucedem a aprovacdo do PNE (BRASIL, 2014) e PEE/MS
(MATO GROSSO DO SUL, 2014). Nesse processo, houve o levantamento de dados com a
intencdo de apresentar o diagnostico da realidade e transformar essa realidade de forma
estratégica e planejada para os préximos dez anos. Todo o envolvimento da sociedade
governamental e ndo governamental esta refletido nos resultados dos dois primeiros anos de
vigéncia do PEE/MS aqui apresentados.

Com a analise dos dados estatisticos, apresentamos a propor¢do de criancas de 0 a 3
anos matriculadas na educacéo infantil em relacdo ao numero total da populacéo do estado de
Mato Grosso do Sul e ao nimero total de criancas matriculadas na educagdo infantil. Os
numeros apresentados, portanto, sdo calculos proporcionais baseados no nimero da populacéo
do estado de Mato Grosso do Sul de 0 a 4 anos e nas projecdes disponibilizadas pelo IBGE a
partir do ano referéncia 2010. Os célculos foram efetuados por meio dos dados estatisticos
obtidos pelos colaboradores desta pesquisa, Prof. Dr. Leandro Sauer e mestrando Aron Nunes
(UFMS/2018), da Universidade Federal do Mato Grosso do Sul(UFMS).



Tabela 11. Populagéo e Matriculas de Criangas 0 a 3 anos em Mato Grosso do Sul?’

ANO
Mato Grosso do 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Sul
Total Geral da | 2.449.341 | 2.520.305 | 2.554.130 | 2.587.269 | 2.619.657 | 2.651.235 | 2.682.386
Populagéo * ** ** *%* ** ** **
(IBGE)
Total da 191.472 197.019 199.664 202.254 204.786 207.255 209.690
populagéo de O a * *%* *%* *%* *%* *%* **
4 anos *
Total da 151.960 156.363 158.461 160.517 162.527 164.486 166.418
pOpu|a(;5.0 de O a *kk *k*k *kk *k*k *k*k *k*k *kk
3 anos
N° de criancas 3.923 4.037 4.091 4.144 4.196 4.246 4.296
Com defICIénCIa * **k*k * k% * k% **k*k **k*k *k*k
de0 a4 anos *
Populacdo de 0 a 3.113 3.204 3.247 3.289 3.330 3.370 3.410
3 C0m **%x **%x * %% * k% **%* *k* ***
deficiéncia
N° de 0 a 3 27.038 30.037 33.304 35.428 37.376 39.429 53.973
matI’ICU|ad aS *kkk *k*k*k *kk*k *kk*k *kk*k *kk*k *kkk
N° das criancas 75 108 97 120 146 139 81
matI’ICU|adaS *kk*k *k*kk *k*kk *k*kk *kkk *kkk **kk*k
comdef.de0a3

* Dados extados obtidos por meio do censo demografico.
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** Dados estimados pelo IBGE, a partir de projecGes sobre os dados exatos de 2010.

*** Dados estimados para analise nesta pesquisa, a partir das estimativas do IBGE.

****Dados exatos do censo escolar (SED/MS, 2016).

Fonte: IBGE (2016); SED/MS (2016); e dados estimados pelo Prof. Dr. Leandro Sauer e Mestrando Aron Nunes
(2018-UFMS).

Na primeira linha da Tabela 11, sdo apresentados ano a ano o total da populacdo do
estado do Mato Grosso do Sul, sendo que os dados de 2010 sdo exatos, obtidos por meio do
censo demografico realizado em 2010, e os dos demais anos (2011 a 2016) sdo estimativas
feitas pelo préprio IBGE a partir da proporcionalidade do crescimento demogréafico no estado.
A segunda linha, da mesma forma, traz os nimeros do IBGE relativos ao grupo etario de 0 a 4
anos, uma vez que 0 0rgdo organiza seus dados seguindo esse agrupamento e ndo conforme
menciona os Planos a faixa etéaria para educacao infantil em creches, criancas de 0 a 3 anos,

conforme o censo escolar que atualmente classifica os alunos por essa faixa etéria.

2TTabela elaborada pelo Prof. Dr. Leandro Sauer(UFMS) e mestrando Aron Nunes (2018-UFMS).
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Assim como ocorre na primeira e segunda linha da tabela 11 sdo nimeros fornecidos
pelo proprio IBGE. O ano de 2010, séo dados do levantamento censo demogréfico 2010, os
demais anos sdo calculos estatisticos, projecdes feitas pelo proprio IBGE.

Na terceira linha da Tabela 11, sdo apresentados os nimeros que resultaram do calculo
da proporgdo de criancas de 0 a 3 anos, obtido por meio da divisdo do numero total da
populacdo de Mato Grosso do Sul em 2010 pelo numero de criangas de 0 a 3 anos no mesmo
ano, segundo os dados exatos do IBGE, cujo resultado foi a proporcionalidade de 6,2%. Essa
proporcionalidade foi aplicada aos demais anos, permitindo assim a proje¢do do nimero de
criancas de 0 a 3 anos de 2011 a 2016.

A quarta linha da Tabela 11 traz o nimero exato de criancas com deficiéncia de Oa
4anos em 2010, de acordo com a contagem do IBGE. A partir desse numero, calculamos a
proporcionalidade, dividindo o numero total da populacdo de 0 a 4 anos pelo nimero de
criangas com deficiéncia, obtendo o valor de 2,05%, que foi aplicado para o célculo das
projecdes para 2011 a 2016: numero de criancas de 0 a 4 anos, conforme a projecdo do IBGE,
multiplicado por 2,05%.Na quinta linha, aplicando-se o percentual do nimero de criancas
com deficiéncia de 0 a 4 (2,05%), pode-se calcular a estimativa do subgrupo 0 a 3 anos com
deficiéncia em Mato Grosso do Sul.

As linhas 6 e 7 da Tabela 11 trazem, respectivamente, o numero exato do total
criancas de 0 a 3 matriculadas no estado de Mato Grosso do Sul nas esferas federal, estadual,
municipal e privada. Conforme dados do censo escolar INEP/MEC censo da educacdo bésica,
disponibilizados pela Secretaria de Estado de Educagdo, nimeros exatos das criangas de 0 a 3
anos com deficiéncia matriculadas nas redes federal, municipal, estadual e privadas no estado
de Mato Grosso do Sul.

Os célculos estatisticos demograficos proporcionais, sdo necessarios pelo fato de o
censo demogréfico do IBGE ser decenal e, na organizagdo dos subgrupos por idade, agrupar
as criancas de 0 a 4 anos, 0 que nao coincide com as necessidades de dados apresentadas nos
planos educacionais, em que a educacao infantil é dividida em creche (0 a 3 anos) e pré-escola
(4 e 5 anos).

A necessidade de numeros atualizados da populacdo por meio do IBGE e censo
escolar foi identificada pelo Observatorio do PNE, conforme apresentado no relatério

referente aos trés primeiros anos de vigéncia do Plano, no qual se aponta que os dados de taxa
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de natalidade sdo imprescindiveis para que as redes de ensino possam ter instrumentos para
planejar e fazer uma andlise demogréfica considerando outros dados populacionais (BRASIL,
2017).

Rebelo (2012, p. 41) destaca que “E inevitavel que os trabalhos sobre estatisticas
escolares no Brasil esbarrem em varios problemas metodologicos”. Essas divergéncias entre
os dados do IBGE e do censo escolar mostraram-se como desafios a presente pesquisa, bem
como a falta de especificagdo nos formularios do IBGE das deficiéncias que podem ser
identificadas no nascimento da crianga.

Conforme Cerqueira e Givisiez (2004, p. 16) “A compreensdo dos fendmenos
demogréficos, tanto em seus aspectos estaticos como dindmico, tem uma importancia crucial
na investigacdo das caracteristicas educacionais de uma populacdo”. Assim, torna-se
importante que os estados e municipios brasileiros, junto com os 6rgaos responsaveis pela
salde e educacdo, criem uma base de dados e registrem as criancas com algum tipo de
deficiéncia, principalmente as que ja nascem com o diagnostico, como sindrome de Down,
microcefalia congénita e paralisia cerebral, entre outras que podem ser identificadas

precocemente.

4.4.1 Resultados Educagéo Infantil — Meta 1

A Educacdo Infantil apresenta algumas transicdes e atualmente Mato Grosso do Sul
tem se organizado para atender a LDB (BRASIL, 1996), a Lei n° 12.796/2013, que torna
obrigatéria a matricula a partir dos 4 anos, e a0 PEE/MS (MATO GROSSO DO SUL, 2014),
que busca atender as crian¢as 0 a 3 nas creches e universalizar a pré-escola para as criangas de
4 e 5 anos.

O diagnostico do PEE/MS (MATO GROSSO DO SUL, 2014) aponta que o estado
apresenta uma enorme defasagem no atendimento dessas criancas na educacéo infantil, ndo
muito diferente dos demais estados brasileiros, pois, ainda que o estado amplie o nimero de
centros de educacdo infantil, esta longe de atender 100% das criancas que estdo na lista de
espera aguardando uma vaga, situacdo que se repete em todos os municipios brasileiros.

Incluir todas as criancas implica vencer o maior desafio da educagdo infantil: atender as
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criancas com  deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidade/superdotagéo, populacéo alvo da educacéo especial e dessa pesquisa.

Para analisarmos a estratégia 4.2, primeiro destacamos o0 cenario apresentando de
forma geral das criancas de 0 a 3 anos matriculadas nas redes de ensino. Conforme a Meta 1
do PEEWMS, o0 objetivo e atender progressivamente, até 2024, a 60% das criangas nessa
faixa etaria.

A Tabela 12 apresenta o crescente aumento do nimero da populacdo de 0 a 3 atendida
na educacdo infantil no estado de Mato Grosso do Sul no periodo de 2010 a 2016,
demonstrando que o estado tem alcancando um indice de matriculas significativo mas nédo
satisfatorio. Analisando que temos dois Planos de Educacdo aprovados lei, o primeiro Plano
Estadual de Educacdo de Mato Grosso do Sul Lei 2.791/2003, menciona que ja atendiamos
25% das criangas de 0 a 6 anos e conforme o Plano “Das 6.130.358 crian¢as matriculadas na
educagdo infantil, em 2002, a taxa de atendimento as de 0 a 3 anos era de 19 %]...]” (MATO
GROSSO DO SUL, 2003, p.16), levando em consideracédo esse percentual de 19% para essa
faixa etaria 0 a 3 anos, temos avangado em quase vinte anos de plano educacional de estado,
em torno de 11% de ampliacdo das matriculas nos centros de educacgédo infantil em todo o
estado do MS.

Tabela 12. Distribuicao do percentual de alunos de 0 a 3 anos atendidos no estado de MS

Tabela: Distribuicdo do percentual de alunos de 0 a 3 anos atendidos na rede

Ano 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Total da

ggp%'agaos 151.960 156.363 158.461 160.517 162.527 164.486 166.418

* *% *% *% *% *% *%
anos.

Percentual

de_ 17,8% 19,2% 21,0% 22,1% 23% 24,4% 32,4%
criangas

de O a 3 *x*% ** ** ** *%* ** **

anos
atendidas

Fonte: IBGE (2010); SED/MS (2016).

* NUmeros exatos de acordo com o censo demogréfico (IBGE, 2010)

** Estimativa calculada para essa pesquisa com base nos dados do censo demografico e nimeros exatos de
matricula disponibilizados pela SED/MS.

*** Percentual exato a partir dos dados do censo demografico (IBGE, 2010) e censo escolar (SED/MS, 2016).
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Embora o estado de Mato Grosso do Sul ainda ndo tenha alcancado 100% ou os 60%
de matriculas na educacdo infantil da populacdo de criancas de 0 a 3 anos, conforme proposta
da Meta 1 do PEE/MS (MATO GROSSO DO SUL, 2014), os nimeros demonstram que ha
possibilidade de se alcancar o percentual do PNE (BRASIL, 2014), que tem como previsdo,
de acordo com a Meta 1, atender a 50% das criangas nessa faixa etaria na Educacéo Infantil
até o ano 2024.

Observamos que o processo de consolidacdo de oferta de vagas para educacéo infantil,
no estado de Mato Grosso do Sul, que fora preconizado no PEE/MS (MATO GROSSO DO
SUL, 2014), tem apresentado crescimento do nimero de criancas matriculadas nas creches e
pré-escola. No entanto, ainda hd um grande desafio, ou seja, atender as criancas que estdo na
fila de espera por vagas ou, ainda, aquelas que ndo manifestaram o interesse pela educagédo
infantil.

O estado de Mato Grosso do Sul apresentava um crescimento de 2% ao ano nas
matriculas das criancas de Oa 3anos na educacdo infantil. Em 2016, deu um salto de 8%,
alcancando 32,4% de matriculas nessa faixa etaria. Essas matriculas significam que o estado

tem avancando mas nao o suficiente, como podemos observar no Grafico 1.

Grafico 2. Evolucdo do nimero de matriculas de criangas de 0 a 3 anos em Mato Grosso do
Sul (2010-2016)

Percentual de 0 a 3 anos atendidas

35,0%
y =0,0198 ANO - 39,615
30,0% R?=0,8074
25,0%
20,0% =
Percentual de 0 a 3 anos
15,0% atendidas
10,0%
5,0%
0'0% T T T T T T T 1
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Fonte: elaborado para esta pesquisa pelo Prof. Dr. Leandro Sauer e Prof. Esp. Aron Nunes (UFMS).
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A equacéo no gréafico mostra que a cada ano temos aumentado em média 2% ao ano,
para ser exato 1,98% ao ano. Em 2016, Mato Grosso do Sul atinge 30% da demanda, dois
anos antes do que estimava a Meta 1, estratégia 1.4 do Plano Estadual de Educacdo Lei n
4.621/2014 “1.4 atender 30% da demanda manifesta por creche até 2018, 50% até 2020 e,
progressivamente, atingir 60% até o final de vigéncia do PEE-MS, segundo padrdo nacional
de qualidade, considerando as peculiaridades locais dos municipios;” (MATO GROSSO DO
Sul, 2014, p.18).

Caso o crescimento permaneca a média de 1, 98% ao ano, o estado do MS, em 2024
atendera 48,4%, aproximadamente o total projetado no Plano Nacional de Educacdo, atender
até 0 ano 2024 50% de criancas nessa faixa etéria 0 a 3 anos. E evidente que o estado de Mato
Grosso do Sul tem ampliado o nimero de matriculas nessa faixa etaria, mas requer esforcos e
investimento, para ampliar o percentual de matriculas para os proximos anos e alcangar a
meta de 60% de matriculas das criancas de 0 a 3 anos antes do prazo previsto, podendo
projetar para 0s anos subsequente a universalizagdo na educacéo infantil.

No entanto, ainda que Mato Grosso do Sul alcance os objetivos da Meta 1 para 0 ano
2024, ndo podemos deixar de mencionar fatores preocupantes que determinaram o
crescimento dessas matriculas das criangas de 0 a 3 no estado de MS. O nimero de matriculas
aumenta por meio de estratégias de aproveitamento dos centros de educacao infantil, frente ao
que determina a Lei 12.796/2013, que modifica a LDB (BRASIL, 1996) tornando obrigatoria
a oferta gratuita de educacdo basica a partir dos 4 anos de idade. A estratégia adotada no
estado ndo foi o planejamento e construcdo de novos centros de educacdo infantil ou
restruturacdo nas escolas para receber essas criangas, mas privilegiar a abertura de pré-escolas
em instituices que j& ofereciam o ensino fundamental e funcionam em meio periodo. Assim,
uma sala de aula passa a atender ao dobro de crian¢as que sua capacidade permite, um grupo
em cada turno, aumentando o nimero de vagas da educacdo infantil tanto nas escolas como
nos centros de educacao infantil, que deixam de atender as criancas da pré-escola em tempo
integral.

Nessa perspectiva, podemos afirmar que o aumento das matriculas na educacéo
infantil das criancas de 0 a 3 anos se da por meio dessa transicdo em que as criancas de 4 e 5
anos saem dos centros de educacdo infantis e passam a frequentar as escolas publicas, das

quais ndo estdo adequadas com infraestrutura, mobilidrios, materiais pedagdgicos,
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bibliotecas, brinquedoteca, tecnologias educacionais e equipamentos suficientes, para receber
as criancas nessa faixa etéria previstas nas estratégias da meta 1. Outro fator extremamente
importante é de que poucas escolas publicas no estado oferecem tempo integral e as criancas
de 4 e 5 anos que anteriormente tinham um atendimento na educacao infantil nos dois turnos
passam a frequentar a escola em meio periodo, deixando de ter acesso as propostas
pedagdgicas que visam a formacdo integral. De fato, podemos afirmar que o direito de
algumas criancas comeca quando o direito de outras criancas terminam.

Conforme a Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacédo
Inclusiva (BRASIL, 2008), todas as criangas, sem excluir as com deficiéncia, tém direito a
educacdo basica, que abrange a educacdo infantil. Dessa forma, apresentamos no topico a
seguir a relacdo entre o quantitativo de criangas com deficiéncia de 0 a 3 anos que estéo
matriculadas no estado do Mato Grosso do Sul e a demanda da populagdo geral de criancas

nessa faixa etaria.

4.4.2 Resultados da Educacéo Infantil em relacdo a Educacédo Especial

O atendimento na modalidade Educacdo Especial para criancas de 0 a 3 anos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento ou altas habilidades/superdotagéo trata-se
de uma abordagem nova. Conforme a estratégia 4.2 da Meta 4 PEE/MS (MATO GROSSO
DO SUL, 2014), o estado busca estabelecer na rede comum de ensino o Atendimento
Educacional Especializado na Educagéo Infantil. Conforme demonstram os dados da Tabela
13, diferentemente da educacgéo infantil no contexto geral, o estado ndo tem estabelecido na

rede comum de ensino o0 acesso e permanéncia das criancas com deficiéncia.

Tabela 13. Distribuicdo do percentual de criangas com deficiéncia de 0 a 3 anos matriculadas,
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Mato Grosso 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
do Sul

Total da
populacao

de 0 a 3 anos
*

151.960 156.363 158.461 160.517 162.527 164.486 166.428

Populacdo
de0Oa3com

deficiéncia * 3.113 3.204 3.247 3.289 3.330 3.370 3.410

NUmero de
criangas
matriculadas
com
deficiéncia
**

75 108 97 120 146 139 81

Percentual
de criancas
de 0 a3 anos
com
deficiéncia,
atendidas

*kx

2,4% 3,4% 3,0% 3,6% 4,4% 4,1% 2,4%

* nameros estimados para essa pesquisa a partir dos dados exatos do censo demografico (IBGE, 2010)

** nlmeros exatos a partir dos dados do censo escolar (SED/MS, 2016).

*** Percentual estimado a partir dos dados exatos do censo escolar (SED/MS, 2016) e das projecfes com base
no censo demogréfico (IBGE, 2010).

Fonte: IBGE (2010); SED/MS (2016); e dados estimados pelo Prof. Dr. Leandro Sauer e Mestrando Aron Nunes
(UFMS).

A Tabela 13 demonstra que a matricula das criancas de 0 a 3 anos com deficiéncia,
ndo tem avangado proporcionalmente ao nimero de criancas de forma geral. As matriculas
tem aumentado em torno de 0,1%, exceto em 2015 e 2016, em que se apresentam
decréscimos, 0 que indica falhas no processo de incluir as criangas com deficiéncia na
educacdo infantil. Podemos afirmar que o estado do MS, tem aumentando o numero de
matriculas das criancas de 0 a 3 a nivel geral, nessa tendéncia ndo estdo incluidas as criangas
com deficiéncia, que conforme o percentual apresentado, as criancas de 0 a 3 anos com
deficiéncia estdo sendo excluidas do processo da educacéo infantil.

O estado de Mato Grosso do Sul, portanto, esta excluindo o publico alvo da educacao
especial da educacdo infantil, primeira etapa da educacdo basica. Em relacdo a Meta 4 —
educacdo especial os numeros diferem e declinam em comparagdo ao crescimento obtido na
analise da Meta 1 — educacéo infantil, indicando retrocesso.

Incluir as criangas com deficiéncia ou com necessidades educacionais individuais

exige a implantacdo de servicos previstos nas politicas de incluséo e diretrizes.
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A previsdo de servicos de Educacdo Infantil para a populagdo com
necessidades educacionais especiais aparece no artigo 58, do capitulo V da
LDB/96, em que é afirmado o principio da inclusdo, com a especificacdo de
que o atendimento a populacdo infantil seria de zero a seis anos, sendo que
uma politica de inclusdo poderia caminhar no sentido da universalizagdo,
num momento onde ha uma bandeira mais ampla no pais, que defende a
ampliacdo das oportunidades educacionais na Educacao Infantil para todas
as criancas. (MENDES, 2010, p. 253)

Mato Grosso do Sul tem falhado em incluir as criangas com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotagdo. A matricula na educacdo
infantil das criancas com deficiéncia tem oscilado ano a ano desde 2010, ndo apresentando
avancos no nimero de matricula nos anos posteriores ao ano 2010. Ao contrério do esperado,
que é incluir um numero maior de criancas, o que se observa € a exclusdo, constatada pela
reducdo do nimero de matriculas que evidencia um retrocesso nos nimeros de atendimento

do ano de 2016, conforme se pode visualizar no Gréfico 3.

Grafico 3. Evolugdo das matriculas de criangas de 0 a 3 anos com deficiéncia (2010 - 2016)
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Fonte: elaborado para esta pesquisa pelo Prof. Dr. Leandro Sauer e Prof. Esp. Aron Nunes (UFMS)

Como podemos observar no Grafico 3, Mato Grosso do Sul ndo tem avancado no

processo de incluir as criangas com deficiéncia na educagdo infantil. Diferente do nimero de
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matriculas que tem apresentado um crescimento na educagdo infantil de uma forma geral,
como podemos constatar, 0 estado ndo conseguiu atender 2,5% da populagcdo com essas
especificidades criangas 0 a 3 com deficiéncia. As criangas com deficiéncia tém ficado de fora
dos numeros relacionados ao crescimento de matriculas nessa etapa na educacao infantil.

Temos no estado do Mato Grosso do Sul aproximadamente 97,6% de criangas com
deficiéncia na faixa etaria 0 a 3 que ndo estdo sendo atendidas na educacdo infantil, demanda
excluida, se considerarmos o total (100%) das criancas com deficiéncia, conforme 0s nimeros
projetados para os fins dessa pesquisa, uma vez que, em 2016, nas instituicdes de educacéo
infantil, apenas 2,4% do total de criancas com deficiéncia encontravam-se matriculadas.

Conforme a Meta 1 - educacdo infantil do PEE/MS (MATO GROSSO DO SUL,
2014), se fosse considerado o objetivo de atender a 60% do numero de criancas dessa faixa
etaria com deficiéncia, nesse percentual apresentado, em que as matriculas retrocedem e ndo
avancam, o estado apresenta como resultado dos dois anos de vigéncia do Plano um déficit
consideravel e dificilmente de ser atendido até o ano 2024. O que demonstra a omissdo do
estado com esse publico especifico, crianca com deficiéncia de 0 a 3 anos. Para receber essas
criangas, as instituicdes precisam oferecer o Atendimento Educacional Especializado, como ja
foi mencionado na pesquisa de Rondon (2016, p.100) “As instituicdes de El, como indica o
documento, devem oferecer o atendimento especializado quando se tem matriculada qualquer
crianga com deficiéncia.” Esses servicos também mencionados nas politicas da educacdo
especial (2008).

As esferas educacionais, como indica 0 PEE/MS (MATO GROSSO DO SUL, 2014),
devem oferecer o Atendimento Educacional Especializado em todos os niveis educacionais, 0
que implica a necessidade dos recursos humanos e pedagdgicos dispostos na politica da
educacdo especial, a fim de atender ao que prevé a estratégia 4.2. Entre os desafios para se
cumprir a estratégia 4.2, podemos mencionar o fato de que a faixa etaria dos 0 a 3 anos exige
da prépria politica da educacdo especial que se especifique de que forma se dara esse
atendimento na educacao infantil e como se realizard o diagnostico e identificagdo precoce
das deficiéncias, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacéo,
bem como as formas de sensibilizacdo e motivagdo das familias para matricular essas crianc¢as
em centros de educacéo infantil, visando o seu desenvolvimento integral. Sem o envolvimento

de toda a sociedade e os investimentos necessarios para esta etapa, como a modalidade da
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educacdo especial na educacdo infantil, o publico de criancas com deficiéncia de 0 a 3 anos
dificilmente terd acesso aos servigos e apoio educacional a que tem direito, conforme a
legislagdo.

Também temos falhado na sistematizacdo das informacdes sobre o nimero de criangas
com deficiéncia que sdo atendidas na educacéao especial nessa faixa etaria de 0 a 3 anos, onde
e como o atendimento, se na rede comum de ensino nos centros de educagdo infantil, em
instituicGes publicas ou privadas, uma vez que os dados do censo abrangem todas os tipos de
instituicdes. Existe a necessidade de precisdo dessas informacdes, principalmente porque nédo
temos uma escola inclusiva e as politicas da educacdo especial sdo direcionadas para um
publico exclusivo, que conforme o contexto historico foi excluido e teve sua educacdo
institucionalizada.

Esse processo de inserir a crianca na educacdo infantil é determinante para a

universalizacdo na educacdo basica.

No que se refere ao atendimento de alunos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacéo, as pesquisas
afirmam a necessidade de um trabalho precoce, pois quanto mais cedo esse
atendimento for ofertado, mais possibilidade o aluno tera de ser incluido nos
processos regulares de aprendizagem. (GUIMARAES, 2012, p.66)

Nas redacOes das Metas 1- Educacgéo Infantil e 4- Educacéo Especial, ndo foi dada a
devida importancia a modalidade da educacdo especial na educacdo infantil. As referidas
metas ndo estabeleceram um pardmetro em suas estratégias para atender as criangas com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidade/superdotacgéo,
apresentando algumas falhas em seu texto. Na Meta 1 — Educagdo Infantil, o objetivo
principal é universalizar a educacdo béasica na pré-escola para as criangas de 4 a 5 anos,
atualmente atendida em instituicdes que oferecem o ensino fundamental, e de atender as
criancas de 0 a 3 anos nos centros de educacdo infantil, progressivamente, até atingir ao
percentual de 60% ao final da vigéncia do PEE/MS em 2024. A (ltima estratégia (1.25) da
Meta 1 menciona que objetivo é de atender o minimo de criangas com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades. Na Meta 4, estratégia 4.2, busca-se atender
esse publico conforme a demanda das familias que manifestem o interesse de matricular essas

criangas na educacdo infantil, mas nédo se incluem estratégias de sensibilizacdo e informacéo
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as familias sobre a importancia dessa etapa da educacdo béasica, sobretudo as criangas publico
alvo da educacdo especial.

O PEE/MS (MATO GROSSO DO SUL, 2014), na Meta 1, prevé a universalizagdo e
inclusdo de todos conforme suas necessidades especificas, oferecendo uma educacdo de
qualidade e equidade. Quando o objetivo é universalizar, ndo podemos tratar do minimo, mas
atender ao maximo de criangcas em todas etapas e niveis educacional. Nd&o podemos separar,
atendendo 60% das criancas no geral e o minimo de criancas com deficiéncia, primeiro
porque a educacdo especial é apenas um recurso para que 0 maximo de criancas com
deficiéncia permanecam nesse ambiente e no processo, conforme a LDB (BRASIL, 1996),
que assegura ser um direito de todas as criancas ter acesso a primeira etapa da educacao
bésica.

Se 0 objetivo geral do PEE/MS ¢é a universalizacdo, todas as criangas, inclusive as
criancas com  deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo, fazem parte desse universo. Enquanto as leis educacionais avangam
determinando a inclusdo e oferecimento da educacdo especial preferencialmente na rede
comum de ensino, nos deparamos com numeros reduzidos de matricula, conforme observado
no Gréfico 3, que apresenta um declinio consideravel no ano de 2016.

Também ndo podemos deixar de destacar que nessa etapa da educacdo infantil
dificilmente as criangas sdo identificadas com algum tipo de deficiéncia. Primeiro, porque
ainda ndo temos um sistema unificado de informacdes e de levantamento do ndmero de
criangas nascidas com algum tipo de deficiéncia e segundo porque dificilmente as criancas
com transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo s&o
identificadas nos primeiros anos de vida.

Outro fator determinante, mais preocupante que a ndo identificacdo das criangas, é o
atendimento dessas criancas apenas em instituicdes especializadas, fora da rede comum: "Do
mesmo modo, o atendimento das criangas e 0 a 3 anos que sdo o publico-alvo da educagédo
especial, tem sido um legado muito mais assumido pelos servigos de assisténcia em
instituicbes filantropicas, do que pelos servicos de educacdo."” (SOUZA; PRIETO, 2016,
p.842). Com o resultado desta pesquisa podemos levantar novos questionamentos, de fato a
demanda de criancas com deficiéncia tem reduzido progressivamente e apresentado no ano

2016 um ndmero menor de matriculas que o ano 2010. Esse dado é preocupante quando o
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nimero de matriculas cai nos centros de educacdo infantis ou escolas comuns, quando o
esperado é que avancamos para universalizacdo. Essas criangas com deficiéncia, que nédo
estdo matriculadas na educacéo infantil, onde de fato essas criancas estdo sendo atendidas?

Podemos inferir que estamos retrocedendo e que talvez as criancas com deficiéncia
estdo sendo atendidas nas instituicOes filantropicas e escolas especiais. “Lembramos que sdo
filantropicas as instituicdes que historicamente tém atendido as pessoas com deficiéncias no
pais: as APAES, as Sociedades Pestalozzi, etc.”. (RONDON, 2016, p.107).

As instituicOes filantrdpicas, oferecem servicos de salde que sdo fundamentais para o
desenvolvimento das criangcas de 0 a 3 anos e as politicas educacionais ndo conseguem
estabelecer acdes para atender as necessidades educacionais e de saude das criangas nessa
faixa etaria. Mais uma vez essas criancas estdo nas redes filantropicas, como afirmam Drago e
Mello (2015, p.7) “Ainda ha uma predominancia das matriculas escolares em instituicGes
associacdes voltadas ao atendimento das pessoas com deficiéncia em relacdo as escolas
regulares nos ultimos anos (2007 a 2009)”. O gque podemos constatar na proje¢ao nos anos de
2010 a 2016 a estagnacdo do numero de matricula nas escolas comuns. Nessa primeira etapa
da educacgéo infantil, exige um planejamento do estado, de como estabelecer os servicos de
salde para as criangas matriculadas na educagéo infantil nas escolas comuns estabelecidas na
educacéo especial.

A Meta 4 do PEE/MS (MATO GROSSO DO SUL, 2014) regulamenta a Educacéo
Especial preferencialmente na rede comum de ensino, o que continua sendo um desafio,

principalmente na etapa da educagéao infantil.

[...] os desafios estdo colocados para o sistema de ensino e para sociedade
brasileira, ou seja, materializar os elementos preconizados pelas politicas de
inclusdo constitui-se um desafio aos 6rgaos responsaveis pela implantacao,
implementacdo e execucdo, Vvisto que a exclusdo tem sido uma personagem
presente em nossa histéria que nos remete a outro indicativo desafiador:
fazer com que os direitos ultrapassem o plano meramente instituido
legalmente e construir respostas educacionais que atendam as necessidades
educacionais dos alunos que tém o direito a inclusdo escolar, no que vale
ressaltar que a educacdo inclusiva é antes de tudo uma questdo de direitos
humanos. (OLIVEIRA; NERES, 2014, p.16).

A educacdo infantil com a modalidade da educacao especial € uma etapa que exige do
poder publico uma resposta rapida, pois muitas criancas estdo fora do processo, observando-
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se 0 baixo numero de criancas com deficiéncia matriculadas na educacéao infantil no estado de
Mato Grosso do Sul em comparacdo com o nimero total de criangas com deficiéncia na faixa
etaria de 0 a 3 anos.

N&o ha como mensurar o numero de criangas de 0 a 3 anos que estdo matriculadas no
Atendimento Educacional Especializado nas escolas comuns de ensino, mas subentende-se
que as matriculas na etapa da educacéo infantil, que automaticamente estdo sendo atendidas
pela modalidade educacgédo especial, conforme estabelece o Plano Estadual de Educacédo, Lei
n® 4.621/2014.

Com o movimento da educagdo inclusiva e com base na Resolugédo
CNE/CEB n° 4/2009 e no Decreto n° 7.611/2011, foram instituidos, em Mato
Grosso do Sul, para oferta do atendimento educacional especializado (AEE),
os Centros de Atendimento Educacional Especializado (CAEEs), conforme o
disposto na Deliberacdo CEE/MS n° 9.367/2010. Os(As) alunos(as) publico-
alvo da educagdo especial, de acordo com os textos normativos citados,
recebem esse atendimento no contraturno das escolas, beneficiando-se da
dupla matricula. (MATO GROSSO DO SUL, 2014, p. 35)

Conforme o PEE/MS, as criancas com deficiéncia estdo duplamente matriculadas e
ndo podemos afirmar a auséncia da educacdo especial nessa faixa etaria. De fato, a educacao
especial na educacéo infantil ainda requer discusséo e uma melhor reorganizagao por parte do
poder publico. Ndo ha como avaliar a estratégia 4.2 mensurando numeros referente a
quantidade de criangas atendidas no Atendimento Educacional Especializado, pois, conforme

Garcia e Michels (2014), a educacéo especial ainda é tema de debates e efetivacao.

[...] a oferta é critica nesta faixa e a legislacdo nacional tem como parametro
de obrigatoriedade para educacéao bésica a faixa indicada na meta 4 para 0s
alunos da educacdo especial. Por outro lado, ao analisar a especificidade do
publico ao qual se refere, é preciso considerar que, historicamente, o pablico
de zero a trés anos com deficiéncia frequenta centros e escolas especiais
privado-assistenciais por serem estes 0s espacos que reinem os profissionais
necessarios para a realizagdo de atendimentos da area da saude, aspecto que
precisa ser observado nessa etapa da vida. (GARCIA; MICHELS, 2014, p.
399).

A organizacdo da educacdo especial para as criancas de 0 a 3 de fato exige a

necessidade de observar os varios aspectos individuais das criangas matriculadas com
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deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacéo para
ocorrer a inclusdo desse publico na educacgdo infantil. Com base no baixo nimero de criancas
com deficiéncia matriculadas na educacdo infantil em todo o estado registramos a necessidade
de reforcar o que projeta a estratégia 4.2 do Atendimento Educacional Especializado na
educacdo infantil.

ApoOs registrar 15 anos de aprovacdo do primeiro Plano Estadual de Educacéo Lei n°
2.791/2003 em que regulamenta o que determina Constituicdo (1988) e a Lei Diretrizes e
Bases de Educacdo Lei n°® 9.934/1996 a garantia legal de atendimento da educacdo infantil,
em creches, a crianca de 0 a 3 e, em pré-escolas, de 4 a 6 anos, ambas com objetivos
educacionais e transformadas em instituicdes de educacdo (MATO GROSSO DO SUL,
2001), depreende-se que o estado de Mato Grosso do Sul ndo tem apresentado avangos
significativos quanto ao atendimento da demanda de criancas de 0 a 3 anos de uma forma
geral e quase nula a matricula de criancas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvido e altas habilidades na primeira etapa da educacéo basica.

Temos no estado do Mato Grosso do Sul um grande desafio de construir uma
educacéo projetada desde a primeira constituicdo do estado, iniciando do0O a 3 anos. O estado
do Mato Grosso do Sul apresenta esta possibilidade de atender a expectativa da sociedade
conforme os objetivos do Plano, desde que os recursos publicos sejam aplicados conforme
apresentada no Plano Lei n°® 4.621/2014 de investimento dos 10% do PIB. Sem esse
investimento dificilmente sairemos teremos avangos, ndo atenderemos e nao alcangaremos as

metas deste Plano.

CONSIDERACOES FINAIS
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O Plano Estadual de Educagéo de Mato Grosso do Sul, Lei n° 4.621/2014, apresenta
20 metas em conformidade com o Plano Nacional de Educagéo, Lei n® 13.005/2014. A Meta
4- Educacdo Especial, junto com as demais metas, tem como objetivo universalizar o acesso a
educacdo basica para o publico de pessoas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo. A execucdo da estratégia 4.2 dispbe a
necessidade da educacéo especial na educacéo infantil como fator determinante para o acesso
e permanéncia das criangas com deficiéncia na primeira etapa da educacéo basica.

Concluimos por meio dos dados levantados que existe um grande déficit no
oferecimento da educacdo infantil para as criancas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo. O estado estd operacionalizando medidas
para implantar o Atendimento Educacional Especializado nos centros de educagéo infantil,
mas o quadro atual referente ao acesso e permanéncia das criancas com deficiéncia na
educacdo infantil remete a necessidade de a¢des no sentido de implantacdo e ampliacdo das
politicas da educacdo especial nessa etapa da educacao basica.

Conforme o primeiro Plano Estadual de Educacdo, Lei n® 2.791/2003, o estado tem
falnado na coleta de dados, ndo apresentando informacdes precisas e dados atualizados da
demanda para mensurar as reais necessidades educacionais das criangas em Mato Grosso do
Sul. A sistematizacdo dessas informacgdes é imprescindivel, considerando que ndo se tem no
estado uma educacdo inclusiva, e frente a importancia dos diagndsticos precoces e da
identificacdo do publico alvo da educacdo especial para oferecimento dessa modalidade e do
Atendimento Educacional Especializado.

Temos como resultado desta pesquisa uma série de apontamentos, como a reducéo
acentuada de matriculas das criangas com deficiéncia no ano de 2016. Nesse periodo, 0 estado
do Mato Grosso do Sul apresentava uma populagdo estimada de 3.410 de 0 a 3 anos, criangas
com deficiéncia, sendo que apenas 81 estavam matriculadas na educacao infantil em todas as
esferas estadual, municipal, federal e privadas. Um numero muito baixo, observando-se que
0 estado possui 79 municipios e 59 dessas matriculas foram contabilizadas na capital, Campo
Grande, 0 que aponta que a maioria dos municipios ndo estdo atendendo as criancas com

deficiéncia na primeira etapa da educacao basica.
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O estado de Mato Grosso do Sul tem ampliado o numero de matriculas de criangcas na
educacdo infantil, mas ainda ndo podemos afirmar que temos um novo cenario educacional de
incluséo das criangas de 0 a 3, como estabelece a Lei n® 12.796, de 4 de abril de 2013, que
altera a LDB (BRASIL, 1996), prevendo em seu Art. 58 a necessidade da educacdo especial
como principio de inclusdo: “Entende-se por educacdo especial, para efeito desta Lei, a
modalidade de educacéo escolar oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para
educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo.”(BRASIL, 2013, n.p.). Subentendemos, portanto, que a lei ndo estd sendo
aplicada.

A matricula da crianca com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades/superdotacdo na educacdo infantil, conforme prevé a politica da educacao
especial, € uma entre tantas outras emergéncias educacionais. A LDB (BRASIL, 1996)
determina que a educacdo infantil é a primeira etapa da educacdo basica. Os resultados
apresentados nessa pesquisa demonstram que, conforme a estratégia 1.25 do PEE/MS (MATO
GROSSO DO SUL, 2014), o estado tem atendido o minimo de criangas com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotagao.

O cumprimento das estratégias especificadas no PNE e PEE/MS 2014-2024 resultara
no avanco planejado para educagdo no estado e em todo o pais. Alcancar as metas
educacionais almejadas para a proxima década € um desafio para o estado do Mato Grosso do
Sul, principalmente no que se refere a educacdo infantil, pois implica a ampliagdo do nimero
dos Centros de Educagdo Infantis e do atendimento de todas as criangcas de 0 a 3 anos,
incluindo o publico alvo da educacéao especial.

No estado de Mato Grosso do Sul, o atendimento da Educacdo Infantil, sob a
responsabilidade dos municipios, é oferecido nos Centros de Educacdo Infantil (CEINFsS).
Haja vista que ja se passaram trés anos de execu¢do do PEE/MS, metade do prazo estipulado
para 0 cumprimento da estratégia 4.2, mostra-se um desafio atendera complexidade de
exigéncias demandas para o atingimento da meta, pois envolvem a articulagéo de servigos das
areas da saude e educacdo. Praticamente aos trés anos de aprovacdo do plano, os setores
responsaveis precisam apresentar o que ja tem constituido na area da educacdo infantil para o
publico de criancas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas

habilidades/superdotacéo de 0 a 3 anos.
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Quando as politicas publicas sdo voltadas para as criangas da primeira infancia em
geral, exige-se atencdo aos cuidados necessarios e especificos para o atendimento de suas
especificidades. No entanto, quando se trata da criangca com deficiéncia, a amplitude dessa
educacdo € complexa e deve ser composta por elementos inter-relacionados, incluindo dentro
desse atendimento educacional infantil uma série de atendimentos para que de fato aconteca a

universalizag&o.
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Apéndice A. Proposta de Intervencao

TEMA: Plano Estadual de Educacdo de Mato Grosso do Sul, Lein® 4.621, de 22 de dezembro
de 2014: Meta 4 — Educacdo Especial — Estratégia 4.2.

Apresentacéo

O Plano Estadual de Educacdo de Mato Grosso do Sul, Lei n® 4.621/2014, é um
documento que foi construido coletivamente. Resultado de um longo processo historico em
nivel nacional, o cumprimento de suas metas e estratégias exige esforcos necessarios dos
Orgdos governamentais € ndo governamentais.

No processo da pesquisa ‘“Plano Estadual de Educacdo de Mato Grosso do Sul (2014-
2024): Atendimento Educacional Especializado na Educa¢do Infantil”, constatamos que a
Secretaria Estadual de Educacdo ndo dispde de dados que fornecam o nUmero exato ou
aproximado da populagdo de criangas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo na faixa etaria de zero a trés anos, bem
como do numero de criangas que estdo sendo atendidas no Atendimento Educacional
Especializado nos centros de educacdo infantil. A demanda é a primeira informacdo e a mais
importante para a elaboracdo das politicas publicas para atender as criancas de 0 a 3 anos,
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades como o
oferecimento dos servicos e o atendimento educacional especializado conforme prevé a
estratégia 4.2.

Conforme constatado no primeiro Plano Estadual de Educacédo, Lei n® 2.791/2003, e
no diagnostico do Plano Estadual de Educagdo, Lei 4.621/2014, existe a necessidade de se

criar mecanismos para a efetivagao das metas do Plano.

Quanto as competéncias das esferas administrativas para a consecucdo deste
Plano, mecanismos e parcerias devem ser articulados para a efetivacdo do
regime de colaboracgéo entre os sistemas de ensino, conforme dispositivos
constitucionais e preceitos da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional. (MATO GROSSO DO SUL, 2003, p.14)
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Dessa forma, o objetivo da presente proposta de intervencao é iniciar a elaboracdo de
um formulario que possa ser posteriormente sistematizado em uma central Unico de cadastro
da pessoa com deficiéncia no estado de Mato Grosso do Sul. Apresentamos, assim, um esbogo
de um formulario que podera ser discutido ou repensado pelas esferas de educacdo estadual e
municipais, com parceria do sistema de satde, de maneira a contribuir para a identificagdo do

numero real da demanda de criangas com deficiéncia no estado.

2 Justificativa

A pesquisa ‘“Plano Estadual de Educagdo de Mato Grosso do Sul (2014-2024):
Atendimento Educacional Especializado Na Educacao Infantil” aqui apresentada identificou
uma defasagem na educacéo infantil, observando que as criangas com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo ndo tém sido incluidas nessa
primeira etapa da educacdo basica como determina a Lei n® 9.394/1996, Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo. A Tabela 1 traz o nimero de matriculas no periodo de 2010 a 2016,

conforme dados da Secretaria de Estado de Educagéo:

Tabela 1. Total de matriculas do publico alvo da educacdo especial em Mato Grosso do Sul -
2010-2016

TOTAL DE CRIANGAS DE 0 A3 COM DEFICIENCIA. TRANSTORNO GLOBAIS DO DESENVOLVYIMENTO E ALTAS HABILIDADES MATRICULADAS NO ESTADO DO MATO GROSSO
Do sUL

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
DEF | TGD | AH | DEF |TGD | AH | DEF |[TGD | AH | DEF | TGD | AH | DEF |TGD | AH | DEF (| TGD | AH | DEF |TGD | AH
FEDERAL 1] 1] ] ] 0 0 1] 1] ] ] ] 0 0 1] 1] ] ] 0 0 1] 1]
ESTADUAL 4 0 0 3 0 0 2 0 0 1 1 0 0 0 0 0 1 0 0 2 0
MUNICIPAL 58 3 0 B4 B 0 T 10 0 a7 1 0 123 10 0 s | 1 0 71 18 1
PRIVADA 12 0 0 21 2 1 18 ] 1 22 B i 2 4 0 20 9 i 10 1" 0

SIGLAS: DEF - DEFICIENCIA; TGD - TRANSTORNC GLOBAIS DO DESENVOLVIMENTO; A.-H - ALTAS HABILIDADES.

Fonte: Secretaria de Estado de Educacdo (2016).

Os resultados da pesquisa realizada apontam que existe a necessidade de identificar
essas criangas precocemente para o oferecimento da educacdo especial na educacdo infantil.
Essa situacdo vem se arrastando desde o primeiro Plano Nacional de Educacdo, Lei n°
10.172/2001. “Apesar do crescimento das matriculas, o deficit € muito grande e constitui um
desafio imenso para os sistemas de ensino, pois diversas agOes devem ser realizadas ao
mesmo tempo”. (BRASIL, 2001, p.63).
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Para Neres (2010), para o enfrentamento dessa situacdo o Plano Nacional de Educacgéo
(BRASIL, 2001) estabeleceu, entre seus objetivos e metas, a ampliacdo de programas
educacionais para a oferta de atendimento desde a educacdo infantil. Nas estratégias dos
Planos vigentes, tanto no nacional (BRASIL, 2014) como no estadual (MATO GROSSO DO
SUL, 2014) menciona-se a necessidade de se criar a¢fes para identificar o publico alvo da
educacéo especial.

A identificacdo das criangas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento
e altas habilidades/superdotacdo em todas as faixas etarias é imprescindivel para se planejar e

executar as medidas de intervencéo.

Um diagnostico social é um dos instrumentos fundamentais da estrutura
basica dos métodos de intervencéo social, na medida em que se procura um
conhecimento real e concreto de uma situacdo sobre a qual vao se realizar
uma intervencao social e dos diferentes elementos que sdo necessarios ter em
conta para resolver as situacGes-problema diagnosticadas. (SAUER;
CAMPELO; CAPILLE, 2012, p. 12)

O Plano Estadual de Educagdo, Lei n° 4.621/2014, apresenta na estratégia 4.17 a
necessidade de “4.17 subsidiar, com dados da realidade do estado, formulagdo de politicas
que atendam as especificidades educacionais de estudantes com deficiéncia, transtornos
globais de desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo”. Essa ¢ a inten¢do do

instrumento aqui apresentado.

3 OBJETIVOS

3.1 Objetivo Geral

e Criar um formulario como instrumento para levantar o nimero de criancas de zero a
trés anos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacéo.

3.2 Objetivos Especificos
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Apresentar uma proposta de intervengdo como exigéncia do PROFEDUC-
Mestrado Profissional — Universidade Estadual de Educagdo de Mato Grosso do
Sul;

Identificar o nimero exato ou aproximado da demanda da educagdo infantil no
estado do Mato Grosso do Sul;

Atender o que prople a estratégia 4.18 e colaborar com drgdos de pesquisa,
demografia e estatistica competentes na formulacdo de questionarios para obtencéo
de informacéo detalhada sobre o perfil das pessoas com deficiéncia, transtornos

globais do desenvolvimento, altas habilidades ou superdotacéo;

4 Metodologia

Discutir a elaboragdo do formulario junto com as secretarias estadual e municipais,
instituices de educacdo publica e privada e de saude publica;

Encaminhar de forma digitalizada o formulario as instituicdes de educacdo
publicas e privadas, hospitais, maternidades e centros de saude do estado de Mato
Grosso do Sul;

Criar um programa e plataforma de cadastro Unico para sistematizar as

informacdes com os dados obtidos por meio do formulario.

4.1 Procedimentos:

Socializar a pesquisa no grupo de monitoramento do Plano Estadual de Educacdo de

Mato Grosso do Sul, Lei n°® 4.621/2014, com a intencdo de refletir sobre a metodologia de

coleta de dados e a necessidade dos 6érgdos do sistema manter esses dados organizados no

setor de estatisticas educacionais no &mbito das secretaria estadual e municipais de educacéo

do estado de Mato Grosso do Sul. Apresentar o projeto na Secretaria de Estado de Educacéo.
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INSTRUMENTO PARA COLETA DE DADOS

PARA INSTITUICOES DE SAUDE

HOSPITAL OU UNIDADE DE SAUDE:

NOME DA CRIANCA:

RG ou RN:

DATA DE NASCIMENTO:

HOSPITAL:

MAE:

PAI:

N° PRONTUARIO:

ENDERECO:

DEFICIENCIA IDENTIFICADA:
CID:

(  )PRECOCE NASCIMENTO ( )ACIDENTE ( )AVALIACAO

CRIANCA COM DEFICIENCIA
) SINDROME DOWN () PARALISIA CEREBRAL
) PARALISIA CEREBRAL () DEFICIENCIAFISICA
) MACROCEFALIA () MICROCEFALIA
) CEGO ( )SURDO

) TRANSTORNO GLOBAL DO DESENVOLVIMENTO

(
(
(
(
() DEFICIENCIA INTELECTUAL
(
() ALTAS HABILIDADES OU SUPERDOTAGCAO
(

) OUTRAS DEFICIENCIAS ESPECIFIQUE:

NO CASO DE DEFICIENCIA FISICA OU QUANDO NECESSARIO ESPECIFIQUE:

Obs.: Informe os membros com sequelas.
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PARA INSTITUICOES DE EDUCACAO
ESCOLA:

NOME DA CRIANCA:

RG ou RN:

MATRICULA N¢;

DATA DE NASCIMENTO:

HOSPITAL:

MAE:

PAI:

CARTEIRA DO SUS:

ENDERECO:

DEFICIENCIA IDENTIFICADA:
CID

( )PRECOCE NASCIMENTO ( )ACIDENTE ( )AVALIACAO

CRIANCA COM DEFICIENCIA
( )SINDROME DOWN ( )PARALISIA CEREBRAL

( )PARALISIA CEREBRAL () DEFICIENCIA FISICA
() MACROCEFALIA () MICROCEFALIA
( )CEGO () DEFICIENCIA AUDITIVA

( )DEFICIENCIA INTELECTUAL
() TRANSTORNO GLOBAL DO DESENVOLVIMENTO
( ) ALTAS HABILIDADES OU SUPERDOTACAO

() OUTRAS DEFICIENCIAS ESPECIFIQUE

NO CASO DE DEFICIENCIA FISICA OU QUANDO NECESSARIO ESPECIFIQUE:

Obs.: Informe os membros com sequelas.
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Anexo A. Lei n®10.172, de 9 de janeiro de 2001.

8. EDUCACAO ESPECIAL

8.1 Diagndstico

A Constituicdo Federal estabelece o direito de as pessoas com necessidades especiais
receberem educacdo preferencialmente na rede regular de ensino (art. 208, III). A diretriz
atual € a da plena integracdo dessas pessoas em todas as areas da sociedade. Trata-se,
portanto, de duas questdes - o direito a educacdo, comum a todas as pessoas, € o direito de
receber essa educagcdo sempre que possivel junto com as demais pessoas nas escolas
"regulares”.

A legislacdo, no entanto, € sabia em determinar preferéncia para essa modalidade de
atendimento educacional, ressalvando os casos de excepcionalidade em que as necessidades
do educando exigem outras formas de atendimento. As politicas recentes do setor tém
indicado trés situacBes possiveis para a organizacao do atendimento: participacdo nas classes
comuns, de recursos, sala especial e escola especial. Todas as possibilidades tém por objetivo
a oferta de educacdo de qualidade.

Diante dessa politica, como esta a educacao especial brasileira?

O conhecimento da realidade é ainda bastante precario, porque ndo dispomos de
estatisticas completas nem sobre 0 nimero de pessoas com necessidades especiais nem sobre
o atendimento. Somente a partir do ano 2000 o Censo Demografico fornecerd dados mais
precisos, que permitirdo analises mais profundas da realidade.

A Organizacdo Mundial de Salde estima que em torno de 10% da populacdo tém
necessidades especiais. Estas podem ser de diversas ordens - visuais, auditivas, fisicas,
mentais, multiplas, distarbios de conduta e também superdotacéo ou altas habilidades. Se essa
estimativa se aplicar também no Brasil, teremos cerca de 15 milhdes de pessoas com
necessidades especiais. Os numeros de matricula nos estabelecimentos escolares sdo tdo
baixos que ndo permitem qualquer confronto com aquele contingente. Em 1998, havia
293.403 alunos, distribuidos da seguinte forma: 58% com problemas mentais; 13,8%, com
deficiéncias multiplas; 12%, com problemas de audicdo; 3,1% de visdo; 4,5%, com problemas

fisicos; 2,4%, de conduta. Apenas 0,3% com altas habilidades ou eram superdotados e 5,9%
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recebiam "outro tipo de atendimento"(Sinopse Estatistica da Educacdo Béasica/Censo Escolar
1998, do MEC/INEP).

Dos 5.507 Municipios brasileiros, 59,1% ndo ofereciam educagdo especial em 1998.
As diferencas regionais sdo grandes. No Nordeste, a auséncia dessa modalidade acontecem
78,3% dos Municipios, destacando-se Rio Grande do Norte, com apenas 9,6% dos seus
Municipios apresentando dados de atendimento. Na regido Sul, 58,1% dos Municipios
ofereciam educacdo especial, sendo o Parana o de mais alto percentual (83,2%). No Centro-
Oeste, Mato Grosso do Sul tinha atendimento em 76,6% dos seus Municipios. Espirito Santo
€ 0 estado com o mais alto percentual de Municipios que oferecem educacdo especial
(83,1%).

Entre as esferas administrativas, 48,2% dos estabelecimentos de educacdo especial
em1998 eram estaduais; 26,8%, municipais; 24,8%, particulares e 0,2%, federais. Como o0s
estabelecimentos séo de diferentes tamanhos, as matriculas apresentam alguma variacao nessa
distribuicdo: 53,1% sé@o da iniciativa privada; 31,3%, estaduais; 15,2%, municipais e 0,3%,
federais. Nota-se que o atendimento particular, nele incluido o oferecido por entidades
filantrépicas, é responsavel por quase metade de toda a educacdo especial no Pais. Dadas as
discrepancias regionais e a insignificante atuacdo federal, ha necessidade de uma atuacdo mais
incisiva da Unido nessa area.

Segundo dados de 1998, apenas 14% desses estabelecimentos possuiam instalacdo
sanitaria para alunos com necessidades especiais, que atendiam a 31% das matriculas. A
regido Norte é a menos servida nesse particular, pois o percentual dos estabelecimentos com
aquele requisito baixa para 6%. Os dados ndo informam sobre outras facilidades como rampas
e corrimdos... A eliminacdo das barreiras arquitetbnicas nas escolas é uma condigdo
importante para a integracdo dessas pessoas no ensino regular, constituindo uma meta
necessaria na década da educacdo. Outro elemento fundamental é o material didatico-
pedagogico adequado, conforme as necessidades especificas dos alunos. Inexisténcia,
insuficiéncia, inadequacdo e precariedades podem ser constatadas em muitos centros de
atendimento a essa clientela.

Em relacdo a qualificacdo dos profissionais de magistério, a situacdo é bastante boa:
apenas 3,2% dos professores (melhor dito, das fungdes docentes), em 1998, possuiam o

ensino fundamental, completo ou incompleto, como forma¢do maxima. Eram formados em
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nivel médio 51% e, em nivel superior, 45,7%. Os sistemas de ensino costumam oferecer
cursos de preparacdo para os professores que atuam em escolas especiais, por isso 73%deles
fizeram curso especifico. Mas, considerando a diretriz da integracéo, ou seja, deque, sempre
que possivel, as criancgas, jovens e adultos especiais sejam atendidos em escolas regulares, a
necessidade de preparacdo do corpo docente, e do corpo técnico e administrativo das escolas
aumenta enormemente. Em principio, todos os professores deveriam ter conhecimento da
educacéo de alunos especiais.

Observando as modalidades de atendimento educacional, segundo os dados de 1997,
predominam as "classes especiais”, nas quais estdo 38% das turmas atendidas. 13,7%delas
estdo em "salas de recursos” e 12,2% em "oficinas pedagdgicas"”. Apenas 5% das turmas estdo
em "classes comuns com apoio pedagdgico” e 6% sdo de "educacdo precoce”. Em "outras
modalidades” s&o atendidas 25% das turmas de educagdo especial. Comparando o
atendimento publico com o particular, verifica-se que este da preferéncia a educagdo precoce,
a oficinas pedagogicas e a outras modalidades ndo especificadas no Informe, enquanto aquele
da prioridade as classes especiais e classes comuns com apoio pedagogico. As informacges de
1998 estabelecem outra classificacdo, chamando a atencdo que 62% do atendimento
registrado esta localizado em escolas especializadas, o que reflete a necessidade de um
compromisso maior da escola comum com o atendimento do aluno especial.

O atendimento por nivel de ensino, em 1998, apresenta 0 seguinte quadro:
87.607criancas na educacdo infantil; 132.685, no ensino fundamental; 1.705, no ensino
médio; 7.258 na educacdo de jovens e adultos. S&o informados como "outros"
64.148atendimentos. Ndo h& dados sobre o atendimento do aluno com necessidades especiais
na educacao superior. O particular estd muito a frente na educacéo infantil especial (64%)e o
estadual, nos niveis fundamental e médio (52 e 49%, respectivamente), mas 0 municipal vem
crescendo sensivelmente no atendimento em nivel fundamental.

As tendéncias recentes dos sistemas de ensino séo as seguintes:

*Integracéo/inclusdo do aluno com necessidades especiais no sistema regular de
ensino e, se isto ndo for possivel em funcdo das necessidades do educando, realizar o
atendimento em classes e escolas especializadas;

*Ampliacdo do regulamento das escolas especiais para prestarem apoio e orientacao

aos programas de integracao, além do atendimento especifico;



134

*Melhoria da qualificagdo dos professores do ensino fundamental para essa clientela;

*Expansdo da oferta dos cursos de formacéo/especializacdo pelas universidades e
escolas normais.

Apesar do crescimento das matriculas, o déficit € muito grande e constitui um desafio
imenso para os sistemas de ensino, pois diversas acdes devem ser realizadas ao mesmo tempo.
Entre elas, destacam-se a sensibilizacdo dos demais alunos e da comunidade em geral para a
integracédo, as adaptacOes curriculares, a qualificagdo dos professores para 0 atendimento nas
escolas regulares e a especializacdo dos professores para o atendimento nas novas escolas
especiais, producdo de livros e materiais pedagogicos adequados para as diferentes
necessidades, adaptacdo das escolas para que os alunos especiais possam nelas transitar,
oferta de transporte escolar adaptado, etc.

Mas o grande avango que a década da educacdo deveria produzir seré a construcdo de

uma escola inclusiva, que garanta o atendimento a diversidade humana.

8.2 Diretrizes

A educacdo especial se destina as pessoas com necessidades especiais no campo da
aprendizagem, originadas quer de deficiéncia fisica, sensorial, mental ou multipla, quer de
caracteristicas como altas habilidades, superdotacédo ou talentos.

A integracdo dessas pessoas no sistema de ensino regular € uma diretriz constitucional
(art. 208, IlI1), fazendo parte da politica governamental h4 pelo menos uma década. Mas,
apesar desse relativamente longo periodo, tal diretriz ainda ndo produziu a mudanca
necessaria na realidade escolar, de sorte que todas as criancas, jovens e adultos com
necessidades especiais sejam atendidos em escolas regulares, sempre que for recomendado
pela avaliacdo de suas condigcBes pessoais. Uma politica explicita e vigorosa de acesso a
educacdo, de responsabilidade da Unido, dos estados e Distrito Federal e dos Municipios, é
uma condicdo para que as pessoas especiais sejam assegurados seus direitos a educagdo. Tal
politica abrange: o ambito social, do reconhecimento das criancas, jovens e adultos especiais
como cidaddos e de seu direito de estarem integrados na sociedade o mais plenamente
possivel; e 0 ambito educacional, tanto nos aspectos administrativos (adequacdo do espaco

escolar, de seus equipamentos e materiais pedagdgicos), quanto na qualificacdo dos
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professores e demais profissionais envolvidos. O ambiente escolar como um todo deve ser
sensibilizado para uma perfeita integracdo. Propde-se uma escola integradora, inclusiva,
aberta & diversidade dos alunos, no que a participagdo da comunidade é fator essencial.
Quanto as escolas especiais, apolitica de inclusdo as reorienta para prestarem apoio aos
programas de integracao.

A educacdo especial, como modalidade de educacdo escolar, terd que ser promovida
sistematicamente nos diferentes niveis de ensino. A garantia de vagas no ensino regular para
os diversos graus e tipos de deficiéncia € uma medida importante.

Entre outras caracteristicas dessa politica, sdo importantes a flexibilidade e a
diversidade, quer porque o espectro das necessidades especiais € variado, quer porque as
realidades sdo bastante diversificadas no Pais.

A Unido tem um papel essencial e insubstituivel no planejamento e direcionamento da
expansdo do atendimento, uma vez que as desigualdades regionais na oferta educacional
atestam uma enorme disparidade nas possibilidades de acesso a escola por parte dessa
populacdo especial. O apoio da Unido é mais urgente e serd mais necessario onde se verificam
os maiores déficits de atendimento.

Quanto mais cedo se der a intervencdo educacional, mais eficaz ela se tornard no
decorrer dos anos, produzindo efeitos mais profundos sobre o desenvolvimento das criangas.
Por isso, 0 atendimento deve comecar precocemente, inclusive como forma preventiva. Na
hipdtese de ndo ser possivel o atendimento durante a educacao infantil, ha que se detectarem
as deficiéncias, como as visuais e auditivas, que podem dificultar a aprendizagem escolar,
quando a crianga ingressa no ensino fundamental. Existem testes simples, que podem ser
aplicados pelos professores, para a identificagdo desses problemas e seu adequado tratamento.
Em relacdo as criancas com altas habilidades (superdotadas ou talentosas), a identificacéo
levara em conta o contexto sdcio econdmico e cultural e serd feita por meio de observacdo
sistematica do comportamento e do desempenho do aluno, com vistas a verificar a
intensidade, a frequéncia e a consisténcia dos tragos, ao longo de seu desenvolvimento.

Considerando as questdes envolvidas no desenvolvimento e na aprendizagem das
criangas, jovens e adultos com necessidades especiais, a articulagdo e a cooperacao entre 0s
setores de educacdo, saude e assisténcia é fundamental e potencializa a acdo de cada um deles.

Como é sabido, o atendimento ndo se limita a area educacional, mas envolve especialistas
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sobretudo da area da saude e da psicologia e depende da colaboracdo de diferentes érgdos do
Poder Publico, em particular os vinculados a saude, assisténcia e promogdo social, inclusive
em termos de recursos. E medida racional que se evite a duplicacdo de recursos através da
articulacdo daqueles setores desde a fase de diagnostico de déficits sensoriais até as terapias
especificas. Para a populacdo de baixa renda, ha ainda necessidade de ampliar, com a
colaboracdo dos Ministérios da Saude e da Previdéncia, orgdos oficiais e entidades n&o-
governamentais de assisténcia social, os atuais programas para oferecimento de érteses e
proteses de diferentes tipos. O Programa de Renda Minima Associado a Acdes
Socioeducativas (Lei n.9.533/97) estendido a essa clientela, pode ser um importante meio de
garantir-lhe o acesso e a frequéncia a escola.

A formagdo de recursos humanos com capacidade de oferecer o atendimento aos
educandos especiais nas creches, pré-escolas, centros de educacdo infantil, escolas regulares
de ensino fundamental, médio e superior, bem como em instituicdes especializadas e outras
instituicbes é uma prioridade para o Plano Nacional de Educacdo. Ndo ha como ter uma
escola regular eficaz quanto ao desenvolvimento e aprendizagem dos educandos especiais
sem que seus professores, demais técnicos, pessoal administrativo e auxiliar sejam preparados
para atendé-los adequadamente. As classes especiais, situadas nas escolas "regulares”,
destinadas aos alunos parcialmente integrados, precisam contar com professores
especializados e material pedagdgico adequado.

As escolas especiais devem ser enfatizadas quando as necessidades dos alunos assim o
indicarem. Quando esse tipo de instituicdo ndo puder ser criado nos Municipios menores e
mais pobres, recomenda-se a celebracdo de convénios intermunicipais e com organizacoes
ndo-governamentais, para garantir o atendimento da clientela.

Certas organizacgdes da sociedade civil, de natureza filantropica, que envolvem os pais
de criangas especiais, tém, historicamente, sido um exemplo de compromisso e de eficiéncia
no atendimento educacional dessa clientela, notadamente na etapa da educacéo infantil.

Longe de diminuir a responsabilidade do Poder Publico para com a educagéo especial,
0 apoio do governo a tais organizac¢des visa tanto a continuidade de sua colaboragdo quanto a
maior eficiéncia por contar com a participacdo dos pais nessa tarefa. Justifica-se, portanto, o
apoio do governo a essas instituicdes como parceiras no processo educacional dos educandos

com necessidades especiais.



137

Requer-se um esforco determinado das autoridades educacionais para valorizar a
permanéncia dos alunos nas classes regulares, eliminando a nociva préatica de
encaminhamento para classes especiais daqueles que apresentam dificuldades comuns de
aprendizagem, problemas de dispersdo de atencdo ou de disciplina. A esses deve ser dado
maior apoio pedagdgico nas suas proprias classes, e ndo separa-los como se precisassem de
atendimento especial.

Considerando que o aluno especial pode ser também da escola regular, os recursos
devem, também, estar previstos no ensino fundamental. Entretanto, tendo em vista as
especificidades dessa modalidade de educacdo e a necessidade de promover a ampliagdo do
atendimento, recomenda-se reservar-lhe uma parcela equivalente a 5 ou6% dos recursos

vinculados a manutencdo e desenvolvimento do ensino.

8.3 Objetivos e Metas 8

1. Organizar, em todos os Municipios e em parceria com as areas de saude e
assisténcia, programas destinados a ampliar a oferta da estimulacdo precoce (interacéo
educativa adequada) para as criangas com necessidades educacionais especiais, em
instituicOes especializadas ou regulares de educacdo infantil, especialmente creches. **

2. Generalizar, em cinco anos, como parte dos programas de formacdo em servico, a
oferta de cursos sobre o atendimento basico a educandos especiais, para 0s professores em
exercicio na educacdo infantil e no ensino fundamental, utilizando inclusive a TV Escola e
outros programas de educacao a distancia.

3. Garantir a generalizagdo, em cinco anos, da aplicacdo de testes de acuidade visual e
auditiva em todas as instituicbes de educacdo infantil e do ensino fundamental, em parceria
com a éarea de saude, de forma a detectar problemas e oferecer apoio adequado as criangas
especiais.

4. Nos primeiros cinco anos de vigéncia deste plano, redimensionar conforme as
necessidades da clientela, incrementando, se necessario, as classes especiais, salas de recursos
e outras alternativas pedagogicas recomendadas, de forma a favorecer e apoiara integracao
dos educandos com necessidades especiais em classes comuns, fornecendo-lhes o apoio

adicional de que precisam.
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5. Generalizar, em dez anos, o atendimento dos alunos com necessidades especiais na
educacdo infantil e no ensino fundamental, inclusive através de consércios entre Municipios,
quando necessario, provendo, nestes casos, 0 transporte escolar.

6. Implantar, em até quatro anos, em cada unidade da Federacdo, em parceria com as
areas de saude, assisténcia social, trabalho e com as organizacfes da sociedade civil, pelo
menos um centro especializado, destinado ao atendimento de pessoas com severa dificuldade
de desenvolvimento. **

7. Ampliar, até o final da década, o nimero desses centros, de sorte que as diferentes
regides de cada estado contem com seus servicos.

8. Tornar disponiveis, dentro de cinco anos, livros didaticos falados, em braile e em
caracteres ampliados, para todos os alunos cegos e para os de visdo subnormal do ensino
fundamental.**

9. Estabelecer, em cinco anos, em parceria com as areas de assisténcia social e cultura
e com organizagfes ndo-governamentais, redes municipais ou intermunicipais para tornar
disponiveis aos alunos cegos e aos de visdo subnormal livros de literatura falados, em braile e
em caracteres ampliados.

10. Estabelecer programas para equipar, em cinco anos, as escolas de educagao bésica
e, em dez anos, as de educacdo superior que atendam educandos surdos e aos de visdo
subnormal, com aparelhos de amplificacdo sonora e outros equipamentos que facilitem a
aprendizagem, atendendo-se, prioritariamente, as classes especiais e salas de recursos. **

11. Implantar, em cinco anos, e generalizar em dez anos, o ensino da Lingua Brasileira
de Sinais para os alunos surdos e, sempre que possivel, para seus familiares e para o pessoal
da unidade escolar, mediante um programa de formacdo de monitores, em parceria com
organizagdes ndo-governamentais. **

12. Em coeréncia com as metas n.° 2, 3 e 4, da educacéo infantil e metas n.° 4.d, 5 e 6,
do ensino fundamental:

a) estabelecer, no primeiro ano de vigéncia deste plano, os padrGes minimos de
infraestrutura das escolas para o recebimento dos alunos especiais;**

b) a partir da vigéncia dos novos padrbes, somente autorizar a construgdo de prédios
escolares, publicos ou privados, em conformidade aos ja definidos requisitos de infraestrutura

para atendimento dos alunos especiais;
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c) adaptar, em cinco anos, os prédios escolares existentes, segundo aqueles padrées.

13. Definir, em conjunto com as entidades da &rea, nos dois primeiros anos de
vigéncia deste plano, indicadores basicos de qualidade para o funcionamento de instituicbes
de educacdo especial, publicas e privadas, e generalizar, progressivamente, sua observancia.
*ok

14. Ampliar o fornecimento e uso de equipamentos de informatica como apoio a
aprendizagem do educando com necessidades especiais, inclusive através de parceria com
organizacdes da sociedade civil voltadas para esse tipo de atendimento. **

15. Assegurar, durante a década, transporte escolar com as adaptacGes necessarias aos
alunos que apresentem dificuldade de locomocédo. **

16. Assegurar a inclusdo, no projeto pedagdgico das unidades escolares, do
atendimento as necessidades educacionais especiais de seus alunos, definindo os recursos
disponiveis e oferecendo formacao em servico aos professores em exercicio.

17. Articular as acOes de educacdo especial e estabelecer mecanismos de cooperagéo
com a politica de educacéo para o trabalho, em parceria com organizacdes governamentais e
ndo-governamentais, para o desenvolvimento de programas de qualificacdo profissional para
alunos especiais, promovendo sua colocacdo no mercado de trabalho. Definir condic¢Oes para
a terminalidade para os educandos que ndo puderem atingir niveis ulteriores de ensino. **

18. Estabelecer cooperacdo com as areas de saude, previdéncia e assisténcia social
para, no prazo de dez anos, tornar disponiveis Orteses e proteses para todos os educandos com
deficiéncias, assim como atendimento especializado de satde, quando for o caso.

19. Incluir nos curriculos de formagdo de professores, nos niveis médio e superior,
contetdos e disciplinas especificas para a capacitacdo ao atendimento dos alunos especiais.**

20. Incluir ou ampliar, especialmente nas universidades publicas, habilitacdo
especifica, em niveis de graduacéo e pos -graduacao, para formar pessoal especializado em
educacdo especial, garantindo, em cinco anos, pelo menos um curso desse tipo em cada
unidade da Federagdo. **

21. Introduzir, dentro de trés anos a contar da vigéncia deste plano, conteudos
disciplinares referentes aos educandos com necessidades especiais nos cursos que formam
profissionais em areas relevantes para o atendimento dessas necessidades, como Medicina,

Enfermagem e Arquitetura, entre outras. **
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22. Incentivar, durante a década, a realizacdo de estudos e pesquisas, especialmente
pelas instituicGes de ensino superior, sobre as diversas areas relacionadas aos alunos que
apresentam necessidades especiais para a aprendizagem.**

23. Aumentar os recursos destinados a educacao especial, a fim de atingir, em dez
anos, o minimo equivalente a 5% dos recursos vinculados & manutengdo e desenvolvimento
do ensino, contando, para tanto, com as parcerias com as areas de salde, assisténcia social,
trabalho e previdéncia, nas acOes referidas nas metas n.° 6, 9, 11, 14, 17 e 18. **

24. No prazo de trés anos a contar da vigéncia deste plano, organizar e pér em
funcionamento em todos os sistemas de ensino um setor responsavel pela educacao especial,
bem como pela administracdo dos recursos orcamentarios especificos para o atendimento
dessa modalidade, que possa atuar em parceria com 0s setores de salde, assisténcia social,
trabalho e previdéncia e com as organizacdes da sociedade civil.

25. Estabelecer um sistema de informacges completas e fidedignas sobre a populacédo
a ser atendida pela educagdo especial, a serem coletadas pelo censo educacional e pelos
censos populacionais. *

26. Implantar gradativamente, a partir do primeiro ano deste plano, programas de
atendimento aos alunos com altas habilidades nas areas artistica, intelectual ou psicomotora.

27. Assegurar a continuidade do apoio técnico e financeiro as instituicbes privadas
sem fim lucrativo com atuacao exclusiva em educacéo especial, que realizem atendimento de
qualidade, atestado em avaliagcdo conduzida pelo respectivo sistema de ensino.

28. Observar, no que diz respeito a essa modalidade de ensino, as metas pertinentes
estabelecidas nos capitulos referentes aos niveis de ensino, a formacéo de professores e ao

financiamento e gestéo.
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Anexo B. Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014.

Meta 4: universalizar, para a populacdo de quatro a dezessete anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, o0 acesso a
educacdo bésica e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede
regular de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos

multifuncionais, classes, escolas ou servigos especializados, publicos ou conveniados.

Estratégias:

4.1. contabilizar, para fins do repasse do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), as matriculas
dos(as) estudantes da educacéo regular da rede publica que recebam atendimento educacional
especializado complementar e suplementar, sem prejuizo do computo dessas matriculas na
educacdo basica regular, e as matriculas efetivadas, conforme o censo escolar mais atualizado,
na educacdo especial oferecida em instituicbes comunitarias, confessionais ou filantrépicas
sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico e com atuagdo exclusiva na
modalidade, nos termos da Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007;

4.2. promover, no prazo de vigéncia deste PNE, a universalizagdo do atendimento
escolar a demanda manifesta pelas familias de criancas de zero a trés anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, observado o que
dispde a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional,

4.3. implantar, ao longo deste PNE, salas de recursos multifuncionais e fomentar a
formacdo continuada de professores e professoras para o0 atendimento educacional
especializado nas escolas urbanas, do campo, indigenas e de comunidades quilombolas;

4.4, garantir atendimento educacional especializado em salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servicos especializados, publicos ou conveniados, nas
formas complementar e suplementar, a todos(as) os(as) alunos(as) com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, matriculados na
rede publica de educagdo basica, conforme necessidade identificada por meio de avaliacéo,

ouvidos a familia e o aluno;
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4.5. estimular a criacdo de centros multidisciplinares de apoio, pesquisa e assessoria,
articulados com instituicbes académicas e integrados por profissionais das areas de salde,
assisténcia social, pedagogia e psicologia, para apoiar o trabalho dos(as) professores(as) da
educacdo béasica com os(as) alunos(as) com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacgéo;

4.6. manter e ampliar programas suplementares que promovam a acessibilidade nas
instituicBes publicas, para garantir o acesso e a permanéncia dos(as) alunos(as) com
deficiéncia por meio da adequacdo arquitetbnica, da oferta de transporte acessivel e da
disponibilizacdo de material didatico préprio e de recursos de tecnologia assistiva,
assegurando, ainda, no contexto escolar, em todas as etapas, niveis e modalidades de ensino, a
identificacdo dos(as) alunos(as) com altas habilidades ou superdotacéo;

4.7. garantir a oferta de educagdo bilingue, em Lingua Brasileira de Sinais (Libras)
como primeira lingua e na modalidade escrita da lingua portuguesa como segunda lingua,
aos(as) alunos(as) surdos(as) e com deficiéncia auditiva de zero a dezessete anos, em escolas
e classes bilingues e em escolas inclusivas, nos termos do art. 22 do Decreto n° 5.626, de 22
de dezembro de 2005, e dos arts. 24 e 30 da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, bem como a adog¢do do sistema braile de leitura para cegos e surdos-cegos;

4.8. garantir a oferta de educacdo inclusiva, vedada a exclusdo do ensino regular sob
alegacdo de deficiéncia e promovida a articulacdo pedagogica entre o ensino regular e o
atendimento educacional especializado;

4.9. fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso a escola e ao
atendimento educacional especializado, bem como da permanéncia e do desenvolvimento
escolar dos(as) alunos(as) com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo, beneficiarios(as) de programas de transferéncia de renda,
juntamente com o combate as situagdes de discriminacdo, preconceito e violéncia, com vistas
ao estabelecimento de condigdes adequadas para o0 sucesso educacional, em colaboragdo com
as familias e com os orgdos publicos de assisténcia social, salide e prote¢do a infancia, a
adolescéncia e a juventude;

4.10. fomentar pesquisas voltadas para o desenvolvimento de metodologias, materiais

didaticos, equipamentos e recursos de tecnologia assistiva, com vistas a promocao do ensino e
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da aprendizagem, bem como das condi¢fes de acessibilidade dos(as) estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao;

4.11. promover o desenvolvimento de pesquisas interdisciplinares para subsidiar a
formulacéo de politicas publicas intersetoriais que atendam as especificidades educacionais de
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo que requeiram medidas de atendimento especializado;

4.12. promover a articulagcdo intersetorial entre 6rgdos e politicas publicas de salde,
assisténcia social e direitos humanos, em parceria com as familias, com o fim de desenvolver
modelos de atendimento voltados a continuidade do atendimento escolar, na educagdo de
jovens e adultos, das pessoas com deficiéncia e transtornos globais do desenvolvimento com
idade superior a faixa etaria de escolarizacdo obrigatoria, de forma a assegurar a atencao
integral ao longo da vida;

4.13. apoiar a ampliacdo das equipes de profissionais da educacdo para atender a
demanda do processo de escolarizacdo dos(das) estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, garantindo a oferta de
professores(as) do atendimento educacional especializado, profissionais de apoio ou
auxiliares, tradutores(as) e intérpretes de libras, guias-intérpretes para surdos-cegos,
professores(as) de libras, prioritariamente surdos, e professores(as) bilingues;

4.14. definir, no segundo ano de vigéncia deste PNE, indicadores de qualidade e
politica de avaliacdo e supervisdo para o funcionamento de instituicdes publicas e privadas
que prestam atendimento a alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacéo;

4.15. promover, por iniciativa do Ministério da Educacdo, nos 6rgdos de pesquisa,
demografia e estatistica competentes, a obtencdo de informacdo detalhada sobre o perfil das
pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo de zero a dezessete anos;

4.16. incentivar a inclusdo nos cursos de licenciatura e nos demais cursos de formagéo
para profissionais da educacdo, inclusive em nivel de pés-graduacao, observado o disposto no
caput do art. 207 da Constituicdo Federal, dos referenciais teoricos, das teorias de

aprendizagem e dos processos de ensino-aprendizagem relacionados ao atendimento



144

educacional de alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacao;

4.17. promover parcerias com instituicbes comunitarias, confessionais ou filantrépicas
sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico, visando ampliar as condicGes de apoio
ao atendimento escolar integral das pessoas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, matriculadas nas redes publicas de
ensino;

4.18. promover parcerias com instituicbes comunitarias, confessionais ou filantrépicas
sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico, visando ampliar a oferta de formacéo
continuada e a producdo de material didatico acessivel, assim como 0s servigcos de
acessibilidade necessarios ao pleno acesso, participacdo e aprendizagem dos estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo
matriculados na rede publica de ensino;

4.19. promover parcerias com instituicbes comunitarias, confessionais ou filantrépicas
sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico, a fim de favorecer a participacdo das

familias e da sociedade na constru¢do do sistema educacional inclusivo.



