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RESUMO

Este trabalho foi realizado em um contexto educacional de fronteira internacional. O objetivo
principal foi analisar o Programa de Escolas Interculturais de Fronteira (PEIF) em Ponta Pora
(MS), destacando as experiéncias sobre a educacdo na fronteira, tendo como referencial
empirico a Escola Estadual Jodo Brembatti Calvoso. Além da escola brasileira, 0 Programa
atingiu também duas escolas localizadas na cidade de Pedro Juan Caballero (PY). Este recorte
territorial possui particularidades, caracterizadas por interacdes diversas. No ambito
educacional a complexidade também se faz presente. Em escolas brasileiras, por exemplo, é
matriculado um elevado nimero de alunos paraguaios, fazendo surgir diversos desafios aos
alunos, professores e funcionarios da escola, tornando tais alunos invisiveis no ambiente
escolar, ndo conseguindo acompanhar o0 processo ensino-aprendizagem oferecido nessas
escolas, fator que se apresenta nos Planos Estadual e Municipal de Educac¢do como elevado
indice de distor¢do idade/ano e repeténcia. Metodologicamente foram realizadas leituras
bibliograficas sobre o tema, para compreender outros contextos ja estudados no Pais.
Também foi realizada a leitura de legislacdes educacionais do Brasil e Paraguai, para entender
como esté organizado e estruturado o sistema educacional dos dois paises. Neste contexto, foi
efetuada uma analise especifica da experiéncia PEIF em Ponta Pord e Pedro Juan Caballero,
descrevendo algumas atividades desenvolvidas no decorrer do Programa a partir de relatos de
membros da escola Estadual envolvidos no programa e que, até hoje, vivenciam a realidade
da escola na fronteira. Tendo como recorte a Escola Estadual Jodo Brembatti Calvoso foram
descritos os desafios educacionais ante o contexto fronteirico, em especial pela presenca de
alunos paraguaios matriculados na escola brasileira, nos desafios dos idiomas (portugués,
espanhol e guarani) e no decorrer da execugdo do PEIF. Diante disso, foram sugeridas seis
propostas de intervencdo nas escolas publicas fronteiricas, visando reduzir os desafios
prioritariamente nos primeiros anos do ensino fundamental, ou seja, na fase de alfabetizacéo,
e elevar o desempenho académico desses alunos.

Palavras-chave: Fronteira. Educacgdo Publica. Interculturalidade. PEIF.



ABSTRACT

This work was carried out in an educational context of international frontier. The main
objective was to analyze the program of Intercultural Frontier Schools (PEIF) in Ponta
(MS), highlighting the experiences on education at the border, having as an empirical
reference to the state school Jo&o Barve Calvoo. In addition to the Brazilian school, the
program also reached two schools located in the city of Pedro Juan Caballero (PY). This
territorial clipping has particularities, characterized by diverse interactions. In the
educational sphere, complexity is also present. In Brazilian schools, for example, a large
number of Paraguayan students are enrolled, making different challenges for students,
teachers and school staff, making such students invisible in the school environment, not
being able to follow the Process teaching-learning offered in these schools, factor that is
presented in the state and Municipal education plans as high index of distortion age/year
and repetition. Methodologically were carried out bibliographic readings on the subject,
to understand other contexts already studied in the country. There was also the reading
of educational legislations of Brazil and Paraguay, to understand how organized and
structured the educational system of the two countries. In this context, a specific analysis
of the PEIF experience was carried out in Ponta count and Pedro Juan Caballero,
describing some activities developed in the course of the program from reports of
members of the state school involved in the program and that, until Today, they
experience the reality of the school at the border. Having as a cut the state school Jodo
Barve Calvoo were described the educational challenges before the border context, in
particular by the presence of Paraguayan students enrolled in the Brazilian school, in
the challenges of the languages (Portuguese, Spanish and Guarani) and in the course of
the execution of the PEIF. In view of this, six proposals for intervention in the public
frontier schools were suggested, aiming to reduce the challenges primarily in the first
years of elementary school, i.e. in the literacy phase, and to elevate the academic
performance of these Students.

Key words: Frontier. Public education. Interculturality. PEIF.
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INTRODUCAO

Esta pesquisa langou sua visdo e analise sobre a vivéncia fronteirica de alunos e
professores que moram nas cidades de Ponta Pord, no estado de Mato Grosso do Sul (Brasil),
e Pedro Juan Caballero, no Departamento de Amambay (Paraguay). Dessa forma, a pesquisa
se desenvolveu numa localidade permeada por especificidades, uma fronteira seca, 0 que traz
manifestacdes muito peculiares, marcadas por uma série de interacdes.

Um estudo desta natureza tem relevancia e se justifica porque as escolas de fronteira
tém uma particularidade que as tornam diferentes das demais escolas no pais. Primeiro,
porque recebem alunos ndo brasileiros e segundo porque os alunos que recebem, em grande
escala, sdo multiculturais e multilingues.

E sabido que a educacdo ainda é o fator gerador para o desenvolvimento pessoal,
intelectual, profissional e de cidadania do individuo. Por conta disso, € importante
compreender como num espaco peculiar, embora existam muitos fatores que distanciam
pessoas, como a sociedade, cultura, etnia, grau de escolaridade, dando espaco ao preconceito
de forma injusta, também podem representar espacos de interacdo, focando o ser humano
como ser sociavel.

No caso do ensino, por exemplo, os desafios sdo enormes, pois ao receber alunos
oriundos do Paraguai, passam a conviver com pessoas vindas de outro pais, outras culturas, de
uma realidade diferente. Isto se torna um desafio para professores e funcionarios da escola, 0s
quais necessitam estar abertos a essa realidade. Atender essa diversidade, envolve tolerancia,
receptividade e aceitacio de todos da escola, para garantir uma aprendizagem efetiva. E um
processo dificil, principalmente para o aluno, conviver num ambiente muito diferente do que
ja esta habituado, requerendo um tempo para adaptacéo.

Toda pesquisa possui uma motivagdo inicial; possui uma historia; e, que muitas vezes,
pode ser confundida com a historia do pesquisador. O interesse em realizar essa pesquisa aqui
relatada advem da experiéncia de vida da pesquisadora e a construcdo da identidade dos
fronteiricos. Viver e trabalhar em escola da fronteira trouxe questdes importantes sobre um
contexto no qual o preconceito étnico, cultural e linguistico se faz presentes e convivem lado
a lado com esse sentimento transnacional. A experiéncia do PEIF (Programa de Escolas
Interculturais de Fronteira), do Ministério da Educacdo, desde sua implantacdo acentuou a
reflexdo acerca do tema educacao e fronteira.

Por conta disso, a metodologia da pesquisa, além de levantamento bibliografico, em

documentos oficiais (do Brasil e Paraguai), bem como do PEIF, inclui também descricédo e
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relatos da experiéncia no desenvolvimento do programa. Tais descri¢cOes e relatos séo de
membros da escola Estadual Jodo Brembatti Calvoso, envolvidos no programa e que, até hoje,
vivenciam a realidade da sala de aula numa, ou em mais de uma escola, localizada na
fronteira.

Bourdieu (1989) afirma que os lugares complexos, como a fronteira, sdo, antes de
tudo, dificeis de descrever e de pensar. Ao analisar a fronteira francesa, o autor concluiu que
existem desafios em funcéo de suas ambiguidades e complexidades, ainda mais por serem
regides consideradas pelo “senso comum” como “terra de ninguém”, como areas em que
prevalece o crime e a violéncia.

Oliveira (2005) descreve com riqueza de detalhes a vivéncia fronteirica, e expde de
forma minuciosa 0s pensamentos e sentimentos implicitos dos fronteiricos do recorte espacial,

com suas relacdes paradoxais:

N&o h4, no ambiente fronteirico, em especial, nas cidades-gémeas, apenas a difusdo
de comunidades condicionadas a demandar relagdes de convivéncia onde se
entrelaga sangue, linguas e capitais, ou seja, trocas. H4, por sua vez, um
monitoramento dos ruidos que ameagam ou violam a integridade territorial, e uma
vigilancia constante sobre a soberania e sobre o fio da existéncia cultural. E um local
onde os direitos servem mais a si, enquanto 0s deveres servem mais aos vizinhos, ou
seja, trocos. S&o as existéncias das ricas trocas e dos trocos nas relagcdes ambiguas e
suas acomodacgOes, que definem um comportamento invulgar, leve e rispido.
(OLIVEIRA, 2005, p. 386).

Os fronteiricos convivem no dia a dia com diversos e ambiguos sentimentos,
colocando em evidéncia o que mais Ihes convém, uma vez que transitam de um lado a outro
do limite geogréfico, mantendo relacdes diferenciadas em ambos 0s espacos.

No entendimento de Paix&o (2006), a definicdo dos termos fronteira e limite ganha
certa equivaléncia e, conjugados, apontam para uma funcionalidade que os ressalta como um
front, termo que se constitui primario para fronteira, apresentando o que vem a frente, ou seja,
a parte do territorio situado ‘in fronte’, nas margens, consignando, portanto, uma qualidade e
ndo uma entidade (NOGUEIRA, 2007, p. 3).

Outra proposta sobre fronteiras internacionais, em que se diferenciam o0s termos

fronteira e limite, foi apresentada por Dorfman e Rosés (2005):

Usualmente analisam-se as fronteiras internacionais diferenciando fronteira e limite.
Este Ultimo é um atributo do Estado-Nacgdo, delimitando soberania, isto é,
demarcando a vigéncia de normas estatais diferenciadas em cada um dos seus lados
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e extensivas no interior do territorio. A fronteira distingue os territérios estatais, mas
ndo os torna estanques, na medida em que fluxos de pessoas, objetos e informagdo
cruzam constantemente o limite. Na fronteira criam-se possibilidades de atividades
econdmicas, atraindo populago, inclusive de origens diferentes daquelas das na¢des
em contato, a descontinuidade e justaposicdo das normas nacionais sendo a origem
dessas possibilidades. (DORFMAN e ROSES, 2005, p. 200 e 201).

Sanguin (2015) apresenta tipos diferentes de paisagens de fronteira politico-
geogréfica sob trés perspectivas:

[...] por um lado, o recente movimento em diregdo ao retorno de muros como uma
forma de paisagem de fronteira; por outro, a estética de fronteira como um tdpico de
geografia cultural; finalmente, a paisagem de fronteira como uma ferramenta para a
cooperacao entre os paises transfronteiricos. (SANGUIN, 2015, p. 405).

Ainda segundo o autor (Op. cit.), 0s muros, as barreiras, as cercas e as barricadas
aparecem como uma ferramenta chave do Estado na luta contra o crime, o trafico de drogas e,
sobretudo, a imigracdo ilegal. Existem, atualmente, quarenta e oito muros que estdo
distribuidos em vinte e nove mil quildmetros de fronteiras (VALLET e DAVID, 2012, p. 3).

O muro sempre foi uma constante nas relacdes internacionais e nas delimitacdes de
fronteira. Complementa ainda Sanguin (2015) que, apesar de algumas exce¢fes, 0 muro nunca
foi tomado como um fenémeno global pelos cientistas sociais. De certa forma, os muros se
tornaram as linhas de falhas da globalizacdo. Algumas democracias tém demonstrado sua
habilidade e velocidade para recapturar seu controle de fronteira.

Embora o muro seja um artefato que reporta a Antiguidade, é tema presente em
diversos discursos politicos, paisagens de fronteiras, como cercas, muros e barreiras, ainda
sdo frequentes e representam 0s tipos mais conhecidos, ndo apenas por ser 0S que mais
aparecem na midia, mas também por serem, aos olhos da opinido publica, 0s que apresentam
maior taxa de tragédia e desastres humanos (SANGUIN, 2015).

Entretanto, os muros, as cercas, barricadas e barreiras pertencem a diferentes tons,
dependendo dos conflitos envolvidos, ou se sdo resultados de politica de seguranca publica ou
controle de fluxos migratérios. Um dos casos atuais é a constru¢cdo do muro de seguranca
entre Estados Unidos e México, que busca coibir o fluxo migratério de pessoas, armas e
drogas para o territério americano.

No contexto da globalizacdo, ocorre um processo de abertura das fronteiras, atribuida

a dindmica do capital, ante a formacéo dos blocos econémicos. Dentro desse contexto surgiu
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0 bloco do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) a partir de integracdes de paises
pertencentes a essa regido. O principal objetivo era garantir a construgdo de uma consolidacéo
econdmica, politica e social entre os paises membros, com a livre circulagdo de bens, pessoas
e servicos. Quase todos os paises da América do Sul estdo ligados ao MERCOSUL, seja
como membros efetivos (Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai) ou associados: Chile, Peru,
Colémbia, Guiana, Suriname e Bolivia. Atualmente, o bloco é regido com base no Protocolo
de Ouro Preto, firmado em 17 de dezembro de 1994, e em vigor desde dezembro de 1995.

No Setor Educacional do MERCOSUL houve, como resultado, a assinatura de
protocolos de intengdes por parte dos ministros de Educacdo dos respectivos paises-membros
do bloco. Através da negociacdo de politicas publicas e da elaboracdo e implementacdo de
programas e projetos conjuntos, o Setor Educacional do MERCOSUL busca a interacdo e o
desenvolvimento da educacéo em toda a regido do MERSOCUL e paises associados.

Tal contextualizagdo é importante, tendo em vista que, quando pensamos em projetos
em comum, é preciso valorizar as diferencas culturais existentes entre os paises. A ideia de
monoculturismo sem considerar a existéncia de outras culturas, leva a desconsideracdo da
diversidade. As fronteiras sdo espacos de justaposicao de referentes significados, denota um
espaco entre dois ou mais espagos estaveis que compreende uma grande mistura cultural
(BIESEK, SILVEIRA e BRITO, 2012).

A globaliza¢do supde um mundo sem fronteiras, de acordo com Bauman (2005).
Todavia, no mundo atual as fronteiras assumem diferentes formas, segundo Sanguin (2015),
as quais podem ser observadas em suas paisagens: cidades-gémeas de fronteira internacional,
que cresceram de forma independente a partir dos dois lados da fronteira: Astana (Azerbaijéo)
e Astana (Ird), Brazzaville (Congo) e Kinhasa (RDC), entre outras.

Também aquelas que foram separadas em duas partes por limites internacionais
impostos: El Paso (Estados Unidos) e Ciudad Juarez (México), depois da Guerra Mexicano-
Americana de 1848, Frankfurt (Alemanha) e Slubice (Polonia), depois dos Acordos de
Postdam (1945), Gorizia (Italia) e Nova Gorica (luguslavia), apos o Tratado de Paris (1947).

O autor (Op. cit.) afirma ainda que cidades-gémeas separadas por fronteira ilustram,
a seu préprio modo, a lacuna e a ordem impostas e fixadas pelos estados, bem como o carater
mais espontaneo dos assentamentos. A distin¢do de cada paisagem de fronteira é fruto de uma
interacdo complexa de diferencas relacionadas aos fluxos politicos, sociais e econdmicos.

A diversidade de paisagens na fronteira, permite pensar, tanto como espago que
podem representar separagdo ou barreira, quanto contato, proximidade e interagdo. As

diferencas presentes nas préaticas socioculturais de populacdes fronteiricas sdo muitas vezes
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visiveis. Na percepcdo de Martin-Barbero (2003), a cultura é tida como forma de organizago
e significacdo do poder simbolico, regulando praticas sociais por meio de concepcdes,
valores, costumes, crencas — funcionando, assim, para a instituicdo de identidades.

Na faixa de fronteira com constituicdo de cidades-gémeas, essa complexidade se
torna ainda maior, considerando o encontro de duas culturas e sociedades em convivio matuo.
Essas relagOes se ddo em todos os espacos, inclusive dentro de uma sala de aula. Cada qual
traz consigo sua propria caracteristica, embasado na educacdo e na cultura em que se esta
inserido, cabendo a escola a finalidade de estreitar relagdes entre duas culturas distintas.
Diante dessa convivéncia mutua, a escola passa a adquirir um papel essencial como
componente de estreitamento dessas relagdes.

Nesta perspectiva, o0 presente trabalho visa analisar o Programa de Escolas
Interculturais de Fronteira (PEIF) em Ponta Pord (MS), destacando as experiéncias sobre a
educacdo na fronteira, tendo como referencial empirico a Escola Estadual Jodo Brembatti
Calvoso.

Como se trata de uma area de conurbacdo internacional, para o desenvolvimento da
analise consideramos que o termo fronteira ndo é uma palavra sem significado. Devido ao
hibridismo cultural existente, essa mescla de pessoas convivendo em um mesmo espaco
escolar ndo deve ser ignorada jamais.

Compreender as especificidades que envolvem a fronteira € um desafio. Assim, a
relevancia e contribuicdo social desta pesquisa estdo centradas na compreensdo de que a faixa
de fronteira necessita de politicas educacionais proprias e adequadas devido as peculiaridades
existentes, originadas no mito da monoculturalidade, sendo desconsiderada a
interculturalidade.

Cabe aqui fazer breves apontamentos sobre a monoculturalidade, multiculturalidade
e interculturalidade descritos no decorrer do trabalho. Silva (2010), adverte que apesar de
serem parecidos ndo possuem 0 mesmo sentido. Assim, a monoculturalidade supbe a
existéncia de uma Unica cultura num determinado espaco; a multiculturalidade indica a
existéncia de culturas diferentes numa sociedade ou grupo social, isentos de insercdo e
interacdo entre elas; enquanto, a interculturalidade refere-se as relagdes ou interacbes entre
essas culturas, ou seja, resulta em hibridismo cultural (SILVA, 2010, p. 2).

Na viséo de Fleuri (2003), a interculturalidade refere-se a um campo complexo em
gue se entretecem multiplos sujeitos sociais, diferentes perspectivas epistemoldgicas e

politicas, diversas praticas e contextos sociais.
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Pensando estritamente o caso de Ponta Pord e Pedro Juan Caballero, é possivel
observar a existéncia da interculturalidade no convivio social entre os fronteiricos. Todavia,
no contexto educacional, o que impera € a multiculturalidade, tendo em vista que ndo héa
interacdo no ambito escolar dos municipios contiguos. Dentro desta realidade, o PEIF surgiu
como possibilidade de construir uma aproximagdo no campo educacional das cidades-gémeas.

A anélise do PEIF em Ponta Pord possui, também, relevancia académica, na medida
em que auxilie no desenvolvimento de um processo, que, mesmo num caso particular, pode
contribuir para o entendimento de outras realidades e produzir conhecimento sobre as
especificidades da educacgdo no cenério fronteirico, suas possibilidades e limitagdes. H& muito
a ser feito para o desenvolvimento de uma leitura desses contextos educacionais.

As politicas educacionais seguem normas e legislacbes existentes no territorio

nacional, sendo desconsideradas suas particularidades, como afirma Terenciani (2010):

[...]Ja escola, como instituicdo do Estado, segue normas e regras determinadas a
partir deste, que define o que sera trabalhado através, por exemplo, dos Parametros
Curriculares Nacionais, aplicados nos diferentes locais do pais, independente das
especificidades do mesmo. (TERENCIANI, 2010, p. 4).

Desse modo, este trabalho aponta para a necessidade de inovagdes das politicas de
interacdo em virtude do multiculturalismo existente na educacdo na faixa de fronteira, tendo
em vista sua influéncia na construcdo identitaria de seus habitantes. A escola, vista como
expressdo da sociedade, revela uma complexidade cultural que deve ser considerada no
processo ensino-aprendizagem.

Melo et. al. (2016), afirmam que cabe aos educadores criar condigfes de
convivéncia, coibindo a discriminacgéo e o preconceito, permitindo situacGes em que se utilize
a lingua e a cultura do pais lindeiro. Uma vez que a identidade dos alunos é desconsiderada
pelas legislacbes e, consequentemente, pelo sistema educacional, os quais ndo criam
condigdes que evidenciem a origem do aluno em seu processo ensino-aprendizagem,
ignorando a mescla de idioma.

As autoras (Op. cit.), ressaltam a importancia da multiculturalidade em que o aluno
estad inserido e que a mesma deve ser motivo de orgulho, pela riqueza de conhecimento em
sua vivéncia cotidiana, portanto ndo deve existir nem se justifica o preconceito. Pelo

contrario, deve-se mostrar aos alunos a importancia e a relevancia das vantagens e riquezas
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culturais, sociais e profissionais, adquiridas nesta faixa de fronteira, inclusive no dominio de
varios idiomas. Embora, ndo se verifique tais atitudes de valorizacdo por parte dos educadores
em sala de aula, e que esses agentes da educacdo apresentem dificuldades no relacionamento
com essa diversidade e na utilizacdo de metodologias para produzir resultados positivos aos
discentes (MELO et al., 2016).

As escolas dessa faixa de fronteira enfrentam desafios diarios na relagdo com os
alunos e suas familias, convivendo com uma diversidade Unica em comparacdo ao restante do

pais. Essa diversidade é apresentada por Pereira (2009):

O grande desafio da escola na fronteira é investir na superagéo da discriminacgdo e
dar a conhecer a riqueza representada pela diversidade etnocultural que compde o
patriménio sociocultural brasileiro, valorizando a trajet6ria particular dos grupos que
compdem a sociedade. Nesse sentido, a escola como local de dialogo de
convivéncia, € espago privilegiado para o reconhecimento e respeito aos valores
culturais que séo valores universais, e as questdes da diversidade cultural ao serem
tratadas como ética universal possibilitam um trabalho ético na educacéo.
(PEREIRA, 2009, p. 62).

A escola necessita se reconhecer como um espaco privilegiado de convivéncia com a
diversidade presente na faixa de fronteira, buscando alternativas para superar os desafios
existentes, construindo um espaco de convivéncia, respeito e valorizacdo. Nesse sentido,
Frasson e Schlosser (2012), nos alertam dos resultados negativos apresentados no

comportamento do aluno paraguaio:

[...] sdo quietos e introvertidos, lutam para conviver nesse espaco de contradicao,
entre as duas culturas, a que ele traz consigo de outro pais, cujas praticas escolares
apresentam uma cultura ligada ao castigo por errar, € a que se apresenta no espago
de convivéncia da escola atual, que ainda ndo conhece. Nesse contexto esta a escola
que deveria auxiliar o aluno a vencer a complexidade da constitui¢do desse espago.
Complexidade esta, presente nas relacBes e nas praticas sociais, marcada pelo

hibridismo (FRASSON E SCHLOSSER, 2012, p. 3).

Observa-se, a postura dos alunos como “quietos e introvertidos”, nas salas de aulas
fronteiricas, supostamente, por ndo se sentir acolhido com suas particularidades na escola
brasileira, convivendo, portanto, com o antagonismo, por estar inserido em duas culturas

cotidianamente. E a exemplo das atitudes de punicdo ao errar, presentes na escola do
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municipio contiguo, como nos alerta os autores (Op. cit). Também na escola brasileira, ele
recebe punigéo ao errar, como, por exemplo, ao mesclar na escrita, na leitura ou na oralidade,
o0 espanhol e lingua portuguesa € orientado a fazer correcdo somente na lingua portuguesa,
negando e ocultando suas origens.

Ele necessita se situar no contexto da escola brasileira, adaptando-se a cultura e a
lingua, tendo 0 mesmo tempo de convivéncia e de aprendizagem, o que demandaria maior
atencdo por parte da escola, dos educadores e dos 6rgdos competentes. Esse contexto de
escola de fronteira precisa ser evidenciado ao poder publico, para ter politicas diferenciadas
reconhecidas e institucionalizadas para essa realidade.

Bauman (2005), destacou a importancia da valorizagdo da diversidade, ao expressar
essa existéncia de convivéncia ambigua e demonstrou o que resultaria em sentimentos de

desconforto pela discriminacdo e o preconceito:

Estar total ou parcialmente “deslocado” em toda parte, ndo estar totalmente em lugar
algum (ou seja, sem restricdes e embargos, sem que alguns aspectos da pessoa “se
sobressaiam” e sejam vistos como estranhos), pode ser uma experiéncia
desconfortavel, por vezes perturbadora (BAUMAN, 2005, p. 9).

“A fronteira vai muito além do fato geogréafico que ela realmente é, pois ela ndo é so
isso” (Raffestin, 2005, p. 10). Nesta dire¢do, Berger (2015b), apresenta como realidade nas
escolas de fronteira, uma escola homogeneizada, onde “os educadores cerceiam os espagos,
marcam as fronteiras, e agem segundo um ideal de monolinguismo (homogeneizacéo
linguistica) que fez parte de ideia de nagéo brasileira” (p. 227), obedecendo politicas publicas
instituidas de forma homogénea a todo o pais, mesmo convivendo em espacos sociais e
educacionais heterogéneos.

Em realidade, é preciso considerar a diversidade existente, ou seja, a escola deveria
adotar o interculturalismo, fomentar agdes que proporcionam maior interacdo e identificagéo
com esse aluno paraguaio, promovendo possibilidades de obter melhores resultados no seu
desempenho escolar, complementa a autora (Op. cit). Tais a¢des fortalecem uma “Politica de
Visibilidade da diversidade cultural da faixa de fronteira e, consequentemente, construcao de
atitudes de maior respeito em relagdo ao outro” (BERGER, 2015b, p. 227, grifo da autora).

A autora (Op. cit.), ressalta em relacdo ao preconceito que “[...] aprendemos a ver e a

ndo ver. Pode-se dizer que a formacdo de professores para um modelo de educacédo
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monolingue em uma Unica lingua nacional, inibe o olhar para uma realidade multilingue”
(BERGER, 2015b, p. 235).

Nesses espacos escolares deve-se analisar a existéncia de possibilidades e arranjos
possiveis para a insercdo do aluno paraguaio, com acdes e atitudes que reduzem os conflitos e
tensbes apresentados, fazendo com que ele se sinta aceito e acolhido e que, na Gtica de Berger
(2015b):

Trata-se de espacos em que ndo sO se verificam as potencialidades para o
desenvolvimento de a¢Oes de interacéo e intercdmbio entre os dois paises, a exemplo
do PEIF, mas também espacos onde se verificam conflitos e tensdes fundadas em
desigualdades sociais, na afirmacdo de identidades e na reclamacdo dos territorios
nacionais e linguisticos. (BERGER, 2015b, p. 250).

Os alunos fronteiricos percebem que o preconceito étnico, cultural e linguistico se
faz presente e convivem lado a lado com esse sentimento transnacional, constatando as
relacbes de poder que se manifestam nesse cenario territorial. Devido a diversidade
fronteirica, a escola de Ponta Pora (MS) aderiu ao Projeto de Escolas Interculturais Bilingues
de Fronteiras (PEIBF), mudando mais tarde para PEIF (Programa de Escolas Interculturais de
Fronteira), do Ministério da Educagdo.

Inicialmente, em 2005, o projeto contava com catorze escolas de dois paises, e em
2009 ja contava com vinte e seis escolas de cinco paises da América do Sul, tendo como
objetivo principal a interacdo de estudantes e professores brasileiros com os alunos e
professores dos paises vizinhos.

N&o se pode, portanto, permitir que a identidade dos alunos seja desconsiderada, mas
sim que todos sejam incluidos em uma educacéo igualitaria de forma a atender as expectativas
dos que ali estdo inseridos. Por conta disso, esse trabalho de investigacdo € um exercicio
complexo e delicado, necessita atencédo e reflexdo nas pesquisas e documentos bibliograficos,
bem como nos relatos e descri¢des dos profissionais de educacao, buscando levantar subsidios
capazes de propiciar elementos fundamentais focalizados em propostas de intervengdes as
unidades escolares das redes publicas municipal e estadual situadas ao longo da faixa de
fronteira, auxiliando os atores da comunidade escolar em uma convivéncia de interacdo e
agregada ao contexto no convivio da escola, conscientizando sobre o espago fronteirico em

gue a escola esta situada.
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E necessaria a construcdo de propostas de intervencdo nas escolas publicas
localizadas na fronteira. As relagdes interpessoais na escola séo diversas, tendo, de um lado,
alunos paraguaios que se matriculam e frequentam escolas brasileiras, enquanto de outro, fora
da escola, alunos brasileiros convivem diariamente com paraguaios, estabelecendo as mais
variadas relagoes.

Assim, os resultados atingidos serdo apresentados a seguir, num trabalho dividido em
trés capitulos. No Capitulo 1 sera apresentado o tema fronteira e educagdo: uma analise a
partir da fronteira Brasil e do Paraguai. Com as legislagcdes educacionais nacionais, estaduais
e municipais dos dois paises Brasil/Paraguai, referentes a fronteira e a educacdo fronteirica e
uma andlise das legislacdes frente a fronteira e ao sistema educacional publico.

No capitulo 2 sera apresentado o PEIF em Ponta Pord (BR) e Pedro Juan Caballero
(PY), e faremos uma analise de abordagem do tema educacional da fronteira Brasil/Paraguai,
buscando analisar o papel da escola e da educagcdo como elemento de interacdo fronteirica.
Abordaremos experiéncias educacionais fronteiri¢ca no cenério nacional e internacional.

No capitulo 3, “CRUCE ": os desafios educacionais da fronteira de Ponta Pord (BR) e
Pedro Juan Caballero (PY). O termo “CRUCE” ¢ utilizado para denominar o intercdmbio
internacional de professores no programa PEIF. Neste capitulo serdo apresentados desafios
enfrentados por alunos, professores e funciondrios no contexto escolar e também as
possibilidades e contribui¢es do cruce ao aproximar e propiciar convivéncia das equipes das
escolas envolvidas, durante o intercambio internacional de professores.

Os desafios educacionais sdo dimensionados neste capitulo e almeja-se alcancar
alunos paraguaios invisiveis nas salas de aula para elevar o desempenho académico desses
alunos. Para tanto, no Apéndice serdo apresentadas seis propostas de intervencdo: 1 —
Metodologia da aprendizagem significativa; 2 — Complementacdo do componente curricular
das escolas publicas brasileiras com a insercdo de Pedro Juan Caballero, na area de Humanas;
3 — Reducéo do numero de alunos por sala de aula; 4 — Parceria com universidades do curso
de pedagogia presencial e semi-presencial para estagiarios estarem atuando nas salas de
alfabetizacdo como auxiliares; 5 — Aulas de reforgo escolar e, finalmente, 6 — Formagéo
continuada de lingua estrangeira: espanhol e guarani, aos professores das redes publicas dos
trés primeiros anos do ensino fundamental, no intuito de interacdo com os alunos “invisiveis”

inseridos nas escolas publicas fronteiricas.
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1 FRONTEIRA E EDUCACAO: UMA ANALISE A PARTIR DA FRONTEIRA DO
BRASIL E DO PARAGUAI

O tema Fronteira e Educacdo ndo pode ser abordado sem antes entendermos a
dindmica das politicas nacionais que envolvem o (re)conhecimento e as legislaces
pertinentes a fronteira, dado que nos levou a relacionar as legislagdes e institucionalizacfes do
poder pablico idealizadas para minimizar as problematicas inerentes a fronteira, confrontados
com a realidade na qual se encontram os 6rgéos publicos locais, de modo a apresentar as reais
condigdes existentes nesse territdrio, em varios ambitos, inclusive na educagao.

O Ministério da Integracdo Nacional (MIN) instituiu o Programa de Promogéo de
Defesa da Faixa de Fronteira (PDFF), e desde o inicio do Programa o objetivo era a reducéo
das desigualdades, das oportunidades, da garantia da soberania e da cidadania, e
reconhecimento do abandono destes espacos territoriais por parte do Governo (BRASIL,
2009). Busca-se, conforme o PDFF, reversao desse quadro, por meio de medidas que incidem
em auxiliar a populacéo fronteirica a resgatar sua dignidade.

De acordo com o PDFF, o Brasil faz fronteira com dez paises, que correspondem a
27% do territério nacional (11 estados e 588 municipios), abarcando cerca de 10 milhdes de
habitantes nessa area. E configurada como uma area de baixo desenvolvimento, e marcada
pela dificuldade de acesso a bens e servigos publicos, causada pela caréncia de coesdo social,
pela inobservancia de cidadania e dificuldades peculiares a cada regido fronteirica.

No campo das interacBes transfronteiricas, o PDFF aponta que as situacdes de
fronteira ndo sdo as mesmas ao longo do limite internacional (continental) do Pais, em razéo
das diferencas geogréficas, do tratamento diferenciado que recebe dos 6rgaos de Governo, das
relacbes especificas e do tipo de relacBes estabelecidas com o0s povos vizinhos
(BRASIL,2009). Apresentamos uma figura para analise, com demonstracdo das fronteiras

brasileiras e suas tipologias (Figura 1).
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Figura 1 — Cidades-gémeas e tipologia das sub-regifes da Faixa de Fronteira
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Fonte: (BRASIL, 2009).

O Ministério da Integracdo Nacional (MIN) pretende resgatar parte da divida social
com a populacdo fronteirica e fortalecer a formacdo de uma agenda positiva voltada para o

desenvolvimento em bases integradas e sustentveis (BRASIL, 2009). Nesse sentido,
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promoveu uma reestruturacdo na busca da definicdo de um norte politico para seu
desenvolvimento. De acordo com a Secretaria de Programas Regionais desse Ministério, o
PDFF passa a ter condi¢des concretas de desenvolvimento e pensar estratégias voltadas para a
promocdo da infraestrutura econdmica e social, dinamizacdo econdmica, organizacdo social e
institucional na faixa de fronteira do pais.

Para o planejamento e a reformulacdo do PDFF, o Ministério da Integracdo Nacional
contratou para um levantamento detalhado, visando a sub-regionalizacdo da faixa de fronteira,
o Grupo Retis!, coordenado pela professora Lia Osorio Machado, da Universidade Federal do
Rio de Janeiro. Nessa busca de dinamizacdo das sub-regifes, enfoca-se o fortalecimento dos
atores locais e a articulacéo das atividades econdmicas regionais. Segundo o estudo realizado

pelo PDFF, uma das ameagcas as fronteiras consiste

[...] no progressivo esgarcamento do tecido social, na miséria que condena
importantes segmentos da populacéo ao ndo exercicio da cidadania plena, no desafio
cotidiano perpetrado pelo crime organizado e na falta de integracdo com os paises
vizinhos. (BRASIL, 2009, p. 6).

A faixa de fronteira, segundo a atual Constituicdo (BRASIL,1988), foi instituida em
150 km de largura, paralela a linha divisoria terrestre do territorio nacional, e é considerada
fundamental para defesa do territdrio nacional, sendo que sua ocupacdo e utilizacdo sdo
reguladas em lei.

Ao levarmos em consideracdo esta area para o estado de Mato Grosso do Sul, o
mesmo apresenta 48% de seu territorio inserido em faixa de fronteira. Esta € motivada como
area estratégica para a seguranca nacional, utilizada fundamentalmente como area de defesa
nacional, caracterizada por deliberacdo de barreiras as ameacas externas e por estabelecer
limites nas relagdes com o pais vizinho.

Durante a reestruturacdo e a reformulagdo do Programa foi proposta uma sub-

regionalizacdo da faixa de fronteira, agregada por afinidades sociais, culturais, historica,

! Grupo Retis de Pesquisa da Universidade Federal do Rio de Janeiro, formado por pesquisadores-doutores,
doutorandos, mestres, mestrandos e bolsistas de iniciagdo cientifica. Atua desde 1994, no Departamento de
Geografia da Universidade Federal do Rio de Janeiro, com apoio do CNPq, da FINEP, da FAPERJ e do
CEPG/UFRJ e com a participacdo de pesquisadores associados de outras instituicbes. Foi responsavel pela
Proposta de Reestruturacdo do Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira, coordenado pelo Ministério
da Integracdo Nacional. Informacdes presentes no site do grupo: <http//:www.retis.igeo.ufrj.br>.
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étnicas e pela potencialidade e dindmica econdmica, cujo resultado foi de dezessete sub-
regides, reunidas em trés grandes arcos: Norte, Central e Sul.

De acordo com o PDFF, as principais iniciativas para exercicio da condi¢do da
cidadania dos habitantes da faixa de fronteira, apresentam como prioridade as acdes voltadas

para o desenvolvimento da populagéo, dentre elas destacam-se:

[...] apoio as instituicdes de defesa dos direitos humanos, incentivo ao
fortalecimento da representacdo de grupos prioritdrios nos foruns de
desenvolvimento, valorizacdo e divulgacéo da cultura local, integracdo das acGes
de satde e promogao de ensino bilingue. (BRASIL, 2009, p. 15, grifo nosso).

O Governo Federal propunha concretizar as a¢bes com a unido de ministérios,
criando uma Cémara de Politicas e Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional, que
faria a materializacdo dos objetivos propostos. Essa Camara seria composta de vinte e trés
ministérios e secretarias especiais, coordenadas pela Casa Civil da Presidéncia da Republica,
formando um Grupo de Trabalho Interministerial (GTI), incluindo o Ministério da Educacéo.

A énfase estaria nas interagcOes transfronteiricas e cidades-gémeas, envolvendo 0s
servicos de consumo coletivo, ao excetuar os casos de cidades-gémeas com nivel similar de
desenvolvimento. Nessas cidades € comum a duplicacdo de servicos de consumo coletivo,
como a salde e a educacao, em que a assimetria na oferta de servigos € responsavel por fluxos
transfronteiricos, na maioria das cidades, com dominéncia de fluxos dirigido ao Brasil.

Segundo o PDFF, os fluxos relacionados a educagdo variam muito com o nivel de
desenvolvimento das cidades-gémeas e a presenca de imigrantes brasileiros e seus
descendentes na fronteira. Complementa a descricdo no PDFF, a diferenca de idioma, de
cultura, custos altos e entraves burocraticos ao reconhecimento de diplomas, que coibem a
vinda de estudantes estrangeiros e mesmo de brasileiros para as cidades vizinhas,
principalmente no ensino superior.

Conforme o PDFF, a expansdo do bilinguismo em diversos segmentos na faixa de
fronteira tem atenuado alguns desses obstaculos. O programa PDFF passa a ser qualificado
para cooperar na mudanca de qualidade do desenvolvimento da fronteira, através da criacéo
do GTI, o qual deu relevancia para o desenvolvimento das cidades-gémeas, como prioridade
para 0 pais, propiciando novas possibilidades para o fortalecimento e viabilidade para

catalisar as frentes de acdo do PDFF, cuja atuacdo conta com as esferas governamentais e a
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sociedade civil, uma unido inédita de integracdo da sociedade e poder publico (BRASIL,
2009).

De acordo com o dicionario Silveira Bueno, ‘integracdo’ refere-se a totalizacgéo;
complementacdo; inclusdo. No dicionario Aurélio (subst. fem.): incorporacdo; acdo de
incorporar, de unir os elementos num s6 grupo. Ainda no dicionério Aurélio: Sociologia:
Acéo de incorporar por completo os individuos estrangeiros ao cerne de uma comunidade ou
de um pais, criando uma sociedade Unica. E sdo sindbnimos de integracdo: reunido, associagéo,
incorporacao.

Embora, o termo integracdo esteja presente nas legislacGes, empiricamente, € dificil
pensar que ela realmente se concretize na fronteira. Segundo Bento (2012), a fronteira é um
lugar de diversidade, com distin¢do de identidade em sua convivéncia matua e ndo a negacédo

ou perda da identidade:

[...] a légica das fronteiras ndo é Idgica de padronizacdo, nem de divisdo, mas de
distincdo e protecdo das diferencas, para que as experiéncias de troca entre sujeitos
diferentes sejam caracterizadas pela equidade e defesa da diversidade e ndo pela
uniformidade. Até porque a uniformidade faz cessar as razdes de troca. Roupas
diferentes, gastronomia diferente, religides diferentes, musicas e dancas diferentes,
idiomas diferentes. Eliminadas as diferencas, eliminam-se as razdes que promovem
a troca cultural entre sujeitos diferentes (BENTO, 2012, p. 17).

Para o autor (Op. cit.), integracdo demanda perda de identidade para assimilar a
identidade do outro. Entretanto, isto ndo ocorre na faixa de fronteira, tendo em vista que,
embora existam fluxos intensos de pessoas e de convivéncia dos dois lados da fronteira, o
brasileiro continua com sua identidade e o paraguaio mantém a dele. O autor (Op. cit.)

apresenta consideracdes mais realistas sobre conflitos e possivel integracédo:

A partir de uma consideracdo mais realista sobre conflitos e integracdo, vejamos
alguns possiveis niveis qualitativos de integracdo social:

Nivel 1 — integracdo menor: nivel da tolerancia negativa, onde o0 outro e sua
tradicdo cultural, diferentes, sdo apenas suportados;

Nivel 2 — integracdo maior: nivel da tolerancia positiva, onde o outro é reconhecido
e valorizado como sujeito coletivo, e suas tradigbes culturais sdo apreciadas.
Experiéncia de integragdo que ndo € definitiva, mas variavel, podendo ser mais ou
menos duradoura, por meio de ajustes reformadores no tempo e no espaco;

Nivel 3 — integracdo perfeita e definitiva: nivel escatoldgico, metafisico, ou seja,
somente no céu, para 0s que creem que exista um céu. (BENTO, 2012, p. 25, grifo
do autor).
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Assim, para o desenvolvimento dessa pesquisa, busca-se olhar para a fronteira como
espaco de interacdo, visto que nela a convivéncia dos individuos ocorre de forma a
complementar a interacdo social nos diversos niveis sociais, mantendo as identidades desses
individuos de cada lado da fronteira.

De acordo com o estudo do PDFF, acredita-se que, pelo préprio fato do governo criar
ou fortalecer um programa especifico para a faixa de fronteira, pode assegurar-lhe,
finalmente, algum grau de “existéncia”, mais efetivo do que a sua simples delimitagdo de
gabinete. Complementa o estudo, que torna-se mais um agente fomentador de identidade e
deve-se pensar também a possibilidade de fortalecer uma identidade efetivamente
transfronteirica, vivida por muitos de seus habitantes (BRASIL, 2009).

Um dos ministérios componentes do Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) é o
Ministério da Educacdo, focado na educacdo fronteirica, elementar para o desenvolvimento
social, econémico e cultural desse territorio. Destaca-se como principal eixo norteador para
alavancar a integracdo da sociedade na fronteira, de acordo com o GTI, inclusive, devido a
insercdo de alunos paraguaios que contribuem para esse intercambio cultural dos alunos e
suas familias na migracdo para o Brasil. O contexto educacional possui especificidades
préprias, devido ao atendimento de alunos pendulares, que vivem no Paraguai e vém estudar
no Brasil.

Segundo o Ministério da Educacdo do Brasil, a educacdo basica € o caminho para
assegurar a todos os brasileiros a formacdo comum indispensavel para o exercicio da
cidadania e fornecer-lhes os meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores.
Atualmente, os documentos que norteiam a educacdo basica sdo a Lei n. 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional (LDB),
as Diretrizes Curriculares para a Educagdo Bésica e o Plano Nacional de Educacdo, aprovado
pelo Congresso Nacional em 26 de junho de 2014. Outros documentos fundamentais sdo a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Na Lei n. 9.394/96, Leis de Diretrizes e Bases (LDB), no art. 1° explicita a

importancia da educacdo no individuo em suas diferentes fases e que esta abrange

Os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia
humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa, N0s movimentos sociais
e nas organizagbes da sociedade civil e nas manifestagbes culturais
(BRASIL,1996, grifo nosso).
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Fica especificado o alinhamento e a organizagdo do curriculo escolar com a
comunidade em que a escola estd inserida, buscando atender as especificidades em cada
espaco que o aluno participa. Porém, como ndo ficou explicito o tipo de movimento social e
de manifestacdo cultural, normalmente se compreende as comunidades ja consideradas pela
legislacdo, tais como indigenas e quilombolas.

Nos Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) (BRASIL, 1997), que compreendem
0s temas transversais, que abrangem a Pluralidade Cultural, no artigo 26, ha apontamentos
sobre o ensino diversificado e contextualizado de acordo com o local em que esta inserida a

instituigcdo de ensino. Consta que

[...] os curriculos da Educagdo Infantil, do Ensino Fundamental e do Ensino Médio
devem ter base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e
em cada estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas
caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e dos
educandos (BRASIL, 1997, grifo nosso).

Ainda nesse mesmo artigo, o 8§ 4° indica que o ensino da Historia do Brasil levara em
conta as contribui¢des das diferentes culturas e etnias, para a formagdo do povo brasileiro,
especialmente das matrizes indigenas, africanas e europeia.

No artigo 26-A “torna-se obrigatorio, no ensino fundamental e ensino médio,
publicos e privados, o estudo da histdria e cultura afro-brasileira e indigena”, notando-se que
esses grupos possuem histérico de luta pelo reconhecimento de seu povo e sua cultura, sendo
desconsiderado por muito tempo, e hoje fazem parte do curriculo.

Nesse sentido, podemos também pensar na possibilidade de que isso ocorra
futuramente com a fronteira, uma vez que ainda ha necessidade de que esse espaco fronteirico
seja reconhecido com suas especificidades e particularidades, na busca de interagdo dos povos
habitantes desse territorio. Portanto, o ensino de Historia do Brasil deve ser acrescentado
também pela contribuigdo que os paises latino-americanos tiveram para a construcdo do povo
brasileiro, com a emigracdo de povos dos paises vizinhos para o Brasil.

Nos PCNs consta, nos temas transversais (BRASIL,1997), a Etica, a Satde, o Meio
Ambiente, a Orientacdo Sexual, a Pluralidade Cultural e Trabalho e o Consumo. Seu objetivo
principal é o auxilio aos alunos como cidaddos plenamente reconhecidos e conscientes de seu

papel em nossa sociedade, incluindo objetivos especificos, como
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[...] conhecer caracteristicas fundamentais do Brasil, nas dimensGes sociais,
materiais e culturais como meio para construir progressivamente a nocdo de
identidade nacional e pessoal e o sentimento de pertinéncia ao pais. (BRASIL,
1997).

Os temas transversais tratam, dessa forma, de assuntos relacionados ao sentimento de
pertenca de territdrio, porém, no caso fronteirico, deve-se levar em consideracdo a existéncia
de mais de um territério ocupado pelos habitantes, necessitando serem observados ambos 0s
paises envolvidos nessa fronteira.

Ainda percebemos nos objetivos outra apresentagdo de pluralidade conforme
descricdo abaixo:

[...] conhecer e valorizar a pluralidade do patriménio sociocultural brasileiro, bem
como aspectos socioculturais de outros povos e nagOes, posicionando-se contra
qualquer discriminacdo baseada em diferencas culturais, de classe social, de crengas,
de sexo, de etnia, e outras caracteristicas individuais e sociais. (BRASIL, 1997).

O texto refere-se a convivéncia de brasileiros com outros povos, descrevendo
atitudes esperadas de educadores frente a situacdes diversas, notadamente o contexto existente
nas escolas de fronteira, porém a cidade brasileira pesquisada envolve maior complexidade,
por se tratar de cidade-gémea, em que os alunos estrangeiros sdo alunos pendulares, ou seja,
residem no Paraguai e estudam e/ou trabalham no Brasil, e, dessa forma, tal realidade néo foi
explicitada de forma direta e/ou clara.

Segundo os PCNs, esse complexo presente na vida brasileira é ignorado e/ou
descaracterizado, particularmente em processos da histéria de bens culturais. Tambem na
escola, onde essa diversidade estd presente diretamente naqueles que constituem a
comunidade escolar, essa presenca tem sido ignorada, silenciada ou minimizada.

Destaca-se no estudo de linguagens da pluralidade nos grupos étnicos e culturais do

Brasil, como em linguas, aparecem as comunidades de fronteiras dentre outros povos e etnias:

[...] bilinguismo e multilinguismo: a existéncia de centenas de linguas diferentes no
Brasil entre povos indigenas, em comunidades de fronteiras, em comunidades de
diversas origens étnicas e em outras situagoes. (BRASIL, 1997, grifo nosso).
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Apesar de serem registradas as diferencas linguisticas existentes, na pratica ndo
existem politicas direcionadas ao reconhecimento, por parte do poder publico, dessas
comunidades de fronteiras, uma vez que sdo tratadas de forma homogénea, sem considerar
suas particularidades.

Enfim, pluralidade, de acordo com os Pardmetros, vive-se, ensina-se e aprende-se. E
trabalho de construgdo, no qual o envolvimento de todos se da pelo respeito e pela propria
constatacdo de que, sem o0 outro nada se sabe sobre ele, a ndo ser o que a prépria imaginagédo
fornece.

No Plano Nacional da Educacdo (PNE), na Lei 13.005, de 25/06/2014, consta no
artigo 2°, paragrafo X, a defesa da promocdo dos principios do respeito aos direitos humanos,
a diversidade e a sustentabilidade socioambiental.

No artigo 7°, § 4° aponta que haverd regime de colaboracdo especifico para a
implementacdo de modalidade de educacdo escolar que necessitem considerar territorio
étnico-educacional e a utilizacdo de estratégia que levem em conta as identidades e
especificidades socioculturais e linguisticas de cada comunidade envolvida, assegurada a
consulta prévia e informada a essa comunidade.

O artigo 8° § 1° paragrafos | e Il, foram reservados para atender as comunidades
quilombolas e indigenas:

I — Assegurem a articulacdo das politicas educacionais com as demais politicas
sociais, particularmente as culturais;

Il — Considerem as necessidades especificas das populagcbes do campo e
comunidades indigenas e quilombolas, asseguradas a equidade educacional e a
diversidade cultural. (BRASIL, 2014).

Percebemos, na anélise de todas as metas do PNE/2014, que ndo ha mencao sobre a
fronteira, da qual verificamos a necessidade de uma priorizacdo por parte do poder publico,
uma vez que, somente com o reconhecimento e a valorizagdo dos habitantes desse local, que é
historicamente ignorado, pode-se resgatar o respeito e a cidadania, essenciais ao individuo
fronteirico.

O PNE (2014-2024) determina diretrizes, metas e estratégias para a politica
educacional dos proximos dez anos. Foi dividido em quatro grupos: o primeiro grupo sdo

metas estruturantes para a garantia do direito a educacdo bésica com qualidade, e que
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promovam a garantia do acesso universalizado do ensino obrigatério e a ampliacdo das
oportunidades educacionais.

O segundo grupo de metas diz respeito especificamente a reducdo das desigualdades
e da valorizacdo da diversidade, caminhos imprescindiveis para a equidade. O terceiro grupo
de metas diz respeito a valorizacdo dos profissionais da educagdo, considerada estratégica
para que as metas anteriores sejam atingidas. Por fim, o quarto grupo de metas refere-se ao
ensino superior. Vamos deter o foco no segundo grupo de metas do Plano Decenal.

Na meta 5 do PNE, consta que a alfabetizacdo de todas as criancas deve ocorrer, no
maximo, até o final do terceiro ano do ensino fundamental. Considerando a estratégia 5.5 o
Governo propde

Promover a alfabetizacdo de criangas do campo, indigenas, quilombolas e de
populagbes itinerantes, com a producdo de material didatico especifico, e
desenvolver material didatico especifico, e desenvolver instrumentos de
acompanhamento que considerem o uso da lingua materna pelas comunidades
indigenas e a identidade cultural das comunidades quilombolas. (BRASIL, 2014).

Ao analisar os grupos étnicos aos quais se destina a referida estratégia desta meta,
percebemos que sdo comunidades que levaram anos para serem reconhecidas em sua
especificidade, assim como as comunidades fronteiricas precisam de instrumentos de
acompanhamento que considerem sua particularidade cultural, social e linguistica, levando
em conta a inser¢ao dos alunos paraguaios em outra cultura, fato que demanda que devem ser
avaliados de forma, tal como sdo, heterogénea, em relagdo ao restante do pais.

A meta 15 garante a politica nacional de formacdo dos profissionais da educacéo e
assegura que todos os professores e professoras da educagdo bésica possuam formagéo
especifica de nivel superior. A estratégia 15.5 contempla a implementagdo de programas
especificos para formacdo de profissionais da educacdo, para as escolas do campo e de
comunidades indigenas e quilombolas e para a educacao especial.

Nessa implementacdo de programas especificos faz-se necessario abarcar também a
educacédo fronteirica, dada a lacuna deixada pelos cursos ofertados aos profissionais desta
modalidade de educacdo, uma vez que ndo se prepara 0S mesmos para tal realidade
diversificada. Fica claro, portanto, a necessidade de ser considerada no curriculo e no

processo de formacéo continuada de professores que vivenciam tal realidade.
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Analisaremos, também, algumas legislacdes do Paraguai, pais limitrofe com Ponta
Pord, na area de educacdo, que segundo o Ministério de Educacion e Cultura, possui Ley da
Educaciéon Basica n. 9698, que normatiza e regulariza a educacdo basica e que possui 0
Proyecto Curricuclar Institucional, em que se concretiza a adequacéo curricular, no artigo 7°,

o0 desenvolvimento do componente local:

Las possibilidades de associar las aprendizajes logrados a través del componente
academico con el desarrollo social y cultural de la comunidade en la que esta
inserta la escuela, y con la que interactlia permanentemente, es una tarea que se
emmarca también en la adecuacidn escolar, a partir del analisis de la realidade y las
necessidades de su entorno comunitario, se debera elaborar el Proyecto Comunitario
em estrecha relacion com el desarrollo de competéncias y capacidades planificadas
el Proyecto Curricular Institucional (MEC-PY, 2016, grifo nosso).

De acordo com o MEC do Paraguai, cabe as instituicbes escolares a adequacgéo
curricular, com outorga de maior grau de autonomia nas decisdes escolares e,
consequentemente, maior grau de responsabilidade a equipe docente e direcdo escolar nos
processos pedagodgicos nos resultados académicos obtidos.

Segundo o Ministério da Educacion e Cultura, € oferecido aos estudantes paraguaios
o0 estudo de duas linguas oficiais: o espanhol e o guarani, linguas 1 e 2, respectivamente, e 0
inglés como lingua estrangeira, 0 que torna a educacdo trilingue nas escolas paraguaias.

Nas orientacdes metodoldgicas sdo propostas estratégicas basicas, como conceber
conhecimentos, procedimentos e atitudes na leitura e na escrita, considerando 0s entornos
sociais, culturais, linguisticos e psicolégicos de acordo com o processo evolutivo dos alunos.

Dentro das normatiza¢fes da Educacion Escolar Bésica inexiste mengdo sobre os
espacos fronteiricos que o Paraguai possui. No Paraguai existem cidades lindeiras com outros
paises, como o Brasil, por exemplo, formando cidades contiguas, interdependentes entre si,
porém no campo educacional ndo interage, mesmo havendo fluxos intensos de pessoas nesses
territorios transfronteiricos.

Pedro Juan Caballero, cidade contigua de Ponta Porda, faz parte do XIII
Departamento del Amambay, e é a capital do Departamento, com a maior populacdo
departamental, conta com 115.583 habitantes (Censo 2016), desenvolvendo-se juntamente
com Ponta Pord sdo interdependentes e interligadas nos diversos aspectos, como social,

cultural, lazer, econdémico, financeiro, comercial. Entretanto, na area educacional possuem
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distanciamento, mesmo sendo contiguas apresentam politicas distintas e distantes uma da
outra.

Muito embora essa distancia seja percebida no ambito escolar do espaco fronteirigo,
houve esforcos dos Ministérios da Educacdo dos dois paises limitrofes, no sentido de realizar
acordos na realizacdo de intercambio em escolas localizadas nesses municipios contiguos, no
intuito de aproximar as culturas e os idiomas praticados nessas localidades, com agfes que
demandaram entrosamentos amistosos e que, por vezes, tornaram-se conflituosos, mas que
resultaram em tentativas positivas de aproximacéo dos profissionais das instituicdes escolares
publicas dos municipios e paises vizinhos. O intercdmbio se realizou durante pouco tempo,
porém foram, segundo os participantes, experiéncias enriquecedoras vividas nesses espacos.

No estado de Mato Grosso do Sul (MS) houve a reformulacdo do Plano Estadual de
Educacdo (PEE) referente ao decénio 2014/2024. Organizado de acordo com 0 espacgo
geogréfico, para a implantacdo de politicas ambientais e de desenvolvimento sustentavel, o
Estado criou nove regides: Regido de Campo Grande, Regido da Grande Dourados, Regido do
Bolsdo, Regido do Cone Sul, Regido do Pantanal, Regido Leste, Regido Norte, Regido
Sudoeste e Regido Sul-Fronteira.

Segundo o PEE a populacdo de MS é composta por uma rica diversidade de origens e
culturas, que inclui pessoas de diferentes nacionalidades, migrantes de todas as regides do
pais, populacdes do campo (incluidos os acampamentos e assentamentos), comunidades em
areas indigenas e em areas remanescentes de quilombos e povos das aguas (populacGes
ribeirinhas e pantaneiras).

Essa diversidade, conforme o PEE, requer a implantagdo de politicas publicas
educacionais que absorvam as singularidades de cada grupo humano e em seus ciclos de vida,
em cada contexto social, imprimindo grandes desafios ao cenario da educacéo escolar, como o
de assegurar 0 acesso, a permanéncia com qualidade social e éxito no processo de
escolarizagéo.

O Ministério da Educacdo e os sistemas de ensino, estadual e municipais, vém
desenvolvendo diretrizes e acdes para o atendimento educacional da diversidade da populagao
sul-mato-grossense, além de politicas especificas para a educacdo especial e as delineadas
transversalmente voltadas para a igualdade de género, racial e outras diferencas. Entretanto, €
preciso aprofundar o debate sobre qual educacdo — com a devida qualidade social — pretende-
se oferecer em MS.

A Lei n. 4.621, de 22 de dezembro de 2014, aprovou o PEE e na Meta 2, sobre o

Ensino Fundamental, consta, em um topico da analise situacional, que atender as
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caracteristicas dos estudantes de diversos contextos sociais e culturais significa trata-los de
forma a assegurar a igualdade de direito a educacdo, por isso é necessidade primordial,
segundo o PEE, incorporar a diversidade e oferecer apoio aos estudantes com dificuldade de
aprendizagem.

Analisaremos a tabela abaixo, com comparativo de atendimento, matricula e acesso a

escola no ensino fundamental, a partir do Brasil, Centro-Oeste e MS (Tabela 1).

Tabela 1: Atendimento, matricula e acesso a escola no ensino fundamental — 2012

BRASIL CENTRO-OESTE MS
_ 0
Pessoas de 6 a 14 anos na escola — taxa 98.2% 98,2% 97.7%
de atendimento
Pessoas de 6 a 14 anos matriculadas no
EF — taxa liquida 93,8% 93.6% 93,2%
de matricula

Fonte: (BRASIL,2010; IBGE, 2012).

Ao analisar a Tabela 1, observa-se que em MS a taxa de atendimento é 97,7%, o que
equivale a 336.648 estudantes no ensino fundamental. Este total € maior que a populacdo da
faixa etéria atendida nessa etapa da educacao basica, porque nesse quantitativo estdo inclusos
0s matriculados acima de 14 anos, caracterizando distor¢do idade-ano. Somam-se também a
esses numeros as criangas de 5 anos que ingressaram no ensino fundamental por meio de
intervencdo judicial. A taxa liquida de matricula, ou seja, de estudantes cursando o ensino
fundamental na idade recomendada, é de 93,2%, ou seja, 321.152 estudantes.

Em MS, os dados da prova ABC 2012 apresentam 0s percentuais de criangas do 3°

ano do ensino fundamental com aprendizagem adequada (Tabela 2).

Tabela 2 — Prova ABC — 2012: Percentual de criangas do 3° ano do ensino fundamental com
aprendizagem adequada em:

Brasil Centro-Oeste Mato Grosso do Sul
Leitura 44,54% 47,81% 46%
Escrita 30,09% 36,18% 24,88%
Matematica 33,33% 31,77% 30,18%

Fonte: (BRASIL,2010; IBGE, 2012).

Na analise da Tabela 2, conforme o PEE, observa-se que 0s percentuais indicam que
a aprendizagem esta abaixo do esperado, demandando acGes interventivas eficazes no

processo de ensino e de aprendizagem dos trés primeiros anos do ensino fundamental.
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Vale ressaltar o destaque no PEE que a alfabetizagdo precéria de criancas é apontada
por varios especialistas como uma das questfes cruciais a serem enfrentadas para melhorar a
trajetdria escolar com vistas a qualidade da educacdo. Complementa o PEE, que deficiéncias
graves em leitura, escrita e operacbes matematicas basicas tendem a se agravar ao longo da
vida escolar, indicando a relevancia desses conhecimentos basicos como indispensaveis para
seguir aprendendo e avangando nos estudos.

O PEE continua descrevendo que as dificuldades, se ndo sanadas nessa fase, tendem
a se tornar cada vez maiores e a alimentar as taxas futuras de repeténcia e evasdo no ensino
fundamental. Ha, portanto, segundo o PEE, a necessidade de adocdo e/ou implementacdo de
politicas publicas.

Na Meta 5 o PEE propde a alfabetizacdo com aprendizagem adequada a todas as
criancas até o final do terceiro ano do ensino fundamental, no maximo. Uma das estratégias
dessa Meta, 5.11, é garantir, a partir do primeiro ano de vigéncia do PEE, a alfabetizacdo e o
letramento, com aprendizagem adequada, das criancas do campo, indigenas, povos das aguas
e populagdes itinerantes e fronteiricas, incluindo a insercao de recursos tecnoldgicos.

Na estratégia 5.12, produzir e garantir, na vigéncia do PEE, materiais didaticos e de
apoio pedagdgicos especificos, para a alfabetizacdo de criangas do campo, indigenas,
quilombolas, povos das aguas e populaces itinerantes e fronteiricas, incluindo a inserc¢do de
recursos tecnoldgicos.

Dessa forma, o estado de MS, no bojo de suas estratégias, engloba as comunidades
fronteiricas. Ao menos no papel e/ou no discurso, a fronteira é abordada, e esta se iniciando
um tempo em que comeca a ter notabilidade e reconhecimento diante do poder publico.
Entendemos ser esse um processo longo, porém ha necessidade de que este seja
acompanhado, para gque seus passos sejam efetivados e corrigidos quando necessarios.

Porém, na estratégia 5.13, pretende-se fazer o levantamento, na vigéncia do PEE, das
demandas de alfabetizacdo das criancas das diferentes comunidades, e criar mecanismos de
acompanhamento que assegurem 0 uso da lingua materna pelas comunidades indigenas e a
identidade cultural dessas comunidades.

Né&o apresenta, contudo, a criacdo de mecanismos de acompanhamento que assegure
0 reconhecimento e a valorizagdo do bilinguismo/trilinguismo e da identidade cultural dos
fronteiricos, uma vez que 0s mesmos sdo alunos dessa rede estadual de ensino e apresentam
essa particularidade nesse espaco, juntamente com os alunos brasileiros.

Na Meta 6 descreve a educacdo em tempo integral, devendo implantar e implementar

gradativamente educacdo em tempo integral em, no minimo, 65% das escolas publicas, de
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modo a atender pelo menos 25% dos estudantes da educacdo basica. E na estratégia 6.7,
direciona para atender, com padréo de qualidade, as escolas do campo e de comunidades
indigenas e quilombolas, na oferta de educacdo em tempo integral, com base em consulta
prévia e informadas as comunidades, considerando as peculiaridades locais.

Nota-se a auséncia de prioridade desse atendimento de educagdo em tempo integral
para a fronteira, necessitando que o poder publico também seja conhecedor e que valorize 0s
habitantes do espaco fronteirico e da necessidade dos alunos paraguaios inseridos nas escolas
estaduais, para 0 caso de Ponta Pord, por exemplo, em frequentar por mais tempo diario o
espaco escolar, viabilizando o ensino-aprendizagem nesse contexto.

As Metas 15, 16, 17 e 18 do PEE — que tratam da valorizacdo dos profissionais do
magistério, tém sua andlise situacional alinhada ao PNE, agrupando-as de forma abrangente,
para que contemplassem os trés temas: formacdo de profissionais de educacdo (Metas 15 e
16); condigcdes de trabalho e valorizacdo profissional (Meta 17) e carreira, salario e
remuneracao (Meta 18).

Apds a andlise situacional dessas metas, foram definidas algumas diretrizes e
destacados, de acordo com o PEE, alguns pontos frageis que merecem atencdo na formulacéo
das politicas necessarias para sua superacdo. Dentre esses, foram apontados alguns referentes
a faixa de fronteira, tais como: deficiéncia de infraestrutura e conflitos sociais em &reas
especificas, que dificultam a educacdo indigena, no campo, nas faixas de fronteira, em
assentamentos e nas periferias urbanas; e o fator “educagdo”, pesando no baixo IDH dos
municipios fronteiri¢os.

Considerou-se no PEE os conflitos sociais nas faixas de fronteiras e os baixos indices
de IDH associados a tal desempenho na educacéo da fronteira, importante destaque no Plano
por indicar a abrangéncia da especificidade fronteirica e que demonstra um olhar diferenciado
do poder publico para esse recorte espacial, contudo sdo necessarias a¢cdes direcionadas para
esse territorio, por esse oOrgao publico, buscando reduzir ou minimizar os problemas
levantados.

Analisaremos, o Plano Municipal de Educac¢do (PME) do municipio de Ponta Porg,
aprovado pela Lei no. 4.100 de 02 de junho de 2015, o qual descreve que pretende
encaminhar novas discussfes na area pedagogica, principalmente, no que se refere as politicas
publicas, enquanto instrumento educacional que visa consolidar, conforme descrito no PME, a
gestdo democratica, 0 acesso e a permanéncia de criancas, jovens e adultos na sala de aula e,
principalmente, a diminuicdo da evasdo e da repeténcia que ainda permeia solidamente nosso

meio educacional.
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Por meio do PME, foi reiterado que as escolas publicas ainda ndo obtiveram as
mudancgas garantidas na Constituicdo Federal de 1988: universal, gratuita e acolhedora,
preparada para receber todos e assegurando a cada um o desenvolvimento pleno de suas
capacidades. No entanto, acreditamos que o PME serda mais forte e exigird mais empenho
politico em sua realizacdo a medida que se mobilize 0 compromisso e se expressem as
necessidades concretas, as ideias, as propostas e 0s anseios de todos 0s que vivem no
municipio.

Conforme o PME, o municipio de Ponta Pora tem a singularidade fronteirica como
uma de suas principais caracteristicas, transformando-a em uma regido atipica, refletindo essa
particularidade nos ambientes educacionais, construida a partir de um verdadeiro “mosaico
cultural”, apresentando um alto indice de alunos paraguaios frequentando as escolas

brasileiras.

Nesta analise, quando nos remetemos a realidade de Ponta Pora, observamos que é
necessaria uma construcdo para uma sociedade igualitaria, democratica e
desafiadora, principalmente porque somos frutos de politicas publicas educacionais
que ndo atendem as singularidades de regido fronteirica, formada por um verdadeiro
“mosaico cultural”, apresentando um alto indice de alunos paraguaios, frequentando
as escolas brasileiras. (PONTA PORA, 2015, p. 17).

Percebe-se que o poder publico identifica e reconhece que existe um “alto indice de
alunos paraguaios” presente nas escolas de Ponta Pord, contudo as acdes para que esse
“mosaico cultural” seja atendido de forma diferenciada sdo incipientes, diante da realidade
encontrada e seus desdobramentos.

Vale ressaltar que no PME, consta serem alarmantes, em relacdo ao ensino
fundamental no municipio de Ponta Pord, os numeros revelados por pesquisas que mostram
um patamar assustador em relacdo a distor¢do idade/ano de escolaridade, pois apresentam
uma porcentagem enorme de alunos que nao estdo completando o ensino fundamental com a
idade correta, que seria de catorze anos. Essa realidade, conforme descrita no Plano
Municipal, vem atravessando as salas de aula e ocorre devido a reprovacdo do aluno, muitas
vezes, por mais de um ano consecutivo, e 0 abandono dos estudos em meados do ano em
curso.

A tabela 3 indica a distor¢éo idade/ano no municipio de Ponta Pord, do ano de 2006 a

2013. O que se compreende é que nos anos iniciais do ensino fundamental, a situacdo quanto
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a este entrave permanece ano a ano na mesma escala, decrescendo entre um e dois pontos

percentuais.

Tabela 3: Taxa de distorcao idade/ano nos anos iniciais e anos finais do ensino fundamental
nas escolas publicas e privadas de Ponta Pora (MS)

Ano Anos Iniciais Anos Finais
Rede Publica Rede Privada Rede Publica Rede Privada

2006 26,7 % 3,2% 37,3% 5,1%
2007 26,1% 2,3% 34,8% 3,6%
2008 23,5% 2% 34% 5%
2009 23,6% 1,5% 36,8% 4.9%
2010 21,5% 1,4% 40,7% 4,4%
2011 23,8% 1,1% 43,8% 4,9%
2012 22,8% 2% 42.7% 3,3%
2013 22,9% 1,5% 42,1% 3,5%

Fonte: (MEC/INEP/DEE/CSI)

Ao analisarmos a Tabela 3 observamos a disparidade das redes publica e privada,
poréem deve-se levar em consideragdo o numero de escolas, de salas de aula e de alunos
inseridos em cada rede. Os nimeros sd@o bem mais elevados na rede publica, o que se justifica,
dentre outras variaveis, o nimero elevado de alunos por turma, a presenca de elevado nimero
de alunos paraguaios, o nivel socioeconémico e de escolaridade das familias, bem como o
envolvimento dos pais na vida dos filhos.

Segundo o PME, apds a analise dos dados compreende-se que é imprescindivel
coordenar esforcos para atender as necessidades impostas, priorizando de maneira
diferenciada os alunos que se encontram nesse patamar, assegurando aprendizagem a todos,
envolvendo o contexto em que estdo inseridos.

Complementa o PME que o entorno social € o eixo que sustenta essa defasagem.
Sendo assim, o0 empenho deve ser para a formagdo continuada dos profissionais da educacéo e
dos gestores, e para a melhoria da infraestrutura dos prédios escolares, bem como o
acompanhamento das familias, entre outros aspectos.

No PME ndo fica claro o contexto em que os alunos estdo inseridos e nem qual seria
o0 entorno social responsavel pela defasagem, deixando um assunto de tdo grande relevancia
de modo subjetivo. Para sanar tais necessidades apresentadas na Tabela 3, referente ao alto
indice de distor¢do idade/ano, o poder publico optou em oferecer formagdo continuada dos
profissionais da educacdo e dos gestores e melhorar a infraestrutura dos predios escolares
sem, no entanto, levar em consideragdo os alunos estrangeiros inseridos nas salas de aula,
portanto ignorando e deixando invisivel a realidade presente na fronteira, que, por aspectos

culturais e/ou linguisticos, contribuem para esse alto indice de distorcao idade/ano.
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Na Meta 2, consta no PME universalizar o ensino fundamental de nove anos para
toda a populacao de seis a catorze anos e garantir que até 95% dos alunos concluam essa etapa
na idade recomendada, até o ultimo ano de vigéncia deste PME.

No entanto, no aspecto de desisténcia e/ou evasdo escolar, 0 municipio de Ponta Pora
(MS), encontra dificuldades no contato com o aluno e sua familia, por serem, na maioria das
vezes, pendulares. Nestes casos, a escola de Ponta Pord aciona o Conselho Tutelar que, por
sua vez, aciona o Conselho Tutelar de Pedro Juan Caballero, para entrar em contato com o
aluno e sua familia. Porém, por ser um processo que depende de drgdos nacionais e
internacionais, muitas vezes ndo se tem o retorno esperado pela escola dentro do ano letivo.

O PME coloca em destaque a utilizagdo de politicas publicas para os alunos das
comunidades rurais e indigenas na sua propria comunidade. Em todo o Brasil esta é uma
adversidade a ser solucionada. A zona rural passa por varios problemas, segundo descrito no
PME, que sdo entraves para a universalizacdo da escola publica. Em relacdo a esses
problemas, o PME elencou a estrutura educacional, isto é, um curriculo proprio para a
educacdo do campo.

Diante do exposto, deparamo-nos com uma demanda grande, no que se refere ao
ensino fundamental, principalmente na ordem da distor¢do idade/ano, repeténcia, escolas
rurais, formacdo continuada aos docentes, entre outras variaveis. Na Meta 2 consta, na
estratégia 2.3, a necessidade de préticas interdisciplinares a serem trabalhadas, sem, contudo,

mencionar a diversidade fronteirica:

Incentivar a implementacdo de préaticas pedagogicas interdisciplinares, promovendo
a relagdo entre teoria e pratica, por meio de curriculos que organizem, de maneira
flexivel e diversificada, contelidos obrigatorios e eletivos, articulando dimensGes
como ciéncia, trabalho, linguagens, tecnologia, cultura e esporte. (PONTA PORA,
2015, p. 47).

Podemos observar que na estratégia 2.15 foram assegurados o acesso e a oferta do
ensino fundamental as populagdes do campo e indigena, nas proprias comunidades, em
especial dos anos iniciais, a partir da vigéncia deste PME.

Contudo, o PME do municipio ndo contempla, em suas estratégias, o contexto
fronteirico em que esta inserido, muito embora tenha reconhecido sua singularidade suas
acOes ndo estdo voltadas para esse publico estrangeiro que ocupa as escolas municipais de
toda a fronteira. Demanda um repensar nas articulacbes do PME, no sentido de considerar
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esse publico-alvo, que torna nossa educacdo tdo peculiar. O poder publico local deve
contemplar essa diversidade existente no municipio, em suas metas e estratégias, para que 0s
governos centrais também possam reconhecé-lo.

Os dados pesquisados e observados sobre o alto indice de distor¢do idade/ano
remetem, no PME, as altas taxas dessa distor¢cdo ao entorno social e o contexto em que a
escola esta inserida, entretanto ndo foram previstas estratégias para a interacdo desses alunos
fronteiricos, e o reconhecimento e a valorizacdo do aluno paraguaio nas escolas brasileiras.

Percebe-se, diante disso, posturas de ocultar ou ignorar a presenca desses alunos
estrangeiros nas escolas brasileiras, ndo descrevendo a existéncia dos mesmos nas escolas. O
Governo Municipal focaliza o empenho para responder as variaveis diversas, porém sem
contemplar a diversidade real das instituicdes localizadas na fronteira, que esperam e
merecem aceitacdo e tolerancia, bem como de utilizacdo de préaticas pedagogicas especificas
voltadas a esses alunos paraguaios.

O municipio, com essa singularidade de fronteira e por ser cidade-gémea, com
migracdo pendular diaria de pessoas vindas de outro pais, interagindo nos contextos
educacionais brasileiros, deve perceber a necessidade de utilizar estratégias especificas, e
exigir tratamento heterogéneo do poder publico, respeitando suas especificidades e a
diversidade. Contudo, no PME essa diversidade de alunos paraguaios aparece de forma
incipiente, demonstrando o despreparo da area educacional municipal.

As comunidades indigenas e as populacdes do campo, citadas no PME, fizeram
ouvir, pelo poder pablico, suas reivindicacbes e mostraram, através de anos de lutas, que
necessitavam de politicas especificas a essas comunidades. Nesse sentido, também as
populagdes habitantes da fronteira devem se mobilizar, no intuito de apresentar a necessidade
do reconhecimento das particularidades existentes nesse territério.

O Governo Federal, ao delegar poderes a populacdo, para construir uma politica
publica local, como o PME, fornece a esses habitantes locais instrumentos possiveis de
apresentar e reivindicar as necessidades e singularidades desse recorte espacial, tornando essa
ferramenta um meio de institucionalizar as diferencas existentes e buscar solugdes para essa
diversidade, como no caso da insercdo de alunos paraguaios nas escolas brasileiras.

Concordamos com Costa, Costa e Oliveira (2011) quando afirmam que ndo devemos
mais estudar as fronteiras a partir dos centros, mas estudar os centros de poder a partir das
fronteiras, e que dessa forma deve-se restituir aos moradores fronteirigos, o papel de agentes
de sua propria historia.
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Esse papel de agentes construtores da propria histéria esta atrelado a consciéncia que
a populacdo fronteirica precisa ter para reconhecer e apresentar seu valor e identidade
fronteirica, 0 que, no caso dessa faixa de fronteira em estudo, ndo esta sendo evidenciado em
suas particularidades, deixando de ser reconhecido, tanto pelos proprios habitantes da
fronteira como pelo poder publico.

Ao analisar o Referencial Curricular Municipal de Ponta Pord (2016), do ensino
fundamental, considera-se que a implantacdo tem por objetivo preliminar tracar metas para
que as escolas da rede municipal possam trabalhar com um eixo norteador, propiciando
condigdes para melhorar a qualidade do processo ensino e aprendizagem. O mesmo
Referencial propde as escolas informacgdes e orientagdes curriculares e pedagdgicas como
forma facilitadora de sistematizar conhecimentos de forma individual e coletiva,
contemplando as especificidades socioculturais, encontradas nessa faixa de fronteira.

Ainda de acordo com 0 mesmo documento (Ponta Pora, 2016), suas diretrizes estdo
pautadas nas leis que regem a educagdo brasileira, por isso que traz em seu bojo o
encaminhamento para uma escola eficiente e eficaz. O ensino fundamental regular deve ser
ministrado em lingua portuguesa, assegurada as comunidades indigenas também a utilizacéo
de suas linguas maternas e processos proprios de aprendizagem. O Referencial propde que
considere 0 educar para a cidadania, respeitando as diversidades, pautando-se no
desenvolvimento das habilidades e competéncias necessarias para que o educando ocupe seu
real papel na sociedade.

O documento aponta que foi elaborado para atender as diversidades encontradas no
municipio, pois as escolas também atendem a uma clientela oriunda do pais vizinho, Paraguai,
que usam as linguas espanhola e guarani, além de comunidade indigena, alunos oriundos de
assentamentos e acampados na vasta &rea rural, e complementa que, em funcdo dessa
diversidade, faz-se necessario a realizacdo de politicas educacionais especificas que
contemplem essa heterogeneidade populacional. Portanto, nele sdo consideradas as
especificidades locais.

O texto das Relagdes Etnico-raciais em Ponta Pord, constante no Referencial
Curricular Municipal, aborda o Conselho Nacional da Educagdo com a aprovacao do Parecer
que propde as Diretrizes Curriculares Nacionais para o ensino de Histéria e Cultura africanas
e Afro-brasileiras, e organiza-se uma proposta intitulada Orientacdes e AcOes para a Educacgéo
das Relag@es Etnico-raciais.

Desse modo, conforme o Referencial, revela que os negros foram invisibilizados no

processo das coletividades e espacos sociais, tornando-se necessario um debate sobre a
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constituicdo do negro na historia brasileira. Entretanto, nas Relagdes Etnico-raciais do
Referencial Curricular Municipal ndo ha apontamento referente & necessidade de incluir
propostas para alunos paraguaios, reconhecidos, pelo proprio documento, como alunos
inseridos nas escolas, devido a proximidade com o Paraguai, tornando-os invisiveis e
ignorados pelas propostas curriculares municipais.

Conforme complementa o Referencial Curricular Municipal, a educacdo para as
relacBes étnico-raciais apresenta enfoque para as populacfes indigenas e afro-brasileiras,
representa um avanco significativo nos planos curriculares. Reafirmamos aqui a necessidade
em avangar nas particularidades da educagdo na fronteira ante as especificidades da
identidade e cultura dos alunos paraguaios neste cenario territorial.

No Referencial Curricular Municipal de Ponta Pora (2016), o ensino da Lingua
Estrangeira Moderna — Espanhol, conforme a Lei de Diretrizes e Bases n. 9394/96, em seu
artigo 26, paragrafo 5°, compde a parte diversificada do curriculo. No documento ha citagéo
referente ao autor Laseca (2009), que considera que alguns fatores contribuiram para a
insercdo da lingua espanhola no Brasil, dentre eles o Mercosul e a grande demanda do
espanhol no mundo.

Consta no Referencial Curricular Municipal a importancia do aprendizado do
espanhol, uma vez que esta geograficamente em uma faixa de fronteira seca com o Paraguai.
N&o podendo deixar de evidenciar também a localizacdo geogréafica de nosso pais, que esta
cercado por sete paises hispanos, sendo indispensavel o ensino do espanhol para o
desenvolvimento integral do aluno enquanto ser social.

O municipio de Ponta Pora optou por iniciar o acesso a disciplina de espanhol, a
partir do terceiro ano do ensino fundamental, contribuindo para que os alunos paraguaios
inseridos nas escolas municipais se sintam valorizados e integrados no contexto escolar de
Ponta Pord. Percebe-se, outrossim, a ampla abrangéncia da disciplina de espanhol no
Referencial Curricular Municipal, uma vez que foram abarcados contetdos, como Matematica
(com calendario, cores e formas geométricas), Historia (com arvore genealogica da familia),
Ciéncias (conhecer e nomear alimentos, corpo humano), Geografia (meios de transporte e
comunicacgdo, infraestrutura dos bairros, localizagdo espacial), leitura e interpretacdo de
textos, dentre outros contetdos distribuidos nos anos iniciais e finais do ensino fundamental.

Dessa forma, ressaltamos a importancia da insercdo da disciplina de Espanhol desde
0s anos iniciais desta etapa da educacdo basica, fato que ja ocorre na rede municipal de
ensino, muito embora ndo contemple no PME nem na apresentacdo do Referencial Curricular

Municipal. E evidente a necessidade de repensar o curriculo, nas diversas escalas (nacional,
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estadual e municipal), para atender os alunos dos anos iniciais do ensino fundamental, no
intuito de valorizar e sistematizar a lingua e a cultura ja praticados no cotidiano dos alunos
pendulares.

Os temas transversais foram tratados como Transversalidades, citam-se as areas
como Etica, Orientacio sexual, Diversidade Cultural, Meio Ambiente, Higiene e Sadde, entre
outros. No Referencial Curricular Municipal ndo foi abordada, na area da diversidade cultural,
a insercdo dos alunos paraguaios nas escolas municipais, necessitando de contextualiza¢do ao
dar visibilidade e relevancia a realidade existente nas salas de aula das escolas municipais,
entretanto repetiu-se as questdes elencadas no PCN e no PEE, fato que demonstra
notadamente que os alunos paraguaios sdo ignorados e tornaram-se invisiveis no contexto
escolar municipal, pelo poder publico local.

O Ministério da Educacdo e Cultura (MEC) solicitou a Fundacdo Instituto de
Pesquisas Educacionais (FIPE) uma pesquisa inédita sobre Preconceito e Discrimina¢do no
Ambiente Escolar (2009), no campo da diversidade na educacédo brasileira, na busca de ter
subsidios para estratégias e acdes de transformacdo: escolas como ambiente de promocdo da
diversidade e do respeito as diferencas e mitigacdo do preconceito e da discriminagdo, de
forma a contribuir para a reducéo das desigualdades em termos de resultados educacionais.

Os objetivos da pesquisa, de acordo com a FIPE, foram analisar a abrangéncia e
incidéncia do preconceito e discriminacdo em sete areas tematicas: étnico-racial, género,
geracional, territorial, orientacdo sexual, socioecondmica e necessidades especiais. A pesquisa
da FIPE, avalia percep¢bes sobre preconceito e discriminacdo; percep¢fes quanto a situacao
de violéncia psicoldgica e fisica e relagfes do preconceito e discriminagdo com o desempenho
escolar.

Conforme a FIPE, foi realizado teste-piloto em cinco estados: Norte (Para), Nordeste
(Bahia), Centro-Oeste (Goias), Sudeste (Sdo Paulo) e Sul (Rio Grande do Sul), depois a
pesquisa de campo se ampliou e foi aplicada em 501 escolas de 27 estados, com participacao
de 15.087 estudantes, 1.004 professores de Portugués e Matematica, 501 diretores de escolas,
1.005 profissionais de educagdo, 1.002 pais, mdes e responsaveis, membros do Conselho
Escolar ou da Associagéo de Pais e Mestres (APM).

A FIPE afirma que no quesito concernente a associacdo entre

preconceito/discriminacdo e menor desempenho escolar na Prova Brasil foi analisado que:
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Nas escolas em que se observou maior conhecimento de praticas discriminatérias
vitimando funciondrios e professores, as avaliagdes na Prova Brasil foram menores.
Nas escolas em que os alunos apresentaram maiores niveis de preconceito, as
avaliacfes também foram menores.

Estes resultados indicam a existéncia de correlacdo entre preconceito/discriminagdo
e as médias na Prova Brasil e ndo relagdo de causa e efeito. (BRASIL, 2009, p. 51).

Nas consideracodes finais da apresentacdo da pesquisa da FIPE, considera-se que seria
oportuno iniciar e potencializar um processo de mudanga no ambiente escolar para promover

a diversidade por meio de um plano, envolvendo:

[..] - acBes para disseminagdo de informacgdes (condicdo necessaria, mas nao
suficiente para a promogdo de mudancas);

- acOes especificas e pontuais que visem & mudanc¢a de comportamento e,

- principalmente, no longo prazo, a¢fes para a mudanca de valores dos agentes
escolares em relagdo ao preconceito e a discriminagdo. (BRASIL, 2009, p. 53-54).

Em seu relatdrio analitico final, a FIPE apresenta os resultados da pesquisa que
revelaram os diversos publicos-alvo (diretores, professores, funcionarios, alunos e pais/méaes)
apresentam atitudes, crencas e valores que indicam que o preconceito é uma realidade nas
escolas publicas brasileiras, nas sete areas tematicas de discriminagdo pesquisadas.

Segundo o relatério da FIPE, a area tematica que apresentou 0s maiores valores para
o indice ponderado percentual de concordancia com as atitudes discriminatdrias foi a que
exprime a discriminacdo em relacdo a género (38,2%), seguida de areas referente a geracional
(37,9%), em relacdo a deficiéncia (32,4%), a identidade de género (26,1%), a socioecondmica
(25,1%), a étnico-racial (22,9%) e a territorialidade (20,6%).

Ainda de acordo com a pesquisa citada, mais preocupante é o fato que o preconceito
e a discriminacdo muitas vezes resultam em situacOes em que as pessoas sdo humilhadas,
agredidas ou acusadas injustamente, simplesmente pelo fato de fazerem parte de algum grupo
social especifico. O estudo nota que estas praticas discriminatorias no ambiente escolar tém
como principais vitimas os alunos, ao serem expostos a tais atitudes, contribuindo,
consequentemente, para o baixo desempenho escolar.

Segundo a pesquisa da FIPE, observou-se, a partir de testes de diferengas de médias
e analises de correlagdo, que escolas em que o0s escores que medem o preconceito e 0
conhecimento de préaticas discriminatorias apresentam valores mais elevados, tendem a

apresentar médias menores para as avaliacdes na Prova Brasil. Conforme o levantamento da
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FIPE, do ponto de vista do preconceito, nota-se ainda que a relacdo é mais forte para o
preconceito dos alunos, ou seja, em escolas em que os alunos apresentam maior preconceito
as avaliacGes tendem a ser menores.

Finalmente analisando a pesquisa da FIPE e trazendo para o recorte espacial de Ponta
Pord e Pedro Juan Caballero, embora a FIPE nédo tenha contemplado o espaco fronteirigo
sobre preconceito e discriminacdo dentro da territorialidade, considerando o tema desta
pesquisa, entende-se, hipoteticamente, que tais atitudes causam impacto negativo sobre o
desempenho dos estudantes, face ao preconceito e a discriminacdo em que sd0 expostos no
ambiente escolar fronteirico. A questdo da territorialidade é fato marcante e, diante disso,
seria relevante consideré-la para pensar a realidade escolar ante o contexto da fronteira e dos
processos de interacdo inerentes as pessoas que vivem essa realidade.

Abordaremos as estruturas existentes educacionais nos dois paises, para
conhecimento e anélise estruturais dos governos. O Ministério da Educacdo do Brasil,
conforme a Lei 13.005/2014 do PNE, é composto pelas esferas federais, estaduais e
municipais, que atuardo em regime de colaboracdo para a erradicacdo do analfabetismo,
valorizacdo dos profissionais de educacdo, um dos maiores desafios das politicas
educacionais.

E outorgado a esfera federal brasileira, o ensino médio, cursos profissionalizantes,
ensino superior e pos-graduacdo. A esfera estadual cabe se responsabilizar pelos ensinos
fundamental, médio, cursos profissionalizantes, ensino superior e pos-graduacio. A esfera
municipal cabe a responsabilidade da educacdo infantil e do ensino fundamental. Essas
esferas devem atuar em colaboragdo mutua, para o éxito em suas agdes.

No Paraguai, as escolas de educacdo infantil, educacdo basica e ensino superior sao
responsabilidade da esfera federal, e cada Departamento fica responsavel por coletar dados
das escolas que fazem parte do seu territério, como matricula, transferéncia, notas, frequéncia,
vida funcional dos professores e funcionarios das institui¢cdes, entre outros dados, e alimentar
o sistema do Governo Federal com esses dados. As escolas desse pais ndo sao informatizadas,
todas as informagGes sdo registradas manualmente em formulérios especificos, e depois
repassadas, por meio de um 6rgdo localizado nas capitais de cada Departamento, destinado a
essas transmissdes de dados, para o Governo Federal.

Procuramos identificar nas legislacbes existentes nos paises limitrofes, em suas
esferas nacional, estadual e municipal, a interacdo da fronteira na &rea educacional.
Observamos, no entanto, somente algumas inferéncias neste aspecto. Dessa forma, os estudos

e pesquisas precisam avancar, de forma a adequar os curriculos da educacéo basica, na busca
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de elevar o indice de desempenho no processo ensino-aprendizagem, focalizando o aluno,
brasileiro ou paraguaio, visualizando suas reais necessidades e anseios na sala de aula.
Percebe-se que nas legislacBes, ao deparar com dificuldades no processo ensino-
aprendizagem, o foco para elevar o desempenho dos alunos € ignorado e voltado para outras
variaveis.

Esses resultados sdo observados desde a escala nacional, estadual e também
municipal, porém cabe, sobretudo aos 0&rgdos competentes locais, identificar e
institucionalizar acdes voltadas para o publico-alvo da educacdo, que sd@o os alunos e seu
processo de aprendizagem, além de garantir seus direitos de cidadania, uma vez que 0s
resultados negativos, como o caso da distorgéo idade/ano nos anos iniciais e anos finais do
ensino fundamental, por exemplo, vém de longa data, e ndo apresenta-se interesse em reverter
essa situacdo de forma efetiva.

Reconhecer as diferencas existentes na estrutura, organizacdo e politicas
educacionais no Brasil e no Paraguai, € importante para ter parametro em relacdo as
possibilidades e limitacdes existentes na educacdo fronteirica. Diversas experiéncias

ocorreram no territorio nacional, dentre as quais o PEIF em Ponta Pora.
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2 OPEIF EM PONTA PORA (BR) E PEDRO JUAN CABALLERO (PY)

Este capitulo apresenta o contexto em que ocorreu a adesdo ao PEIF na cidade de
Ponta Pora, bem como os seus desdobramentos educacionais. Para compreender a experiéncia
do Programa no caso especifico de Ponta Pord e Pedro Juan Caballero, é preciso fazer uma

analise de algumas experiéncias envolvendo fronteira e educag&o.

2.1 Algumas experiéncias educacionais em fronteiras brasileiras

E necessério esclarecer que conceituar a fronteira ndo é tarefa facil, haja vista a
multiplicidade de conceitos existentes, e uma variedade existente das diferentes formas de se
aplicar e abordar o tema.

De acordo com Santos (2002) a instabilidade com que é tratada a fronteira, faz-nos

refletir sobre sua existéncia e funcionalidade:

[...] a maneira em que a globalizac&o afeta a soberania das nacdes, as fronteiras dos
paises e a governabilidade plena é uma questdo que, volta e meia, ocupa os espiritos,
seja teoricamente, seja em funcédo de fatos concretos. Neste terreno, como em muitos
outros, a producdo de meias-verdades é infinita e somos frequentemente convocados
a repeti-las sem maior analise de problema. H4, mesmo, quem se arrisque a falar de
desterritorialidade, fim das fronteiras, morte do Estado. Ha os otimistas e
pessimistas, os defensores e os acusadores. (SANTQOS, 2002, p. 76).

Esse autor traz ainda uma reflexdo sobre a questao tendo o Brasil como exemplo:

Com a globalizacdo, o que temos é um territorio nacional de economia internacional,
isto &, o territorio continua existindo, as normas publicas que o regem sdo da algada
nacional, ainda que as forcas mais ativas o seu dinamismo atual tenha origem
externa. Em outras palavras, a contradicdo entre o externo e o interno aumentou.
Todavia, ¢ o Estado nacional, em ultima analise, que detém o monopdlio das
normas, sem as quais os poderosos fatores externos perdem eficacia. Sem divida, a
nocéo de soberania teve de ser revista, face aos sistemas transgressores de ambito
planetario, cujo exercicio violento acentua a porosidade das fronteiras. Estes, sdo,
sobretudo, a informac&o e a financa, cuja fluidez se multiplica gracas as maravilhas
da técnica contemporénea. (SANTOS, 2002, p. 76).



50

A faixa de fronteira é regida por leis e normas nacionais, porém também obedece a
leis locais regidas pelas comunidades fronteiri¢cas, por redes criminosas, que dominam
territérios e colocam em questdo instituida. Grosso modo, por conta do contexto, a fronteira
pode representar um ‘convite’ a transgressdo. Além do ir e vir em compras domesticas, para
uso cotidiano de servicos e mercadorias dos dois lados da fronteira, pode facilitar o acesso a
ilegalidade.

Conforme Raffestin (1993) fronteira é zona de contato e limite, € uma linha de

separacdo definida. Dai que falamos com sentido similar de fronteiras:

[...] sem davida, o limite ou a fronteira ndo passam de um fendmeno banal e é por
isso que ndo tem sido objeto de um grande interesse. Mas, na realidade, eles nada
tém de banal no projeto social. [...] Portanto, a cada vez é preciso estuda-los como
portadores de uma informacdo que consome energia, para ser criada, controlada e
mantida. (RAFFESTIN, 1993, p. 21).

A ideia de limite ou barreira, portanto, ainda possui destaque nos estudos de
fronteira. Esta visdo possui um carater geopolitico muito forte, tendo em vista que também
reafirma a preocupacao com a delimitacdo dos territorios nacionais e, por conseguinte, com a
soberania nacional.

Segundo Muller (2005) fronteira na concepc¢édo tradicional é uma barreira, limite,
corte, descontinuidade, mas essa visdo, conforme as mudancas mundiais em curso tornam-se
muito restritas, tornando necessario encontrar novos referenciais para esse tema.

Sarquis (1996 apud Muller, 2005, p. 577) conceitua esse espaco com um olhar que se
volta mais para a realidade, o define como “amplas franjas territoriais de um lado e de outro
das linhas de demarcagdo geografico politicas no qual convivem populagbes com
particularidades proprias que as diferenciam de outras partes dos territorios nacionais”.

Vale ressaltar que Nogueira (2007) enumerou trés formas de se ver a fronteira: 1) a
fronteira controlada, vista pelo Estado e alimentada pelo controle de quem entra e sai, pela
vigilancia civil e militar do territorio; 2) fronteira percebida, propria da sociedade do interior,
bastante motivada pela ideologia do Estado-Nagdo, de como ele percebe a fronteira; 3)
fronteira vivida com significado para a sociedade que esta na fronteira.

Ainda na definicé@o de fronteira vale destacar os esforcos realizados pelo Grupo Retis
de Pesquisa da Universidade Federal do Rio de Janeiro, que considera dois vetores presentes

gue podem estender ou diminuir a fronteira: um relacionado ao bloqueio de movimento, de
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controle de fluxos e o outro relacionado a abertura — dependerdo do tipo de relacdo existente
entre os vizinhos.

De modo geral, a fronteira pode ser vista a partir de duas perspectivas diferentes. Na
primeira, ela pode ser interpretada pelas problematicas que apresenta, como trafico, violéncia,
ilegalidade, entre outros. Nesta perspectiva, destaca-se a defesa da soberania nacional. Na
segunda perspectiva, em decorréncia da proximidade e do contato permitido nesses espacos, a
fronteira pode ser analisada como um territorio de aproximacéo, de integracdo e interacdes
diversas.

Portanto, possui varias possibilidades analiticas para as fronteiras. Siqueira e Oliveira
(2009) percebem viséo de fronteira como

[...] a mais pontual é a visdo da ‘linha demarcatéria’ de um territorio. Linha essa que
estipula os limites de uma cidade, estado ou pais. Esse limite faz-se necessario até
para que se cumpra a lei, pois cada territorio tem uma legislacdo. Essa nocdo de
limite implica intencdo de poder, onde o espaco € natural e seus atores constroem
seus limites. (SIQUEIRA e OLIVEIRA, 2009, p. 30).

Seguindo o pensamento de Santos (2002), a cessao da soberania ndo é algo natural,
inelutavel, automatico, pois depende da forma como o governo de cada pais decide fazer sua
inser¢do no mundo da chamada globalizacéo.

Costa (2012), por sua vez, descreve a distin¢do entre fronteira e limite. Para ele o
limite internacional é uma linha fronteirica imaginaria, vista somente nos mapas e nas
construgdes que aparecem as divisas internacionais, ou seja, os limites entre as jurisdi¢des
nacionais: os marcos, as aduanas. O limite seria uma forma simbdlica para indicar a posse de
um territério, somente observado pelos marcos divisorios, limitando o espaco onde o Estado
exerce sua soberania. O autor (Op. cit.) destaca que a fronteira € mais que isso: é uma area
geografica, com limites imprecisos, variavel e dindmica (que ora retrai, ora expande) que
contém o limite. (p. 8).

E na perspectiva das possibilidades advindas a partir da aproximacio e do contato,
que resulta em possibilidade de interacdes, que esta pesquisa se realiza. No &mbito da
educacdo na fronteira, uma série de questfes se destaca. Como pensar na educacdo em
territorio hibrido no qual brasileiros saem do seu territério de pertenca e vao estudar o ensino
superior em universidades do Paraguai, enfrentando desafios no que tange ao novo espaco

territorial em que se inserem.
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No caso do municipio de Pedro Juan Caballero, Paraguai, por exemplo, é comum a
busca de brasileiros pela graduacdo em diversas areas, enfatizando areas de salde, como o
curso de medicina, uma vez que nao participam de curso de selecdo para iniciarem os estudos,
e pagam mensalidades escolares bem abaixo das praticadas nas universidades brasileiras,
sendo o fator econdmico um dos atrativos para os alunos interessados.

Os exemplos ndo se restringem ao ensino superior. Todavia, na educagdo basica
acontece o caminho inverso, ou seja, 0s alunos em idade escolar, desde a educacéo infantil, o
ensino fundamental e médio, sdo atraidos pela necessidade de aprender a lingua portuguesa,
julgando ser de melhor qualidade a educacdo brasileira, e também por incentivos dos
programas sociais do Brasil, como Bolsa Familia, Bolsa Escola, etc.

Adicionam-se ainda os pacotes de incentivos que os alunos recebem dos governos
municipais e estaduais, como uniformes escolares, kit de material escolar, merenda escolar,
acesso a sala de multimidia, livros didaticos, entre outros beneficios que as escolas brasileiras
oferecem.

Este cenario contribui para a diversificacdo do ambiente escolar fronteirico, uma vez
que trazem consigo suas culturas, identidades e idiomas maternos. Assim, a educacdo
fronteirica volta-se também, para esse publico, na busca de atender suas expectativas, cabendo
aos educadores o enfrentamento de desafios de superacdo e experiéncias diarias para a sala de
aula, necessitando de ajustes e adequacdes da convivéncia e do curriculo escolar.

Os atores que convivem com essa realidade de interculturalidade ndo podem ignorar
e/ou desprezar o fato de uma convivéncia complexa, e nesse sentido deve ser constituido o
reconhecimento do aluno estrangeiro, engajando-o na comunidade escolar, garantindo seus
direitos como ser humano em todos os aspectos sociais, culturais, educacionais, etc.

Nas escolas publicas localizadas nas cidades-gémeas, ao longo da linha
internacional, interagem alunos vindos de outro pais, juntamente com suas familias, formando
comunidades escolares repletas de particularidades, as quais necessitam ser vistas pelas
politicas educacionais e protagonizando ambientes com especificidades particulares. Esta
situacdo deveria dar voz e vez aos atores dessas escolas de fronteira, no intuito de ter
autonomia em (re)construir acdes e politicas de interacdo, voltadas para cada realidade, de
modo que esse contato com o estrangeiro obtenha resultados positivos para ambos os lados da
comunidade escolar: corpo docente e discente.

Sabe-se de fronteira através de divulgacdo de fatos como ilegalidades, drogas, dentre
outros fatos, ficando a maior parte das politicas voltadas para estratégias de seguranca publica

e defesa nacional. Segundo Amaral (2016),
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[...] a fronteira vive um constante paradoxo, construida como separagdo, mas
tornando inevitavel sua porosidade, vive o dilema da hibridizacéo contra a diferenca.
Os arranjos produtivos bem como as problemaéticas sociais sdo binacionais, tornando
as relacbes entre os locais de paises diferentes, por vezes obrigatorias. E o
paradigma binacional o tempo inteiro refletidos nas politicas de migracdo, de defesa,
de salde, de seguranca publica, de cultura e, objeto deste estudo, nas politicas de
educacgdo. (AMARAL, 2016, p. 28).

Dessa vivéncia, deve-se (re)formular metodologias, a partir de experiéncias dos
educadores inseridos nesse contexto, com acGes viaveis e concretas para o desenvolvimento
integral das relacdes existentes na comunidade escolar.

Segundo Santos (2002), os paises subdesenvolvidos conheceram trés tipos de
pobreza e, paralelamente trés tipos de divida social: pobreza incluida, produzida em certos
momentos do ano; pobreza chamada de marginalidade, ou seja, produzida pelo processo
econémico da divisdo do trabalho; e a pobreza estrutural, equivalente, do ponto de vista moral
e politico, a uma divida social. O Estado brasileiro, em parceria com o Banco Mundial,
procura intervir, com programas pouco efetivos, por meio de metodologias e projetos, como,
por exemplo, o Plano de Desenvolvimento Estratégico da Escola (PDE). Tais programas

podem ser descritos a partir da analise efetuada por Santos (2002):

Essa producdo macica da pobreza aparece como um fenbmeno banal. Uma das
grandes diferencas do ponto de vista ético é que a pobreza de agora surge, impde-se
e explica-se como algo natural e inevitavel. Mas é uma pobreza produzida
politicamente pelas empresas e institui¢des globais. Estas, de um lado, pagam para
criar solugBes localizadas, parcializadas, segmentadas, como é o caso do Banco
Mundial, que, em diferentes partes do mundo, financia programas e atencéo aos
pobres, querendo passar a impressdo de se interessar pelos desvalidos, quando,
estruturalmente, é o grande produtor da pobreza. E isso se da com a colaboragéo
passiva ou ativa dos governos nacionais. (SANTOS, 2002, p. 73, grifo nosso).

Estes programas, e seus resultados, sdo focados na gestdo escolar e no desempenho
escolar, desconsiderando a realidade em que esta inserida, ou seja, desconsidera porque a
escola ndo enuncia nem evidencia seu contexto no PPP, fazendo na maioria das vezes citagoes
incipientes sobre o meio social em que estd inserida, sem a devida relevancia necessaria,

homogeneizando as acbes das escolas e ficando indiferente a proximidade de pessoas
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pendulares vindas do pais contiguo, que resulta em mescla cultural e linguistica e, com isso,
torna o hibridismo cultural e linguistico uma realidade presente.

Pensando nesses contextos que 0 MERCOSUL busca atender e tornar viavel algumas
acOes voltadas para a fronteira, como o Setor Educacional do Mercosul (SEM), reconhecendo
a insercdo de alunos estrangeiros dos paises limitrofes. Como resultado foram criados
projetos, como o Projeto de Escolas Bilingues Interculturais de Fronteira (PEBIF), na busca
de interacdo desses agentes locais, criando modelos de ensino muatuo nas escolas de fronteira.
Com o passar dos anos, a descontinuidade nas acdes educativas, pela falta do dialogo ou de
entendimento de alguns paises, interrompeu o desenvolvimento desse projeto, por falta de
acordos bilaterais e/ou multilaterais.

Analisaremos algumas experiéncias educacionais interculturais internacionais, com
alguns exemplos de acdes educativas ligadas a Educacdo Intercultural Bilingue (EIB), um
programa da UNESCO, como a realizagdo do Seminario de Politicas Educativas e
Linguisticas no México e na América Latina, organizado pelas Nagdes Unidas no final de
2001.

Este obteve o relevante e desolador balanco do estado atual da Educacéo
Intercultural Bilingue no México, destacando-se a inexisténcia de curriculos interculturais
bilingues nos planejamentos, nos programas e nas praticas educativas, situacdo que derivou
no estabelecimento de um curriculo intercultural para toda a populacdo infantil nacional:
Discussdo do Instituto Nacional de Las Lenguas Indigenas, para fortalecer o multilinguismo
como politica de Estado e Seminario Escolar, Indigena e Etnicidade, derivando num espaco
permanente que convoca diversos especialistas em Educacdo, Historia, Antropologia
Educativa e Sociolinguistica Educativa, entre outros.

Com a realizagcdo do Seminario, revelou-se que tais espagos constituem tentativas de
apoiar de forma direta as préaticas educativas em contextos interculturais e bilingues, embora
tais tentativas de fortalecimento estejam em fase embrionaria, no que tange ao
desenvolvimento tedrico-metodologico, face ao (re)conhecimento das praticas culturais
implicitas nas linguas utilizadas em seu bojo, como forma de adequar um ensino de linguas
para modelos culturais, propiciando relevancia na reestruturacao de curriculos interculturais.

No contexto da realidade mexicana, Zimmermann (1997, apud Busquets e Apodaca,
2007), identifica escassez de identidade étnico-cultural e, por conseguinte, indica a urgente
demanda de uma politica da identidade, além de uma politica linguistica. As propostas de
incorporagéo da cultura a escola tém sido centradas na lingua e nos contetidos étnicos, e ndo

nos processos socioculturais mais amplos que tém lugar nas interacdes educativas.
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O autor (Op. cit.) complementa que a busca de espagos de retroalimentacdo e
intercdmbio como desafio orientado para superar a fronteira tradicional entre a reflex&o
académica e as formas de intervencdo pode, com certeza, enriquecer substancialmente as
reflexdes e experiéncias em torno da educacéo intercultural e da educacdo em contextos de
diversidade sociocultural.

Guerrero (2007) afirma que nas plataformas dos movimentos contemporaneos,
incluem o campo dos direitos territoriais e culturais. Os direitos culturais sdo, por sua vez, um
campo complexo que inclui varios conjuntos de direitos e garantias, destacando-se 0s
seguintes: o reconhecimento da diversidade, o exercicio da identidade como povo, 0 uso
irrestrito do idioma, uma educacéo propria e o respeito pelo patrimdnio cultural.

O desenvolvimento da legislacdo, por si mesmo, ndo constitui evidéncia do grau de
desenvolvimento e do éxito na Educacao Intercultural Bilingue. Segundo o autor (Op. cit.), é
unicamente um indicio do rumo que a resposta do Estado vem tomando e da existéncia, ou
ndo, de bases juridicas que contribuem para fazer com que esse direito seja mais passivel de
exigéncia e, por que ndo dizé-lo?, de justica. Uma visdo mais adequada dessa situacdo deve
considerar outros indicadores como, por exemplo, a distribuicdo do investimento do gasto, 0s
contetdos curriculares, a qualidade do ensino ou a disponibilidade de docentes qualificados
(GUERRERO, 2007, p. 92-93).

O autor (Op. cit.) ressalta a importancia da luta pelo reconhecimento da diversidade

cultural, por intermédio de reivindicacdo aos érgdos competentes:

O uso da lingua materna para a educagdo €, sem ddvida, a reivindicagdo mais
generalizada e concreta que se desenvolveu até o momento. Comegou com uma luta
para que as criangas indigenas pudessem usar suas linguas, para fins nao-
educacionais nas escolas rurais, que em seguida, estendeu-se a demanda de que
alguns contetdos educativos fossem ensinados adicionalmente na lingua indigena, e
finalmente, a que a propria educacdo se tornasse bilingue. Essa Ultima reivindicacao,
chegou ainda mais longe: foi proposto, que ela fosse bicultural ou intercultural, para
fazer referéncia aos préprios contetdos e, em alguns casos, que seja ensinada (e
planejada) na lingua materna e que o idioma nacional fosse aprendido como uma
segunda lingua. [...] Podemos reconhecer, ao menos em alguns paises, importantes
avangos nos usos das linguas, o que implica certo grau de sucesso nas plataformas
das organizacOes indigenas, ainda que seu ordenamento normativo nao esteja
consolidado. (GUERRERO, 2007, p. 93).

Em paises da América Latina, a Educacéo Intercultural Bilingue é vista como uma

educacdo para a paz, como € concebida, por exemplo, pelos indigenas do Cauca, na
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Coldmbia, que consideram uma educacao pertinente e que promove o respeito por si mesmo e
pelos outros, é uma educacdo que vai contra a intoleréncia, que é fonte de todo conflito,
incluindo o armado (LOPEZ e SICHRA, 2007, p. 109).

Os autores (Op. cit.) apontam que em dezessete paises no inicio do século XXI foi
reconhecido o direito das populagdes indigenas a uma educacdo em sua propria lingua, que se
transformou na Educagdo Intercultural Bilingue, no &mbito das reformas educativas em curso,
as quais se baseiam em uma politica de descentralizacdo tanto institucional como curricular,
na medida em que, pelo menos no papel, reconhecem a interculturalidade para todos e a
necessidade de diversificar, ao menos parcialmente, o curriculo nacional (LOPEZ e SICHRA,
2007, p. 109).

A Educacdo Intercultural Bilingue é feita na Argentina, Belize, Bolivia, Brasil,
Colémbia, Costa Rica, Chile, Equador, Guatemala, Guiana, Honduras, México, Nicaragua,
Panama, Paraguai, Peru e Venezuela.

Os autores complementam que ndo se concebe a Educacdo Intercultural Bilingue
como modelo rigido, que tenha que ser aplicado de forma padronizada em toda a América
Latina, e sim como estratégia educativa que deve ser adequada e diferenciada, em sua
execucao, as caracteristicas sociolinguisticas e socioculturais dos educandos e de suas
comunidades. Para tanto, é preciso incorporar visdes e conhecimentos tradicionais e depois
estabelecer pontes para o didlogo e a interacdo com a sociedade hegemonica com suas visGes
e conhecimentos (LOPEZ e SICHRA, 2007, p. 110).

Consideraremos algumas experiéncias educacionais presentes em diferentes
fronteiras brasileiras, importante para visualizar a atuacdo dos atores dos territorios dos paises
limitrofes. Isso evidencia a realidade de algumas cidades-gémeas com diferentes paises
vizinhos na busca de interacéo fronteiri¢a e de maior envolvimento no e com o “outro pais”, a
“outra cidade”, a “outra escola” e, enfim, de “outras pessoas”.

Em 2005 foi implantado um projeto piloto com dois paises do MERCOSUL, Brasil e
Argentina, com o intuito de fazer a interacdo de escolas que atuam em cidades-gémeas e/ou
regibes limitrofes, onde sdo escolhidas escolas chamadas escolas-espelho, para realizar
intercambio de professores, cujas atividades pedagdgicas fossem realizadas no pais vizinho,
Nno Minimo uma vez por semana, COm Seus pares.

De tal modo, o projeto previa que a professora do Brasil, do 1° ano do ensino
fundamental, turno matutino, ministrasse aulas em portugués no turno matutino no 1° grado
no pais vizinho, e assim a professora do 1° grado do outro pais ministrava aulas em espanhol,

conforme acordo realizado entre os paises envolvidos.
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As atividades deveriam ser planejadas em conjunto, com as professoras das duas
escolas envolvidas, com assessoria de coordenadores dos paises vizinhos. Assim, as
professoras ministravam aulas em sua lingua materna, cujos conteddos deveriam ser
previamente escolhidos e pesquisados de acordo com o interesse dos alunos daquela turma.
Metodologicamente previa-se que cada turma construisse um Mapa Conceitual com
questionamentos sobre o pais vizinho, com assuntos de seu interesse, em que 0s conteldos
previstos na grade curricular de cada escola seriam estudados de forma interdisciplinar,
abarcando as pesquisas dos alunos.

Iniciou-se o projeto piloto do PEIBF com os paises Brasil e Argentina, com acordos
realizados através dos Ministérios de Educacdo dos paises envolvidos, no ano de 2004, a ser
realizado no ano letivo de 2005, abarcando uma escola de Dionisio Cergueira, Santa Catarina,
Brasil (Escola de Educacdo Basica Dr. Theodureto Carlos de Faria Souto) e uma escola de
Bernardo de Irigoyen, Misiones, Argentina (Escuela de Frontera de Jornada Completa N. 604
— Intercultural Bilingue N. 01) (BIANCHEZZI et al., 2012).

A partir do contexto fronteirico em que se localizam essas escolas, tornou-se
relevante organizar um ensino paralelo entre as escolas das duas cidades, 0 que motivou a
criacdo do Programa de Escolas Interculturais Bilingue de Fronteiras.

Esse programa visava o desenvolvimento de um modelo de ensino comum nas
escolas de fronteira, garantindo que alunos e professores fossem contemplados com educagéo
e comunicacdo nas duas linguas — portugués e espanhol — desenvolvida por meio de Programa
Intercultural. Criado a partir de Acordo Bilateral entre os paises envolvidos, firmados pelo
Ministério da Educagdo dos dois paises, no final de 2004, produziu a versdao do “Projeto-
piloto” de Educagdo Bilingue, iniciando no ano letivo de 2005 (ARGENTINA; BRASIL,
2008, p. 7-9).

Apds estudos e discussdes entre Brasil e Argentina organizou-se o Acordo Bilateral,
pautado em documento elaborado especificamente para escolas de fronteira e com
participacdo de representantes do Ministério da Educacdo do Brasil e do Ministério de
Educacién, Ciencia e Tecnologia da Argentina. O Acordo Bilateral iniciou uma nova forma
de ensinar e de aprender, com o objetivo de desenvolver a educacdo sociolinguistica e
intercultural.

A constitui¢do, por meio do MERCOSUL, gerou avangos e integracdes no sistema
politico. Teve também implicacBes no campo educacional, possibilitando a ampliacdo, a
integracdo e o fortalecimento da identidade regional por intermédio da valorizacéo das linguas

(portugués e espanhol) como ferramenta de comunicacao e integracdo social.
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Importante salientar que, de acordo com observagdes do PEIBF, séo dois idiomas e
trés formas de falar. Além das linguas oficiais — portugués e espanhol — o fronteirico criou um
dialeto chamado “portunhol”, uma caracteristica e identidade local, caracterizado pelo
hibridismo entre as duas linguas.

O Programa Escolas Interculturais Bilingues de Fronteira (PEIBF) nasceu para
viabilizar a aprendizagem da segunda lingua, a sociabilidade e a integracdo entre as pessoas
que residem e convivem em area de fronteira. Sua finalidade foi proporcionar ao educando
morador da fronteira, desde pequeno, um olhar de respeito e valorizagdo do e com seu
semelhante que pertence a outra nacdo, compreendendo que o bom relacionamento e a
integracdo ndo devem ter fronteiras.

O Programa se ampliou, e em 2006 foi implantado em Foz do Iguacu, Parana, Brasil,
na Escola Municipal Adelle Zanotto Scalco (somente esta escola participa do projeto dentro
do estado do Parand) com a Escuela Intercultural Bilingue 2, Puerto Iguazu (Argentina). O
PEIBF iniciou somente com duas salas de aula do primeiro ano do ensino fundamental. Em
2009 foi inaugurado o edificio da nova instituicdo escolar: Escuela Intercultural Bilingue 2,
com tempo integral e totalmente direcionada para o programa de integracdo fronteirica.

O Programa visava construir uma aproximacao de métodos e contetdos na pratica
educativa dos docentes das duas escolas. A equipe docente recebeu a Assessoria do Instituto
de Investigacdo de Politicas Linguisticas no Brasil (IPOL) e do Ministério de Cultura,
Educacién, Ciencia y Tecnologia de La Provincia de Misiones (MCECyT), na Argentina, e
passaram a adotar a Pedagogia de Projetos. Os temas a serem trabalhados eram escolhidos
pelos alunos de cada sala de aula de cada escola, cujos planejamentos eram feitos de forma
integrada de acordo com o par de professoras de cada ano e turno de cada escola.

Segundo Queiroz, Viana e Lima Junior (2010), em 2008 foi implantado o PEBIF na
fronteira com a Venezuela, nas cidades de Pacaraima (Roraima-Brasil) e Santa Helena do
Uairén (Bolivar-Venezuela), apresentado como parte de expansdo do MERCOSUL,
pressupondo como oportunidade essencial e determinante para consolidar e ampliar o
intercambio e a integracdo entre as duas cidades.

De acordo com os autores (Op. cit.) as atividades de intercambio iniciaram no
primeiro semestre de 2009, envolvendo alunos do 1° ao 5° ano do ensino fundamental. As
aulas seriam dadas em lingua estrangeira, e ndo de lingua estrangeira, ou seja, a énfase estava
nos conteddos interculturais e ndo no ensino de linguas. A metodologia escolhida foi a de
desenvolvimento de projetos pedagdgicos. Participaram uma escola brasileira e duas escolas

venezuelanas.
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O projeto, conforme os autores (Op. cit.), foi realizado por meio de intercambio de
professores. A docente da escola do Brasil assumiu a sala de aula no pais vizinho, enquanto a
docente da Venezuela ministrou aulas na escola do Brasil. Nao foram aplicadas disciplinas de
lingua estrangeira, e sim contetdos de interesse do aluno em lingua estrangeira. Os autores
afirmam que admite-se as docentes como mensageiras de cultura, transmitindo os contetidos
em sua lingua materna, orientadas por meio de planejamento conjunto das professoras das
duas escolas dos dois paises, onde o bilinguismo esta presente nas atividades pedagogicas
desenvolvidas nas duas linguas e ndo em uma grade curricular (MEC y T, 2007).

Segundo relato dos autores (Op. cit.), essas cidades ficam dispostas de forma distinta
das outras cidades fronteiricas do Brasil. As cidades de Pacaraima (Roraima-Brasil) e Santa
Helena de Uairén (Bolivar-Venezuela) ndo sdo contiguas, estdo distantes 17 km de distancia
uma da outra, muito embora esse espacgo existente ndo seja um fator que impeca uma intensa
circulacdo de pessoas, destacando para 0 comércio e o turismo.

Nesse recorte espacial em que foi implantado o projeto, existe um plurilinguismo
fronteirico espontaneo e a sociedade vive em local de préaticas linguisticas dinamicas. E é
nesse local diversificado e na imersdo de idiomas que se efetivou o desenvolvimento do
projeto. O projeto foi iniciado em 2009, com acgdes de intercAmbio, e encerrou-se nesse
mesmo ano, durando apenas um semestre (QUEIROZ, VIANA e LIMA JUNIOR, 2010).

Segundo Berger (2015a), entre 2011 e 2013, houve agdes do Projeto Multi-
institucional Observatério de Educacdo na Fronteira (OBDEF), em articulacdo com as
iniciativas do IPOL com parcerias de escolas publicas de trés municipios fronteiricos, que, de
acordo com a autora, fazem parte do Arco Central: Guajara-Mirim, Rondénia (fronteira
Brasil-Bolivia), Epitaciolandia, Acre, (fronteira Brasil-Bolivia) e Ponta Pord, Mato Grosso do
Sul (fronteira Brasil-Paraguai).

Dentre suas diretrizes, segundo a autora, consta a capacitagdo de professores, a
disseminacdo de conhecimentos sobre educacdo, o fortalecimento do dialogo entre
comunidade académica e os diversos atores no processo educacional. Berger (Op. cit.) aponta
que o publico-alvo foi composto por turmas em processo inicial de alfabetizagdo, do 1° e 2°
anos do ensino fundamental, com a presenca de um significativo contingente de alunos
bilingues, inclusive muitos ndo falantes da lingua portuguesa.

A autora destaca que o OBDEF fez anélises documentais e verificou que nos Projetos
Politicos Pedagdgicos (PPPs) das instituicdes escolares havia escassas alusfes a condi¢do de
fronteira, deixavam de apresentar conceitos que envolvem ensino-aprendizagem de alunos

estrangeiros, falantes do bilinguismo, tampouco havia reflexdes das peculiaridades e desafios
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quanto a situacdo geopolitica da fronteira. Dessa forma, conforme a autora, ocorrem
diferentes préaticas de gestdo multi/plurilinguismos nas escolas, que consideravam a
coexisténcia de outras linguas, como a presenca de determinadas linguas, precisamente o
guarani, como um problema na escola.

No relato de Berger (2015a) sobre o OBDEF, as docentes que participavam do
observatorio realizavam atividades, como leitura de historias, em espanhol, interagindo com
os educandos, e quando alguma professora nao tinha dominio da lingua outra entrava na sala e
desenvolvia a atividade juntamente com a regente.

Baseado nessas experiéncias citadas, a mesma autora relata ter verificado que na area
de linguas existe uma potencialidade para a promocdo do multi/plurilinguismo nessas
instituicbes situadas na fronteira, cuja atuacdo busca dar notabilidade e beneficiar-se de
algumas situacGes observadas no decorrer das aulas. Ela considera que por meio do Projeto
foi possivel enxergar o que ndo enxergava, ou que tinha visdo de forma diferenciada, por fazer
parte da rotina das escolas. Essa nova visdo firma-se na compreensdo/sensibilizacdo dos
docentes, em relacdo aos pleitos linguistico-educacionais dos educandos bilingues.

A incorporacdo da Bolivia no PEIF ocorreu em 2012, pelo esfor¢o conjunto do Curso
de Letras e da Secretaria Municipal de Educacdo de Corumba-MS/Brasil, firmado na
possibilidade de a Bolivia se inserir no grupo componente do MERCOSUL. O municipio de
Corumba (MS) alertou para a importancia da conscientizacdo dessas instituicbes e para a
relevancia desse Programa e de lutar para sua continuidade e fortalecimento, mesmo sob a
instabilidade econémica e politica que perpassa o Brasil e o0 mundo, pois, segundo poder
publico municipal, trata-se de a¢Oes responsaveis por ajudar a reduzir a tensdo e a intolerancia
na vasta fronteira do pais, por um meio pouco usual para isso: a Educacao.

Uchoa e Velanga (2010), realizaram uma pesquisa académica na fronteira
Brasil/Bolivia, com o objetivo de investigar o processo de escolarizagdo dos alunos
bolivianos, para verificar se as propostas curriculares contemplam a diversidade cultural e a
heterogeneidade linguistica presentes na escola de fronteira Brasil/Bolivia. Os mesmos
autores destacam que, analisados os resultados da pesquisa, constatou-se que 0 processo de
escolarizacdo dos alunos bolivianos tem se distanciado do contexto em que esses alunos estéo
inseridos, resultando em preconceito e discriminacdo, apontando para a necessidade de uma
abordagem curricular multicultural critica. Em suas percepgfes, visa 0 reconhecimento e
valorizacdo linguistica e cultural dos imigrantes bolivianos, buscando superar a concepgao

preconceituosa e discriminatoria nas instituicdes educativas.
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Outro pesquisador da fronteira Brasil/Bolivia, Costa (2009), alerta para a questdo
fronteirica boliviana e de seus descendentes, que no decorrer da pesquisa é tratado como um
problema pelo Estado brasileiro, seja em nivel municipal, estadual ou federal. De acordo com
o0 autor, ha dificuldades por parte dos orgaos publicos em entender a vida fronteirica em sua
peculiaridade, principalmente quando as identidades hibridas de alguns individuos rompem a
fixidez exigida pelo Estado-Nag&o, ocorrendo reflexos diretos nos direitos e deveres do
Estado e dos individuos.

Vale destacar ainda outras experiéncias, como na fronteira do Brasil com a Guiana.
Conforme Pereira (2007), nesta localidade observa-se uma diversidade cultural no interior da
escola, surgindo jogo de identidade entre os sujeitos que compdem a comunidade escolar, no
percurso do rio Tacutu, com 6.000 km de extensao, onde vivem 0s povos macuxi e wapixama,
os brasileiros regionais e 0s guianenses de maioria negra.

Pereira (Op. cit.) complementa que é também a parte da fronteira onde se encontra a
cidade guianense de Lethen e a cidade brasileira de Bonfim. Esses moradores de diferentes
etnias e nacionalidades, denominam-se “povos da fronteira”, denominagdo caracterizada,
segundo o autor, pelos baixos indices de qualidade de vida, de moradia, de estudo, enfim, de
infraestrutura, mas também deixam a amostra a rica diversidade desses povos que envolvem
diferentes redes sociais para garantir o acesso a escola.

De acordo com Pereira (Op. cit.), em Lethem, na Guiana, a educagdo infantil
funciona em alguns locais improvisados e em outros com melhor infraestrutura. S&o
oferecidas as seguintes modalidades: Educacion nursery school, primary school, secundar
school. O ingresso no ensino superior ndo é automatico. Oferecem-no na capital, Georgetown,
mediante aprovacdo em exames pagos pelo aluno.

Mas o que “salta aos olhos”, na observacdo sobre a educagdo, é a rigidez no
cotidiano escolar, em especial na relagdo do professor com o aluno quanto ao aprender. Os
guianenses que se deslocam para o Brasil em busca de trabalho, embora tenham concluido o
primary school e o secundary school, necessitam repetir niveis correspondentes, por nao
haver uma politica de equiparacédo escolar.

O autor ainda explica que muitas criangas e adolescentes que estudam no Brasil
fazem o trénsito transfronteirico de Lethen para Bonfim, porque suas familias compreendem
que o estudo no Brasil € melhor. Os guianenses adultos fazem o transito transfronteiri¢o, para
terem acesso a EJA, impulsionados pela relacao de trabalho.

No aspecto educacional do contexto apresentado por Pereira (Op. cit.), 0 mesmo

observa a fala das seguintes linguas: portugués, inglés, macuxi e wapixama. As redes sociais
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de educacdo, construidas pelo deslocamento diario de criancas e adolescentes na fronteira
Brasil/Guiana, fundamentam as relagdes de saber-poder na escola. Os professores reconhecem
que ocorrem fatos, na sala de aula, mostrando o quanto é dificil perceber as diferencas e estar
preparado para trabalhar com elas.

As experiéncias educacionais na fronteira com o Uruguai foram apresentadas por
Behares (2010), ao expor que as agdes educacionais na fronteira ttm se modificado e se
desenvolvido de forma crescente nos ultimos anos. As demandas na area linguistica dessa
fronteira, segundo o autor, sdo tratadas e ocupam espaco destacado e principal nos trabalhos
de Juan Manuel Fustes (2010) e Eliana Rosa Sturza (2006).

Fustes (2010) pde em foco as construgdes tedricas que subjazem as interpretagdes
sobre o portugués do Uruguai, que tém sido consideradas como um traco principal da
sociolinguistica fronteirica. Behares (Op. cit.) destaca que suas aportacdes sdo fundamentais
para fazer andlise critica das construgbes centrais do campo de estudos fronteirigos,
principalmente no que concerne a tradicdo uruguaia. Este autor aponta que Sturza (2006, p.
38), por sua vez, propde sobre “uma nova perspectiva de abordagem da questdo, considerando
o0 contato das linguas, pelo modo de circulacdo na sociedade fronteirica e pelo sentido que as
linguas apresentam para os sujeitos fronteiricos enquanto lugar de significacdo de sua
identidade”.

Tais experiéncias sdo relevantes para compreender as principais tendéncias que estes
projetos vém adquirindo na fronteira do pais. Tendo esses casos como exemplo, tem-se
condicdes para embasar um pensamento especifico sobre a implantacdo do projeto em Mato
Grosso do Sul, de modo geral, e em Ponta Pord, em particular.

No estado, o PEIF encontrou dificuldades nas fronteiras em que se fala mais de uma
lingua, diante disso no ano de 2010 transmutou-se para Programa de Escolas Interculturais de
Fronteiras, afastando-se do aspecto linguistico e privilegiando o cultural, alterando sua
nomenclatura de PEIBF (Projeto de Escolas Interculturais Bilingues de Fronteira) para PEIF
(Programa de Escolas Interculturais de Fronteira), instituido por meio da Portaria n. 798, de
19 de junho de 2012, que instituiu o Programa de Escolas Interculturais de Fronteiras,

publicado no Diario Oficial da Unido em 20 de junho de 2012.

2.2 A experiéncia do PEIF em Ponta Pora (BR) e Pedro Juan Caballero (PY)

A presente pesquisa apresenta a educacao na fronteira. Como recorte espacial tem a

cidade sul-mato-grossense de Ponta Pord no Brasil e a cidade de Pedro Juan Caballero, no
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Paraguai. Ponta Pora corresponde a uma das sete cidades-gémeas do estado de Mato Grosso
do Sul. Constitui na fronteira com o Paraguai, um espago conurbano.

Segundo o Ministério da Integracdo Nacional, Portaria n. 125, de 21 de marco de
2014, considerando a importancia das cidades-gémeas para a integracdo fronteirica e

consequentemente, para a integragéo sul-americana:

Art. 1°. — Serdo considerados cidades-gémeas ou municipios cortados pela linha de
fronteira, seja essa seca ou fluvial, articulada ou ndo por obra de infraestrutura, que
apresentem grande potencial por integragdo econdmica e cultural, podendo ou ndo
apresentar uma conurbacdo ou semi-conurbacdo com uma localidade do pais
vizinho, assim como manifesta¢des “condensadas” dos problemas caracteristicos da
fronteira, que ai adquirem maior densidade, com efeitos diretos sobre o
desenvolvimento regional e a cidadania. (BRASIL, 2014).

De acordo com Oliveira e Oddone (2012) essas cidades sdo separadas somente pelos
limites formais, tém aparéncia de uma sé. O desenho urbano de ambas as cidades apresenta
algumas singularidades. Conforme figura 2, fica evidente como Ponta Pord se dilui e se
estende no correr da linha internacional que divide ambos os paises, e Pedro Juan Caballero

se concentra, a ponto de significar apenas 1/3 do tamanho de Ponta Pora.
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Figura 2: Processo de conurbacgéo entre Ponta Pora (BR) e Pedro Juan Caballero (PY)
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Fonte: (MOREIRA JUNIOR, 2017)

Os autores (Op. cit.) consideram que, de todas as cidades-gémeas do Estado, somente
Ponta Pord e Pedro Juan Caballero obtiveram éxito num mecanismo de administracéo
especifico, o Parlamento Internacional Municipal (PARLIM)?, que é um espaco de dialogo e
consulta, propiciando aos territorios abordagem e discussdo de problemaéticas, assim como
indicag&o de solugOes consensuais.

Segundo estudo realizado pelo GeoPontaPora — Perspectivas para 0 Meio Ambiente

Urbano?, as cidades de Ponta Pord e Pedro Juan Caballero sdo separadas pela chamada linha

2 O PARLIM surge, em primeiro lugar, com o objetivo de debater problematicas e necessidades comuns da linha
fronteirica e, em segundo lugar, fundamenta-se na elaboracdo e criacdo de mecanismos conjuntos de acéo
institucional, que possam desenvolver e aplicar a ambos os lados da linha fronteiriga. Esses argumentos sdo fonte
para enquadrar o PARLIM como um esfor¢o para favorecer uma administragdo institucional dessa fronteira.
Disponivel em <http://www.pnuma.org.geopontapora>

3 GEO PONTA PORA Perspectivas para 0 Meio Ambiente Urbano — Parcerias com Ministério das Cidades,
Ministério do Meio Ambiente, Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal (IBAM), Instituto de Estudos da
Religido (ISER), Programa das Nac¢des Unidas para os assentamentos Humanos (UN-HABITAT), Programa das
Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA). Iniciado pelo Programa das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA) para avaliar o estado do meio ambiente nos niveis global, regional e nacional. Além de
propiciar uma avaliagdo do estado do meio ambiente dos paises e das regiGes, utiliza um processo participativo
que ajuda a fortalecer os conhecimentos e as capacidades técnicas de atuacdo na area ambiental por meio da
construcdo de um consenso sobre os assuntos ambientais prioritarios. No intuito de formar um relatorio
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de fronteira seca. O processo de ocupagdo e posterior urbanizagdo ocorreu a partir da
ocupacdo desta linha fronteiri¢a, de forma que tanto as residéncias como as lojas comerciais
foram sendo instaladas ao longo deste limite. Este processo favoreceu a integracao espacial e
populacional entre os habitantes de ambas as cidades, aproximando as duas culturas.

Diante disso, Ponta Pord pode ser considerada como centro de ligacdo da fronteira
internacional. Esse atributo é compreendido nos dias de hoje diante da interacdo econémica,
social e cultural vivenciada pelos habitantes das duas cidades. Essas cidades sdo mescladas
em diversos aspectos proprios a evolucéo particular, ou seja, sdo interdependentes em muitos
pontos, uma ndo pode ser entendida sem considerar a realidade da outra. Essa mescla de
populacdo, com sua histéria de formacdo, ndo pode ser desconsiderada.

Vista de cima observa-se uma unica cidade, porém binacional. Cotidianamente, na
linha divisoria imaginaria, ocorre passagem rotineira dos povos destas cidades integradas
numa soé, local que ndo impera o caos, e sim um controle social, diplomacia popular, mas
admite e alimenta a diplomacia oficial e o controle oficial. A fronteira em questo ndo existe
como barreira e passagem, contudo existe como um ambiente urbano binacional constante de
vida coletiva, marcada pelo contato e pelas possibilidades de integracéo.

Segundo Gallino (2006 apud Bento, 2012), integracéo significa estado de integracéo,
fato social, estado de vida coletiva em que a maioria (ndo se exige unanimidade) da populagéo
ordena de forma regular, ordinaria, eficaz, reciprocamente, as suas a¢fes sociais cotidianas.
De acordo com o autor, o estado de integracdo social caracteriza-se por baixo nivel de
conflito, ou seja, maior indice de consenso social, também pela gestdo eficaz dos conflitos,
que evita rupturas e fortalece a integracdo, mantendo a diversidade.

Essa proximidade oportuniza uma série de inter-relagdes entre os moradores da
fronteira. A fronteira fisica e o processo de conurbacdo exercem variadas influéncias e
interacOes na populacdo fronteirica. Entre as cidades de Ponta Pora e Pedro Juan Caballero ha
livre circulagdo de pessoas, ndo existem rios, nenhum impedimento natural ou criado pelo
homem. No centro das duas cidades existem varios marcos simbolizando a interacéo
internacional das populagOes. Para passar de Ponta Pora a Pedro Juan Caballero, e vice-versa,
ndo é preciso apresentar passaporte, até porque tal controle seria impossivel numa cidade
binacional conurbana.

Conceicgdo (2014) aponta que essa mobilidade transfronteirica é também conhecida

como migracdo pendular, isto é, o transito de pessoas que saem rotineiramente por um curto

ambiental integrado, que tem a finalidade de produzir e comunicar informagdes pertinentes sobre as interacdes-
chave entre 0 meio ambiente natural e a sociedade. Disponivel em <http://www.geopontapora.pnuma.org>
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periodo de tempo e percorrem um razoavel espaco territorial, do seu municipio (e de seu pais)
de pertenca para outro municipio, (no caso de Ponta Pord/Pedro Juan Caballero) para outro
pais, motivados pelo trabalho e/ou estudo.

A migracdo pendular vivenciada em cidades-gémeas ndo € um fenémeno individual,
mas € um movimento da classe social local, impulsionada pela busca de melhores condi¢oes
de saude, educacdo, trabalho, lazer, etc.

Ainda acompanhando o pensamento da autora (Op. cit.), a palavra pendular deriva do
significado do vaivém dos péndulos de um relogio. A migracdo pendular concretiza-se com o
fortalecimento de novas oportunidades que atraiam considerdvel numero de agrupamento
populacional, também com a inclusdo de novas areas de moradias, busca de emprego e/ou
estudo. Sendo este Ultimo caso o foco dessa pesquisa.

De acordo com Cardoso, Moura e Cintra (2012) o Censo Demografico de 2010,
apresenta uma interessante base de dados para efeitos de estudos do movimento de pessoas
com movimento pendular, tais deslocamentos ndo se consideram como deslocamento
migratorio, por ndo implicar mudanca de domicilio de residéncia.

Tal realidade demanda concepcdes e implementagbes de politicas publicas
adequadas, de modo a atender essas populacdes fronteiricas de acordo com suas
particularidades. A existéncia da mobilidade denuncia que ha algum tipo de interagdo entre as
comunidades. Além de abarcar as necessidades e demandas dos fronteiricos, resultam em
hibridismo cultural, alteracbes nas atitudes habituais e de padrdes. Esse espaco implica
concretizacdo de direitos que sdo confundidos entre os lados da fronteira, dessa forma é
necessaria a ampliacdo da cidadania para além dos conceitos de nacionalidade.

No Censo do IBGE 2010, também foi pesquisada a migracéo de pessoas que fazem o
trénsito entre cidades e paises, como € o caso de Ponta Pora-Pedro Juan Caballero, cujos
dados foram levantados devido a observacdo de existéncia de deslocamento pendular,
motivado pelo trabalho e/ou estudo nesses municipios contiguos, conforme apresentado na
Tabela 4 e na Tabela 5 (abaixo), em que estdo os dados referentes a educagdo. Importante
salientar que esses sdo dados oficiais do IBGE (2010), muito embora essa realidade do dia a

dia possa ser superior a esses dados contabilizados.



Tabela 4 — Percentual de pessoas de 10 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de
referéncia, por local do trabalho principal — Ponta Pord (MS)
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Total Municipio de Outro municipio Pais estrangeiro Mais de um
residéncia municipio ou pais
100 91,78 2,32 4,83 1,07

Fonte: (BRASIL, IBGE — Censo Demogréfico, 2010).

Tabela 5 — Percentual de pessoas que frequentavam escola ou creche, por local — Ponta Pora

(MS)
Brasil e Municipio
Total Municipio de Outro municipio Pais estrangeiro
residéncia
Brasil 100,00 92,72 7,22 0,06
Ponta Pord-MS 100,00 95,97 2,66 1,37

Fonte: (BRASIL. IBGE — Censo Demografico, 2010).

O estudo dessas peculiaridades, em que ocorrem essas migracdes pendulares, torna-
se essencial para a compreensdo dos efeitos e possiveis problemas enfrentados nesse recorte
espacial. Nesta pesquisa voltamos nossa atengdo para o campo educacional, visto que esses
alunos que fazem tal migracdo estudantil pendular adentram nas salas de aula das escolas
brasileiras, fato que demanda preparo e aceitacdo da equipe escolar que os recebem. Esse
contexto exige o reconhecimento de politicas voltadas para a cidadania, oferecendo a esse
imigrante, e do aluno brasileiro, uma educacdo contextualizada, em que sinta-se participante
da construcdo de seu conhecimento.

Segundo Conceicdo (2014) a Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) define
migracdo como o deslocamento de uma érea definidora do fendbmeno para outra (ou
deslocamento a uma distancia minima especifica), realizada durante o intervalo de migracéao
(periodo definido ou indefinido) e que implica em mudanca de residéncia habitual de uma
area definidora da migracdo para outra (ou que se deslocou a uma distdncia minima
especifica), pelo menos uma vez durante o intervalo de migragdo considerado.

A autora (Op cit.) afirma que a ONU desconsidera um tipo de migracdo em cidades
proximas, a chamada migracdo pendular, ou seja, o tempo de migracdo é temporario, mas o
movimento € rotineiro e num intervalo diario. A distancia entre a area de origem e a area de
destino € curta. Desse modo, sdo migracOes feitas diariamente, geralmente por pessoas que
trabalham e/ou estudam em outra area (cidade ou pais, no caso da fronteira). Dessa forma, ndo

se estabelece mudanca de residéncia de uma area para outra.



68

As cidades de Ponta Poréd e Pedro Juan Caballero s&o usadas rotineiramente por
brasileiros e paraguaios integrados na area educacional, na saide, no comércio e reunies
familiares. Sao comuns o0s casos de brasileiros e paraguaios possuirem negocios em ambos 0s
lados da fronteira, o que cria também uma situacdo de interdependéncia econémica entre as
duas cidades fronteiricas.

Circulam, nesse recorte espacial, as moedas de real, guarani e dolar, cuja variacao
cambial é acompanhada pelos fronteiricos diariamente, alterando muitas vezes a cotacdo duas
vezes ao dia. Qualquer uma dessas moedas é aceita em todos os estabelecimentos da fronteira
naturalmente. Outros locais de convivéncia comum sdo 0s parques sociais e de praticas de
esportes, que sdo utilizados pela populagdo das duas cidades, com suas familias binacionais
constituidas por gerac@es de brasileiros e paraguaios.

No caso especifico da educacdo, € comum que muitas familias paraguaias
matriculem seus filhos em escolas brasileiras, em busca de melhores oportunidades de
interacdo com a cultura brasileira, uma vez que a convivéncia e 0 conhecimento da lingua
portuguesa facilitam o ingresso no comércio paraguaio, que exige habilidades no atendimento
aos turistas brasileiros. Para conseguir efetuar a matricula dos filhos, os pais paraguaios
comprovam que 0s mesmos possuem nacionalidade brasileira.

Diante desse quadro, é importante realizar uma andlise populacional com foco na
educacdo. Ponta Pord possuia, segundo dados do Censo realizado pelo IBGE de 2010,
populacdo de 77.872 habitantes, enquanto em Pedro Juan Caballero a populacdo era de
115.583 mil habitantes segundo dados de 2016, do XIII Departamento del Amambay da
Republica del Paraguay.

Vale destacar, para o caso da cidade brasileira, a estrutura etaria, a fim de identificar
a populacéo em idade escolar. Tais dados sé&o importantes para analisar a situacdo educacional

no municipio (figura 3).
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Figura 3: Piramide etéaria de Ponta Pora-MS — 2010
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Fonte: (BRASIL. IBGE — Censo Demografico 2010).
Orgs. Luci Meire Corréa Anastacio; Orlando Moreira Junior, 2017.

Fica visivel que a populacdo (0-14 anos) corresponde a 29% do total geral, a adulta
(15-59 anos) a 62% e a populacdo idosa (acima dos 60) a 9%. Diante disso, vale considerar
também a populagdo escolar para cursar o ensino fundamental (1° ao 9° Ano — 6 a 14 anos) e
ensino médio (3 anos — 15 a 17 anos), como pode ser verificado na Figura 3. De acordo o
IBGE (2010), Ponta Pord possui 18.865 mil criancas e adolescentes em idade escolar, destas,
18,01% com faixa etéaria para o ensino fundamental e 6,21% para o ensino médio.

Segundo o PME, na educacédo basica de ensino fundamental e médio somam-se 38
escolas, considerando-se as redes federal, estadual, municipal e privada. A Rede Federal conta
com a Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, com ensino superior, e com o Instituto
Federal, que atende o ensino médio, cursos técnicos e profissionalizantes, ensino superior,
pos-graduacéo e educacao a distancia.

A Rede Estadual conta com 10 escolas, sendo 8 escolas na zona urbana e 2 na zona
rural, atende os anos iniciais e finais do ensino fundamental e ensino médio regular e médio
profissionalizante, assim como a Educacdo de Jovens e Adultos do ensino médio.

A rede municipal conta com 19 escolas, das quais 15 situam-se na zona urbana e
quatro na zona rural, atendem os anos iniciais e finais do ensino fundamental e Educacéo de
Jovens e Adultos do ensino fundamental, além de nove Centros de Educagdo Infantil
(CEINFs). O municipio conta também com 7 escolas privadas, atendendo a educacéo infantil

e a educacéo basica, que envolve o ensino fundamental e médio.
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Quanto ao ensino superior, vale ressaltar que existem a Universidade Estadual de
Mato Grosso do Sul e a Universidade Federal de Mato Grosso do Sul e mais quatro
faculdades privadas.

Pedro Juan Caballero conta com 22.372 alunos matriculados na Educacion Inicial y
Escolar Béasica durante o ano de 2016, conforme dados fornecidos pela Unidade
Departamental de Estatistica da Educacdo de Pedro Juan Caballero (PY), em sua rede de
ensino publico. Segundo informacdes do XII Departamento del Amambay, o0 pais possui
somente escolas com esfera federal, ou seja, todas as escolas do pais séo escolas federais, e
ndo existem escolas ligadas nas esferas departamental e municipal, devido a extensdo
territorial do Paraguai.

Segundo dados do Instituto Nacional de Estatistica e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP MEC), no ano de 2016 o municipio de Ponta Pord possuia 17.521 alunos
matriculados na educacdo basica. Um dos fatores que se destacam na educacao fronteirica é o
alto indice de distor¢cdo idade-ano, hipoteticamente como resultado da inser¢do de alunos
estrangeiros, sem a devida adequacao dos sistemas educacionais das escolas fronteiricas, e por
ndo fazer parte das prioridades da politica educacional local e central.

No ano de 2008, os ministérios de educacdo dos dois paises limitrofes, Brasil e
Paraguai, assinaram acordo para participar do Projeto de Escola Intercultural Bilingue de
Fronteira e, com assessoria pedagogica da Secretaria de Estado de Educacdo (SED) e da
Universidade Federal de Santa Catarina, por meio do Instituto de Investigacdo e Politica
Linguistica (IPOL), foi apresentado o projeto para a direcdo da Escola Estadual Jodo
Brembatti Calvoso, que em reunido com a coordenacdo pedagdgica e consulta a comunidade
escolar, resolveu aderir.

Apos a adesdo da escola, foi realizado curso de capacitacdo para os diretores e
coordenadores da escola, no intuito de prepara-los para executar o projeto juntamente com
uma escola-espelho de Pedro Juan Caballero. Foi a Gnica escola do municipio de Ponta Poré a
aderir ao Programa. No lado paraguaio foi feito acordo com a Escuela Basica Generacion de
La Paz, localizada préximo a escola do Brasil.

A opcao pela escola fronteirica parte do seguinte pressuposto: Ponta Pord tem a
especificidade de estar no limite geografico de dois paises — Brasil e Paraguai. De um lado
Ponta Pora e do outro Pedro Juan Caballero. A escola do pais vizinho também fica localizada
na fronteira, o que viabiliza o acordo para serem escolas-espelho.

No ano de 2008, foram feitas capacitagcbes aos docentes das escolas envolvidas das

duas cidades, com assessoras da Secretaria de Estado de Educacdo de Mato Grosso do Sul,
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técnicas do IPOL e técnicas do Ministério de Educacion de Pedro Juan Caballero, designadas
pelo governo paraguaio.

Nessas capacitacGes havia a apresentacdo do projeto, como deveria ser implantado e
desenvolvido na sala de aula. Os docentes apresentavam muitos questionamentos, para sanar
as duvidas existentes diante da execucdo, 0s assessores ouviam e respondiam 0S
questionamentos, de forma a produzir conhecimento sobre o projeto e sua metodologia aos
docentes. Foram acertados também os calendarios letivos das duas escolas dos dois paises,
para iniciar em 20009.

Dessa forma, a comunidade escolar das duas escolas aderiu a uma nova metodologia,
uma nova didética foi implantada, novos desafios para a equipe docente e, juntamente, vieram
muita expectativa de como executar um projeto tdo audacioso e que permitiu transpor
fronteiras, em que ndo haveria limites geograficos nem territoriais, pois o corpo docente
estaria inserido nas duas escolas de forma impar e nunca imaginada.

Toda a comunidade envolvida estava ansiosa para realizar as atividades e desvendar
0 desconhecido, mesmo que fizesse parte da vizinhanca, do outro lado da rua, em territério
internacional. Ja ndo estavam mais acomodados no territério de pertenca de cada um, mas
incluidos e integrados um no territorio do outro, e esse sentimento em desvendar o outro
ocorreu ao mesmo tempo de forma estimulante e tomado por curiosidade pelos participantes.

Com vistas a valorizagdo da identidade cultural dos alunos, foram pensados
procedimentos metodologicos e didaticos possiveis de serem aplicados a realidade
intercultural na fronteira a partir do curriculo planejado. O projeto tinha como foco principal a
educacao fronteirica, valorizando a diversidade como espacgo Unico na construcdo dessa nova
realidade para a educacao desses dois paises.

As docentes e coordenadoras das duas escolas acompanharam as equipes que vieram
para a implantacdo do PEIF nessa faixa de fronteira. As professoras do IPOL realizaram as
primeiras atividades para a confeccdo do mapa conceitual com as turmas participantes do
Brasil e do Paraguai, momento em que iniciaram questionamentos aos alunos sobre o que
gostariam de estudar durante todo o ano letivo, que poderiam pensar em qualquer assunto que
eles gostariam de aprender. Solicitaram que pensassem porque no dia seguinte elas voltariam
para saber sobre 0 que gostariam de estudar. Assim aconteceu, voltaram e instigaram a turma
a fazer os questionamentos combinados no dia anterior.

As perguntas foram surgindo, sobre assuntos variados, e escritas no quadro-negro.
Cada um dos alunos pode se expressar, fazendo uma pergunta. Depois, foi realizada votacao

entre a turma, ficando no quadro somente as perguntas mais votadas, e, dentre essas, foi feita



72

novamente votacdo para identificar o tema mais votado, retirando dai a pergunta central e as
outras periféricas sobre 0 mesmo tema, para formar um Mapa Conceitual.

Algumas questdes escolhidas nas turmas das escolas dos dois paises foram: “Como ¢é
depositado o lixo no Brasil?”, “Como sdo os indios no Brasil?”, “Como ¢ o folclore e quais
seus personagens no Brasil?”, “Como ¢ o transito no Paraguai?”, “Como ¢ a musica no
Paraguai?”. Dessa maneira, as professoras assistiram a confeccdo dos primeiros mapas
conceituais e depois, com o tempo, tiveram que elaborar em suas salas de aula. Isso
representou um desafio, por ser metodologia nova para todas, mas enfrentaram com
determinacéo.

O projeto se desenvolveu na escola paraguaia ja mencionada somente no primeiro
semestre de 2009. Foi interrompido e, a partir do segundo semestre do mesmo ano, as equipes
do Ministério de Educacdo dos dois paises procuraram outra escola do Paraguai que tivesse
interesse em fazer parceria com a escola do Brasil.

A Escuela Bésica n. 290 — Defensores del Chaco, da cidade lindeira, concordou em
ser a escola-espelho e as capacitacdes dos docentes iniciaram-se nesse mesmo semestre
(Figura 4). O intercdmbio recomecou nessa nova escola, em 2010, houve adequacdo do
curriculo da escola paraguaia, uma vez que no curriculo do pais era outorgado aos docentes
regentes dos “grados” iniciais ministrar todas as disciplinas, ou seja, eles ndo possuiam
momento de hora-atividade para realizar os planejamentos e demais atividades pedagdgicas
da turma.

Houve negociacdo com o Ministério de Educacion do Paraguay, no intuito de
garantir aos docentes participantes do Programa liberacdo da sala de aula durante duas horas

semanais para realizarem o planejamento conjunto com a professora par da escola-espelho.
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Figura 4: Localizacdo das escolas que participaram do PEIF na fronteira Ponta Poréd/Pedro
Juan Caballero
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Fonte: (GOOGLE MAPS, 2017).

Durante dois anos consecutivos houve a execucdo do PEIF, com assessoramento
constante das técnicas dos dois paises. Do lado brasileiro o horario de aula foi adequado, um
dia da semana para realizacdo do cruce (forma conhecida pelo intercdmbio internacional de
professores), com todas as aulas ministradas pela professora regente do outro pais, e duas
aulas por semana para realizar o planejamento conjunto. Ficou acertado que o planejamento
seria feito cada semana em uma escola. No ano de 2012 houve a interrup¢do do intercambio,
devido ao desinteresse e o fato do Paraguai ter se desligado do MERCOSUL, dentre outros
motivos alegados pelo Paraguai.

Para o corpo docente das duas escolas envolvidas, houve a necessidade de
reestruturacdo de didatica e metodologia em sala de aula, uma vez que historicamente o
professor por muito tempo, esteve no centro do processo e era o detentor e transmissor do
conhecimento. Com a nova metodologia, a partir do interesse do aluno, o papel do professor

no Programa passou a ser articulador/facilitador do conhecimento.
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Com isso, aconteceu uma desestruturacdo desse perfil docente, necessitando de uma
readaptacdo para a execu¢do do programa, uma vez que muito assunto de interesse do aluno
ndo é de dominio do professor, e cabe ao docente buscar conhecimento e muitas vezes
aprender com os alunos durante os estudos das pesquisas. Os alunos sentem-se participantes
da construcdo do conhecimento, envolvem-se e interessam-se em participar das aulas, séo
ativos no desenvolvimento das atividades propostas.

Na Escola Estadual Jodo Brembatti Calvoso, de Ponta Pord, a metodologia do
Programa continuou a ser implantada, mesmo depois do Paraguai interromper o acordo do
PEIF, diferenciando-se pela auséncia do intercAmbio de professores. A metodologia de
projetos, utilizando questionamentos de assuntos de interesse do aluno, com as turmas dos
alunos do 1° ao 5° ano do ensino fundamental, depois ampliado para todo o ensino
fundamental e médio da escola dos turnos matutino, vespertino e noturno, resulta na
confec¢do do Mapa Conceitual de cada turma, no inicio de cada ano letivo, continua a ser
desenvolvido, envolvendo uma intencéo de interdisciplinaridade.

Os alunos escolhem o questionamento a ser estudado naquele més e trazem a
pesquisa para a sala de aula. E necesséria a participacdo dos pais e da familia, uma vez que os
alunos dos primeiros anos estdo em fase de alfabetizacdo e necessitam do auxilio da familia
para efetuar a pesquisa, esse fato motiva o envolvimento da familia na vida escolar do filho.
Percebemos maior interesse e participacdo dos pais com a metodologia da escola.

Os professores, por sua vez, procuram associar o contetdo estudado ao conteido
previsto no referencial curricular da rede estadual em todas as disciplinas, ou seja, de maneira
que direcione para a interdisciplinaridade. Caso haja impossibilidade de associar alguma
disciplina ao conteido da pesquisa, 0 professor ministra sua aula daquele conteldo néo
contemplado normalmente. Os planejamentos elaborados sdo executados de maneira flexivel
e ajustados durante a aula, uma vez que a previsao das pesquisas feitas pelos alunos se torna
inviavel.

Normalmente, no inicio de cada més, ocorrem leituras, dialogos orais e discussoes
sobre o questionamento escolhido. As atividades das diferentes disciplinas, a serem realizadas
ao longo do més, sdo planejadas a partir dessas leituras, didlogos orais e discussdes sobre o
tema abordado em sala.

Uma das dificuldades dos professores estd em realizar o planejamento mensal,
exigido pelo estado de Mato Grosso do Sul, no més anterior, pela imprevisibilidade de saber
como as pesquisas serdo feitas pelos alunos no inicio de cada més.
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Apos a implantacdo do PEIF na escola, a comunidade escolar, formada pelos pais,
professores, alunos, dire¢cdo e coordenacdo pedagdgica, passou para a reformulacéo,
reestruturacdo e implementacdo do Projeto Politico Pedagdgico, no intuito de atender a nova
metodologia do Projeto Intercultural Escolas de Fronteira.

A Escola Estadual Jodo Brembatti Calvoso, fundamentada na concepcao dialética,
visa preparar os alunos intelectual, cientifica e profissionalmente, para compreenderem a
realidade social, econémica, politica e cultural em que vivem, e, a0 mesmo tempo, prepara-los
para uma participacao efetiva no processo de mudanca dessa realidade (MATO GROSSO DO
SUL, 2011).

Em suma, fica evidente que ha esforcos no intuito de reconhecer as particularidades
da fronteira no &mbito educacional. Algumas experiéncias no territorio nacional demonstram
isso. Igualmente, o caso do PEIF na fronteira de Ponta Pord expfe uma tentativa em
considerar a diversidade existente neste cenério territorial. Ao mesmo tempo, tais experiéncias
acabam por expressar uma serie de limitacdes que representam verdadeiros desafios quando

se trata do tema educacao e fronteira.
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3 “CRUCE”: OS DESAFIOS EDUCACIONAIS DA FRONTEIRA DE PONTA PORA
(BR) E PEDRO JUAN CABALLERO (PY)

Ao longo da linha de fronteira internacional de Ponta Pord, estdo localizadas escolas
publicas municipais e estaduais, as quais recebem todos os anos uma quantidade consideravel
de alunos paraguaios, porém no ato da matricula os pais apresentam documento brasileiro do
filho.

No ambito do MERCOSUL destacamos as dificuldades em constituir uma cidadania
comunitaria no processo de integracdo, pois ha limitacbes de ordem politico-comunitaria
agravadas pela ado¢do reducionista de cidadania (Benetti e Araldjo, 2012). Por sua vez, na
Unido Europeia acontece a integracdo, para garantir os direitos comunitarios daquela

populacéo:

[...] o status da cidadania adquire nova forma, como acontece no processo de
integragdo europeia, garantido direitos de cidadania comunitéarios vinculantes no
ambito de um poder supranacional: a) direito de circular e permanecer em todo o
territério da Unido; b) o direito de eleger nas elei¢Ges municipais e nas elei¢bes para
o Parlamento Europeu no estado membro de residéncia; c) o direito de protecdo no
exterior da UE por parte das autoridades diplomaticas e consulares de qualquer
estado membro se o Estado de que a pessoa é nacional ndo se encontrar
representado; d) o direito de peticdo ao Parlamento Europeu e de recurso ao
Provedor de Justica Europeu; e) o direito de se dirigir as instituigdes europeias huma
das linguas oficiais e de obter uma resposta na mesma lingua; f) o direito de ndo
discriminacdo em razdo da nacionalidade, do sexo, da raca, da religido, de uma
deficiéncia, da idade ou da orientacdo sexual; g) o direito de solicitar a Comissdo
que apresente uma proposta legislativa (iniciativa de cidadania); h) o direito de
acesso aos documentos das institui¢des, 6rgdos e organismos europeus, sob reserva
da fixacdo de certas condigdes (artigo 15 do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia). Nessa perspectiva, pode-se afirmar que a realizacdo da cidadania
ndo ficou limitada apenas a protecdo dos sujeitos contra o poder estatal, constitui-se
num processo dindmico de incorporacdo e tutelamento de novos direitos.
(BENETTI e ARAUJO, 2012, p. 47).

As autoras (Op. cit.) ressaltam ainda a cidadania, com vinculo do cidaddo a um

determinado territério — o Estado Nacional:

[...] a cidadania, na concepcao liberal, vincula o cidaddo, limitado em direitos civis e
politicos, a um determinado territério — o Estado Nacional. [...] Todavia, com as
transformacdes sofridas, hoje ja se trabalha com a possibilidade de uma cidadania
transnacional, ou seja, uma cidadania produzida para se realizar além das fronteiras
de um Estado nacional. (BENETTI e ARAUJO, 2012, p. 47).
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N&o se observa, no entanto, a¢cdes de vinculacdo do cidaddo, nem de Orgéos
supranacionais com funcdo especifica nos diferentes territérios do ambito do MERCOSUL.
Verifica-se desobrigacdo da apresentacdo do passaporte para entrar nos estados que fazem
parte do bloco, dentre outros beneficios. Dessa forma, verificamos que no MERCOSUL néo
se vislumbra uma cidadania comunitéria, dada a auséncia de um poder transnacional para
sustenta-la. Identificamos o processo de integracdo ainda incipiente e dependente dos
governos nacionais (Benetti e Araujo, 2012).

Devido ao aumento dos direitos de cidadania, percebe-se, em nivel mundial, ndo ser
mais possivel conceituarmos cidaddo como individuo vinculado & ordem juridico de um
Estado, nem ser determinado pelo lugar de nascimento (Benetti e Araujo, Op. cit.). Conforme
as autoras, hoje pensa-se em direitos tutelados do cidaddo onde quer que se encontre,
independentemente de sua nacionalidade, deixando a cidadania de ser o vinculo exclusivo que
une o cidad&o ao Estado, para o cidadao ser vinculado ao mundo.

Os principios fundamentais do ser humano sdo confrontados com a questdo da
nacionalidade, tais como a liberdade, a igualdade e a dignidade. Segundo Benetti e Araujo
(2012):

N&o cabe mais pensar a cidadania como direito e de autonomia de pertencimento ao
cidaddo de um determinado territorio. Esses direitos fundamentais sdo
universalmente reconhecidos e garantem a cidadania, e ndo mais por possuir
nacionalidade de um determinado Estado. (BENETTI e ARAUJO, 2012, p. 50).

Pensando estritamente o caso do Brasil com o Paraguai, Albuquerque (2005) define
situacBes e interesses para efetivacdo de dupla cidadania, dada a auséncia de cidadania

comunitaria e por que nao dizer humanitaria, no MERCOSUL.:

Na tensdo entre conflito e integracdo sdo definidas muitas estratégias politicas de
identidade nessa zona de fronteiras. Conforme as situacfes e os interesses em jogo,
os imigrantes se definem como “paraguaio” ou “brasiguaio”. [...] Nesse processo de
disputas por identificacdo nacional, os imigrantes utilizam estratégias de efetivacdo
de uma dupla cidadania e de uma identificacdo nacional em que ndo se estabelece
uma relagéo direta entre lingua e nagcdo. (ALBUQUERQUE, 2005, p. 202-203).
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Os alunos estrangeiros séo inseridos, por diferentes formas, nas escolas da fronteira
do Brasil e, segundo Albuquerque (Op. cit.), existe uma relacdo de disputa de nacionalidade
entre a familia e a escola, uma vez que tanto os pais quanto os professores querem educar as
criancas segundo os valores, simbolos, tradicdes e memdrias de sua nacao.

Nesses espagos de fronteira, as identidades as vezes sdo evidenciadas, muito embora
por vezes sejam ocultadas e negadas, conforme 0 jogo de interesses presente na relacéo
conflituosa ou harmoniosa com o outro (Albuquerque, 2005), constituindo direitos e deveres

civis, politicos e sociais para os cidadaos em um territorio:

[...] Os Estados Nacionais se constituiram através da garantia de direitos e deveres
civis, politicos e sociais para os cidaddos que nasceram em um territério especifico
ou que sdo descendentes sanguineos de individuos pertencente a uma determinada
nacdo. O jus solis é a cidadania definida a partir do lugar de nascimento, enquanto o
jus sanguinis é aquela nacionalidade garantida pela descendéncia da familia. O jus
solis é o critério predominante de definicdo da nacionalidade no Brasil € no
Paraguai. (ALBUQUERQUE, 2005, p. 212).

Na faixa de fronteira as identidades se transformam em jogo de conveniéncia, que se
evidenciam de acordo com a situacdo em que se apresenta, e o autor (Op. cit.) continua
relatando essas situacdes ambiguas e contraditorias:

A efetivacdo e a negacdo de uma dupla cidadania nédo se limitam aos aspectos legais
e ilegais. As fronteiras entre o cidaddo e o estrangeiro remetem aos processos de
identidade e de reconhecimento pelo “outro”. Ser legalmente paraguaio e brasileiro,
como muitos dos descendentes dos imigrantes, ndo significa se identificar e ser
reconhecido como pertencente simultdneo aos dois paises. O que existe sdo
situacdes de afirmacdo e negacdo da outra conforme as pressdes sociais e 0s
interesses econdmicos e politicos em disputa. [...] A identidade brasileira ou
paraguaia é uma forma de identificacdo situacional neste ambiente de fronteiras
entre os dois paises. (ALBUQUERQUE, 2005, p. 216-219).

Albuquerque (2005, p. 217) destaca ainda que as “identidades sdo geralmente moveis
e contraditorias no cenario das fronteiras culturais e simbdlicas. Os atores sociais assumem
determinadas identidades, conforme o jogo politico local.” Dessa forma, nesse processo

migratorio, acontece a ruptura de cultura homogénea nesses espacos de fronteira:
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Os processos migratérios rompem com as fantasias das culturas nacionais
homogéneas e das identidades fixas e consolidadas. Muitos imigrantes e seus
descendentes, socializados na confluéncia de duas “culturas nacionais”, sentem-se
familiarizados e estranhos dos dois lados do limite internacional (ALBUQUERQUIE,
2005, p. 220).

A Escola Estadual Jodo Brembatti Calvoso, localizada na faixa de fronteira, diante da
diversidade existente em seu contexto e devido ao numero consideravel de alunos paraguaios
nas salas de aula, resolveu aderir ao PEIF e apds encontros de interacdo sobre o Programa,
com equipes do IPOL e do Ministério de Educacdo dos dois paises envolvidos, iniciou-se o
intercambio internacional de professores, normalmente chamado ‘cruce’ pelos envolvidos no
programa.

O termo cruce origina-se do espanhol, e significa, de acordo com o dicionario
Larousse da lingua espanhola: cruzamento; ato ou ac¢do de cruzamento. Ponto onde se cruzam
duas ou mais linhas que se vé& no cruzamento nacional. Confluéncia. Encruzilhada.
Cruzamento. NG. Passagem de uma estrada destinada para os pedestres. Lugar onde eles
cruzam, onde sdo destinadas uma ou mais formas de circulacdo. Mistura. Interferéncia. Cruz.
Intersecdo. Interferéncia mutua. Linha cruzada quando é um cruzamento nas linhas.

A denominacdo cruce, no &mbito do PEIF, ¢é utilizada devido ao intercAmbio
internacional das docentes nas salas de aula participantes do programa, ou seja, atividade
prevista, em gque a docente de um pais e da escola-espelho assume as aulas no periodo de um
dia da semana, enquanto a docente do outro pais assume as aulas do outro pais da escola-
espelho, com atividades previamente planejadas pelas duas docentes e respectivas
coordenadoras dos dois paises. Planejamento realizado em conjunto, permeado por visdes
diferenciadas dessas profissionais, culminando em atividades enriquecedoras de ideias e
adequadas para cada turma.

A expressdo ‘escolas-espelho’ € definida pelo PEIF como termo comumente
utilizado para duas escolas de municipios contiguos, envolvendo parceria das mesmas, para
realizacdo do intercdmbio internacional de professores e alunos. Em geral, tratam-se de
escolas localizadas proximas uma da outra, em paises distintos, mas que atuam
conjuntamente, formando uma unidade operacional do Programa ap0s consulta prévia e
aceitacdo de toda a comunidade escolar.

Com a adeséo do PEIF, as escolas tiveram que aderir a nova metodologia advinda do
Programa, com necessidade de mudanga de postura pedagogica por parte dos docentes. Isso

implicou mudanga de paradigma, uma vez que os docentes conheciam e realizavam praticas
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pedagdgicas tradicionais, ou seja, a transmissdo do conhecimento pelo professor e o aluno
como receptor passivo desse conhecimento. A partir da adesdo ao PEIF, houve a mudanga de

pratica pedagogica, com metodologia que:

[...] consiste em ensino via projetos de aprendizagem (EPA), como um possivel
caminho natural para as escolas bilingues, uma vez que possibilita a escolha dos
temas, em cada turma de cada escola, independente do pais, viabilizando seu
desenvolvimento conforme as diferentes realidades das escolas em questdo. 1sso
implica que escolas ou turmas diferentes podem realizar projetos diferentes entre si
sem perder de vista 0s objetivos comuns ligados tanto ao aprendizado quanto ao
avanco do letramento, por um lado, quanto as atitudes associadas a
interculturalidade e ao bilinguismo (ARGENTINA; BRASIL, 2008, p. 27, grifo do
autor).

Na perspectiva do Ensino via Projetos de Aprendizagem (EPA) as criangas
participam de projetos que sdo desenvolvidos em portugués ou espanhol, coordenadas
respectivamente pelas docentes brasileira ou paraguaia, adequando o nivel de conhecimento
do idioma que possuam e de acordo com o planejamento realizado com a professora par de
cada turma. Os projetos sao bilingues, com algumas tarefas realizadas em uma lingua, e outras
tarefas na outra lingua, mas todas as tarefas confluem para um objetivo comum, que é
produzir conhecimentos e respostas para a problematica central, determinada previamente
(ARGENTINA; BRASIL, 2008).

Para o desenvolvimento do PEIF, organizou-se a realizacdo de intercambio entre as
professoras par de cada escola, de cada pais, com periodicidade semanal, para a docéncia em
sala de aula no municipio contiguo e planejamento conjunto. O MEC apresenta o intercambio

docente com seus desdobramentos:

O projeto tem como base o intercdmbio docente a partir da disponibilidade de
quadros ja formados em ambos os paises e que atuam nas escolas envolvidas. A
unidade bésica de trabalho, portanto, é o par de “escolas-espelho” que atuam juntas
formando uma unidade operacional e somando seus esforcos na construgdo da
educacdo bilingue e intercultural. Esta forma permite aos docentes dos paises
envolvidos vivenciarem eles mesmos, na sua atuacdo e nas suas rotinas semanais,
préticas de bilinguismo e de interculturalidade semelhantes as que querem construir
com os alunos, na medida em que se expdem a vivéncia com seus colegas do outro
pais e com as criangas das varias séries com as quais atuam (ARGENTINA,;
BRASIL, 2008, p. 22, grifo do Acordo Bilateral).
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O Acordo tem como pressuposto a interculturalidade existente no cenéario fronteirico,
como efeito da interacdo e do dialogo entre os grupos envolvidos, relagdes entre as culturas, o
reconhecimento das caracteristicas proprias, o respeito matuo e a valorizacdo do diferente
pelo diferente (e ndo como ‘melhor’ ou ‘pior’) (ARGENTINA; BRASIL, 2008), e reconhece
pelo menos dois tipos de fazeres diferentes em relacdo a interculturalidade:

Entenderemos por ‘interculturalidade’, em primeiro lugar, um conjunto de praticas
sociais ligadas a ‘estar com o outro’, entende-l0o, trabalhar com ele, produzir sentido
conjuntamente. Como em toda prética social, interculturalidade se vive na medida
em que se produzem contatos qualificados com o outro, como, por exemplo, nos
planejamentos conjuntos dos professores dos dois paises, nos projetos de
aprendizagem em que interagem alunos estrangeiros e brasileiros, cada grupo com
sua maneira culturalmente diferente de olhar para 0s mesmos objetos de pesquisa.
[...] Essa dimensdo de interculturalidade é a dimensdo das vivéncias, fundamentadas
no campo dos conhecimentos atitudinais.

Entendemos interculturalidade também como conhecimentos sobre o ‘outro’, sobre
0 outro pais, suas formas histéricas de constituicdo e de organizacdo, conhecimentos
estes que precisam estar presentes curricularmente nos projetos de aprendizagem
planejados e executados nas escolas. Sdo estes conhecimentos sobre o outro que
possibilitardo, aos alunos, sentirem-se participes de histérias comuns. [...] Nesta
dimenséo da interculturalidade incorporar-se-&o a historia, a geografia, as dimensées
literarias, artisticas, religiosas, etc. do outro pais nos projetos de aprendizagem,
realizados conjuntamente de forma bilingue. Esta é a dimensdo informacional da
interculturalidade. (ARGENTINA; BRASIL, 2008, p. 15).

Dessa forma, a interculturalidade é a convivéncia com o “outro”, que embora sdo
participes da mesma comunidade, nesse caso especifico, fronteiri¢a, tem outra religido, etnia,
raca, cultura, idioma, etc, se faz diferente mesmo tendo se originado de um mesmo recorte
espacial. Nesse espaco, essa realidade de diversidade Unica, deve ser evidenciada por
propostas de estudos contextualizados, em que se apresente as especificidades e
particularidades em que se esta inserido, fato que da significado ao aluno, pois lhe é familiar e
faz parte da sua vivéncia e experiéncia o que se esta propondo.

Segundo o Acordo dos paises (Op. cit,), a interculturalidade é entendida por meio da
vivéncia com o ‘outro’, N0 contexto escolar, em suas relagdes com o corpo docente/discente
do outro pais e a comunidade escolar das escolas-espelho. Nessa imersdo das praticas sociais,
pretende-se conhecer e interagir com a dimensdo das praticas sociais, no intuito de ter e
contribuir com o aluno, o conhecimento atitudinal e informacional.

O intercambio de professores aconteceu com situagdes inusitadas para os docentes
dos dois lados, pelo fato de transpor os limites de territdrio, como também como mudanga de

postura profissional e pedagogica no processo ensino-aprendizagem.
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A proposta do PEIF era dar voz aos alunos dos dois lados da fronteira, para fazer
questionamentos sobre o que queriam estudar. Essa pratica pedagdgica veio em contraponto
com a formacao recebida pelos professores, que € de transmisséo de conhecimentos, o que
causou inseguranca e instabilidade na acdo docente, necessitando de adaptacdo, com espaco
reduzido de tempo para assimilagcdo dessa nova metodologia por parte dos professores, uma
vez que o intercdmbio ocorreu logo apds os encontros de apresentacdo da metodologia do
projeto.

Os planejamentos conjuntos, com as professoras par das escolas, tiveram como
objetivo “permitir, organizar ¢ fomentar a interagdo entre os agentes educacionais e as
comunidades educativas envolvidas, de tal maneira a propiciar o conhecimento do outro e a
superagao dos entraves ao contato ¢ ao aprendizado” (ARGENTINA; BRASIL, 2008).

Como o Programa abrangeu inicialmente somente os trés primeiros anos do ensino
fundamental, foram planejadas atividades de alfabetizagdo, envolvendo as disciplinas de
Lingua Portuguesa (no Paraguai), Espanhol (no Brasil), Matematica, Ciéncias, Historia,
Geografia, Arte e Educacao Fisica nas duas escolas-espelho.

Esse planejamento era realizado pelas duas professoras regentes de seus respectivos
anos, dos dois paises envolvidos, momento que era apresentado por cada uma o nivel de
atividade adequada a cada turma, incluindo sugestdes feitas pelas professoras e coordenadoras
dos dois paises.

Em sala de aula, apds a realizacdo de leitura socializada pela professora e didlogo
oral das pesquisas, realizavam-se as atividades pedagdgicas de leitura compartilhada e de
escrita previstas no planejamento, numa perspectiva interdisciplinar, envolvendo outras
disciplinas, como, por exemplo, situacdes-problema em matematica, sobre o tema estudado,
dentre outras disciplinas, associando o contetdo previsto no referencial curricular do bimestre
daquela turma. As avaliacGes eram elaboradas envolvendo a problemética estudada no
bimestre.

Como a Escola Estadual Jodo Brembatti Calvoso continua trabalhando a metodologia
de projetos, as avaliacdes sdo elaboradas de maneira associada ao tema da problematica
estudada no bimestre. No inicio da adesdo ao Programa algumas docentes tiveram dificuldade
em elaborar avaliagcdes contextualizadas a problematica estudada, uma vez que o conteudo da
avaliacdo também faz parte do PEIF e os contetdos foram ensinados vinculados a
problematica do bimestre. Foi complexo para as docentes assimilar que a problematica estaria

inclusa também nas avaliacGes.
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Nesse sentido, foi mais uma etapa de orientacdo para inclusdo das problemaéticas
estudadas nas avaliacOes escritas das diferentes disciplinas, de maneira que fossem
assimilados, pelos docentes, tornando-se mais uma etapa no processo de mudanca de
paradigma, em que os conteudos seriam atrelados a probleméatica em todas as fases
processuais do ensino, incluindo a avaliagéo bimestral escrita.

Nas atividades pedagdgicas de leitura e escrita, 0 programa orientava as docentes
que, no intercambio, realizassem tarefas diferenciadas, tais como jogos envolvendo letras,
silabas, quebra-cabeca, domind de figuras e palavras, desenhos e pinturas de figuras
associadas as problemaéticas, dentre outros tipos de jogos e brincadeiras, propiciando aulas
mais dindmicas e aprendizagem de forma divertida, voltada para o interesse do aluno,
culminando em alfabetizacdo na outra lingua.

Dessa forma, acreditava-se que os alunos assimilariam o ensino em outra lingua com
mais facilidade e de forma ludica. Eram planejadas também atividades préticas relacionadas
ao conteudo estudado durante 0 més, da problematica estudada. Essas atividades eram feitas,
muitas vezes, com auxilio da professora de Arte, da escola do Brasil, que dava ideias e
ajudava, na medida do possivel, na confeccdo desses trabalhos manuais, indo até a escola do
Paraguai, no dia do cruce, ou auxiliando na sala de aula na escola do Brasil.

Na metodologia do PEIF existem dois tipos de conhecimentos, denominados
informacionais/operacionais, ou seja, tedricos/praticos, que, junto com conhecimentos
empiricos vivenciados pelos alunos, sdo adequados a cada ano e faixa etaria destinada,

conforme descric¢do no PEIF:

A perspectiva de trabalho com projetos distingue normalmente 0s conhecimentos
informacionais dos conhecimentos operacionais. Estes Ultimos centram-se no
desenvolvimento de habilidade-capacidade de operar com as informagdes, por
exemplo, e incluem o letramento, o calculo, as capacidades de planejar, executar,
trabalhar em grupo, expor ideias em publico entre tantas outras. No planejamento do
projeto de aprendizagem, os docentes projetam quais conhecimentos dos dois tipos
devem ser aprendidos pelos alunos, e ao final do projeto de aprendizagem registram
quais conhecimentos informacionais e operacionais foram efetivamente trabalhados
e aprendidos. (ARGENTINA; BRASIL, 2008, p. 28).

Nesse sentido, no final de cada bimestre, ao encerrar o questionamento, no intuito de
propiciar também conhecimentos operacionais, além dos conhecimentos informacionais sobre

0 assunto estudado, ocorriam as atividades praticas associadas ao tema estudado.
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Muitas vezes optou-se por solicitar apoio de profissionais especificos da area
pesquisada pelos alunos, profissionais externos ou da comunidade escolar, viabilizando aos
discentes conhecimentos advindos de profissionais que dominavam o tema trabalhado, com
visdo diferenciada e especializada.

Durante o estudo sobre “Como ¢ depositado o lixo no Brasil?”, por exemplo, as
criangas elaboraram um convite coletivo, juntamente com a professora, convidando
profissionais da Prefeitura Municipal de Ponta Pora-MS para fazerem esclarecimentos sobre o
assunto.

Conforme o Acordo, as criangcas também podem participar da introducéo a escrita,

com o auxilio do professor:

Segundo as necessidades que surjam nos projetos de aprendizagem, as criancas
podem participar de distintas instancias de leitura e escrita de textos. Podem
necessitar, por exemplo, de escrever, com a ajuda de suas docentes, legendas para as
ilustragdes ou fotografias que fizeram um encontro esportivo, 0s cartazes ou 0s
convites para estes encontros (ARGENTINA; BRASIL, 2008, 33-34).

Esse convite coletivo era entregue na escola do Brasil, e em seguida a escola
providenciava um oficio, anexava o convite escrito pelas criangas e, nesse caso, encaminhava-
0 & Prefeitura.

No oficio, a escola apresentava o PEIF e destacava a importancia da interacdo do
contexto educacional e social entre os municipios lindeiros e a relevancia na explicacdo do
assunto por meio de profissionais especializados na area em questao.

Nesse caso especifico, sobre o lixo de Ponta Pord-MS, a Prefeitura mobilizou dois
engenheiros que atuavam na area para irem a escola do Paraguai, em local e data previamente
marcada com a coordenacdo da escola do Brasil. Eles levaram data show com imagens do
aterro sanitario onde € depositado o lixo existente no municipio de Ponta Pord-MS, falaram
das possibilidades de tratamento desse lixo, como coleta seletiva e reciclagem, e que o
municipio, naquele momento, teria somente uma pequena porcentagem de coleta seletiva e
reciclagem do lixo.

Tambem foi tratada a questdo do meio ambiente, sobre a necessidade de
reutilizar/reciclar/reduzir a utilizacdo de muitas embalagens, tais como sacolas plésticas,
preservando o meio ambiente em que vivemos, e que os alunos deveriam cuidar do entorno do

lugar em que vivem — suas residéncias e ambiente escolar. Os engenheiros apresentaram ainda
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uma tabela com o tempo de decomposi¢édo de alguns materiais depositados no lixo, mostrando
que alguns levam cem anos ou mais para se decompor. Levaram a conscientizagdo do uso e
descarte de materiais.

Nas atividades praticas propostas, no encerramento da problematica do més, foram
feitas coletas de lixo no pétio da escola. A professora regente levou luvas de protecdo para 0s
alunos e sacos de lixo para a coleta. A turma juntou o lixo no entorno escolar e, no final, se
surpreendeu com tamanha sujeira espalhada por todo o patio, momento em que a professora
aproveitou para a conscientizacdo de manter o ambiente em que vivemos limpo, jogando o
lixo somente no lixo, e ndo descartd-lo no chdo, causando poluicdo ao meio ambiente,
entupindo bueiros nas ruas, provocando enchentes, devido ao lixo acumulado nas grades
desses bueiros.

Em outro momento, a professora de Arte participou da aula ensinando os alunos a
fazerem papel reciclado. Muitos tipos de papéis foram levados pelas docentes, aqueles que
ndo seriam mais utilizados e que tinham sido descartados no lixo, enfatizando a questdo da
reciclagem de materiais. Também, foi levado um liquidificador para a sala de aula,
juntamente com outros materiais que seriam utilizados para a realizacdo da reciclagem, como
peneira, cola e tinta.

A professora de Arte ensinou 0s passos da reciclagem e a confeccéo do papel, e cada
aluno preparou o seu papel, escolhendo o tamanho e a cor de sua preferéncia. A professora
sugeriu que, como estavam proximos a data comemorativa do dia dos pais, fizessem um
cartdo em homenagem a esse dia, para ser entregue a eles. E assim foi feito. Cada aluno
escreveu mensagens de amor ao seu pai, em lingua portuguesa.

Em outra turma, na escola do Brasil, ap6s trabalhar questionamentos sobre o transito
durante todo o bimestre, com tarefas realizadas em lingua portuguesa e em espanhol, foi
realizado um convite para 0 encerramento com a escrita coletiva.

O mesmo foi entregue na escola, para ser feito oficio de solicitacdo para realizagdo
de palestra pelo Corpo de Bombeiros, com apresentacdo da metodologia do PEIF e anexado o
convite coletivo escrito pelas criangas do Brasil. Foram solicitadas ao Corpo de Bombeiros
orientacbes sobre os primeiros socorros e sobre a importdncia e a necessidade de
conscientizacao na prevencdo de acidentes, como preservacao da vida e da saude.

Os militares da corporagdo do Corpo de Bombeiros do Brasil responderam ao
convite da escola, prontificando-se a participarem com instrucdes. A escola agendou data,
horério e local para que eles fossem participar do PEIF.
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Foi levado data show com imagens explicativas de primeiros socorros e 0s
bombeiros conversaram com as criangas sobre a necessidade de prudéncia e atengdo no
transito, evitando acidentes e preservando vidas. O uso obrigatério de capacete, para oS
motociclistas, e também o uso obrigatdrio de criancas sentarem sempre no banco traseiro do
carro, com utilizacdo da cadeirinha para criangas menores e banco para criangas maiores.

Alertaram também sobre as altas estatisticas de pedestres, ciclistas, motociclistas e
motoristas envolvidos em acidentes. Muitos perderam suas vidas e outros ficaram com
sequelas de saude. Disseram ainda, que o transito deve ser humanizado e responsavel para
garantia da vida de todos.

Os militares fizeram convite para a turma visitar o Corpo de Bombeiros, a fim de
conhecer o local e verem a demonstracao dos equipamentos e das viaturas em que sdo feitos
os atendimentos a populacdo, com seus instrumentos de primeiros socorros e de atendimento
as chamadas da populacdo, por exemplo. Na oportunidade, eles alertaram sobre o0s trotes que
recebem no telefone 193, ndmero exclusivo para atender emergéncia das mais diversas
naturezas. Os trotes, na maioria das vezes, sao feitos por criancas e adolescentes, fato que ndo
deve ocorrer de maneira nenhuma, pois deixam de salvar vidas que realmente precisam do
atendimento imediato.

Foi marcada e organizada a ida dos alunos ao Corpo de Bombeiros, e a professora
regente e a coordenacdo pedagdgica acompanharam os alunos para conhecerem o ambiente
destinado a salvar vidas. A equipe da escola foi apresentada ao Comandante da corporacdo e
levada a conhecer as viaturas que atendem a populacdo nas mais diversas emergéncias.

Durante a visita dos alunos, soou a campainha de alerta, chamando viatura para
realizar atendimento, momento que os bombeiros explicaram os diferentes tipos de campainha
existentes no quartel, que cada tipo é destinado a um atendimento especifico solicitado pelas
pessoas. Os alunos observaram os procedimentos que os militares fazem ao sairem para 0s
atendimentos, checando rapidamente os equipamentos, a equipe que acompanhara, local para
onde irdo e o tipo de atendimento que faréo.

Em outra turma, na escola do Brasil, houve interesse em estudar sobre drogas. Apds
realizar tarefas de leitura e dialogo oral e escrito, juntamente com atividades envolvendo todas
as disciplinas, ou seja, uma intencdo de construir a interdisciplinaridade, a professora escreveu
um convite com a turma e entregou na escola, solicitando a presenca de policiais civis para
realizarem uma palestra sobre o0 assunto escolhido pelas criancas.

A escola providenciou o oficio, juntando o convite coletivo escrito por eles, e a

policia civil respondeu disponibilizando-se a realizar as atividades solicitadas. O delegado da
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policia civil esteve na escola na data e horério marcados, realizou palestra, com exposi¢édo de
entorpecentes para os alunos da sala.

Mostrou as drogas devidamente embaladas, separadas e identificadas, como a
maconha, a cocaina, o crack e o ecstasy. Solicitou que os alunos somente visualizassem, nao
tocassem nas embalagens que estavam dispostas na mesa da professora na sala de aula.
Apresentou slides no data show, demonstrando os maleficios da droga no organismo humano,
bem como maleficios sociais, estendendo-se para a familia e a sociedade. Explicou também a
necessidade dos alunos se manterem longe desse mal, que causa ruina e destruicdo na vida da
pessoa e de todos a sua volta. Que devem ficar alertas quanto as ofertas de experimentos
inocentes, pois esse caminho pode ser sem volta.

Também respondeu questionamentos feitos pelos alunos e finalizou falando da
importancia de estudar o tema, que normalmente se evita tocar no assunto, tornando-se um
tabu, porém sdo necessarios estudos e reflexdes sobre esse mal presente em todos os lugares,
meios sociais e cidades.

O delegado concluiu dizendo aos alunos que os policiais possuem postura de dar
protecdo e seguranca a sociedade, na busca de um convivio social harmonioso, porém, diante
de situacOes que extrapolam a legalidade, a postura dos policiais muda, para que seja
cumprida a lei.

Muitas vezes, quando o tema abordado pelos alunos é de alguma disciplina
especifica, como Geografia ou Biologia, por exemplo, os professores dessas areas sdo
contatados e solicitados a fazerem palestras para a turma. Esses profissionais prontamente se
disponibilizam para auxiliar no conhecimento dos alunos, fato que acontece quando surge
necessidade.

Os professores dessas areas especificas dialogam com o professor regente para
planejarem o que esta sendo estudado e o que deve ser preparado daquele conteddo em
questdo, de forma adequada ao nivel da turma. E combinado o horario que o professor de area
tem disponivel e entdo acontece a palestra, na sala de aula.

Dessa maneira, diante da exposi¢do de alguns exemplos da prética pedagdgica das
escolas participantes do PEIF em Ponta Pord e Pedro Juan Caballero, destacamos também a
possibilidade do professor regente dos anos iniciais do ensino fundamental solicitar apoio
pedagdgico a profissionais de areas especificas, da comunidade escolar ou profissional
externo, para apresentarem aos alunos temas que sdo de interesse da turma, auxiliando no
conhecimento e aprofundando os estudos da tematica levantada pelas criancgas, viabilizando

novas propostas de ensino-aprendizagem.
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Na culmindncia da problemaética, com a participacdo de pessoas que nao estdo
vinculadas a turma, percebe-se a alegria e a motivacdo das criancas em receberem pessoas
diferentes, com aulas diversificadas, para explicarem o contetdo que estdo estudando. Ficam
encantadas com a maneira diferenciada em que € apresentado o tema estudado por eles.

A realizacéo de palestras com profissionais especificos na area de interesse de estudo
das criancas, feita na sala de aula, onde elas tém liberdade de expressdo, questionando e
perguntando suas davidas e curiosidades, faz com que aprendam de maneira significativa o
conteudo escolhido e de maneira diferenciada das aulas realizadas somente com o professor
da sala.

Percebe-se 0 aumento do interesse dos alunos no conhecimento que esses
profissionais externos trazem para a sala de aula e para a escola, motivando-os a se
aprofundarem mais nas pesquisas e estudos das problematicas escolhidas por eles.

Os alunos j& estdo habituados a trabalharem em forma de projeto, envolvendo
pesquisas realizadas por eles mesmos, e fazem discussédo em sala sobre os temas, 0 que muitas
vezes geram outros guestionamentos e, por consequéncia, outras pesquisas sdo realizadas. Os
temas sdo abrangentes e os alunos envolvem-se nas atividades, uma vez que partem do
interesse deles, o que torna o aprendizado significativo e contextualizado.

No final de cada ano letivo um dia € destinado para a apresentacdo dos trabalhos
operacionais ou praticos produzidos pelos alunos ao longo de todo o ano. Nesse dia toda a
comunidade escolar local é convidada, e também a da escola-espelho, do outro pais, que foi
parceira durante todo o ano letivo.

Durante o tempo que ocorreu o0 intercambio de professores, houve acordo entre as
escolas, que as atividades de encerramento do PEIF seriam realizadas a cada ano em um pais,
de forma alternada, e assim aconteceu. As escolas alternavam a culminéncia de apresentacéo
do ano letivo.

A escola do Paraguai, por ndo possuir um ambiente propicio para atender a grande
demanda presente no encerramento, normalmente utilizava o auditério do Palacio da Justicia
de Pedro Juan Caballero, e a escola do Brasil realizava as atividades de encerramento no
ambiente escolar mesmo.

Nesse dia ocorre todo um protocolo: hastear as bandeiras dos dois paises, com
execucdo dos hinos nacionais desses paises: Brasil e Paraguai. Com a presenca de autoridades
municipais locais das duas cidades-gémeas. Autoridades de Campo Grande, a capital do
estado de Mato Grosso do Sul (Brasil) e autoridades da capital do Paraguai, Assunc¢ao-PY,

sdo convidadas a participar do encerramento. As criancas apresentam dancgas, com roupas
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caracterizadas de acordo com a problemaética estudada durante o ano letivo, e com musicas
associadas ao tema estudado.

A culminéncia do projeto transforma-se em um grande evento, com exposi¢des nas
salas de aula dos trabalhos confeccionados, em que as préprias criancas apresentam seus
trabalhos aos visitantes e entregam lembrancas confeccionadas por elas, associadas a0 mapa
conceitual da turma.

Em periodo de final de atividades nas escolas, as docentes, coordenadoras e diretoras
das duas escolas-espelho de Ponta Poréd e Pedro Juan Caballero também participaram do Il
Seminario Projeto Escola Intercultural Bilingue de Fronteira, realizado em dezembro de 2009,
na cidade de Porto Alegre-RS, evento organizado pelo Ministério da Educacdo — Secretaria da
Educacdo Basica, com relatos de experiéncias sobre o intercambio com os paises participantes
do evento.

O seminario envolveu os paises da Argentina, Paraguai, Uruguai e Venezuela, além
do Brasil. Segundo as docentes envolvidas, 0 evento as fez ter ideia da dimenséo do Projeto
Bilingue, pois vivendo na rotina do contexto escolar ndo imaginavam que este Projeto teria
tais alcances.

Ouviram relatos de colegas educadoras de outras fronteiras, contando que iam para o
pais vizinho durante horas de barco, para realizarem o intercdAmbio. Portanto, esses encontros
sdo de extrema relevancia para valorizagdo do local em que estdo inseridas (cidades-gémea),
uma vez que na fronteira pesquisada basta atravessar o limite de uma rua para estar no
territorio do pais vizinho, dado geogréafico que facilita e viabiliza a integracdo e interacdo com
as escolas fronteirigas.

As professoras que participaram do intercdmbio do PEIF construiram experiéncias
transfronteiricas singulares por meio da analise de semelhancas e diferencas nos dois lados do
limite da fronteira. Observaram também contrastes relevantes quanto a estrutura fisica das
escolas, a atuacdo pedagdgica, ao salario e planos de carreira dos docentes, a organizacdo
curricular, assim como a conduta dos alunos.

Essa comparacdo dos contrastes existentes entre as escolas-espelho se realiza por
intermédio das fronteiras simbdlicas entre “n6s” (brasileiros) e “eles” (paraguaios), fator que
denuncia distanciamento entre as comunidades escolares, e que contribuiu, sobremaneira, para

a interrupcdo do mesmo, sendo os principais desafios e limitagcOes tratados a seguir.

3.1 Desafios da(s) lingua(s) (portugués, espanhol e guarani) no contexto educacional
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A Escola Estadual Jodo Brembatti Calvoso atende o ensino fundamental | e Il, o
ensino médio, conta com cursos técnicos de Agronegdcio, Geréncia de Salde e Analises
Clinicas e atua nos trés turnos: matutino, vespertino e noturno. Atualmente, conta com
aproximadamente 1600 alunos matriculados nos ensinos fundamental e médio, néo
contabilizados os alunos matriculados nos cursos técnicos.

Na fase de consolidacdo da leitura e da escrita da crianca, todos os anos percebe-se
dificuldade do aluno na efetivacdo dessas competéncias, muitas vezes associada ao fato do
mesmo ser estrangeiro e viver num contexto familiar cuja comunicacdo oral, de leitura e
escrita acontecer em outras linguas: espanhol e guarani.

Diante desse quadro, é observado que, devido ao tempo destinado a fase de
alfabetizacdo, pelo sistema educacional brasileiro, ser de trés anos, incluindo o 1°, 2° e o0 3°
anos do ensino fundamental, e que devido aos alunos serem ouvintes e falantes de outras
linguas, como o espanhol e o guarani, demanda-se de um tempo maior para apreensao da
lingua portuguesa e da cultura brasileira.

O fato de néo existir uma politica educacional especifica voltada para esse publico,
faz com que os mesmos sejam tratados de forma homogénea na escola, ou seja, sao ensinados,
exigidos e avaliados da mesma forma, como sdo os alunos brasileiros, também ensinados,
exigidos e avaliados de forma homogénea, necessitando de ensino contextualizado. Isso
denota comportamento de ocultar e/ou ignorar as origens do aluno estrangeiro, tanto pelo
aluno como pela escola/sistema educacional brasileiro, embora muitos professores procurem
acolhé-los e buscar a interacdo na sala de aula, os conteldos necessitam ser trabalhados em
consonancia com o Plano Municipal de Educacdo e o Plano Estadual de Educacéo, de acordo
com a rede a que pertence a escola.

O ideal de ensino monolingue no Brasil, iniciou-se quando caravelas de portugueses
desembarcaram por aqui, local de indios nativos, com suas culturas e linguas, o tupi, mais
precisamente o tupinambd, uma lingua do litoral brasileiro da familia tupi-guarani, era a
lingua mais falada da colnia junto com o portugués. A partir do século XVIII, o portugués se
consolida como lingua oficial da col6nia. (RODRIGUES, 1986).

Importante ressaltar, também, a influéncia dos jesuitas portugueses para essa
consolidacdo e a vinda de imigrantes de Portugal até esse periodo. Cabe salientar ainda que,
com a vinda dos negros da Africa para a colbnia brasileira para servir de escravos para 0s
portugueses, a lingua falada na Coldnia recebeu novas contribui¢des. (BONVINI, 2010).

De acordo com o autor (Op. cit) o iorubé, falado pelos negros vindos da Nigéria, e 0

quimbundo angolano, dentre outros, foram os principais idiomas africanos a desembarcarem
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no Brasil. Passaram entdo a conviver, desde o inicio, em ambiente multilingue. Porém, os
portugueses instituiram a lingua portuguesa como lingua de prestigio, desprestigiando e
desvalorizando a lingua dos outros povos habitantes desse territorio.

Ledesma (2014) tece elementos de reflexdo sobre a mentalidade colonizadora, que

persiste até 0s nossos dias, no contexto escolar:

Resquicios de uma mentalidade colonizadora e superior de um evolucionismo ja
desmascarados, em situacBes que as sociedades atingiram um patamar superior,
chegando inevitavelmente a fase positivista, que reinou por muito tempo, ainda
persiste de forma velada. A imposi¢do de uma cultura dominadora sobre outra é
presenciada constantemente. [...] O desafio, partindo desta constatacdo se torna mais
complexo. Uma vez, que esse modelo se torna prejudicial para que de fato tenha
uma alteridade e uma interculturalidade. No entanto, apesar de mudangas, na forma
de conceber o conhecimento, valorizagdo cultural, relativismo, etnocentrismo e
reconhecimento da alteridade nas diversas culturas, o embate intercultural, ainda
torna-se um problema de efetivacdo. (LEDESMA, 2014, p. 17).

Ainda de acordo com o autor (Op cit.), concordamos que “essas estratégias de
vivéncia sociocultural, posto o contato, em relacdo a educacdo escolar, pode significar
positivamente quando o modelo educacional parte da propria comunidade”. E da comunidade
em que sao vivenciadas as diversas culturas que devem emanar estratégias de valorizagdo
dessa diversidade, sem desprestigio das culturas minoritarias, mas que consiga atingir uma
interculturalidade entre os participantes dessa comunidade.

A Constituicdo Brasileira de 1988, institui a lingua oficial do Pais. Como ja foi
destacado no capitulo 1, tanto a lingua indigena ja foi reconhecida e valorizada no processo
ensino-aprendizagem, quanto a lingua brasileira de sinais (LIBRAS) foram reconhecidas
oficialmente como meio de comunicagéo e expresséo.

A realidade linguistica existente no Brasil € um contrassenso com o0 que se expressa
na Constituicdo Brasileira, além das linguas ja reconhecidas oficialmente existem também as
linguas faladas nas faixas de fronteira do Brasil, uma vez que sdo fronteiras porosas, com
fluxo constante de pessoas, em que se misturam povos e linguas, diversificando o contexto
educacional, fato que demanda uma revisdo no olhar do povo brasileiro, que nédo se constitui
monolingue, e sim bilingue, e, por que ndo dizer?, multilingue.

Nesse sentido, a forma de ensino, que desconsidera a realidade e o contexto em que 0
aluno esté inserido, resulta, na maioria das vezes, em baixo desempenho escolar, fato descrito

no PNE, PEE e no PME, representado em graficos de desempenho desses Orgaos,
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ocasionando a distorcdo idade/ano, repeténcia e evasdo. Tal realidade aponta para adequacéo
do ensino face a diversidade em que a escola fronteiriga esta inserida, no intuito de atender as
expectativas e anseios do aluno paraguaio, quando se matricula numa escola brasileira.

De acordo com Flores (2012), diante dessa diversidade devemos ter um olhar
especial para as linguagens existentes neste recorte espacial, por ser um instrumento

importante na construcéo de identidades:

As mudancas na contemporaneidade devem ser feitas e observadas em todas as
areas, [...] com um olhar especial a linguagem, pois esta é aqui considerada como
um fator social, oriunda de um individuo/falante social e individual que estabelece
relagdes com os outros em varias esferas da sociedade. Sendo assim, a linguagem
ndo pode continuar sendo vista como instrumento para reforcar relacbes de poder,
mas sim como sendo um instrumento importante para a construcéo das identidades
maltiplas dos seres humanos, colaborando para melhorar suas relagdes na
comunidade, levando em consideragdo que a linguagem, a identidade e a cultura
caminham juntas. Sdo dindmicas, hibridas e em constante transformagéo. (FLORES,
2012, p. 19).

Nas salas de aula das escolas situadas na faixa de fronteira, encontram-se muitos
alunos pendulares, vindos do Paraguai, que convivem no contexto escolar brasileiro e trazem
consigo sua cultura, identidade e linguagem, sendo esta o foco de nossa analise neste subitem
deste capitulo, uma vez que eles falam o espanhol e o0 guarani e iniciam, muitas vezes, 0
contato com a lingua portuguesa oral e escrita no contexto escolar no Brasil.

Nos primeiros anos do ensino fundamental das escolas fronteiricas, muitos alunos
tém dificuldade de serem compreendidos e de compreensdo da lingua portuguesa,
necessitando, algumas vezes, de auxilio de colegas ou professoras que tenham dominio do
espanhol ou do guarani.

Normalmente, na alfabetizacdo, ao lerem e escreverem silabas e palavras, como
pensam em espanhol ou guarani, acabam escrevendo e lendo também nestas linguas, pois Ihes

sdo mais familiares que a lingua portuguesa. Nesse contexto, Sturza (2006) aponta que

O resultado da mistura das linguas funciona também por estar em relagdo com os
falantes que se enunciam como praticas fronteiricas. Na fronteira, os sentidos das
linguas, ndo sdo necessariamente os sentidos da lingua nacional. O espago de
enunciacao das linguas é um Espaco de Enunciacdo Fronteirico. As linguas, entdo,
estdo constituidas de sentido que significam ainda mais quando se enunciam na
fronteira, fronteira do transgredir e do integrar. Dizer e significar a fronteira,
também, é dizer e significar outras fronteiras (STURZA, 2006, p. 60-61).
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As escolas desta fronteira convivem com trés idiomas (lingua portuguesa, espanhol e
guarani), além do ‘portunhol’, juncdo de portugués e espanhol, muito utilizado na
comunicagdo entre os fronteiricos que, na busca de fazerem-se entender, mesclam os dois
idiomas.

Esta complexidade pode ser ainda maior se considerarmos também a presenca de
imigrantes que fixaram residéncia nesse territorio atraidos, em maioria, pela expansdo das
cidades contiguas, com ocupacdo do comércio e possibilidade de instalacdo nesta faixa de
fronteira, como 0s japoneses, 0s libaneses, 0s coreanos, 0s chineses, 0os alemaes e 0s arabes,
formando pequenos grupos de povos que procuram manter sua cultura e lingua materna.

Prioritariamente, esses imigrantes estabeleceram comércio do lado paraguaio, pelo
incentivo fiscal existente do outro lado da fronteira, e se mesclam & cultura e ao idioma do
recorte espacial. Esses povos se adaptaram a cultura e lingua local no intuito de se integrarem
a comunidade fronteirica e de interagir com os que ja habitavam nesse local, contribuindo
assim para uma maior diversidade no contexto social e educacional da faixa de fronteira.

Quanto ao uso do ‘portunhol’, cabe a interpretacdo realizada por Machado (2014),
que aponta que diante desse cenario também € utilizada como interlingua, ou seja, 0 uso de
estratégias adaptativas pelo falante que ainda ndo tem um dominio da outra (nova) lingua.
Entretanto, muitas vezes essa mistura é vista como impura ou como mau uso da lingua.

Acerca da juncéo de linguas, como o ‘portunhol’, Sturza (2006) afirma que:

Nessa perspectiva, as linguas de dominio na América Latina estdo afetadas por suas
relagbes com outras linguas, até mesmo com préaticas linguisticas derivadas na
mistura de linguas, em variedades como o Portunhol, que legitimadas pela pratica,
estdo o tempo todo se relacionando com as demais linguas praticadas ao longo das
fronteiras. (STURZA, 2006, p. 28).

Observamos que o poder publico ndo reconhece a utilizagdo de préticas linguisticas
distintas da lingua oficial: a lingua portuguesa, no contexto escolar, tornando-se pratica
estigmatizada na comunidade fronteiri¢a, ou seja, marcada pela exclusdo de pessoas em uma
participacdo mais ampla da comunidade, devido a mistura de linguas. Esses espacos vao na

contramdo da homogeneidade instituida pelo governo, considerado um ideal ‘monolingue’,
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desconsiderando as linguas minoritarias reconhecidas como heterogeneidade nas escolas
fronteiricas.

Aquino (2009) descreve sobre a crenca de monolinguismo no pais, considerando que

No Brasil, ainda ha uma crenca, motivada por fatores histdricos, sociais, politicos e
ideoldgicos, de que vivemos em um pais monolingue, no qual todos os individuos
tém a lingua portuguesa como primeira lingua. Despreza-se o fato de que o
bilinguismo néo é apenas o conhecimento ou uso de uma lingua, ele envolve muito
mais que isso. Diz respeito as atitudes de um povo em relagdo ao meio social e &
cultura (AQUINO, 2009, p.2).

Na atualidade existe ampla discussdo em relagdo aos beneficios da pratica do
bilinguismo, sob a 6tica do cognitivo. Os individuos, quando estimulados a conhecerem mais
de uma lingua, tornam-se habeis em selecionar mentalmente a lingua na qual devem se
pronunciar ou comunicar, ocasionando um desempenho maior em sua performance mental.

Aquino (2009) ainda descreve essa situacdo do acesso ao bilinguismo, dizendo que

Contrariamente ao que se pensava ha algum tempo, ndo ha desvantagens em termos
de processamento cognitivo em individuos bilingues. Partindo desse pressuposto,
ndo ha razdo para pensarmos o bilinguismo como contra-indicado e termos linguas
nativas de individuos proibidas em determinados contextos. Isso nos chama a refletir
a respeito de politicas linguisticas preconceituosas que levam os individuos, desde
muito pequenos, a pensar a sua lingua como desprestigiada e como conhecimento
indesejado (AQUINO, 2009, p. 1).

Nos primeiros anos do ensino fundamental, observa-se uma mescla de idiomas, pois
€ 0 momento em que o aluno paraguaio tem 0s primeiros contatos com a lingua portuguesa e
também inicia 0o dominio da leitura e da escrita. Durante o desenvolvimento dessas
habilidades, o aluno bilingue precisa fazer selecdo mental do idioma em que ira realizar
leitura ou escrita e, por vezes, ele I& ou escreve em sua lingua materna, devido ao fato ter
contato e assimilado-a desde pequeno. Seu idioma esta naturalizado, por isso suas atividades
séo produzidas com mistura de linguas.

A questdo da lingua aparece no dia a dia do processo ensino-aprendizagem. Na
Figura 5 poderdo ser analisadas algumas atividades de alunos do 2° ano do ensino

fundamental realizadas em uma escola publica fronteirica. Nessa fase, estdo assimilando a
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escrita da lingua portuguesa, mas observa-se que o0s alunos paraguaios j& possuem
conhecimento de sua lingua materna, momento em que os bilingues fazem a selecdo mental
do idioma que precisam escrever, muito embora algumas palavras sejam escritas da forma
habitual como falam, ou seja, em espanhol.

Para a selecdo das atividades apresentadas nesta pesquisa, optou-se por escolher uma
realizada por aluno brasileiro e trés atividades por alunos paraguaios. Como critério, foram
utilizadas as atividades dos alunos cuja lingua dominante fosse o espanhol, mesmo que
bilingue portugués-espanhol, para ter uma retratacdo da diversidade existente nas salas de aula
das escolas fronteiricas. Essas criangas deveriam ter contato com o espanhol familiarmente e
com a lingua portuguesa no meio social, familiar ou escolar.

A atividade foi prevista em aula de lingua portuguesa e consistia em apresentar
figuras ou objetos (ditado visual) e o aluno escreveria a palavra correspondente a imagem
mostrada. No registro apresentamos quatro exemplos. No primeiro consta a escrita de um
aluno produzindo somente na lingua portuguesa e 0s demais apresentam escritas mescladas

nos idiomas espanhol e lingua portuguesa.
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Figura 5: Atividades realizadas por alunos paraguaios em escolas
brasileiras.
m

Fonte: (ACERVO PESSOAL,

2017).

As atividades de escrita foram propostas pela professora regente na disciplina de
lingua portuguesa. A mesma explicou que seria um ditado visual, atividade escolhida para
evitar induzir os alunos durante a fala do nome do objeto/figura, objetivando deixa-los a
vontade na escolha da escrita, em lingua portuguesa, espanhol ou guarani. Assim, os alunos
observavam o objeto ou figura e em seguida escreviam o nome, deixando-os fazer a selecao
mentalmente sem serem influenciados ao ouvirem o0 nome da imagem, ou Seja, 0S MesMOs
escreveram da maneira como conheciam.

Segundo Machado (2014) a crianca ir& escrever o seu saber ja internalizado, isto e,
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[...] a crianca durante a escrita, realizada espontaneamente, e ird lancar méo dos
dados linguisticos, mesmo sem saber, para tratar os recursos de escrita de modo que
mais se aproximar do seu saber ja internalizado tanto pela convivéncia com o meio
letrado quanto o meio oral. (MACHADO, 2014, p. 32).

A professora utilizou alguns objetos pertencentes aos alunos e que séo de uso comum
em sala de aula, como a mochila, o caderno e a borracha, além de preparar algumas figuras
para serem apresentadas durante o ditado. Foram mostrados objetos e figuras, um a um, e eles
foram escrevendo seus nomes.

Como eram objetos e figuras de seu conhecimento 0s mesmos escreveram de forma
tranquila, ndo tendo maiores dificuldades. Alguns alunos escreveram algumas palavras em
espanhol, mesclando os idiomas ou mesclando somente letras, porém demonstraram estar no
processo de alfabetizacdo, tanto da lingua portuguesa quanto do espanhol, por serem alunos
bilingues.

Usualmente, no decorrer das aulas nas escolas fronteiricas, as professoras
alfabetizadoras solicitam ao aluno que apaguem a palavra que esta em outro idioma e solicita
que corrija e reescreva em lingua portuguesa, por ser a lingua oficial brasileira, uma vez que
essas linguas minoritarias ndo sdo consideradas nem valorizadas pelo poder publico. Esta
conduta desprestigia o conhecimento bilingue do aluno, fazendo com que sinta seu

conhecimento bilingue de forma negada.

O problema ndo esta na aprendizagem de uma outra variante linguistica, considerada
mais culta e de maior prestigio social, mas na postura que faz com que a variante
popular seja desrespeita, descartada, eliminada dos cenarios escolares. Os livros
didaticos apresentam exercicios com a finalidade exclusiva de solicitar que o0s
alunos saibam corrigir as variantes populares de acordo com a norma padrdo. Os
professores, da mesma forma, alegam que os alunos ndo falam direito e por isso tem
dificuldade de escrever. Para superarmos essas falacias, pressupostos sem
fundamentagdo nos estudos linguisticos, precisamos compreender a linguagem nas
suas multiplas funcionalidades sociais. Tanto a lingua escrita como a oral tém seus
espacos de atuacdo, manifestando-se em diferentes graus de formalidade (SOUZA e
MOTA, 2007, p. 511-512).

Esta atividade é um exemplo, contudo existem outras nas quais também ocorrem a
mescla de idiomas. Trata-se de uma realidade linguistica existente nas salas de aula dos
primeiros anos na faixa de fronteira e, na maioria das vezes, acompanha a vida escolar do

aluno, e com o aluno fronteirico essa realidade é mais acentuada, devido a sua inser¢cdo nas
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duas culturas rotineiramente. Ha entdo a necessidade de que sejam evidenciadas tais
particularidades, a partir dos 6rgaos publicos, e que sejam reivindicados reconhecimentos para
esse recorte espacial.

Muitos alunos conseguem assimilar a lingua portuguesa de forma habil, adquirindo
habilidade de selecionar a lingua desejada no momento da leitura, escrita e oralidade, embora
possuam sotaque de sua lingua materna. Porém, para alguns alunos pendulares, ou seja,
residentes no pais contiguo, essa assimilacdo muitas vezes ndo acontece de forma
plena/efetiva/eficiente, ocorrendo a mescla de idiomas constantemente no decorrer da vida
escolar, na comunicacao oral e escrita.

A primeira atividade, do ditado apresentado anteriormente, foi de um aluno que
escreveu todas as palavras em lingua portuguesa, em seguida foram apresentadas palavras
mescladas de lingua portuguesa e espanhol.

A palavra de nimero 1 é bola, sendo escrita por um aluno por ‘pelota’, em espanhol,
outro escreveu na lingua portuguesa e o outro escreveu ‘vola’, porque a consoante ‘b’ e ‘v’
sdo pronunciadas igualmente no espanhol.

A segunda palavra é frango, e os outros trés alunos escreveram-na em espanhol,
como ‘pollo’. A terceira palavra é caderno, e dois alunos a escreveram em espanhol:
‘cuaderno’, e o terceiro aluno escreveu ‘quaderno’, devido a letra ‘g’ possuir o mesmo som é
comum essa troca, durante o processo de alfabetizacéo.

A quarta palavra, carro, foi escrita em espanhol por dois alunos: ‘auto’, e o outro
escreveu na lingua portuguesa. A quinta palavra € gato. Como nos dois idiomas a palavra é
similar, todos escreveram da mesma forma.

Na sexta palavra, cachorro, houve um aluno que escreveu na lingua portuguesa e dois
alunos em espanhol: ‘perro’. A sétima palavra, ‘mochila’, foi escrita de forma semelhante, em
espanhol, porém, devido ao sotaque na oralidade, dois escreveram com a vogal “u’ no lugar da
vogal ‘o’, e um aluno escreveu com a consoante ‘t’ no lugar do ‘ch’, uma vez que o ‘ch’
equivale ao som do ‘tch’ em espanhol.

A oitava palavra, ‘copo’, foi escrita por um aluno como ‘vazo’, em espanhol (embora
seja escrito com a consoante ‘s’, mas, devido ao som parecido, as criangas em processo de
alfabetizacdo costumam trocar), e dois escreveram como ‘baso’ (troca de letras comum na
fronteira — do ‘v’ pelo ‘b’ e do ‘b’ pelo ‘v’ — por possuir mesma pronuncia no espanhol, como
no exemplo da bola), remetendo-se a0 mesmo objeto.

A nona palavra é borracha, que um deles escreveu em lingua portuguesa, enquanto 0s

outros dois escreveram ‘borrador’ no espanhol (inclusive utilizando digrafo “rr””). A décima
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palavra é boneca, e dois alunos a escreveram em espanhol, porém com escritas diferentes.
Uma crianga escreveu ‘munheca’, embora a forma correta do espanhol seja ‘mufieca’, mas as
criancas em fase de alfabetizacdo bilingue confundem com a escrita do ‘nh’ na lingua
portuguesa e costumam escrever com ‘nh’ palavras do idioma espanhol; e a outra crianca
escreveu com ‘lh’, confundindo os digrafos, por estar no processo de desenvolvimento da
escrita.

Especificamente no caso da troca da consoante ‘v’ por ‘b’ e ‘b’ por ‘v’, Machado
(2014, p. 42) descreve que “No sistema do espanhol, [...] a letra ‘v’ esta relacionada ao
registro do fonema /b/, que pode ser grafado por ‘b’”, e que se pronunciam igualmente.”

Interessante observar que nas escolas do Paraguai ndo se ensina a letra manuscrita,
somente a letra em ‘caixa alta’ ou de forma. Os alunos do Paraguai relataram as professoras
do Brasil, durante o cruce, que gostariam de aprender escrever “letra junta” (termo utilizado
pelos alunos como letra manuscrita). Algumas docentes brasileiras levaram tragado de letras
manuscritas mailsculas e minusculas para os alunos e eles realizaram atividades com
empolgacéo, por estarem aprendendo escrever com “letra junta”.

As letras das docentes e dos alunos sdo escritas com muito capricho, algumas até em
forma de desenho, porém ndo se tem, na cultura do Paraguai, 0 habito de escrever letras
manuscritas. Foram observados também os cartazes espalhados pelo patio e pelas salas de
aula das escolas-espelho, que sdo feitos com capricho com letras em ‘caixa alta’ muito bem
desenhadas, produzidas nesses cartazes manualmente pelos professores e alguns com auxilio
dos alunos.

A postura do docente frente a essas mesclas deve ser de respeito e valorizagdo pelo
conhecimento adquirido pelo aluno. Segundo Machado (2014) deve-se reconhecer essa
mescla de idiomas ndo como erros ortograficos, mas sim como aquisi¢cdo da segunda lingua

do aluno, porque

A medida que os alunos vio tendo um convivio maior, as suas linguas ser&o
incorporadas em suas mentes. O portugués e o espanhol, linguas destacadas neste
trabalho, possuem um inventario fonético e lexical muito proximo, o que facilita
sobremaneira a compreensdo dos seus falantes, permitindo seu uso sem — ou com
pouco — receio de ter a comunicag8o entre ambos prejudicada (MACHADO, 2014,
p. 23).
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No documento do PEIF é apresentada essa mistura de idiomas, observados nas
escritas dos alunos apresentadas acima, como resultado de hibridismo linguistico a que 0s

fronteiricos estdo expostos:

Toda fronteira se caracteriza por ser uma zona de indefinicdo e instabilidade
sociolinguistica onde atuam duas ou mais linguas. Essa interacdo se produz a partir
dos falantes da lingua ou da influéncia dos meios de comunicacdo, em particular o
radio e a televisdo de um e de outro lado da fronteira. E assim nas fronteiras com os
paises hispanos, onde estdo presentes o portugués e o espanhol. Ha alternancia nos
usos de ambos os cddigos com prop6sitos comunicativos e identitarios. Encontram-
se frequentemente na fronteira, ainda, fendmenos de mescla linguistica e de
empréstimos de uma ou outra direcdo. Esses fendmenos, entretanto, ndo s&o
generalizados, apresentando uma configuragdo diferente em cada uma das fronteiras.
(ARGENTINA; BRASIL, 2008, p. 10-11).

Diante da mistura de idiomas, observa-se que a postura de alguns professores
alfabetizadores, durante as aulas nas escolas publicas da faixa de fronteira, é considerar como
um erro na escrita da lingua portuguesa, desconsiderando a origem desse aluno e o fato de ser
bilingue, blogueando ou inibindo a habilidade da escrita e da leitura ao fazer correcdes de
forma indevida.

No momento da correcdo, necessita postura ao dizer para o aluno que a escrita estaria
correta, porém seria necessario também escrevé-la na lingua portuguesa. Estas sdo situacdes
em que o professor precisa estar atento e trata-las de modo individual, tranquilo e seguro em
sua atuacdo, sem desmerecer, de maneira nenhuma, o aluno. Pelo contréario, valorizar sua
producdo, elevando sua autoestima, para continuar estimulando e descobrindo novas maneiras
de aprender.

Os professores, principalmente os alfabetizadores, precisariam ter formacéo voltada
para essa realidade bilingue, de maneira que pudessem ter conhecimento tedrico sobre essa
diversidade e maior preparo e habilidade nas questdes surgidas em sala de aula, muito embora
a LDB/96 j4 trata disso, nos cursos de licenciatura deveriam abarcar essa realidade. Segundo
Jaime (2010), o educador ndo é mais aquele que educa e ensina, mas também aquele que no
processo aprende e se educa em contato com os cidad&os.

Machado (2014), reconhece a ambiguidade linguistica que os alunos bilingues vivem

no contexto escolar:
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[...] o processo da aquisicdo da escrita por falantes bilingues em territério brasileiro,
que se da em ambito monolingue, pode ser mais complexa do que se possa imaginar,
pois ndo ha como separar o conhecimento advindo do contato familiar e social
daquele que serd ou esta sendo obtido na escola. As escolas brasileiras séo
monolingues e ndo parecem preparadas (pelo menos a grande maioria delas) para
exercitar o bilinguismo em seu territério de aprendizagem, desconsiderando a
influéncia da lingua espanhola no cotidiano dos seus alunos. Sabe-se que a
influéncia da lingua materna é fator relevante na aquisicdo da modalidade escrita de
uma lingua estrangeira (neste caso, 0 portugués), especialmente naqueles aspectos
referentes ao sistema fonolégico das linguas em contato (MACHADO, 2014, p. 16).

Na medida em que esses alunos vdo avancando nos estudos, com a interagdo no
contexto escolar, assimilam a lingua portuguesa, fazendo a sele¢do de qual lingua precisa
utilizar naguele momento e reduzindo a mistura de idiomas na escrita e na leitura. Porém,
devido a esses alunos serem pendulares, morarem no territrio paraguaio e estudarem no
Brasil, essa assimilacdo ocorre de forma mais lenta, pelo contato diario com as duas linguas.

Nesse sentido, de valorizacdo pedagdgica do bilinguismo, Machado (2014, p. 27)
reitera que “Ser bilingue [...] abarca muito mais vantagens do que desvantagens, sendo
fundamental a conscientizacdo de que ndo se trata de um problema, mas de uma caracteristica
facilitadora do convivio entre as diversas culturas existentes no mundo”.

Observa-se que esses alunos dos anos iniciais possuem pré-requisitos nos
conhecimentos de leitura e escrita também em espanhol. E certo que nem todos tém essa
habilidade adquirida nessa fase, mas especificamente esses, escreveram com certa facilidade
as palavras solicitadas em lingua portuguesa ou espanhola. Muitos deles iniciaram sua vida
escolar em institui¢cGes de ensino do Paraguai e depois, quando regularizam a documentacéo
do Brasil, os pais matriculam-nos na escola brasileira. Em alguns casos, os pais alfabetizam os
filhos na sua lingua materna, para depois matricula-los na escola brasileira.

Portanto, o fator linguistico ndo é utilizado como barreiras ou limites na interacéo
dos povos fronteiricos, antes é utilizado como ponte ou elo de comunicacdo e interacéo
binacional, formando um ambiente Unico, com povos que convivem conjuntamente,
mesclando ou praticando linguas oficiais dos dois paises, assim como lingua formulada nesse
contexto, tratada como ‘ndo oficial’, porém presente nos meios sociais, como forma de se
comunicar com o ‘outro’, demonstrando interesse e respeito no idioma que lhe seja
desconhecido.

No ambito educacional, merece, ainda, maior atencdo e demanda estudos e
pesquisas, buscando compreender a dindmica existente e possiveis alternativas na busca de

encontrar possiveis caminhos para uma convivéncia mais justa e com equidade, e também
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servir como ponte ou elo de comunicacdo entre os povos fronteiricos da faixa de fronteira
pesquisada, e ndo como barreira ou limite na interacdo dos profissionais da educa¢do com os
alunos estrangeiros inseridos nas escolas desses paises lindeiros.

Pode-se perceber o distanciamento linguistico proporcionado por meio das
legislacBes nacionais brasileiras, das linguas minoritérias existentes na escola, uma vez que a

legislacdo coloca uma(s) lingua(s) sobreposta(s) a(s) outra(s).

3.2 Alunos invisiveis em escolas brasileiras

A dificuldade de entendimento na comunicacao de alunos com professores, pela falta
de convivio com pessoas falantes de lingua portuguesa, causa falhas e situacbes de
intolerancia e ndo aceitacdo desses alunos, por parte de alunos e professores.

Essa situacdo exige preparacdo do profissional aliado as politicas publicas
adequadas, fatores que seriam inicialmente primordiais para efetivar um processo de
(re)conhecimento desse aluno paraguaio nas escolas brasileiras.

Souza e Mota (2007) relatam a educacdo homogeneizante na diversidade

sociocultural, afirmando que

A postura homogeneizante da escola ndo abarca a diversidade sociocultural dos
alunos, patrimdnio cultural que se sustenta na tradigdo de um conjunto de habitus
responsavel pela producéo dos discursos de identidade marcados pela diferenga de
género, etnia, trabalho, filiacdo religiosa, territdrios geograficos, entre outras. Assim,
faz-se necessaria a compreensdo, por parte do professor, de que 0 processo
educacional se configura, na maioria das vezes como uma agdo continua de
organizacdo da prépria identidade em comunh&o com os demais (SOUZA e MOTA,
2007, p. 507).

A escola necessita institucionalizar em documentos oficiais, como por exemplo, o
PPP, sua identidade e o contexto em que a mesma esta inserida, para que possa garantir, por
meio de reivindicacdes ao poder publico. Especificamente, no caso desse espaco fronteirico,
por conta das especificidades de cenario geografico.

Muitos profissionais desse recorte espacial afirmam néo olhar ou ndo poder olhar de
forma diferenciada, devido ao sistema educacional brasileiro, que néo institucionaliza a
realidade posta nas salas de aula das escolas fronteiricas, tornando esses alunos paraguaios

invisiveis na sala de aula, convivendo silenciosamente, quase que imperceptivel, de forma que
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tanto os professores, quanto os alunos brasileiros ndo percebem ou ignoram sua origem e
identidade.

Fleuri (2003) destaca a riqueza dessa diversidade, afirmando que

[...] a sua riqueza consiste justamente na multiplicidade de perspectivas que
interagem. [...] Entretanto, o eixo conceitual em torno do qual se situam as questdes
e as reflexdes emergentes nesse campo, e que caracteriza 0s mais espinhosos
problemas do nosso tempo € o da possiblidade de respeitar as diferencas e integra-
las em uma unidade que néo as anule. (FLEURI, 2003, p. 17, grifo do autor).

Principalmente na fase de alfabetizacdo, ou seja, inicio de sua vida escolar, por serem
bastante pequenos, 0s alunos necessitam desse apoio e acolhimento, para sentirem-se seguros
dentro do contexto escolar.

A mudanca de cultura, de cidade e até de pais, a qual os alunos paraguaios s&o
expostos, muitas vezes na primeira separacao de suas familias, causa, em geral, choque pela
separacdo dos pais e pelo ambiente diferente, e por vezes hostil, em que sdo colocados. Por
isso, necessitam de um tempo para adaptacdo a essa nova fase. Tudo para eles é novo: as
pessoas, 0 ambiente escolar, os costumes, novas regras, a cidade, o pais, a lingua, etc.

Amaral (2016) destaca a falta de sistematizagéo no ensino da fronteira brasileira:

Muitas perguntas ainda carecem de investigacdo. Em primeiro lugar pouco se sabe
da fronteira brasileira, no relativo ao contexto educacional. Pouco se sistematizou
quanto & compreensdo das problematicas, a percepc¢ao dos educadores residentes na
fronteira, as acBes e politicas desenvolvidas pelas instituicdes inseridas neste
contexto. A observagdo do campo pelo Ministério da Educacdo no Projeto
“Panorama da Educagdo na Fronteira” pode contribuir para uma caracterizacao,
ainda superficial, que auxilie na compreensdo e delimitacdo do problema
(AMARAL, 2016, p. 30).

Importante o poder publico em suas diferentes esferas, a gestdo escolar e todos 0s
envolvidos no processo educacional ter empatia por esse aluno, ou seja, colocar-se no lugar
dele. Como também as politicas publicas reconhecerem a dindmica de relagdes educacionais
desse territorio, envolvendo familias estrangeiras que, colocam seus filhos nas escolas
brasileiras, convivendo diariamente em dois paises distintos. Isso é demonstrado pelos

pequenos, pela capacidade de se integrarem num outro ambiente, devendo ser apoiados e
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admirados por vivenciarem nesse ambiente diferente do seu de origem, e de saber qudo
desafiador se torna, para eles, essa rotina escolar.

Nesse sentido, Fedatto (2005) nos alerta sobre essa realidade de diversidade:

“Violentadas” ndo so6 quanto a lingua, mas também quanto a sua realidade cultural,
porque além de ndo utilizar metodologias diferenciadas, os professores tém
dificuldade de considerar a complexidade da situacdo vivida, porque como todo
trabalhador, no modo de producédo capitalista, ele também foi expropriado de seu
conhecimento e reproduz o formalismo que Ihe é exigido dos drgdos superiores
desconsiderando, assim, a diversidade cultural presente em sua sala de aula
(FEDATTO, 2005, p. 596).

Ao considerar as areas de fronteira, no caso especifico de Ponta Pord, as instituicdes
publicas de ensino locais deparam-se diante de uma contradi¢do, uma vez que teoricamente 0s
alunos paraguaios inexistem na escola, pois sdo matriculados nas mesmas condicBes que 0s
alunos brasileiros, na medida em que para efetuacdo do ato da matricula é necessario a
apresentacdo de documentacao que comprove sua nacionalidade brasileira.

Por sua vez, quando o professor ministra aulas nessas escolas percebe a realidade das
salas de aula, constatando que existe, mesclado aos alunos brasileiros, um nimero elevado de
alunos paraguaios, e que esses estrangeiros enfrentam dificuldades em compreender a lingua
portuguesa, sendo falantes do espanhol e do guarani, inclusive no convivio familiar.

Porém, pelo fato de estarem matriculados e inseridos naquelas salas, recebem todo o
ensinamento dado aos educandos brasileiros, independentemente das dificuldades
apresentadas, sdo cobrados e exigidos de forma homogénea na sala de aula e na escola.

Fedatto (Op. cit.) descreve as agdes mecanicas dos educadores da fronteira diante
dessa diversidade. Considera que

Isso leva-nos a crer que, para esses professores, 0 que a nos apresenta-se como

G

“diverso”, “plural”, para ele faz parte do cotidiano de sua atividade profissional,
onde o gesto mecéanico e automatizado dirige mais as atividades que a consciéncia
(FEDATTO, 2005, p. 506).

A falta de acéo dos Orgdos publicos competentes frente aos fronteiri¢os, revela-nos o
fato do ndo estranhamento com a realidade apresentada em sala de aula, ou aceitacdo de

forma ‘natural’ das criangas paraguaias inseridas na escola, uma vez que essas escolas estdo
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na faixa de fronteira e que essa insercao seria, de certa forma, ‘normal’, deveria se dar sem
estranhamentos.

Pereira (2014) relata estigmas de fronteira e formas discriminatdrias, trazendo
importantes reflexdes sobre a escola homogeneizadora, que desconsidera a realidade na

fronteira:

Os dialogos com as diferengas nas escolas em area de fronteira ndo sdo tdo
harmoniosos. De fato, se ergue na ambiéncia nessas escolas, uma rigida fronteira, ou
muitas, tais como a da lingua, da cultura, do preconceito. Ha os conflitos internos,
que vdo do estigma de pertencer a area de fronteira — exposta na midia como
violenta, marginalizada, bem como associada a outros atributos negativos — a
superioridade brasileira em relagdo aos seus vizinhos sul-americanos e outros
migrantes estrangeiros, que faz com que essas escolas de fronteiras, 0s agentes
(direcdo, professores e estudantes) ajam de forma discriminatoria, quando uma
minoria imp&e sua cultura como legitima e inferioriza as demais (PEREIRA, 2014,
p. 100).

Porém, o poder publico deve refletir e atuar de forma a “ver’ esses alunos inseridos
nas salas de aula e buscar reconhecimento dessa diversidade existente nas escolas de fronteira.

Nesse sentido, Fleuri (2003) aponta situacdes possiveis para enfrentar a diversidade:

Em todos os movimentos sociais e educacionais que propfem a convivéncia
democratica entre diferentes grupos e culturas, em ambito nacional e internacional,
assim como a busca de construir referenciais epistemolégicos pertinentes, o trabalho
intercultural pretende contribuir para superar tanto a atitude de medo quanto de
indiferente tolerncia ante o ‘outro’, construindo uma disponibilidade para uma
leitura positiva da pluralidade social e cultural. Trata-se na realidade de um novo
ponto de vista baseado no respeito a diferenca, que se concretiza no reconhecimento
da paridade de direitos. (FLEURI, 2003, p. 16-17).

A adequacéo desses alunos nas salas de aula €, algumas vezes, mais lenta, devido a
necessidade de primeiro adaptar-se a lingua e aos costumes da escola brasileira, sendo muitas
vezes julgados injustamente, e até mesmo sendo encaminhados a fazer triagem na sala de
recursos, com duvidas sobre sua capacidade intelectual, levantadas pelos educadores, devido a
dificuldade na aprendizagem, sendo desconsiderado o fator estrangeiro, fato ocorrido por
diversas vezes com muitos alunos paraguaios. Nesses momentos e em muitos outros, a escola
ignora a apropriacdo de uma bagagem cultural enriquecedora, pelo hibridismo cultural a que

sdo expostos, tornando a escola intercultural.
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Conforme Fleuri (Op. cit.) a interculturalidade € vista sob varios angulos:

[...] o adjetivo “intercultural” tem sido utilizado para indicar realidades e
perspectivas congruentes entre si: ha quem o reduz ao significado de relagfes entre
grupos “folcloricos”, ha quem amplia o conceito de interculturalidade de modo a
compreender o “diferente” que caracteriza a singularidade e a irrepetibilidade de
cada sujeito humano; ha ainda quem considera interculturalidade como sindnimo de
“mesticagem” (FLEURI, 2003, p. 17).

Esses alunos paraguaios sdo, na maioria das vezes inferiorizados pelos 6rgaos
publicos, que deveriam assegurar a eles o direito a uma educacdo de qualidade, pela
dificuldade que enfrentam, por ndo haver ensino diferenciado e adequado a eles, pelo sistema
educacional brasileiro descontextualizado. Devendo ter seus direitos humanos universais
garantidos como cidadaos, independente de sua origem, etnia, raca, contudo, recebendo
ensino similar ao restante das escolas do Brasil. Posturas que levam os alunos ao isolamento
social da sala de aula e da escola, tornando-os invisiveis no contexto educacional.

Pereira (2014) fala sobre a forca homogeneizadora da escola:

A escola brasileira ignorou por muitos anos a condicdo de fronteira. Nela imperou
uma relagdo formal que anulou as diferengas em virtude da for¢ca homogeneizadora
da escola. Ela funcionou como as demais escolas do territério nacional. Por muitos
anos os contetudos baseavam-se exclusivamente no livro didatico enviado pela
FAE/MEC, uma vez que a parte diversificada do curriculo ndo se destinava a
projetos ou a atividades que contemplasse as particularidades locais (PEREIRA,
2014, p.102).

Essa mistura cotidiana de culturas e linguas ocorrida na faixa de fronteira, e a
necessidade de os estrangeiros aprenderem a lingua e a cultura do Brasil € citada e analisada
por Fedatto (2005):

Contudo, a realidade das escolas fronteiricas nos revelou que as criangas migrantes
(paraguaias, principalmente), que frequentam as escolas brasileiras vivem uma dupla
referéncia identitaria, ou seja, na familia falam o guarani e vivem numa cultura
paraguaia e na escola sdo obrigadas a aprender a lingua e a cultura do Brasil, pais
que as acolhe (FEDATTO, 2005, p. 507).
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Supostamente, a motivacdo que leva os pais a inserirem seus filhos em escolas
brasileiras é o fato de acreditarem que estdo proporcionando melhor educacdo para seus
filhos, e por terem chance de participar dos programas sociais do Governo, como Bolsa
Escola, Bolsa Familia, e pela ajuda que os filhos recebem, como a doagédo de uniformes, kit
escolar, livros didaticos, etc.

De acordo com Pereira (2009) pouco se tem refletido sobre a educagédo na fronteira:

[...] A educacéo é tema pouco refletido nas politicas pablicas, em razdo talvez da
tradicdo institucional brasileira em relagdo as suas fronteiras, sejam elas simbdlicas,
politicas ou, como em alguns casos, fruto do entrecruzamento de duas vertentes. E
notorio que aspectos educativos da area de fronteira, até recentemente, tenham sido
tratados nas politicas nacionais, regionais e locais de forma unilateral e homogénea,
isto &, sem se considerar a singularidade fronteirica, que pressupde, no minimo,
relacGes bilaterais. (PEREIRA, 2009, p. 4-5).

No curriculo escolar, os estudos das disciplinas de Historia e Geografia apresentam-
se estanques, uma vez que ndo abordam o municipio lindeiro, no qual os alunos paraguaios
residem e que faz parte da faixa de fronteira, necessitando de reviséo curricular no PME e no
PEE, no sentido de ampliar a dimenséo do estudo dessas disciplinas no contexto fronteirico,

conforme foi apontado por Fedatto (Op. cit.):

O que nossa investigacao revelou, é que a questdo nacional, que parece ser uma das
“grandes” questdes das escolas fronteirigas, ¢ abordada de forma acritica e de forma
fragmentada nas séries iniciais do ensino fundamental e se “perdeu” na revisdo
critica da histéria e da geografia das séries finais do ensino fundamental e ensino
médio. Nesse inicio de século, parece que 0 ensino da historia e da geografia
deverdo ser repensados, tendo em vista a formacdo do MERCOSUL, e concretizar
um ensino mais voltado para o espaco e tempo dos vizinhos argentinos, uruguaios e
paraguaios. Em suma, conscientizando-nos de que pertencemos a um espago: o sul-
americano. (FEDATTO, 2005, p. 511-512, grifos da autora).

A educacédo fronteirica deve abarcar 0 municipio contiguo, uma vez que convive lado
a lado com grande demanda de alunos vindos do Paraguai, fato que denota um distanciamento
da origem desse aluno. Observa-se que muitos alunos optam pelo silenciamento e pela
invisibilidade, cabendo aos profissionais da educacdo fronteirica trata-los de forma que

interajam com os outros alunos e com o professor.
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Essa realidade especifica da faixa de fronteira deve ser mostrada ao poder publico,
para que ocorram propostas curriculares diferenciadas e voltadas para ela e que agOes
pedagdgicas de reconhecimento desse recorte espacial passem a ser institucionalizadas para
este cenario educacional fronteirico, no intuito de efetivar a interacdo desses alunos invisiveis
que permeiam as salas de aula e escolas de fronteira.

Amaral (2016) fez importantes consideracdes sobre a necessidade de adequacdo do

curriculo voltado para a fronteira:

[...] Os curriculos convencionais de formagéo de professores para estas escolas ndo
possuem um olhar especifico para a fronteira: relagdes histéricas, geografia regional,
formacéo da sociedade fronteirica, diversidade étnica e linguistica da fronteira, etc.
A necessidade de se oferecer formacdo especifica para professores da fronteira é
elemento recorrente na narrativa dos profissionais da educacdo. Estes entendem que
as experiéncias locais devem servir de base para a construcdo de curriculos e
elaboragéo de materiais para a formagao dos docentes (AMARAL, 2016, p. 31).

Nas escolas brasileiras esses alunos invisiveis existem, porém prioritariamente nas
escolas publicas fronteirigas, é ainda mais acentuada essa realidade, sdo reais e presentes nas
escolas de fronteira, contudo, devem ter reconhecimento do poder puablico, e também ¢é
necessario que os 6rgdos publicos competentes locais os ‘veja’ e busquem alternativas
adequadas para darem visibilidade a esse aluno, de maneira que possa se sentir aceito e que
seja evidenciada por meio do PME, no PEE e outros mecanismos, como ferramentas de
exposicao da especificidade da educacdo na/da faixa de fronteira aos 6rgdos que normatizam
as leis educacionais brasileiras.

Outo fato importante a salientar é a observacdo da habilidade dos alunos em
realizarem raciocinio l6gico-matematico, tanto das escolas brasileiras quanto das escolas
paraguaias. Desde pequenos percebe-se essa maior facilidade dos alunos em fazer calculos e
operacOes que envolvem numeros, provavelmente pelo contexto em que 0s mesmos estdo e
que a maioria das familias fronteiricas, juntamente com seus filhos, trabalham em pequenos
comeércios e necessitam fazer o cdmbio das moedas que circulam nesse territorio.

Muitos tém dificuldade na leitura e na escrita da lingua portuguesa, porém
demonstram ser habeis no calculo, mesmo antes de estarem na faixa etaria considerada como
calculo mental, ja tendo avancado da fase de calculo concreto.

Ao fazer a comparagdo do desempenho do aluno, muitas vezes os professores

deparam-se com as médias e percebe-se a disparidade de desempenho dos alunos entre as
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disciplinas citadas, ou seja, a vivéncia dos alunos com diferentes moedas (real, ddlar e

guarani) em circulagéo auxilia-os, devido ao empirismo vivido no cotidiano.

3.3 Adaptacdo dos alunos paraguaios nas escolas fronteiricas brasileiras

Um dos fatores de complexidade da escola publica fronteirica, e que reflete,
hipoteticamente, diretamente na adaptacdo do aluno dos primeiros anos do ensino
fundamental, € o nimero elevado de alunos em sala de aula.

Segundo o PEE, na Meta 2 — ensino fundamental, na anélise situacional consta que
as escolas recebem criancas com faixa etaria de 5 anos, com intervencéo judicial e a partir de
6 anos, portanto pequenos e dependentes de adultos em suas necessidades basicas, quando sao
matriculados nas escolas deparam-se com ambiente diferente do seu habitual de origem
materna. Devido a esse elevado nimero de alunos nas salas de aula percebe-se que é inviavel
para o professor fazer atendimento individualizado.

Jaime (2010, p. 58) adverte sobre o enfoque quantitativo que o poder publico tem
dado as escolas e seus desdobramentos: “A igualdade de condi¢des de acesso ¢ permanéncia
na escola requer muito mais do que a simples expansdo quantitativa da oferta de vagas. E
necessaria a ampliagdo do atendimento de boa qualidade”.

Ao iniciarem sua vida escolar deparam-se com uma sala de aula onde o professor
procura desempenhar seu papel da melhor maneira possivel, porém, devido a quantidade de
criancas pequenas e dependentes dele, esse desempenho fica muito aqguém do ideal previsto
em lei e garantido ao aluno, devido também, a diversas outras variaveis, incluindo o elevado
quantitativo de alunos.

Essa acolhida, que deveria ser tranquila e segura, torna-se um momento em que
alguns alunos choram, querendo suas familias, situagdo comum nos primeiros anos de vida
escolar. No entanto, é nesse momento que se apresenta visivel a dificuldade na comunicacao
entre docente e discente, com énfase na diferenca do idioma, como barreira para interagcdo
entre as partes, fator que distancia os envolvidos, notando-se que os mais prejudicados sdo 0s
alunos, pela relacdo de dependéncia. As regras existentes na escola sdo assimiladas aos
poucos e com muito sacrificio pelas criangas, ditadas e ensinadas por pessoas falantes de
lingua diferente do idioma materno desses alunos.

Nos atos normativos do Conselho Municipal de Educagéo de Ponta Pord (CME)
preveem um nimero minimo de alunos por turma e por turno, que, de acordo com a
Deliberacdo CME/MS n. 129, de 17 de agosto de 2017, devera ter 25 alunos no 1° e 2° anos
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do ensino fundamental e, quando houver educandos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, 20 alunos por turma e turno, com
profissionais de apoio, conforme o Cddigo Internacional de Doengas (CID).

Na Rede Estadual de Mato Grosso do Sul, a Resolu¢do/SED n. 3.196, de 30 de
janeiro de 2017, em seu Art. 145, prevé que o0 quantitativo maximo de estudantes ndo deve
exceder a 28 alunos no 1° e no 2° ano do ensino fundamental, e 32 alunos por turma no 3° ano,
no periodo diurno, sem fazer mencdo aos alunos com necessidades educacionais
especializados (NEE) que sdo incluidos nas turmas, com profissionais de apoio, conforme o
CID apresentado no laudo médico do aluno.

Caso haja alunos com NEE esses tém, por direito legal, nGmero reduzido nessas
salas. De acordo com a Deliberacdo CEE/MS n. 7828, de 30 de maio de 2005, no artigo 8°,
paragrafo X: “[...] quantitativo maximo de 20 (vinte) alunos nos anos iniciais do ensino
fundamental, em turmas que houver educandos com deficiéncia”.

Em muitas turmas das redes municipais e estaduais, esses alunos com NEE estéo
matriculados, possuindo laudo médico atestando suas necessidades e atendimentos especiais,
porém em poucas turmas existe a reducao de alunos, garantida por lei. Este fato é comprovado
por meio da composicao das turmas nas escolas publicas fronteiricas e também por relatos dos
profissionais de educagdo dessas escolas, que discordam da inclusdo dos alunos com NEE,
sem a reducdo de alunos, sobrecarregando os docentes em sua pratica pedagdgica e
inviabilizando um trabalho com resultados efetivos.

Devido a essa demanda, muitas escolas municipais sdo levadas a abrir extensdo
escolar, ou seja, ampliacdo do atendimento da escola em outro espaco fisico, fato comum em
escolas dessa faixa de fronteira, em locais alugados e muitas vezes adaptados para esse fim,
pelo poder publico municipal.

Como exemplo da necessidade de extensdo de escola publica fronteirica, o atual
prefeito solicitou pesquisa para analisar a demanda de alunos que necessitavam de acesso na
educacdo infantil e nos primeiros anos do ensino fundamental (1° ao 5° ano), e devido ao
resultado obtido com elevada demanda necessitando de acesso a escola, o prefeito decidiu
abrir uma nova escola no centro da cidade, para atender esse publico-alvo que estava sem seus
direitos garantidos. Dessa forma, no ano de 2018, surgiu uma escola nova, utilizando um
prédio alugado de escola privada que havia fechado. Denominada Escola Municipal Prefeito
Orlando Mendes Gongalves, localizada no centro de Ponta Pord-MS (Brasil), com
aproximadamente 800 alunos, atendendo a educacgéo infantil e alunos do 1°. ao 5°. ano do

ensino fundamental, nos turnos matutino e vespertino, com alunos na fila de espera,
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constatando a elevada demanda existente na fronteira, muito embora muitos desses alunos nao
constam no Censo populacional, uma vez que a contagem populacional realizada pelo IBGE é
feita a cada 10 anos e também por serem habitantes do municipio contiguo.

Essa grande demanda de alunos estrangeiros deve ser reconhecida pelo poder publico
municipal, estadual e federal, devendo ser evidenciada pelo poder publico local, na busca de
recursos financeiros para construcdo de novas unidades escolares, uma vez que ja utiliza-se o
recurso para custear os aluguéis desses imdveis e na manutencao desses espacos fisicos, como
extensdo dessas escolas municipais.

Normalmente, os que mais sofrem com essa situagdo séo os alunos, brasileiros e
paraguaios e também os profissionais da educagdo, por conviverem diretamente com essa
elevada demanda, uma realidade confirmada ao analisar os diérios de classe dessas escolas.

Pereira (2014) destaca a atuacdo pedagogica sem considerar a origem desse aluno:

Os professores e as autoridades escolares reconheciam, pelo menos no discurso, a
pluralidade cultural que os circundava, embora a pedagogia utilizada continuou por
muitos anos sendo monolingue. Contudo, o problema até os nossos dias esta por
merecer uma acdo que inclua, de fato, as criancas estrangeiras no cotidiano escolar
brasileiro, reconhecendo e respeitando suas caracteristicas culturais de origem
(PEREIRA, 2014, p. 103).

Fica visivel que as escolas de fronteira ndo estdo preparadas para receber esse
quantitativo de alunos advindos do Paraguai. Nao constam no censo do municipio, portanto €
imprevisivel calcular todos os anos o numero de alunos que solicitardo matricula nas escolas
fronteirigas brasileiras.

Devido a esse fato, nas salas de aula desses anos iniciais, nas escolas publicas
fronteiricas, sdo matriculados aproximadamente 28 a 30 alunos, ou mais, por turma e por
turno, ndo atendendo a Deliberacdo do Conselho Municipal de Educagéo e nem a
Resolucdo/SED do Governo Estadual, tornando a qualidade do ensino publico inviavel e
impossivel de realizar um trabalho pedagdgico de forma competente, uma vez que esses
alunos tém seus direitos de espaco fisico e de atendimento individualizado violados e negados
pelo poder publico.

Esse € somente um dos fatores que fazem com que o aluno paraguaio matriculado

nas escolas brasileiras ndo receba um atendimento que acolha-o de forma digna e merecida,
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mas, mesmo com tantos alunos em sala, os professores se desdobram para atender a todos de
forma digna.

Nessa fase escolar de alfabetizacdo é necessario o atendimento individualizado,
buscando sanar as dificuldades de cada aluno, e o professor costuma estar atento a essa
demanda na sala de aula. As criancas exigem atencdo constante do professor, e muitas vezes o
aluno com dificuldade ndo consegue esse atendimento.

Durante a execucdo do PEIF, no primeiro semestre, segundos relatos de participantes
no programa, houve rejeicdo por parte da comunidade escolar do Paraguai, inclusive de
alguns professores daquela escola, cujos encontros finais foram cercados de mal-estar e
intolerancia por parte da equipe de professores da escola do Paraguai, ou seja, vivenciaram o
que as criangas paraguaias recebem, muitas vezes, na escola brasileira, e ndo foi nada
agradavel para nenhuma das professoras brasileiras.

Os professores da Escola Estadual Jodo Brembatti Calvoso, dos trés primeiros anos
do ensino fundamental que participaram do PEIF e do intercdmbio de professores no
Paraguai, tiveram mudanca de postura em relacdo a esses alunos paraguaios matriculados na
escola, uma vez que vivenciaram a mesma realidade que esses alunos vivenciam, que é fazer
parte de um contexto escolar de outro pais, onde as pessoas, a cultura e a lingua séo diferentes
e que necessitam de adaptacdo e aceitacdo por serem estrangeiros.

Outra situacdo enfrentada pelos alunos paraguaios nas escolas brasileiras é o idioma,
pois eles vivenciaram, até a data de ingressar na escola, os idiomas espanhol e guarani, na
lingua falada e escrita, muito embora existam casos de alunos com acesso a lingua portuguesa
por meios de comunicacdo, como o radio e a televisdo. Mas o convivio com pessoas falantes
da lingua portuguesa acontece, na maioria dos casos, no contexto escolar, em que tentam se
comunicar e entender os adultos, na busca de se adaptarem e se adequarem ao novo ambiente
em que foram colocados.

Segundo Souza e Mota (2007) sdo praticas pedagdgicas que ignoram as trajetorias

pessoais dos seus protagonistas:

Essa dimensdo social do discurso, manifestada pela fala individual, muito raramente
é reconhecida pela escola. As préaticas escolares preocupam-se, sobretudo, com
atividades estritamente pedagdgicas que, ignorando as trajetorias pessoais dos seus
protagonistas, lhes impGem modelos de ensino e contetdos justamente produzidos
para a reproducdo de saberes privados das classes dominantes. Assim acabam
elegendo determinados aspectos como imprescindiveis, a0 mesmo tempo em que
ignoram tantos outros tidos como menos importantes, baseando-se em preconceitos,
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discriminac@es, verdades incontestaveis, dogmaticas. (SOUZA e MOTA, 2007, p.
506).

A mudanca metodoldgica do PEIF fez com que se descontruissem as concepcoes e
valores dos docentes, adquiridos até entdo, seja por meio da experiéncia pessoal e/ou
formacgdo em nivel superior ou continuada, em que o docente detinha o conhecimento e
transmitia aos discentes, de forma que esses conhecimentos eram depositados nas criangas
passivamente.

Na metodologia do PEIF houve essa mudanca de postura pedagogica, porque 0S
alunos participam do processo ensino aprendizagem, escolhendo temas de seu interesse e que
tenham significado para eles. Dessa maneira, o professor passa a ser o mediador ou
articulador das aulas, e 0 aluno o protagonista do seu conhecimento.

Desse modo, Souza e Mota (2007) apontam a importancia de uma acdo continua do
professor, no processo educacional, na organizacdo da prépria identidade em comunhdo com

os demais:

Como instituicdo que introduz os grupos iletrados ou semiletrados as préaticas
letradas de prestigio, a escola ndo reconhece as condi¢es de producdo textual dos
alunos na dindmica interacional (tempo, lugar, papel social, objetivos da
interlocucdo, entre outros). Portanto, optar pela problematizacdo das condicGes de
producdo contribui para inscrever o trabalho na sala de aula com base na
dialogicidade. A condicdo em que a linguagem se produz possibilita a ruptura ou a
conservacdo da situacdo discursiva que se estabelece entre professores e alunos em
sala de aula.

[...] as quais recebem aprendizes que experimentam o momento magico do “rito de
passagem” da tradi¢do de oralidade (no micro espaco da comunidade local) para o
mundo grafocéntrico (no macro espaco da comunidade global) na intencdo de
elaborar um novo patamar de identidade, ao inserir-se ativamente no mundo letrado
(SOUZA e MOTA, 2007, p. 507).

Percebemos que as escolas fronteiricas necessitam de adequacdo quanto a estrutura
fisica para atenderem dignamente os alunos brasileiros e paraguaios, tanto no que tange a
necessidade de observar o quantitativo de alunos em sala, previsto nas legislagOes brasileiras,
levando em conta a reducdo do numero de alunos devido a presenca de criangas com
necessidades educacionais especiais (NEE), quanto a viabilizacdo de um atendimento que

propicie adaptacdo ideal e esperada aos alunos, de modo mais digno e tranquilo, em que o
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professor possa atendé-lo de forma individualizada e de maneira mais sensivel, resultando em

uma acolhida mais digna, humana e amorosa.
3.4 A escola-espelho que néo reflete a mesma realidade

As denominadas escolas-espelho, participantes do PEIF, sdo localizadas em paises
distintos e instituidas por governos nacionais igualmente distintos. Elas abarcam populacdes
diferentes, dependendo de sua localidade e também da sua metodologia de trabalho. Nelas os
pais matriculam seus filhos por diversos fatores, como, hipoteticamente, a busca de melhor
educacéo, por exemplo, e as comunidades que se formam nessas escolas vivem no mesmo
pais ou também pode receber alunos oriundos de outro pais, formando comunidades hibridas.

Na faixa de fronteira pesquisada, o PEIF fez acordo com duas escolas, uma do Brasil
e outra do Paraguai, que abrangeu seis turmas da escola brasileira e seis turmas da escola
paraguaia.

Na escola brasileira, denominada Escola Estadual Jodo Brembatti Calvoso,
participaram do PEIF aproximadamente 190 alunos, e no Paraguai a escola participante foi
Escuela Basica n. 290 — Defensores Del Chaco, com aproximadamente 130 alunos,
abrangendo os alunos de primeiros, segundos e terceiros anos das duas escolas-espelhos, nos
turnos matutino e vespertino.

A Figura 6 apresenta a representacdo da fachada das duas ultimas escolas

participantes do Programa.

Figura 6: Foto das escolas-espelho: Escuela n. 290 — Defensores Del Chaco (PY) e Escola
Estadual Jodo Brembatti Calvoso (BR)
‘ % : e -

Fonte: Acervo pessoal, 2017.
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A Figura 6 expressa uma visdo aparente da fachada das escolas envolvidas. Embora
isso ndo seja suficiente para afirmar que sdo, em esséncia diferentes, outros fatores as
diferenciam. Empiricamente foi verificado uma série de elementos que distingue ambas, tais
como diferencas culturais, sociais e estruturais, dentre outras, das quais ndo refletem uma
mesma realidade, como proposta no Programa, dificultando e inviabilizando a continuidade
do acordo feito por ambas.

Sturza (2014) aponta os desafios que as escolas-espelhos enfrentam:

As semelhancas e a diferengas culturais, sociais, os rituais escolares e a estrutura dos
sistemas educacionais colocaram um grande desafio para todos, que era o de
desenvolver um trabalho em conjunto. Inclusive, em varias oportunidades fizeram-
se necessérias a negociacdo e a superacgao dos conflitos advindos do fato de que as
tradicOes e os rituais escolares podem ser muito distintos entre si. [...] O espago
também exp0s contrastes na organizagdo curricular, no uso das metodologias e em
como as relacBes interpessoais nas escolas [..] demonstravam graus de
aproximacdo, distanciamento e disciplina diferenciado entre professor e aluno na
sala de aula (STURZA, 2014, p. 4)

A escola brasileira possui 20 salas de aula, com aproximadamente 1600 alunos,
funciona nos trés turnos, atende alunos brasileiros e paraguaios, fato que justifica o seu
interesse em participar do Programa. Possui cozinha equipada para atender a demanda da
merenda escolar, com refeitdrio onde os alunos fazem suas refeicdes, sala de tecnologia, duas
quadras de esporte, uma coberta e outra ndo, amplo patio calgcado, a maioria das carteiras sao
adequadas para os alunos, professores qualificados, seguranca na portaria, com portdes
fechados e controlados o tempo todo, propiciando tranquilidade aos pais quanto & seguranca
de seus filhos.

Todos os alunos recebem uniformes escolares, kit de materiais escolares e livros
didaticos. A escola possui um gabinete dentario, com atendimento diario de dentista lotada na
escola, sala de recursos educacionais, para atender alunos com NEE, com profissionais
qualificados.

A escola é informatizada, com acesso a internet na sala de tecnologia, para utilizacéo
dos alunos, por meio de planejamento dos professores. Computadores com internet estdo
disponiveis na sala dos professores, da coordenacdo pedagodgica e na secretaria da escola.
Possui varios data shows, que o professor, ao planejar sua aula, possa utilizar em sala com o0s

alunos. Possui, ainda, uma cantina escolar.
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Os professores utilizam materiais pedagdgicos, oferecidos pela escola, e, quando a
mesma néo possui, com a solicitacdo dos professores, a escola providencia a aquisicéo, na
medida do possivel. Em todas as salas de aula ha quadro branco para apresentacdo de slides.

A escola toda € monitorada por cameras, contribuindo para a seguranca dos alunos,
professores e funcionérios. Quanto & manutencdo da escola, sdo adquiridos materiais de
consumo por meio de recursos federais financiados pelo Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE), de recursos da cantina (por ser terceirizada € destinado uma parte dos recursos a
escola), e também de festas que a escola realiza.

Possui funcionarios administrativos (embora em nimero reduzido, pelo tamanho da
escola), e alguns deles sdo destinados & manutencédo da limpeza da escola (embora em nimero
reduzido pelo tamanho da escola). O tempo destinado ao recreio dos alunos € de dez minutos.
Normalmente, as aulas iniciam-se em fevereiro de cada ano letivo, interrompendo durante 15
dias para férias no més de julho. O ano letivo é encerrado em meados de dezembro.

A Escuela n. 290 — Defensores Del Chaco, do Paraguai, possui 15 salas de aula,
atende a educacion infantil, com Jardim e Pré-escolar, os grados iniciais e grados finais do
ensino fundamental, nos turnos matutino e vespertino. Normalmente, as aulas iniciam-se em
marco de cada ano letivo, as férias de julho duram o més todo, retomando as aulas no més de
agosto.

As carteiras da escola sdo bancos com lugares para dois alunos em algumas salas e
em outras com carteiras individuais. A maioria delas encontra-se em condi¢fes inadequadas
de conservacao, necessitando de reparos para acomodar dignamente os alunos. A decoracédo
dos corredores e das salas de aula e dos professores € feita manualmente, com muito capricho
pelos professores, tornando o ambiente agradavel e de aprendizado, demonstrando o empenho
dos professores em realizar um trabalho de exceléncia, muito embora ndo tenham incentivo
dos 6rgdos de governo, o fazem com amor a profissdo. Esses cartazes e painéis sdo feitos
manualmente devido a escola ndo possuir nenhum computador, impressora, copiadora ou
qualquer outro equipamento tecnologico.

Os professores fazem os cartazes e painéis com muito zelo e carinho, em casa, por
serem desprovidos de hora-atividade para planejamento. As mesas dos professores nas salas
de aula s&o forradas com toalha e colocados vasos de flores.

As turmas da escola do Paraguai sdo em numero reduzido, visto que a maioria das
criancas estudam no Brasil. A limpeza das salas de aula, do patio, dos banheiros e retirada do
lixo fica a cargo dos alunos, pois 0 governo nédo dispGe de pessoas para esse servi¢o. Dessa
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forma, é feita uma escala para a execucdo das tarefas de limpeza e os alunos cumprem-nas
naturalmente, porque ja aprenderam a manter o meio ambiente escolar limpo e organizado.

As escolas paraguaias ndo ofereciam merenda escolar, até o inicio do programa, 0s
alunos adquirem seus lanches em uma cantina existente na escola. O tempo destinado ao
recreio dos alunos é de 20 minutos.

Os alunos menores cuidam de suas salas de aula, j& os maiores, além de cuidarem de
suas salas também sd@o responsaveis por limpar a area social da escola. Os pais apoiam a
iniciativa, ainda colaborando com dinheiro para aquisicio de material de limpeza e higiene. E
possivel notar que essa experiéncia é muito positiva na construcdo de cidadania dos alunos e
dos pais, visto que esse servico ndo minimiza os alunos, pelo contrario, a escola forma
pessoas responsaveis, conscientes e aptas para o exercicio da cooperagédo e da contribuicéo.

Portanto, onde o poder publico ndo assume as responsabilidades, as pessoas o fazem,
e com louvor, mostrando para nos, brasileiros, que é possivel, realizar a¢cGes para que a escola
continue funcionando, cabendo a gestdo da escola articular junto a comunidade, de forma a
suprir as necessidades no desenvolvimento, mobilizando seus integrantes e envolvendo a
familia. De forma nenhuma, com essa visdo, fica/é excluida a responsabilidade do poder
publico em assumir e colocar em pratica o que lhe compete.

A execugdo do Programa na primeira escola durou somente o primeiro semestre de
2009. Foram diversos os fatores que levaram a equipe docente paraguaia a demonstrar apatia
na realizacdo do PEIF, um deles é o fato de professores brasileiros possuirem planos de
carreira no Brasil e 1a ndo existir. Outro fato que as desagradou, foi saber que as docentes
brasileiras estavam recebendo incentivos financeiros do governo brasileiro por estarem
participando do PEIF, e do lado paraguaio ndo existia esse reconhecimento, justificando o
justo desagrado das professoras do Paraguai. Esses professores paraguaios executam trabalhos
com competéncia e compromisso, merecendo também receber beneficios na carreira
profissional e incentivos financeiros pela participacdo no PEIF. Possuem direito legitimo,
sendo justificavel, o sentimento de indignacdo e de desrespeito pelos profissionais de
educacdo. E visivel que embora exista a falta de valorizacdo profissional, as mesmas
desempenham suas fungdes com total competéncia, sendo louvavel seu compromisso pela
profisséo.

O IPOL articulou junto a SED/MS, para que os professores regentes da Escola
Estadual Jodo Brembatti Calvoso recebessem um incentivo financeiro, devido ao acimulo de
atividades, por serem em todas as aulas do cruce, preparadas atividades diferenciadas e

dindmicas para os alunos paraguaios. Durante todo o tempo do intercdmbio de professores,
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esse incentivo financeiro foi pago a cada professora. Isso estimulava as docentes a planejarem
e prepararem aulas, normalmente em casa, no periodo de descanso, pois as horas-atividade da
escola brasileira eram utilizadas para preparar atividades para a turma da escola do Brasil.

A escola brasileira normalmente auxiliava as docentes paraguaias com fotocopias de
atividades que iriam realizar com os alunos da escola do Brasil, bem como outros materiais
que necessitassem, uma vez que a escola do Paraguai ndo possui recursos para adquirir, e nem
as professoras paraguaias recebiam tais incentivos.

No segundo ano de execucdo do projeto, foi mudada a escola do Paraguai para a
Escuela n. 290 — Defensores Del Chaco, uma escola um pouco maior que a primeira, porém
com as mesmas caracteristicas fisicas, estruturais, materiais e humanas. Nessa segunda escola
as professoras brasileiras foram muito bem recebidas por todos da equipe escolar, pelos pais e
alunos. Havia uma diferenca na interacdo e na aceitacdo, motivando todos a continuarem o
trabalho de intercambio.

Essas escolas paraguaias recebem parcos recursos do governo, por isso s&o mantidas
principalmente pela equipe de professores, gestores e pais. No organograma das escolas nao
constam cargos, como direcdo adjunta, coordenacdo pedagogica, auxiliar de disciplina,
auxiliar de servigos gerais.

No ano que iniciou o Programa na escola citada, os alunos ndo tinham direito a
merenda escolar, mas, devido a articulagdo da coordenadora do Paraguai junto ao poder
publico daquele pais, a partir do segundo semestre de 2010 os alunos comecaram a receber
merenda escolar, fato que levou os alunos a continuar frequentando as aulas mais motivados.
Com a auséncia de funcionarios designados para realizarem a manutencdo da escola, 0s
alunos auxiliavam participando da organizacdo, manutencdo e limpeza do ambiente escolar,
como no exemplo da escola anterior.

Uma das dificuldades que as professoras paraguaias sentiram ao realizar o
intercambio na escola brasileira foi o elevado numero de alunos, em todas as salas da escola.
No intercdmbio, o numero de alunos da escola brasileira foi de 190 alunos e da escola
paraguaia de 130 alunos em cada ano.

Segundo elas, esse numero elevado de alunos dificultava a dindmica das aulas e
inviabilizava a aprendizagem, também devido a indisciplina apresentada pelos alunos.
Embora essa indisciplina se faca presente em todas as escolas brasileiras e paraguaias, 0
namero reduzido de alunos facilita a orientacdo e a conducdo da aula pelos professores.

Um dos fatores supostamente causadores dessa situacdo em sala, € a grande

diversidade cultural e linguistica na sala de aula, fator que as docentes paraguaias ndo estdo
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habituadas a conviver e resolver as situagdes apresentadas em classe das escolas brasileiras,
uma vez que no pais vizinho atendem prioritariamente alunos paraguaios.

Os intercambios de professores aconteciam semanalmente, normalmente as docentes
participavam das aulas do cruce e do planejamento, momentos em que havia contato mais
direto entre as docentes das duas escolas. Nesses momentos era percebido que o intercambio
tornava-se um peso na vida das professoras, realizado com grande sacrificio, sendo
reconhecido como um grande desafio enfrentado por todas.

Com experiéncias de contextualizacdo dos contetdos, voltadas para o interesse dos
alunos, existe a necessidade de considerar a fronteira na educacdo dessas realidades,
valorizando o contexto binacional e ampliando os temas estudados nos curriculos das escolas
publicas para além da fronteira brasileira, por serem territorios com justaposicdo (Bauman,
2005), inclusive com a inclusdo dos alunos do pais contiguo nas escolas.

Esses alunos participaram com questionamentos surgidos por meio da convivéncia
empirica na faixa de fronteira, mostrando como estéo alinhados e atentos ao entorno social em
que vivem, apesar da pouca idade, e na realizacdo de pesquisas feitas sobre assuntos de seu
interesse.

Por outro lado, foi percebido também pelas equipes de profissionais que muitos
alunos desconheciam a realidade do municipio contiguo, somente sabiam por ouvir falar ou
por meios de comunicacdo, pois eles assistem canais de televisdo brasileira no territorio
paraguaio. Os mesmos estdo abertos a conhecer, conviver se relacionar e demonstram
curiosidade com a realidade existente do outro lado dos limites de fronteira.

O PEIF previa também o intercAmbio de alunos dessas escolas envolvidas,
necessitando, para tanto, a autorizacdo dos pais ou responsaveis legais por escrito, uma vez
gue esses menores iriam adentrar outro territorio, distinto do seu de origem, sob a
responsabilidade da escola na qual o0 mesmo é matriculado.

Esse intercambio de alunos tem uma periodicidade maior em relacéo ao intercambio
de professores, que no Ultimo caso era semanal. Dos alunos era pontual, ou seja, em eventos
preparados pelas escolas convidavam os alunos da escola-espelho para participarem e
conhecerem o ambiente escolar do municipio contiguo.

Interessante relatar que muitos alunos das escolas do Paraguai nunca haviam feito
transposicdo do limite de fronteira e também nunca haviam entrado numa escola do pais
contiguo. Muitas vezes os proprios professores também ndo tinham conhecimento do contexto
escolar do municipio lindeiro. No caso especifico de Ponta Porad e Pedro Juan Caballero, por

ser fronteira sem barreira nem fiscalizacdo para a transposicdo desse limite geogréafico
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internacional, o transito de alunos durante o intercdmbio fica sob a responsabilidade
unicamente da escola desses alunos.

Os alunos, por sua vez, adaptaram-se rapidamente a nova metodologia de projetos,
com as aulas diferenciadas e em outra lingua. A esse respeito consta no documento do PEIF
que: “Igualmente importantes séo as demandas por maior intercdmbio dos alunos das duas
escolas-espelho, dada 0 movimento positivo que o cruce de professores tem provocado nas
escolas, que possibilitou o despertar da curiosidade das criancas sobre o outro pais”
(ARGENTINA; BRASIL, 2008, p. 22).

A integracdo idealizada pelos técnicos do IPOL depara-se com dificuldades néo
planejadas e imprevistas, devido a diferencas existentes nos territorios participantes do acordo
e nas escolas-espelho, por ndo retratar a mesma realidade nas duas escolas. Quando se coloca
um plano de trabalho em prética, depara-se com situacfes inesperadas e ndo imaginadas, por
que sdo dois povos distintos e, mesmo que convivendo lado a lado, possuem suas
caracteristicas especificas e Unicas.

Apresentam diferencas em todos os aspectos, fato que inviabilizou a continuidade do
intercdmbio, por denotar a assimetria das escolas e dos governos a que pertencem,
evidenciando as precariedades existentes na escola do Paraguai, muito embora perceba-se que
a(s) escola(s) brasileira(s) estdo muito aquém do ideal, necessitando de atualizacdo didatica,
pedagogica, de materiais, de estrutura fisica e humana, enfim, a educacdo brasileira se
encontra em precarias condicdes em muitos sentidos, necessitando avancar para alcancar
indices ideais de desenvolvimento.

Contudo, a participacdo dessas escolas no PEIF, com suas equipes de profissionais,
auxiliou na reflexdo da fronteira em que estéo inseridas, como seriam as outras fronteiras, se
existem de fato fronteiras com integracdo, com auséncia de conflitos. O intercdmbio enunciou
0 sentimento de pertenca de um territorio, onde o nacionalismo fala mais alto e as relagGes de
poder envolvidas nesse processo de integracao sdo bastante evidenciadas.

Ficou evidente o sentimento de que o contexto escolar dos dois municipios, precisam
avancar na busca de interacédo e integracdo. O PEIF deixou um legado positivo, demonstrando
que o espaco educacional fronteirigo carece de reflexdes, estudos, pesquisas e agdes concretas
sobre a necessidade de aproximacao e convivio dos municipios contiguos, que a exemplo de
outros setores essa aproximacao ja existe, como a comercial, social, familiar, lazer, etc. Essas
atitudes de convivéncia, respeito e reconhecimento da diversidade existente, deve levar a

atender questionamentos néo respondidos e néo resolvidos durante a execugdo do programa,
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bem como busca de solugdes para, pelo menos, minimizar de forma conjunta e harmoniosa, 0s
conflitos existentes nesses ambientes escolares.

Quem vive no espaco fronteiri¢o, convive cotidianamente com situacdes paradoxais,
cujos profissionais do sistema educacional colocam-se frente a alunos e suas familias
paraguaias, buscando aceitacdo de suas condi¢Oes de fronteirico, necessitando, com certa
emergéncia, de uma adequacdo do sistema de ensino publico para essas localidades,
reconhecendo que sdo espacos com especificidades Unicas e peculiares.

A participacdo no PEIF e essa insercdo nas escolas paraguaias para trabalhar na
docéncia, ajudou os professores a repensarem na maneira de olhar o “outro”, na necessidade
de demonstrar tolerancia, aceitagdo, pois o “outro” ndo ¢ melhor nem pior, somente diferente
e deve ser respeitado como tal.

Essa diversidade existente na fronteira deve ser reconhecida pelo poder publico, e
acOes propostas devem partir da base que vivencia a realidade, ou seja, dos profissionais da
educacdo fronteirica, para que haja efetividade em sua execucédo, e ndo de 6rgdos publicos
distantes do contexto.

A participacdo da escola nesse processo de reconstrucdo das relagdes no contexto
escolar fronteirico € um comeco e de dificil aceitacdo, mas também existe o desafio evidente
em constituir e construir, de alguma maneira, a iniciacdo para uma transformacao na educacgéo
fronteiriga, buscando o reconhecimento da heterogeneidade e a diversidade existente em cada
comunidade escolar dessa fronteira.

E um processo lento, longo e que pode haver resisténcia e desestimulo dos
profissionais, mas € uma tentativa de mudar essa realidade que existe de longa data e que

precisa avancar, no intuito de viabilizar realmente uma educacdo igualitaria e para todos.

3.5 Questdes por onde 0 CRUCE néo passa

A prética do intercambio internacional de professores realizado por meio do Acordo
feito entre os paises Brasil e Paraguai, culminou na reflexdo sobre a existéncia real e
simbdlica dos sentidos de fronteira, presentes nas relacGes de convivéncia social e que se
expandem para o contexto educacional.

Conforme Nogueira (2007) ha a necessidade de se pensar a fronteira como um lugar
gue, como qualquer outro, possui seu dado particular, que € justamente a convivéncia

aproximada com a diferenca nacional:
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Pensar a fronteira como centro implica, uma mudanga metodolégica, em que a
fronteira deve ser compreendida como um lugar de moradia e de existéncia de seus
habitantes. ‘Ser da fronteira’ ¢ um dado primordial para a discussdo que queremos
fazer. Ser de algum lugar implica, também, uma relacdo de pertencimento e/ou
identificacdo com o lugar. Desse modo, deixa-se evidente a necessidade de pensar a
fronteira como um lugar, um lugar que como qualquer outro possui seu dado
particular. O dado particular fundamental da fronteira é justamente o fato da
convivéncia, regra geral aproximada, com o outro, com a diferenga nacional, que
remete aos simbolos proprios a cada nagdo, a historia, a cultura, ao nacionalismo. Na
verdade, a fronteira politica impde, por necessidade do Estado, uma disjuncéo
historica, um corte que institui uma diferenca, que dificulta uma identidade
fronteirica, e que a sociedade fronteirica procura romper (NOGUEIRA, 2007, p. 6).

Nesse sentido, a comunidade educacional fronteirica deve buscar uma juncdo de
identidade fronteirica em favor dos préprios habitantes desse lugar, que, por ser constituido de
paradoxos e contradi¢des, encontra barreiras na aproximacdo de seus povos, no contexto
educacional.

Nesse capitulo foram apresentadas diferentes situacdes ocorridas durante a execucao
do PEIF. Observa-se, contudo, que o Acordo realizado entre os paises e o0 intercambio para
professores e alunos foi uma experiéncia enriquecedora na area educacional do recorte
espacial, uma vez que essas escolas foram pioneiras ao aceitarem os desafios inerentes a
condicdo de projeto-piloto no estado de Mato Grosso do Sul, na busca da interacdo, da
convivéncia e do trabalho conjunto.

Essas escolas servem de referéncia nas fronteiras do Estado, como atuagédo aberta a
aceitar e enfrentar o ‘novo’, mesmo que esse ‘novo’ desconstrua o que ja aprenderam e
assimilaram, muito embora essas escolas-espelho ndo reflitam a mesma realidade, como ja
foram apresentadas as evidéncias dessas diferencas. O programa trouxe novas didaticas,
praticas pedagdgicas utilizando metodologias diferenciadas para a equipe escolar brasileira,
fatores que levaram a comunidade escolar a continuar com a metodologia adotada no
programa, mesmo sendo interrompido o intercdmbio internacional de professores, o cruce,
estendendo-se para as outras etapas de ensino da escola, e em todos 0s turnos.

Segundo o Acordo Bilateral, “O PEIF nasceu da necessidade de estreitar lagos de
interculturalidade entre cidades vizinhas de paises que fazem fronteira com o Brasil”
(ARGENTINA; BRASIL, 2008, p. 3). Com o Acordo ocorreram lagos de estreitamento das
duas equipes participantes das cidades vizinhas, que foram importantes durante a implantagéo
e a execucdo do PEIF, com pontos positivos na interacdo dos atores educacionais, que

aconteceu com tentativa de convivio social, resultando em relagdes, na maioria das vezes, de
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maneira respeitosa e harmoniosa, e que, embora convivessem com curta distancia de espago
fisico, havia distanciamento, falta de interesse em interacGes entre as partes, ndo se
relacionavam, nem mesmo se conheciam anteriormente ao programa. O PEIF trouxe essa
possibilidade e realidade de convivéncia necessaria e salutar, uma vez que fazem parte da
mesma comunidade, ou seja, comunidade fronteirica.

A visdo do programa é focada na fronteira brasileira com seus paises vizinhos,
vendo-a na totalidade e desconsiderando as situacGes inerentes especificas do contexto
educacional brasileiro, em que a realidade é muito diferente e mais complexa, por envolver
em sua praxis muitas variaveis, como alunos paraguaios inseridos nas salas de aula das
escolas brasileiras, com dificuldade de adaptacdo as regras e normas muito diferentes da
cultura da qual se origina, sendo cobrado e exigido da mesma forma que os alunos brasileiros.
Como ja foi dito nesse trabalho, o sistema educacional brasileiro € homogeneizador, nédo
reconhecendo essa diversidade local, tornando esse aluno invisibilizado na sala de aula.

Uma das dificuldades observadas, também, é quanto a extensdo do referencial
curricular do sistema educacional brasileiro, principalmente na fase de alfabetizacéo, aliado a
presenca de muitos alunos estrangeiros nas salas de aula, que, ao alinhar a metodologia,
tornou-se muitas vezes inviavel cumprir com o contetdo previsto no referencial exigido pelo
governo, devido ao tempo reduzido de aulas com os professores regentes da escola brasileira e
o0 tempo de adaptacdo maior do aluno estrangeiro.

No intercambio de professores, observa-se que o objetivo é tornar vidvel a integracédo
da cultura e da lingua para os alunos brasileiros, por meio de contato com alguém do outro
pais, com possibilidade desse aluno paraguaio matriculado na escola brasileira manter esse
vinculo, onde hipoteticamente teria chance de se sentir acolhido e aceito no ambiente escolar
brasileiro.

A vivéncia docente, tem revelado ao longo do tempo, que o elevado nimero de
alunos forma barreira para a execucdo efetiva do fazer pedagogico, como no exemplo de
trabalho proposto pelo programa, como acdes diversificadas e dindmicas com a turma,
inviabilizando tais a¢cbes. Como j& citado anteriormente, torna-se inviavel tal agdo docente nas
escolas brasileiras, durante o intercdmbio, ainda que o PEIF preveja atividades diferenciadas,
como formacéo de grupos menores, dentro da sala de aula, entre outras dindmicas interativas
e atividades ludicas.

Foi previsto o intercambio entre alunos das escolas-espelho, fato que ocorreu
algumas vezes, com necessidade de autorizagdo por escrito dos pais para transporem

territorios. Apés as autorizacdes concedidas, a escola precisava se organizar no transporte
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desses alunos, sendo esta agdo atribuida ao professor e, dessa forma percebe-se que o PEIF
atribui uma responsabilidade que ndo Ihe compete. O programa prop8e, mas na pratica nao
existe esse respaldo para sua execugdo. O compromisso dos profissionais fez com que o0s
mesmos realizassem esse transporte nos carros particulares desses docentes brasileiros,
assumindo todos os riscos. E em algumas vezes por 6nibus locado pela escola brasileira para
levar os alunos para a escola no Paraguai, sob a responsabilidade também dos professores e
coordenadores.

Os alunos da escola paraguaia, ao conhecerem a escola brasileira, ficavam
deslumbrados com a estrutura maior da escola, pela quantidade de salas e de alunos. Na
participacdo do intercdmbio, ao conhecerem suas dependéncias fisicas como, por exemplo,
com a sala de tecnologia, composta por varios computadores com acesso a internet.

A sala de tecnologia era disponibilizada para os alunos visitantes do Paraguai,
momento em que podiam utilizar os computadores, individualmente, por serem em nimero
reduzido, enquanto que os alunos da escola brasileira normalmente utilizam entre dois a trés
por computador, por serem em numero elevado em relagdo ao quantitativo de computadores
disponiveis na escola.

Eles visitavam também a sala de aula em que a sua docente estava realizando o
cruce, e na ocasido da visita a escola oferecia lanche juntamente com os alunos da escola
brasileira. Nesse momento, alguns alunos da escola paraguaia sentiam-se constrangidos e nao
aceitavam, dizendo ndo ter dinheiro para pagar o lanche. As professoras e coordenadoras
brasileiras explicavam que o lanche era servido pela escola e ndo havia necessidade de pagar
por ele, que poderiam se servir a vontade. Para esses alunos, foi uma descoberta de como era
a escola brasileira, conhecendo os colegas e a estrutura que a escola possui.

Do mesmo modo, quando havia o intercambio de alunos do Brasil para o Paraguai,
eles conheciam a escola da professora que lhes ensinava uma vez por semana, ficavam
encantados com a escola que estavam descobrindo, assim como os colegas e toda a estrutura
da escola paraguaia. Algumas vezes iam em festa realizada na quadra de esportes da escola do
Paraguai, e em outras vezes na semana da crianca, por exemplo. Era 0 momento em que as
professoras paraguaias e brasileiras se organizavam com lanches para servir as criangas na
escola do Paraguai, e havia uma interacdo entre os alunos e professores dos dois paises.

Para esse intercambio também era necessaria a autorizacdo dos pais por escrito, uma
vez que fariam a transposicao de limites de territorios, e a responsabilidade ficava por conta
das professoras, coordenadoras e diretora da escola. Esses intercambios sempre eram um

grande evento por parte dos alunos.
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Durante esses intercambios os alunos tinham a percepcdo de diferencas existentes
entre escolas dos municipios de paises distintos, de que mesmo vivendo préximos em
distancia fisica, as realidades séo distintas e visiveis, mas se relacionavam muito bem com os
colegas dessas escolas juntamente com seus professores.

Cabia as equipes que os transportava todo o cuidado e atencdo com as criancas,
devido a grande responsabilidade que lhes era atribuida, e muito mais por estar fora do seu
territorio de origem. Outro momento em que Se encontravam era no encerramento das
atividades, no final do ano, quando apresentavam as dangas preparadas por eles e ocorria um
grande encontro de parceria entre as criancas, suas familias e as escolas.

Foram varios os desafios encontrados e enfrentados pelos docentes, fatores esses que
contribuiram para a interrupcéo do intercdmbio de professores.

Nesse sentido, Pereira (2009) nos alerta sobre o formalismo da escola como

obstéaculo da interag&o:

[...] ressalta-se o incipiente intercAmbio cultural entre as escolas de ambos 0s paises,
reforcando a hip6tese de que a escola cumpre a tarefa de estabelecer fronteiras
educacionais nessas areas. O formalismo da escola é um dos vetores que obsta a
integracdo regional no contexto de fronteiras internacionais (PEREIRA, 2009, 55).

Observamos que o formalismo do sistema educacional brasileiro opera como um
fator que impede a interagdo no contexto educacional fronteiri¢o, contudo, aos poucos, véo se
dissipando os impedimentos, com aproximacdo lenta e burocrdtica das comunidades

contiguas, conforme continua o relato de Pereira (2009):

Mas, essa situacdo ndo permaneceu cristalizada, embora em compasso lento e
burocratico, as politicas educacionais aos poucos vdo sendo materializadas.
Felizmente, hoje vivenciamos um tempo de transicdo, um tempo diferente, nele
estdo se instaurando novas acles e interpretacfes em areas de fronteira, as quais
trazem em seus bojos contelidos integracionistas, que aproximam brasileiros de seus
vizinhos latino-americanos (PEREIRA, 2009, 56).

Essas interacdes educacionais dos espacos fronteiricos estudados, procuraram romper
com o distanciamento, mesmo que com agdes que nao se perpetuaram, mas que conseguiram

demonstrar a possibilidade na tentativa de aproximacéo entre as comunidades e, desse modo,



126

mostraram que é possivel avancar, propiciando uma convivéncia amistosa entre ambas as
comunidades dessas escolas, como corpo docente e discente.

Assim, o PEIF apresenta proposta de interacdo entre escolas-espelho, muito embora
reflita realidades distintas. Contudo, a escola necessita observar a existéncia de alunos que
tomaram postura de silenciamento na sala de aula, tornando-se invisiveis, no intuito de
viabilizar uma convivéncia eficaz no contexto escolar, mesmo sendo de origens diferentes,
com acgdes de reconhecimento dessa diversidade existente no espaco escolar fronteirico.

A realizacdo do Acordo Binacional, com a execucdo do intercambio de professores,
0 cruce, apresenta intengfes positivas quanto a interacdo no contexto educacional dessas
cidades-gémeas, entretanto existem limitacOes, seja no sistema educacional, seja nas relagdes
de trabalho, seja nas questdes que envolvem o aluno. Embora néo trate especificamente dos
alunos invisiveis nas escolas brasileiras, ele trouxe possibilidades para que os professores e a
gestdo como um todo, possam pensar formas de integrar estes alunos ao ambiente escolar, de
forma a garantir sucesso em todos os aspectos de sua vida, inclusive no desempenho

académico.
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OBSERVACOES FINAIS

N&o se intenta, nessa pesquisa, encerrar ou concluir o assunto Educacao e Fronteira,
pelo contrario, é desejo que se tenha perspectivas e busque alternativas no intuito de dar
visibilidade ao aluno paraguaio inserido nas escolas de fronteira e, consequentemente, elevar
o indice de desempenho assim como sua interagdo no ambiente educacional, visto ser tema de
tdo grande relevancia e notadamente tdo pouco refletido e estudado, revelando a urgéncia em
desvelar seus desdobramentos.

Quica seja dada continuidade de analises e estudos epistemoldgicos pelos educadores
fronteirigos, atores envolvidos diretamente no contexto educacional, vivenciando dia a dia
estas complexidades e como sdo tratadas sem a devida importancia, porque, atreladas ao
cotidiano, passam despercebidas até pelos proprios profissionais da escola de fronteira.
Contudo, quando se estuda e busca conhecimentos do contexto em que estdo inseridos, a
pesquisa pode apresentar resultados viaveis e melhor interpretacdo e visualizacdo de possiveis
solucdes para sanar as dificuldades levantadas no estudo.

No decorrer desse trabalho, elencou-se a necessidade de evidenciar a realidade
existente nas salas de aula das escolas de fronteira, pelos atores que estdo inseridos no
contexto, pelo fato de ndo requerer a invisibilidade posta, resultando em n&o reconhecimento
de suas especificidades pelo poder publico.

Identificou-se nas legislacdes, em suas diferentes esferas, municipal, estadual e
federal, algum reconhecimento e valorizacdo da area educacional de fronteira, porém foram
parcas e incipientes as citagdes nas leis que lembram as escolas situadas neste contexto
territorial. Nesse sentido, cabe aos érgdos publicos competentes, o comprometimento com a
educacdo desse territdrio, no sentido de institucionalizar tal reconhecimento e valorizagéo por
meio de estudos, pesquisas, reflexdes, agdes, atitudes e regulamentacdo, para que seja
evidenciada a diversidade existente.

A problematizacdo esta posta nas escolas, com a inser¢do dos alunos estrangeiros,
sem a devida habilitagdo dos profissionais para atender adequadamente esses educandos. Por
sua vez, o discente estrangeiro possui direito universal de educacdo com qualidade,
independentemente de sua nacionalidade, e a educacdo da faixa de fronteira deve-se preparar
para a tal realidade.

O que fazer, entdo, diante da presenca desses alunos paraguaios nas escolas
brasileiras? Fator que resulta, de acordo com as estatisticas levantadas nos PNE (ver pagina
32), PEE (ver pagina 35) e PME (ver pagina 38), em elevado indice de distor¢do idade/ano,
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evasdo escolar e repeténcia. Conforme os registros nos referidos planos, seriam,
hipoteticamente, causados pela presenca desses alunos estrangeiros, que ndo acompanham de
forma adequada e eficaz o processo ensino-aprendizagem. Notadamente, existe a dificuldade
de interacdo desses alunos na realidade brasileira, em seus diversos aspectos, cultural,
educacional, linguistico, social, entre outros, inviabilizando, muitas vezes, seu desempenho
escolar.

Esse contexto educacional, com diversidade unica devido a presenca de alunos
pendulares paraguaios, constitui, por conseguinte, salas de aula com mescla de alunos
brasileiros e estrangeiros, fato que torna o ensino um desafio para o educador, uma vez que
concebe-se a educacdo brasileira como homogénea, desconsiderando tal realidade. O
componente curricular € idealizado para essa homogeneizacdo, e ndo abarca a diversidade
étnica, cultural, social, educacional e linguistica.

Assim, 0 ensino nesse contexto torna-se inviavel, ineficaz, por ndo alcancar os
objetivos de ensino-aprendizagem, ao desconsiderar os alunos estrangeiros, que trazem
consigo suas culturas, crencas e linguas. Necessita de interferéncia por meio de acGes como
alternativas para minimizar o impacto da convivéncia desses educandos, e reduzir a
defasagem na aprendizagem, prioritariamente dos anos iniciais do ensino fundamental, por
serem os primeiros contatos desses alunos com a cultura brasileira por meio da educacéo.

Esses profissionais alfabetizadores sdo os primeiros profissionais brasileiros a terem
contato com as criancas estrangeiras, portanto cabe a eles a ardua missao de fazer com que 0s
discentes paraguaios assimilem a cultura, a lingua dos brasileiros, para cumprirem com a
educacdo homogénea existente no pais. Em verdade, o poder publico local e central deve
reconhecer esse territério como local de convivéncia heterogénea, por conseguinte, a
educacdo também devera ser tratada de forma heterogénea, de forma a garantir o direito
universal de que toda crianga tem direito & educacdo e que esta seja de qualidade,
independente da nacionalidade do aluno.

Dessa forma, segundo relatos informais dos professores alfabetizadores existe uma
necessidade de formacdo continuada em servico, por entenderem ser um dos fatores que
contribuiria para garantir, por exemplo, a comunicagdo com esses alunos paraguaios, Como 0
ensino de lingua(s) estrangeira(s), o espanhol e o guarani. Tal formagdo continuada em
servigo seria uma alternativa como elo que possibilitaria uma possivel melhora na adaptacéo e
minimizaria o impacto do acesso a essas criancgas pequenas em contexto diferente do habitual
em que elas se encontram. Notadamente, segundo professores de escolas publicas da fronteira,

essa seria apenas uma das alternativas considerada valida e viavel.
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Atualmente, esses professores alfabetizadores utilizam o bom senso, a experiéncia
acumulada e o empirismo para atuarem com esses pequenos estrangeiros, tornando o processo
mais dificil e lento, devido a barreira da falta de preparo académico e de formacao continuada
em servigo dos docentes.

Além disso, observam-se outros fatores que impedem o desenvolvimento pedagogico
ideal desses alunos estrangeiros, como o numero elevado de alunos nas salas de aula, a
necessidade de aulas no contra turno, para auxiliar na aprendizagem da lingua portuguesa e a
adaptacdo do componente curricular das redes publicas fronteiri¢as, dentre outros que ainda
trataremos nessas observagdes finais.

Essa é uma reivindicagdo legitima, necessaria e urgente dos fronteirigos locais, uma
vez que beneficiard diretamente todos os habitantes da fronteira que de alguma maneira séo
responsaveis pela area educacional. O nivel da educacédo existente no local é base para medir
o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), que mensura a qualidade de vida dos habitantes
locais, portanto deve envolver a todos. Foi apresentado nesta pesquisa que, devido a tal indice
insuficiente de educacéo, o IDH do municipio foi reduzido (ver pagina 38).

Deve-se evidenciar a existéncia real dos alunos paraguaios, mesmo que invisiveis
diante dos profissionais da educagdo e dos 6rgdos publicos, indicando que diante da atual
situacdo ndo é possivel avancar na visibilidade, os quais devem propor agdes e atitudes que
elevam sua autoestima, garantir aos mesmos sua condicao e direitos garantidos de cidadania
plena, por meio de uma educacdo de qualidade, independente de sua origem. Também
resultaria em melhora dos indices de desempenho, minimizando ou reduzindo postura de
negacdo e ocultacdo dessa realidade nas salas de aula. Cabe a cada morador desse local a
responsabilidade de reivindicar seus direitos como cidaddos ao poder publico, na
aplicabilidade das legislagcdes que garantem a educagdo com equidade, de forma justa, e que
sejam tratados de forma igualitaria nos seus direitos de cidaddo do mundo.

O que e possivel fazer? Cabe aos profissionais da educacdo fronteirica avaliar e
analisar as lacunas existentes que corroboram para o baixo indice de desempenho dos alunos
paraguaios nas escolas publicas brasileiras, e requer a unido das redes municipal e estadual no
objetivo de sanar conjuntamente tais lacunas. Ao elencar as problematicas existentes, cabe, a
cada problema levantado, sugestdes de acdes e atitudes possiveis para reduzir ou minimizar
tal situacédo elencada.

Para tanto, sugerimos propostas de intervencdo para as escolas publicas fronteiricas,
como possibilidades de resolver e auxiliar no desenvolvimento académico desses alunos

paraguaios (tais propostas estdo no Apéndice dessa dissertagdo). Diante da experiéncia
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pioneira nesse recorte espacial, com a metodologia de aprendizagem significativa, realizada
na Escola Estadual Jodo Brembatti Calvoso durante a execugdo do PEIF, e com a
continuidade da metodologia, mesmo ap0s o encerramento do intercAmbio de professores,
houve o avango na adocdo da metodologia para 0s anos seguintes dessa escola, incluindo
todas as etapas da educacéo basica, como o ensino fundamental e médio dos turnos matutino,
vespertino e noturno.

A proposta de adocdo da metodologia do ensino via projetos de aprendizagem
(EPA), em que o aluno escolhe o tema a ser estudado (temas geradores), e que todos os alunos
sdo participes da construgdo do conhecimento, é relevante, uma vez que propicia 0
envolvimento do aluno paraguaio invisivel, na participacdo da escolha do tema de seu
interesse, tornando o estudo de forma significativa e contextualizada.

Além da metodologia, pensar o curriculo também é fundamental, de tal modo que
sera possivel valorizar os contetdos culturais, sociais e linguisticos da vivéncia dos alunos
estrangeiros, com destaque para o que ha em comum e aquilo que difere os dois lados da
fronteira. Como se trata de um espaco vivido pelos alunos, a consideracdo deste contexto €
importante na formacéo escolar.

Questdes que envolvem o trabalho docente também devem ser consideradas.
Notadamente, observou-se a existéncia de elevado nimero de alunos em cada sala de aula das
escolas publicas fronteiricas, prioritariamente nos anos iniciais do ensino fundamental.
Propomos, diante disso, revisdo e adequacdo pelo poder publico, uma vez que esse aluno
paraguaio, inserido nessas salas, necessita de um atendimento mais humanizado e
individualizado, por ser, muitas vezes, como ja dissemos nessa pesquisa, 0S primeiros
contatos com pessoas brasileiras, e carecer desse periodo de adaptacdo da cultura e lingua
brasileira, fato que com um numero reduzido resulta em avanco no desempenho pessoal e
académico desse aluno.

Nesta direcdo, ainda pode-se citar a adocdo de aulas de refor¢o no contra turno para
os alunos com defasagem no desempenho académico, seja esse aluno brasileiro ou paraguaio,
dos anos iniciais do ensino fundamental. No caso especifico do aluno paraguaio, ele se
beneficiaria pelo tempo maior de convivio/contato com o contexto escolar, dispondo de um
atendimento individualizado e teria uma melhor adaptacao da cultura e do idioma, fato que se
transformaria em beneficio para elevar seu desempenho académico.

Outra possibilidade seria a presenca de professor auxiliar (estagiario) nas salas de
aula de alfabetizacdo. A presenca desse educador auxiliar complementaria o atendimento,

com sua atencao e ensino, a esses alunos, uma vez que € inviavel o professor regente atender a
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todos de maneira eficiente, devido ao nimero elevado de alunos e com muitas atividades a
serem realizadas por eles e por serem mais lentos para fazé-lo. O tempo torna-se reduzido em
sua eficacia.

Por fim, a valorizacdo da formacdo continuada em servico dos professores
alfabetizadores, que podem identificar os principais aspectos que tais cursos poderiam
abordar, de acordo com as necessidades vivenciadas e experimentadas no dia a dia das
escolas. Mais especificamente, a formacdo continuada focada no ensino de linguas
estrangeiras, o espanhol e o guarani, poderia ser uma possibilidade de viabilizar a
comunicacéo entre docente e discente, fator que reduziria o distanciamento entre eles.

Poucos profissionais que atuam nas escolas brasileiras tém conhecimento dessas
linguas. Alguns professores sdo descendentes de paraguaios e dominam o(s) idioma(s) por
causa de sua origem, mas, hipoteticamente, percebe-se que a maioria sabe muito pouco, ou
quase nada, para se comunicarem com esses alunos. Muitas vezes sdo os proprios coleguinhas
estrangeiros que fazem a traducdo das palavras para a docente, realizando uma ponte entre o
coleguinha e a professora em suas falas. Em alguns casos, 0s professores recorrem a outros
docentes ou até funcionarios da escola que dominam o idioma, para realizarem a comunicacgéo
entre eles na sala de aula.

Portanto, as propostas de intervencdo ndo perpassam pela retomada do PEIF e, por
conseguinte, do cruce, mesmo porque isto independe de uma decisdo pessoal. Busca-se, neste
programa, a valorizacdo daquilo que nele foi positivo para pensar o que é possivel fazer, em
especial sua metodologia de ensino e aprendizagem.

Diante disso, o foco das acBes que podem ser tomadas pelas escolas brasileiras
envolve especialmente o caso dos alunos “invisiveis” presentes nas escolas da fronteira. E
preciso dar visibilidade a eles, pensar agfes que permitam maior interagdo, melhorando o
desempenho escolar como um todo. Essa € a questdo principal a ser refletida, ndo a forma
como ele consegue seu ingresso na escola brasileira. Mesmo porque, quando questionados,

eles afirmam veementemente: “Yo soy brasilefo!”.
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APENDICE — Propostas de intervencao

Publico-alvo: alunos paraguaios, “invisiveis”, inseridos nas escolas brasileiras na

faixa de fronteira de Ponta Pora-MS.

Problema: Alunos paraguaios matriculados nas escolas brasileiras, tornando-se
invisiveis diante da escola, dos profissionais da educacéo e do sistema educacional brasileiro,

optando pelo silenciamento e ocultacdo de sua origem, lingua e cultura.

Justificativa: Acgdes e atitudes que poderiam ser realizadas no intuito de dar
visibilidade a esses alunos “invisiveis” nas salas de aula das escolas fronteiri¢as, visando
integra-los ao ambiente escolar e elevar o desempenho escolar, de modo a trazer a existéncia,
a aceitacdo e a tolerancia por parte da escola e do sistema educacional brasileiro, com
retratacdo da realidade existente nesse espaco fronteiri¢co aos 6rgaos publicos.

Objetivo Geral: Dar visibilidade aos alunos paraguaios existentes nas escolas

publicas dessa faixa de fronteira, no intuito de fazer a interacéo no contexto escolar.

Obijetivos especificos:

- Propor acolhimento e aceitacdo aos alunos paraguaios invisibilizados pelo sistema
educacional brasileiro, com acdes de aprendizagem significativa, propiciando um atendimento
humanizado.

- Elevar o desempenho académico dos alunos paraguaios, por meio de ensino
diferenciado, direcionado a realidade fronteirica heterogénea, por meio de metodologia
contextualizada, do componente curricular, do espaco fisico adequado nas escolas, reforco
escolar e parceria com universidades de estagiarios.

- Formacdo continuada para professores dos anos iniciais das redes publicas

fronteirigas, em lingua estrangeira espanhol e guarani.

Propostas:
Diante das constatacdes elencadas no decorrer da pesquisa, foram elaboradas seis
propostas de intervencao, as quais se tratam de ideias possiveis de serem adotadas de forma

individualizada, ou conjuntamente, conforme a equipe local de profissionais perceber a
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necessidade daquela realidade escolar. Dessa maneira, na medida do possivel, a escola podera
se organizar, articular e colocar em prética diferentes tipos de a¢des.

Tais acOes sdo idealizadas e realizadas de forma interdependente, essencialmente, e
necessariamente entre a escola e governos a que a instituicdo publica é ligada, por tratar-se de
rede de relacionamento escola/governo, o que demanda unido de esforgos das partes, com
reflexdo, planejamento, organizacdo e disposi¢cdo dos dois lados, com convencimento por
parte dos profissionais da escola aos 6rgdos de governo, solicitando apoio, quando houver
necessidade, nos aspectos humano, fisico, estrutural e financeiro para execucdo do(s)
projeto(s), sobre a real necessidade de implantacdo e possiveis implementagdes, para que haja
concretizacdo e desenvolvimento das agdes propostas, de maneira que envolva profissionais

comprometidos com o indice de desempenho das escolas.

Proposta 1: Metodologia da Aprendizagem Significativa

A primeira perpassa pela metodologia. Ado¢cdo da metodologia de aprendizagem
significativa, criada por David Ausubel (1918-2008), formado em Psicologia e Medicina, que

propde que a aprendizagem seja focada no aluno, ou seja, a partir do interesse do aluno:

Aprendizagem significativa aquela em que ideias expressas simbolicamente
interagem de maneira substantiva ou ndo-arbitraria com aquilo que o aprendiz ja
sabe. Substantiva quer dizer ndo-literal, ndo ao pé-da-letra, e ndo-arbitraria significa
que a interagdo ndo é com qualquer ideia prévia, mas sim com algum conhecimento
especificamente relevante ja existente na estrutura cognitiva do sujeito que aprende
(MOREIRA, 2012, p. 6).

Desse modo, 0 tema a ser estudado parte de interesse do aluno e é de conhecimento
prévio dele. O autor (Op. cit.,, p. 6) aponta que “a esse conhecimento, especificamente
relevante a nova aprendizagem, o qual pode ser, por exemplo, um simbolo ja significativo, um
conceito, uma proposi¢do mental, um conceito, uma imagem, David Ausubel [...] chamava de
subsuncor ou ideia-ancora”. O subsungor € o conhecimento existente na estrutura do

individuo, permitindo-lhe significar novos conhecimentos:

Em termos simples, subsuncor é o nome que se da a um conhecimento especifico,
existente na estrutura de conhecimentos do individuo, que permite dar significado a
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um novo conhecimento que lhe é apresentado ou por ele descoberto. Tanto por
recepcdo como por descobrimento, a atribuicdo de significados a novos
conhecimentos depende da existéncia de conhecimentos prévios especificamente
relevantes e de interacdo com eles (MOREIRA, 2012, p. 6).

A aprendizagem significativa, segundo Moreira (Op. cit.): “se caracteriza pela
interacdo entre conhecimentos prévios e conhecimentos novos” (p. 6). O aluno, quando
trabalha com temas de interesse, ou seja, com conhecimentos prévios, muda sua percepcao de
aprendizagem, tornando-se autor do préprio conhecimento, em que 0S novos conhecimentos
séo ancorados nos seus conhecimentos.

A metodologia de aprendizagem significativa descontr6i a metodologia da
aprendizagem mecanica. Essa aprendizagem é aquela em que o individuo armazena
conhecimentos de forma arbitraria e literal, sem fazer interacdo significativa com a estrutura
cognitiva preexistente, ndo adquire significados (MOREIRA, 2012). Nessa aprendizagem, 0s
diferentes conteudos de diferentes disciplinas ndo interagem entre si, sdo tratados de forma
fragmentada e separada, conseguindo que o individuo até reproduza, por algum tempo, o que
foi aprendido mecanicamente, mas ndo existe significado para ele, e tem como consequéncia
esquecimento de tal aprendizado.

Na aprendizagem significativa todas as disciplinas sdo trabalhadas de forma
integrada e associada ao tema, associando ao contetido da disciplina especifica. Essa interacdo
dos conhecimentos da aprendizagem significativa é representada por uma estratégia
potencialmente facilitadora que sdo 0s mapas conceituais ou mapas de conceitos, que de um
modo geral sdo apenas diagramas indicando relagfes entre conceitos ou entre palavras que
usamos para representar conceitos.

A esse respeito Moreira (2012) afirma que

Como instrumento da avaliacdo da aprendizagem, mapas conceituais podem ser
usados para se obter uma visualizacdo da organizacdo conceitual que o aprendiz
atribui a um dado conhecimento. Trata-se basicamente de uma técnica ndo
tradicional de avaliacdes que busca informacdes sobre os significados e relagBes
significativas entre conceitos-chave da matéria de ensino segundo o ponto de vista
do aluno. E mais apropriada para uma avaliacio qualitativa, formativa, da
aprendizagem (MOREIRA, 2012, p. 5).

Segundo Moreira (Op. cit.), Joseph Novak utilizou a teoria cognitiva de

aprendizagem de David Ausubel (entende-se que Ausubel nunca falou de mapa conceitual em
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sua teoria), para desenvolver essa aprendizagem significativa por meio de mapa conceitual,
como uma técnica desenvolvida por Novak em meados dos anos 1970, nos Estados Unidos.
Conforme Moreira (Op. cit.) a aprendizagem significativa precisa ter significado

pessoal ou subjetivo, contrario da aprendizagem mecanica:

[...] implica atribuir significados e estes tém sempre componentes pessoais.
Aprendizagem sem atribuicdo de significados pessoais, sem relacdo com o
conhecimento preexistente, ¢ mecéanica, ndo significativa. Na aprendizagem
mecéanica, 0 novo conhecimento é armazenado de maneira arbitréria e literal na
mente do individuo (MOREIRA, 2012, p. 6).

Dado relevante para a adocdo da metodologia da aprendizagem significativa, por
valorizar o conhecimento prévio do aluno, sendo necessario, para tanto, que o docente
desconstrua a postura de detentor e transmissor de conhecimentos.

Entende-se que, no contexto fronteirico, tal metodologia possa abranger os alunos
“invisiveis”, ao fazé-los como autores de seu conhecimento, por meio de pesquisas e busca de
conhecimento dos temas/assuntos de seu interesse.

O Programa Escolas Interculturais de Fronteira (PEIF) utiliza a metodologia de
aprendizagem significativa nos anos iniciais do ensino fundamental, cuja dindmica é voltada
para o interesse do aluno, que escolhe o tema a ser estudado durante todo o ano letivo. Cabe
ao aluno pesquisar, juntamente com sua familia, o tema mensalmente ou bimestralmente.

O professor deixa de ser o transmissor do conhecimento e passa a Ser o
facilitador/articulador desse conhecimento, e o0s alunos serdo protagonistas do seu
conhecimento, buscando, por meio de pesquisas, adquirir com interesse os temas escolhidos
por eles.

Essa metodologia atende os anseios e expectativas dos alunos paraguaios, uma vez
que cada um pode se expressar durante a escolha da problematica, levando para sua realidade
e seu interesse o tema abordado, de forma que produzam conhecimento contextualizado e de
relevancia para sua vida pessoal, escolar e social.

Cabe ao professor, a condugdo e a orienta¢do dos trabalhos pedagdgicos pesquisados
pelos alunos, de forma interdisciplinar, procurando abranger o maior numero de disciplinas
possivel. Porém, se porventura em algum conteudo, de alguma disciplina, ndo for viavel a

interacdo com a problemaética escolhida pelos alunos, o conteudo poderd ser ministrado
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normalmente naquela disciplina. Na Figura 1 apresentamos um modelo de mapa conceitual,

onde a partir do conceito se faz correlagdo com seus diferentes significados:

Figura 1: Modelo de mapa conceitual, utilizado na metodologia de aprendizagem significativa
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Fonte: (GOOGLE IMAGENS, 2017).

Na Figura 1 apresentamos modelo de mapa conceitual como recurso utilizado na
metodologia de aprendizagem significativa, em que o aluno produz conhecimento fazendo
uso de redes, ou seja, um assunto faz associacao/ligacédo a outro.

Observa-se que a palavra chave é o conceito ou subsuncor, e que a partir deste sao
apresentados outros conceitos e/ou significados, fazendo a interligacdo entre eles, dando
sequéncia ou continuidade ao pensamento. Todos os significados apresentados se interligam,

formando uma rede de ideias.

Proposta 2: Complementacdo do componente curricular das escolas publicas

brasileiras com a insercéo de Pedro Juan Caballero na area de Humanas

Incluir nos referenciais curriculares municipais e estaduais contetdos nas diferentes
disciplinas que abrangem o municipio contiguo, contextualizando o conhecimento para 0s

alunos pendulares que estudam nas escolas brasileiras e moram no Paraguai, dando
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reconhecimento, valorizacdo e visibilidade a esses alunos e também propiciando

conhecimento ao aluno brasileiro e, por que ndo dizer?, ao docente brasileiro, uma vez que

esses docentes, muitas vezes desconhecem a realidade do municipio contiguo.

Silva (2010) descreve a problematica da alfabetizacdo em escola de fronteira,

inferindo que

Por ser o curriculo que envolve a construcgao de significados e valores culturais, ndo
pode ser pensado como um instrumento apenas de transmissdo de fatos e
conhecimentos cognitivos, mas que contenha, conforme os Pardmetros Curriculares
Nacionais (PCNs), pluralidade cultural, conforme sugere em seus objetivos gerais:
“Conhecer e valorizar a pluralidade do patrimdnio sociocultural brasileiro, bem
como aspectos socioculturais de outros povos e nagdes, posicionando contra
qualquer discriminacdo baseada em diferengas culturais, de classe social, de crenga,
de sexo, de etnia, ou outras caracteristicas individuais e sociais.” (1997, p. 6).
(SILVA, 2010, p. 216).

A autora ainda complementa que “o compromisso da educacdo intercultural é de

preservacdo de aspectos culturais como um patriménio que precisa ser passado de geracdo a

geragdo como um bem imortal.” (p. 216), e que é papel da escola a pratica dessas habilidades

e atitudes. Ela complementa que “Cabe, entdo, a escola a préatica cognitiva das habilidades e

atitudes a partir de elementos culturais préprios, num processo de interagdo entre as culturas,

sem com isso esquecer e desvalorizar seus tracos culturais” (SILVA, 2010, p. 216).

De acordo com a autora (Op. cit.) o que precisa mudar ndo é a cultura do aluno, mas

sim a cultura da escola, que é baseada em modelo hegemdnico, com carater monocultural. As

escolas devem propor negociacédo cultural em seu contexto:

A perspectiva da educacdo como cultura propfe exatamente a negociagdo cultural
capaz de promover o reconhecimento e a valorizagdo dos individuos, do “outro”. As
praticas escolares vistas como espagos educativos e de socializacdo de grupos
diferentes ndo podem negar a existéncia da diversidade cultural em que a escola esta
inserida (SILVA, 2010, p. 217).

Para tanto, as redes publicas de ensino necessitam de adequacdo nos PEE e PME,

dando destaque a esse recorte territorial em suas especificidades como cidade-gémea e,

consequentemente, adequacao dos curriculos escolares fronteiricos.
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Urt (2014) aponta sobre a necessidade de entendermos a diregdo do ensino-

aprendizado dessas escolas:

Por isso é cada vez mais pertinente lancar olhar diferenciado e atento sobre esse
ambiente, para entendermos a dire¢do do ensino-aprendizado dessas escolas, e de
como precisam ser pensadas as disciplinas da base comum — portugués, espanhol,
ciéncias, artes. Entre outras, e também sobre as que fazem parte da base
diversificada dessas escolas, quase sempre fragmentadas e soltas no &mbito da
formacdo do aluno, o que as torna sem significacdo, portanto, descartadas quase
imediatamente do conhecimento do aluno (URT, 2014, p. 32).

A inclusdo nas diferentes disciplinas do municipio contiguo é uma forma desse
territorio iniciar tratamento diferenciado no contexto escolar, buscando elevar o indice de
desempenho, reconhecidamente em defasagem, conforme relatados nos planos, dessas
particularidades apresentadas.

Nesse sentido, Silva (Op. cit.) descreve o direito de todos ao acesso a escola formal e

que sejam respeitados esses direitos:

Em relacdo a educagdo formal, a responsabilidade pelo respeito a diversidade
cultural ficou mais evidente a partir do programa da UNESCO “Educagdo para
Todos”, por meio de politicas que favorecem a inclusdo e o direito de todos os
cidaddos a uma boa escola, sejam eles “brancos/negros”, “pobres/ricos”,
“crentes/incrédulos”, “sabios/leigos”, “indigenas/ndo indigenas”,
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“brasileiros/estrangeiros”, “homens/mulheres”, “criangas/jovens”, “adultos/idosos”.
O que vale é a valorizacdo e a oportunidade de todos de ser e de se sentir gente, ser
humano que pensa e pode decidir o que Ihe parece certo. (SILVA, 2010, p. 217).

Ao pesquisar o territorio fronteirico, com a convivéncia entrelacada das duas nagoes,
percebe-se a necessidade de buscar a¢Oes de forma a integrar, agregar e de conscientizar sobre
0 espaco em que a escola esta situada, por meio de atitudes de reconhecimento, de tolerancia e
valorizacdo do aluno paraguaio em escolas brasileiras, onde o mesmo se sinta acolhido e
valorizado no contexto escolar.

Silva (Op. cit.) nos aponta para 0 ndo amadurecimento no convivio intercultural

existente:
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No Brasil, mesmo sem desconsiderar a existéncia de graves fendbmenos de racismo,
de discriminagdo étnica e social, de fechamento ao diferente, o enfoque intercultural
coloca em primeiro plano a importancia de conhecer — com a finalidade de orientar a
pratica pedagogica — os complexos itinerarios de formacdo e producéo cultural que
percorrem contextos ja fortemente miscigenados, de modo particular os que se
caracterizam por graves problemas sociais. A exigéncia da implementacéo de leis
para que alguns grupos minoritarios tenham seu modo de ser e seus direitos
respeitados, € um exemplo de que nossa sociedade, em geral, ainda ndo concebeu a
verdadeira concepcao de educacdo multicultural, ou seja, ainda ndo amadureceu para
o respeito as relac@es interculturais. (SILVA, 2010, p. 220).

Essa fronteira de Ponta Pord e Pedro Juan Caballero nao deve ser lugar de perda de
identidade brasileira ou paraguaia, mas lugar de construcdo de uma identidade tipica,
fronteirica, binacional, entre brasileiros e paraguaios que interagem cotidianamente e
continuam sendo brasileiros e paraguaios (BENTO, 2012).

Dessa forma, pretende-se propor a inclusdo de contetdos referentes ao municipio
lindeiro, ou seja, de Pedro Juan Caballero, assegurando essa interacao, através de insercdo de
estudos na area de Humanas, envolvendo a cultura e a lingua nos referenciais curriculares das
escolas publicas da fronteira, que, segundo Godoy (2016), “a realidade local precisa ser
vivenciada em sala de aula, ndo apenas como ilustracdo de conhecimentos, mas especialmente
como caminhos de superacao de afastamento entre as culturas” (p. 56).

Além de o curriculo dessas escolas ignorar a presenca de alunos oriundos do pais
vizinho, também o Brasil, por meio de suas politicas educacionais, vira as costas para as
bordas do pais, formando lacunas na area educacional ao analisar que os estudos oferecidos
aos alunos muitas vezes sdo descontextualizados da realidade vivida pelos estudantes.

Segundo Sampaio & Sampaio (2014 apud Serikawa 2016) os novos paradigmas da
educacdo na fronteira suscitaram que os problemas educacionais nesses locais se estendam
para além do curriculo formal, no qual a perspectiva multicultural deve buscar estratégias para
compreender as dificuldades referentes a identidade e a diferencga.

Conforme os autores (Op. cit.) as novas abordagens da fronteira apontam que ha
urgéncia de propostas educacionais que solucionem problemas atuais comuns nessas regiodes,
no intuito de conter uma maior fragmentacdo. Portanto, complementam os autores, é agregar
novas dimensdes culturais no curriculo, na busca de uma real integragdo e interacdo no campo
educacional fronteirico, na busca de encontrar o caminho do ensino significativo para o aluno
paraguaio.

Silva (2010), nos aponta questdes necessarias e positivas na interacao entre culturas:
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E obvio que a educacdo intercultural sozinha, nio pode assumir toda a
responsabilidade na implementagdo da justica social necessaria, porém pode,
mediante os mecanismos pedagdgicos e escolares, propiciar a interacdo dialdgica
entre culturas, num clima democratico, que defenda o direito a diversidade no marco
da igualdade de oportunidades, flexibilizando os modelos culturais que se
transmitem na escola. Possibilita aos alunos disporem de uma maior riqueza de
conhecimentos e valores culturais, proprios e alheios, enriquecendo critica e
reflexivamente ndo somente seu desenvolvimento integral enquanto pessoas, mas
também propiciando sua conscientizacdo e acdo social solidaria (SILVA, 2010, p.
220).

No sentido de concretizar essa interacdo entre culturas, propde-se a inser¢do de
conteddos integracionistas na ampliacao da abrangéncia de estudos para o espaco contiguo, no
sentido de dar visibilidade ao aluno paraguaio e que o mesmo se sinta inserido no contexto
escolar e que o “outro” possa ser revelado de forma interacionista.

A insercdo no curriculo, nas perspectivas intercultural e interdisciplinar, nos sistemas
de ensino publico locais possibilitard melhores resultados no processo ensino-aprendizagem,
dada a contextualizacdo do recorte espacial citado.

Na &rea de Linguas, descrita no capitulo 2, observou-se pesquisadores analisando
mesclas de idiomas, surgimento de dialetos, como o ‘portunhol’ (mistura de portugués e
espanhol) e a dificuldade que os alunos paraguaios apresentam na aquisicdo da lingua
portuguesa, devido ao hibridismo linguistico existente, bem como a convivéncia dos mesmos
no ambito familiar com a lingua materna — espanhol e guarani — e no contexto escolar
convivem com a lingua portuguesa, através da alfabetizacdo ocorrida em idioma diferente
daquele que o aluno ja domina, ao falar e pensar.

A questdo do(s) idioma(s) €, na maioria das vezes, o principal foco dos estudos de
fronteiras. Muito embora seja importante e crucial para o aluno, percebe-se a necessidade de
ampliar essa interacdo, envolvendo outras disciplinas da &rea de Humanas e realizando a
inclusé@o da disciplina de Espanhol desde o primeiro ano do ensino fundamental nas escolas
publicas brasileiras fronteiricas, necessitando, para tanto, de reconhecimento do poder publico
das particularidades desse recorte espacial para a reformulacdo do referencial curricular das
redes publicas.

Como ja foi abordado no capitulo 3 deste trabalho, o aluno bilingue ndo tem
desvantagens cognitivas devido ao bilinguismo, pelo contrario, observa-se, nesse recorte
espacial, vantagens em seu cognitivo pelo uso de diferentes linguas, selecionando
mentalmente o idioma requerido no momento, propiciando habilidades na comunicagéo nos

diferentes territorios, desde os primeiros anos, por ter acesso a leitura e a escrita.
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Como na disciplina de Historia, ao tratar de conteudos como a histéria do bairro,
contetido do terceiro ano do ensino fundamental, por exemplo, deve-se levar em consideragdo
que a realidade de bairro em que os alunos migrantes pendulares, moradores de Pedro Juan
Caballero, conhecem e vivem é diferente da estrutura dos bairros de Ponta Pora.

Nessa disciplina, ao abordar o conteudo de Histéria do Brasil, deve-se abordar
também a Histéria do Paraguai, dando sentido e significado ao aluno do pais vizinho.
Segundo Silva (2016) “os contetidos ndo sao construidos a partir da realidade dos alunos ¢ os
alunos acabam enfrentando dificuldades com disciplina como a Histdria, por exemplo” (p.
51).

Abordar a histéria da formacdo dos dois municipios, Ponta Pord e Pedro Juan
Caballero, por exemplo, como foram formados os povos e se foi de forma simultanea,
conteudo, conforme o referencial curricular das redes publicas, referente ao 4° ano do ensino
fundamental, em que abrange caracteristicas do municipio, sendo relevante incluir dados
correspondentes ao municipio de Pedro Juan Caballero. Inclusive estudar a Guerra do
Paraguai, em suas visdes e versdes dos dois lados, Brasil e Paraguai, porque no referencial
curricular das escolas observa-se somente as opinides e versdes brasileiras.

Na Geografia, é necessario associar 0s contetdos de forma a abranger as questdes
inerentes a disciplina, como no ensino de Geografia do terceiro e quarto anos do ensino
fundamental, por exemplo, estudo de localizacdo, mapeamento, caracteristicas espaciais, 0
solo, a vegetacado, a expansao das cidades limitrofes, o clima, populacéo, diferencas existentes
sobre a legislacdo de transito das duas cidades, dos transportes publico e privado das cidades-
gémeas, enfim em todos os aspectos é possivel englobar o Paraguai nos estudos geograficos,
fazendo com que o aluno se sinta participante do espaco em que estd inserido,
independentemente do territdrio ao qual pertenca.

Na disciplina de Arte, € importante que o aluno expresse a cultura que esta
vivenciando, e as duas cidades contiguas apresentam uma diversidade rica em cultura, como a
danca, a masica, representacdes artisticas, 0s costumes, enfim € mostrar que muito da cultura
paraguaia esta também presente na cidade brasileira.

Vale ressaltar a importancia da troca de conhecimentos do “outro”, que vivencia
essas experiéncias no cotidiano no pais vizinho, e que muitos fronteiricos desconhecem.
Nessa visdo, Urt (2014) nos faz refletir sobre a importancia de (re)conhecer a cultura do

“outro’:



151

Os diferentes modos culturais sdo predominantes no ambiente escolar, por isso, é
necessario que os alunos encontrem outro modo de entender e compreender o
mundo no qual fazem parte. Para isso, é fundamental ampliar a visdo de mundo por
meio da integracdo intercultural que deve estar presente na construgdo curricular das
Escolas de Fronteira. Isso fara com que os alunos reflitam sobre os valores de sua
cultura, pois no momento em que se reconhece a cultura do “outro”, reconhece-se
mais a si proprio, fortalecendo a prépria identidade, mas respeitando, assimilando e
conhecendo a do “outro”. Todo principio cultural estd em um sucessivo processo de
transformacéo (URT, 2014, p. 34-35).

Importante (re)conhecer a realidade vivenciada pelo “outro”, pois, segundo ela, nos
leva a valorizar e a fortalecer a prépria identidade. Essa mesma autora complementa a

reflex@o sobre a nova cultura apresentada de maneira diferenciada:

Esse conhecimento do “outro” é de extrema importancia para o aprendizado do
aluno fronteiri¢o. A partir do momento em que o aluno passa a vivenciar a cultura
do “outro”, ou seja, a nova cultura apresentada de maneira diferenciada, além do que
se aprende pela leitura de livros, havera mais aprendizado na escola. O processo de
interculturalidade também ¢é fundamental para a vivéncia e para alargar o
conhecimento da lingua e para desenvolver um ambiente com mais tolerancia,
compreensdo, colaborando para a diminuicdo das questdes relacionadas ao
preconceito (URT, 2014, 36).

As redes publicas de ensino precisam abarcar todas as disciplinas na area de
Humanas, préatica que podem resultar em enriquecimento do processo escolar e tornar
receptiva a diversidade, o que auxiliard os brasileiros a conhecer a cultura dos habitantes do
pais vizinho, identificando o que ha de comum e em que nos difere.

Como ja descrevemos nesse trabalho, esses alunos sdo ignorados e passam
desapercebidos na sala de aula, tentando se integrar em nossa cultura, com dificuldade de
expressao. Outra postura pedagogica auxiliaria na interacdo do contexto escolar brasileiro,
uma vez que, ao estudar e pesquisar o0 municipio do Paraguai em que vivem, sentiriam-se
valorizados e reconhecidos pelo interesse da escola brasileira em conhecer e aprender sobre

seu local de origem.

Proposta 3: Reducéo do numero de alunos por sala de aula
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Observa-se a urgente necessidade de redugdo do nimero de alunos nas salas de aula
das escolas publicas fronteirigas, principalmente nos primeiros anos do ensino fundamental,
fase essencial que requer acolhimento para ajustes no contexto escolar.

A escola é a segunda comunidade, depois da familia, que a crianga passa a conviver.
Essa separagdo e choque cultural e familiar simultaneos trazem inseguranga e medo a essas
criangas, por passarem a conviver em ambiente totalmente diferente do que j& estavam
habituadas. Nesse sentido, Silva (2016) no aponta sobre o numero ideal para efetivacdo da

aprendizagem:

A legislacdo prevé que turmas com alunos com deficiéncia devem receber, no
maximo de 15 a 20 alunos, dependendo das deficiéncias atendidas na sala. [...] O
professor precisa se desdobrar para atender a alfabetizacdo de alunos brasileiros, de
alunos estrangeiros que enfrentam muita dificuldade neste processo. E ainda, estar
preparado para alfabetizar alunos com deficiéncia (SILVA, 2016, p. 52).

Essa € uma realidade tratada nessa pesquisa, em que os professores alfabetizadores
enfrentam desafios cotidianamente, na busca de atender aos alunos sob diferentes demandas
colocadas sob sua responsabilidade. A autora (Op. Cit.) continua descrevendo a convivéncia

de diferentes culturas em um mesmo territério:

A combinacdo de diferentes culturas, convivendo num mesmo territdrio, seus
cruzamentos, processos hibridos forjadores de novas identidades culturais ainda ndo
ganharam o interesse de pesquisadores, restringindo-se a um grupo muito pequeno.
Os esforgos, quando caminham nessa dire¢do, tomam por referéncia uma
determinada cultura. A preocupacdo reside em evidenciar o desafio de pensar
elementos da cultura negra, indigena, estrangeira, etc. no espaco escolar e como se
inserem ou podem ser inseridas como contributos para a construgdo de uma
educacdo mais plural do ponto de vista cultural (SILVA, 2010, p. 220).

Essa mistura de cultura existe nas escolas fronteiricas e os docentes brasileiros dos
anos iniciais do ensino fundamental, por sua vez, vivenciam também essa diversidade
presente nas salas de aula, porem, devido a esse numero elevado de alunos sob sua
responsabilidade, torna-se um trabalho muitas vezes ineficaz e desgastante para 0s
envolvidos, corpo docente e discente.

Gasparini et al (2005) relata os aspectos negativos desse processo:
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As atividades permeadas por circunstancias desfavoraveis forcam uma
reorganizacdo e improvisacdo no trabalho planejado, distorcem o conteddo das
atividades e tornam o trabalho descaracterizado em relagéo as expectativas, gerando
um processo permanente de insatisfacdo e induzindo a sentimentos de indignidade e
fracasso [...] (GASPARINI et al, 2005, p. 6).

Estes alunos requerem atencdo individual e reflexdes em sua pratica pedagdgica e,
devido ao elevado niumero de alunos, essa pratica pedagdgica torna-se ineficiente e
insuficiente, por ter de adotar uma postura de rearranjo em sua didatica de ensino, buscando
alcancar as necessidades de todos os alunos, o que entende-se ser invidvel para esse docente,
devido a diversidade local aliada ao elevado nimero de alunos matriculados nas salas de aula.

Gasparini et al (2005) fala sobre o sobre-esfor¢co dos docentes ao realizarem suas
tarefas: “da defasagem das condicOes de trabalho em face das metas tracadas e efetivamente
alcancadas, as quais acabam gerando sobre-esfor¢o dos docentes na realizacdo de suas tarefas
(p-3).

Concordamos com Gasparini et al (Op. cit) quando afirma que “esse modelo
considera que uma determinada combinacdo de fatores pode conduzir os professores a um
estado de ansiedade, denominado esgotamento docente, que afeta sua personalidade” (p. 60).

Desse modo, busca-se garantir seus direitos ja previstos nas legislacdes brasileiras,
do espaco fisico ideal na sala de aula. Gasparini et al (Op. cit.) complementa 0 aumento na
sobrecarga do professor acarreta “invasdo do tempo e do espaco extraescolar pelo trabalho,
[...] e 0 nmero excessivo por turno” (p. 9), fatores que os governos nao observam de forma
adequada, ao realizarem a lotacdo dos alunos nas salas de aula e que, acrescido de dificuldade
pela presenca de alunos paraguaios, contribui para que a acdo docente seja ainda mais
sobrecarregada e com maior dispensacdo de estratégias para alcangar os objetivos de/na
alfabetizacéo.

N&o obstante, o governo insere uma quantidade acima do ideal e do permitido pelas
legislacGes, sem observar as especificidades locais, de acordo com que Gasparini et al (2005)

descreve:

[...] varios agentes estressores com os quais 0 professor tem de lidar no seu cotidiano
profissional. A falta de preparo dos professores para o processo de inclusdo foi a
principal fonte geradora de estresse por eles apresentada. Os docentes pesquisados
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citam como fatores de agravamento do problema a quase inexisténcia de projetos de
educagdo continuada que os capacite para enfrentar a “nova” demanda educacional;
o0 elevado nimero de alunos por turma; a infraestrutura fisica inadequada; [...]; 0
desinteresse da familia em acompanhar a trajetdria escolar de seus filhos; a
indisciplina cada vez maior; a desvalorizacdo profissional e os baixos salarios
(GASPARINI et al, 2005, p.6, grifo nosso).

De acordo com as autoras (Op. cit.), estudo realizado nos Gltimos anos tem mostrado
que ensinar é altamente estressante, devido ao professor exercer suas fungbes no contexto

escolar e fora da escola, estendendo, com isso, sua jornada de trabalho:

Lembra que o trabalho do professor ndo se restringe ao exercicio de sua funcéo
dentro da sala de aula, exige atualizacdo e preparagdo constantes para ser realizado
de modo satisfatério. Muitas tarefas sdo realizadas sem a presenca dos alunos, fora
da sala de aula, e frequentemente, fora da escola, estendendo a jornada de trabalho.
(GASPARINI et al, 2005, p.8).

No inicio de cada ano letivo, as escolas fronteiricas enfrentam o desafio de receber
alunos oriundos do Paraguai, sem constar nas estatisticas do municipio, portanto o nimero de
matriculas é imprevisivel, cabendo aos gestores publicos tentarem se organizar previamente
para o atendimento desse publico advindo do outro pais.

Nesse sentido, Assuncéo e Oliveira (2009) descrevem essa realidade:

As escolas passam a se organizar no sentido das demandas por maior atendimento,
seja na ampliacdo da matricula, o que exige um ndmero maior de turmas, ou mais
alunos por sala de aula, [...]. Assim, observa-se paradoxalmente a nocao de justica
social mesclada aos principios de eficacia que passam a orientar as politicas publicas
educacionais, revelando em certa medida um movimento contraditério: a
democratizacdo do acesso a escola da-se ao custo da massificagdo do ensino
(ASSUNCAO; OLIVEIRA, 2009, p. 351).

Diante desse quadro de alunos de origem diferenciada, matriculados nas escolas, 0s
professores também sdo desafiados a enfrentar turmas lotadas e com uma diversidade Unica, e
a utilizar estratégias pedagogicas e didaticas que alcancem a expectativa dos alunos, da escola
e da familia.

Neste aspecto, Assuncdo e Oliveira (2009) descrevem o posicionamento esperado do

docente:
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As estratégias pedagogicas de orientagdo humanistas tém como premissa acolher o
aluno, respeitando a sua singularidade e reconhecendo as suas necessidades e
particularidades. Dito de outro modo, a despeito de os critérios de formacdo de
turmas basearam-se em aspectos homogéneos, tais como a idade ou o grau de
proficiéncia dos alunos, a semelhanca quanto a faixa etaria e quanto ao fato de
frequentar a mesma classe ndo remete o professor a esperar semelhancas entre 0s
alunos no tocante ao estagio do desenvolvimento cognitivo-emocional. Mas se as
estratégias pedagdgicas tomam cada vez mais por base a singularidade do aluno,
pelo menos em tese, ndo seriam esperadas condi¢cBes — aulas compartilhadas e
turmas flexiveis — para atender o aluno individualmente e ensinar coletivamente?
(ASSUNCAO; OLIVEIRA, 2009, p. 357).

Sabe-se, contudo, que a lotacdo de turmas nem sempre é controlavel pelos gestores
publicos, por obedecer, muitas vezes, por exemplo, mandados judiciais que obrigam a escola
a incluir o aluno na sala de aula, mesmo ja estando com seu limite maximo, conforme afirma

Assuncao e Oliveira (Op. cit.):

Apesar dos acordos em niveis nacional e estaduais de referéncia para critério de
formacdo de turma, em geral em torno de 30 alunos por sala para o ensino
fundamental, sabe-se das dificuldades de se manterem esses limites ja que eles
dependem de fatores diversos que nem sempre sdo controlaveis (ASSUNCAO;
OLIVEIRA, 2009, p. 359).

O limite maximo de alunos por sala, estipulado pelos acordos, normalmente ndo sdo
seguidos pelas escolas publicas fronteiricas, devido também a esse contingente de alunos
oriundos do Paraguai, que contribui para a superlotacdo, cabendo ao poder publico organizar
0 espaco fisico ideal para esse publico-alvo distinto existente no contexto fronteirico, dando a
todos, brasileiros e paraguaios, o direito do espaco fisico garantido, conforme aponta

Assuncéo e Oliveira (Op. cit.):

A superlotacdo de salas é mais frequente nas escolas publicas de educacédo basica do
que se esperava, 0 que reflete em problemas no plano qualitativo, ja que a
necessidade de responder a maior contingente impede os professores de considerar
as individualidades e necessidades do aluno, tdo ressaltadas pelas modernas
pedagogias que estdo no centro das reformas educativas. [...] A gestdo da sala de
aula é considerada dependente da expertise pedagégica e das competéncias
individuais e de relacionamento dos docentes, e pouca énfase é dada as situacdes
objetivas de trabalho. Contudo a despropor¢do entre o nimero de alunos e o
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espago fisico gera perturbagdes na conducdo da atividade pedagogica
(ASSUNCAO; OLIVEIRA, 2009, p. 359, grifo nosso).

O Acordo que garante a escolaridade para todos, e a universalizacdo do ensino
fundamental, provocou uma procura e obrigatoriedade da familia em colocar seus filhos na
escola. A leitura que fazemos néo é ver a obrigatoriedade como algo impositivo, mas como a
conformacdo de um direito. Todavia, a escola ndo se encontra preparada para atender essa
grande demanda, incluindo, no caso especifico, os alunos paraguaios, acarretando sobrecarga
na funcdo docente.

Espera-se, com a reflexdo de estudos tedricos acerca do tema, que o poder publico
faca as devidas consideracGes sobre a lotacdo de turmas, e que seja repensado o espaco fisico
das escolas e suas dependéncias, apresentando solucgdes vidveis para reduzir ou minimizar a
problematica existente sobre o elevado nimero de alunos por sala, prioritariamente, nos anos

iniciais do ensino fundamental.

Proposta 4: Parceria com universidades do curso de pedagogia presencial e
semi-presencial para estagiarios atuarem como auxiliares nas salas de

alfabetizacao

A parceria de escolas publicas que possuem salas dos trés primeiros anos do ensino
fundamental com as universidades constitui uma via de mdo dupla, em ambas séo
beneficiadas. As universidades do municipio que oferecem curso de Pedagogia presencial e
semi-presencial podem fechar acordo com as instituicdes de ensino, no sentido de auxiliar no
processo de leitura e escrita dos alunos de escolas publicas, e que esse tempo dentro da escola
seria contado como estagio supervisionado. Nesse caso, pela equipe escolar em que o discente
universitario estaria atuando.

Essa atuacdo conjunta com o professor regente de sala, contribuiria com a formacao
do universitario estagiario, uma vez que ele ja vivenciaria a pratica aliada aos estudos tedricos
recebidos na universidade. Esse alinhamento de ac¢fes na vida do discente universitario é
importante, porque leva-o a (re)conhecer a realidade em que sera inserido, vivenciando 0s
desafios e, por meio de reflex6es dos estudos, buscar conhecer e superar tais desafios, com
acOes e atitudes inovadoras, possiveis para atingir o objetivo proposto pela escola, que é o de

auxiliar na alfabetizacdo dos alunos dos trés primeiros anos.
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Outra situacdo interessante € o convivio com o docente que j& vivencia essa
realidade, fato que ir4 contribuir para seu crescimento profissional e enriquecer sua
experiéncia na formacdo docente, por meio de orientacdes e experiéncias compartilhadas com
0 auxiliar. Sabe-se que na sala de aula todos os dias os docentes enfrentam situacoes
inesperadas e inusitadas, e essa rotina de sala de aula, ao ser de conhecimento do aluno
universitéario, faz com que ele se prepare de maneira consciente e madura sobre questdes
surgidas no dia a dia do trabalho docente.

Esse acordo da universidade com seus alunos deve ser de convencimento sobre a
importancia de estar atuando na escola, e de que estdo sendo preparados para viver essa
realidade. E essencial aliar a teoria com a préatica, para dar maior assimilaco e apreensio do
que estdo aprendendo no curso. Deve ser acordado entre eles 0s objetivos e os meios em que
serdo realizados esse estagio na instituicdo publica e também como esse aluno estagiario sera
avaliado pela universidade.

O ideal é que o estagiario atue conjuntamente com o professor regente da sala, pois
ele ndo tem experiéncia como educador e necessita que um docente faca o acompanhamento,
monitorando para que execute um trabalho efetivo e que esteja de acordo com as expectativas
da instituicdo que o adote.

Cabe a esses docentes regentes das turmas, a orientacdo das atividades a serem
realizadas pelos estagiarios, que sejam preparadas pelos regentes, e que haja um didlogo entre
eles de como se espera que esse auxiliar atue durante o ensino, e também quais os alunos que
serdo atendidos. O correto seria utilizar o mesmo espaco de sala de aula, para facilitar o
acompanhamento do professor regente ao auxiliar, em suas atividades com esse aluno.

Se o0 auxiliar estagiario tiver alguma sugestdo ou ideia para melhorar o processo de
ensino, deve ser conversado primeiramente com o professor regente, para saber da
possibilidade da aplicagdo daquela sugestdo, e sempre serd dada a ultima palavra pelo
professor regente da sala, responsavel pela turma diante da instituicdo. Desse modo, deve ser
tratado o acordo de se seguir regras, de acordo com o que estabelece cada escola em suas
relagoes.

Devido ao elevado numero de alunos e a necessidade de atendimento
individualizado, esse auxilio do estagiario seria de suma importancia e muito relevante, por
poder dar mais atencdo aos alunos, de maneira que sejam todos atendidos em suas
necessidades, propiciando um melhor desempenho académico nesse momento tdo importante

da vida das criancas, que ¢ a fase de alfabetizagdo.
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Proposta 5: Aulas de reforgo escolar

Propiciar aulas de reforco, no contra turno, a essas criangas estrangeiras, que
apresentarem dificuldades e defasagens de aprendizagem nas habilidades de leitura e escrita
da lingua portuguesa, na fase de alfabetizacdo, para que ndo se sintam excluidos e esquecidos
num canto da sala.

Justino (2010) alerta para o fato de atentarmo-nos aos alunos que ndo adquiriram
habilidades na leitura e escrita, e para isso deve-se criar projetos emergenciais, buscando

minimizar tais defasagens:

N&o podemos esquecer a necessidade de repensar também as propostas e préaticas de
alfabetizacdo adotadas, bem como a situagdo dos alunos que ndo atingiram as
competéncias de leitura e escrita necessarias para se inserirem de forma produtiva e
critica nesta sociedade extremamente competitiva e se auto realizarem. E necessério
pensar na situacdo dessas criancas, pré-adolescentes e adolescentes. Criar projetos
emergenciais para, se ndo sanar, pelo menos minimizar estas defasagens na
alfabetizagdo (JUSTINO, 2010, p. 26-27).

O espaco fronteirico é mais um fator que impede alguns alunos de adquirirem a
codificacdo e a decodificacdo da lingua portuguesa, e avancem, devido ao bilinguismo.

Justino (2010) identifica algumas causas do fracasso escolar:

Na verdade, o quadro do fracasso escolar na escola publica é bastante complexo,
sendo determinado, prioritariamente, por um conjunto de varidveis sociais,
econdmicas e pedagdgicas, embora possa envolver também, em alguns casos,
dificuldades individuais de ordem sensorial, cognitiva e/ou emocional (JUSTINO,
2010, p. 27).

Acresce-se a estes fatores, o espaco fronteirico em que a escola se situa e o aluno
pendular em situagdo dupla de convivéncia cultural, no Paraguai e no Brasil, devendo ser
considerado motivo relevante no investimento de acGes que alcancem resultados positivos
para esses alunos com defasagem na alfabetizacéo, que, pelo distanciamento da eficacia na
aprendizagem de leitura e escrita, optam pelo silenciamento e, algumas vezes, pelo

afastamento da escola, devido a resultados negativos e fracassos vivenciados por eles.
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Justino (Op. cit.) aponta que ““a escrita permite ao homem superar os limites temporal
e espacial da comunicacdo oral, [...] ampliando as suas possibilidades de comunicagéo e
memorizacgdo, favorecendo assim o acumulo e a transmissdo de conhecimentos”. O mesmo

autor reafirma que

Atualmente, o individuo que ndo é alfabetizado é visto como ndo letrado e ndo
detentor do conhecimento e, consequentemente, sofre discriminacdo social. A
legitimacdo da escrita define valores e posi¢cdes sociais, numa sociedade,
identificando-o como pertencente a um determinado grupo social (JUSTINO, 2010,
p. 28).

Estudos realizados com criancas do 4° e 5° anos do ensino fundamental, por
Bernardino Jr et al (2006) demonstraram avancos no desenvolvimento de consciéncia
fonoldgica, com tarefas de identificacdo de rimas e analise silabica e fonémicas, enquanto
continuavam sendo expostas simultaneamente a um programa suplementar para ensino da
leitura, no qual ndo haviam obtido sucesso previamente. De acordo com o autor, as aulas eram

ministradas no contra turno escolar, de trés a cinco dias por semana:

Os progressos obtidos pelos participantes durante a intervencdo confirmaram
descobertas prévias sobre a relacéo entre consciéncia fonoldgica de leitura e escrita e
demonstraram que tais estratégias sdo especialmente importantes para estudantes em
risco para o fracasso na aquisicao desses repertérios (JUSTINO, 2010, p. 44).

A alfabetizacdo por meio da consciéncia fonologica é eficaz em alunos falantes da
lingua portuguesa. No caso especifico da escola fronteirica, requer maior atencdo por parte
dos professores, devido ao aluno estrangeiro ja possuir essa consciéncia fonoldgica, porém em
outro(s) idioma(s), o espanhol e/ou guarani, demandando um esfor¢co por parte do aluno em
fazer a selegdo mental do idioma que esta sendo aprendido/estudado.

Devido aos resultados com baixo desempenho dos alunos, deve-se reconhecer a
necessidade de implantacdo de aulas de refor¢o nas escolas com maior indice de reprovacao,
distorcao idade-ano e evasdo escolar, no intuito de agregar esses alunos ao contexto escolar,
propiciando avangos nas habilidades de leitura e escrita na fase de alfabetizacéo, por meio de
tempo maior de convivéncia no contexto escolar, com atividades diferenciadas dinamicas e

direcionadas as dificuldades apresentadas por eles.
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Ao dominar as habilidades de codificar e decodificar a escrita e a leitura, 0s alunos
poderdo dar passos seguintes, constituindo a utilizagéo eficiente do codigo para a producgéo e

compreensdo de textos escritos (JUSTINO, 2010).

Proposta 6: Formacao continuada de lingua estrangeira, espanhol e guarani, aos
professores das redes publicas dos trés primeiros anos do ensino fundamental

Segundo Pereira (2014) a escola da fronteira tem exigido respostas educativas e

curriculares para atender a populacéo:

Essas implicages culturais em cidades de fronteira tém exigido respostas educativas
e culturais para atender a populacéo diferenciada pela lingua, pelos costumes, pelas
crengas e pelos saberes. Nao € possivel desconsiderar que essas questdes afetam a
formacdo do professor que serd responsavel direto pela escolarizacdo basica
(PEREIRA, 2014, p. 103).

Tratar da formacdo do professor atuante nas escolas de fronteira, € uma forma de
respeitar o profissional que, mesmo sem ter essa formacdo adequada, busca viabilizar uma
educacao humanistica, utilizando experiéncias vivenciadas e acumuladas.

Nesse sentido, Pereira (2014) aponta sobre o fazer pedagdgico do professor:

De modo geral, uma formagé&o deficitaria interfere na acdo do professor, levando-o a
(re)produzir no cotidiano escolar praticas preconceituosas, discriminatorias,
contrarias a premissa da inclusdo. No entanto, ndo basta culpar o professor,
escamoteando o foco de atencdo de seu legitimo alvo, ou seja, a necessidade de uma
reflexdo rigorosa sobre o fazer pedagdgico, estando nele inclusas todas as
determinantes de influéncia — econdmica, politica e cultural — e ndo apenas aquelas
que se referem as condi¢des particulares do professor (PEREIRA, 2014, p. 103-
104).

Essa formacgédo continuada, com ensino de linguas estrangeiras, vira ao encontro do
que os docentes vivenciam em sala de aula, pela convivéncia com alunos e suas familias
paraguaias, facilitando o entendimento na comunicagdo do publico-alvo da escola, uma vez
que as escolas fronteiricas atendem uma grande demanda de alunos paraguaios. Segundo Urt

(2014) “o docente tem papel importante nesse processo de troca intercultural. E nas escolas de
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fronteira que se encontra espaco primordial para uma proposta de curriculo diferenciada e
consequentemente um processo de aprendizagem diferenciado e tnico” (p. 33).
Observa-se 0 choque cultural a que esses alunos paraguaios sdo expostos quando

chegam na escola brasileira, de acordo com relado de Melo et al. (2016):

Essa dificuldade é legitima, uma vez que, estdo aprendendo uma segunda lingua. Ha
casos em que alunos iniciaram sua formacdo escolar no Paraguai, foram
alfabetizados em espanhol e conviveram também com a lingua guarani. Os alunos
sofrem um choque cultural, pois convivem com a lingua materna (espanhol ou
guarani) e, na escola brasileira, em Ponta Pord, precisam decodificar a lingua
portuguesa. Contudo, consideramos que esse choque cultural poderia ser menos
traumatico, se os brasileiros, tanto professores quanto alunos adotassem uma
postura respeitosa frente a cultura paraguaia, pois sendo o Brasil um pais
miscigenado, espera-se maior compreensdo com as diversidades culturais (MELO et
al., 2016, p, 7, grifo nosso).

Os docentes dos anos iniciais do ensino fundamental que atuam nas escolas publicas
fronteirigas sdo os que primeiro se relacionam com os alunos paraguaios, e muitas vezes 0s
mesmos adentram as escolas sem terem convivido com brasileiros. Portanto, os professores
brasileiros enfrentam situacGes de falhas na comunicacdo, em que ndo se compreende as
linguas dos dois lados, ou seja, o docente brasileiro ndo é compreendido com a lingua
portuguesa e o discente ndo é compreendido pelo uso do espanhol ou guarani.

Percebe-se que nessa relacdo docente/discente, o aluno € o mais prejudicado, pelo
fato de estar em outro pais, e ter relacdo de subordinacdo na escola. Essa situacdo de
empecilho na aprendizagem dos alunos, pela falta de formacao dos professores, é relatada por
MELDO et al. (2016):

Enquanto professoras, cientes das dificuldades dos alunos “brasiguaios”, e, também
conscientes de que ndo lidamos com elas adequadamente, pois os discentes sao
tratados por nds, professores, de modo igualitario, sem distincdo, ou seja, a
heterogeneidade que se v& em sala de aula ndo é considerada na préatica diaria do
ensino-aprendizagem. Isso se da pelo fato de que muitos dos professores ndo falam o
espanhol ou o guarani e isso acaba por ser um empecilho a formacéo desses alunos
“estrangeiros”. (MELO et al., 2016, p. 3-4).

Por sua vez, o professor, como representante da educacéo brasileira, estando em seu

territério, tem autoridade de impor, por meio do sistema educacional brasileiro, sua
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comunica¢do como meio reconhecidamente oficial na sala de aula, sobrepujando a lingua
materna dos alunos, embora percebam a necessidade de aprendizagem da lingua estrangeira
dos alunos, para interacdo com 0s mesmos para que seja criado vinculo com os alunos
falantes do espanhol e/ou guarani.

O fato dos docentes serem ouvintes e falantes da lingua estrangeira facilitaria para se
comunicar com os alunos e suas familias, auxiliando no reconhecimento dessa diversidade
existente nas salas de aula, dando espaco para a visibilidade diferenciada existente,
apresentaria ferramentas para que fosse institucionalizada a existéncia desses alunos na sala
de aula e teria subsidios para adequacdo dos planos publicos de governos em suas diferentes
esferas.

Poderia ser propiciada formacao continuada pelos proprios docentes que ja dominam
o(s) idioma(s) estrangeiro(s), pelo fato de ser realizada com acGes e atitudes comuns,
inerentes ao contexto em que as escolas se situam, e com assuntos pertinentes a fase de
alfabetizacdo da faixa de fronteira, proporcionando maior rendimento no resultado dessa
formacé&o continuada.

Normalmente, essas pessoas que realizam essas formacdes continuadas aos docentes
sdo profissionais técnicos, que muitas vezes sdo contratados pelo poder publico, valorizados e
reconhecidos pelo conhecimento teérico que possuem, porém ndo vivenciam a temaética que
ministram e, por isso, apresentam temas/assuntos e solugdes que ndo condizem com a
realidade da sala de aula fronteirica, por exemplo, culminando em resultados insuficientes,
ineficientes e desalentadores aos docentes, por ndo alcancarem as expectativas necessarias e
esperadas por eles.

A iniciativa de oportunizar e valorizar os proprios docentes fronteiricos, dominantes
do(s) idioma(s) estrangeiro(s), atuantes nas escolas fronteiricas, para realizarem a formacéo
continuada, com a opgdo de receberem beneficios, com direitos legitimos, pela atuagdo na
ministracdo da formacdo continuada, estimularia e valorizaria o conhecimento vivenciado dos
mesmaos.

A participacdo desses docentes no ensino do(s) idioma(s) aconteceria de forma que
0s docentes participantes aproveitassem, interatuassem e assimilassem o que seria ministrado

de forma mais produtiva e eficaz.
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