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RESUMO

Este estudo tem como objetivo analisar a materializacdo das agOes do Plano de Acdes Articu-
ladas - PAR na dimenséo de Formacéo Continuada de Professores na Rede Municipal de Ensino
do Municipio de Bataguassu/MS no periodo de 2007/2011. O PAR, conforme o Decreto N°
6094 de 24 de abril de 2007, visa melhorar a qualidade da educacéo basica, auferida, objetiva-
mente, com base no Indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica -IDEB. E a dimensio 2
do PAR; formacéo de professores contribui com este objetivo. A pesquisa procurou perceber:
o0 envolvimento e a forma de participacdo dos atores direta e indiretamente envolvidos no pro-
cesso de elaboracdo/materializacdo do PAR, considerando que possuem distintas visoes politi-
cas, econdmicas, culturais e ideoldgicas; compreender os limites, as contradi¢des e 0s possiveis
avancgos na materializacdo das acOes articuladas de formacao continuada no municipio de Ba-
taguassu/MS e de que maneira a materializacdo desta politica oficial garante a qualidade do
ensino e favorece a qualificacdo do trabalho docente, baseado na relacdo entre formacao, edu-
cacdo e sociedade. Este estudo, de natureza qualitativa baseado na técnica de pesquisa proposta
por LUDKE E ANDRE (1986) e FREITAS (2002), inscreve-se sob orienta¢do do método ma-
terialista historico-dialético na busca do enfrentamento dos desafios e toma-se como principio
a tendéncia pedagodgica histdrico-critica aproximando o objeto sob um olhar dialético. Para
tanto, utilizou-se como base teérica MARX (2008), MARX & ENGELS (1992), SAVIANI
(2012, 2008, 2006, 2005, 2003, 1996 e 1995), NEWTON DUARTE (2012, 2008), FRIGOTTO
(1999), GATTI (2008), dentre outros. Para a realizagdo da pesquisa, foram utilizadas analises
de documentos oficiais, aplicacdo de questionarios com os professores do ensino fundamental
e a realizacdo de entrevista com o responsavel pelo monitoramento do PAR no municipio, além
de observacdes indiretas. Os resultados da pesquisa apontaram problemas e limites estruturais
na proposta de execuc¢do do PAR que ndo lhe permite ser um instrumento de planejamento da
educacdo, seja para 0s estados ou municipios, mas apenas um instrumento de controle do MEC,
com forte viés gerencial e regulatério. O estudo concluiu que a elaboracdo do PAR no ambito
da Rede Publica Municipal de Ensino de Bataguassu/MS, contrariou importante principio do
Plano de Metas, Compromisso Todos pela Educacdo, contidos no Plano de Desenvolvimento
da Educacdo - PDE, que prevé a participacdo da comunidade escolar na realizacdo do diagnos-
tico de atendimento escolar e na elaboracdo do PAR do municipio. Desvelou-se também que
dirigentes municipais de ensino e professores desconhecem o PAR, assim como as necessidades
formativas para a formulacao das acdes de formacao continuada, ndo levando em conta as de-
mandas apresentadas pelo espaco / tempo do chédo da escola, sua realidade, sua cultura e seus
saberes. Por fim, a dissertacdo apresenta proposi¢des, quanto ao caminho pelo qual podem ser
conduzidas politicas publicas de formagdo continuada, considerando o espago/tempo em que
sujeitos concretos materializem seus saberes e praticas pedagdgicas.

Palavras-chave: Plano de A¢6es Articuladas. Formacéo continuada de professores. Pedagogia
historico-critica.



ABSTRACT

This study aims to analyze the materialization of the actions of the Articulated Action
Plan (Plano de Acdes Articuladas - PAR) in the dimension of the Continuing Teacher For-
mation in the Elementary Education Municipal Network of Bataguassu city in the 2007/2011
period. The PAR, as Decree N° 6.094 of April 24th, 2007, aims to improve the quality of the
basic education, based in the Basic Education Development Index (indice de Desenvolvimento
da Educacdo Basica - IDEB), and the second dimension of PAR, teacher formation, contributes
with this goal. The research seek: to check the involvement and the participation way of the
actors directly and indirectly involved in the process of elaboration/materialization of the PAR,
considering that they have different political, economic, cultural and ideological views; to un-
derstand the limits, contradictions and possible advances in the realization of joint actions of
the continuing education in Bataguassu city and how the materialization of this official policy
ensures the quality of education and promotes the qualification of teachers, based on the rela-
tionship between training, education and society. This study, of qualitative nature in the re-
search technique proposed by LUDKE AND ANDRE (1986) and FREITAS (2002), falls under
the guidance of the materialist historical-dialectical method in the search of the dealing with
the challenges and take, as principal, the historical-critical pedagogical trend approaching the
object under a dialectical look. Therefore, it was used as a theoretical basis MARX (2008),
MARX & ENGELS (1992), SAVIANI (2012, 2008, 2006, 2005, 2003, 1996 e 1995), NEW-
TON DUARTE (2012, 2008), FRIGOTTO (1999), GATTI (2008), among others. To perform
this research, were used analysis of official documents, questionnaires applied to teachers of
Elementary Education and an interview with the responsible for the PAR monitoring in the
city, plus indirect observations. The results pointed out problems and structural limits in the
proposal and in the execution of PAR that does not allow it to be an educational planning tool,
either to states or cities, but only one control instrument of MEC, with strong management and
regulatory bias. The study concluded that the development of PAR under the Elementary
School Municipal Public Network countered an important principle of the Plan Goals, All for
Education Commitment, contained in the Education Development Plan (Plano de Desenvolvi-
mento da Educacdo - PDE), which foresee the participation of the scholar community in the
building of the diagnosis of the scholar attendance and in the PAR"s municipal development.
Also revealed that municipal education leaders and teachers are unaware of the PAR, as well
as the formative needs to the formulation of the continuous training activities, don’t taking into
account the demands presented by the space / school operating time, its reality, culture and
knowledge. Finally, the dissertation presents propositions to the way in which public policy of
continuing education can be conducted that, considering the space / time in which concrete
subjects materialize their knowledge and pedagogical practices.

Key-words: Articulated Action Plan. Continuing education of teachers. Historical-criti-
cal pedagogy.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa insere-se na area de concentracdo de Formacéo de Educadores, do
Programa de Pds-Graduagdo Stricto Sensu — Mestrado Profissional em Educagéo da Universi-
dade Estadual de Estado de Mato Grosso do Sul (PROFEDUC/UEMS), Unidade Universitéaria
de Campo Grande-MS.

Este estudo tem como objetivo geral analisar a materializacdo das acdes do Plano de
Acdes Articuladas (PAR) na dimensdo de Formacéo Continuada de Professores na Rede Mu-
nicipal de Ensino do municipio de Bataguassu no periodo de 2007 a 2011.

Em seus objetivos especificos, a pesquisa buscou trazer elementos para: analisar o en-
volvimento e a forma de participacdo dos atores direta e indiretamente envolvidos no processo
de elaboracdo/materializacdo do Plano de Ac6es Articuladas na dimenséo de formagéo de pro-
fessores, considerando que os mesmos possuem distintas visdes politicas, econémicas, cultu-
rais e ideoldgicas; observar os pontos de resisténcia/aceitacdo das acbes formativas pelos pro-
fessores; compreender os limites, as contradi¢cdes, bem como 0s possiveis avan¢os na materi-
alizacdo das acdes de formacdo continuada do PAR no municipio de Bataguassu e de que ma-
neira a materializacdo desta politica oficial oferece contribuicdes para a qualificacdo do traba-
Iho docente, de modo a garantir a qualidade do ensino nas escolas municipais, observado pela
elevacdo dos indicadores do indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB) da rede
municipal de ensino.

Destaca-se a sua relevancia, no sentido de analisar a materializacdo de uma politica pu-
blica do governo federal em uma realidade especifica, de &mbito municipal, com interesses e
necessidades proprios, ou seja, na Rede Municipal de Ensino de Bataguassu/MS, atentando-se
para os limites e as contradi¢cdes na materializa¢do dessa politica publica.

A escolha pelo estudo dessa politica publica de formagdo de professores consolidou-se a
partir de minhas préprias inquietacfes vivenciadas nos ultimos vinte anos de trajetéria profis-
sional no magistério publico e sua interface com o tema da formacao continuada de professores,
quando assumi vérias fungdes ligadas & educacdo: professor efetivo, assessor técnico-pedago-
gico da Secretaria Municipal de Educacédo e Cultura (SEMEC) de Bataguassu-MS, coordena-
dor municipal de formacdo continuada e, atualmente, coordenador municipal de educacéo

(2013/2016). Ao longo desta trajetdria profissional, foram materializados muitos programas de
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desenvolvimento profissional continuado no municipio. Nos discursos dos gestores educacio-
nais: “os professores participam de muitos cursos de formagdo continuada e ndo mudam sua
pratica pedagdgica”. (Fala da dirigente 1).

Isto posto, surgem inicialmente algumas situacdes-problemas para a pesquisa: qual o en-
volvimento e a forma de participacdo dos professores na elaboragdo/materializacdo das agdes
articuladas de formacdo continuada, considerando que possuem distintas vis@es politicas, eco-
ndmicas, culturais e ideoldgicas? Quais sdo os limites, as contradi¢des e 0s possiveis avangos
na materializacao das a¢des articuladas de formacdo continuada no municipio de Bataguassu e
de que maneira a materializa¢do desta politica oficial garante a qualidade do ensino e favorece
a qualificacdo do trabalho docente, baseado na relagéo entre formacéo, educacéo e sociedade?
Por que ha docentes que se recusam a participar de atividades formativas com pré-inscricdes
na Plataforma Freire e/ou oferecidas pelas universidades vinculadas ao Sistema Nacional Pu-
blico de Formag&o dos Profissionais do Magistério? Por que o impacto das a¢des de formacao
continuada de professores, promovidas nestes programas, em geral, ndo é percebido na escola,
como afirmam os gestores educacionais?

Diante de tais indagac@es, exigéncias e cobrancas, cabe ressaltar que, mesmo reconhe-
cendo a formagdo como um privilegiado meio de acgdo e transformacéao das praticas docentes,
é necessario compreender seus limites e possibilidades, ja que a acdo do professor € mediada
por uma grande diversidade de elementos determinantes que extrapolam a sua formagao con-
tinuada.

Considerando as condi¢des cada vez mais adversas enfrentadas pelos professores em sua
atividade profissional, apontando uma contradicdo entre o que é dito nos discursos dos gestores
e as intenc¢des dos documentos oficiais e 0 materializado, caracterizado pela desvalorizagao e
precarizacdo do seu trabalho e da sua imagem social, paradoxalmente, sdo-lhes atribuidas no-
vas responsabilidades advindas do processo de universalizacdo do ensino e da reestruturacao
do capital.

Dentre essas condi¢des determinantes que se apresentam aos professores em seu trabalho
profissional, determinando, como afirma Severino, 2013, p. 26 [...] “uma contradi¢ao entre o
dito nos discursos e documentos oficiais e o feito, caracterizado pela desvalorizacdo e precari-
zacdo do seu trabalho e da sua imagem social, paradoxalmente, sdo-lhes atribuidas novas res-
ponsabilidades advindas do processo de universalizacao do ensino”, impostas pelo mercado de
trabalho na reestruturacdo do capital, sdo realidades visiveis no espago/tempo da sala de aula,
impondo novas exigéncias por uma formacdo mais adequada as demandas sociais. Diante des-

ses desafios impostos aos professores, a formacéo continuada se faz cada vez mais necessaria
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para alcancgar os indicadores de qualidade da educacéo, definidos nas diretrizes e metas do
governo federal, a serem atingidos até 2022, tendo o IDEB como referéncia de qualidade para
a educacao basica do pais, materializada nos sistemas publicos de ensino por meio do PAR.

Assim, o trabalho e a formacédo docente tém sofrido constantes desafios a partir de uma
série de questdes referentes ao papel que Ihe cabe como agente que se coloca a frente de uma
area da maior importancia para o desenvolvimento social, que é a educacdo. Esse desafio vem
marcado, nesta segunda década do século XXI, pela ampliacédo de suas atribuicoes, pelas mu-
dancas no mundo do trabalho, pelo tipo de formacgéo que se deve privilegiar, pela perda de
prestigio socioecondémico e outros determinantes impostos pela sociedade do conhecimento e
da informacé&o.

A partir da década de 60, uma revolucéo tecnoldgica configura-se na sociedade da infor-
macao, que modifica a vida das pessoas (SALGADO, 2002), confirmando a necessidade de
formar professores capazes de transformar a escola, a educacéo e a sociedade. Porém, o verda-
deiro proposito da reforma educacional esta em preparar os profissionais da educacéo para ser
um elemento facilitador dos processos de acumulacéo capitalista e de reestruturacdo produtiva.
Uma proposta claramente ideoldgica, forjada pela crise estrutural do capitalismo, que precisa
estabelecer novos instrumentos para operar as contradi¢des do sistema. Essas propostas, geral-
mente, oriundas do Banco Mundial (BM), que atribuem a educacao importancia decisiva para
0 crescimento econémico.

No bojo destas propostas, a educacdo brasileira vem enfrentando enormes desafios desde
0 seu processo de redemocratizacdo nos anos 1980. Em 1988, com a Constitui¢do Federal,
estabeleceu-se como um dos principios fundamentais, a educacdo como direito subjetivo, co-
locando sobre o Estado a responsabilidade de prové-la, garantindo a qualidade da educacéo
publica e a gestdo democratica em todos 0s sistemas de ensino.

No contexto dessas mudancas sociais, econdmicas e politicas a formacéo continuada vem
ocupando nas agendas governamentais relevantes destaques nas politicas publicas educacio-
nais, tendo como foco a qualidade do ensino, impulsionada, sobretudo, pelas determinacgdes da
atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) n°. 9394/96, expressdo visivel
dessas mudancas.

O Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) e o Plano de Metas Compromisso To-
dos pela Educacdo sao politicas instituidas no pais, com o objetivo de promover as reformas
educacionais consideradas necessarias para inserir o Brasil no projeto de desenvolvimento glo-

bal, a partir da perspectiva neoliberal.
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O PAR é considerado um instrumento de planejamento do Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE), apresentado em 2007 pelo Ministério da Educacdo como forma de instituir o
Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo, firmado entre o Estado e grupos da inici-
ativa privada, difundido como um plano de cooperacdo técnica e financeira entre municipios,
estados e Unido. Foi lancado pelo Ministério da Educacdo (MEC), através do Decreto n° 6.094
de 24 de abril de 2007, que, em seu Art. 8°85°, prevé que “o apoio da Unido dar-se-a, quando
couber, mediante a elaboracdo de um Plano de Ac¢bes Articuladas — PAR” e em seu Art. 9°
define que “O PAR ¢ o conjunto articulado de a¢Ges, apoiado técnica ou financeiramente pelo
Ministério da Educacdo (MEC), que visa o cumprimento das metas do Compromisso e a ob-
servancia das suas diretrizes.” (BRASIL, 2007). Com isso, 0s municipios assumem o compro-
misso de melhorar a qualidade do ensino ofertada em suas redes publicas de ensino (BRASIL,
2007).

Além de influéncias externas, o PDE e os decretos que Ihe deram origem também resul-
taram de aliangas politicas formadas em nosso pais como o0 movimento Todos pela Educacédo
(TPE)L. O MEC formulou o PDE a partir dos clamores da classe empresarial por melhorias na
Educacéo Baésica, criando condic¢des para a concretizacdo da agenda do compromisso “Todos
pela Educagao”.

Os professores tém sido chamados a atuar como agentes fundamentais na materializagao
das politicas publicas para a educacdo. O que estd em foco € a atuagdo deste profissional em
um cenario gue se complexifica cotidianamente em funcéo das demandas construidas no con-
texto da reestruturacdo produtiva e das contradi¢es historicas nas quais a educacdo, como
pratica social, esta assentada.

Nesse sentido, a formacéo desses profissionais da educacéo tem ganhado, cada vez mais,
importancia estratégica para a realizacdo dessas reformas no ambito da educacao basica, vi-
sando dar resposta, diretamente, a crise estrutural do capitalismo. Particularmente, a formacao
continuada de professores tem um papel fundamental na educacgéo brasileira para a melhoria
da qualidade do ensino. Como esta inserida num regime de colaboragdo? entre os entes fede-

rados, observa-se a necessidade de conhecer melhor os sistemas municipais de educagéo, haja

1 O TPE foi criado em setembro de 2006 a partir de uma iniciativa empresarial levada adiante pelo Grupo Gerdau
(empresa multinacional do campo da siderurgia), com a participagdo de outras empresas como, Suzano papel e
celuloso, Odebrecht, /Dpaschoal, Instituto Camargo Corréa, Fundagdo Roberto Marinho e dos bancos Real, Fun-
dacdo Itad Social, Fundagdo Bradesco, Santander, bem como do Instituto Ayrton Senna, do Instituto Ethos e pes-
soas fisicas, incluindo secretéarios de Educagdo de alguns estados, diretores de 6rgdos do MEC, além de professores
universitarios (GHIRALDELLI, 2009).

2 O regime de colaboragéo entre Unido, Estados e Municipios ficou estabelecido no art. 211 da Constituicao federal
e art. 5° da LDB — Lei n°. 9.394/96.
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vista que ap6s a municipalizagdo do ensino, as prefeituras tornaram-se responsaveis pela gestao

da formagé&o continuada de seus professores.
Para o Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul (2013, p. 16), a

“qualidade da Educacéo é, entre os estudiosos das diversas areas, tema
polémico na busca de um entendimento que garanta o principio consti-
tucional, conforme o art. 206, inciso VIl — ‘Garantia de padrao de qua-
lidade’. Verificar o cumprimento da garantia do padréo de qualidade do
ensino, assim como mensura-la e averiguar de quem é a responsabili-
dade, tem sido foco de inUmeras discussdes tendo em vista a subjetivi-
dade na defini¢do do conceito de qualidade de ensino”.

Como apontam Scaff, Oliveira ¢ Senna (2011) “ndo se podem desconsiderar as desigual-
dades regionais que afetam a capacidade financeira e administrativa dos governos subnacio-
nais”. Essas autoras citam Cury (2002, p. 178): “[...] No caso dos municipios, a situa¢ao agrava-
se, pois eles sdo diversos em sua capacidade financeira e ndo poucos vivem a base de transfe-
réncias dos governos estaduais e do proprio governo federal”. As autoras complementam: “Os
entes federados aderem aos programas, em decorréncia do repasse de recursos” (apud SCAFF,
OLIVEIRA, SENNA, 2011). Foram com estes prop6sitos que muitos municipios aderiram ao

Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagio”.

Nesta mesma dire¢do, Amorim (2011) afirma que:

[...] o grande atrativo para os municipios aderirem ao PAR € a sua vinculag&o finan-
ceira. A adesdo ao Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagéo pelos munici-
pios se deu mais pelos convénios financeiros do que pelo alcance das 28 metas. Da
mesma maneira, ao preencher o PAR, os gestores locais voltaram seus olhares mais
para as agdes que demandavam recursos que para as acles de assisténcia técnica
(AMORIM, 2011, p. 144, apud SCAFF, OLIVEIRA, SENA, 2011).

Fato que coloca em questdo o cumprimento das Metas do Compromisso Todos pela Edu-
cacdo e a concretizagcdo do PAR, especialmente, a materializacdo das a¢des de formacdo conti-
nuada de professores.

Dessa forma, investigar essa temética faz parte de uma grande preocupacao profissional,
como professor efetivo da rede municipal de ensino de Bataguassu/MS, nas ultimas duas déca-
das, até o meu ingresso no mestrado profissional em educacdo — PROFEDUC/UEMS.

Para iniciar esta caminhada é preciso identificar o lugar de onde falo, ou seja, apontar

0s caminhos percorridos e vividos, que se ligam a esta pesquisa.
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A cidade de Bataguassu esta localizada no sul da regido Centro-Oeste do Brasil, no leste
de Mato Grosso do Sul, Microrregido de Nova Andradina. Fundada em 11 de dezembro de
1953. Bataguassu situa-se aproximadamente a 330 km da capital estadual Campo Grande e
1061 km da capital federal Brasilia. Situada na divisa entre Mato Grosso do Sul e S&o Paulo,
Bataguassu é um importante corredor rodoviario de acesso ao estado. Conta, segundo 0 Senso
do IBGE de 2010, conforme dados apresentados pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente,
do Planejamento, da Ciéncia e de Tecnologia (SEMAC/MS), com uma populacdo de 19.839
habitantes distribuidos numa area territorial de 2, 416 718 km2.

Analiso essa trajetoria tomando como referéncias as contribui¢cées de Huberman (1995).
Nesse sentido, reconstruo esse ciclo de vida na primeira pessoa do singular, desde quando vivia
a docéncia numa concepcao de vocacdo até o momento atual de minha participacdo no mes-
trado profissional da UEMS/ Campo Grande-MS, onde se produziu uma sélida formacéo hu-
mana e profissional, calcada nos fundamentos epistemoldgicos, metodoldgicos, filoséficos e
pedagogicos da educacédo e da profissdo docente, no dominio dos instrumentos essenciais ao
exercicio do trabalho de pesquisa cientifica com o objetivo desenvolver investigacdes a res-
peito da formacao de professores que atuam diretamente com as diferentes populagdes presen-
tes no cotidiano escolar.

A sociedade atual ja ndo espera dos professores que sejam apenas amaveis, mas espera
gue 0s mesmos sejam competentes, quando nao o sdo, reclamam. Foi assim que, construi per-
cursos diferenciados que, pouco a pouco, foram configurando uma trajetoria contextualizada,
delimitada pela sequéncia normativa do ciclo de vida pessoal e profissional. Encontrei ao longo
da docéncia obstaculos, conflitos e tensdes. Enfrentei contradigdes e davidas: Vocagdo? Pro-
fissdo? Mas, na trajetoria, nas idas e voltas, nos encontros e confrontos, descobri novas trilhas,
encontrei novas pessoas, novas formas de construir e socializar o conhecimento. Minha iden-
tidade profissional foi construida com compromisso profissional e politico, de forma proces-
sual, ciclica, e ndo por meio de uma simples sucessdo de fatos (HUBERMAN, 1995).

Fui-me tornando profissional nesta contradicdo dialética e institucional, no espaco da
sala de aula, desde 1991, com alunos da educagdo de jovens e adultos e, depois, com alunos
dos anos iniciais do ensino fundamental e, simultaneamente, nos espagos de formacao conti-
nuada, junto aos meus pares e no convivio com a comunidade escolar, nas assembleias do
sindicato, nos conselhos educacionais etc. Foi um periodo de busca de novos desafios e com-
promissos, uma identidade profissional construida por muitas experiéncias, convivéncias, com-
peténcias e outras “€ncias”. Nesta trajetoria profissional tive participacdo em programas de

formagéo continuada, e posso mencionar os seguintes cursos: Qualificacdo Profissional para
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Professores (1991 a 1992); Um Salto para o futuro (1993 a 1996); Parametros em Acdo (2002
a 2003); Formagéo de Professores Alfabetizadores (2005 a 2007); PRO LETRAMENTO em
linguagem e matematica (2008 a 2010); Formacéo pela escola (2008 a 2012); Pacto Nacional
pela Alfabetizacdo na Idade Certa (2013 a 2015).

Com esse repertorio de formagdo continuada, meu ingresso no mestrado profissional em
educacdo — PROFEDUC/UEMS, area de concentracao “Formagdo de Educadores”, permitiu
minha inserc¢do a uma linha de pesquisa que tem possibilitado uma compreensdo mais acurada
da realidade da educacéo basica, inserida em politicas publicas, e como estas politicas plane-
jam, formulam e executam as diretrizes para a formacao de professores. A experiéncia viven-
ciada no curso de mestrado profissional constituiu um passo adiante na incursdo na tematica
da formacéo de professores e deu-me a conhecer que outros fatores determinantes estdo dire-
tamente relacionados as praticas docentes, ao seu processo de formacdo continuada e ao de-
sempenho escolar dos estudantes.

Outro fator que deu incremento ao meu interesse sobre o tema foi 0 contato com o0s apor-
tes teoricos das disciplinas do mestrado profissional em educacdo PROFEDUC/UEMS, espe-
cialmente os da linha tedrica do materialismo histérico-dialético para a compreenséo dos estu-
dos das politicas publicas de formacdo continuada, que subsidiaram o PAR/2007.

Neste sentido, partimos da metodologia marxista para tentar compreender a politica pu-
blica de formacao continuada de professores a partir de suas contradi¢des, determinacgdes his-
toricas e politicas, tendo como pressuposto os principios da pedagogia historico critica. Para
Marx, criador do materialismo histérico, as contradi¢cdes possuem um fundamento na reali-
dade, no contexto social.

Nesta pesquisa, utilizamos este método critico, pois ele possibilita uma reflexdo em torno
do movimento histdrico, baseado nas multiplas determinacGes da realidade, analisada em sua
totalidade. Como afirma Martins (1994, p. 27): [...] “Este método tem como referencial tedrico
o materialismo histdrico, apoiando-se na concepcdo dinamica da realidade e das relacGes dia-
Iéticas entre o sujeito e objeto, entre conhecimento e agao, entre a teoria e pratica”.

Nessa direcdo, a nossa abordagem tem cunho qualitativo, pois ndo s6 os sujeitos envol-
vidos na pesquisa sdo componentes essenciais, mas também as contradi¢fes das politicas pu-
blicas de formacdo continuada, os discursos pronunciados pelos gestores educacionais a partir

do contexto socio-historico. Diante disso, Freitas afirma que:

[...] Os estudos qualitativos com o olhar da perspectiva socio-histdrica, ao valorizarem
0s aspectos descritivos e as percepcdes pessoais, devem focalizar o particular como
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instancia da totalidade social, procurando compreender os sujeitos envolvidos e, por
seu intermédio, compreender também o contexto. (FREITAS, 2002, p. 26).

Nessa perspectiva socio-historica é possivel compreender o sujeito a partir da percepc¢éo
do contexto, uma vez que em virtudes das contradic¢des ira, de alguma forma, influenciar na
formagé&o das pessoas.

Por isso, adotamos 0 método materialista historico dialético, tendo como caracteristica
de investigacdo a abordagem qualitativa e como pressupostos metodoldgicos os principios da
Pedagogica Historico-Critica (SAVIANI, 2011), na perspectiva de construcdo de modelos con-
tra-hegemaonicos de formacéo continuada, reconhecendo a totalidade do real na sua concretude
historica, permeada de contradi¢des e limitagdes.

O método materialista historico dialético foi criado por Karl Marx (1818-1883) e Frie-
drich Engels (1820-1895), o materialismo historico-dialético € um enfoque tedrico, metodolo-
gico e analitico para compreender a dindmica e as grandes transformac6es da historia e das
sociedades humanas. Conceitualmente, o termo materialismo diz respeito a condi¢do material
da existéncia humana, o termo historico parte do entendimento de que a compreensao da exis-
téncia humana implica na apreensdo de seus condicionantes histdricos, e o termo dialético tem
como pressuposto 0 movimento da contradicdo produzida na prépria histéria. Torna-se funda-
mental entender o método materialismo historico dialético, ndo sé para refutar as explicacoes
burguesas sobre 0 mundo que nos cerca, como também para formular acdes que conduzam a
formas de luta eficazes no sentido da emancipacao dos trabalhadores em educacao.

Com estas consideragdes preliminares, cuja finalidade € identificar a base tedrica da pes-
quisa, partimos do pressuposto que para compreender as politicas publicas de formacao conti-
nuada de professores, sdo necessarios como fundamentos os seguintes aspectos: ontologico,
gnosiologico/epistemoldgico, ético-politico e pedagdgico.

Luis Fernando Lopes, ao pesquisar sobre as politicas de formacdo continuada no Paran4,
percebe a complexidade da realidade a partir da reflexdo do aspecto ontologico para compre-
ender questdes do tipo: O que é ser professor? Por que ele existe? O que ele faz e para quem
faz? Todos estes questionamentos nos ajudam a compreender o que é ser professor: o0 ato de
ensinar aponta para a constituicdo ontologica da profissdo de professor (LOPES, 2011, p. 32).

Gramsci afirma que o “homo sapiens ndo estd separado do homo faber” (GRAMSCI,
2004, p. 53, apud LOPES, 2011, p. 33). Isto significa que ha uma indissociabilidade entre o

saber e o fazer, entre a teoria e a pratica. Aquilo que o professor é tem relacdo com aquilo que
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ele faz, isto é, quem ensina sempre ensina algo, unidade entre a ciéncia da educacdo e a teoria
do conhecimento.

Assim, é preciso tratar do aspecto gnosioldgico/epistemologico® que constitui o profes-
sor, que precisa ter o dominio da teoria do conhecimento e como ele se constroi, se é possivel
construi-lo. Todas essas sao questdes que fazem parte do universo da gnosiologia. Portanto, o
conhecimento do professor € epistemoldgico.

Lopes (2011, p. 33), com base em Saviani (2006), afirma: “O ato de conhecer € historico;
assim, todo conhecimento € um processo que acontece em um contexto concreto determinado
e em determinadas condig0es”. Pelo fato de ser histdrico, cultural e social importa salientar o
aspecto ético-politico na formacéao do professor.

Lopes enuncia que a ética e a politica se materializam em condigdes concretas, sendo
produzidas junto com o ser humano e fazendo parte de sua existéncia. Por isso, 0 aspecto ético-
politico ndo pode ser visto como uma mera disciplina na matriz curricular da formacéo do
professor, uma vez que esta presente em todas as relagdes humanas. Assim, “o professor é um
formador e seu trabalho se realiza em um contexto de relag&o social ético-politico”. (LOPES, 2011, p.
34).

Fundamentado em Saviani (2006), Lopes afirma: “A auséncia ou caréncia de uma for-
macao ético-politica tem como consequéncia direta a desumanizacdo, uma vez que conduz a
desconsideracdo das bases axiolégicas que norteiam as relagdes sociais” (LOPES, 2011, p. 34).

E ainda:

Por fim, é preciso comentar sobre a dimenséao pedagdgica como elemento fun-
damental na formag&o docente. Aqui o ensino é uma prética social importan-
tissima para que se possa desenvolver uma abordagem adequada. A dimenséo
pedagdgica ndo se esgota no ensino, mas sem ele sua constituigdo e principal-
mente sua caracterizagao especifica seria muito complicada. O ato de ensinar
é caracteristico do trabalho do professor, portanto é inconcebivel que um do-
cente ndo seja preparado para tal. Mas a maneira como se compreende 0 en-
sino e, sobretudo, a forma concreta como ele se realiza sdo determinantes na
efetivacdo da dimensdo pedagdgica do ser docente (SAVIANI, 2006). (LO-
PES, 2011, p. 35).

Neste sentido apontamos a importancia e a necessidade desta pesquisa sobre a formacao

continuada de professores no contexto do PAR: “Ela ¢ a mediacao necessaria e eficaz para o

Sg importante salientar, que o termo gnosioldgico refere-se a teoria do conhecimento em geral e o epistemoldgico,
a teoria do conhecimento cientifico (PINTO, 1979).
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processo de ensino e aprendizagem. SO se aprende e so se ensina pela efetiva pratica da pes-
quisa” (SEVERINO, 2007, p. 26, apud LOPES, 2011, p. 35).

Na compreenséo destas questdes fundamentais, percebemos que uma formacéo de pro-
fessores exige condicdes apropriadas, infraestrutura, compromisso social, ético-politico e ndo
pode ser esvaziada, reduzida a uma simples instrumentalizacdo técnica, realizada de forma
répida e em locais improprios (GATTI, 2008).

Assim, a compreensdo do objeto investigado exige estabelecer uma relacao dialética en-
tre o professor no processo de sua formacéo e as ac¢Oes articuladas de formacéo continuada de
professores, preconizada no PAR, procurando, no que orienta Lukécs (1992, p. 68), perceber
“[...] as mediagdes pelas quais eles podem ser relacionados ao seu nicleo e a sua esséncia e
tomados em sua esséncia mesma”’, bem como os diferentes elementos que compdem a tematica
investigada em sua totalidade.

Deve-se considerar, segundo Lukacs (1992, p. 60), que a construcdo do conhecimento
historico implica o esforgo de abstracdo e teorizacdo do movimento dialético (conflitante, con-
traditorio, mediado) da realidade, no sentido de ““[...] desenvolver a esséncia pratica da teoria a
partir dela mesma e da relacdo que estabelece com o objeto”, procurando explicitar, no plano
do conhecimento, “[...] as relagdes sociais, suas raizes nas condi¢des materiais da sua existén-
cia, em suas totalidades”.

Para Marx, os homens sdo determinados pelas relagdes de producdo de sua existéncia,
sdo sujeitos historicos que se produzem como sintese das relacdes sociais. Nessa direcdo, a
formacdo humana é analisada no processo historico, nas relacdes que se estabelecem entre 0s
homens e a natureza quando pelo trabalho produzem sua existéncia (SAVIANI, DUARTE,
2012).

Marx e Engels ndo tiveram a intencdo de propor uma pedagogia inspirada no materia-
lismo historico-dialético, contudo Saviani e Duarte afirmaram que “[...] a perspectiva historico-
ontoldgica da formacgdo humana se faz presente ao longo de toda a obra de Karl Marx” (2012,
p. 20). Nela, compreende-se o foco do trabalho no que diz respeito ao vinculo de cada individuo
ao género humano.

Compreendemos que, além da centralidade no trabalho, mantemos, ao mesmo tempo,
uma relacdo dialética com o conhecimento numa perspectiva historico-dialética.

Segundo Saviani, a Pedagogia Historico Critica € “[...] uma teoria da educagao elaborada
diretamente a partir da concepg¢ao de conhecimento tal como explicitada por Marx no ‘Método

da economia politica™. (SAVIANI, 2012, p. 181).
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Marx, no “Método da Economia Politica”, em suas aproximagdes com a dialética,
afirma: “parece que o melhor método sera comegar pelo real e pelo concreto, que sdo a condi-
¢do prévia e efetiva” (MARX, 1983, p. 218). Assim, a pesquisa deve se iniciar pelo existente,
pela realidade, pelo concreto. Para o autor, “O concreto é concreto por ser a sintese de multiplas
determinagdes, logo, unidade na diversidade” (Marx, 1983). Quando Marx define o concreto
como unidade da diversidade, ele assume uma interpretacdo dialética de unidade, diversidade
e de sua relacdo com o existente.

Para Saviani, esse olhar que ndo perde de vista as relacdes entre a pratica social e 0s
processos educativos (que também é uma pratica social), tem conexdo com Marx no “método
da economia politica” (MARX, 1973, p. 228-240) e (SAVIANI, 2009, p. 66). O método de
Marx “[...] vai do empirico ao concreto pela mediagdo do abstrato, concluindo que o concreto,
sendo unidade da variedade, sintese de multiplas determinacdes, é, para 0 pensamento, um
resultado, o ponto de chegada” (SAVIANI, 2012, p. 127). Para Saviani, é esse 0 método que
Marx usa na investigacéo da sociedade burguesa.

Assumir uma postura pedagdgica Histdrico-Critica €, antes de mais nada, uma alternativa
que constitui a contradicdo ao sistema capitalista. Significa assumir uma postura de contradicao
a educacao liberal burguesa oriunda, via politicas publicas educacionais, de um Estado burgués
que é segundo Marx (1977, p.86) o “comité para gerir os negdcios comuns de toda a burgue-
sia”.

Postulamos por uma abordagem historico-critica sobre o objeto de pesquisa, que tem
como pano de fundo a pedagogia elaborada no Brasil por Demerval Saviani na década de 80
do século passado: Pedagogia Historico-Critica. Tal pedagogia postula a necessidade de se
compreender as condi¢des existentes na situacdo concreta, para dai se gerar o novo. Isto é, tal
tendéncia acredita na transformacdo do existente, a partir do proprio existente. Dai que, de
acordo com a proposta, ndo se deve ministrar as camadas populares o contetdo diluido, mera-
mente formal e aligeirado até o nada. Ao contrario, deve-se priorizar o contetdo, sem reduci-
onismos qualitativos, com a preocupacao de instrumentalizar a classe dominada culturalmente,
de modo a poder dominar aquilo que os dominantes dominam: o saber cientifico historicamente
acumulado (SAVIANI, 1983, p. 58).

A teoria historico-critica tem em sua razao de existir, 0 compromisso com a transforma-
¢do da sociedade capitalista, pois seus principios fundamentais sdo: historicidade humana; so-
cializacdo dos conteudos “classicos” e a media¢ao do professor.

Compreender como se desenvolve um processo de formagéo continuada de professores

em seus aspectos historicos, politicos, econdmicos, sociais e culturais requer a ado¢do de uma
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abordagem qualitativa ancorada a um referencial tedrico-epistemolégico que contribua para o
desvelamento do objeto estudado, bem como a utilizacdo de um método e de técnicas proprios
que possam traduzir a esséncia do problema investigado.

Diferentes abordagens sdo possiveis para essa analise. A opcao pela abordagem qualita-
tiva é por compreender que esta assegura condi¢Bes para se atingir os propdsitos da pesquisa.

A abordagem qualitativa busca compreender a formacdo continuada a partir da perspec-
tiva dos sujeitos envolvidos na pesquisa e sua relacdo com o objeto proposto pelo Plano de
Acdes Articuladas de Formacdo Continuada de Professores (PAR).

O estudo exigiu num primeiro momento, uma pesquisa bibliogréfica, oportunidade em
que se buscou informagGes e conhecimentos prévios acerca do problema, constituindo-se de
caréater teorico, na qual foram identificados os autores que deram suporte conceitual a analise.
Entre os autores consultados, podem ser destacados, entre outros: Arelaro 2007; Cury 2002;
Catanante 2008; Catani, Oliveira & Dourado 2001; Dourado 2007; Duarte 2012, 2008, 1993;
Freitas 1999, 2002, 2004, 2007; Freire 1979, 1993, Frigotto 1999; Gatti 2008; Gramsci 1989,
1999, 2000; Libanio 1999; Lukécs 1979, 1992, 2012; Marsiglia 2011, 2012, 2013; Marx 1975,
1982, 1983, 1987, 1989, 2007, 2008, 2011; Mészaros 2000, 2004, 2007, 2011; Rocha 2010,
Santos 2000; Saviani 1989, 1997, 2001, 2004, 2007, 2008, 2009, 2010, 2012, 2013; Scaff
2003, 2006; Ziliani 2010.

Tais autores apresentam relevantes reflexdes sobre os contextos e cenérios politicos,
econbmicos e sociais nos quais sdo implantadas as reformas educacionais e, particularmente,
no campo da formacdo de professores, constituindo-se em fontes importantes para aprofundar
a compreensao sobre a tematica.

A fundamentacdo tedrica dos autores permite o entendimento dos fatores que subsidiam
0 processo da formacdo continuada do professor, possibilitando a identificacdo do conceito e
da importancia da profissionalizacdo docente associando com a realidade escolar, suas contra-
dicdes e multiplas determinacdes. A contextualizacdo das politicas publicas da formacgéo con-
tinuada dos professores possibilitou o entendimento das propostas dos cursos de formacéo do-
cente, dos fundamentos da educacéo, da organizacao do trabalho pedagdgico e da relagdo dos
conhecimentos com a pratica, considerando a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo e a com-
plexidade da realidade do contexto escolar. O estudo exigiu, ainda, uma anélise de documentos
com vista a apreensdo da concepcdo de formacdo continuada em servigo trazida pelos progra-
mas materializados na rede municipal de ensino de Bataguassu/MS pelo PAR.

E num segundo momento, constou de uma investiga¢do documental, incluindo as seguin-

tes fontes: documentos do MEC sobre tema pesquisado; Constituicdo de 1988, LDB 9.394/96,
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PNE 2.001, PNE 2.014 e demais normas que regulamentam o sistema educacional brasileiro;
documentos da SEMEC — Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura de Bataguassu/MS, que
dizem respeito a programas voltados para a formacéo de professores, oriundos do MEC; Pro-
jeto Politico Pedagogico e demais documentos das escolas pesquisadas, para identificar os pro-
gramas voltados a formacao continuada de professores dos anos iniciais do ensino fundamental
e confrontar com o processo de execucdo destes no ambito da escola e em que condicdes se
materializaram.

Os dados que foram coletados junto a rede municipal de ensino de Bataguassu, com 0
objetivo de recolher informacGes que oferecessem subsidio para compreender de que modo o
PAR foi materializado no municipio, tendo como referéncia o seu processo de elaboragéo, ob-
servando as acdes e subacdes nele contidas. Desse modo, a analise documental permitiu ndo
somente identificar o processo pelo qual as acdes foram elaboradas, mas, também, estabelecer
relacdo entre o PAR elaborado e o PAR materializado e fazer cruzamento com as falas dos
sujeitos envolvidos, tanto no processo de elaboracdo quanto na materializacdo das agdes arti-
culadas de formacéo de professores.

O terceiro momento, constou de um levantamento de informacdes “in loco”, utilizando-
se das técnicas de observacdo dos espacos/tempos escolares, além de entrevista semiestrutu-
rada e de preenchimento de questionarios, a partir de um roteiro previamente definido que
possibilitou colher informacgdes e compreender de maneira mais precisa os diversos fatores
implicados no objeto de estudo.

A pesquisa empirica foi realizada a partir da aplicacdo desses questionarios aos profes-
sores municipais e de observagdes indiretas. Ela inevitavelmente reforga esse entrelagamento
entre pesquisador e pesquisado, ainda mais que, conforme mencionamos anteriormente, fui
coordenador municipal de formacdo continuada por mais de vinte anos, historia que atribui
certezas e incertezas que se colocam em confronto permanente com os dados obtidos através
dos estudos em questdo, colocando-me também em processo de auto-definicdo. Além disso, a
escolha do tema é algo carregado de subjetividade, € uma escolha tematica que tem a ver com
a trajetoria profissional e pessoal.

Ap0s essas consideracdes iniciais, apresentamos as questdes que guiaram as entrevistas
com os gestores e técnicos ligados a elaboracdo do PAR da SEMEC e professores entrevista-
dos. As questdes levantadas no roteiro cumprem papel de responder aos objetivos da pesquisa,
pois indagam sobre todo o processo de elaboracéo e materializagdo do PAR, na percepg¢éo dos

professores municipais efetivos e dos dirigentes municipais de educacao.
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O objetivo para a utilizagdo desse instrumento foi recolher as impressdes dos gestores
educacionais e dos professores sobre a elaboracdo e implementagdo do PAR, bem como acerca
das acdes de formacéo continuada implantada na rede municipal de ensino.

Das questdes levantadas, as que ganharam mais relevo foram aquelas que trataram do
processo de elaboracdo do PAR, cujo foco foi compreender como o PAR chegou ao municipio
de Bataguassu, destacando a forma como foi recebido pelos professores e como se deu o pro-
cesso diagndstico. Situaram-se as formas de participacdo da comunidade escolar e 0 processo
de materializacdo das a¢des, dando visibilidade aquelas que foram priorizadas, as que foram
mais atendidas e menos atendidas. Observaram-se o grau de assisténcia técnica do MEC, as
parcerias firmadas com outros 6rgaos e institui¢des publicas e privadas na execugdo das a¢des.
Fez-se uma analise da formacdo continuada de professores, procurando perceber a concepcéo
de formacdo dos sistemas de ensino, bem como da aceitacdo/resisténcia dos professores em
participar das ac¢fes de formacdo continuada e do lécus da formacdo e as instancias/sujeitos
formadores. Além disso, foram levadas em conta as mudancas geradas pela formacédo no fazer
docente e na organizacao do espaco/tempo escolar do ponto de vista do planejamento, da ava-
liacdo e do processo ensino-aprendizagem e as contribuicGes da formacdo continuada para a
qualificacdo do trabalho docente e para a melhoria da qualidade da educacéo oferecida pela
rede de ensino publica municipal.

Convém ressaltar, para efeito deste estudo, que as questdes ndo seguem a mesma ordem
do roteiro, mas que, no seu conjunto, todas foram contempladas na analise rigorosa para que
0s objetivos propostos por este estudo fossem alcancados.

Os roteiros pré-estabelecidos com os questionarios de pesquisa foram encaminhados para
as trés dirigentes municipais de educacdo, professores e coordenadores pedagdgicos do periodo
pesquisado, para o assessor técnico da SEMEC, responsavel pelo monitoramento do PAR. Mas
como informamos anteriormente, uma das dirigentes municipais de educacdo nao se manifes-
tou.

Em relagéo as entrevistas semiestruturadas, por parte dos dirigentes municipais e dos pro-
fessores municipais, do recorte temporal desta pesquisa (2007/2011), como se observa pela
devolutiva, ndo foi assim tdo amistoso, houve indiferencas, desconfiangas e resisténcias, a pri-
ori, em responder o roteiro pré-estabelecido. Atestamos que no montante de cinquenta questio-
narios encaminhados, via e-mail, uma grande maioria dos professores municipais, inclusive
uma das dirigentes municipais de educagdo, do periodo de abril/2008 até dezembro/2008, se

negaram em apresentar informacdes a pesquisa.
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Portanto, um dos grandes desafios desta pesquisa foi como conseguir as informacdes dos
respondentes, para que se pudesse publicar, considerando que, atualmente, ocupo um cargo
hierarquico de confianca do prefeito municipal, ou seja, coordenador municipal de educacéo,
fato que, de certa forma, intimidou os professores na publicacdo de informacdes inerentes a
realidade da rede municipal de ensino de Bataguassu/MS. Talvez seja por isso ou ainda pela
indiferenca/falta de vontade em responder o respectivo questionario, ou outros fatores de ordem
pessoal e de clima organizacional vigente. Segundo Luz (2007), o clima organizacional tem
grande relacdo com a motivacdo das pessoas que trabalham na organizacéo; define-se clima

organizacional como sendo:

[...] As impressGes gerais ou percepcBes dos empregados em relagdo ao seu ambiente
de trabalho; embora nem todos os individuos tenham a mesma opiniéo (pois ndo tém
a mesma percepgdo), o clima organizacional reflete o comportamento organizacional,
isto €, atributos especificos de uma organizacéo, seus valores ou atitudes que afetam
a maneira pela quais as pessoas ou grupos se relacionam no ambiente de trabalho.
(LUZ, 1995, p. 5).

Conforme Oliveira (2010, p. 83), [...] “o questionario pode ser definido como uma téc-
nica para obtencdo de informacdes sobre sentimentos, crencas, expectativas, situac@es viven-
ciadas e sobre todo e qualquer dado que o pesquisador (a) deseja registrar para atender os ob-
jetivos de seu estudo”.

Infelizmente em nosso pais a motivacgdo do servidor pablico é muito baixa; ele conta com
a estabilidade ao seu favor, mas a administracdo publica na maioria das vezes nao avalia o clima
organizacional e esta atitude ja é chamada por muitos de “gestdo avestruz” que, para ndo en-
frentar os problemas que surgem, esconde a cabeca imaginando que, assim, estara evitando a
realidade.

Para minimizar esta situacao, na oportunidade, foi feita uma explicacédo oral da pesquisa
aos professores, além da entrega de uma carta de apresentacao, que indicou inclusive o endereco
de acesso para que todos os professores tivessem a oportunidade de contribuir com a pesquisa
(em apéndices).

Neste sentido, colocamo-nos a disposi¢do dos professores, explicando os passos da pes-
quisa, a intencdo do trabalho, além de me disponibilizar para posteriores contatos e esclareci-
mento de duvidas eventuais, sempre com 0 proposito de executar um trabalho cientifico de
mestrado profissional - PROFEDUC/UEMS. Porém, apesar de todo esse trabalho de sensibili-

zacao e elucidacédo da proposta, a participacdo dos professores foi extremamente restrita.
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Inicialmente, encaminhamos, via e-mail, 0s questionarios e 0s roteiros das entrevistas
semiestruturadas (ver apéndices), possibilitando aos interrogados e entrevistados uma leitura
prévia para compreensdo das questdes e das informacdes que estavam sendo solicitadas. Cui-
damos de deixar, também, todos 0s contatos para posteriores esclarecimentos quanto a possiveis
duvidas sobre os instrumentos.

Nesse sentido, para compreender o processo de elaboracdo e implementacdo do PAR de
Bataguassu-MS, buscamos maiores informacdes e dados para pesquisa realizando uma entre-
vista semiestruturada com assessor técnico da Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura
(SEMEC), exercendo a funcdo de coordenador municipal do nucleo de inspecao escolar, desde
1998 até hoje e responsavel pelo monitoramento e coordenagdo municipal do PAR no SIMEC,
do qual participou efetivamente da sua elaboracéo até a sua materializacdo na rede municipal
de ensino, sobretudo a delimitada no recorte temporal desta pesquisa (2007/2011).

Oportunamente, no ultimo capitulo desta dissertacdo, apresentamos a pesquisa empirica
com os dados obtidos, analisando o universo de participantes, dados pessoais, e opinides acerca
dos questionamentos feitos, além da analise por questdo com suas respectivas consideracoes,
reconhecendo que, apesar da baixa participacdo, as contribuicdes sdo de extrema relevancia
para a condugéo da pesquisa proposta.

Depois destas consideracdes iniciais, apresentaremos de forma mais contextualizada e
detalhada os contornos e desdobramentos que cercam este objeto de investigacdo. Para apre-
sentacdo da pesquisa, dividimos os quatro capitulos da seguinte forma:

1° Capitulo — Breve histérico da formacao continuada de professores no passado recente
do Brasil — o capitulo dedica-se a perceber como a formagdo continuada apresentou-se como
alternativa da profissionalizacdo docente nos diferentes cenarios politicos, a partir da década de
1960 e qual a sua importancia na atual politica do MEC para a melhoria da educacdo bésica, no
contexto historico das transformac6es porque passou o Estado brasileiro.

2°, Capitulo — Trabalho e formacédo de professores no contexto da sociedade contempo-
ranea — com o objetivo apresentar uma reflexao sobre o trabalho em geral e a formagéo docente
em particular, realizando, num primeiro momento, uma discussao sobre a questdo da reestrutu-
racdo produtiva e as transformacgdes no mundo do trabalho decorrentes das mudangas estrutu-
rais do sistema capitalista, com a finalidade de evidenciar as demandas dessas transformagdes
para a educagéo e formacao docente.

3° Capitulo: O cenério de materializacdo do plano de agdes articuladas de formacéo de
professores na rede municipal de ensino de Bataguassu/MS— tem como objetivo analisar dados

empiricos da pesquisa. O capitulo constitui um esfor¢o analitico para compreender 0 processo
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de formacdo continuada de professores no &mbito das agdes materializadas do Plano de Acdes
Articuladas (PAR) na rede municipal de ensino, buscando perceber, a partir do entendimento
dos sujeitos investigados, sua complexidade e contribui¢fes para a qualificacdo do trabalho
docente e para a qualidade da educacéo na rede municipal de ensino de Bataguassu/MS.

Finalmente, tracamos algumas consideragdes finais, apontando uma sintese do resultado
da pesquisa sobre o processo de elaboragdo/materializacdo das a¢des de formagdo continuada
na rede municipal de ensino de Bataguassu/MS, no periodo de 2007 a 2011. E para contribuir
com a politica pablica de formacdo de educadores no pais apresentamos algumas proposicoes
pertinentes na perspectiva da pedagogia historico-critica.

De acordo com a perspectiva histérico-critica, o processo de humanizagdo somente pode
ser garantido por meio da apropriacdo dos resultados da producdo humana na historia. Por meio
da educacéo escolar, garantir aos sujeitos particulares a condicdo de se constituirem como gé-
nero humano, pois a atualizacdo histérica somente se da a partir da apropriacdo do conheci-

mento produzido na pratica social humana.
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1° CAPITULO - BREVE HISTORICO DA FORMACAO CONTINUADA DE PRO-
FESSORES NO PASSADO RECENTE DO BRASIL.

O breve histdrico da formacao continuada de professores materializada no passado re-
cente do Brasil ndo se realiza dialeticamente sem a compreensdo dos aspectos historicos e
econdmicos que caracterizam “[...] o cendrio atual das transformagdes societarias do mundo
atual” (DOURADO, 2002, p. 245).

Por isso, neste capitulo, discutimos como a formacdo continuada se constituiu como po-
litica de formacdo de professores, a partir da década de 1960 e suas aproximacdes com as leis
e reformas do ensino. Com a finalidade de compreender o processo histérico recente da forma-
c¢do continuada de professores, buscamos perceber como esta evoluiu no seio das politicas edu-
cacionais, no contexto das transformacdes ocorridas do Estado brasileiro até sua materializacdo
nas agdes articuladas de formagéo do PAR.

1.1. O regime militar: a formag&o continuada de professores materializada nas leis

da reforma do ensino e nos acordos internacionais.

A partir dos anos 60, assim como nas duas décadas que se sucedem, o pais passaria por
reformas de carater autoritario, executadas por intermédio de instrumentos que feriam os prin-
cipios democraticos de participacao social na tomada de decisdo acerca das politicas publicas
sociais. Vigorou no Brasil entre 1964 e 1984 a ditadura militar, que, na opinido de Romeu
Adriano da Silva, caracterizou-se pelo alinhamento da economia nacional ao padrao de desen-
volvimento capitalista em vigor nos anos 1960 e 1970. Alinhamento este caracterizado pelo
autoritarismo do Estado, materializado nos Atos Institucionais, censuras de toda ordem, repres-
s&o, torturas, perseguicdo a opositores politicos, tudo isso sob a vigéncia da Doutrina de Segu-
ranca Nacional. Em um modelo econémico altamente concentrador de renda, que rompeu com
certo equilibrio existente entre 0 modelo politico de tendéncias populistas e 0 modelo econé-
mico de expansdo da industria vigente no periodo anterior ao golpe civil-militar (SILVA,
2006). Em um conjunto de reformas politicas e institucionais que visavam a “reconstru¢do da

nacdo” e a “restaura¢ao da ordem”, tudo isso se encaminhando para o endurecimento do regime
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instalado, defendido como necessario para o “desenvolvimento” social e economico do pais
(CLARK; NASCIMENTO & SILVA, 2005).

Neste contexto, a formacdo de professores deveria também ajustar-se as necessidades da
ordem econdmica vigente, conhecida como a Teoria do Capital Humano, que postula que a
educacao é um bem de producdo indispenséavel ao desenvolvimento econémico do pais.

De acordo com Saviani (2008, p. 383), a educacgao, nesse periodo, era “concebida como
um subsistema cujo funcionamento eficaz é essencial ao equilibrio do sistema social de que
faz parte”. A fun¢do da educagdo era formar individuos aptos a contribuirem para o aumento
da produtividade, da eficiéncia, da racionalidade e da modernizagéo. Estava em vigor a Peda-
gogia Tecnicista.

Afinadas a estas necessidades, as politicas educacionais contribuiram, na opinido de Se-
verino (2013), para a difusdo da ideologia da administracéo das desigualdades no pais, baseada
no discurso de valorizacdo da educacdo escolar e da sua funcdo equalizadora, relaciona-se a
igualdade de oportunidades, com o oferecimento, aos individuos, de novas inser¢ées no mundo
do trabalho. Mas o que se observa, segundo 0 mesmo autor, sdo as contradi¢cdes da educacdo

escolar e de sua funcao equalizadora, pois o Estado militar autoritario

[...] além de ndo ampliar verbas para a educagdo publica, priorizou a privatizagdo do
ensino publico com a redugdo dos gastos com o ensino oficial e pela destinacdo cres-
cente de recursos publicos para a iniciativa privada. Ndo obstante, ainda sustentou a
politica educacional sobre o tripé: Doutrina de Seguranca Nacional, alicer¢ada no an-
ticomunismo; na Teoria do Capital Humano, que estabelecia uma relagdo aberta, ime-
diata e de subordinagdo da educacéo a producdo; e de correntes do pensamento con-
servador. (SEVERINO, 2013, p. 92)

Caracterizadas por uma visdo utilitarista de educacéo, as reformas se inspiraram, por-
tanto, na Teoria do Capital Humano, por pretender estabelecer uma relagédo direta entre educa-
cdo e sistema produtivo, procurando materializar uma “escola-empresa”, formando mao-de-
obra barata e consumidores compulsivos.

Em relacdo a formacédo do professor, o Parecer CFE 252/69 reformulou o Curso de Pe-
dagogia implantado pela Lei 5.540/68, conhecida como Lei da Reforma Universitaria do go-
verno militar - caracterizando-a a partir do primeiro periodo da expanséo capitalista internaci-
onal movida pelos EUA. A Lei 5.540/68 estabeleceu o fim da cétedra e instituiu a departamen-
talizagdo, ou seja, o parcelamento do trabalho na universidade, isto €, cursos “parcelados” atra-
ves dos creditos, adotou-se o vestibular unificado e classificatorio para resolver o problema da
falta de vagas e criou uma estrutura burocratica para dar suporte ao parcelamento e fragmen-

tacdo do trabalho na universidade.
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De acordo com Saviani (2000, p. 24), este projeto considerou duas exigéncias contradi-

torias:

[...] de um lado, a demanda dos jovens estudantes e postulantes a estudantes universi-
tarios e dos professores que reivindicavam a abolicdo da catedra, a autonomia univer-
sitaria e mais verbas e mais vagas para desenvolver pesquisas e ampliar o raio de agao
da universidade; de outro, a demanda dos grupos ligados ao regime instalado com o
golpe militar de 1964 que buscava vincular mais fortemente o ensino superior aos
mecanismos de mercado e ao projeto politico de modernizagdo em consonancia com
0s requerimentos do capitalismo internacional. (SAVIANI, 2000, p. 24).

Para Germano (1994), a reforma em consonancia com essas diretrizes, materializou esta
estrutura requerida pelo capitalismo internacional, ao inviabilizar um projeto de universidade
democratica e ao oprimir o espago académico. O autor afirma que: [...] “Afinal, ndo se trata de
um contexto de “democracia populista”, mas da implantacdo de um Estado de Seguranca Na-
cional de cunho ditatorial” (GERMANO, 1994, p.123). Segundo o autor, mesmo antes do
golpe, a Unido Nacional dos Estudantes (UNE) apresentava diversas modifica¢des no sistema
de ensino superior, algumas delas atrelando a universidade ao mercado de trabalho. Apesar de
0s movimentos estudantis terem se intensificado pds 64, eles foram reprimidos pelo governo
militar.

Nesse sentido, a reforma universitaria (CUNHA, 1988; GERMANO, 1993) ndo consistiu
na simples incorporagéo das recomendagdes do relatorio Atcon® e das determinacdes da Agén-
cia Norte Americana para o Desenvolvimento Internacional (USAID).

No entanto, mesmo com a reforma universitaria, o problema dos excedentes (jovens que
passavam no vestibular, mas ndo conseguia vaga) sé foi resolvido, de acordo com Ghiraldelli
(2008), pela abertura indiscriminada, via autorizagdes do CFE (Conselho Federal da Educa-
¢do), de escolas isoladas privadas, contrariando ndo sé o teor das demandas estudantis, mas o

préprio texto aprovado.

4 0 Relatério Atcon, como ficou conhecido, consistiu de um documento elaborado por Rudolf Atcon, americano,
membro da AID (Agency International Development). O documento refletiu um estudo que Atcon realizou sobre
universidade brasileira a partir de visitas realizadas as varias instituices do pais. Suas ideias doutrinarias partiam
do pressuposto de que a educacao seria 0 ponto de partida para o desenvolvimento da América Latina. Designado
consultor do MEC, disponibilizou ao Grupo de Trabalho da Reforma Universitaria (GTRU), sob o titulo “Reco-
mendag0Oes”, as diversas esferas de reformulagdo universitaria, notadamente no que dizia respeito a integracéo,
reforma administrativa, reforma fiscal, educacdo superior e universidade. Estudos de Boschetti (1993) afirmam
que coube a Atcon a incumbéncia maior de orientar a implantacdo de uma nova estrutura universitaria baseada no
modelo empresarial, objetivando o rendimento e a eficiéncia e a construgdo de um suporte institucional para a
execucdo de decisOes militares de acordo com o0s interesses estrangeiros.
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Sobre a privatizacdo, Saviani (2008) compreende que

[...] O grande instrumento dessa politica foi o Conselho Federal de Educacéo
(CFE), que, mediante constantes e sucessivas autorizacdes seguidas de reconheci-
mento, viabilizou a consolida¢do de uma extensa rede de escolas privadas em opera-
¢ao no pais. O Conselho, mediante nomeacdes dos presidentes da Republica, por in-
dicacdo dos ministros da Educacdo, nunca deixou de ter representantes das escolas
particulares em sua composicdo. Além disso, o lobby das instituicdes privadas sempre
foi muito ativo, intenso e agressivo, chegando a ultrapassar os limites do decoro e da
ética, o que conduziu ao fechamento do CFE pelo ministro Murilio Hingel, em 1994,
Em seu lugar foi instituido o Conselho Nacional de Educacdo (CNE), regulado pela
Lei n®9.131, de 24 de novembro de 1995 (SAVIANI, 2008, s/p).

Com essa primeira grande reforma educacional, o governo militar impunha no espaco
académico uma mentalidade empresarial que tomava conta do pais na forma dos principios da
racionalidade, eficiéncia e produtividade.

A segunda grande reforma implementada pelo governo militar para a educacéao nacional,
com o propdsito de adequar-se as diretrizes da Teoria do Capital Humano, foi aprovada em 11
de agosto de 1971, com a Lei n®5.692/71. Assim, o curso de 1° grau teria 8 anos, unificando o
antigo primario com o antigo ginasio, e o de 2° grau seria de trés anos, incumbindo-se, princi-
palmente, de atender as necessidades de mercado formando mé&o-de-obra qualificada. Com
isso, regulamenta a expanséao da escolarizagdo obrigatdria e gratuita para oito anos e implanta
a profissionalizacdo obrigatoria compulséria do curriculo do 2° Grau.

Nesse contexto, a escola normal comeca a perder, gradativamente, sua relevancia en-
quanto lécus de formacdo de professores para 0s anos iniciais de escolarizacdo, em que a for-
macao docente foi organizada em uma perspectiva profissionalizante, com habilitacdo profis-
sional de 2° grau e habilitacdo especifica para 0 magistério. Enquanto que, a formacdo de
professores para as escolas normais e de especialistas da educacdo se dava, exclusivamente,
em cursos de Pedagogia.

Conforme ressalta Saviani (2001), os objetivos reais referentes as Leis 5540/68 e 5692/71
vao ao encontro da proposta desenvolvimentista (industrializacdo forcada), promovida entre o
periodo de 1968/73, mais precisamente entre os anos 1970/73, pelos governos militares, base-
ado no tecnicismo, oriundo, principalmente, do sistema de producéo Taylorista/Fordista.

Em pleno regime militar na década de 70, a formag&o continuada no Brasil teve uma
significativa projecdo devido ao advento da modernizagéo, segundo Alferes (2009) o que exi-

giu recursos humanos mais qualificados para atender as demandas do governo e dos organis-
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mos internacionais, compreendendo a necessidade de investir na qualificagdo dos trabalhado-
res para atender ao processo desenvolvimentista e aos interesses econdmicos, tornando-se este
o principal objetivo da educacédo na época.

Para dar respaldo a este objetivo, a Lei n. 5692/71, em seus dispositivos, ndo assegurou
aos professores a formagao continuada, limitando-se apenas a “estimular” conforme o Capitulo
V no artigo 38, que “Os sistemas de ensino estimulardo, mediante planejamento apropriado, o
aperfeigoamento e atualizacdo constante de seus professores e especialistas da educagdo”.
Nesta proposta, os professores foram chamados a um constante aperfeigoar, atualizar e reciclar
para qualificar-se profissionalmente. Este periodo foi marcado pela “reciclagem” de professo-
res, como consequéncia da influéncia das tendéncias tecnicista que privilegiavam a formacéo
dos recursos humanos focalizando a técnica. Portanto, o tecnicismo valoriza a técnica e coloca
em segundo plano o professor como sujeito politico e social.

Neste periodo, por meio de programas em parceria com o MEC, celebravam-se acordos
com agéncias internacionais, sobretudo, com a Agéncia de Desenvolvimento Internacional dos
Estados Unidos (USAID). Alferes (2009) afirma:

[...] Na década de 1970, a formag&o continuada no Brasil teve uma significativa ex-
pansdo com o advento da modernizagdo social, exigindo recursos humanos qualifica-
dos para atender o governo militar, tornando relevantes os acordos entre MEC —
USAID. De acordo com Ghiraldelli Junior (1990), entre junho de 1964 e janeiro de
1968 foram firmados doze MEC-USAID, o que segundo o autor, comprometeu a po-
litica educacional do pais as determinacfes dos técnicos americanos (ALFERES,
2009, p. 21).

Embora ndo exista uma avaliacdo dos efeitos que esses programas produziram no con-
texto educacional desse periodo, do ponto de vista de avan¢os quanto a qualificacdo do trabalho
dos professores da melhoria da qualidade da educacdo, quase em nada contribuiram. Essas
iniciativas representaram medidas paliativas para minimizar as tensdes que se traduziam pela
adequacao da educacdo ao modelo de economia desenvolvimentista sustentado pelos pilares
da “seguranga nacional”, como imperativo para o fortalecimento do imperialismo do capital

internacional.
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1.2. Enfraquecimento do regime militar: a formacao continuada de professores ma-
terializada pelo fortalecimento do movimento de educadores propositivos.

Diante das contradigdes que comegaram no governo do regime militar, registra-se um
periodo de enfraquecimento das bases governamentais, concomitante com o fortalecimento da
organizacédo da sociedade civil, em torno das reivindicacfes que se traduziram pelo sentimento
nacional pela democratizacao da sociedade brasileira. Os conflitos gerados pelas dificuldades
econdmicas, baixas taxas de desenvolvimento econdmico, pondo em risco 0s rumos da econo-
mia brasileira, desenhando um quadro de tensdes no tecido social, fazendo emergir reagdes nas
instituicGes econdmicas e politicas, que lutavam pelo restabelecimento do Estado de Direito,
pela revogacdo da legislacdo repressiva, por uma nova constituicdo e por maior participacdo
politica nas decisdes governamentais.

Como expressa Saviani (2007, p. 402)

[...] A organizagdo dos educadores na referida década pode, entdo, ser caracte-
rizada por meio de dois vetores distintos: aquele caracterizado pela preocupacéo com
o significado social e politica da educa¢do, do qual decorre a busca de uma escola
publica de qualidade, aberta a toda a populacéo e voltada precipuamente para as ne-
cessidades da maioria, isto €, da classe trabalhadora (representado pelas entidades de
cunho académico); e outra marcada pela preocupagdo com o aspecto econdmico-cor-
porativo, portanto, de carater reivindicatério, cuja expressdo mais saliente é dada pelo
fendmeno das greves que eclodiram a partir do final dos anos 1970 e se repetiram em
ritmo, freqliéncia e durag&o crescente ao longo da década de 1980. (SAVIANI, 2007,
p.402).

Neste cenéario de mobilizagdo e inconformismo com o regime autoritario, desponta 0 mo-
vimento nacional pela recuperacao do Estado de Direito. Surge entdo o movimento dos educa-
dores propositivos reunidos nos foruns em defesa da escola publica por uma educacédo de qua-
lidade, bem como pela formacao de professores.

Em clima de mobilizacdo e inconformismo, ainda no regime militar, ja enfraquecido, na
Unicamp, por iniciativa do Centro de Estudos de Educacéo e Sociedade (CEDES), de 20 a 22
de novembro de 1978, foi realizado o | Seminario de Educacdo Brasileira. Nele, foi tratada a
tematica da Formacao de Professores, no ambito de uma pesquisa nacional intitulada “Anélise
de Curriculo e contetido programatico dos Cursos de Pedagogia com vistas a propostas alterna-
tivas de reformulacdo”, financiada pelo Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos (INEP) e

sob a responsabilidade do Departamento de Sociologia da Educacéo da Faculdade de Educacéo
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da UNICAMP. Esse seminario em que os educadores reunidos reivindicavam o direito de par-
ticipar e inferir na definicdo das politicas publicas educacionais, concebido como o primeiro de
uma serie que se pretendia como espaco para grandes debates nacionais.

Esse movimento surgiu especialmente nos programas de pos-graduacéo, espaco de critica
e resisténcia ao regime militar que tinha a intencdo de mobilizar educadores, poder publico e
sociedade em geral, chamando a atencdo para a importancia da educacao e das politicas educa-
cionais.

Em toda sua histéria, o CEDES participou ativamente dos principais debates que mobili-
zaram o0 campo da educacéo brasileira, contribuindo significativamente para a elaboragéo das
politicas publicas na &rea.

Para Cunha (1981), o clima de arrefecimento gerado no interior desse movimento contri-
buiu para a criacdo, em 1979, da Associacdo Nacional de Educacdo (ANDE), com o objetivo
de congregar os educadores em torno da defesa da escola publica, universal e gratuita. Ainda
durante esta década, em 1978, a partir da iniciativa da Comissdo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (CAPES), foi constituida a Associacdo Nacional de Pesquisa e Po0s-Gradua-
cdo em Educacdo (ANPEd), que reuniu os programas de pds-graduacdo em educacao.

Para Saviani (2012), o final do regime militar trouxe novas expectativas aos movimentos
das entidades organizativas dos educadores propositivos que esperavam melhorias na educagéo,
fomentada pela formagdo docente.

[...] O movimento dos educadores em torno da problematica da formag&o dos profis-
sionais da educagdo comegou a articular-se no final da década 1970 e materializou-se
por ocasido da realizagdo da | Conferéncia Brasileira de Educacéo de educacgdo que
aconteceu em S&o Paulo nos dias 31 de marco, 1° e 2 e abril de 1980. Nessa ocasido,
foi criado o “Comité Pr6 Participagdo na Reformulagdo dos Cursos de Pedagogia e
Licenciatura”. O comité organizou-se na forma de comiss@es regionais, transformou-
se em 1983 em CONARCFE, que, por sua vem, em 1990, se constituiu na ANFOPE,
que continua em atividade. (SAVIANI, 2012, p. 51).

No fim do regime militar no Brasil, no dizer de Saviani (1986, p. 22), ocorreu uma retirada
estratégica dos militares para a sua autopreservacdo. A democratizacdo da sociedade brasileira
emergia, de um lado, na destituicdo dos militares do poder e, de outro, na ascensdo de impor-
tantes movimentos sociais, que ocorreram no final da década de 1970 e no inicio da década de
1980. Aquela foi, equivocadamente, considerada a “década perdida”, mas, na verdade, foi um
periodo de intensa mobilizacdo e de conquistas importantes na historia da educacéo brasileira.

Esta ascensdo inaugurou, também, uma intensa participacdo social nos processos decisorios do
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Congresso Nacional, nunca antes testemunhado na historia, cuja culminancia ocorreu no pro-

cesso de elaboragédo da Constituicdo Federal de 1988.

1.3. Redemocratizagdo do pais: a formacéo continuada de professores materiali-
zada pela constituicéo federal/1988 e a Lei 9394/96 (LDB).

Com a redemocratizacdo do pais, os sistemas de ensino, nas esferas federal, distrital,
estaduais e municipais, sdo constituidos na perspectiva de tornar possiveis as acoes, intencdes
e planejamentos da educacdo brasileira, propostas na Constituicdo Federal, na LDB 9.394/96,
nos Planos de Educacéo e nas propostas governamentais recentes.

E preciso considerar que, no longo periodo que se estende entre a aprovagio da Consti-
tuicdo de 1988 e da nova LDB, os embates politicos e ideoldgicos de diferentes projetos edu-
cacionais para o Pais continuou a acontecer, como permanece acontecendo até hoje, refletindo,
concomitantemente, as determinacdes estabelecidas nos contextos politico e econémico da so-
ciedade brasileira.

Confirma-se, desse modo, que existem dois projetos politico-pedagdgicos de diretrizes
educacionais de natureza diferente que revelam, na sua complexidade, o confronto de princi-
pios e ideias no que diz respeito a concepcdes de homem, de educacdo e de sociedade. Um
deles, de natureza neoliberal, elaborado nas instancias do MEC/INEP, representando os siste-
mas de classe dominante e politica que ocuparam postos estratégicos no governo. O outro pro-
jeto politico-pedag6gico, de natureza diferente, tem como autores, principalmente entidades
sindicais, entidades representativas pertencentes ao ambito da educacao, associacdes académi-
cas, universitarias e cientificas e movimentos sociais de educadores propositivos, partidos po-
liticos de esquerda e de oposicdo e demais entidades representativas de outras categorias pro-
fissionais.

Desse modo, prevaleceram no texto da LDB, os elementos centrais do projeto do Senador
Darcy Ribeiro que, afinado com as orientagdes neoliberais, se constituiu na LDB 9394/96.
Entre autores que oferecem analises sobre 0 movimento da construcgdo da atual LDB, destaca-

se Saviani (2007, p. 421) ao expressar que
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[...] Apesar do clima favoravel a emergéncia das pedagogias contra-hegemdnicas pro-
piciado pela década de 1980, considerando os obstaculos representados principal-
mente pelo carater de transicdo pelo alto que caracterizou a abertura democrética, 0s
resultados ndo foram animadores. As tentativas de implantar politicas educativas “de
esquerda” por parte dos governos estaduais e municipais assumidos por partidos que
faziam oposicdo ao regime militar, foram, de modo geral, frustrantes. Na década de
1990, com a ascensdo de governos ditos neoliberais em conseqiiéncia do denominado
Consenso de Washington, promovem-se nos diversos paises reformas educativas ca-
racterizadas, segundo alguns analistas, pelo neoconservadorismo. (SAVIANI, 2007,
p. 421).

O governo federal da época, seguindo a tendéncia do neoconservadorismo, buscou ade-
quar as politicas educacionais as exigéncias da reforma do Estado e redefiniu o sistema educa-
cional tendo como referéncia central a pedagogia pragmatica para a empregabilidade, assu-
mindo assim o ideario do mercado, neste contexto de reestruturacdo produtiva do capital que a
LDB foi elaborada e promulgada, mediante reformas promovidas pelo neoliberalismo, incor-
porando principios, diretrizes e normas desse sistema, tais como flexibilidade, produtividade e
eficiéncia e racionalidade. Tal perspectiva, de carater individualista e imediatista em relacédo
ao mercado de trabalho, vai nortear também as iniciativas no plano da formacao inicial e con-
tinuada, no &mbito da reforma educacional que entdo se efetivava no pais.

Assim, com a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB)
de 1996, em sua estrutura, veio confirmar estes parametros orientadores do neoliberalismo ao
apresentar os Institutos Superiores de Educacao (ISEs) e o Curso Normal Superior como espa-
cos privilegiados de formacdo dos professores, especificamente para o magistério dos anos
iniciais do ensino fundamental e da educacéo infantil (art. 62 e 63). Os artigos 62 e 63, atua-

lizados na edigdo de 2013, dispdem:

Art. 62. A formacéo de docentes para atuar na educacdo béasica far-se-a4 em nivel su-
perior, em curso de licenciatura, de graduagdo plena, em universidades e institutos
superiores de educacdo, admitida, como formagdo minima para o exercicio do magis-
tério na educacdo infantil e nos cinco primeiros anos do ensino fundamental, a ofere-
cida em nivel médio na modalidade normal

8 1° A Unido, o Distrito Federal, os estados e os municipios, em regime de colabora-
¢éo, deverdo promover a formagdo inicial, a continuada e a capacitagéo dos profissi-
onais de magistério

8§ 2° A formacdo continuada e a capacitacdo dos profissionais de magistério poderéo
utilizar recursos e tecnologias de educacéo a distancia:

§ 3° A formacéo inicial de profissionais de magistério dara preferéncia ao ensino pre-
sencial, subsidiariamente fazendo uso de recursos e tecnologias de educacéo a distan-
cia

§ 4° A Unido, o Distrito Federal, os estados e os municipios adotardo mecanismos
facilitadores de acesso e permanéncia em cursos de formacéo de docentes em nivel
superior para atuar na educacao basica publica
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§ 5° A Unido, o Distrito Federal, os estados e os municipios incentivarao a formagéo
de profissionais do magistério para atuar na educacdo basica publica mediante pro-
grama institucional de bolsa de iniciacdo a docéncia a estudantes matriculados em
cursos de licenciatura, de graduacédo plena, nas instituicGes de educacdo superior:

86° O Ministério da Educacdo podera estabelecer nota minima em exame nacional
aplicado aos concluintes do ensino médio como pré-requisito para o ingresso em cur-
sos de graduacdo para formacdo de docentes, ouvido o Conselho Nacional de Educa-
cdo (CNE)

8§ 7° (Vetado.)

Art. 62-A. A formag&o dos profissionais a que se refere o inciso 111 do art. 61 far-se-
& por meio de cursos de contetido técnico-pedagdgico, em nivel médio ou superior,
incluindo habilitacdes tecnologicas.

Paragrafo Unico. Garantir-se-a formagdo continuada para os profissionais a que se
refere o caput, no local de trabalho ou em instituicdes de educacdo basica e superior,
incluindo cursos de educacédo profissional, cursos superiores de graduacdo plena ou
tecnoldgicos e de p6s-graduacao

Art. 63°. Os institutos superiores de educacdo manterdo:

| - cursos formadores de profissionais para a educagdo bésica, inclusive o curso nor-
mal superior, destinado a formagdo de docentes para a educacdo infantil e para as
primeiras séries do ensino fundamental;

Il - programas de formacao pedagdgica para portadores de diplomas de educacéo su-
perior que queiram se dedicar a educacao basica;

I11 - programas de educacéo continuada para os profissionais de educacéo dos diversos
niveis. (BRASIL, 2013, p. 35-37).

Os Institutos Superiores de Educacao (ISEs) foram regulamentados pela Resolugdo 01/99
do Conselho Nacional de Educagdo (CNE), vindo a integrar o conjunto de alteragcdes no ensino
superior brasileiro®. Nessa nova configuracio, a formagéo de professores tem nos ISEs o0 seu
I6cus privilegiado.

Os loci disponiveis aos cursos de Pedagogia e licenciatura sdo os Institutos Superiores
de Educacéo (ISE) e as Escolas Normais Superiores (ENS). Mas tais loci é o que Saviani (2009)

associa ao “nivelamento por baixo”, pois

[...] os institutos superiores de educagdo emergem como instituicbes de nivel superior
de segunda categoria, provendo uma formagao mais aligeirada, mais barata, por meio
de cursos de curta duracdo (Saviani, 2008c, p. 218-221, apud: SAVIANI, 2009, p.
148). [...] A essas caracteristicas ndo ficaram imunes as novas diretrizes curriculares
do curso de pedagogia homologadas em abril de 2006. (SAVIANI, 2009, p. 148).

% Os Decretos n. 2.306/97 e 3861/2001 criaram e regulamentaram a existéncia de uma tipologia inédita para o
sistema quanto & organizacdo académica. As instituicbes de ensino superior passaram, entdo, a ser classificadas
em: Universidades, Centros Universitarios, Faculdades Integradas, Faculdades e Institutos Superiores ou Escolas
Superiores, instaurando-se indesejavel distingdo ndo apenas entre universidades de pesquisa e universidades de
ensino, mas entre ensino superior universitario e ndo universitario.
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Assim situada, a formacéo de professores passa a ser oferecida, preferencialmente, em
instituicdes de ensino superior e ndo universitarias, ndo requerendo padrdo universitario de pes-
quisa e de producdo de conhecimento. Dessa forma, fica em um segundo plano o ideéario do
movimento de educadores de ter a formacéo universitaria como base da formacéo de professo-
res.

A precariedade das politicas formativas deste periodo era grande, pois se constatou que
as mudancas almejadas na legislagdo nao materializaram “um padrao minimamente consistente
de preparacdo docente para fazer face aos problemas enfrentados pela educacao escolar em
nosso pais” (SAVIANI, 2009, p. 148).

Portanto, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional ndo atendeu aos anseios dos
movimentos dos educadores, instituindo o aligeiramento® da formacio de professores com o
objetivo de baratear esse processo por meio de cursos de curta duracdo. Por conseguinte, tais
caracteristicas foram contempladas nas novas diretrizes curriculares do curso de Pedagogia,
homologadas em abril de 2006.

Essas iniciativas encontraram resisténcia de parte das entidades académicas e sindicais
do campo educacional que, mobilizadas, tentaram influir na definicdo das Diretrizes Curricula-
res Nacionais para a Formacao de Professores da Educacdo Bésica, em Nivel Superior, Curso
de Licenciatura, de Graduacdo Plena, aprovadas em 2002 (Resolugdo CNE/CP 1/2002), tendo
por base o Parecer do CNE/CP 009/2001.

O movimento de profissionais da educacdo, ANFOPE, ANPAE, FORUNDIR, ANPED,
e de estudantes dos Centros Académicos do curso de Pedagogia, interpelou aos 6rgaos regula-
dores para que a formacdo do professor ocorra no curso de Pedagogia. Entende-se que o pres-
suposto é de que a formacdo do professor prescinde de uma formacdo tedrica pratica em do-
céncia articulada aos fundamentos pedagdgicos e sociopoliticos no contexto da organizacgédo do
trabalho da escola, e ndo é restrita a formacdo técnica, centrada no dominio dos contetudos
escolares e suas metodologias (SCHEIBE, AGUIAR, 1999; SCHEIBE, 2007, 2010; GATTI,
2009).

O artigo 64 da LDB provoca mais inquietacdo quando dispGe que os profissionais da
educacédo que devem atuar em administracdo, planejamento, inspec¢éo, superviséo e orientacao

educacional para a educacdo basica deverdo ser graduados Pedagogia ou ter curso em nivel de

6 Esse aligeiramento no processo de formacdo de professores estd explicitado ainda no Parecer CNE/CES
585/2002, o qual estabelece como um dos principios que as diretrizes devem evitar o prolongamento desnecessario
da duracéo dos cursos de graduacao.
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pos-graduacdo, ou seja, é a separacdo da habilitacdo/docéncia. Vislumbra-se nessa determina-
¢ao o retorno do modelo tecnicista dos anos 70, ou seja, a separagdo entre o saber e o fazer, a
teoria e a pratica.

Para Saviani (2009, p. 151), [...] “Logicamente a saida do dilema implica a recuperacao
da referida indissociabilidade entre teoria e pratica. Uma vez que a dissociacao se deu por um
processo de abstracéo, para recuperar a indissociabilidade sera necessario considerar o ato do-
cente como fendomeno concreto, isto ¢, tal como ele se da efetivamente no interior das escolas”.

Historicamente, no Brasil, a relacdo entre teoria e pratica no processo de formacéo do-
cente tem se apresentado como um problema de dificil solugdo. Em geral, ainda que se busque
a pratica como fundamento da teoria, as praticas de ensino se mostram como simples campos
de aplicacdo da teoria.

As mudancas pelas quais vém passando a legislacéo e as politicas educacionais brasilei-
ras no que se refere a formacdo docente, decorrentes dos ajustes pelos quais atravessa 0 mundo
do trabalho e das influéncias de organismos multilaterais, tém privilegiado a pratica em detri-

mento da teoria, como demonstra a atual legislacao.

1.4. Formacéao continuada de professores no Brasil materializada pelo PAR: apro-
ximag0des com o PNE.

Gaudéncio Frigotto ao realizar um balango da educacéo no Brasil (FRIGOTTO, 2011),
na primeira década do século XXI, chega a conclusdo de que ha um movimento de mudanca
na conjuntura brasileira e especificamente no campo educacional, mas ndo ha alteracdo no
tecido estrutural que rompa com o sistema capitalista vigente pos-década de 1990. O autor
parte das opg¢des e dos embates em torno do projeto societario que marcou a conjuntura da
época e dentro deste engloba o balango educacional. A ultima década do século XXI (2003-
2010) ndo se explica em si mesma, mas sim em conformidade com as formas estruturais que
compdem a organizacgdo societal e as forgas sociais que a materializaram em sua particulari-
dade conjuntural.

De acordo com Frigotto (2009, p. 242):

[...] No plano das politicas educacionais, da educacédo basica a pés-graduacdo, resulta,
paradoxalmente, que as concepgdes e praticas educacionais vigentes na década de
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1990 definem dominantemente a primeira década do século XXI, afirmando as par-
ceiras do publico e privado, ampliando a dualidade estrutural da educagdo e pene-
trando, de forma ampla, mormente nas institui¢ces educativas publicas, mas nédo so, e
na educacdo bésica, abrangendo desde o contetido do conhecimento até os métodos
de sua producdo ou socializacdo. (FRIGOTTO, 2009, p. 242).

Diante disto, segundo Albuquerque (2012), veem-se as novas exigéncias do profissional
da educacéo do século XXI, e neste tocante, as reformas educacionais acontecidas no Brasil e
na América Latina, desde o final da década de 1960, e mais expressivamente a partir dos anos
de 1990, tém sido impulsionadas pelas orientagdes de organismos internacionais, com destaque
para 0 Banco Mundial (BM), tendo neste, o sustentaculo dos interesses que tém orientado as
politicas e estratégias educacionais, pautadas na ideologia que visa adequar a educacao a rees-
truturacdo do sistema capitalista.

Ao se referir a esse cenario, Albuquerque (2013) enfatiza que sendo as politicas educa-
cionais, instrumentos nesse novo quadro, a educacéo e a formacdo docente também se recon-
figuram, passando a exigir um novo perfil profissional calcado na produtividade. De igual
modo, a formacao docente passa a ser operada por meio dessa l6gica de viés meramente eco-
nomicista, em que a eficiéncia e a eficcia passam a se constituir nos fatores determinantes do
papel docente. E dentro desse cendrio de reestruturacao capitalista, a Reforma do Estado bra-
sileiro, a partir dos anos de 1990, traz em seu bojo as politicas publicas educacionais.

A politica de formacéo continuada foi considerada essencial e importante no Plano Na-
cional de Educagdo — PNE (2001-2010) aprovado em 2000 e sancionado em 2001, como se vé

em seu capitulo 1V, na se¢do 10.1:

[...] A formacdo continuada assume particular importancia, em decorréncia do avanco
cientifico e tecnolégico e de exigéncia de um nivel de conhecimentos sempre mais
amplos e profundos na sociedade moderna. Este Plano, portanto, devera dar especial
atencdo a formagdo permanente (em servico) dos profissionais da educagdo. A forma-
cdo continuada do magistério € parte essencial da estratégia de melhoria permanente
da qualidade da educacéo e visard & abertura de novos horizontes na atuagéo profissi-
onal (BRASIL 2000, p.63).

No processo de elaboragédo desta dissertagéo, o novo Plano Nacional de Educacéo (PNE)

foi sancionado pelo governo federal’, o que representa um passo importante para discutirmos

" Em 03/06/2014 foi aprovado no Congresso Nacional o Plano Nacional de Educacdo (PNE) e em 26/06/2014 foi
sancionado pela presidente Dilma Rousseff. Era previsto para vigorar de 2011 a 2020, j& que o PNE anterior
concluiu sua vigéncia em 2010, vigorando de 2014 a 2024. Foram quatro anos de vacéncia legal na educagéo,
retrato do descaso publico com o setor com consequéncias negativas para o pais.
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a politica de formacéo no pais, mas ainda temos um longo caminho a percorrer para transforma-
lo em resultados efetivos nos sistemas brasileiros. O plano estabelece 20 metas e estratégias
para a educacgdo nos proximos dez anos. Quase um quinto dos objetivos tem relacdo direta com
a valorizacdo dos professores, como o levantamento de demanda por formacdo continuada, a
instituicdo de planos de carreira e 0 compromisso com o desenvolvimento dos docentes de
acordo com as suas necessidades. A inclusdo de metas relacionadas a formagao ndo poderia
ser mais acertada, uma vez que diversos estudos revelam que essa é a alavanca mais acionavel
(ou seja, mais "modificavel” pela acdo de politicas pablicas) para a melhoria da educacao bra-
sileira no curto e médio prazo.

O novo PNE foi aprovado e sancionado pela presidente Dilma Russeff, no dia 25 de
junho de 2014, evidenciando quatro anos de atraso com relacdo ao plano educacional. A nova
lei (Lei 13.005/14) obriga o governo a investir em Educacdo 10% do Produto Interno Bruto
(PIB) num prazo de dez anos®. Além do financiamento, o plano assegura a formago, remune-
racao e carreira dos professores, consideradas como questdes centrais para o0 cumprimento das

demais metas.

Entre as principais metas do plano esta a indicacdo de que 50% dos professores da edu-
cacdo bésica sejam formados em nivel de pds-graduacéo lato e stricto sensu, além de propiciar
a garantia de formagao continuada a todos. E o que determina a Meta 16:

[...] formar, em nivel de p6s-graduacdo, 50% (cinquenta por cento) dos professores da
educacdo basica, até o Ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos (as) o0s
(as) profissionais da educacéo bésica formagao continuada em sua éarea de atuacao,
considerando as necessidades, demandas e contextualiza¢fes dos sistemas de ensino.
(BRASIL, 2014).

E como estratégia da Meta 16.1:

[...] realizar, em regime de colaboragdo, o planejamento estratégico para dimensiona-
mento da demanda por formacéao continuada e fomentar a respectiva oferta por parte
das institui¢des publicas de educagdo superior, de forma orgénica e articulada as po-
liticas de formagdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. (BRASIL,
2014).

8 O PNE estabelece meta minima de investimento em educacdo de 7% do Produto Interno Bruto (PIB) no quinto
ano de vigéncia e de 10% no décimo ano. Atualmente, sdo investidos 6,4% do PIB, segundo o Ministério da
Educacéo.
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O sucesso do novo plano passa pela formacao dos professores. Contudo, € de conheci-
mento nosso que o PNE deveria estar em vigor desde janeiro de 2011. Desta forma, o atraso
da aprovacao e a auséncia de um Plano Nacional de Educacdo deixam os setores ligados a
educacdo um tanto quanto desnorteados, ja que o Plano orienta as politicas publicas no ambito
nacional, estadual e municipal, fazendo com que a demora na aprovacdo do PNE, as metas que
deveriam ser cumpridas até 2020, passem a ter quatro anos a mais (2024) como data limite o

que ocasiona um atraso consideravel no setor educacional.

Esse novo plano é genérico, medroso e diluido, na opinido de Cury (2011, p. 6-10), que
retoma a questdo da formacdo em nivel superior, ja prevista na Lei de Diretrizes e Bases de
1996, mas aparece como uma exigéncia a ser cumprida pelos professores de todos 0s niveis e

modalidades de ensino.

Sendo assim, é importante analisar a politica educacional atual do pais, no contexto da
redefinicdo do papel do Estado no processo de globalizagcdo da economia, da reestruturacao
produtiva, dos avancos tecnoldgicos, o desenvolvimento dos meios de comunicagdo, colocando
aos sistemas publicos de ensino perante novos desafios, e especialmente as instituicdes forma-
doras que devem repensar a formacao docente que almeja para o pais no século XXI.

Os olhares dos pesquisadores e instituicdes envolvidas com as questdes educacionais
estdo cada vez mais preocupados com o futuro da educacdo béasica nesse processo de globali-
zacdo do novo milénio. Especula-se com muita intensidade se de fato o professor estéa qualifi-
cado para saber lidar com as novas transformacdes que incidem, tdo rapidamente, na contem-
poraneidade, tais como a revolucgdo tecnoldgica, a economia massificada e o comércio eletro-
nico que, no todo ou em parte, estdo envoltos nas questdes econdmica, social e cultural, entre
outras.

O “Relatorio Jacques Delors”, publicado pela UNESCO, forjou a formagdo de um novo
homem do inicio do século XXI, detentor de uma formacéao que atendesse ao desafio das rapi-
das transformagdes mundiais, como necesséria para a nova ordem protagonizada pela globali-
zacdo (DELORS, 1996).

Consequentemente, essas mudancas atingiram também a formacdo dos professores, na
esteira das reformas educacionais, que sem duvida, foram orquestradas pelos organismos in-

ternacionais, com a pretensa finalidade de melhorar a qualidade da educagé&o, pois, para isso:

[...] é preciso, antes de tudo, melhorar o recrutamento, a formag&o, o estatuto social e
as condicGes de trabalho dos professores, pois estes s6 poderdo responder ao que deles
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se espera se possuirem os conhecimentos e as competéncias, as qualidades pessoais,
as possibilidades profissionais e a motivagdo requeridas”. (UNESCO, 2001, p.153).

Isto mobilizou o governo e o Estado Brasileiro por intermédio da implantacdo de medi-
das que objetivam adequar o Brasil & nova ordem: Educacdo para Todos, Plano Decenal, dire-
trizes curriculares nacionais para a educagao basica, para a educagdo superior, para a educacao
infantil, educacéo de jovens e adultos, educacao profissional e tecnologica, avaliacdo do SAEB
— Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica, Exame Nacional de Cursos (Provao),
ENEM — Exame Nacional do Ensino Médio, descentralizacdo, regime de colaboracéo, indice
de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), o Fundo da Educacdo Béasica (FUNDEB,
2006), o Programa de Aceleracao de Crescimento (PAC), lancado em 28 de janeiro de 2007.

No centro das reformas que marcaram esse periodo, entre tantos outros planos, progra-
mas e projetos, temos o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), lancado oficialmente
em 24 de abril de 2007 por meio do Decreto 6.094, pelo Ministério da Educac&o, cujo objetivo
principal é o de melhorar a qualidade da educacéo basica brasileira. Estruturado em 28 diretri-
zes, entre as quais uma voltada para a formacéo continuada de professores, a serem perseguidas
até o ano de 2022, o PDE ancora-se no Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educacéo,
constituindo-se como um marco na histéria da educacédo bésica oferecida pelo poder publico
no pais.

Um dos principios do PDE € a necessaria articulacdo entre a Unido, estados, Distrito
Federal e municipios para a garantia do direito a educacao de qualidade para todos no Pais.
Portanto, o regime de colaboracdo entre os entes federativos é fundamental para a execucao do
PDE. Segundo o documento oficial, isso significa compartilhar competéncias politicas, técni-
cas e financeiras para executar os programas e acdes. Nas bases do PDE, a Unido assume mais
compromissos perante os estados, 0s municipios e o Distrito Federal, para, respeitando os prin-
cipios federativos, dar unidade ao desenvolvimento da educacdo no sentido de corrigir as dis-
torcdes que geraram e continuam produzindo desigualdades histéricas no pais.

Esse principio foi organizado via a adesdo dos governos subnacionais por meio da assi-
natura ao Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagéo e da responsabilidade no cum-
primento das 28 diretrizes estabelecidas no Plano de Metas. Para a execucdo desse compro-
misso, estados, Distrito Federal e municipios adotam o Plano de agdes articuladas (PAR), como
instrumento de planejamento e de materializacdo das acdes do PDE que, segundo o MEC,
substitui os convénios temporarios e a tradicional descontinuidade das politicas educacionais,

anteriormente, firmados.
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O principal aspecto definido pelo PDE € o de relacionar as suas metas e diretrizes & con-
secucao de ac¢Bes que visam a melhoria da qualidade da educacdo basica em todas as escolas
do pais.

Para viabilizar politicas efetivas de intervencédo e transformacao da realidade destas es-
colas, o MEC propds um novo regime de colaboracao entre os entes federativos. O instrumento
juridico para a concretizacdo deste novo regime é o PAR, que constitui o foco da presente
dissertacdo, na especificidade da dimenséo de a¢des articuladas de formacédo continuada.

O PAR tem carater plurianual, construido com a participacao dos gestores e educadores
locais, baseado em diagnostico de carater participativo e elaborado a partir da utilizacdo do
Instrumento de Avaliacdo de Campo que permite a analise compartilhada dos sistemas educa-
cionais em quatro dimensoes: gestdo educacional; formacao de professores e dos profissionais
de servico e apoio escolar; praticas pedagdgicas e avaliacdo; e, infraestrutura fisica e recursos
pedagdgicos.

No ambito da educacéo basica, o PDE situa na formacao continuada de professores sig-
nificativa relevancia para melhorar a qualificacdo desses profissionais com vistas a tdo propa-
lada melhoria da qualidade da educacéo, foco central desta dissertacdo, que sera objeto de am-
pla discusséo no capitulo 3.

Para participarem do PAR, 0s municipios assinaram um termo de adesdo — “Compro-
misso Todos pela Educagdo” — dentro dos parametros estabelecidos pelo Decreto N°
6.094/2007, o qual dispde sobre a implementacdo do Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacao, pela Unido Federal, em regime de colaboracdo com Municipios, Distrito Federal e
Estados e a participacdo das familias e da comunidade, mediante programas e a¢Ges de assis-
téncia técnica e financeira, visando a mobilizacao social pela melhoria da qualidade da educa-
cdo bésica.

Com isso, 0s municipios assumem o compromisso de melhorar a qualidade do ensino
ofertada e o IDEB ¢é o indicador para a verificacdo do cumprimento de metas fixadas no termo
de adesdo ao Compromisso (MEC, 2008). A proposta do MEC é que o Brasil, nos préximos
quinze anos, alcance a nota 6,0 no IDEB, numa escala que vai de zero a dez.

Além disso, o Decreto n. 6.094/2007 define, na Diretriz XXVIII1, que as administracdes
locais devam organizar um Comité Local do Compromisso “Todos pela Educacao”, constitu-
ido por representantes dos educadores, sociedade civil, Ministério Publico, Conselho Tutelar,
dentre outros, com o objetivo de mobilizar a sociedade, assim como acompanhar as metas de
evolugéo do IDEB (BRASIL, 2007).
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Foi nesse mesmo periodo que o MEC instituiu o indice de Desenvolvimento da Educagéo
Bésica (IDEB) como instrumento de avaliacdo da qualidade desse nivel de educacdo. Con-
forme o Decreto n°® 6.094/07, Art. 3°, “A qualidade da educagao basica sera aferida, objetiva-
mente, com base no IDEB, calculado e divulgado periodicamente pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)” a partir dos dados sobre rendimento
escolar, combinados com o desempenho dos alunos, constantes do censo escolar e do Sistema
de Avaliacdo Basica (SAEB), composto pela Avaliacdo Nacional da Educacao Basica (ANEB)
e a Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (Prova Brasil). (BRASIL, 2007).

Constitui-se no recurso técnico que vai monitorar a execucdo do PDE até 2022, pois é
ele que oferece os dados estatisticos referentes ao funcionamento das redes escolares de Edu-
cacdo Baésica e instrumentos de avaliacao construidos a partir de indicadores do aproveitamento
dos alunos expressos nas provas aplicadas regularmente. Mas, sera que a verificacdo desses
elementos é suficiente para se alcancar a qualidade educacional dos paises desenvolvidos? Ou
se estard desenvolvendo o estimulo a competi¢do e ao “ranqueamento” nas escolas, haja vista
gue o mais importante passa a ser a preparacdao do aluno para atingir o indice sugerido pelo
IDEB?

Para alcancar tais objetivos, o Ministério da Educacdo (MEC) viabilizaria recursos téc-
nicos e financeiros. Esses recursos seriam disponibilizados conforme as a¢fes prioritarias cons-
tantes no documento de planejamento plurianual (local), denominado Plano de Agdes Articu-
ladas (PAR).

A aprovacéo e o lancamento do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), os fun-
damentos teoricos apresentados no documento divulgado pelo Ministério da Educacdo, bem
como a proposta de formacao de professores dele decorrente, suscitaram uma série de mani-
festacOes, tanto favoraveis quanto desfavoraveis de pesquisadores e educadores.

Saviani (2009) considera o PDE como ““a mais ousada, promissora e também polémica
politica educacional formulada pelo MEC”, a qual se encontra em pleno processo de execugao

na atualidade. O autor destaca que:

[...] O Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE), langcado pelo Ministério da
Educacdo (MEC) em 24 de abri de 2007, teve recepcao favoravel pela opinido publica
e contou com ampla divulgacdo na imprensa. O aspecto que teria sido o principal
responsavel pela repercussao positiva se refere a questdo da qualidade do ensino: o
PDE foi saudado como um plano que, finalmente, estaria disposto a enfrentar esse
problema, focando prioritariamente os niveis de qualidade do ensino ministrado em
todas as escolas de educagdo basica do pais. (SAVIANI, 2009, p.1).
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Em relagdo ao PDE como plano, o autor indica dois sentidos, um negativo e outro posi-

tivo:

[...] Em sentido negativo, constata-se que, na verdade, 0 PDE nao se configura como
um plano de educacédo propriamente dito é antes um programa de acao [...]. Em sen-
tido positivo, a singularidade do PDE, manifesta-se naquilo que ele traz de novo [...]
trata-se da preocupacdo em atacar o problema qualitativo da educacéo basica brasi-
leira. (SAVIANI 2009, p. 30).

Saviani (2007) afirma que, na verdade, o denominado PDE:

[...] aparece como um grande guarda-chuva que abriga praticamente todos os progra-
mas em desenvolvimento pelo MEC. Ao que parece, na circunstancia do langamento
do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) pelo governo federal, cada minis-
tério teria que indicar as acdes que se enquadrariam no referido Programa. O MEC
aproveitou, entdo, o ensejo e langou o Indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica
(IDEB) e a ele atrelou as diversas acdes que ja se encontravam na pauta do Ministério,
ajustando e atualizando algumas delas. Trata-se, com efeito, de agdes que cobrem to-
das as areas de atuacdo do MEC, abrangendo os niveis e modalidades de ensino, além
de medidas de apoio e de infra-estrutura. (SAVIANI, 2007, p. 1233)

Na observagéo de Camargo, Pinto e Guimarées (2008), na criacdo do PDE houve uma
“encomenda” feita a0 MEC para realizar algo semelhante ao Programa de Aceleragao do Cres-
cimento (PAC), criado em 2007, no segundo mandato do presidente Lula (2007-2010) e que o
mesmo deveria ser coordenado pelo ministro da educacdo, da mesma maneira como o PAC
fora coordenado pela entdo Ministra Dilma Rousseff. Outra hipétese provavel, segundo esses
autores é a de que existia uma forte disputa interna no Partido dos Trabalhadores (PT) pela
pasta do MEC, durante o segundo mandato do Governo Lula, o que tornaria 0 PDE uma medida
de contencdo para garantir o ministro Fernando Haddad a frente do Ministério da Educacao.

Ora, a repercusséo positiva que o PDE recebeu tem a ver com o fato de destacar a quali-
dade do ensino. (SAVIANI, 2007). Novamente, isto impde perguntar: qualidade para quem e
para qué?

Quanto as manifestacbes desfavoraveis mais frequentes nessas analises, elas dizem res-
peito a falta de interlocugdo com as universidades, os intelectuais, os pesquisadores e 0s pro-
fissionais da Educacéo, os sindicatos e as entidades representativas dos movimentos docentes

e discentes, para discussao e elaboragdo do PDE.
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Helena de Freitas (2007) considera que

[...] ao eleger os segmentos envolvidos no movimento Todos pela Educacéo [...] como
os interlocutores validos, indica que serdo estes segmentos da sociedade civil organi-
zados nas ONGs, empresariado, Conselho Nacional de Secretarios de Educacgéo (Con-
sed) e Undime, que passardo a orientar as acdes e dirigir programas nas escolas da
educacdo basica. (FREITAS 2007, p. 14)

Outros guestionamentos apontados pelos pesquisadores em relacdo ao PDE: a) a predo-
minancia de uma concepcdo de educacdo que prioriza resultados, pois o plano esta ancorado
em um indice de desenvolvimento da educacdo de natureza puramente quantitativa (RUIZ,
2007; MENDONCA, 2007); b) a descontinuidade das politicas, especialmente porque o PDE
ndo foi elaborado a partir do Plano Nacional de Educacdo (PNE), de 2001 (FREITAS, H.,
2007); ¢) a tendéncia de se considerar que o fracasso da educacdo € apenas um problema ge-
rencial (GRACINDO, 2007).

Considerando a anélise de Saviani (2007), o PDE foi langado como estratégias mais am-
plas que buscam aceleracdo do crescimento econémico do pais. Portanto, ha uma profunda
articulacdo entre o PAC e o PDE, pois, na 6tica do Estado, os avan¢os econémicos dependem
de a¢des no campo da educacdo que possibilitem a preparagdo dos sujeitos para as demandas
do contexto produtivo, demonstrando que o PDE é um plano de governo para a educacao.

Ainda de acordo com Saviani (2007, p. 1239), em rela¢do a denominagao de “Plano” no
PDE, ao confrontar o PNE 2001-2010 com o PDE, € possivel constatar que o segundo ndo
pode ser chamado de plano. “Ele se constitui, antes, como um conjunto de agdes que, teorica-
mente, se constituiriam em estratégias para a realizacdo dos objetivos e metas previstos no
PNE.” Apenas no plano teérico, as agdes do PDE buscam concretizar os objetivos do PNE,
mas de fato ele ndo parte do diagndstico, das diretrizes e das metas deste ultimo.

Ao tratar da politica do MEC, Krawczyk (2008) aponta que, com a implantacéo do PDE,
0 poder executivo busca reverter varias situacdes que tornam dificil a governanca da area, tendo

como motivos

[...] o crescimento desmedido do nimero de municipios; a segmentacdo territorial
constitutiva da educacédo publica; a diminuigdo da responsabilidade da Unido com a
educacdo; a proliferacdo de programas desarticulados entre si, vinculados a mudanca
de gestdo escolar e a melhora da aprendizagem no ensino fundamental; a privatizacao
acelerada da educacdo superior na década de 1990; a auséncia de um regime de cola-
boragdo no processo de municipalizacéo deslanchado dez anos atras; o velho debate
em torno da constituicdo de um sistema nacional de educacéo; e os baixos indices de
rendimento escolar na rede de educacdo publica em todo o pais.(KRAWCZYK 2008,
p. 800).
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Raz0es a parte, certo € que o PDE foi elaborado num carater de urgéncia, tanto é que
inicialmente continha apenas descri¢Bes das acdes e depois com um material elaborado para a
divulgacdo do Plano e, finalmente, define-se a estratégia de sua apresentacdo nacional pelos
principais gestores do MEC.

Para o cumprimento das intencionalidades do PDE, foi estabelecido o Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacéo, instituido por meio do decreto n°. 6094, de 24 de abril de
2007, que estabelece o regime de colaboracdo entre os entes federados para a execucdo de
acdes conjuntas em prol da educacdo, bem como abre espago para as parcerias entre o publico
e o privado.

A adesdo da elite empresarial nacional em torno do Plano de Desenvolvimento da Edu-
cacdo (PDE) e do “Compromisso Todos pela Educaciao” revela o interesse do setor em criar
um consenso ao redor de um pensamento educacional mercantil. Dentro desta tendéncia Fri-

gotto (2011) ressalta que:

Um exemplo emblematico da busca por impor a visdo financista e mercantil na edu-
cacdo basica é a iniciativa do mercado de capitais (Federacdo Brasileira de Bancos —
FEBRABAN, Associacdo Brasileira das Entidades dos Mercados Financeiro e de Ca-
pitais — ANBIMA e gestores, Bolsa de Valores — BOVESPA, Superintendéncia Naci-
onal de Previdéncia Complementar — PREVIC etc.) que, desde agosto de 2010, im-
plantou um projeto-piloto de educacéo financeira, com supervisdao do MEC, em 450
escolas do ensino médio.(FRIGOTTO 2011, p. 245).

A execucdo das metas propostas no PDE permaneceu a mercé das limitagdes orcamen-
tarias impostas pela politica fiscal de aumento do superavit. Assim, o governo se utilizou de
acOes focais e fragmentadas em detrimento de politicas universais e coordenadas e, portanto
deixou de enfrentar a questéo central da ampliagcdo dos gastos com educacao.

Dourado (2011, p. 51) constata que a aprovacdo do PDE secundarizou o PNE (2001-
2010) e, afirma que: “[...]. Tal constatacdo revela que, a despeito de determinados avangos nas
politicas educacionais, foi mantida a logica historica do planejamento e da proposicéo de poli-
ticas governamentais em detrimento das politicas do Estado”. Portanto, o PDE traduziu a pri-
oridade das politicas governamentais, em prejuizo da politica de Estado e 0 PNE no governo
Lula ndo foi considerado a base e a diretriz politica central no planejamento e na implementa-

¢ao das acOes educacionais.



53

1.5. Formacéo continuada de professores em Mato Grosso do Sul materializada pelo
PAR.

Para uma melhor compreenséao da formagao docente em Mato Grosso do Sul no contexto
do PAR, € necessario focalizar alguns apontamentos do percurso histérico dessa formacéo, no
periodo de 2007 a 2011, de forma que fagcamos durante o percurso um elo até a materializagédo
do referido Plano na dimensdo de formacéo continuada de professores na rede municipal de
Bataguassu — MS, sem, no entanto, perder de vista, aspectos filoséficos, politicos e legislativos
intrinsecos em todo esse percurso.

Por seu lado, nesse periodo, a formacao docente em Mato Grosso do Sul mereceu grande
concentracdo de estudos e atencdo de pesquisadores, dentre eles Alves (2005 e 2008), Rocha
(2010), Scaff (2011), Amorim (2011), Oliveira (2012), Nucci (2013), Catanante e Brito (2013).

Em seu artigo “Formagdo de Professores: uma necessidade de nosso tempo?”” Gilberto
Alves (2005) questiona e desvela aspectos negligenciados nas pesquisas de formacéo de pro-
fessores. Do ponto de vista tedrico, a analise decorre do contetdo do livro A producdo da

escola publica contemporéanea:

[...]a lacuna do conhecimento histérico da escola moderna, do professor e da organi-
zagdo do trabalho didatico tem como consequiéncia, o professor desconhece o des-
compasso sobre a sua concepcao de trabalho didatico e a materialidade da escola mo-
derna e como outra consequiéncia, o professor ndo entende o anacronismo da escola,
de si mesmo enquanto profissional da educagéo e de seu instrumento de trabalho, o
manual didatico. Do despreparo tedrico, os professores tém dificuldade para situar o
ponto de partida da transformacé@o que se impde ao trabalho didatico e como conse-
qliéncia da superagdo historica do professor, a demanda posta aos cursos de capacita-
cao € a formacdo de um novo tipo de educador para atender necessidades historicas
do presente. E das novas fungdes sociais atribuidas a escola, intensifica-se a pressdo
para que se produza uma nova institui¢cdo educacional. (ALVES, 2005, p. 276).

Em sua dissertacdo de mestrado, Luciene Martins Ferreira Rocha analisa a concepcéo de
formacéo continuada nos programas da Unido e repercussdes no ambito municipal. O campo
empirico de investigacdo constituiu-se dos cinco municipios sul-mato-grossenses que apresen-
taram maiores IDEB em 2007.Este trabalho abordou os programas de formacdo continuada
propostos pela Unido, particularmente, a concepcdo de formacao continuada trazida pelos Pro-
gramas “PRALER” e Pro-Letramento e a relagcdo observada entre o Programa PRALER e 0
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IDEB municipal. Os resultados apontam uma concepcéo de racionalidade pratica de desenvol-
vimento profissional e que o programa PRALER ndo teve adesdo nos municipios investigados,
consequentemente nao ha relacdo destes com os resultados do IDEB.

Ja a dissertacdo de Amorim analisa a qualidade da educacao basica no PAR nos sistemas
municipais de Dourados e Ponta Pora do estado de Mato Grosso do Sul. Ela discute a concep-
cdo de qualidade que vem se efetivando no contexto brasileiro recente com a instituicdo do
Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE. Nesse ambito, e com um direcionamento para
o0 ente municipal, o Plano de Acdes Articuladas — PAR, sendo um dos programas do PDE, é
alvo da pesquisa com vistas a compreender as implicagdes desse plano na concepcao de quali-
dade dos sistemas municipais de ensino.

Na dissertacdo de Leandro Picoli Nucci, O Plano Nacional de Formacéao de Professores
da Educacédo basica (PARFOR): desafios na implementacdo do regime de colaboracdo em
Mato Grosso do Sul entre os entes federados e as Instituigdes de Ensino Superior (IES), 1é-se:
“buscou-se uma Vvisdo conectada com os moveis do capital, suas multiplas relacGes e determi-
nacdes, bem como entender o federalismo brasileiro e como se compde a teia das relacoes fe-
derativas no PARFOR”. A formacéo de professores da educacao basica tornou-se estratégia do
capital para qualificar o trabalhador para essa nova etapa de desenvolvimento das forcas pro-
dutivas capitalistas. Assim, 0 PARFOR sofre determinac¢Ges advindas das mudancas ocorridas
no universo da producdo, alinhadas a auto-reproducéo do capital.

Na mesma direcdo, Catanante e Brito empreenderam esforcos para analisar o PARFOR
em Mato Grosso do Sul, concluindo que “apesar de ter aumentado significativamente a oferta
de vagas de formacdo de professores como 0 PARFOR, o comprometimento dos municipios
com a formacao do professor ainda ¢ insuficiente (CATANANTE & BRITO, 2012) “[...] uma
vez que o regime de colaboracdo ndo foi efetivado. Pois ndo basta apenas oferecer vagas em
nivel superior ou como segunda licenciatura e formacao pedagdgica, [...] € preciso proporcionar
condicgdes objetivas para que o professor possa desempenhar com exceléncia sua funcdo de
educador”.

O governador do Estado de Mato Grosso do Sul, André Puccinelli do partido do Movi-
mento Democratico Brasileiro (PMDB), tendo na pasta da Secretaria de Estado de Educacéo,
durante todo o quadriénio, Maria Nilene Badeca da Costa, 0 governo adotou como instrumento

de “gestio mais eficaz”® uma ferramenta da gestdo gerencial.

% Segundo essa concepgio, “Por eficacia entende-se 0 resultado obtido pela agdo escolar ao alcangar os objetivos
educacionais previamente definidos. Ja a eficiéncia refere-se ao atendimento desses objetivos com maior economia
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Nestes contextos sdcio-historicos e politicos, a substituicdo da terminologia administra-

~ 9

¢do por “gestao” abre as possibilidades para o gerenciamento dos conflitos e das desigualdades
sociais, assim, abrem espaco para o crescimento perverso da gestdo gerencial falaciosamente
travestida no discurso democrético.

A austeridade fiscal e a busca pela modernizacdo da maquina estatal, pautado no modelo
gerencial, tem sido uma das marcas da primeira gestdo de Puccinelli (2007-2010), bem como
0 autoritarismo politico. Em 2009, langou, oficialmente, o Plano de 15 Metas e o0 Programa MS
Forte, traz a marca do neo-desenvolvimentismo, préprio da conjuntura nacional no periodo do
governo de Lula.

Na opinido de Nucci (2013), o Plano 15 Metas, em suas diretrizes tinha por objetivo

aumentar o desenvolvimento econémico e diversificar a infraestrutura produtiva do Estado:

[...] 1)Meio ambiente sustentavel e desenvolvimento: visava promover o desenvolvi-
mento sem danos ao meio ambiente; 2) Viver em seguranca: visava a redugéo da cri-
minalidade e da violéncia; 3) Escola integral, escola de todos: visava ampliar o nu-
mero de escolas de periodo integral; 4) Saide ¢é vida melhor: visava ampliar centros
regionais de especialidades; 5) Casa da gente: visava desenvolver programas de habi-
tacdo; 6) Nossa gente vale mais: visava aumentar a cobertura do Vale Renda; 7) Con-
quistando novos horizontes: visava concluir projetos de desenvolvimento (aumento
da malha ferroviaria, pavimentacdo e federalizacfo das rodovias); 8) Justica fiscal:
visava reduzir a carga tributéria para apoiar a producdo e criar incentivos fiscais para
0 comércio; 9) Terra moderna: visava diversificar as matrizes econémicas, com in-
centivos a producdo; 10) Desenvolvimento qualificado: visava formular politicas de
incentivos as micros e pequenas empresas, a agricultura familiar e ao empreendedor;
11) MS trabalha e qualifica: visava investir na qualificacio profissional dos trabalha-
dores; 12) Identidade e destino: visava integrar turismo e cultura; 13) Valorizar o ser-
vidor: visava ajustes salariais e qualificacdo dos servidores; 14) Transporte garante
progresso: visava a pavimentacdo asfaltica de estradas estaduais; 15) Estado olimpico:
visava a construcdo de centros olimpicos regionais. (NUCCI, 2013, p. 129).

Apresentamos a seguir as acgoes realizadas pela SED/MS, no campo de Formacédo de
Professores, no primeiro mandato do governo de André Puccinelli (2007-2010), conforme Re-
latorios de Atividades apresentado anualmente a Assembleia Legislativa, pelo poder executivo
do Estado. Em 2007: formacéo de docentes e de profissionais de apoio e servigo escolar, in-
fraestrutura e recursos pedagégicos - FNDE/MEC, convénio com vigéncia até julho de 2011,
formacéo continuada para professores alfabetizadores (Formacdo Continuada: em lingua por-

tuguesa, para professores das séries iniciais do Ensino fundamental e Formacdo Continuada:

de esforgos e recursos possivel. A produtividade da escola estaria, entdo, diretamente relacionada a existéncia de
processos mais eficazes e mais eficientes” (ADRIAO e GARCIA, 2008, p. 782).
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“Estratégia de Leitura e Avaliagdo”); Pro-funcionario'® — Programa Nacional de Valorizagio
dos Profissionais da Educagdo; Curso de capacitagdo para professores indigenas (Curso Nor-
mal Meédio Indigena e Curso Normal Médio do Campo) e realizacdo de palestras, encontros e
oficinas, capacitacdes sobre Projeto na educacéo infantil e ensino fundamental e ensino médio.
No ano de 2008: realizacdo de 17 cursos para qualificacdo de profissionais da educacado, en-
volvendo principalmente as areas de Informatica, Educacéo Fisica, Artes, Portugués e Mate-
matica; formacdo de docentes e de profissionais de apoio e servigo escolar, infraestrutura e
recursos pedagogicos; capacitacdo em gestdo para diretores escolares e diretores adjuntos; for-
macdo continuada de professores indigenas; Educacdo Especial e cursos de Lingua Brasileira
de Sinais. No ano de 2009: cursos para a qualificacdo de profissionais da educagdo envolvendo
principalmente as areas de Informatica, Educacdo Fisica, Artes, Portugués e Matematica; ca-
pacitacOes para formacdo de profissionais da educacgéo direcionados ao ensino dos povos indi-
genas, Educacédo Especial e cursos de Lingua Brasileira de Sinais (Oficinas de capacitacdo de
professores — Uso de Salas com recursos para Alunos Deficientes Auditivos; Formagao Conti-
nuada em Transtornos Globais do Desenvolvimento para Professores); PAR — Além das pala-
vras; PAR — Educacdo Basica e formacao de profissionais de servico e apoio escolar. Em 2010:
formacdo continuada de professores e profissionais de servico e apoio escolar indigena; Reali-
zacdo de oficinas, encontros, capacitacdes, e formagéo continuada.

Para Nucci (2013), as acGes apresentadas nos relatorios de atividades (2007/2010) de-

monstram o retrato da Educacdo de MS no primeiro mandado de Puccinelli. Isso

[...] permite concluir que as ac¢des realizadas, no campo da Educagdo, se restringiram
a acOes emergenciais, fragmentadas e descoordenadas, ou seja, desconectada de uma
politica de Estado sélida. A auséncia de uma politica de Estado, no que diz respeito a
formacéo de professores, ndo permitiu que MS avancasse, significativamente, neste
campo. (NUCCI, 2013, p. 137).

No contexto supramencionado sobre a formacdo docente em Mato Grosso do Sul, no
primeiro mandato de Puccinelli, observa-se que no quadro de professores da Educacdo Basica
existe uma demanda por formacéo inicial de primeira Licenciatura e Formacao pedagogica. O
PARFOR tem por objetivo atender essa demanda.

Conforme Scaff (2011), as discussdes para a implantagdo do PARFOR em MS se inici-

aram em julho de 2008. Somente em outubro de 2009 o governo do estado de Mato Grosso do

10 0 Pro-funcionario é um curso de educacdo a distancia, em nivel médio, voltado para os trabalhadores que
exercem fungdes administrativas nas escolas da rede publica Estadual e Municipal de Educacéo Bésica.
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Sul, instituiu o Férum Estadual Permanente de Apoio a Formagdo Docente em Mato Grosso
do Sul (Forum-MS), por meio do Decreto n® 12.834, de 07 de outubro de 2009, com a finali-

dade de articular, acompanhar e promover a execucao do PARFOR.

[...] As discussdes realizadas pelo forum contemplaram, inicialmente, apenas a for-
macao inicial de professores. A formacdo continuada passou a ser considerada na me-
dida em que surgiam os editais da CAPES ou do MEC, no entanto, muitas das decisfes
a respeito da oferta desses cursos ndo foram apreciadas nas reunibes realizadas.
(SCAFF, 2011, p. 470-471).

Ficou a cargo da SED/MS a viabilizagdo da estrutura para a abertura de novos polos da
UAB, nos quais os cursos do PARFOR/MS seriam oferecidos. Vale ressaltar que em Mato
Grosso do Sul, o percentual de pré-inscricdes nos cursos de formacéo inicial, no ambito do
PARFOR, se concentra, em sua maioria, nos cursos a distancia e a ndo abertura dos referidos
polos inviabilizou a execug¢do dos mesmos na UFGD, na UEMS e na UFMS.

Conforme Nucci (2013), o PARFOR em MS foi implantado em 28 de maio de 2009, com

a validade de sete anos podendo ser prorrogado por igual periodo.

O PARFOR em MS foi implantado por meio do Acordo de Cooperacdo Técnica
(ACT) 009/2009, celebrado entre a CAPES e a SED/MS em 28 de maio de 2009, com
a validade de sete anos podendo ser prorrogado por igual periodo. Tem por finalidade
conjugar esforcos com vistas a implantagao do Plano, destinado a atender & demanda
de professores das redes estadual e municipal sem formagdo adequada a Lei de Dire-
trizes e Bases da Educacdo Brasileira (Lei 9394/1996). (BRASIL, 2009) (NUCCI,
2013, p.139).

Em 2012, na apresentacdo do Relatdrio de Atividades, a Assembleia Legislativa, o0 go-

vernador ressalta:

[...] quando assumi o comando do Governo do Estado, determinei a minha equipe que
fossem implantadas a¢des saneadoras em todas as areas da administragdo publicas, de
forma que pudéssemos construir uma gestao de controle de gastos dos recursos publi-
cos com transparéncia e com responsabilidade, qualidades gerenciais que, sem divida,
sdo dever de todos os administradores publicos, e assim foi feito. A austeridade tem
sido uma das marcas da minha gestéo fiscal, e foi essa linha de conduta que possibi-
litou a recuperacdo da capacidade de investimento do Poder Publico Estadual.
(MATO GROSSO DO SUL, 2012, p. 1).

Vivenciamos, neste periodo, um modelo de gestdo articulado ao modelo econémico;
nada de novo, a ndo ser o fato de que tal modelo passa a ser legitimado por um consenso quase

que geral.
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Vale observar que o PAR chega aos estados e municipios com um discurso de gestdo
empresarial em nome da qualidade e da eficiéncia da educagédo bésica, bem como da escola
como foco das politicas educacionais, nos reportam a Gilberto Luiz Alves, em A Producédo da
Escola Publica Contemporanea (2001, p.197), quando aponta para a necessidade do Estado de
focar suas politicas para a educagdo, como também, provocar sua expansdo. O autor afirma

que a escola publica

[...] retrograda, por manter uma organizacéo didatica anacrénica, e descomprometida
com o conhecimento, pelo aviltamento de seus contetidos curriculares, sua expanséo
é necesséria, do ponto de vista material, pois permite a alocacao de trabalhadores ex-
pulsos das atividades produtivas junto as camadas intermediérias da sociedade, exe-
cutoras de atividades improdutivas. [...] Para cumprir a funcdo material descrita, a
escola publica, locus de atividade improdutiva, tem sido alvo de sistemético aporte de
recursos por parte do Estado. Criaram-se mecanismos de financiamento para assegu-
rar o fluxo constante dos meios necessarios @ manutencdo e & ampliacdo de seus ser-
vigos. (ALVES, 2001, p.197).

Por isso, faz-se necessario compreender a escola publica dentro das contradi¢Ges sociais
das quais ndo deve jamais, ser desvinculada, pois ndo ha outra forma de contrapor o modo de
producdo capitalista, que ndo seja pela analise da sociedade vigente, suas contradigdes, seus
movimentos para a manutencdo do capital e, principalmente, pela compreensédo de como as

relacBes sociais implicam em exploracdo, ou ndo, do homem pelo homem.
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20. CAPITULO - TRABALHO E FORMACAO DOCENTE NO CONTEXTO DA
SOCIEDADE CONTEMPORANEA.

O presente capitulo tem como objetivo apresentar uma reflex&o sobre o trabalho em geral
e a formacéo docente em particular, fazendo, num primeiro momento, a indicagéo do contexto
das politicas de formacdo docente em meio as reformas educacionais ocorridas na década de
1990 tomando como referéncia as orientagcdes de organismos multilaterais, assim como docu-
mentos oficiais que expressam as mudancas requeridas para a formacao desse profissional, en-
tre eles, os Referenciais para a Formacao de Professores (MEC/SEF, 1998).

Num segundo momento, apresento a Pedagogia Histdrico-Critica como movimento co-

letivo contra-hegemdnico de formacdo dos professores.

2.1 A reestruturacdo produtiva e as transformacdes no mundo do trabalho na soci-

edade contemporanea.

Para iniciar a analise dessa questdo é preciso, preliminarmente, compreender o que esta-
mos entendendo por contemporaneidade. Para Saviani (2010, p.14), “o conceito de sociedade
contemporanea coincide, pois, com a sociedade atual, cujos contornos se definiram no século
XX confluindo para o século XXI que se encontra em sua fase inicial”.

As transformagdes que caracterizam a sociedade contemporanea, marcada pela instabili-
dade econdmica, a geracdo de novas tecnologias, a crise ambiental, a perda de referenciais cul-
turais, 0s avangos dos sistemas de comunicacao, a veloz disseminacédo da informacdo, as poli-
ticas orientadas por organismos internacionais, a globalizacdo e a criacdo de novas formas e
relagdes de trabalho tém demandado, das Instituicbes de Ensino Superior (IES) mudanga na
definicdo dos perfis profissionais, nos designs de formac&o e na sua propria misséo.

O século XX foi marcado por transformac6es no mundo do trabalho decorrente da crise
de producdo e manutencdo na forma de acumulagéo capitalista. Esta crise determina as condi-

¢des no mercado de trabalho, principalmente na correlacéo de forca entre capital x trabalho.
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As novas determinacdes historicas da sociedade contemporanea impdem aos trabalhado-
res 0 aumento da precarizacgdo das condicOes de trabalho, a desregulamentacdo de direitos tra-
balhistas e a flexibilizac&o, ou seja, ficam a mercé das oscila¢bes da forma de gestdo do mundo
do trabalho.

Como afirma Prates (2012, p. 1), “as profundas modificagcdes que tém ocorrido no mundo
do trabalho trazem novos desafios para a educacdo”, ordenando novas demandas para a forma-
cdo docente.

A partir desta reflexdo, o debate sobre a complexa relagcdo entre o mundo do trabalho e a
educacéo e seus impactos no processo de formacdo docente néo deve ser desconsiderado.

A humanidade, atualmente, na analise de Mészaros (2000, p. 7), passa por uma crise, sem
precedentes em sua historia, pois ndo se trata de mais uma crise ciclica do capitalismo, mas de
uma crise estrutural, complexa, do proprio sistema do capital, que “[...] afeta o conjunto da
humanidade, exigindo, para esta sobreviver, algumas mudancas fundamentais na maneira pela
qual o metabolismo social é controlado”. Para 0 autor, o capital esgotou sua capacidade civili-
zatdria e agora tende a ser mera destruicdo de direitos duramente conquistados pela classe tra-
balhadora. Isto nos possibilita afirmar que o homem, a natureza e a técnica ndo estdo mais em
harmonia, 0 que observamos € a acentuacao da l6gica destrutiva do capitalismo, pondo em risco
a propria existéncia planetaria.

O sistema de controle social desenhado a partir do capital, portanto, comeca a demonstrar
sinais de esgotamento, o que ndo determinara seu fim, mas indica que entramos numa nova
forma de configuracdo desse controle, muito mais cruel e desumana.

Mészaros (2002, p. 796) indica quatro aspectos constituintes desta crise histérica do ca-
pital, que sustentam sua dimensdo estrutural ao invés de ciclica. S&o eles: (1) em termos de
producdo, o carater da crise ¢ universal, “[...] ndo esta restrito a alguma esfera particular (por
exemplo, financeira ou comercial, ou afetando este ou aquele ramo particular de producéo, apli-
cando-se a este e ndo aquele tipo de trabalho, com sua gama especifica de habilidades e graus
de produtividade etc.)”; (2) a crise ndo atinge somente alguns paises, ela tem um alcance global
(como foram todas as principais crises do passado); (3) ao contrario das crises ciclicas que,
temporalmente, sdo limitadas, a atual € extensa e “permanente”; (4) ao contrario das erupg¢des
e colapsos do passado, esta crise desdobra-se de maneira “rastejante”.

A crise estrutural estd promovendo mudangas no mundo do trabalho e acarretando refor-
mulagdes no sistema produtivo de modo geral, e em especial no setor de servigos, com vistas a

recompor as bases que sustentam este sistema, numa tentativa de manter a sua integridade.
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De acordo com Gomes (2006, p. 35):

O sistema encontrou no neoliberalismo a forma mais urgente para satisfazer
este objetivo, novamente sobrepondo as necessidades humanas a sua propria
necessidade de sobrevivéncia e de integridade. Os estados nacionais, neste
contexto, assumiram a posicao de parceiros do capital, tanto no Brasil, quanto
em quase todo o mundo. Além da contribuicdo incontestavel do Estado, o ca-
pital impds regras a toda a sociedade. [...]. Estas regras véo desde o estabele-
cimento de politicas publicas, diminuicao da atuacdo do Estado na area social,
reformas de varios &mbitos e publicacdo de leis, até a manipulacdo ideoldgica
em torno de categorias como cidadania, desenvolvimento e globalizacdo. To-
das elas visam, exclusivamente, proporcionar ao capital atingir o nivel de ex-
pansao que ele necessita para sua reproducao.

No processo da reestruturacdo capitalista, as entidades internacionais de desenvolvi-
mento, que colocam-se como financiadores e orientadores das politicas educacionais em paises
vistos como periféricos tém assumido a fungdo de difusores da ideologia neoliberal. (CAR-
NEIRO, SOUZA, MOREIRA, 2012, p. 308).

Assim, essa reestruturacdo capitalista estd materialmente ancorada e sustentada nas novas
estratégias de reproducdo e acumulacédo do capital. Desse modo, a manipulagéo ideoldgica traz
implicacOes praticas nas diferentes esferas da sociedade e esta vinculada, quase que exclusiva-
mente, as posi¢des conservadoras. Essa tese se assenta na anélise de Mészaros (2004, p.57) que
destaca: “[...] em nossas sociedades tudo estd ‘impregnado de ideologia’, quer a percebamos,

quer ndo.” Para o autor,

[...] o que determina a natureza da ideologia, acima de tudo, é o imperativo de se tornar
praticamente consciente do conflito social fundamental — a partir dos pontos de vista
mutuamente excludentes das alternativas hegeménicas que se defrontam em determi-
nada ordem social — com o proposito de resolvé-lo pela luta. Em outras palavras, as
diferentes formas ideoldgicas de consciéncia social tém (mesmo se em graus varia-
veis, direta ou indiretamente) implicagdes préaticas de longo alcance em todas as suas
variedades, na arte e na literatura, assim como na filosofia e na teoria social, indepen-
dentemente de sua vinculagdo sociopolitica a posi¢des progressistas ou conservado-
ras. (MESZAROS, 2004, p.66).

Nesse contexto, como apontam Souza e Souza (2007, p.3), é que Frigotto indica novos concei-
tos neoliberais no que concerne as modificaces que estdo afetando os processos produtivos

nos ultimos anos.
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[...] Globalizacéo, integracdo, flexibilidade, competitividade, qualidade total, partici-
pacdo, pedagogia da qualidade e a defesa da educacéo geral, formacédo polivalente e
“valorizacdo do trabalhador” sdo uma imposi¢ao das novas formas de sociabilidade
capitalista tanto para estabelecer um novo padrdo de acumulacdo quanto para definir
as formas concretas de integracdo dentro da nova reorganizacédo da economia mundial.
(FRIGOTTO, 1997, p.41, apud SOUSA; SOUZA, 2007, p. 3).

A partir da concepcdo do capital que tem como conceitos basicos a no¢éo de empregabi-
lidade, competéncia e polivaléncia, entre as muitas alternativas encontradas neste intuito de
continuidade capitalista, diante de sua crise estrutural, podemos destacar a empreitada que o
mesmo realiza em direcdo a educacéo.

Desse modo, no campo do planejamento gerencial da educagdo, temos constantemente o
uso do termo competéncia profissional que estd intimamente ligada com a questdo da empre-
gabilidade e do trabalhador polivalente.

A globalizacdo econdmica, as propostas pds-modernas de cultura e 0s movimentos sociais
em busca de espaco na sociedade, apesar de terem preocupacdes contraditdrias, todos recorrem
a educacdo e veem nela um meio para atingir seus objetivos. Para garantir mais produtividade,
eficiéncia e eficacia todos a querem com a marca da qualidade.

A propagacao desses conceitos na literatura educacional como em documentos governa-
mentais de politicas educacionais representa uma nova ofensiva no campo educacional objeti-
vando efetivar uma cultura da responsabilizacdo individual e do acatamento da l6gica acumu-
lativa e individualista.

De acordo com Souza (2014, p. 9),

podemos perceber que o neoliberalismo concebe a educacdo através de uma
visdo economicista, sendo que o conhecimento € tido como um capital que
deve ser voltado para o crescimento econdmico. Nesse sentido, a educacéo é
concebida apenas como uma instituicdo que qualifica pessoas para a agdo na
esfera econdmica, sendo esta acdo restrita ao mercado de trabalho.

Diante disso, a educacdo na légica do capital tem o objetivo de inserir os individuos no
mercado de trabalho por meio do desenvolvimento de competéncias e habilidades.

Segundo a analise de Masson (2011):

[...] A auséncia de categorias como totalidade e contradigdo nas politicas para forma-
cao de professores, bem como em boa parte das produc6es dos pesquisadores que tém
influenciado essa discusséo no Brasil, demonstra que a preocupacdo com as contradi-
¢Bes fundamentais da sociedade capitalista e as possibilidades de se desenvolver uma
proposta de educacdo que contribua para supera-las nao é prioridade. De um modo
geral, a despreocupacdo com o engajamento politico em relacdo aos problemas mais
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amplos que interferem na educacao ndo tem contribuido para a construgdo de um pro-
cesso de formacdo de professores para a emancipagao e para a a¢do politica compro-
metida com as desigualdades econdmicas, sociais e culturais.

(MASSON, 2011, p. 15).

A autora reflete: “Ha que se considerar que existem propostas alternativas, como as pro-
posi¢cBes do movimento de educadores, que podem oferecer maiores contribuicGes para a me-
Ihoria da formacédo de professores. Entretanto, verifica-se, ainda, a existéncia de uma grande
lacuna na produgdo tedrica e na acao pratica no que se refere as formas de resisténcia as in-
fluéncias da agenda neoliberal nas politicas de formacéo docente”. (MASSON, 2011, p. 15).

Em breves consideracdes criticas a Revista Eletronica Arma da Critica, Ano 1, Numero
1 Janeiro, 2009, p. 134, sintetiza:

[...] Em suma, a formag&o realizada nos marcos da sociabilidade capitalista ndo cor-
responde as reais necessidades dos trabalhadores e nem fortalecem a unido destes para
a superacdo do sistema, pois nem mesmo diante da crise mais catastréfica que o capital
venha a sofrer, este ndo mudaré por si s6. Somente através de uma acéo conduzida
conscientemente pelos trabalhadores, a mudanca do sistema serd possivel. Lembra-
mos, com base nos autores que nortearam nosso trabalho na perspectiva da revolugdo,
que € problematico pensar na humanizagdo do capital. Como este sistema tem sua
base na exploragdo dos homens pelos homens, ndo é possivel uma sociedade liberta
na qual a exploracdo seja menor. A nossa bandeira é a superacdo dessa exploragéo.
Reiteramos, para concluir, o que pretendemos apontar neste trabalho: os homens séo
os demiurgos de sua prépria historia. Essa clara compreensdo é revolucionéria. (HO-
LANDA, FRERES E GONCALVES, 2009, p. 134).

2.2. O contexto das politicas de formacdo docente em meio as reformas educacio-

nais.

Compreender os reflexos das crises estruturais do capital no campo do trabalho e da edu-
cagdo é problematizar um debate necessario da formacgdo docente diante da complexa relagédo
entre a educacdo e o mercado, neste momento em que as transformacg6es ocorridas no campo
da producéo colocam como exigéncia a criacdo de um novo tipo de sujeito e trabalhador.

Nesse contexto, a concepcdo de educagdo para formacdo do trabalhador apresenta-se
como outra contradi¢do do modo de producgéo capitalista, o que sera problematizado a seguir

com as reformas educacionais contemporaneas.
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As transformagdes tecnoldgicas e econémicas das Ultimas décadas afetaram diretamente
0s meios e as relagdes de producéo. Por extensao, o campo educacional sofreu e ainda sofre os
efeitos das novas exigéncias impostas pelo mercado de trabalho. Exemplo claro disso, séo as
reformulacdes de curriculos visando ao desenvolvimento de competéncias adequadas ao de-
sempenho profissional na sociedade contemporanea.

Esses impactos podem ser analisados no estudo entre as mudancas no mundo do trabalho
e suas repercussdes nas reformas educacionais materializadas legislacdes e politicas educacio-
nais implementadas em nosso pais, como resposta do governo brasileiro as novas demandas da
educacéo e, consequentemente, de formacéo docente.

Assim, no Brasil, como rea¢do a essa discussao e sob o controle do Ministério da Educa-
cdo (MEC), foram formuladas e materializadas, as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN)
para todo e qualquer curso de graduacao que, entre outros pontos de vista, adotam o lancamento
das “[...] reformas necessarias a estrutura da oferta de cursos de graduagdo, quanto aos perfis
profissionais demandados pela sociedade” (BRASIL, 1997), isto &, a elaboragao de curriculos
mais compativeis as exigéncias da sociedade contemporanea.

As referidas diretrizes tém sido objeto de discussdo desde o fim da década de 1990 e no
decurso da primeira década do século XXI. Tenciona estabelecer um referencial para as IES
formularem os curriculos dos seus cursos, com base em alguns principios, principalmente, a
flexibilidade e a autonomia curricular.

O curso da mudanca prosseguiu-se conforme ja afirmava a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB), Lei n°. 9.394/96, conforme a qual compete as universidades, no
desempenho de sua autonomia, “fixar os curriculos dos seus cursos”, incumbindo, principal-
mente aos docentes, 0 compromisso de “participar da elaboragdo da proposta pedagdgica do
estabelecimento de ensino” (BRASIL, 1996).

Para regulamentar a formulagio das DCN, o CNE apresentou o Parecer n°. 776/1997%, o
qual adotava “a necessidade de uma profunda revisao de toda a tradicdo que burocratiza os
cursos e se revela incongruente com as tendéncias contemporaneas de considerar a boa forma-
¢do no nivel de graduacdo como uma etapa inicial da formacao continuada” (BRASIL, 1997,
p. 2). O mesmo, visando assegurar a flexibilidade e a qualidade da formacédo oferecida aos

estudantes, prescreveu oito principios fundamentais para sua fixacao, a saber:

1 parecer n° 776/97, de 3 de dezembro de 1997 — Orientacdo para as Diretrizes Curriculares dos cursos de gradu-
acdo. Brasil: Ministério da Educagdo, CNE/CES. Disponivel em http://portal.mec.gov.br/cne/arqui-
vos/pdf/CES0776.pdf. Ultimo acesso em 10 de abril de 2014.
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1) Assegurar as instituices de ensino superior ampla liberdade na composicao da
carga horéria a ser cumprida para a integralizacdo dos curriculos, assim como na es-
pecificacdo das unidades de estudos a serem ministradas;

2) Indicar os topicos ou campos de estudo e demais experiéncias de ensino-aprendi-
zagem que comporao os curriculos, evitando ao maximo a fixacdo de contetidos es-
pecificos com cargas horarias pré-determinadas, as quais ndo poderdo exceder 50%
da carga horaria total dos cursos;

3) Evitar o prolongamento desnecessario da duragdo dos cursos de graduacéo;

4) Incentivar uma solida formacao geral, necessaria para que o futuro graduado possa
vir a superar os desafios de renovadas condigdes de exercicio profissional e de produ-
cdo do conhecimento, permitindo variados tipos de formacéo e habilitacBes diferen-
ciadas em um mesmo programa;

5) Estimular praticas de estudo independente, visando uma progressiva autonomia
profissional e intelectual do aluno;

6) Encorajar o reconhecimento de conhecimentos, habilidades e competéncias ad-
quiridas fora do ambiente escolar, inclusive as que se refiram a experiéncia profissio-
nal julgada relevante para a area de formacéo considerada;

7) Fortalecer a articulacéo da teoria com a pratica, valorizando a pesquisa individual
e coletiva, assim como os estagios e a participagdo em atividades de extenséo;

8) Incluir orientagGes para a condugdo de avaliagGes periddicas que utilizem instru-
mentos variados e sirvam para informar a docentes e a discentes acerca do desenvol-
vimento das atividades didaticas. (BRASIL, 1997, pp. 2-3).

A grande quantidade de pareceres, diretrizes, resolucdes e parametros curriculares publi-
cados pelo Ministério da Educacéo e Cultura e pelo Conselho Nacional de Educacdo, de modo
especial, a partir da promulgacédo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, n® 9394,
em 20 de dezembro de 19962, resultou num conjunto de mudancas as quais colocaram no cen-
tro das reformas questBes relacionadas aos curriculos escolares, incluindo ai os da formacéo
docente para atuacdo na educacéo bésica.

No olhar dos reformadores, os processos formativos vivenciados até entdo ndo contem-
plam “[...] muitas das caracteristicas consideradas na atualidade como inerentes a atividade do-
Cente”, tais como: compromisso com o sucesso da aprendizagem dos alunos; respeito a diver-
sidade existente entre os estudantes; desenvolvimento de préaticas investigativas; capacidade
para assumir tarefas que véo além da sala de aula (BRASIL, 2001, p.4). A disseminagdo em
larga escala desse discurso tem contribuido para acentuar a necessidade de revisdao do modelo

curricular praticado até entdo em cursos de formacdo docente.

12 BRASIL. Lei 9.394 de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as Diretrizes e Bases da Educacgdo Nacional. Dis-
ponivel em. http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19394.htm. Ultimo acesso em 10 de abril de 2014.



66

Tais estudos das politicas para formagdo docente apontam alguns fundamentos basilares
que demonstram uma articulagdo com o ideério neoliberal. Dentre eles podemos destacar: a)
epistemologia da pratica; b) professor reflexivo; c) competéncias; d) flexibilidade.

O objetivo desta secdo € analisar os conceitos, concepcoes e praticas de formacdo conti-
nuada de professores no Brasil e suas aproximag6es com a qualificagdo do trabalho docente e
qualidade do ensino, materializadas nas politicas publicas e no ambiente institucional dos sis-
temas de ensino, sobretudo no chéo da escola publica, e a relacdo estabelecida com os indica-
dores do rendimento escolar

Considerando essa perspectiva, Freitas (2007) observa que as diretrizes estabelecidas no
Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo/PDE por si s6, ndo vai resolver os proble-
mas relacionados a baixa qualidade da educacao béasica das redes publicas de ensino, pois a sua
proposta para a formacao de professores nao contribui para concretizagcdo da concepcao socio-
historica defendida pelo movimento de educadores, onde é preciso aproximacdes com as classes
trabalhadoras, historicamente, esquecidas na definicdo das politicas publicas de educagdo. A
autora ainda destaca que € necessario um olhar critico para identificar em que medida as atuais
iniciativas de regulacdo dos sistemas de ensino poderao elevar a qualidade da educacéo.

Nesta mesma linha de pensamento, para Oliveira (2007), essas reformas trazem uma nova
regulacdo e configuracdo dos sistemas de ensino, alterando-0s nos seus aspectos fisicos e orga-
nizacionais, sob critérios de eficiéncia e produtividade que passaram a orientar as politicas edu-
cacionais, especificamente a formacéo de professores e o trabalho docente.

A analise da realidade da escola publica nas suas relagdes com a sociedade e a reflexao
sobre as condicOes objetivas em que o trabalho educativo e pedagdgico sdao materializados ul-
trapassa as determinac@es atuais das politicas publicas para melhorar a qualidade da educacéo,
focada unicamente sobre a avaliacdo do desempenho do aluno através do IDEB.

Neste sentido, corroboramos com Amorim (2011) quando afirma:

[...] parece que a compreensdo acerca da qualidade da educacdo no pais fica reduzida
ao aspecto quantitativo, deixando de considerar a multiplicidade de fatores que envol-
vem esse conceito. As proprias escolas estdo centrando seus trabalhos no Ideb com
uma corrida desenfreada pela sua elevagdo. Paira entdo uma questdo: sera que as es-
colas estéo realmente preocupadas com a qualidade da educacgéo que seus alunos terdo
ou com a imagem da escola que se manchara frente a resultados negativos? Essa é
uma questdo problematizadora para futuros estudos. (AMORIM, 2011, p. 1)

Ainda e preciso um olhar atento nas propostas de formacéo de professores, pois elas evi-

denciam as contradi¢cdes no processo de definicdo e de materializacdo das politicas publicas,
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onde os formuladores dessas politicas ndo sdo os sujeitos do processo educativo, ou seja, aque-
les que nas escolas e nas universidades deveriam ser envolvidos para, a partir deles, construir
as propostas de planos de formacao, infelizmente, ndo sdo lembrados.

As ac0es articuladas de formacao continuada do PAR se propdem como objetivo principal, a
projetar mudangas efetivas & melhoria da educacao basica, com o proposito de reverter o atual qua-
dro de deficiéncia de qualidade da escolarizacdo, auferida pelo Saeb e pela Prova Brasil, que na
opinido de Albuquerque (2013):

[...] Suas proposices e contelido constituem-se instrumento central no processo de
regulacdo da formacédo, adequando-a aos processos de avaliacdo da educagdo basica
que tem no Ideb seu principal instrumento regulador. Em Gltima instancia, a formacéao
continuada na perspectiva de qualificar o trabalho docente com vistas & qualidade que
o Ideb pode atestar distancia-se da qualidade que produza efeitos transformadores da
educacdo historicamente precarizada e socialmente excludente. (ALBUQUERQUE,
2013, p. 183).

Fica muito claro o cuidado que se deve ter em afirmar que o IDEB avalia sozinho a qua-
lidade do ensino basico em nosso pais. Para este debate, € importante considerar a participacdo

consciente e esclarecida de toda a comunidade escolar, como afirma Freitas:

[...] o estudo e a avaliacdo das experiéncias de organizacéo da escola, trazendo para o
debate professores, funciondrios, pais e comunidade, sdo condi¢Oes essenciais para
que as instituicdes formadoras construam também processos formativos, a luz de uma
concepcdo de escola e de educacdo que tenha como futuro um projeto social emanci-

pador (FREITAS, 2007, p. 1221-1222).

Nesta mesma direcdo, Saviani considera que

[...] o terceiro pilar de sustentacdo do PDE é o magistério. Quanto a esse aspecto, é
consenso o reconhecimento de que ha dois requisitos fundamentais que devem ser
preenchidos: as condic¢Ges de trabalho e de salério, e a formacéo (SAVIANI, 2009, p.
39).

E fundamental ressaltar que existem muitos fatores que interferem na qualidade da edu-
cacdo, como: formagéo e valorizagao profissional, piso salarial, falta de maiores investimentos
na educacdo, corrupgdo, os problemas sociais, politicos, econdmicos e pedagogicos e outros.
Diante de todos esses e outros fatores existentes, ndo ha, na verdade, vontade politica e empenho
por parte dos governantes para melhorar a qualidade da educacdo, pois ndo ha interesse de

instrumentalizar a populacéo, sobretudo a menos favorecida, com capacidade de senso critico
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e esclarecimento suficiente, capaz de desvelar as mazelas da politica e a realidade de exploracéo
que vive.

E preciso considerar a realidade da escola em suas relagdes com a sociedade, bem como
0 estudo sobre as condicdes objetivas onde se realizam os trabalhos educativos e pedagdgicos,
se sobrepde as atuais determinagdes que configuram as politicas que se destinam a melhoria da
qualidade da educagdo basica, unilateralmente, na avaliacdo do rendimento escolar por meio do
IDEB.

Afirmar que o IDEB sozinho seja unico instrumento responsavel pela qualidade da edu-
cacdo seria uma falacia ou engodo, seria uma absurda negligéncia. O IDEB deve servir de pa-
rametro e como um subsidio a mais e consideravel para avaliar-se a qualidade do ensino e um
motivo importante para atentar-se a necessidade de mudancas e/ou correcdes que possam ser
feitas.

Considerar este instrumento como unico indicador de qualidade da educacgdo pode signi-
ficar cair na armadilha de aceitar que a qualidade da educacdo tenha como Unico pressuposto
que o aluno aprenda e passe de ano, segundo tais indicadores, com base na Prova Brasil e nas
taxas de aprovacdo, reprovacdo e abandono escolar, conforme as atuais exigéncias e diretrizes
governamentais.

A formacéo continuada tem ganhado significativo espaco nos estudos e pesquisas acadé-
micas, pelo seu valor e crédito que vem exercendo na formulacdo de politicas publicas educa-
cionais que tem como objetivo a melhoria da qualidade da educacéo.

No Brasil, a formacdo docente esta presente no discurso e nas propostas, como estratégia
para elevar o desempenho dos estudantes medido pelo sistema nacional de avaliagéo, atual-
mente referendado pelo IDEB.

As politicas nesse sentido, refletem uma divida historica traduzida pelos infimos resulta-
dos que o pais vem obtendo nas avalia¢@es internacionais como o Programme for International
Student Assessment (Pisa) — Programa Internacional de Avaliagéo de Estudantes — o que evi-
dencia a ineficacia das politicas educacionais, por um lado, e, por outro, a desarticulacéo entre
o0s entes federados na formulagdo e na execugdo dos programas e planos que se destinam a

qualidade da educacéo, com suas aproximacgdes na qualificagdo do trabalho docente.
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2.3. Formagcao continuada de professores: concepgdes e praticas.

Como ndo foi objetivo deste estudo analisar as concepcdes tedricas que sustentam as
acOes articuladas de formacdo de professores no PAR, apresentamos uma breve exposicdo dos
aspectos conceituais e praticos da formagdo continuada no Brasil e podemos constatar que foi
mudando ao longo do tempo, intimamente ligada ao contexto econémico, politico e social do
pais. E importante destacar que esta discussdo ndo é uma questdo nova, a formacao continuada
é um tema que vem sendo discutido ha décadas. E importante destacar que a formagcao conti-
nuada é uma preocupagio antiga (GATTI etal., 1972; ANDALO, 1995; CANDAU,1997). Para
Andal6 (1995), as experiéncias mais antigas datam do inicio dos anos 60.

No Brasil, de acordo com Silva e Frade (1997), sdo evidenciados, nas Gltimas trés déca-
das, experiéncias de formacdo continuada em trés momentos politicos: a ditadura militar, o
movimento pela democratizacéo do pais e os movimentos de globalizacdo econdmica e cultural.
Esses momentos politicos, conforme as autoras influenciaram as préticas e concep¢oes de for-
macao continuada de professores.

Na década de 90, por exemplo, a formacédo continuada de professores foi influenciada
pelas discussdes sobre desenvolvimento profissional (NOVOA, 1991), professor reflexivo
(SCHON, 1987, 1992, 1995), professor-pesquisador (ZEICHNER, 1998). Assim, a formagdo
continuada é uma questdo complexa, dando mote para 0s embates das mais diferentes concep-
cOes existentes. Assim, ao longo do tempo e espaco, vém-se enfatizando esta ou aquela termi-
nologia, tem o proposito de incorporar nos discursos e nas praticas educativas suas diretrizes e
metas.

De acordo com Marin (1995), citado por Rosenberg (2002, 46-47) e Mendes Sobrinho
(2006), ao longo dos anos, foram surgindo diferentes terminologias, tais como: a reciclagem,
treinamento, aperfeicoamento, capacitacao, atualizacdo, educacdo continuada, educacdo per-
manente, formacédo continuada e formacdo continua sdo os diferentes termos que permeiam a
discursos deste tipo de modalidade de formacéo dos professores. E mesmo que sejam enfatiza-
dos termos equivalentes, eles ndo sdo sinbnimos, muito pelo contréario, pois a escolha dos ter-
mos muitas vezes desvela praticas e concepgdes que orientam as a¢Oes de formacédo continuada,
com base nos conceitos subjacentes aos termos usados.

E o0 que nos alerta Marin (1995) para a necessidade de rever tais termos, repensando-0s
criticamente, uma vez que decisdes sdo tomadas e agdes propostas para materializar seus pro-

positos, planos e deliberacGes subjacentes, recorremos a afirmacéo de Marin (1995, p.13) que
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observa: [...] “é com base nos conceitos subjacentes aos termos que as decisdes sao tomadas e
as acdes sao propostas, justificadas e realizadas”.

Para a anélise dos termos utilizados atualmente, apresentamos a contribuicédo de alguns
autores. Neste sentido, abordamos cada um destes termos relacionados acima, buscando nas
andlises de Marin (1995) que acrescenta a cada um dos termos algumas especificidades, reve-
lando-0s, de certa forma, complementares. A formagéo permanente traz subjacente a concepgéo
de educacdo como processo ao longo da vida e em continuo desenvolvimento.

Na medida em que a concepcdo de formacdo continuada foi assumindo novas funcdes,
os termos foram se adequando as necessidades politicas e econdmicas. Dessa forma, a forma-
cao continuada é uma questdo complexa e multifacetada, e um intenso debate tem sido travado
em torno das concepcdes existentes.

Sacristan (1991) apresenta questfes que impossibilitam o dominio de conteddos por parte
do professor em programas de formacdo continuada. O autor afirma que, além do professor
precisar dominar um conjunto de conhecimentos especificos sobre a educagdo, precisa também
compreender as influéncias politicas, econémicas e culturais, bem como a situacédo da (des)
profissionalizacdo, pois constituem elementos que incidem sobre os saberes e fazeres docentes
no ambito da sua pratica social. Para este autor o processo educativo enquanto pratica social
envolve sujeitos que refletem a cultura e 0s contextos sociais a que pertencem.

Nesse sentido, a analise das mudancas nos processos de formacao continuada de profes-
sores evidenciadas por meio de diferentes concepcdes de formacao que sdo debatidas no con-
texto atual, fundadas em diferentes projetos e perspectivas histéricas diferenciadas pode revelar
se esse processo busca readequar a formacdo de professores as necessidades tipicas dos novos
paradigmas da acumulagdo de capital, ou se compromete, de fato, com a universalizacdo da
educacdo com qualidade, como afirma o discurso oficial.

Diante disso, aproximamos de Albuquerque (2013, p.192) que compreende 0S processos

de formacdo continuada, afirmando:

[...] A construgdo do sentido da formacdo continuada nas concepc¢des que definem o
professor enquanto sujeito das reformas e dos processos formativos, tende a defini-lo
como um todo constituido de corpo, mente, sentimento e espirito, sujeito histérico e
social, inconcluso e em crescimento permanente, que necessita educar-se ao longo da
vida. Neste sentido, se a formacao continuada pode contribuir para o crescimento so-
cial, politico e profissional, deve contribuir para o enfrentamento dos problemas coti-
dianos dos mais simples aos mais conflitantes e em contextos de permanente mudanca
(ALBUQUERQUE 2013, p.192)
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Nesta mesma direcdo, Imbernon (2010) compreende que o professor ndo deve refletir
unicamente sobre sua préatica, mas sua reflexdo ultrapassa o chdo da escola para desvelar todo
tipo de interesses subjacentes a educacao e realidade social, com o Unico objetivo de obter a
emancipacao das pessoas. Esse enfoque resgata a necessidade de uma formacao que considere
as situacBes complexas para a constituicdo de um professor que, como ressalta Imbernon
(2010), ndo se torne vulneravel ao entorno politico, econémico e social, mas que tenham uma
atitude critica.

Outra questdo importante, ao falar de formacéo continuada de professores, é necessario
que se compreenda o que o termo “formacgao” significa. Para Nosella (2003), o termo formagao
apresenta uma ambiguidade, a qual expressa um ato ético e humano de libertagdo. Sendo assim
0 ato de formar o outro pode se tornar um processo autoritario; forcar alguém a imitar um mo-
delo pode anular a propria liberdade. E ao mesmo tempo formar alguém pode se tornar um
processo de cumplicidade entre o formador e o formando. Se de um lado o conceito de formagéo
mostra-se autoritério, de outro lado contém um sentido de possibilidade, de cumplicidade entre
educador e o educando.

Em sintese, as concepcoes de professor reflexivo e professor pesquisador supervalorizam
o0 saber da experiéncia, enfatizando a individualidade do professor e sua pratica, em detrimento
dos aspectos objetivos e coletivos.

A partir das consideracdes apresentadas até aqui, € imprescindivel conceber uma con-
cepcdo de formacdo continuada que valorize o conhecimento cientifico, destacando o carater
socio-historico dessa formacdo, assim como a necessidade de um profissional de carater amplo,
com pleno dominio e compreenséo da realidade de seu tempo, com desenvolvimento da cons-
ciéncia critica que Ihe permita interferir e transformar as condicdes da escola, da educagéo e da
sociedade.

Corroborando com essa concepcdo socio-historica, pretende-se romper com 0 neoprag-
matismo, promovido pelas atuais politicas publicas de formacéao continuada materializadas pelo
PAR, para compreender a formagdo continuada de professores como um continuum entre for-
macao inicial e continuada com carater emancipatorio, que permita a auto-organizagdo dos pro-
fessores para a construcdo de um projeto coletivo de educacgéo, o qual venha a contribuir para
a resisténcia ativa ao modelo de sociedade capitalista. Tal processo de formacéo é entendido
como unitario e organico, pressupondo uma formacéo para o humano como forma de manifes-

tacdo da educacéo integral dos homens.
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2.4. Formagao continuada de professores e sua aproximacao com o atendimento

escolar.

Para a compreensao da formagdo continuada, se faz necessario algumas aproximacgoes
com o atendimento escolar na compreensdo de que a qualidade do ensino tem relagdo com a
qualificacdo do trabalho docente, refletindo aspectos do cotidiano escolar dos sistemas de en-
sino.

Entdo, diante dos resultados do IDEB, algumas conclusdes a que podemos chegar € que
ndo tém sido garantidos os direitos constitucionais minimos do padréo de qualidade do ensino
(Art. 211, 8 1°) e nem da LDB (Art. 4°, Inciso 1V) do dever do Estado para a efetivagdo do
direito a educacdo de qualidade. 1sso nos faz crer que ainda é muito insignificante a tentativa
dos sistemas publicos de ensino na materializacdo de politicas que visem a melhoria da quali-
dade da educacdo através de acdes articuladas e sistémicas, que possam melhorar as infraestru-
turas das redes escolares, sobretudo, os relacionados as melhorias das condicGes de trabalho
dos profissionais da educacdo e dos seus processos de formacao continuada.

Isto € fato, pois de acordo com Souza (2009), as caracteristicas geralmente presentes nas
politicas de avaliacdo de larga escala sdo: énfase nos resultados em detrimento do processo;
destaque as avaliacOes externas, menosprezando as avaliagdes internas; dados predominante-
mente quantitativos sobre os qualitativos; dados de desempenho escalonados com a finalidade
de classificacdo; atribuicdo de mérito aos alunos e instituicdes escolares e politicas, desvalori-
zando o trabalho docente.

Essas caracteristicas tém como base o culto aos resultados e aos indicadores das avalia-
cOes externas. O Ministério de Educacdo vem instituindo uma politica educacional baseada na
“obrigacdo de resultados” (LESSARD; MEIRIEU, 2004), na “performatividade” (BALL,
2005a; 2005b); na cultura da “performatividade” (SANTOS, 2004; NOSELLA; BUFFA;
LEAL, 2010) e o culpado pelo baixo desempenho dos alunos nas avaliacBes externas recai uni-
camente no professor.

Nesta I6gica unilateral do discurso oficial de responsabilizacdo dos professores, contra-
ditoriamente, o que se tem constatado nos ultimos anos, com a materializacdo destas politicas
publicas de qualidade da educac¢do, “uma acentuada deterioracdo das condicdes de trabalho e
aviltamento dos salarios dos professores” (SEVERINO, 2013, p. 188). Mudar essa l6gica requer
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como afirma o autor, [...] “mudar as bases epistemoldgicas, pedagogicas e politicas na formu-
lacdo das politicas publicas educacionais” (idem). Assim, é preciso repensar o contetido da for-
macao de professores, num processo de construcao de uma identidade profissional articulada a
um projeto mais amplo de educacéo e sociedade.

Ante a realidade do atendimento escolar das redes publicas de ensino, onde o PAR se
constitui num Plano que materializa as a¢Ges dos sistemas de ensino, principalmente as voltadas
para a formacdo continuada dos professores, as implicagdes desses e de outros fatores precisam
ser cuidadosamente examinados, o que se supde a¢des articuladas e visao sistémica de processo,
tendo em vista que o professor é sujeito produtor/construtor de seus saberes e que estes orien-
tam, em grande medida, a sua prética cotidiana.

Os fatores até aqui considerados, além de outros, traduzem as condi¢cdes mais amplas em
que se realiza o atendimento escolar no Brasil, geralmente por meio de politicas decididas ex-
ternamente, pelos organismos internacionais, que preconizam a eficiéncia e a eficacia com me-
nor custo. Os varios indicadores apresentados mostram que a funcgéo social e cultural da escola
vem sofrendo prejuizos que se abatem, principalmente, sobre o trabalho do professor e a apren-
dizagem dos alunos. Essa precarizacdo do atendimento escolar e do trabalho do professor re-
flete, por um lado, a atual politica de investimentos na educacéo, e do outro, o desperdicio de
recursos, pelas condi¢des estruturais das redes publicas de ensino e, sobretudo pela falta de
valorizagéo dos profissionais da educacao que, no caso do Brasil, tem merecido pouca atengéo
das politicas publicas. (SEVERINO, 2013).

O proposito da qualidade da educacéo preconizada por meio do PAR deixa evidente que
as mudancas marcadamente comprometidas pela precarizacdo do atendimento escolar especi-
ficamente as que se referem as condi¢des de formacéo e de trabalho docente, precisam de maior
clareza e legitimidade, para que sejam acolhidas pelos professores, € ndo impostas.

Nas condic¢des desfavoraveis em que as mudancas sao suscitadas por meio das acdes do
PAR, em que se realiza o trabalho escolar, h4 uma forte tendéncia a resisténcia e um conse-
quente esvaziamento das acgdes articuladas de formacéo de professores. Nesse sentido, as poli-
ticas publicas que pretendem melhorar as condi¢des do atendimento escolar de modo a impactar
na qualidade do ensino e da educagdo ndo podem prescindir da valorizagcdo das condigdes do
trabalho docente e do respeito aos saberes que mobilizam e uma melhoria do processo de for-
mac&o continuada.

Por isso, estes termos do ideario neoliberal figuram como pressupostos norteadores da

organizacéo curricular na reforma promovida pelo governo central nos cursos de formagéo de
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professores da educacéo basica, colocando em pauta a necessidade de uma nova dindmica cur-
ricular para esses cursos.

Baseando-se na internacionaliza¢do da economia no cenario mundial, o Parecer CNE/CP
9 (BRASIL, 2001), que discorre sobre as Diretrizes Nacionais para a Formacdo de Professores
da Educacdo Basica, em nivel superior, curso de licenciatura, de graduacdo plena, aponta a
necessidade do Brasil, que participa de forma cada vez mais efetiva da economia mundializada,
dispor de profissionais qualificados e reconhece a importancia da educagdo para a promocao do
desenvolvimento sustentavel e para a superagéo das desigualdades sociais. Nesse entendimento,
apoiando-me em Ball (1998), penso que essa articulagdo entre um foco econdmico e um social
no cendrio atual de elaboracdo das ‘novas’ politicas educacionais revela uma ambivaléncia e
pode ser interpretada como uma hibridizacdo e uma recombinacdo de discursos que, normal-
mente, estariam em conflito, de acordo com a ideologia dominante, que tem como pressuposto
os valores e a regras do mercado e que vem deixando de lado a esfera social®3,

Podemos também observar de forma contundente tais fundamentos, na Resolucdo
CNE/CP 1, de 18 de fevereiro de 2002, que institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formacdo de Professores da Educacdo Basica (DCNS) e as diretrizes especificas para 0s cursos
de licenciatura que decorrem dessa resolucéo. A relagéo desses fundamentos com os postulados
da agenda neoliberal pode ser identificada pelo significado que eles assumem no campo educa-
cional.

Como exemplo da énfase nas competéncias e na flexibilizacdo da formacdo, podemos

destacar os seguintes artigos da resolugdo CNE/CP1, 2002:

Art. 3° A formacao de professores que atuardo nas diferentes etapas e modali-
dades da educacdo basica observara principios norteadores desse preparo para o exer-
cicio profissional especifico, que considerem:

I —a competéncia como concepgdo nuclear na orientagdo do curso. Art. 4° Na
concepgdo, no desenvolvimento e na abrangéncia dos cursos de formacéao é funda-
mental que se busque:

| — considerar o conjunto das competéncias necessarias a atuacao profissional;

Il — adotar essas competéncias como norteadoras, tanto da proposta pedago-
gica, em especial do curriculo e da avaliagdo, quanto da organizacao institucional e
da gestdo da escola de formagéo.

13 Ball (1998) procura identificar discursos genéricos que configuram “elementos gerais e comuns da politica
educacional contemporéinea e global” (p. 122). Nesse sentido, interpreta discursos hegemonicos que constituem
uma ideologia dominante e que, atualmente, buscam situar a educagdo como um dos setores da economia que,
portanto, deve ter como pressupostos os valores e regras do mercado. Para um aprofundamento sobre essas ques-
tbes, ver Ball (1998).
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Art. 5° O projeto pedagdgico de cada curso, considerado o artigo anterior, le-
vara em conta que:

| —a formacéo devera garantir a constituicdo das competéncias objetivadas na
educacdo basica;

Il — o desenvolvimento das competéncias exige que a formacédo contemple di-
ferentes ambitos do conhecimento profissional do professor. (BRASIL, 2002).

No Art. 12 é possivel perceber o destaque dado a pratica:

§ 2° A prética devera estar presente desde o inicio do curso e permear toda a
formac&o do professor.

8§ 3° No interior das areas ou das disciplinas que constituirem os componentes
curriculares de formacéo, e ndo apenas nas disciplinas pedagogicas, todas terdo a sua
dimensé&o prética. (BRASIL, 2002).

O Art. 13 § 1° apresenta o fundamento da pratica reflexiva ao instituir que “a pratica sera
desenvolvida com énfase nos procedimentos de observacgdo e reflexdo, visando a atuagdo em
situacOes contextualizadas, com o registro dessas observacgdes realizadas e a resolucao de situ-
acoes-problema.” No Art. 14 encontramos a relevancia dada a flexibilidade, de modo que cada
instituicdo formadora construa projetos inovadores e proprios. Nesse sentido, o § 1° deste artigo
destaca que a flexibilidade abranger tanto as dimensdes tedricas como as praticas. (BRASIL,
2002).

Ao inveés de conteudos e disciplinas, as DCNs propdem competéncias as quais manifes-
tam o que sera considerado relevante na formacdo docente. Estes elementos objetivam a cons-
tituicdo de uma base comum para a formagao dos professores brasileiros por meio da “revisao
criativa dos modelos hoje em vigor” (BRASIL, 2001, p. 4).

Em 2004, através de novo parecer’* o CNE determinou que as DCN deveriam “ser im-
plantadas pelas Instituicdes de Educacdo Superior, obrigatoriamente, no prazo maximo de dois
anos, aos alunos ingressantes, a partir da publicacao desta” (Brasil, 2004).

Neste segmento da analise, procuramos extrair 0s principios relacionados a essas reco-
mendac0es e discutir o sentido de cada um deles. Para o efeito, constatamos que as orienta¢6es
propostas pelas DCN se encontram alinhadas com os seguintes principios: (i) o curriculo ori-
entado para o desenvolvimento de competéncias; (ii) a integracdo do conhecimento; (iii) a arti-
culacdo entre teoria e pratica; (iv) a formacéo generalista; (v) a flexibilidade curricular; e (vi) a

educacgédo permanente.

14 parecer ne. 210/2004, de 8 de julho de 2004 — Aprecia a Indicagdo CNE/CES 1/2004, referente a adequacao
técnica e revisdo dos Pareceres e/ou Resolugdes das Diretrizes Curriculares Nacionais dos cursos de graduacéo.
Brasil: Ministério da Educacdo, CNE/CES. Brasilia, DF. In. http://portal.mec.gov.br/cne/arqui-
vos/pdf/pces21004.pdf . Ultimo acesso em 10 de abril de 2014.
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Cabe enfatizar que, na literatura educacional, o conceito de competéncial® é de natureza
controversa, sendo objeto de variadas consideragdes, havendo os que se manifestam a favor e
0s que se opBem a ela, por diferentes razdes.

O conceito de competéncia em Duarte (2003) associa-se a tao propalada pedagogia do
“aprender a aprender” e as ilusdes da assim chamada sociedade do conhecimento. Nesse sen-
tido, a ideologia da pedagogia das competéncias favorece a captura da subjetividade do traba-
Ihador por meio de um envolvimento manipulador, que exige que ele tenha gque ser polivalente
e multifuncional, do contrario, sua competéncia estard comprometida, este trabalho compartilha
com esta concepgao.

Consideramos enfim, que face a atual polarizacdo que caracteriza o ensino superior, entre
a formacéo integral, autbnoma, critica, ética, humanistica e a formacao para atender as exigén-
cias do mundo do trabalho, “o perigo” que poderia ser representado pelo curriculo baseado em
competéncias seria 0 de valorizar o saber apenas pela sua utilidade prética, deslocando a for-
macao do saber para o saber-fazer descontextualizado, acritico e sem compromisso social. En-
tretanto, acreditamos que o desenvolvimento de competéncias por si s6 ndo implica necessari-
amente seguir esta ou aquela direcdo. A forma como o desenvolvimento das competéncias po-
dera se dar, efetivamente, dependera do sentido dado pela instituicdo em cada curso.

Outro principio defendido pelas DCN, e que como as competéncias se relaciona a utili-
zacdo pratica dos conhecimentos, refere-se a articulacdo da teoria com a prética, num processo
que procura relacionar o conhecimento com a realidade. Nesse sentido, recomenda-se que 0s
estagios dos cursos, atividades que proporcionam o contato direto com o futuro campo profis-
sional, sejam desenvolvidos ao longo da formacdo e ndo apenas no seu término. SO que na
I6gica tradicional, apenas a teoria tem sido tomada como referéncia para a pratica.

Por fim, os demais principios ressaltados pelas DCN, formacéo generalista, flexibilidade
curricular e educacao permanente procuram, acima de tudo, garantir que o curriculo dos cursos

e os futuros profissionais sejam adaptaveis as constantes mudancas da sociedade.

15 para aprofundamento da andlise desta tematica, sugerimos a leitura dos seguintes autores: Rios (2002), que ¢é
defensora da Pedagogia das Competéncias; Ramos (apud Nomeriano, 2005), que tece uma critica acerca dessa
pedagogia, porém sua critica se esbarra nos limites do capital; por fim, Nomeriano (2005), que faz a critica da
critica a luz do referencial tedrico marxista; Hirata (1994), apontando a pedagogia das competéncias como um
mecanismo utilizado pelo capital para a cooptagdo psiquica dos trabalhadores; Jimenez (2003), que faz uma critica
dos rebatimentos dessa pedagogia no campo da formacao docente; Antunes (2005), de cujos trabalhos podemos
concluir que a referida pedagogia é uma das artimanhas do capital para continuar como sistema vigente, modifi-
cando 0 mundo do trabalho e exigindo um novo perfil de trabalhador; por fim, Tonet (2003), que propde o desen-
volvimento de atividades emancipadoras que apontem para a superacdo do capital — o que constitui a tarefa do
professor. Vale enfatizar que Nomeriano, Jimenez, Hirata, Tonet e Antunes sdo autores marxistas, que também é
o referencial adotado neste trabalho.
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A formagdo generalista é proposta em contraposicéo a especializacdo. Os documentos
enfatizam a necessidade de que a formacdo em nivel superior possua uma base sélida de co-
nhecimentos gerais dentro de cada area, isto porque se considera que se trata de uma formacao
capaz de tornar o futuro profissional apto para responder as novas e emergentes demandas da
sociedade contemporanea.

Quanto a flexibilidade curricular, trata-se de um principio que permite que as institui¢oes
construam curriculos que contemplem as suas particularidades (missdo, vocacéo, etc.), as ca-
racteristicas do contexto regional e/ou local em que se integram e as necessidades e caracteris-
ticas dos alunos. Estimula o desenvolvimento de curriculos dindmicos, constantemente atuali-
zaveis as novas demandas sociais e que atendam aos interesses dos alunos, uma vez que se
amplia a oferta de disciplinas e de atividades de livre escolha pelos estudantes, permitindo que
eles possam construir o seu percurso formativo.

Catani, Oliveira e Dourado (2001) asseveram que a flexibilizag&o ndo constitui problema
em si, pois esta pode ter diferentes interpretacdes e desdobramentos académicos. Ela pode ser
tomada como mote para ampliacdo da autonomia das instituicdes e dos cursos na elaboracéo e
implementacao de seus curriculos e, ainda, como possibilidade de oxigena¢do da formacéo para
os alunos, ao ampliar as alternativas de escolha de atividades. A flexibilidade pode concretizar-
se também através do estabelecimento de uma conexdo da universidade com a sociedade e o
mundo do trabalho, o que implica uma abertura da universidade para o didlogo com o seu meio.

Contudo, quando a flexibilizacdo se circunscreve, essencialmente, a adaptacdo dos curri-
culos as constantes transformacgées sociais, e nestas se incluem as referentes ao mundo do tra-
balho, corre-se o risco de desequilibrar a balancga entre as func¢des da universidade, nomeada-
mente a producdo de conhecimento e a promocéo dos valores culturais, e a qualificagdo para o
exercicio profissional (CATANI, 2001), configurando uma relacéo de subordinagédo ou submis-
sdo da universidade ao mercado de trabalho.

Quanto a educacdao permanente, as DCN defendem que a graduacgdo é apenas a etapa
inicial da formacdo, a qual deve ser continua, pois, para acompanhar as rapidas transformagdes
do mundo do trabalho, € necessaria uma educagao continuada.

O que se nota é que os principios propagados pelas DCN estdo em sintonia com as poli-
ticas mundiais definidas para a educacéo, nomeadamente com as recomendacdes da Declaracdo
Mundial da UNESCO, a qual: (i) ressalta a necessidade de uma formacéo geral contraposta a
especializacdo, dado que os conhecimentos especializados rapidamente se tornam obsoletos no

mundo atual; (ii) enaltece as universidades que se flexibilizaram, buscando a construcéo de
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novas vias de formacao, em formas, métodos e contetdos; (iv) chama a atencao para que du-
rante muito tempo as institui¢cdes de ensino se voltaram apenas para o saber, descurando o saber-
fazer, necessario, ou até fundamental em tempos atuais; e (v) enfatizam a necessidade da edu-
cacdo ao longo de toda a vida (UNESCO, 1998).

Em sintese, cumpre assinalar que essas orientagdes encontram-se afinadas com a reestru-
turacdo produtiva capitalista e com o0 novo modelo de regulagéo politica e econdmica ocorridos
no cenario mundial. Desse modo, vém acompanhadas por principios pedagogicos pretensa-
mente imbuidos do poder de formar o homem para os enfrentamentos postos pela sociedade
marcada pela dindmica de mercado mais flexivel, competitivo e inconstante, bem como por
avancos na producédo do conhecimento e das tecnologias de informagéo e comunicagao, atribu-
indo a educacdo para o século XXI a fun¢do de preparar o “trabalhador de novo perfil dotado

de competéncias técnicas e atitudinais, mais adequadas a producdo flexivel” (MORAES, 2003,
p. 8).

2.5. A Pedagogia Historico-Critica como movimento coletivo contra-hegemdnico

de formacé&o docente.

O objetivo deste topico é ampliar e aprofundar a pesquisa bibliografica sobre a pedagogia
historico-critica, que se prop0e a realizar o enfrentamento existente entre as concepcdes hege-
monicas liberais de formacéo de professores, e 0 movimento coletivo contra-hegeménico exis-
tente no Brasil, afinados com essa teoria pedagdgica. A pedagogia histérico-critica localiza-se
teoricamente no corpus das pedagogias contra-hegemonicas, transformando-se em um movi-
mento coletivo, que busca a construcdo de modelos revolucionarios, criticos, coletivos e cola-
borativos de formac&o docente (MARSIGLIA, 2008).

As pedagogias contra-hegemonicas sdo aquelas cujas orientacbes buscam intencional e
sistematicamente se colocar a servigo das forcas que lutam para transformar a ordem vigente
visando instaurar uma nova sociedade. Situam-se nesse ambito as pedagogias socialistas, li-
bertéria, comunista, libertadora, historico-critica.

Cabe aos cursos de formacéo docente possibilitar aos educadores solida fundamentagéo

tedrica e ampla reflexdo filoséfica, que Ihes permitam se apropriar da educacdo em sua génese
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e compreender a realidade humana em suas multiplas determinaces, condi¢Oes essas essenci-
ais para desvelar as concepcbes hegemdonicas burguesas, favorecendo o embate no ambito da
sociedade e buscando transforma-la.

E preciso cada vez mais processos de formagcao de professores que busquem levantes/in-
surrei¢des contra-hegemonicas no campo da formagéo docente com o intuito de desnaturalizar
e desvelar as concepcdes hegemonicas burguesas do trabalho e formacéo docente, cujas pro-
postas, especificamente, para formacdo tém se mostrado voltadas para o aligeiramento e esva-
ziamento desta.

A leitura das obras dos pesquisadores aqui apresentados que tem afinidades com a peda-
gogia historico-critica, catalogadas neste artigo, favorecem este embate e enfrentamento con-

tra-hegemonico na formacao docente a fim de provocar micro-revolugoes no “chao da escola”.

2.5.1. Pedagogia Histérico-Critica e a sociedade.

A Pedagogia Historico-Critica fundamenta-se nos principios do materialismo historico
dialético e traz a compreensao da histdria como uma determinacdo das condi¢fes materiais da
existéncia humana (SAVIANI, 2003). Esta concepg¢do pedagdgica estd vinculada aos pressu-
postos filoséficos da teoria Marxista que concebe 0 homem como resultado do processo histo-
rico da sociedade ao qual pertence. Tudo isso adotando um procedimento onde a reflexdo teo-
rica tem como fim a transformacé&o das relacGes de producéo da vida material.

Marx, em seus estudos sobre Economia Politica, afirma que

[...] na produgdo social da prépria vida, os homens contraem relagdes determinadas,
necessarias e independentes de sua vontade, relacfes de producdo estas que corres-
pondem a uma etapa determinada de desenvolvimento das suas forcas produtivas ma-
teriais. A totalidade destas relacfes de produgdo forma a estrutura econémica da so-
ciedade, a base real sobre a qual se levanta uma superestrutura juridica e politica, e a
qual correspondem formas sociais determinadas de consciéncia. O modo de producéo
da vida material condiciona o processo geral de vida social, politico e espiritual. Nao
¢ a consciéncia dos homens que determina o seu ser, mas, ao contrario, € o seu ser
social que determina sua consciéncia. (MARX, 1978, p.130).

Nesse sentido, uma atividade humana, na perspectiva do materialismo histérico e dialé-
tico, que se pretenda emancipadora, tem como principio basico a visdo da totalidade das rela-
cOes sociais estabelecidas, compreendendo os fatos histdricos precedentes. Como diz Marx
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(2003, p. 15), “a tradi¢ao de todas as geragdes mortas oprime o cérebro dos vivos como um
pesadelo”. Para Marx, a emancipagdo humana so pode ser alcancada com a superagéo do capi-

tal, com uma perspectiva revolucionaria. Segundo Lessa (2005):

[...] Nao resta, portanto, a Marx, sendo elaborar uma nova, radicalmente nova, con-
cepcéo de mundo. Unica e original. A superagdo do capitalismo, a forma mais desen-
volvida possivel da sociedade de classes, requer a superacdo ideoldgica de todas as
concepcdes de mundo que tais sociedades foram capazes de produzir. Nisto estad em
grande parte a contribuicdo de Marx para a humanidade: uma teoria social que é, ao
mesmo tempo, uma concepcao filosofica Unica e uma proposta rigorosamente univer-
sal de emancipagdo da humanidade (LESSA, 2005, p. 13).

Compreende-se assim, que a emancipacdo deve ocorrer para que um outro modelo de
sociedade se concretize.

Com esse intuito, os autores Dermeval Saviani e Newton Duarte, que se posicionam em
defesa das classes menos favorecidas, uniram esforcos no livro Pedagogia Historico-Critica e
Luta de Classes na Educacdo Escolar (2012). A tese central da obra ¢ a de que “a luta pela
escola publica coincide com a luta pelo socialismo” (DUARTE; SAVIANI, 2012, p.1-2). A
partir desse pressuposto, Saviani e Duarte, buscam desvelar as contradi¢des e o0s interesses da
classe dominante presentes no ideario pedagogico contemporaneo — apresentado como expres-
sdo legitima, consensual e universal — e, por outro lado, contribuir por meio da defesa da espe-
cificidade da educacéo escolar para a socializagcdo dos elementos culturais considerados essen-
ciais para a formacao dos individuos humanos nas condicdes historicas e sociais atuais, isto é,
considerando-se as condic¢des objetivas para o desenvolvimento do trabalho educativo na soci-
edade de classes. Ou seja, a socializacdo do conhecimento em suas formas mais desenvolvidas,
e a apropriagdo privada do conhecimento, como parte constitutiva dos meios de producéo que,
sobre a égide do capital, ndo podem ser socializados (DUARTE; SAVIANI, 2012).

Ao abordar o debate acerca da participacdo do trabalho educativo escolar no processo de
superacdo da sociedade burguesa, processo esse, que se da por meio da luta permanente pela
efetivacdo das maximas possibilidades de socializagdo dos conteudos cientificos, artisticos e

filoséficos, os autores afirmam:

[...] Desenvolver o trabalho educativo na perspectiva de superacdo do modo de pro-
ducdo capitalista requer uma pedagogia de inspiracdo marxista e este livro, coerente-
mente com a trajetoria de seus autores, soma-se aos esforgos, que vém sendo realiza-
dos coletivamente para a construgdo da pedagogia histdrico-critica. (SAVIANI, DU-
ARTE, 2012, p. 5).



81

Para aqueles que pensam ndo haver na pedagogia historico-critica uma perspectiva revo-

lucionéria, o0s autores argumentam:

[...] A experiéncia histérica mostra [...] que a existéncia de uma situacdo de crise e
mesmo o aparecimento de movimentos insurrecionais de massa em varias partes do
mundo ndo sdo condigdes suficientes para a constituicdo de um movimento revoluci-
onario socialista. Para tanto, é imprescindivel a agdo coletiva consciente e organizada,
com estratégias objetivamente fundamentadas, em diregdo a uma reestruturagéo radi-
cal que promova a socializacdo da propriedade dos meios de producdo. Se, por um
lado, essa perspectiva ndo é absolutamente, como muitos pensam, uma utopia sem
base real, por outro lado sua concretizacdo nao sera resultado da acdo de forgas es-
pontaneas (DUARTE; SAVIANI, 2012, p. 1-2).

Saviani (2007) afirma que uma das condicdes basicas para quebrar a teia da dominacéo
é que as camadas populares dominem os conhecimentos historicamente acumulados. Dessa
forma, faz-se necessario, criar condi¢Bes nas institui¢fes escolares para a constituicdo das pe-

dagogias contra-hegemonicas se efetivarem.

2.5.2. A Pedagogia Historico-Critica: o papel da educacao, da escola e a

Formacéo Docente.

Os pressupostos tedrico-metodolégicos apresentados por Dermeval Saviani emergiram
no final da década de 1980, constituindo-se em uma nova teoria pedagdgica, em consonancia
com a concepcdo de homem e de mundo, fundamentado no materialismo historico dialético
(SAVIANI, 2008):

[...] Do ponto de vista da relacdo da educacdo com a sociedade as teorias pedagdgicas
dividem-se em dois grandes grupos: aquelas que procuram orientar a educagédo no
sentido da conservacdo da sociedade em que se insere, mantendo a ordem existente;
e aquelas que buscam orientar a educacéo tendo em vista a transformacéo da socie-
dade, posicionando-se contra a ordem existente. As primeiras sdo chamadas “pedago-
gias hegemonicas” porque, correspondendo aos interesses dominantes, tendem a he-
gemonizar o campo educativo. As segundas denominam-se “pedagogias contra-hege-
monicas” porque, correspondem aos interesses dominados, buscam transformar a or-
dem vigente. (SAVIANI, 2008, p.11)
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Saviani (2007) afirma que uma das condicGes bésicas para quebrar a teia da dominacéo

é que as camadas populares dominem os conhecimentos historicamente acumulados. Afirma:

[...]Se os membros das camadas populares ndo dominam os conteddos culturais, eles
ndo podem fazer valer os seus interesses, porque ficam desarmados contra os domi-
nadores, que se servem exatamente desses contelidos culturais para legitimar e con-
solidar a sua dominagdo. Eu costumo, as vezes, enunciar isso da seguinte forma: o
dominado ndo se liberta se ele ndo vier a dominar aquilo que os dominantes dominam.
Entdo dominar o que os dominantes dominam é condicédo de libertacdo (SAVIANI,
2007, p. 61).

A “dominacao” aqui entendida tem relacao direta com a apropriagao do conhecimento,
do saber sistematizado construido historicamente, apropriacdo dos contetidos nucleares, 0s
contetdos considerados classicos. Os “dominantes” mantém seu dominio mediante a apropri-
acao dos bens culturais que deveria ser de todos. De acordo com Saviani, as classes dominadas
devem fazer uso do saber historicamente construido pela humanidade, em diferentes tempos e
espacos, para que se possa assim ter condicdes de superar sua condi¢do de dominado.

Em um evento realizado em 1994, Simposio de Marilia, realizado na UNESP de Marilia,
Newton Duarte prop0s a discusséo dos elementos para uma ontologia da educagéo na obra de

Dermeval Saviani, nos seguintes termos:

[...] O contexto no qual esta apresentacdo adquire sentido é o da construcao coletiva
da Pedagogia histérico-critica. Nao é casual que essa corrente pedagodgica nunca tenha
sido denominada “Pedagogia Dermeval Saviani”, ainda que o trabalho desse educador
seja uma das referéncias fundamentais dessa corrente. A construcdo coletiva dessa
pedagogia estd em andamento tanto no que diz respeito a elaboracdo tedrica, quanto
no que diz respeito ao enfrentamento dos problemas postos pela pratica no campo
educacional. Ha muito por ser feito nessas duas dire¢es. Entendo que, ao estudarmos
e analisarmos o pensamento de Dermeval Saviani, ndo podemos adotar a postura co-
moda e acomodada de esperar encontrar nesse pensamento toda a teoria da Pedagogia
Histérico-Critica. Trata-se, isto sim, de buscar elementos a partir dos quais possamos
avancar na elaboracgdo de nosso préprio pensamento (DUARTE, 1994, p. 129-130).

Foi assim que, Saviani reitera que “esse processo de constru¢do necessita ter prossegui-
mento, ndo se constituindo em uma tarefa individual, mas coletiva” (SAVIANI, 2007, p. 12).

Nesse sentido, poderiamos afirmar que existe um movimento coletivo na perspectiva das
teorias pedagogicas contra hegemonicas, num contexto de construgéo coletiva de transforma-

cdo da realidade educacional vigente.
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2.6. A Formagcao de Professores e o Trabalho Educativo.

Segundo Saviani (2003), a educacéo consiste na producdo, em cada individuo, das obje-
tivagdes alcancadas pela humanidade para a constitui¢do do individuo como género humano.
O referido autor afirma:

[...] O trabalho educativo é o ato de produzir, direta e intencionalmente, em cada in-
dividuo singular, a humanidade que é produzida histdrica e coletivamente pelo con-
junto dos homens. Assim, o objeto da educacdo diz respeito, de um lado, a identifica-
cdo dos elementos culturais que precisam ser assimilados pelos individuos da espécie
humana para que eles se tornem humanos e, de outro lado e concomitantemente, a
descoberta das formas mais adequadas para atingir esse objetivo (SAVIANI, 2003,
p.13).

Embora os caminhos metodologicos seguidos por estes pensadores sejam, em alguns ca-
sos, divergentes, suas analises convergem, sob uma dimensao: a escola deve resgatar o conhe-
cimento historicamente acumulado e assumir a funcéo de possibilitar, aos trabalhadores, o
acesso a esse conhecimento.

Para Saviani (2003) assim como para Duarte (1998) o trabalho educativo produz nos
individuos a humanidade, alcancando sua finalidade quando os individuos se apropriam dos
elementos culturais necessarios “a humanizacao do individuo ¢ o resultado mais direto do tra-
balho educativo. Outros tipos de resultado podem existir, mas serdo indiretos” (DUARTE,
1998, p.03). O trabalho educativo &, neste sentido, uma atividade intencionalmente dirigida,
produzindo o saber objetivo e sistematizado.

O trabalho e a formacdo docente precisam enfrentar as propostas pedagdgicas para além
do cotidiano imediato, ou seja, necessita compreender que as teorias, as ideologias e 0s pre-
conceitos, etc. sdo produzidos em situacdes histdricas concretas, resultam da pratica social dos
homens.

Os autores DUARTE; SAVIANI, 2012, p.169, nos apresentam as dimensdes tedrica e
estratégica contidas na tese do trabalho como principio educativo, fundamentada nas obras de
Marx, Engels, Lénin e Gramsci. Nas palavras de Gramsci (1981, p.144), o trabalho como prin-
cipio educativo, no sentido de superar a dicotomia entre trabalho manual e trabalho intelectual
de incorporar a dimenséo intelectual ao trabalho produtivo, de formar trabalhadores capazes
de atuar como dirigentes e cidadaos.
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No trabalho, como principio educativo, o ser humano € produtor de sua realidade se apro-
pria dela e pode transforma-la. Saviani explora radicalmente a contradicdo entre a especifici-
dade do trabalho educativo na escola, qual seja a socializacdo do conhecimento em suas formas
mais desenvolvidas, e a apropriacdo privada do conhecimento, entendendo este ultimo como
parte constitutiva dos meios de producdo, que, sobre a égide do capital, ndo podem ser socia-
lizados.

Por um lado, o trabalho ¢ “condi¢ao natural eterna da vida humana”, determinando a
forma como se constitui e se organiza a educacdo (DUARTE; SAVIANI, 2012, p. 175). Por
outro, o trabalho como principio educativo possui uma dimensdo estratégica, devendo ser o
norte para se organizar a educacdo de maneira contra-hegemaonica, articulada ao movimento
revolucionario de superacdo do capitalismo (DUARTE; SAVIANI, 2012, p. 179).

Assim, a pedagogia historico-critica, como uma concepcao revolucionaria de educacéo,
correspondente a ideologia da classe trabalhadora, visa a superacdo das desigualdades, contra-
pondo-se a viséo liberal burguesa.

Seu objetivo maior é o de transmitir aos trabalhadores os conhecimentos classicos, eru-
ditos, para que eles tenham condi¢es de elevar-se culturalmente e assim, lutar pela libertacao
da exploracdo e dominagao da classe dominante.

O método pedagdgico da pedagogia histérico-critica parte da pratica social, comum ao
aluno e o professor, porém com compreensdes distintas desta. A préatica social € o ponto de
partida do processo de ensino aprendizagem, que gera a necessidade da problematizacéo,
guando se questiona os problemas da pratica social, para posteriormente disponibilizar ao aluno
a possibilidade da apropriacdo do conhecimento cientifico por meio da instrumentalizacdo. A
incorporacédo desses conhecimentos busca efetivar uma nova a¢do do aluno frente a realidade.

Desta forma, na pedagogia histérico-critica:

[...] a educacéo escolar é valorizada, tendo o papel de garantir os conteidos que per-
mitam aos alunos compreender e participar da sociedade de forma critica, tendo o
didlogo entre professores e alunos, o respeito ao desenvolvimento psicolégico dos
educandos e superando a visdo de senso comum, incorporando a experiéncia inicial
do educando ao universo cultural acumulado historicamente pela humanidade (SAVI-
ANI, 2008 apud MARSIGLIA, 2011, p.103).

Neste sentido, a formacéo baseada na concepcao socio-historica permite a compreenséo
dos significados ideologicos presentes no contexto educacional porque explora os problemas
educacionais em sua origem social e histérica. Para a Associacdo Nacional pela Formagao dos

Profissionais da Educacdo (ANFOPE), tal concepcdo de formacéo valoriza uma base comum
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nacional, a sélida formac&o tedrica e interdisciplinar, a unidade entre teoria e préatica, a gestao
democrética, 0 compromisso social e ético, a avaliacdo permanente, a articulagdo entre forma-
cdo inicial e continuada e o trabalho coletivo. Este ultimo é indispensavel para a transformacao
da prética de ensino e da pratica social mais ampla. Tal concepc¢éo de formacéo foi construida
pelo movimento de educadores, representado pela Anfope (2002), e possui carater amplo, que
defende pleno dominio e compreenséo da realidade, com consciéncia que possibilite interferir

e transformar as condicgdes da escola, da educacéo e da sociedade.
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3° CAPITULO: O CENARIO DE MATERIALIZAGCAO DO PLANO DE ACOES
ARTICULADAS DE FORMACAO CONTINUADA DE PROFESSORES NA
REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE BATAGUASSU-MS.

Neste capitulo apresentamos o cenério e o processo da materializacao dessas a¢Oes e ana-
lisando: aceitagdes, participacOes, resisténcias, contribuicdes e limitagdes no contexto da rede
municipal de ensino de Bataguassu-MS.

Este capitulo tem como objetivo analisar os dados empiricos da pesquisa, a partir de
documentos coletados junto a Secretaria Municipal de Educacéo e Cultura (SEMEC) e de en-
trevista semiestruturada com gestores e equipe técnica de acompanhamento do PAR da secre-
taria assim como as respostas dos questionarios encaminhados aos professores. A coleta de
documentos, a observacao sistematica e a realizagdo da entrevista e a producéo de questionarios
seguiram rigorosamente um roteiro especifico, o que permitiu, ao final do trabalho de campo,
sistematizar as informacdes de modo a garantir a analise do fendmeno investigado.

O capitulo constitui um esforco analitico para compreender o processo de formacao con-
tinuada de professores no a@mbito das acOes materializadas do Plano de Agdes Articuladas
(PAR) na rede municipal de ensino, buscando perceber, a partir do entendimento dos sujeitos
investigados, sua complexidade e contribui¢des para a qualificacdo do trabalho docente e para
a qualidade da educacdo, no municipio de Bataguassu/MS.

O capitulo esta organizado em cinco partes assim distribuidas:(1) Conhecendo o Munici-
pio de Bataguassu-MS no Cenério de Materializacdo das Acdes Articuladas de Formacao de
Professores do PAR; (2) Conhecendo o Contexto Socioecondmico e Politico de Bataguassu-
MS no Cenario de Materializacdo das AcOes Articuladas de Formacdo de Professores do PAR;
(3) Conhecendo o Contexto da Educacdo de Bataguassu-MS no Cenéario de Materializacdo das
Acdes Articuladas de Formacéo de Professores do PAR; (4) Conhecendo a Rede Municipal de
Ensino de Bataguassu no Cenario de Materializacdo das AcOes Articuladas de Formacéo de
Professores do PAR; (5) Andlise da implementacédo das a¢cdes do PAR voltadas para a formacéo
continuada de professores, na percepgao de gestores e professores municipais.

Para fazer a construgédo historica do municipio, utilizamos dados do IBGE, da tese de
Ziliani (2010) e das dissertacOes de Alves (2007), Freitas (2012), além de fontes da prefeitura
de Bataguassu-MS.
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3.1 Conhecendo o Municipio de Bataguassu-MS no Cenario de Materializacédo
das Agdes Articuladas de Formacao de Professores do PAR.

Bataguassu*® ¢ um municipio brasileiro, localizado na mesorregido leste do estado de
Mato Grosso do Sul, situado na microrregido de Nova Andradina. Esta, por sua vez, € composta
pelos municipios de Bataypord, Nova Andradina, Taquarussu e Anaurilandia, representados na

figura 01.
Figura 1: mapa do municipio de Bataguassu/MS.
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Fonte: Base Cartografica PhilCarto. Digitalizac&o e editoracéo: Silva, C.H.R.; Freitas, W.N.D., 2012.

Situada na divisa entre Mato Grosso do Sul e S&o Paulo, Bataguassu € um importante
corredor rodoviario de acesso ao estado, pela rodovia Manoel da Costa Lima, BR/267. Limita-
se a norte com Santa Rita do Pardo, a sul com Anaurilandia, a oeste com Nova Andradina e a

16 0 nome Bataguassu teve origem em dois idiomas: 1-theco-eslovaco originario do fundador da cidade Jan An-
tonin Bata; 2-tupi-guarani Guacu, que significa agua grande, denominagéo de origem indigena por ser a etnia que
ocupava a regido da entrada dos colonizadores e nome de ribeirdo préximo a cidade IBGE (2012).
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leste com 0 municipio de Presidente Epitacio/SP, onde o rio Parana constitui uma divisa natural,
configurando uma das portas de entrada para o estado de S&o Paulo. Bataguassu situa-se apro-

ximadamente a 330 km da capital estadual Campo Grande e 1061 km da capital federal Brasilia.

Figura 2 — Foto aérea da cidade de Bataguassu

-

Fonte: Prefeitura de Bataguassu/Assessoria de Imprensa e Comunicacao, 2010.

Atualmente, 0 municipio de Bataguassu-MS, de acordo com o IBGE (2010), ocupa uma
area de 2.415,301 Km2 e tem uma populagdo 19.839 habitantes, conforme o censo de 2010
A populagdo masculina representa 10.090, enquanto a populagdo feminina é de 9.749 habitan-
tes. Em Bataguassu, existem mais homens do que mulheres. Sendo a populacdo composta de

49.14% de mulheres e 50.86% de homens. Confira a tabela:

Tabela 1 — Indicadores do Censo 2010 /Bataguassu (IBGE).

Total da Populacéo 19.839
Total de homens 10.090
Total de mulheres 9.749

7 Fonte: IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2010) A populacdo estimada para Bataguassu em
2014 é de 21.463 habitantes. Capturado no sitio http://cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?codmun=500190.
Acesso em: 03/07/2014.
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Populagdo Urbana 15.239
Populacéo Rural 4.600
Taxa média de crescimento anual 0,86%

Fonte: O autor, com base no Censo de 2010 - IBGE

A populacdo é distribuida da seguinte forma: 15.239 na area urbana e 4.600 na area rural.
Como pode ser observado no gréafico (01), a populacéo urbana representa 76,81% do total, en-
quanto a populacdo rural, 23,19%, percentual que corresponde a um indice superior @ média de
populacéo rural do estado.

Grafico 1 - Distribuigdo da Populacao de Bataguassu/MS — 2010

23,19%

i Populacdo Urbana

1 Populacdo Rural

Fonte IBGE — Censo Demografico 2010. Org. FREITAS, 2011.

Segundo Alves (2007), a ocupagao econdmica de Bataguassu iniciou-se a partir de 1900,
com a chegada de Manoel da Costa Lima - também conhecido como Major Cecilio, titulo de
honra recebido por ser Major da Guarda Nacional, que havia saido de sua fazenda Ponte Nova,
em Campo Grande, para explorar sertdo adentro, rumo a fronteira com o estado de S&o Paulo,
sem conseguir, nesse momento, atingir seu objetivo. No ano de 1902, organizou uma segunda
expedicdo partindo da mesma fazenda Ponte Nova, ocasido em que atingiu as margens do rio
Parand, na barra do Rio Pardo, onde foi fundado o distrito de Porto XV de Novembro, em
Bataguassu.

Em 1953 o Governador do Estado de Mato Grosso, Dr. Fernando Correia da Costa, a

convite do tenente Nelson, Pery e Enio, visitou Bataguassu, quando inaugurou a nova escola, a
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Escola Rural Mista Coronel Pedro Celestino e assistiu a um desfile de maquinas agricolas que
0 deixou bastante impressionado. Empolgado, o governador prometeu a emancipacao politica
de Bataguassu.

Em 11 de dezembro de 1953, o entdo Governador de Mato Grosso, Dr. Fernando Correia
da Costa, assinou a Lei 683, que elevou a vila a sede de Municipio, o qual tinha as mesmas
divisas do Distrito de Ivinhema, abrangendo as terras que hoje formam os municipios de Bata-
guassu, Anaurilandia, Nova Andradina, Bataipora e Taquarussu, a partir desta data foi nomeado
Prefeito de Bataguassu, o Sr. Ladislau Deék Filho.

Com a cria¢do do municipio de Bataguassu em 1953, Porto XV de Novembro passa a ser
distrito deste. A partir dos anos 90, sua historia é marcada por uma grande mudanca. Com 0
enchimento do reservatorio da Usina Hidrelétrica Sérgio Motta na qual alagaria toda extensédo
pertencente ao distrito, a populacéo teve que ser transferida para uma outra area planejada e
construida pela CESP entre 11 de setembro de 1992 e 11 de agosto de 1994. O periodo de
transicdo da populagéo do antigo distrito ocorreu entre os anos de 1995 a 1998. Hoje, o distrito
tem o nome de Nova Porto XV de Novembro. Uma das tradices mais tipicas do distrito € a
realizacdo da Festa de Nossa Senhora dos Navegantes, presente com total envolvimento da
comunidade desde 0 ano de 1948.

A populacéo foi transferida para um nucleo urbano, planejado e construido como indeni-
zacdo pela submersdo do antigo povoamento. A criacdo do lago e a mudanca para a nova cidade
modificaram profundamente a vida da comunidade. A pesca, o plantio nas terras férteis das
margens do rio e a olaria que utilizava a farta argila sofreram um golpe profundo, afetando a
atividade econdmica e todo o modo de vida da populagéo local. A intervencdo modernizadora,
em nome do progresso, destruiu uma comunidade e uma cultura que tinham o rio como refe-
réncia principal.

Bataguassu tem um indice de desenvolvimento humano municipal — idhm, em 2010, de
0,710, ocupando a 1.5952 posi¢éo nacional, registrado no Atlas Brasil 2013, Programa das Na-

¢Oes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).

Tabela 2 — Ranking IDHM Municipios 2010

Ranking IDHM | Municipio IDHM |IDHM IDHM IDHM
2010 2010 Renda Longevidade Educacdo 2010
2010 2010
1595° Bataguassu (MS) | 0,710 0,698 0,847 0,606

Fonte: o Autor a partir de dados do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013 (Com dados
dos Censos 1991, 2000 e 2010.)
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Em relacéo ao territorio, é preciso destacar que, no ano de 1998, o municipio perdeu uma

area territorial de 686,61 Km2, cerca de 23,06% de seu territrio'8, devido a formagcéo do reser-
vatorio da Usina Hidrelétrica Sergio Motta de Porto Primavera/SP, que provocou a submersao

de grandes areas ao longo do Rio Parand. O municipio teve perda de estabelecimentos rurais e

de jazidas de argila, tendo sido o segundo mais atingido em terras sul-mato-grossenses.

A figura 03, abaixo, indica a &rea atualmente inundada pelo lago da UHE, anteriormente

terras emersas do municipio de Bataguassu.

Figura 3 — Mapa da area atualmente inundada pelo lago da UHE
N
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Atualmente, no municipio de Bataguassu, existem trés assentamentos de reforma agréaria

e dois reassentamentos. O processo de implantacdo dos assentamentos iniciou-se em 1997, com
a formacéo do reservatorio, configurando uma nova organizacao na estrutura fundiaria do refe-

rido municipio.

18 Dados obtidos no sitio da ANEEL, http://www.aneel.gov.br/aplicacoes/cmpf/gerencial/ Acesso em 03/07/2014
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Tabela 3 — Assentamentos no municipio de Bataguassu/MS

Assentamento N°+Familias | Data/criacéo Vinculagéo Area (ha)
Santa Clara 156 12/1997 FETAGRI 4.353.33
Montana 70 07/1998 FETAGRI 1.567.77
Aldeia l e Il 217 09/1998 MST/FETAGRI 10.718.24
Santa Paula 89 11/1998 Reassentamentol® 590.00
Aruanda 67 10/2008 Reassentamento2° 3.857.65

Fonte: O autor, a partir da base de dados do INCRA.

O primeiro assentamento criado no municipio foi o Santa Clara, em dezembro de 1997,
vinculado a Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado do Mato Grosso do Sul
(FETAGRI). Em seguida, veio o assentamento Montana, em julho de 1998, o assentamento
Aldeia | e 11, em setembro de 1998, o reassentamento Santa Paula, em novembro de 1998, e,
por fim, o reassentamento Aruanda, em outubro de 2008, criado para assentar as familias desa-
lojadas pela construcao da Usina Hidrelétrica Sérgio Mota de Porto Primavera/SP.

Para imprimir o desenvolvimento econémico na regido, a Prefeitura de Bataguassu em
parceria com o governo federal e estadual, cria a Zona de Processamento de Exportacéo
(ZPE)?L. As ZPEs sdo criadas por decreto do presidente da Republica, mediante proposta de
governadores e/ou prefeitos municipais.

As principais finalidades das ZPEs sdo: atrair investimentos estrangeiros, reduzir dese-
quilibrios regionais, fortalecer o Balanco de Pagamentos, promover a difuséo tecnoldgica, criar
empregos, promover o desenvolvimento econdmico e social do pais e aumentar a competitivi-
dade das exportacdes brasileiras.

E neste contexto, em meio ao desenvolvimento do modo de producéo capitalista que vem
ocorrendo de forma intensa e acelerada, alterando o meio ambiente, desrespeitando e esma-

gando os seres humanos na sua individualidade que o Plano de Desenvolvimento da Educacéo

19 Criado para assentar familias desalojadas pela construcdo da Usina Hidrelétrica Sérgio Mota de Porto Prima-
vera/SP.

2vide a observacdo da nota anterior.

21 A ZPE - Zona de Processamento de Exportagdo de Bataguassu foi criada pelo Ministério do Desenvolvimento,
Inddstria e Comércio Exterior, Conselho Nacional das Zonas de Processamento de Exportaces (CZPE), pela Re-
solucdo CZPE n° 7, de26/05/2010, Decreto de 30/06/2010.
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— PDE, materializado por meio do Plano de A¢des Articuladas (PAR), chega ao municipio de

Bataguassu, no final de 2007.

3.2 Conhecendo o Contexto Socioeconémico e politico de Bataguassu-MS no
Cenario de Materializagdo das Acbes Articuladas de Formacao de Professores
do PAR.

O contexto socioecondmico e politico € um elemento estruturante e condicionante da pro-
mocao do Trabalho e da Formacdo Continuada dos Professores.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Produto In-
terno Bruto (P1B) do municipio para o ano de 2011 era da ordem de R$ 526 milhdes, e partici-
pava com 1,1% do PIB da unidade federativa em que se localiza — em 2005, tal participacdo era
de 1,2%.

O PIB per capita municipal - que corresponde a toda riqueza gerada pela economia do
municipio em determinado ano, relativizada por sua populacédo residente — perfazia o valor de
R$ 26.122 no ano de 2011, sendo que o PIB per capita estadual no mesmo ano era de R$ 19.875.
Ainda que seja um indicador importante, vale chamar a atengédo para o fato de que o PIB per
capita municipal depende de outras variaveis que podem se alterar por fatores que vao, desde
aspectos migratérios, a implantacdo de atividades produtivas que podem funcionar como um
verdadeiro enclave no territério dos municipios, gerando a possivel interpretacdo de que os
valores per capita obtidos possam estar sendo internalizados na economia do respectivo muni-
cipio, 0 que nem sempre acontece. Portanto, é preciso atentar para o fato de que ha uma dife-
renca substancial entre o volume de producéo/renda gerada no municipio (expresso pelo valor
do PIB) e a renda efetivamente apropriada/internalizada pelo municipio e suas respectivas fa-
milias residentes.

De acordo com o Censo 2010, no municipio em analise, as mulheres trabalhadoras rece-
biam, em média, aproximadamente 75,3% do valor do rendimento auferido pelos homens. A

referida proporcéo era de 70,7% no conjunto do estado e de 74,2% na média nacional.
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Considerando-se a cor ou raga, a populacdo ocupada negra municipal ganhava, em média,
71,6% do rendimento recebido pela populacdo ocupada branca. As proporcdes referentes as
médias estadual e nacional eram de 59,7% e 56,6%, respectivamente.

A analise da contribuicdo setorial ao produto municipal e a estrutura da ocupacao quando
realizada simultaneamente fornece importantes elementos para a compreensao das relagdes en-
tre a dindmica econémica e o mercado de trabalho. Em 2011, o setor agropecuério respondia
por 6,2% do Valor Adicionado (VA) total no municipio — valor que a atividade agrega aos bens
e servigos consumidos no seu processo produtivo. E a contribuicdo ao produto interno bruto
pelas diversas atividades econdmicas, obtida pela diferenca entre o valor da producgéo e o con-
sumo intermediario absorvido por essas atividades — e por 14,9% da ocupacdo total em 2010,
ao abrigar um contingente de 1.381 trabalhadores/as. Ja a industria, gerava 46,8% do VA e
24,7% dos postos de trabalho, ao abrigar 2.285 ocupados/as. Por fim, o setor de servicos era
responsavel por 47,1% do VA municipal e respondia por 60,4% da ocupacdo, mediante a ab-

sor¢édo de 5.589 pessoas ocupadas.

Distribuicdo da populagdo ocupada de 16 a 64 anos de idade e
participagdo do setor econémico no Valor Adicionado
Municipio, 2010 e 2011

100,00%

80,00%

60,4%

60,00% - 46,8% 47,1%

40,00% -
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20,00% 14,9%

6,2%
0,00% - L

Agricultura Industria Servigos, inclusive Adm.
Publica

H Distribuigdo da populagdo ocupada por setor econdmico (2010)

W Participagdo do setor econdmico no VA (2011)

Fonte: IBGE - Censo Demografico 2010 e Produto Interno Bruto dos Municipios 2011

Gréfico 2 — Distribuicdo da populacdo ocupada de Bataguassu/MS, 2010/2011.

E importante chamar a atencdo para o fato de que o VA dos servicos inclui os gastos
correntes da Administracdo Publica (APU). No ano de 2011, o VA da APU respondia por 31,4%
do VA do setor de servicos e por 14,8% do VA total municipal. A administracdo publica era
responsavel pela criagdo de 851 vinculos, o correspondente a 38,7% do total de empregos no

setor terciario e a 15,6% do mercado formal municipal.
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Uma anélise simples do dinamismo econémico de um municipio pode ser realizada pela
observacgdo do nimero de empresas ali estabelecidas e do nimero de unidades locais, compre-
endidas como o lugar onde estas empresas exercem suas atividades. Segundo dados do Cadastro
Central de Empresas (CEMPRE) do IBGE, no ano de 2007, havia 442 empresas e 507 unidades
locais fixadas no municipio. Em 2011, esta cifra era de 485 e 555, respectivamente, 0 que cor-
respondia a uma variagdo de 9,7% no nimero de empresas e de 9,5% no nimero de unidades
locais, no periodo em destaque.

Durante o periodo analisado, as empresas estabelecidas no municipio estavam distribui-
das por secéo da classificacdo de suas atividades (CNAE 2.0) — Classificagdo Nacional de Ati-
vidades Econémicas/IBGE, conforme a tabela abaixo:

Tabela 4 — Namero de empresas e outras organizagdes sociais e econdémicas - 2007 e 2011.

2007 2011
Secao de classificacao de atividades (CNAE 2.0) N % N %
Agricultura, pecuéria, producdo florestal, pesca e 12 2,7 11 2,3
aquicultura.
IndUstrias de transformacéo 29 6,6 35 7,2
Agua, esgoto, atividades de gest&o de residuos e des- 0 0,0 2 0,4
contaminacao
Construcdo 6 1,4 8 1,6
Comeércio, reparagdo de veiculos automotores e moto- 194 43,9 218 44,9
cicletas
Transporte, armazenagem e correio 104 23,5 66 13
Alojamento e alimentacéo 22 5,0 29 6,0
Informag&o e comunicagdo 2 0,5 9 1,9
Atividades financeiras, de seguros e servicos relacionados 1 0,2 2 0,4
Atividades imobiliarias 2 0,5 6 1,2
Atividades profissionais, cientificas e técnicas 11 2,5 19 3,9
Atividades administrativas e servi¢cos complementares 12 2,7 22 4,5
Administragéo publica, defesa e seguridade social 2 0,5 2 0,4
Educacéo 7 1,6 8 1,6
Salde humana e servigos sociais 12 2,7 14 29
Continuagdo
Artes, cultura, esporte e recreacéo 4 0,9 4 0,8
Outras atividades de servigos 22 5,0 30 6,2

Fonte: Do autor a partir de dados do IBGE - Cadastro Central de Empresas.

Destacamos a seguir, 0 contexto politico da época, que ndo abriu espaco para participagdo

das pessoas e das demais instituicdes ligadas a educacdo municipal na elaboracdo do PAR, pelas
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contingéncias do momento, bem como o clima estabelecido na Secretaria Municipal de Educa-
¢do e Cultura (SEMEC) pela descaracterizagao do projeto de governo.

A Prefeitura Municipal de Bataguassu-MS foi administrada em duas gestdes seguidas
pelo Partido dos Trabalhadores (PT) e coligacbes — entre 2005 a 2012 — oito anos de um go-
verno popular, periodo de recorte desta pesquisa de mestrado profissional (2007/2011), tempo
em que o Brasil foi governado pelo PT, Luiz Inécio Lula da Silva e o Estado de Mato Grosso
do Sul, entre 1999 a 2007, também, foi administrado pelo Partido dos Trabalhadores, José Or-
cirio Miranda dos Santos, o Zeca do PT e, desde 1° de janeiro de 2007, pelo Partido do Movi-
mento Democratico Brasileiro (PMDB), André Puccinelli.

No decorrer dessas gestdes, sobretudo, no inicio do governo municipal do PT, o projeto
de governo implementado busca estimular a participacdo popular e a implementacéao de politi-
cas publicas que contemplem a diversidade e a inclusao social. Em marco de 2005, o governo
municipal cria a Coordenadoria Municipal de Promocéo da Igualdade Racial, foi a primeira no
Estado de Mato Grosso do Sul com a funcéo de viabilizar melhorias econdmicas e educacionais
para a sociedade e diminuir as desigualdades étnicas e raciais por intermédio da promocéo e
do desenvolvimento social.

Porém, no exercicio dos mandatos houve também conflitos, divergéncias internas e ma-
terializacdo de a¢Bes que ndo condiziam com a concepg¢do de governo democréatico e popular
iniciado em 2005. Neste ano, a conta salarial dos funcionarios municipais foi vendida para um
banco privado.

A conjuntura politica que provocou essa ruptura iniciou com as disputas internas da base
aliada do Partido dos Trabalhadores para definicdo do futuro candidato a prefeito do municipio.
A candidata natural seria da entdo vice-prefeita, que exerceu este cargo eletivo, em dois man-
datos anteriores, forte candidata da base politica e, publicamente, indicada pelo prefeito durante
0S eventos sociais e culturais do municipio. No entanto, o prefeito, num ato autoritario, indicou
0 entdo suplente de deputado federal Akira Otsubo (PMDB) para disputar as elei¢des de 2012,
por considera-lo, mais preparado para administrar o0 municipio e a ZPP — Zona de Processa-
mento de Exportacdo de Bataguassu-MS, criada pelo Ministério do Desenvolvimento, Inddstria
e Comércio Exterior, Conselho Nacional das Zonas de Processamento de Exporta¢des (CZPE).
Porém, Akira Otsubo, do mesmo partido e amigo do governador, André Puccinelli (PMDB),
recém chegado ao municipio de Bataguassu-MS, trocou seu domicilio eleitoral, Trés Lagoas-
MS, visando disputar a indicagéo do prefeito, em coligagdo com o Partido dos Trabalhadores.

A vice prefeita municipal (DEM) da base aliada do PT, entre 2005 a 2012, assumiu o

cargo de Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura, nos periodos de janeiro/2005 a
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abril/2008, quando foi exonerada por razBes politicas, embora, na época, alegavam razdes de
nepotismo no servico publico.

A partir de 2009, Bataguassu-MS passa a ser administrada para grupos privados (grupo
daigreja e empresariado), desenvolvendo um governo voltado aos interesses privados. As a¢des
e as politicas publicas deixaram de ter um viés social e isso provocou enfraquecimento das
forgas populares do municipio. Neste periodo, varias secretarias municipais foram utilizadas
para fins eleitoreiros. As areas de saude e de assisténcia social, deixaram de ser prioridade,
sendo, portanto, os servigos publicos mais criticados pela populacgéo local.

Neste contexto de rupturas, incertezas e conflitos, em 2008, ano da campanha eleitoral
foi o inicio da materializacdo do PAR, exatamente, pois, além de ser um ano eleitoral com
muitas disputas internas e divergéncias exacerbadas na conducao das acdes e das politicas edu-
cacionais. Neste periodo, toda a administracdo publica local estava preocupada com as proxi-
mas elei¢cGes municipais, onde evidencia-se que as acdes do PAR estavam subordinadas as po-
liticas de governo, deixando de cumprir seus dispositivos legais, evidenciando assim mais uma
limitacdo ao processo formativo dos professores da educacao basica.

Conforme evidenciado nos dados coletados e nas falas dos atores que participaram da
etapa de formulagdo do PAR de Bataguassu, o contexto politico era tenso, havia disputas inten-
sas entre grupos da SEMEC devido ao rompimento com alguns principios educacionais da rede
municipal de ensino. Além disso, neste periodo de 2008, houve troca de dirigente na SEMEC
por trés vezes, provocando mudancas constantes de chefia na gestdo educacional. Esses confli-
tos e disputas de interesse foram constantes durante todo o ano de 2008.

O PAR municipal foi elaborado num ambiente de muitas disputas e conflitos, conforme
destacado no item anterior, em que os atores divergiam nas ideias, conceitos e leituras da reali-
dade, o que marcou as possibilidades de influéncia dos atores na producdo do texto final do
PAR de Bataguassu.

E neste contexto politico, social e econdmico que se iniciou o processo de elaboragio do
PAR.

Em apresentacdo ao documento “Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagio —
PLANO DE ACOES ARTICULADAS — PAR/2007”, o Prefeito Municipal de Bataguassu as-

sume o compromisso de melhorar os indicadores educacionais do municipio,

[...] a partir do desenvolvimento de a¢des que possibilitem o cumprimento das diretri-
zes estabelecidas no referido Termo de Adesdo e também o alcance das metas estabe-
lecidas para o IDEB. Visando promover a melhoria da qualidade da Educacéo Bésica
oferecida neste municipio, nos propomos a cumprir integralmente as agdes propostas
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no presente Plano de Agdes Articuladas — PAR e, com a mesma responsabilidade es-
tabeleceremos, em parceria com o MEC, sistemas de acompanhamento e avalia¢éo
das acdes a serem desenvolvidas, além disso, é nosso compromisso divulgar a evolu-
cdo dos dados educacionais a populacdo local e estimula-la a participar e promover o
controle social e todas as a¢des propostas neste documentol...] A seguir apresentamos
0 PAR, elaborado a partir do diagnostico realizado pela equipe da Secretaria Munici-
pal de Educacdo em conjunto com especialistas do MEC nos dias 21 e 22 de novembro
de 2007 e convalidado por mim, Prefeito Municipal. (BATAGUASSU, 2007, p. 4).

Para os gestores educacionais, o financiamento da educagdo no PAR tem papel funda-
mental, por se configurar como a raz8o maior para a adesdo dos municipios ao Plano de Metas
Compromisso de Todos pela Educacao (BRASIL, 2010).

Para melhor entender os sujeitos que participaram desta pesquisa, respondendo ao ques-
tionario e a entrevista semiestruturada, segue uma tabela demonstrativa do nivel e &rea de gra-

duacdo, tempo de atuacdo na rede e local de lotagcdo dos mesmos.

Quadro 1 — Graduagéo e local/tempo de atuagéo dos professores pesquisados.

N°. | Dirigentes/Professores Area de Graduacdo | Tempo de atuacdo na rede | Local de lotacio
01 *Dirigente 1 Pedagogia 06 anos SEMEC
02 Dirigente 2 Pedagogia 04 anos Escola
03 **Professor “A” Pedagogia 16 anos SEMEC
04 Professor “B” Normal Superior 25 anos SEMEC
05 Professor “C” Letras 18 anos SEMEC
06 Professor “D” Pedagogia 15 anos SEMEC
07 Professor “E” Normal Superior 25 anos SEMEC
08 Professor “F” Pedagogia 6 anos Escola
09 Professor “G” Pedagogia 23 anos Escola
10 Professor “H” Pedagogia 8 anos Escola
11 Professor “1” Pedagogia 23 anos Escola
12 Professor “J” Pedagogia 20 anos Escola
13 Professor “K” Pedagogia 18 anos Escola
14 Professor “L” Pedagogia/Matemética 13 anos Escola
15 Professor “M” Pedagogia 14 anos Escola
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*Dirigente 1 exerceu o cargo de secretaria municipal de educacdo no periodo de 01/012005 a 04/04/2008;

**Professor “A” exerce a fungdo de monitor e coordenador local do PAR, desde a sua elaboragao.

Fonte: O autor a partir de informagdes de questionarios e de entrevistas.

Por uma questao de respeito ao anonimato dos participantes, ndo apresentamos 0s nomes
dos professores que integram a pesquisa, reservamo-nos a denomina-los de professor “A”, pro-
fessor “B”, professor “C”, e assim sucessivamente até o professor “M”, considerando o universo
total de quinze (15) participantes: duas (02) dirigentes municipais de educacdo e treze (13)
professores efetivos da rede municipal de ensino. Informamos que uma das dirigentes, que ocu-
pou o0 cargo na Secretdria Municipal de Educacdo e Cultura, no periodo de abril/dezem-
bro/2008, por razBes pessoais, ndo acrescentou informacdes a presente pesquisa.

E preciso salientar que foram poucos aqueles envolvidos na pesquisa, que contribuiram
com informacdes que acrescentaram a investigacao e a analise dos questionarios respondidos.

Buscou-se o que sugere Lima (2001): despir ou mesmo retirar nossas lentes impregnadas
de conceitos e ou preconceitos para anélise de uma situacdo, com a intencdo de lancar sobre 0s

fatos um olhar dialético.

3.3 Conhecendo o Contexto Educacional de Bataguassu no Cenario de Elabo-
racao das Agdes Articuladas de Formacédo Continuada de Professores do PAR
—2007/2011.

Nesta secdo, apresentamos o contexto da educacdo do municipio de Bataguassu, no peri-
odo de elaboracdo e materializagcdo do PAR — formagdo continuada de professores, indicando
quem participou do processo, se o diagnostico realizado atendeu as necessidades de formacao
e como ocorreu a execucao do planejamento a partir da atuacdo dos gestores, técnicos e diri-
gentes de ensino envolvidos com a educagéo publica municipal. No @mbito do contexto educa-
cional, apresentaremos os resultados finais do Censo Escolar de Bataguassu do periodo de 2007
a 2011, conforme dados do INEP - Sistema de Consulta a Matricula do Censo Escolar -
1997/2014.
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Os dados do Censo Escolar constituem a mais completa fonte de informacdes utilizada
pelo Ministério da Educacdo para a formulacéo de politicas e para o desenho de programas,
bem como para a definicdo de critérios para o repasse - a escolas, a estados e a municipios - dos
diversos tipos de recursos propostos. Também alimenta o célculo de indicadores como o indice
de Desenvolvimento da Educacdo Basica - IDEB, que serve de referéncia para as metas do
Plano de Desenvolvimento da Educacgéo, PDE, materializado pelo PAR.

Conforme os resultados finais dos censos escolares — 2007/2011, sobretudo os dados do
censo 2010, o numero de alunos matriculados sera analisado por intermédio da Taxa de Fre-
quéncia Liquida a estabelecimentos de ensino. Isso permite identificar a proporcdo de pessoas
de uma determinada faixa etaria que frequenta escola na série adequada, conforme a adequacao
série-idade do sistema educacional brasileiro, em relagdo ao total de pessoas na mesma faixa
etaria. Segundo esse indicador, 83,5% das criancas de 6 a 14 anos de idade residentes no mu-
nicipio estavam frequentando escola no ano de 2010 e estudavam no ensino fundamental (dados
do Censo Demografico).

Por sua vez, a Taxa de Frequéncia Liquida entre os adolescentes de 15 a 17 anos de idade
reflete um enorme desafio para o sistema educacional brasileiro, na medida em que, no muni-
cipio, 47,5% estavam estudando no ensino médio, que é o nivel de ensino adequado a essa faixa
etaria, sendo que a referida taxa era de 44,1% na média estadual e de 47,3% no conjunto do
pais. E necessario chamar a atencio para o fato de que esse atraso escolar compromete o futuro
laboral dessa geracdo de adolescentes, haja vista que a conclusdo do ensino médio é uma cre-
dencial educacional de suma importancia para ascender a um posto de trabalho formal.

Em funcdo dos avangos observados na alfabetizacdo da populacéo brasileira desde a dé-
cada de 1990, o municipio apresentava, entre a populacdo de 15 anos ou mais de idade, Taxa
de Alfabetizacdo de 90,3% no ano de 2010. As taxas correspondentes ao estado e ao pais eram
de 92,5% e de 90,6%, respectivamente. O contingente de pessoas analfabetas no municipio era
de 1.432.

Tratando-se dos atributos sexo e cor ou raca, a taxa de alfabetizacdo no municipio apre-
sentava a seguinte configuracdo: 90,6% para os homens e 90,0% para as mulheres; 87,1% entre
a populacéo negra e 94,4% entre a populacéo branca. Por situa¢do do domicilio, a taxa preva-
lecente na area urbana situava-se em 90,8%, contra 88,8% na &rea rural.

Em 2010, 7.750 pessoas de 15 anos ou mais de idade residentes no municipio (52,3% do
total) figuravam no grupo de individuos sem instrugdo ou com o ensino fundamental incom-
pleto. Vale ressaltar que pela adequacéo idade-série do sistema educacional brasileiro, toda a

populacdo de 15 anos ou mais de idade ja deveria ter concluido o ensino fundamental.
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Tratando-se do nivel de instrugcdo subsequente, um contingente de 2.665 pessoas (18,0%)
possuia o ensino fundamental completo ou médio incompleto. Com relagdo ao ensino médio
completo ou superior incompleto, os dados do Censo 2010 apontavam que 23,1% da populagéo
municipal situavam-se nesse nivel de instrucdo (3.426 pessoas). O ensino superior completo
era realidade para 914 habitantes, o correspondente a 6,2% da populagédo de 15 anos ou mais de
idade.

E importante destacar que as politicas de elevacio da escolaridade e de educacéo profis-
sional desempenham, efetivamente, um papel estratégico no combate a pobreza e as desigual-
dades sociais. No municipio os cursos técnicos de educacao profissional sdo ofertados pelas
instituicOes educacionais privadas, na modalidade a distancia ou estdo sendo oferecidos pela
Prefeitura de Bataguassu por intermédio de parceria com o Servi¢co Nacional de Aprendizagem
Industrial (Senai-MS), por meio do Centro de Inovacéo e Tecnologia (CETEC), de Trés Lagoas.
As aulas, estdo sendo oferecidas nos contéineres do Senai instalados na sede da Secretaria Mu-
nicipal de Promogéo e Assisténcia Social.

Em seguida, apresentamos a infraestrutura fisica dos estabelecimentos de ensino, depen-

déncia administrativa, escolas e salas de aula do municipio de Bataguassu/MS.

Tabela 5 — Escolas, salas de aula existentes e utilizadas /2010

Dependéncia Numero de Escolas Salas de Aula
Administrativa Existentes Utilizadas
Total |Urbana| Rural | Total | Urbana|Rural | Total | Urbana | Rural
Total 14 9 5 139 106 33 129 98 31
Estadual 5 4 1 63 54 9 55 48 7
Municipal 6 2 4 53 29 24 53 29 24
Particular 3 3 - 23 23 - 21 21 -

Fonte: O autor a partir de Banco de Dados do Estado — 2010, capturado do sitio eletrénico www.se-
mac.ms.gov.br/bdeweb.

Foram computadas as salas de aula existentes e salas de aula adaptadas, cedidas e aluga-
das. Do total de escolas 36% sdo da rede estadual, 43% municipal e 21% particular.

A cidade de Bataguassu possui quatro escolas que compdem a rede estadual urbana do
municipio: as escolas estaduais Professor Braz Sinigaglia e Professor Luiz Alberto Abraham,

que atendem do 1° ao 9° ano do ensino fundamental; e as escolas estaduais Manoel da Costa


http://www.semac.ms.gov.br/bdeweb
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Lima e Peri Martins, que ofertam o ensino fundamental do 1° ao 9° ano e o ensino médio e
educacdo de jovens e adultos e ainda uma escola publica rural, localizada no distrito da Nova
Porto XV de Novembro, estadual Professor Ladislau Deak Filho, que atende do 1° ao 9° ano do
ensino fundamental e o ensino médio, atualmente, ela atende apenas do 6° ao 9° ano do ensino
fundamental e ensino médio.

O municipio possui seis escolas que compdem a rede publica municipal de ensino, admi-
nistradas pela Secretaria Municipal de Educacao e Cultura (SEMEC), trés centros de educacéo
infantil e trés escolas de ensino fundamental. A escola municipal Marechal Rondon, Polo e
Extensdes esta localizada na cidade de Bataguassu e atende o ensino pré-escolar e do 1° ao 5°
ano do ensino fundamental e educacéao de jovens e adultos é a escola maior da rede municipal,
praticamente, esta escola determina o IDEB municipal. A escola municipal professor Pedro
Domingues de Figueiredo fica no distrito da Nova Porto XV de Novembro e atende o ensino
pré-escolar e do 1° ao 5° ano do ensino fundamental. A escola municipal do campo professora
Maria da Conceigdo localiza-se no assentamento rural Santa Clara, atende o ensino pré-escolar
e do 1° ao 5° ano do ensino fundamental. A escola municipal rural Raposo Tavares, com sede
no assentamento rural Aruanda, atende o ensino pré-escolar e do 1° ao 5° ano do ensino funda-
mental, atualmente esta escola ficou como uma extens&o da escola municipal Marechal Rondon
— Polo e Extensdes, identificando-se como extensdo Raposo Tavares.

Para atender o servico de creche e ensino pré-escolar, a rede municipal de ensino dispde
ainda, de trés (03) Centros de Educac¢do Infantil: CEI “Casa da Vovo Diva” e o Ceinf. “Prefeito
Enio Martins” (Proinfancia), ambos localizados na cidade de Bataguassu e o CEI “Prof®. Ana
Maria Berro”, com sede no distrito da Nova Porto XV de Novembro. A rede privada de ensino
possui apenas uma escola, com sede na cidade de Bataguassu, denominada Colégio Educacio-
nal de Bataguassu/sistema Objetivo. Atualmente, o municipio dispGe de duas escolas privadas
com a inauguracdo em 2014 do Instituto Ideal de Educacgdo Basica/sistema Coc, ambas atendem
o0 ensino fundamental do 1° ao 9° ano e o ensino medio.

O Plano de Agdes Articuladas — PAR no contexto do PDE/Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacgdo é apresentado, numa dindmica organizacional da politica publica nacio-
nal, partindo do plano macro ao micro, identificando os responsaveis pela sua elaboracéo.

No contexto do PAR, Bataguassu ndo era municipio prioritario e nao apresentava indica-

dores abaixo da média nacional, conforme IDEB da rede publica de ensino.
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Tabela 6 — IDEB/redes publicas de ensino (Estadual/Municipal) — de Bataguassu/MS.

42 série / 5° 82 série / 9°
ano ano
_ IDEB Observado Metas Projetadas
Municipio 2005 2007 2009 2011 2013 2007 2009 2011 2013 | 2015 2017 2
BATAGUASSU 35 3.9 4.4 4.9 4.8 3.6 3.9 4.3 4.6 4.9 5.2 !

Fonte: MEC/INEP — Atualizado em 14/08/2014

O IDEB nos anos iniciais da rede pablica atingiu a meta e cresceu de 3.5 em 2005 para
3.9 em 2007 e foi evoluindo até chegar a 4.9 em 2011, embora tenha sofrido uma leve queda
para 4.8 em 2013. A rede publica municipal também evoluiu de 3.7 em 2005 para 3.9 em 2007
até atingir 5.1 em 2011, porém esse indice despencou em 2013, acusando um IDEB desfavora-

vel de 4.6, tal como observado na tabela 7.

Tabela 7 — IDEB/Rede Municipal de Ensino — Resultados e Metas de Bataguassu/MS.

42 série / 5° 82 série / 9°
ano ano
_ IDEB Observado Metas Projetadas _
Municipio 2005 2007 2009 2011 2013 2007 2009 2011 2013 2015 2017
BATAGUASSU 3.7 3.9 4.7 5.1 4.6 3.8 4.1 4.5 4.8 5.1 5.4

Fonte: MEC/INEP — Atualizado em 14/08/2014

Observamos no quadro do IDEB da rede municipal de ensino de Bataguassu de 2005 a
2011, houve uma progressiva evolucéo, relativamente aos anos iniciais (1° ao 5° ano) das esco-
las municipais, comparada com a evolugdo no Brasil superou em 2011 a meta projetada pelo
MEC, sendo destaque no cenario estadual e no pais. Em 2013 constatamos uma gueda conside-
ravel e que as metas projetadas ndo foram alcancadas se faz necessario o alerta para que 0s

gestores repensem as ac¢Oes para melhorar o ensino publico municipal.
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Tabela 8 — IDEB/ escolas municipais de Bataguassu/MS.

T e T e |
Escolas 2005 2007 2009 2011 2013 2007 2009 2011 2013 2015

E M C PROFESSORA

MARIA DA CONCEI- e

CAG - POLO E EXTEN. 35 4.0 3.8 4.1 4.4

SOES

EM MAL RONDON -

POLO E EXTENSOES 3.9 4.1 4.7 5.2 4.6 4.0 4.3 4.7 5.0 53

EM PROF PEDRO DO-

MINGUES DE FIGUEI- 3.8 3.5 4.8 4.4 3.9 3.9 4.2 4.7 4.9 5.2

REDO

Fonte: MEC/Inep — Atualizado em 14/08/2014

EM. Marechal Rondon — polo e extensfes — Nota/2013: 4,6 (meta 5,3 para 2015);
EM. Prof. Pedro Domingues de Figueiredo — Nota/2013: 3,9 (meta 5,2 para 2015);
EMC. Profa. Maria da Conceigdo — Nota/2013: 4,0 (meta 4,4 para 2015).

Estes indicadores sdo usados pelos gestores educacionais para elaboracdo de Planos de
Acao para recuperar e avancar no IDEB. O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do
Sul (TCE/MS)2 %2, dentre seus objetivos estratégicos definidos pela Diretoria Geral de Gestdo
e Modernizacdo, propos fazer um estudo aprofundado na area da educacéo, oferecendo dados
comparativos do IDEB com o Gasto aluno/ano, dos municipios de sua jurisdi¢do, com vistas a
dar informacdes para analise da qualidade dos gastos na educacdo. Para o TCE/MS, o municipio
de Bataguassu, na evolugdo 2005 a 2011 — indices e metas projetadas do IDEB, anos iniciais e

anos finais, gastos por aluno demonstrou:

Tabela 9 - indices e metas projetadas do IDEB e gastos por aluno/ano.

IDEB 2005 2007 2009 2011 2012
Anos Iniciais 3.7 3.9 4.7 51 51
Metas Projetadas Anos 3.8 4.1 4.5 4,5
Iniciais
Gastos por Aluno/Ano| 2.087,32 2.529,71 4.723,30 4.995,01 7.057,84
(R9)

Fonte: O autor a partir de dados do TCE/MS — 2012, p.70.

22 Mato Grosso do Sul (estado). Tribunal de Contas indice de Desenvolvimento da Educagfo Basica e Gastos em
Educacdo: contribuicBes para analise das contas municipais do estado do Mato Grosso do Sul / elaboradoras Fer-
nanda Olegario dos Santos Ferreira, Maria Cecilia Amendola da Motta. Campo Grande: DGGM. 2012.
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Pela analise dos gastos em educacdo por aluno/ano e dos indices alcangados por cada um
dos municipios no IDEB, € possivel verificar a eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos
pelo TCE/MS. Para medir a qualidade do gasto verifica se os indicadores apontam a boa ou méa
aplicacdo dos recursos, conforme o julgamento das contas publicas pelo Tribunal de Con-
tas/MS, motivado pelo desejo de contribuir com os municipios jurisdicionados, publica sua
segunda obra sobre educagio 2%, em que apresenta um “olhar financeiro da reprovagio e aban-
dono escolar”, expondo dados para que se possa relacionar a qualidade dos investimentos pu-
blicos com a qualidade do ensino no que diz respeito a taxa de rendimento escolar. Aborda de
forma concisa os dois eixos que balizam o assunto: indice de reprovacdo e abandono escolar
juntamente com o financiamento da educacao na esfera municipal.

Quando se analisa o rendimento escolar de um municipio, pode-se utilizar a taxa de apro-
vacdo como um possivel indicador de qualidade, uma vez que, quando os alunos avangam,
indicam que estdo tendo sucesso na sua trajetdria escolar. Por sua vez, as taxas de reprovacao e

abandono podem apontar o “insucesso escolar”.

Tabela 10 — Taxa de aprovacdo/reprovacado/abandono da rede municipal de ensino.

% 2007 2008 2009 2010 |2011
Aprovacao 82,9 85,3 89,4 91,0 (924
Reprovacéao 15,8 13,9 10,0 8,5 6,5
Abandono 13 0,8 0,6 0,5 11

Fonte: O autor a partir de dados do TCE/MS — 2013, p. 88.

Relacionar o nimero de alunos que reprovaram ou abandonaram a escola com o investi-
mento aplicado em cada crianga e adolescente d4 uma dimensdo do “impacto financeiro” re-
presentado por um montante de recursos que ndo tiveram éxito em sua aplicacdo. Essas infor-
mac0des transcendem a questdo financeira, pois envolvem o aluno, a escola, a familia e conse-

guentemente a sociedade.

23 Mato Grosso do Sul (estado). Tribunal de Contas (In)Sucesso escolar: uma abordagem financeira / elaboradoras,
Maria Cecilia Amendola da Motta, Fernanda Olegario dos Santos Ferreira. Campo Grande: DGGM. 2013
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O impacto financeiro em educacéo na rede publica municipal — 2007/201 e atingiu seu
maior indice no ano de 2007: 9,0%, conforme quadro abaixo:

Tabela 11 — Impacto financeiro de reprovacéo + abandono na rede municipal

R$ 2007 2008 2009 2010 2011

Gasto Anual em Educacéo. 5.378.163,11 | 10.653.684,07 | 9.304.905,57 | 10.656.198,66 | 9.420.595,80

Gasto Anual com Reprovacao +| 481.894,55 863.574,48 592.793,33 587.793,97 452.508,28
Abandono

Relacdo do Gasto da Reprova- 9,0% 8,1% 6,4 % 5,5 % 4,8 %
¢cdo + Abandono com o Gasto
Anual em Educacéo (%)

Fonte: O autor a partir de dados do TCE/MS — 2013, p. 89.

Assim, relacionar a aprendizagem, usando indicadores de reprovacao e abandono, com o
gasto aluno/ano pode dar aos gestores municipais um panorama histérico do resultado das po-
liticas publicas educacionais implantadas ou materializadas no PAR — 2007/2011, que devem
ter como foco a aprendizagem dos alunos, fungdo maior da educacao.

Embora o Brasil esteja conseguindo reduzir o nimero de reprovacdo e abandono nas es-
colas, essas taxas estdo longe de serem as ideais.

Neste contexto, foi realizado o diagndstico da situacdo educacional da rede publica mu-
nicipal de ensino de Bataguassu/MS, tendo como parametro de referéncia o censo educacional
e dados do IBGE — 2006/2007, respondendo as questes pontuais e pontuando os indicadores
previstos em cada dimensdo do PAR no sistema SIMEC/MEC.

Ap0s este processo, o sistema gerou acdes e subacgdes, que estdo em fase de implementa-
cdo. O PAR elaborado apresenta um cronograma que indica a execuc¢do das acdes e subacbes
entre os anos de 2008 a 2011.

Conforme as orientacbes do MEC, na etapa de formulacdo do PAR, 0s municipios deve-
riam constituir uma equipe local com representantes de setores da Secretaria, das escolas e seg-
mentos das sociedades locais para elaborar o diagndstico o mais aproximado possivel da reali-
dade da educacdo municipal. Conforme Brasil (2011) é necessario a formacgdo de uma equipe

denominada de “equipe técnica local” para a construcao do PAR:

[...] Na etapa de diagndstico, a coleta de informagdes e o seu detalhamento deverao
ser obtidos a partir da discussdo conjunta entre os membros da equipe técnica local,
cuja composi¢do devera contemplar a presenga dos seguintes segmentos: Dirigente
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Municipal de Educacéo; representante dos diretores de escola; representante dos dire-
tores de escola, representante dos professores da zona urbana; representante dos pro-
fessores da zona rural; representante dos coordenadores ou supervisores escolares;
representante do quadro técnico-administrativo das escolas; representante dos Conse-
Ihos Escolares; representante do Conselho Municipal de Educacdo (quando houver).
O municipio pode ainda convidar outros segmentos que considerar importantes para
integrarem essa equipe, como, por exemplo, um técnico da secretaria de planejamento
da prefeitura municipal, um representante da rede estadual de educacéo etc. (BRASIL,
2011, p. 6).

Além disso, o Decreto n. 6.094, define na Diretriz XXVIII, que as administracfes locais
devam organizar um comité local do Compromisso constituido por representantes das associa-
cOes de empresarios, trabalhadores, sociedade civil, Ministério Publico, Conselho Tutelar e di-
rigentes do sistema educacional publico, com o objetivo de mobilizar a sociedade, assim como
acompanhar as metas de evolucéo do IDEB. (BRASIL, 2007).

Mas o que causa estranhamento, € que de acordo com o que dispde o Decreto municipal
N° 116/ de 21 de novembro de 2007 (ver anexo), sobre a criacdo do Comité Gestor do Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educacdo, além de outras providéncias, em seu Artigo 3° e
incisos I e 1, € que [...] “O Comité tem por atribui¢des: I. Elaborar o diagnostico da Situagdo
Educacional do municipio; Il. Elaborar e acompanhar a implementacao e execucdo do Plano de
Ac0es Articuladas — PAR” e que o mesmo ¢ constituido, conforme Artigo 2°, incisos [...] “IIL
Gestores Escolares; 1V. Pais e Alunos; V. Conselhos Escolares; V1. Professores”.

E quando foi perguntado aos Secretarios Municipais de Educacéo e aos professores sobre
0 grau de participagdo dos membros do Comité de Acompanhamento e do Conselho Municipal
de Educag¢ao na implementa¢do do PAR/Bataguassu, eles responderam: [...] “100% de partici-
pa¢do” Dirigente “17; [...] “Houve participagdo dos membros do comité que trabalhavam na
SEMEC, o Conselho Municipal de Educacdo, idem, sé quem trabalhava na SEMEC, nesta
época”. Dirigente “2”. Em entrevista, o coordenador e monitor do PAR/Bataguassu falou sobre
a participacdo do comité: [...] “A participacdo dos membros do Comité foi minima, até porque
alguns nomes foram apenas indicados, mas estas pessoas nunca apareceram para as reunides da
SEMEC. Apenas o0s técnicos da SEMEC participaram, mesmo assim, nem todos demonstraram
interesse.” Professor “1”.

O documento de diagnostico e planejamento do PAR —2007/2011 indica que o0 municipio
de Bataguassu/MS realizou a elaboragdo do primeiro Plano de Acdes Articuladas — PAR —
2007/201, no dia 21 de novembro de 2007, conforme fica evidenciado no documento e nas

respostas dos questionarios dos professores entrevistados:
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[...] apresentamos o PAR, elaborado a partir do diagnéstico realizado pela equipe da
Secretaria Municipal de Educacdo em conjunto com especialistas do MEC nos dias
21 e 22 de novembro de 2007 e convalidado por mim, Prefeito Municipal. (BATA-
GUASSU, 2007, p. 4, grifo nosso);

[...] Participaram as pessoas que estavam na SEMEC no dia 21 de novembro de
2007. Professor “A”, grifo nosso;

[...] Porque néo fazia parte da comissdo. O PAR foi elaborado no final de 2007, dentro
da SEMEC, por um grupo restrito da secretaria, enquanto que as escolas, sindicatos e
instituigdes ligadas a educagdo municipal ndo participaram desse processo. Professor
(GD’J;

[...] N&o fui informado e nem convidado para participar desta elaboragéo tdo impor-
tante para o desenvolvimento do municipio, principalmente na busca de recursos para
a educagdo. Professor “B”;

[...] Na época eu estava trabalhando em sala de aula e ndo fui convidada. Professor
€4F”;

[...] Nao me chamaram. Professor “H;

[...] O Plano acima mencionado foi elaborado somente pela equipe da SEMEC. Pro-
fessor “M”.

Ao responderem ao questionario, as dirigentes municipais de ensino informaram sobre

quem participou da elaboracdo do PAR/Bataguassu — MS (2007/2011):

[...] Participaram da elaboracdo do PAR: A Secretéaria de educacdo, técnicos da secre-
taria, técnicos administrativos das escolas e coordenadores pedagdgicos e especialis-
tas do MEC/SED/MS, presentes nos dias 21 e 22 de novembro de 2007 na SEMEC.
Dirigente “17;

[...] Sim, de todos os segmentos por meio de representantes. No periodo da elaboracdo
eu ndo exercia a fungdo de Secretaria da SEMEC. Dirigente “2”.

Segundo informacdes fornecidas pela secretéria de educacgdo (Dirigente 1), a elaboragdo
do PAR ocorreu no ambito da secretaria, onde reuniram: secretaria de educacéo, equipe técnica
de assessoria da secretaria e técnicos do MEC. Observa-se que a Dirigente “2” informa que
todos 0s segmentos por meio de seus representantes participaram da elaboracdo do PAR, con-
tradizendo a fala da Dirigente “1” e de todos os demais professores entrevistados, isto podera

ter ocorrido, porque a mesma ndo participou da elaboracdo, pois na epoca era diretora de escola
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e somente exerceu a funcdo de Secretaria Municipal de Educacao no periodo de 02/02/2009 a
02/04/2012, enquanto que a Dirigente “1” foi secretaria municipal de educag@o no periodo de
elaboracdo do PAR, exercendo a funcdo de 01/01/2005 até 06/04/2008. A terceira secretaria
municipal de educacdo, que ndo apresentou informacéo a esta pesquisa, por razdes pessoais,
exercia, na época, a fungdo de coordenadora municipal de educagdo, periodo de elaboragéo do
PAR, participando da Comissdo de elaboracdo e, interinamente, assumindo a secretaria, nos
periodos de 07/04/2008 a 30/12/2008 e 03/04/2012 a 30/12/2012.

Quando perguntado quem foi o responsavel pela gestdo da execu¢do do PAR/Bataguassu
—2007/2011, o coordenador e monitor municipal do PAR afirmou: [...] “O responsavel direto
era a Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura de cada época dentro do periodo de
2007/2011”. (Professor “A”). Para a Dirigente “2” [...] “O responsavel foi o prof. Alonso Ma-
chado de Souza, inspetor escolar da SEMEC, também responsavel pelo acompanhamento do
SIMEC/PAR, juntamente, com a dirigente municipal de ensino deste periodo de elaboracéo,
2007”.

Portanto, o processo de elaboracdo do PAR de Bataguassu foi muito apressado em face
do curto espaco de tempo, pois as consultoras convidadas tinham muitos municipios para serem
atendidos, como ficou evidente na entrevista com o responsavel pelo monitoramento do PAR —
por esse motivo ndo houve tempo habil para convidar outros agentes educacionais para partici-

par da sua elaboracdo:

[...] ndo consta a participacdo de Diretores e Professores municipais, porque ndo houve
tempo habil para a indicacdo dos mesmos, pois todo o processo foi feito em menos de
dois dias. As duas Técnicas da SED/MS chegaram muito apressadas, dizendo que
precisavam terminar logo o Municipio de Bataguassu, porque tinham que correr para
Brasilandia e Santa Rita do Pardo” [...]O processo foi muito rapido por conta do
tempo, todos os dados foram preenchidos em menos de dois dias. Duas Técnicas da
SED/MS chegaram apressadas em Bataguassu, dizendo que precisavam terminar logo
pois tinham outros dois Municipios para visitarem. Os maiores entraves para a im-
plantacéo foi a falta de conhecimento dos Técnicos da SEMEC pois ninguém conhecia
nem sabia nada sobre o PAR, nem SIMEC, nem nada. Ndo ocorreu nenhum preparo
para os Técnicos. Quem aprendeu alguma coisa, aprendeu sozinho sem nenhuma as-
sisténcia. Professor “A”.

Entre essas limitagdes, foi mencionada a burocracia rigida na entrevista com a dirigente
de ensino (deste periodo de elaboracdo): [...] “de inicio atrapalhou a implantagdo por falta de
conhecimento técnico do sistema SIMEC e a burocracia rigida do sistema” (Dirigente “1”),
dificultando a sua elaboracéo, referindo-se a a¢fes que ainda nao foram implantadas devido ao

excesso de exigéncias feitas pelo MEC sobre procedimentos que os municipios devem adotar
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para garantir que as agdes sejam executadas. Para a Dirigente “2”, os maiores entraves no pro-
cesso de implementagdo do PAR/Bataguassu foram [...] “falta de conhecimento técnico do sis-
tema SIMEC/PAR; a pouca participacdo dos professores; a pressa com que foi elaborado e
implementado; a dificuldade de operacionalizar a Plataforma Freire”.

Percebemos que os depoimentos acima sé@o unanimes em afirmar que a exiguidade nos
prazos estabelecidos no inicio do diagnostico e da definigdo das agdes foi um entrave, uma vez
que ndo permitiu a efetiva participacdo da comunidade, restringindo a responsabilidade da ela-
boracao do projeto a pequenos grupos de técnicos da Secretaria de Educacéo. Foi possivel iden-
tificar a contradicdo entre a teoria e a prética, pois a metodologia utilizada na elaboracédo do
PAR n&o corresponde ao carater participativo exigido em teoria. Essa disfuncao esta intima-
mente relacionada com a segunda contradi¢do apontada pelos autores, uma vez que a urgéncia
no preenchimento e encaminhamento dos formularios dificultou em grande medida a participa-
¢ao mais ampla da comunidade escolar, concentrando a elaboragéo do planejamento nas maos
de alguns técnicos da SEMEC, o que pode acarretar a descontinuidade dessa politica nas pro-
ximas gestdes municipais, posto que a troca das equipes acaba por fragilizar as politicas que
ndo tenham sido consolidadas no ambito da gestdo publica, comprometendo, assim, que a ino-
vacdo proposta se estabeleca como politica publica local.

As orientagdes do MEC estabelecem para a secretaria municipal de educacéo quem deve
compor a equipe de elaboracdo do PAR. Observa-se, portanto, na citacdo destacada, que repre-
sentantes de outros segmentos importantes, como do sindicato dos professores, ndo sdo elenca-
dos para discutir a base diagndstica e acdes que devem compor o plano.

Conforme ficou claro nestes depoimentos, a atuagdo do comité criado, pelo decreto, pra-
ticamente ndo aconteceu, nem na elaboracdo, menos ainda na materializacdo das acbes do
PAR/Bataguassu. Quando investigamos os documentos da SEMEC, ndo houve registro de ne-
nhuma reunido do comité oficial registrado em livro ata. Conclui-se, portanto, que ele foi criado
apenas para cumprir as exigéncias legais e que também os depoimentos registrados nesta pes-
quisa apresentam muitas contradi¢6es, quando comparados.

Conforme documento da Prefeitura Municipal de Bataguassu (2007, p. 5), foi um total
de quatorze (14) pessoas que participaram da elaboracdo do PAR, dentre as quais: uma diri-
gente municipal de ensino; um representante do conselho municipal de educacao; um represen-
tante do quadro técnico-administrativo das escolas; trés representantes dos coordenadores ou
supervisores escolares; um representante dos professores da zona urbana; cinco técnicos da se-
cretaria municipal de educacéo e outros dois representantes da Secretaria de Estado de Educa-
cdo (SED/MS).



111

A partir desses dados e relatos, concluimos que o texto produzido do PAR de Bataguassu
foi elaborado de forma centralizada, envolvendo poucas pessoas, que se encontravam na secre-
taria municipal de educacdo nestes dois dias, ou seja, nos dias 21 e 22 de novembro de 2007.

O PAR um plano é plano que prevé assisténcia da Unido, envolvendo, inclusive, assis-
téncia financeira, a elaboragéo centralizada e apressada pode ser um indicativo de que a equipe
responsavel na SEMEC/Bataguassu privilegiou essa perspectiva — elaborar um plano para obter
0 maximo de beneficios de assisténcia do MEC —, deixando de lado os requisitos, propostos na
elaboracdo do PAR, de participacdo social e de assuncao de responsabilidades municipais que
se articulam com as responsabilidades do MEC. N&o que seja possivel presumir que a Prefeitura
ndo assumiria suas responsabilidades, mas sim no sentido de que é mais dificil que as respon-
sabilidades sejam assumidas quando os atores ndo se sentem devidamente informados e impli-
cados nas decisoes.

Conforme Brasil (2011, p. 6), a elaboracdo do PAR ocorre em duas etapas: [...] “aplicagdo
do instrumento diagndstico ¢ elabora¢ao do PAR propriamente dito”. Na primeira versdo do
PAR (2007-2011), conforme manuais apresentados, uma equipe técnica de elaboracéo foi for-
mada para, com o apoio de consultoria técnica do MEC, com a finalidade de realizar o diag-
nostico e construir as agdes pré-elaboradas. E importante destacar, que apds as pontuagdes (en-
tre 1 a 4) auferidas aos 52 indicadores, 0 municipio ndo possui autonomia de redigir as acdes,
elas se apresentam prontas no sistema para que 0 municipio, com base no diagnéstico, faca a
“opg¢ao”, seguindo o indicador, as a¢Ges e subacbes e 0 preenchimento do cronograma fisico.

No cenario de elaboracdo das acdes do PAR, um dos aspectos positivos destacados pelas

dirigentes de ensino foi a elaboracdo do diagndstico da realidade educacional do municipio:

[...] como instrumento para que os gestores educacionais repensem seus planejamen-
tos ou, até mesmo, iniciem um processo de planejamento municipal, visto que, ndo ha
ainda uma cultura de planejamento da parte dos dirigentes municipais e de seus comi-
tés de assessoria. (Dirigente “17).

A referida adesédo ao PAR ¢ voluntaria por parte de estados e municipios e “implica a
assuncéo da responsabilidade de promover a melhoria da qualidade da educacao basica em sua
esfera de competéncia” (Decreto n® 6.094/2007). De acordo com o decreto, o apoio da Unido
se dara mediante a¢des de assisténcia técnica ou financeira, priorizando as diretrizes do Com-
promisso, sendo que a elaboracéo do Plano de Agdes Articuladas — PAR é condigéo obrigatdria

para que 0s municipios e estado recebam assisténcia da Unido.
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[...] A adesdo ao Compromisso ¢ base para o apoio suplementar e para as — transfe-
réncias voluntariasl da Unido as redes publicas de Educagio Basica; quer dizer, a pre-
visdo ¢ de que a assisténcia da Unido tida como —voluntaria (em oposi¢do aos pro-
gramas educacionais universais e transferéncias previstas em lei) seja direcionadaas
redes escolares publicas com indices mais baixos e que se comprometam com as metas
do Compromisso e do PAR [...]. (LUCE e FARENZENA, 2007, p. 11)

Logo apds a assinatura do termo de adesdo >*entre a Prefeitura de Bataguassu e o Minis-

tério da Educacdo (MEC), o PAR do municipio foi, inicialmente, elaborado sem a assessoria

técnica do MEC, pois Bataguassu ndo era municipio prioritario e ndo apresentava indicadores

abaixo da média nacional. No entanto, com as dificuldades da complexidade do SIMEC, no

processo de alimentacgdo e inclusdo de dados, foi solicitada a ajuda de uma consultoria técnica

do MEC, representado por duas assessoras técnicas da Secretaria de Estado de Educacdo

(SED/MS).

A primeira etapa para elaboragdo do planejamento foi o diagndéstico da situacao educaci-

onal da rede municipal de ensino de Bataguassu-MS.

Quadro 2 — Critérios de pontuacdo da fase de diagndstico do PAR

CRITERIO DE PONTUACAO 1

A descricdo aponta para uma situagdo critica, de forma que
ndo existem aspectos positivos, apenas negativos ou inexis-
tentes. Serdo necessarias acdes imediatas e estas, poderdo
contar com o apoio técnico e/ou financeiro do MEC.

CRITERIO DE PONTUACAO 2

A descricdo aponta para uma situagdo insuficiente, com
mais aspectos negativos do que positivos; serdo necessarias
acOes imediatas e estas poderdo contar com o apoio técnico
e/ou financeiro do MEC.

CRITERIO DE PONTUACAO 3

A descricdo aponta para uma situacdo satisfatoria, com mais
aspectos positivos que negativos, ou seja, 0 Municipio de-
senvolve, parcialmente, acBes que favorecem o desempe-
nho do indicador.

CRITERIO DE PONTUACAO 4

A descrigdo aponta para uma situacao positiva, ou seja, para
aquele indicador ndo serdo necessarias agdes imediatas.

Fonte: O autor a partir do Instrumento de Campo — Plano de Metas/FNDE/MEC — 2008.

24 Termo de Cooperagdo Técnica N° 20068 que entre si celebram o Ministério da Educagdo — MEC e o Municipio
de Bataguassu/MS, representado pela Prefeitura Municipal de Bataguassu. Termo que tem por objeto a adesdo do
Municipio ao Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo, instituido pelo Ministério da Educacdo, nos
termos do Decreto no 6.094, de 24 de abril de 2007.
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Quanto as pontuagdes, que deveriam ser definidas em reuniGes de ampla representativi-

dade no municipio, foi definida apenas pelos técnicos da SEMEC e poderiam assumir valores

de 1 a 4. As pontuacdes 1 e 2 geravam agdes a serem desencadeadas pelos municipios quase

sempre em parceria com o MEC, que incluiam aporte de recursos financeiros e/ou apoio téc-

nico, e as pontuages 3 e 4 caracterizavam situagdes menos ou mais favoraveis nos indicadores

avaliados.

Dos 52 indicadores do instrumento, na dimensao 2 da “Formacao de Professores ¢ dos

Profissionais de Servico e Apoio Escolar e Condigdes de Trabalho” temos 10 indicadores.

Na sequéncia do instrumento de campo do MEC/FNDE (2008), é apresentada a estrutura

do instrumento, explicitando as dimensdes, as areas e os indicadores de qualidade. Aqui, apre-

sentamos, em seguida, o quadro com a Dimensao 2. Formacéo de Professores e dos Profissio-

nais de servico e apoio escolar e Condi¢des de trabalho”, do interesse dessa dissertagao.

Quadro 3 — Dimens&o 2, Areas e Indicadores do PAR 2008-2011

Dimenséo 2. Formacao de Professores e dos Profissionais de servico e apoio escolar e Condicdes de trabalho

Areas

Indicadores

1. Formac&o inicial de Professores da Educagéo
Bésica.

Qualificagdo dos professores que atuam nas creches

Qualificacdo dos professores que atuam na pré-escola

Qualificagdo dos professores que atuam nas séries iniciais do
ensino fundamental

Qualificagdo dos professores que atuam nos anos/séries finais
do ensino fundamental

2. Formacéo Continuada de Professores da Educa-
¢do Bésica

Existéncia e implementacdo de politicas para a formac&o conti-
nuada de professores que atuam na Educagéo Infantil.

Existéncia e implementagéo de politicas para a formacéo conti-
nuada de professores, que visem a melhoria da qualidade de
aprendizagem da leitura/escrita e matematica nos anos/séries
iniciais do ensino fundamental.

Existéncia e implementacgéo de politicas para a formacao conti-
nuada de professores, que visem a melhoria da qualidade de
aprendizagem da leitura/escrita e matematica nos anos/séries fi-
nais do ensino fundamental.

3. Formacéo de Professores da Educacgdo Bésica
para atuacdo em educacdo especial, escolas do
campo, comunidades Quilombolas ou Indigenas.

Qualificag8o dos professores que atuam em educacéo especial,
escolas do campo, comunidades quilombolas ou indigenas.
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4. Formacdo inicial e continuada de professores da | Existéncia e implementacédo de politicas para a formacéo inicial
Educacdo Basica para cumprimento da Lei |e continuada de professores, que visem a implementacédo da Lei

10.639/03 10.639 de 09 de janeiro de 2003
5. Formac&o do Profissional de Servicos e apoio | Grau de participacdo dos profissionais de servicos e apoio esco-
Escolar lar em programas de qualificagéo especificos.

Total de Indicadores da Dimenséo 10

Fonte: O autor a partir do Instrumento de Campo — Plano de Metas/FNDE/MEC — 2008.

E importante destacar que a dimens&o néo trata apenas dos aspectos da formag&o, mas
também de condigBes de trabalho. Porém, este Gltimo item n&o est4 claramente especificado
nos indicadores do MEC.

Mesmo assim, realizou, em seguida, o diagndstico da situacdo educacional, respondendo
as questdes pontuais e pontuando os indicadores previstos em cada dimensdo do PAR no sis-
tema SIMEC. Apds este processo, 0 sistema gerou acdes e subagbes. O PAR elaborado apre-
senta um cronograma que indica a execugéo das acOes e subagdes entre os anos de 2008 a 2011.

Conforme Manuais de Orientagdes, a equipe técnica local deve analisar e avaliar os indi-
cadores de cada dimenséo, atribuindo notas. A partir dai elabora-se a justificativa que subsidia
o registro de demandas para cada indicador. ApGs esse processo 0 sistema apresenta as acoes
fundamentais para atingir a demanda potencial solicitada. As formas de execucdo das ac¢oes
podem ser de assisténcia técnica ou financeira do MEC, financiamento do BNDES, ou execu-
tadas com recursos proprios do municipio (BRASIL, 2011). E importante destacar que a pon-
tuacdo concedida com base nos critérios acima devera estar devidamente justificada e, quando
for o caso, com a demanda potencial estabelecida, a demanda deve ser apresentada claramente
no diagnostico.

As informacdes permitem conhecer o atendimento da rede de ensino pesquisada, com-
pondo um quadro detalhado que permite verificar a situacéo atual e a dindmica do atendimento
destas, durante o periodo investigado, assim como os resultados da politica atual do PAR du-
rante o periodo de materializacdo das acBes de formagdo continuada. Convém informar que os
indicadores apresentados, aléem de serem tomados para o alinhamento das a¢Ges do PAR para
o0 proximo plano plurianual, servem de base para o calculo dos coeficientes de distribuicdo dos

recursos do Fundeb.
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Quadro 4 - Sintese dos conceitos gerados pela dimensao 2 do PAR de Bataguassu/MS.

Dimensao 2. Formagao de Professores e dos Profissionais de servico e apoio escolar e Condigdes de trabalho.

Area

Indicador

Pontuacéo

Justificativa

Demanda Potencial

1

1

4

Todos os professores que atuam nas cre-
ches sdo habilitados.

Todos os professores que atuam na pré-
escola séo habilitados.

Todos os professores da rede que atuam
nos anos/séries iniciais do Ensino Fun-
damental possuem formacdo superior
em curso de licenciatura.

Todos os professores da rede que atuam
nos anos/séries finais do Ensino Funda-
mental possuem formacéo superior na
area/disciplina de atuacéo.

A SME possui um plano de agdes para a
formacéo continuada.

Criar uma politica de formacao
continuada para os professores
que atuam na Educacéo Infantil
(creches e pré-escolas), imple-
mentando e oficializando o plano
ja existente.

N&o existe politica voltada para a forma-
¢do continuada dos professores que
atuam nos anos/séries iniciais do Ensino
Fundamental.

Elaborar e implantar politica vol-
tada para a formagdo continuada
dos professores que atuam nos
anos/séries iniciais do Ensino
Fundamental.

Né&o existe politica voltada para a forma-
¢do continuada dos professores que
atuam nos anos/séries finais do Ensino
Fundamental.

Elaborar e implantar politica vol-
tada para a formagdo continuada
dos professores que atuam nos
anos/series finais do Ensino Fun-
damental.

A SME possui escolas do campo. Em re-
lacdo a Educacéo Especial possui apenas
Educacdo Inclusiva.

Criar uma politica de formacéo
para professores da escola do
campo.

N&o existem politicas voltadas para a
formacéo inicial e continuada dos pro-
fessores visando o cumprimento da Lei
10.639/03.

Criar politica voltada para a for-
macdo inicial e continuada dos
professores visando o cumpri-
mento da Lei 10.639/03.

Menos de 10% dos profissionais de ser-
vigo de apoio escolar tiveram participa-
¢do em cursos voltados para a gestdo es-
colar.

Criar programa de qualificacdo
voltada para a gestdo escolar.

Fonte: O autor a partir do documento Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo/PAR da Prefei-
tura Municipal de Bataguassu — 2007
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Na area 1 da dimenséo 2, isto é, a que se refere a formacdo inicial de professores da
educacdo basica, observamos que todos os professores da rede municipal de ensino de Bata-
guassu/MS, que atuam na Educacdo Infantil e no Ensino Fundamental séo habilitados e pos-
suem formacao superior na area em que atuam e tém a qualificacdo minima desejavel prevista
na LDB 9394/96 (art. 62).

As areas 2 e 3 desta mesma dimensdo abordam a formacéo continuada para situagdes
especificas como Educacdo Infantil, leitura/escrita, matematica do ensino fundamental, educa-
cao especial, escola do campo, comunidades quilombolas ou indigenas. Ou seja, objetivam
aprimorar a formacdo docente nas areas de avaliacdo do SAEB, na educacéo infantil, etapa da
educacdo basica de responsabilidade exclusiva dos municipios e nas modalidades destinadas a
publicos especificos. A Area 4 objetiva a formacéo inicial e continuada de professores para o
cumprimento da Lei 10.639/03. Por ultimo, objetiva-se a formacéo, provavelmente em servico,
dos profissionais de apoio escolar.

A partir da sistematizacdo dos critérios de pontuacdo e sistematizacdo geral por dimenséo
do instrumento de campo do resultado do diagnostico “in loco”, a sintese dos conceitos gerados

por dimensédo dos respectivos indicadores ficou assim distribuida:

Tabela 12 — Total de pontua¢do gerada por dimensao do PAR de Bataguassu/MS —2007/2011.

Pontuacéo
Dimenséo 4 3 2 1 NSA
Gestao Educacional 9 0 6 5 0
Formagcao de Professores e de Profissionais de Servigo e 4 0 1 5 0
Préticas Pedagogicas e Avaliagéo 1 3 3 0
Infraestrutura Fisica e Recursos Pedagogicos 0 0 9 5
Distribui¢do dos 52 indicadores do instrumento — TOTAL | 14 1 19 18 0

Fonte: O autor a partir do documento Plano de Metas Compromisso Todos pela Educa¢do/PAR da Prefei-
tura Municipal de Bataguassu — 2007

Concluido o diagndstico, chegou 0 momento de elaborar o Plano de Acdes Articuladas
(PAR), portanto o trabalho esta apenas comecando. E importante destacar que todos os indica-
dores podem gerar ac¢les; no entanto, nem todas as a¢Bes sdo passiveis de financiamento ou
apoio técnico do MEC. Dessa forma, podem ser geradas acGes que:

- contardo com a assisténcia técnica do MEC;



- contardo com a assisténcia financeira do MEC:;

- serdo executadas diretamente pelo Municipio;

- contardo com outras formas de apoio (parceiros).
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Para orientar a definicdo de acdes foi elaborado um documento chamado “Guia Pratico

de Agdes”. A equipe técnica local selecionara as agdes e subagdes que julgar essenciais para a

melhoria da qualidade da educagdo no Municipio.

Com base nas informacdes anteriores € feito o detalhamento das acdes do PAR para o

periodo de quatro anos e o cronograma financeiro para o primeiro ano. O detalhamento com-

preende:

especificacdo da acdo, o que corresponde a identificacdo dos diferentes e princi-

pais insumos Necessarios a sua execucao;

caracterizacdo da metodologia, ou seja, como a acdo serd executada;

estimativa do periodo de realizacdo, com as datas de seu inicio e término;

nomeacao do responsavel, na Prefeitura, pela execucao da acéo;

resultados esperados;

unidade de medida a ser usada como referéncia basica para o dimensionamento

fisico e financeiro;

quantidade anual, prevista para cada ano do periodo de planejamento de 4 anos;

custo unitario estimado e custos anuais;

programa do MEC que podera apoiar técnica ou financeiramente acao.

Nestes termos, apresentamos, em seguida, o Planejamento do PAR para o desenvolvi-

mento de acdes/subacbes que demandam apoio técnico do MEC ao municipio de Bataguassu,

em relacdo a materializacdo das acdes de formacéo continuada.

Quadro 5 — Planejamento do PAR para as a¢des de formacao continuada de Bataguassu/MS —

2007/2011
Caodigo Acéo/Subacéo Metodologia Periodo de Realizagéo
Inicio Término
115 Qualificar os Diretores das esco- | Curso de Aperfeigoamento | 03/03/2008 30/12/2011
las. pela Rede de Formacéo
111 Qualificar os técnicos da SME | Curso de aperfeicoamento | 03/03/2008 30/12/2008
que serdo os multiplicadores da | pelo Programa Nacional de
formacéo de conselheiros escola- | Fortalecimento de Conse-
res. Ihos Escolares.
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116 Qualificar a equipe da SME para | Curso presencial de aperfei- | 03/03/2008 30/12/2008
implementar e avaliar o Plano | coamento por meio do Pro-
Municipal de Educacao. grama de Apoio aos Siste-
mas de Ensino no Processo
de Avaliacdo do PNE e de
Elaboracdo, Implantagdo e
Avaliacéo dos Planos Esta-
duais e municipais de Edu-
cacao.
122 Oferecer a formagdo de “Com- | Participagdo no processo de | 03/03/2009 300/12/2011
Vida — Comissdo do Meio Ambi- | conferéncias de meio ambi-
ente e Qualidade de Vida” e im- | ente na escola. Seminarios
plementar a Agenda 21 nas esco- | de formagdo para os partici-
las. pantes por meio do Pro-
grama Mais Educacéo.
122 Qualificar a equipe da SME para a | Estudo do material informa- | 03/03/2009 300/12/2011
implantacdo de atividades no con- | tivo/instrucional do Pro-
traturno (educacéo integral e inte- | grama Mais Educacdo da
grada). Secad/MEC.
121 Qualificar a equipe da SME para a | Estudo de material informa- | 03/03/2008 30/12/2008
implantacdo do EF de 9 anos. tivo/instrucional do Pro-
grama Ampliacdo do EF
para 9 anos.
132 Implementar acdes para possibili- | Implementacdo do  Pro- | 03/03/2008 30/12/2008
tar a elevacdo da escolaridade | grama Saberes da Terra/Se-
com qualificacdo social e profissi- | cad.
onal por meio do Programa Sabe-
res da Terra/Secad.
132 Qualificar a equipe da SME na | Qualificacdo da equipe da | 03/03/2008 30/12/2008
metodologia PDE-Escola que se- | SME na metodologia PDE-
rdo os multiplicadores da forma- | Escola que serdo os multi-
cao das equipes escolares. plicadores da formacéo das
equipes escolares.
223 Oferecer curso de formagéo conti- | Curso de formagéo continu- | 03/03/2008 30/12/2011
nuada em Educacdo Ambiental |ada em Temas da Diversi-
para professores e gestores da |dade - Educacdo Ambiental,
educagdo que atuam nos anos/sé- | presencial e/ou a distancia,
ries finais do Ensino Fundamental | por meio da UAB, com ma-
terial  didatico-pedagdgico
para a formagéo
223 *Oferecer curso de formagéo con- | Curso de Aperfeicoamento | 03/03/2008 30/12/2011

tinuada (aperfeicoamento na area
de Educacdo Matematica e Cienti-
fica) para os professores que
atuam nos anos/séries finais do
Ensino Fundamental

na area de Educagdo Mate-
mética e Cientifica, a distan-
cia, por meio da Rede de
Formagéo
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222

Oferecer curso de formacéo conti-
nuada em Género e Diversidade
para os professores que atuam nos
anos/séries iniciais do ensino fun-
damental.

Curso em Temas da Diversi-
dade — Geénero e Diversi-
dade, a distancia, por meio
da UAB.

03/03/2008

30/12/2010

222

*Oferecer curso de formacéo con-
tinuada (Aperfeicoamento em Al-
fabetizacdo e Letramento e Edu-
cacdo Matematica) para os profes-
sores que atuam nos anos/séries
iniciais do Ensino Fundamental

Curso de Aperfeigoamento
em Alfabetizacdo e Letra-
mento e Educacdo Matema-
tica, a distancia, por meio do
Pro-letramento.

03/03/2008

30/12/2011

222

Oferecer curso de formacéo conti-
nuada (opgBes metodoldgicas
para o processo de alfabetizacéo)
para os professores que atuam na
12 e 22 anos/séries iniciais do En-
sino Fundamental

Curso de Aperfeicoamento
em opg¢Bes metodoldgicas
para o processo de alfabeti-
zagao por meio do Programa
de apoio a leitura e a escrita
(Praler).

03/03/2008

30/12/2011

222

Oferecer curso de formacéo conti-
nuada (aperfeicoamento) para 0s
professores que atuam na Educa-
¢ao Infantil

Curso a distancia de aperfei-
goamento por meio da Rede
de Formagéo.

03/03/2008

30/12/2008

222

Oferecer curso de formag&o conti-
nuada para os professores que
atuam na Educacdo Infantil em te-
mas da diversidade.

Curso a distancia em prati-
cas pedagogicas, em Ed. Et-
nico-racial, em Ed. patrimo-
nial, Ed. em Direitos Huma-
nos, EJA, Ed. do campo, por
meio da UAB.

03/03/2008

30/12/2010

231

Oferecer curso de formacéo conti-
nuada para os professores que tra-
balham nas escolas do campo.

Curso de formacdo continu-
ada para professores que
atuam nas escolas do campo

06/2008

30/12/2011

241

Implantar um plano de aquisicéo
de materiais e equipamento peda-
gogicos de suporte ao processo di-
dético de implantagdo da Lei.

AquisicBo de materiais e
equipamentos pedagbgicos
de suporte ao processo dida-
tico de implantacdo da Lei
10.639, de 9 de janeiro de
2003.

03/03/2008

30/12/2011

*Oferecer curso de formacao para
os profissionais de servigo e apoio
escolar das escolas da rede em
programas de qualificacdo volta-
dos para a alimentagdo escolar.

Curso semipresencial de for-
macao para os profissionais
de servico e apoio escolar
por meio do Profuncionério
— Alimentacéo Escolar.

06/2008

30/12/2011

*QOferecer curso de formacao para
os profissionais de servigo e apoio
escolar das escolas da rede em
programas de qualificacdo volta-
dos para a gestdo escolar.

Curso semipresencial de for-
macao para os profissionais
de servico e apoio escolar
por meio do Profuncionario
— Gestéo Escolar.

06/2008

30/12/2011

*QOferecer curso de formacao para
os profissionais de servigo e apoio

Curso semipresencial de for-
macao para os profissionais

06/2008

30/12/2011
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escolar das escolas da rede em
programas de qualificacdo volta-
dos para multimeios didaticos.

de servico e apoio escolar
por meio do Profuncionario
— Multimeios Didaticos.

314

Qualificar profissionais de educa-
¢do para atuarem como mediado-
res de leitura nas escolas da rede,
em cursos implementados pela
SME.

Estudo utilizando a Revista
de Leitura e o Kit da Politica
de Formac&o de Leitores.

06/2008

30/12/2011

311

Oferecer cursos de formacdo para
0s coordenadores e/ou superviso-
res pedagogicos.

Curso de aperfeicoamento
para coordenadores e/ou su-
pervisores pedagdgicos por
meio da Rede de Formacéo.

03/03/2008

30/12/2011

321

Qualificar profissionais da rede
nas areas de curriculo e avaliagao.

Curso de aperfeicoamento
nas areas de curriculo e ava-
liagho por meio da Rede de
Formagéo.

03/03/2008

30/12/2011

322

Qualificar os professores para o
atendimento aos alunos com difi-
culdades de aprendizagem, com
deficiéncia, transtornos globais de
desenvolvimento ou altas habili-
dades/superdotacéo.

Curso de aperfeigoamento
de profissionais da rede para
0 atendimento aos alunos
com dificuldades de apren-
dizagem, com deficiéncia,
transtornos globais de de-
senvolvimento ou altas habi-
lidades/ superdotacéo.

03/03/2008

30/12/2011

422

Qualificar os professores para
operacéo e utilizacdo adequada do
material didatico das salas de vi-
deo.

Cursos de aperfeicoamento
de professores para opera-
¢do e utilizacdo adequada do
material didatico.

03/03/2008

30/12/2011

*Acbes/Subacdes de formacdo continuada que foram materializadas no municipio de Bataguassu/MS.

Fonte: O autor a partir do documento Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo/PAR da Prefei-
tura Municipal de Bataguassu — 2007.

A partir do termo de cooperacdo técnica (ver apéndice D) ficaram estabelecidas acao/su-
bacdo para assisténcia técnica do MEC ao municipio de Bataguassu/MS. Em seguida apresen-
tamos apenas as a¢des/subagdes da dimensdo 2 do PAR, objeto desta pesquisa, identificando as

acoes que foram executadas e aquelas que ainda ndo foram ou que estdo em andamento.

Dimenséo 2. Formacéo de Professores e de Profissionais de Servigos e Apoio Escolar.
e Capacitar 10 professores dos anos/séries iniciais do ensino fundamental, em curso
de formacdo em Alfabetizacdo e Letramento e Educacdo Matematica, pelo Pro-
Letramento - Programa de Formacéo Continuada de Professores das Séries Inici-

ais do Ensino Fundamental — agé&o executada em Bataguassu.
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Capacitar 10 professores dos anos/séries iniciais do ensino fundamental, em curso
de formac&o continuada em temas da diversidade, pela SECAD - Formacdao para
Diversidade - Género e Diversidade na Escola —a¢do ndo executada em Bata-
guassul.

Capacitar 10 professores dos anos/séries iniciais do ensino fundamental, em curso
de formacdo continuada em opcdes metodoldgicas para o processo de alfabetiza-
c¢do, pelo Praler - Programa de Apoio a Leitura e a Escrita — agdo ndo executada
em Bataguassu.

Capacitar 10 professores dos anos/séries finais do ensino fundamental, em curso
de aperfeicoamento na area de Educacdo Matematica e Cientifica, pela (S) Rede
Nacional de Formacdo Continuada de Professores da Educacédo Bésica - Aperfei-
coamento em Educacdo Matematica e Cientifica para Anos Finais do Ensino Fun-
damental - ACAO EXECUTADA EM BATAGUASSU — acio executada em Ba-
taguassu.

Capacitar 10 professores dos anos/séries finais do ensino fundamental, em curso
de formagé&o continuada em temas da diversidade, pela SECAD - Formagéo para
Diversidade - Educacdo Ambiental — acdo ndo executada em Bataguassu.
Capacitar 10 professores em curso de formacao continuada, pela Rede Nacional
de Formagdo Continuada de Professores da Educacgdo Basica - Aperfeicoamento
- Professores Educacdo Infantil —a¢do ndo executada em Bataguassu.

Capacitar 10 professores que atuam na Educacéo Infantil em temas da diversidade
pela SECAD - Formacdo para Diversidade - Educacdo para a Diversidade e Cida-
dania —acdo ndo executada em Bataguassu.

Capacitar 10 professores que trabalham nas escolas do campo, pela SECAD - For-
macao para Diversidade - Educacdo do Campo — agdo ndo executada em Bata-
guassul.

Qualificar 12 funcionarios de servigo e apoio escolar, pelo Profuncionério - Curso
Técnico de Formacao para os Funcionarios da Educacao (Alimentacéo Escolar) —
acao executada em Bataguassu.

Qualificar 6 funcionarios de servico e apoio escolar, pelo Profuncionario - Curso
Técnico de Formacdo para os Funcionarios da Educagédo (Gestdo Escolar) — acéo

executada em Bataguassul.
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e Qualificar 6 funcionarios de servico e apoio escolar, pelo Profuncionario - Curso
Técnico de Formacao para os Funcionarios da Educagdo (Multimeios Didaticos)
— acdo executada em Bataguassu.

e Capacitar 5 professores em Historia e Cultura Afro-brasileira e Africana, pela SE-
CAD - Formagao para Diversidade - Educagéo das Relag@es Etnico-raciais — agio
ndo executada em Bataguassul.

e Disponibilizar 1 kit de material para capacitacdo de professores, especifico da
Educacdo no Campo, pela SECAD - CAMPO - Tecnologias da Educacao do
Campo — agdo ndo executada em Bataguassu.

e Disponibilizar 1 kit de material para capacitacdo de professores em temas da di-

versidade, pela SECAD - Direitos Humanos — acdo ndo executada em Bataguassu.

A relacdo de agbes geradas para cooperacdo técnica com o MEC mostra que a rede
municipal de ensino de Bataguassu gerou no seu PAR um namero significativo de cursos vol-
tados para a qualificacdo do trabalho dos profissionais ligados ao ensino, particularmente para
os professores do ensino fundamental.

Das a¢Oes que foram planejadas no PAR de Bataguassu, grande parte delas sequer foi
iniciada, tanto as de responsabilidade do municipio, quanto aquelas que dependiam de assistén-
cia técnica e financeira do MEC. Vérios fatores podem ser associados a essa problematica, tais
como: inadequacdo de projetos do municipio, principalmente no tocante as agdes relacionadas
a infraestrutura e adequacéao de espacos escolares; instalacfes fora dos padrées minimos esta-
belecidos pelo FNDE; auséncia de planos relacionados a algumas subacdes, de responsabili-
dade do municipio, entre outras. De um lado, 0 MEC reclama a contrapartida do municipio de
cumprir sua parte na organizacao dos espacos escolares para receber os programas do PAR e,
do outro lado, o municipio reclama da assisténcia técnica do MEC, do ponto de vista das aces
que sdo de sua responsabilidade. Algumas acdes nem iniciaram porque dependiam da assistén-
cia técnica do MEC, assim como da contrapartida do municipio.

No monitoramento do PAR foi possivel constatar, também, que, das acdes que foram
iniciadas, a maioria ainda esta em fase de execucéo, assim como foi possivel identificar poucas
acOes concluidas, das que tiveram inicio desde a materializacdo do PAR em Bataguassu.

Mais recentemente, dentre os programas que sustentam as politicas de formacé&o do pro-
fessor, destacam-se a Universidade Aberta do Brasil — UAB (BRASIL, 2006) e a Lei 11.502,
de 11/07/2007 (BRASIL, 2007), que modificaram as competéncias e a estrutura organizacional
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da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), com a finalidade
de assumir o sistema de formacdao de professores da educacédo bésica (BRZEZINSKI, 2008).

A politica publica de formacao de professores assumiu uma nova feicdo com o Decreto
n. 5.800/06 (Decreto de 8 de junho de 2006 - Dispde sobre o Sistema Universidade Aberta do
Brasil — UAB), de 2006, que criou a Universidade Aberta do Brasil (UAB), institucionalizando
0s programas de formagéo de professores a distancia (FREITAS, 2007).

Neste periodo, o Polo de Apoio Presencial da Universidade Aberta do Brasil - Polo
UAB/BATAGUASSU, inaugurado em 2008, o polo esta funcionando na Av. Presidente Pru-
dente, s/n — CEJA, Jardim Santa Maria, Codigo INEP: MS1054619, mantenedor do Polo —
Prefeitura de Bataguassu/MS, foram ofertados os seguintes cursos, na primeira etapa do PAR
—2007/2011.

Quadro 6 — Cursos ofertados no Polo UAB/Bataguassu — UFGD/UFMS - 2008/2011

Instituicdo Curso Chamada Carga/horaria Duracéo
UAB
UEMS EDUCACAOQ ESPECIAL EXPANSAO 465 h 3 periodos
UAB
UFGD COMPUTACAOQO PAR 2920 h 8 periodos
UFGD PEDAGOGIA PAR 3734 h 8 periodos
UFMS ADMINISTRACAO PUBLICA PNAP | 3000 h 8 periodos
UFMS GEOGRAFIA PAR 3200 h 8 periodos
UFMS GESTAO PUBLICA PNAP | 420 h 3 periodos
UFMS GESTAO PUBLICA MUNICIPAL PNAP | 420 h 3 periodos
UFMS LETRAS PORTUGUES E ESPANHOL UAB | 3060 h 8 periodos
UFMS MATEMATICA UAB | 3200 h 8 periodos
UFMS MIDIAS NA EDUCACAO MIDIAS 360 h 3 periodos
UFMS PEDAGOGIA UAB II 3140 h 8 periodos

Fonte: O autor a partir de dados do sitio http://sisuab.capes.gov.br// . S&o mostradas somente as ofertas aprova-
das e vigentes.

Em nosso municipio, a Universidade Aberta do Brasil (UAB), iniciou suas atividades
pedagogicas através da prefeitura municipal, no ano de 2008, fortalecendo a parceria entre o
municipio de Bataguassu com o0s outros dois niveis governamentais: estado e federal.

Os académicos da UFMS e da UFGD com bom desempenho participam do PIBID nas
escolas estaduais e municipais, ajudando no desenvolvimento pedagdgico dos alunos matricu-
lados nas instituicdes de ensino, em contrapartida recebem um auxilio remunerado e ajudam
criancas com dificuldades no aprendizado.

A UAB foi criada para garantir a expanséo de cursos e programas de educagédo superior

publicos, a distancia, oferecendo, também, cursos de licenciatura e de formag&o inicial e conti-


http://sisuab.capes.gov.br/sisuab/PesquisasUAB/IES_show.action?id=23
http://sisuab.capes.gov.br/sisuab/PesquisasUAB/Curso_show.action?id=230
http://sisuab.capes.gov.br/sisuab/PesquisasUAB/IES_show.action?id=90
http://sisuab.capes.gov.br/sisuab/PesquisasUAB/Curso_show.action?id=1108
http://sisuab.capes.gov.br/sisuab/PesquisasUAB/IES_show.action?id=90
http://sisuab.capes.gov.br/sisuab/PesquisasUAB/Curso_show.action?id=1112
http://sisuab.capes.gov.br/sisuab/PesquisasUAB/IES_show.action?id=43
http://sisuab.capes.gov.br/sisuab/PesquisasUAB/Curso_show.action?id=868
http://sisuab.capes.gov.br/sisuab/PesquisasUAB/IES_show.action?id=43
http://sisuab.capes.gov.br/sisuab/PesquisasUAB/Curso_show.action?id=630
http://sisuab.capes.gov.br/sisuab/PesquisasUAB/IES_show.action?id=43
http://sisuab.capes.gov.br/sisuab/PesquisasUAB/Curso_show.action?id=1140
http://sisuab.capes.gov.br/sisuab/PesquisasUAB/IES_show.action?id=43
http://sisuab.capes.gov.br/sisuab/PesquisasUAB/Curso_show.action?id=869
http://sisuab.capes.gov.br/sisuab/PesquisasUAB/IES_show.action?id=43
http://sisuab.capes.gov.br/sisuab/PesquisasUAB/Curso_show.action?id=83
http://sisuab.capes.gov.br/sisuab/PesquisasUAB/IES_show.action?id=43
http://sisuab.capes.gov.br/sisuab/PesquisasUAB/Curso_show.action?id=84
http://sisuab.capes.gov.br/sisuab/PesquisasUAB/IES_show.action?id=43
http://sisuab.capes.gov.br/sisuab/PesquisasUAB/Curso_show.action?id=1171
http://sisuab.capes.gov.br/sisuab/PesquisasUAB/IES_show.action?id=43
http://sisuab.capes.gov.br/sisuab/PesquisasUAB/Curso_show.action?id=85
http://sisuab.capes.gov.br/
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nuada de professores da educacdo basica. Entretanto, Brzezinski (2008) afirma que, para a for-
macao do professor, a EAD cumpre um papel importante na modalidade de formacéo continu-

ada, mas a formacéo inicial totalmente a distancia, carece de acompanhamento e avaliacao.

3.4 Conhecendo a Rede Municipal de Ensino de Bataguassu no Cenério de

Materializacdo das Acdes Articuladas de Formacao de Professores do PAR.

O interesse da investigacdo foi analisar o processo de formacao continuada desenvolvido
pela rede de ensino e os efeitos desta na qualificagdo profissional e na realizagcdo do trabalho
docente e, de igual modo, como esta formacéo interfere no rendimento escolar e nos indicadores
do IDEB.

No periodo de materializacdo das a¢des de formacéo continuada do PAR na Rede Muni-
cipal de Ensino de Bataguassu, a distribuicdo de escolas, matriculas e fun¢cdes docentes por
zona, turno e formacéo, ficou assim constituida, conforme censo educacional — 2006, parametro

usado para realizar o diagnostico situacional da rede.

Tabela 13 — Distribuicéo de matriculas e func¢@es docentes da rede municipal de ensino de Bata-
guassu — 2006.

Nivel *Numero de estabeleci- *Matriculas por Turno *Fungdes Docentes
mentos de ensino
Urbana | Rural | Total Urbana Rural Total
D-4 |D+4 | Total [D-4 |D+4 |Total |Geral | C/FS C/IEM Total

Creche 2 0 2 0 114 114 0 0 0 114 4 12 16
Pré-escola 4 6 2 0 | 589 | 589 0 56 56 645 19 17 36
12 fase EF 2 2 4 0 | 734 | 734 0 237 237 971 20 27 47
22 fase EF 0 2 2 0 0 0 0 204 204 204 7 9 16
Classe Multis- 0 2 2
seriada
Ensino Médio 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

*A soma dos estabelecimentos de ensino é maior que o total, pois 0 mesmo estabelecimento pode oferecer mais de um nivel de ensino.
O mesmo ocorre para as fungdes docentes. Legenda para matriculas por turno: D-4, Diurno (menos de 4 horas/aula/dia);
D+4, Diurno (4 horas/aula/dia ou mais). Legenda para Fungdes Docentes: C/FS — com formagéo superior; C/EM —com ensino médio.

Fonte: o autor a partir da tabela 5. Informag6es Gerais do Censo Escolar — 2006 do documento Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educacdo/PAR da Prefeitura Municipal de Bataguassu — 2007, p.12.
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A Rede Municipal de ensino de Bataguassu atende a Educacéo Infantil e o Ensino Fun-
damental da Educacdo Bésica. Atualmente constitui-se de trés escolas de Educacéo Infantil,
contemplando desde o bercario até a pré-escola; de trés escolas de Ensino Fundamental, das
quais duas séo de Ensino Fundamental Incompleto e uma atende o Ensino Fundamental com-
pleto e Educacéo de Jovens e Adultos. S&o ao todo seis escolas municipais em Bataguassu/MS.

Para elaboracdo do diagndstico do PAR/2007, a equipe técnica considerou o censo edu-
cacional/2006, conforme quadro acima. Na Educacéo Infantil existe uma média de 600 educan-
dos e no Ensino Fundamental, a média é de 1200 educandos, totalizando uma média de 1800
educandos. Na rede municipal de ensino existe uma meédia de 115 educadores. Destes, 55% (63
professores) sdo do Ensino Fundamental e 45% (52 professores) sdo da Educacgéo Infantil.

Em relacdo as funcbes docentes, 0 quadro acima acusa gque, no censo escolar 2006, o
municipio de Bataguassu apontava um total de sessenta e cinco (65) docentes com formacao
em ensino médio (C/EM) e cinquenta (50), com formac&o superior (C/FS).

Os professores que obtiveram sua formacdo docente em nivel médio representam a mai-
oria com 56,5%, enquanto apenas 43,5% sdo graduados no ensino superior. Este foi um dos
grandes avancos na qualificacdo do trabalho docente na rede municipal de ensino, em que, atu-
almente, todos os professores efetivos tém formacgdo em nivel superior e, desse total, 83% pos-
suem algum tipo de p6s-graduacao.

Podemos compartilhar com estes avancos a participacéo efetiva da Universidade Estadual
de Mato Grosso do Sul — UEMS, como fica evidente na parceria entre prefeitura municipal e
universidade.

O censo educacional/2006 acusa uma grande demanda de professor com formacgdo em
ensino médio. A prefeitura municipal de Bataguassu fez parceria com a Universidade Estadual
de Mato Grosso do Sul — UEMS, Unidade de Nova Andradina/MS, para fazer frente as neces-
sidades especificas de formacdo em nivel superior (normal superior) dos professores efetivos
da rede municipal de ensino. A criacdo do Curso Normal Superior foi motivada ainda pela
necessidade do Estado de Mato Grosso do Sul, no &mbito da rede publica de ensino, cumprir o
artigo 87 8 4° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n® 9394/96, a qual determina
que no prazo de dez anos “[...] somente serdo admitidos professores habilitados em nivel supe-
rior”. A Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul - UEMS, em conformidade com a sua
finalidade de “interiorizacao do ensino”, encontrou a solu¢ao para o problema na propria LDB,
que no seu artigo 87 § 3° propde “[...] programas de capacitagdo para todos os professores em

exercicio, utilizando, também para isto, os recursos da educacao a distancia.”
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Entendemos que a formacéo docente é fundamental a forma que o trabalho do professor
tomaré nas relagdes educacionais e que a formagao constitui-se numa relacdo educativa. Esta,
tomando por referéncia Mészaros (2005), constitui-se num processo amplo, porque se realiza
em todos 0s espacos, todas as relacdes vividas. Nesse sentido, a formacao inicial ndo constitui
0 Unico processo educativo sistematizado pelo qual passard o professor. A formacdo inicial é
um momento da formacéo docente, e ndo o Unico.

Apontamos a importancia de entender a formacgdo do professor como um processo em
desenvolvimento porque as proprias relaces educativas vividas com os educandos e no espaco
escolar véo criar a necessidade de estar (re)analisando, (re)organizando e (re)criando as estra-
tégias de trabalho, tendo em vista a dialeticidade das relagcdes e 0 movimento do real.

E partindo dessas premissas que explicitamos outro paradoxo pertinente & questéo da for-
magc&o dos professores. E fato que os proprios educadores reconhecem a necessidade de forma-
cao/apoio pedagdgico a realizagdo do seu trabalho.

Como mencionado anteriormente, o processo de formacao educativa do professor é per-
manente. Dispor de uma formacao sistematica possibilitada pela administracdo pablica muni-
cipal € uma necessidade e também um direito. E falamos em formacéo sistematica por entender
que o professor precisa de formacao continuada ao longo de todo processo escolar. A¢bes pon-
tuais acabam sendo paliativas e ndo dao conta de tencionar os problemas para que possam ser
superados. Nos processos educativos, a dialética estabelecida entre a teoria e a pratica nao se
da de forma imediata. Exige pensar, analisar, problematizar, por meio de referenciais tedricos,
as praticas desenvolvidas, coletivamente. Ndo compreendemos que palestras, oficinas, cursos
pontuais, entre outros desse tipo, sejam irrelevantes. Mas considerar que formagdes pontuais,
de forma exclusiva, possibilitam um salto quantitativo-qualitativo nas relac6es educacionais &,
ou ingénuo, ou perverso.

A formacéo docente é uma condicdo necessaria ao desenvolvimento de uma formacéo de
qualidade aos que estudam na escola publica, e necessita ser tomada como uma atividade de
trabalho do professor, no seu horario de trabalho, por isso foi implantado na rede publica mu-
nicipal um terco da carga horéria, reservando duas horas para formagdo continuada. Formacéo
continuada em servi¢o ndo é favor ao professor, mas um direito. Como a escola publica de
qualidade nao é um favor as classes populares, mas um direito. Por isso nossa defesa pela for-
macao continuada em servigo. Caso contrario, uma situacao contraditoria é posta aos professo-

res.
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Na Rede Municipal de Bataguassu as formagdes continuadas oferecidas aos educadores
sempre foram sistematicamente materializadas, antes mesmo do PAR/2007, por meio de par-
cerias com o Ministério da Educacdo (MEC) e/ou a Secretaria de Estado de Educacdo de Mato
Grosso do Sul (SED/MS), tais como: o programa “Um Salto para o Futuro”; o programa de
desenvolvimento profissional continuado “Pardmetros em Ag¢do” e “o projeto especial de for-
macdo continuada em Lingua Portuguesa para os professores dos anos iniciais do ensino fun-
damental” (conhecido como PROFA) e outros programas locais, materializados por intermeédio
de projetos municipais de formacéo continuada.

Ocorrem eventualmente a partir de participacdo em seminérios municipais realizados,
anualmente, desde 2006 até 2012 e por meio de conferéncias, audiéncias publicas e foruns mu-
nicipais, etc. Segundo a SEMEC, oferece formacéo sistematica no inicio de cada ano letivo.
Atualmente os professores dispdem de duas horas semanais de formacdo continuada, com a
implantacdo de um terco da carga horaria para a hora atividade, ou seja, € 0 momento que o
professor dispe (30% da carga horéria de trabalho) para planejamento, reunides, estudo etc.
no seu horario de trabalho. Neste espaco ndo ha nenhuma proposta de formacédo sistematica
e/ou coletiva para os educadores da Rede.

O trabalho sistemético e permanente de supervisdo e orientacdo nas escolas é também
inédito, pois vem se consolidando desde 1991, quando ocorreu 0 primeiro concurso para estas
areas. No entanto ainda ndo vem dando conta das necessidades existentes nas escolas, tendo
por motivo principal a necessidade de mais trabalhadores. O outro motivo seria a transferéncia
das atribuicGes referentes a supervisdo e a orienta¢do escolar da educacdo exclusivamente a
cada escola, faltando também uma organizagdo coletiva e dialdgica entre a esfera municipal e
as escolas.

O trabalho com a equipe multidisciplinar da Secretaria Municipal de Educacéo e Cultura
(SEMEC) ainda é precério, pois ndo compreende a existéncia de psicopedagoga, psicéloga,
fisioterapeuta, fonoaudi6loga, terapeuta ocupacional, que depende exclusivamente do sistema
municipal de satde.

Destacamos que na Rede Municipal de Ensino, houve um Plano Municipal de Educacéo
(2003/2013), sem nenhum acompanhamento e avaliacdo de suas diretrizes, metas e ac¢oes, que
seguem o plano nacional de educacdo (2001/2010). O Plano Municipal de Educacdo (PNE)
atual estd em fase de elaboracao.

Nas escolas de Educagdo Infantil e Ensino Fundamental existem um projeto politico-
pedagdgico (PPP) e o Regimento Escolar, mas todos desatualizados e mal elaborados; nédo

existe nenhuma proposta tedrico-metodoldgica e politico-pedagogica nessas instituicbes. Em
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contrapartida, considerando que essa “falta” expressa, entre outras coisas, a fragilidade das re-
lages escolares e a formacéo educativa atende aos interesses do capital: de formacdo de forca
de trabalho subordinada e fragilizada. Frigotto sublinha: “ndo ha processo educativo neutro. A
educacdo como pratica social se articula ou tece, medeia e reforca determinada perspectiva ou

projeto social mais amplo” (2000, p. 349).

Tabela 14 — Resultados finais de matriculas na Rede Municipal de Ensino — 2007/2011.
Fonte: O autor, a partir de dados do Inep/MEC — Censos Escolares — 2007/2011.

Educacéo Infantil e Ensino Fundamental 2007 2008 2009 2010 2011
Creche 192 178 162 204 154
Pré-Escola 652 543 407 366 397
1° a0 5° ano do ensino fundamental 939 976 1029 1034 1048
6° a0 9° ano do ensino fundamental 170 144 147 161 124
EJA/presencial 167 193 217 189 140
Total do NUmero de Alunos Matriculados 2120 2034 1962 1954 1863

Como podem ser observados, os dados do Censo Escolar ora apresentados reforcam a
tendéncia de adequacdo da distribuicdo de matriculas da educacdo basica, particularmente no
ensino fundamental, que vem sendo observada desde 2007, refletindo as acdes e politicas pu-
blicas implementadas nos Gltimos anos, que tém o proposito de elevar os indicadores educaci-
onais das redes publicas de ensino. Um aspecto que tem impacto na distribuicdo e no contin-
gente de alunos na educacéo basica é o comportamento dos indicadores de rendimento escolar.
Com mais alunos sendo aprovados e, consequentemente, promovidos as séries subsequentes,
aumenta o numero de habilitados a ingressar nas préximas etapas de escolarizacdo, refletindo
no movimento do fluxo escolar.

Atualmente os programas que compdem o PAR e a temética da qualidade da educacéo
tornaram-se, para 0S governos, 0s empresarios e a grande midia, uma exigéncia que relaciona a
formagéo de professores a consecucdo desse objetivo. Tornou-se uma espécie de obsessdo dos

sistemas publicos de ensino, uma corrente avassaladora as quais todos, inclusive os profissio-
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nais da escola, tém de se adequar para alcancar os padrGes educacionais dos paises desenvolvi-
dos através dos resultados alcangados no indice de Desenvolvimento da Educagio (IDEB). De

acordo com o Ministério da Educacéo.

O IDEB calculado para o Pais, relativo aos anos iniciais do ensino fundamental, foi
de 3,8, contra uma média estimada dos paises desenvolvidos de 6, que passa a ser a
meta estimada para 2021. O desafio consiste em alcancarmos o nivel médio de desen-
volvimento da educacéo basica dos paises integrantes da Organizacdo para a Coope-
racéo e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE). (BRASIL, 2007, p.2)

A reducdo da qualidade imposta pelo IDEB, isto €, o fato de apenas considerar o resultado
do rendimento do desempenho (portugués e matematica) e do fluxo escolar, aponta para a con-

clusdo de Dermeval Saviani de que

[...] alogica que embasa a proposta do “compromisso Todos pela Educagdo™ pode ser
traduzida numa espécie de “pedagogia dos resultados™: o governo se equipa com ins-
trumentos de avaliagéo dos produtos, forgando, com isso, que 0 processo se ajuste as
exigéncias postas pela demanda das empresas.

E, pois, uma logica de mercado que se guia, nas atuais circunstancias, pelos mecanis-
mos das chamadas “pedagogias das competéncias. (SAVIANI, 2007, p. 1253).

Bardo (2009, p. 8) observa que

“Carvalho (2001) realizou pesquisa em algumas escolas de Sao Paulo e
concluiu que é necessario questionar o atual mito dos resultados esta-
tisticos, pois a énfase na competicdo e no "ranqueamento” das escolas
ndo tem possibilitado a qualidade na educacgdo. Surge, assim, urna série
de questBes: Sera que o sucesso da escola pode ser dissociado dos de-
veres que o poder publico deve ter para com ela? A qualidade na escola
publica é responsabilidade exclusiva do gestor responsavel e de seus
professores? Os testes padronizados nas areas de lingua portuguesa e de
matematica dardo conta de propiciar a escola de qualidade? [...]. E por
este método de competicdo e de individualismo que optamos como di-
retriz politica pedagdgica das escolas publicas? Tal opg¢do indica que,
de um lado, transformaremos a préatica pedagogica em produtivista com
a finalidade de copiar o modelo das escolas que estdo no topo do ran-
king e, de outro, valorizaremos como diretriz da escola a pedagogia dos
resultados, ou seja, 0 que importa é preparar o aluno para alcancar a
qualidade restrita expressa no IDEB? Agindo assim, quem sabe contra-
taremos pacotes educacionais oferecidos pelos empresarios da educa-
cdo privada para servirem de modelo para a escola publica como ji vem
acontecendo em algumas prefeituras?
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Essa venda e compra de pacotes j& ocorre em algumas prefeituras, inclusive na de Bata-
guassu, com as parcerias entre a empresa Brasil Cultural do Sistema Génese de Ensino e, atu-
almente, com o Sistema Educacional Familia e Escola (SEFE), que atende a Educacéo Infantil
e 0 1° 2°e 3°ano do ensino fundamental.

E, exatamente, a analise desta pesquisa de mestrado se concentra na formagéo continuada
de professores, posto que o discurso oficial associa a formacéo de professores a melhoria da
qualidade da educacéo das redes de ensino publicas.

A analise tomou por base o método histérico-dialético, que nos possibilita identificar as
contradi¢Ges do PAR, o qual impde limites estruturais ao planejamento educacional. E, por
conseguinte, instrumento estratégico para refletir sobre as prioridades politicas para a educacao
publica, bem como sobre as garantias de materializacao dessas prioridades, referidas no finan-
ciamento.

Um ponto que ja foi destacado no inicio do capitulo 1 desta dissertacdo aponta que o
IDEB (como indicador de qualidade) tem sido considerado como o instrumento principal para
orientar a efetivacdo de acdes das politicas publicas para a educacdo e, inclusive, para a aloca-
cdo de recursos para municipios. Nesta discussdo sdo apontadas, por exemplo, questdes rela-
cionadas ao modelo de monitoramento por parte do MEC, assim como a limitacdo dos exames
que se restringem ao contetdo das disciplinas Portugués e Matematica (ndo apresentando um
conceito de qualidade mais abrangente).

Quando perguntado se o IDEB/escolas reflete a situacdo educacional do municipio afir-

maram:

[...]IN&o é calculando o IDEB da escola que a educagdo vai melhorar, falta o interesse
politico em investir de verdade na educacdo, oferecendo condi¢des para que 0s pro-
fessores possam ministrar suas aulas com qualidade, tranquilidade, respeito, escolas
equipadas, seguranca, pais responsaveis, alunos em salas com deveres e direitos no
mesmo nivel, leis que venham defender o professor e ndo puni-lo como Unico respon-
savel pela ma qualidade da educagido, dentre outras. (Professor “B”);

[...] Sim, apesar de nem sempre apresentar no resultado a realidade, pois séo varios
fatores que envolvem esse processo e o IDEB ndo considera essas diversidades. (Pro-
fessor “E”);

[...] N&o, porque a Prova Brasil muitas vezes ndo esta de acordo com a realidade da
sala. (Professor “H”);

[...] N&o, acredito que muito hd que se melhorar nesta avaliagdo, como maior apoio
pedagogico da equipe gestora. (Professor “L”).

Ha& que considerar, também, que a qualidade da educacéo escolar resulta de outras ques-
tdes que extrapolam os indicadores do IDEB, e que caracterizam fendmenos ligados a fatores
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socioecondmicos, familiares, culturais, etc. Tomar este instrumento como Unico indicador de
qualidade da educacdo basica pode significar cair na armadilha de aceitar que a qualidade da
educacdo tenha como Unico pressuposto que o aluno aprenda e passe de ano, segundo tais indi-
cadores, com base na Prova Brasil e nas taxas de aprovacao, reprovacao e abandono escolar.

Por outro lado, deve-se levar em conta também o financiamento da educagdo, que tem
papel de destaque no PAR, por se configurar como a razdo maior para a adesdo dos municipios
ao Plano de Metas Compromisso de Todos pela Educagdo (BRASIL, 2010). Nesse sentido, 0s
dirigentes municipais reconhecem que o PAR tem sido a base para captar recursos do MEC,
embora afirmam que, “ficou a desejar na parte financeira e o apoio técnico ndo se cumpriu
cem por cento. Mesmo em volume pequeno, 0s recursos estdo chegando, incentivando melho-
rias perceptiveis nas escolas”. (Dirigente “17).

Outra limitacdo refere-se ao fato do PAR ndo presumir uma avaliacédo flexivel no processo
de materializacdo, no sentido de “cobrar” dos gestores uma corre¢do ou adaptacdo nas suas
acOes, mesmo porque ndo ha uma flexibilidade do Plano, no intuito de serem retiradas ou in-
troduzidas novas acdes ou subacgdes para sanar as necessidades que foram aparecendo ao longo
dos quatro anos de implementacéo. Desse modo, os resultados em relacdo a educacdo do mu-
nicipio ficam comprometidos em funcéo dos problemas ndo previstos e que ndo constam no
documento de elaboracdo do PAR, como afirma o responsavel pelo PAR no municipio: “O
sistema é rigido demais ndo aceita novas ac¢des e subagdes, ndo previstas, no momento da ela-
boracdo do PAR e que foram aparecendo ao longo do tempo”. (Professor “A”).

Outra limitacdo observada € a evidéncia de que as prefeituras e 0s 6rgaos gestores muni-
cipais sofrem com a precariedade administrativa e financeira para a implantagdo efetiva do
PAR. Estes fatores estéo relacionados: caréncia de recursos financeiros e materiais; estrutura e
instalacBes inadequadas das escolas para o trabalho técnico-pedagogico e operacional, neces-
sarios a organizacdo dos espacos/tempos escolares. Além disso, a pouca interlocucdo entre as
escolas municipais e o Polo Presencial da Universidade Aberta do Brasil — UAB/Bataguassu,
assim como entre a SEMEC, as universidades e as demais instituicbes que podem oferecer
apoio técnico e pedagogico dificulta 0 andamento das agdes do PAR.

Essas limitacOes, além de outras, justificam porque alguns preferem a contratacdo de con-
sultores da iniciativa privada para assessorar na formacao de professores, gestores e demais
profissionais da educagdo municipal. Ha que se considerar, também, que o desconhecimento
das acBes e dos convénios pelos sujeitos escolares, principalmente pelos professores, pode in-
dicar dificuldades e prejuizos para a consecugdo dos objetivos e metas do PAR, no terreno onde

as acOes devem se materializar: a escola. E com base nesse argumento que alguns professores
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pesquisados sustentam a falta de informacéo a respeito do PAR, ficando evidente, em alguns
professores, um total desconhecimento, ndo somente das a¢des, mas da propria existéncia do
PAR, atual planejamento da educacdo municipal.

Desse modo, a formacdo continuada de educadores, se considerada em sua dimenséo
complexa, deve levar em conta o cotidiano escolar como um contexto proprio, complexo, um
conjunto em movimento, uma globalidade que reconhece o processo e a historia de vida de cada
professor, onde ele se reconheca ao longo da sua historia e dentro do seu processo formativo.
Aliado a esses aspectos, fatores ligados as condicdes objetivas da escola também devem ser

considerados.

3.5 Anélise da materializacdo das acdes do PAR voltadas para a formacéo con-
tinuada de professores, na percepcao dos gestores educacionais e dos professo-

res municipais.

Neste topico damos visibilidade ao que ficou revelado nos depoimentos dos gestores edu-
cacionais, do assessor técnico responsavel pelo monitoramento do PAR e dos professores mu-
nicipais.

Existe uma compreensdo por parte de todos os sujeitos do MEC e dos sistemas de ensino
publicos, envolvidos na formulacdo e execucdo do PAR, de que a formacéo continuada, asso-
ciada as outras acGes propostas pelo programa, € de fundamental importancia para ajudar o
professor a refletir sobre o percurso do seu trabalho e para organizar melhor o planejamento do
processo de ensino, além de realizar uma avaliacdo formativa.

O interesse de investigar os efeitos da formacéo continuada no periodo de materializacdo
do PAR sobre a qualificacdo do trabalho docente nas escolas publicas, e a repercussdo deste
sobre a qualidade da educacéo relacionam-se ao contetdo filosofico do Plano de Metas/PDE,
segundo o qual, o PAR permite uma analise do sistema educacional por realizar um diagnostico
do atendimento das redes publicas de ensino da educacgdo bésica e por ser construido com a
participacdo de gestores locais, da comunidade escolar e da sociedade como um todo (BRASIL,
2007).
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Como todas as escolas da rede municipal de ensino foram atingidas pelas a¢des do PAR,
especificamente por aquelas voltadas a formacéao continuada de professores, a pesquisa se inte-
ressou em saber por que apresentaram resultados diferentes no rendimento escolar, auferidos
pelo IDEB/escolas — 2007/2011, quando em todas, a formacéo continuada foi desenvolvida sob
0S mesmos principios e as mesmas diretrizes.

As escolas municipais tém pouco conhecimento sobre o PAR e a aproximacédo das mes-
mas com este planejamento se da por meio dos programas federais que estdo sendo implantados
nessas instituicdes de ensino. Um dos motivos para esse desconhecimento deve-se a pouca par-
ticipacdo e envolvimento das escolas na formulagcdo e no acompanhamento do PAR, pois as
mesmas ndo foram estimuladas a participar. As escolas ndo foram consultadas em nenhuma das
etapas iniciais do PAR, o contato se deu na medida em que os programas chegaram.

Muitos desafios atuais estdo postos a escola publica. Fatores como a precéria estrutura, o
crescente desenvolvimento tecnoldgico, a reprovacao, o abandono, a exclusdo e a falta de con-
dicOes de trabalho ainda precisam ser encarados e superados. Urge, pois, a necessidade de re-
dimensionamento do espago/tempo escolar com vistas a superagdo dos entraves. O desejo pela
mudanca precisa ser alimentado pela possibilidade de mudar, também, o chéo da escola. Nessa
direcdo, condicdes favoraveis de trabalho, qualificacdo profissional e compromisso se consti-
tuem como ingredientes substanciais para alcancar a tdo sonhada qualidade da educacdo.

Para Albuquerque (2013, p. 347), a relacdo que a atual politica publica educacional para

a educacao basica mantém com a formacao continuada de professores por meio do PAR,

[...] induz pesquisadores fazerem incurs6es no interior da escola, no sentido de colher
impressfes desses sujeitos sobre o que pensam da formacéo continuada oferecida pe-
las suas redes de ensino e se essa formacao contribui para a qualificacéo do trabalho
docente, para o rendimento escolar dos estudantes e para a qualidade da educagdo.
Dar voz aos sujeitos escolares é reconhecer, por um lado, o lugar da escola na condi-
cao de instancia de promogdo social e de formacéo de valores éticos e politicos; e, por
outro lado, os professores e gestores escolares que exercem suas préaticas, constroem
suas marcas, desenvolvem suas subjetividades e instituem sua cultura. E, igualmente,
reconhecer o professor como construtor/reconstrutor de préaticas e processos educati-
vos e revalorizar sua cultura, seus saberes e fazeres. (ALBUQUERQUE, 2013, p.
347).

Segundo a percepcao dos professores e/ou gestores educacionais em relagdo se a escola
possui quanto ao diagnostico das caréncias pedagdgicas dos seus professores evidenciou que
o0s respondentes informaram que suas escolas nao dispdem do referido levantamento de suas

necessidades pedagdgicas.
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Sem conhecer 0s seus problemas, torna-se mais dificil a elaboracdo de um planejamento
adequado. Dessa forma, os cursos podem estar, no todo ou em parte, desvinculados da realidade
de cada escola e das necessidades pedagogicas dos professores, ocasionando uma baixa efeti-
vidade da formacdo oferecida. As escolas ndo possuem um plano de capacitacdo que priorize
suas caréncias pedagdgicas. Por ndo dispor desses planos detalhados, a SEMEC, na etapa de
planejamento das capacitacdes, desenvolve as capacitaces de forma linear, sem considerar o
perfil de cada escola e as necessidades especificas quanto as suas caréncias pedagdgicas.

Em entrevista, os gestores e técnicos da SEMEC revelaram que o Plano Municipal de
Educacgdo — PME (2003/2013) néo € utilizado como ferramenta potencial de orientacéo para a
elaboracdo dos cursos de formacgdo continuada, devido as limitacdes relativas aos objetivos e
metas da Formacdo Continuada de Professores, tornando-os frageis e superficiais. Como préatica
deficiente da SEMEC, pode-se citar a falta de materializacdo do primeiro Plano Estratégico —
PES, em 2007, o qual nunca foi utilizado como ferramenta de planejamento pela secretaria,
apresentando algumas falhas como prever e ndo definir a periodicidade para revisdes e avalia-
coes futuras.

Perguntado sobre se a Plataforma Freire facilitou a implementacéo dos cursos de forma-

¢do continuada, responderam:

[...] Ndo. Porque a maioria dos professores ndo conseguem acesso para as devidas
formagdes. Muitos nem conseguem fazer as inscri¢des. (Professor “D”);

[...] Muitos professores vivenciaram uma experiéncia de dificuldades no acesso a pla-
taforma, por motivos diversos, como: lentiddao da conexao, lentiddo da plataforma ou
excesso de acessos a plataforma, etc. (Professor “C”);

[...] Apesar de ser do quadro efetivo de professores municipais, ndo consigo realizar
nenhum curso pela plataforma, pois estou em outra funcdo que ndo é de regente em
classe comum. No entanto, meu trabalho é realizado diretamente com os estudantes,
professores e familias. Nunca ouvi ninguém dizendo que fez curso pela inscri¢do na
Plataforma Freire. (Professor “J”).

A partir da demanda apresentada, as vagas destinadas a formacao de professores em ser-
vigo sdo oferecidas por meio do que se convencionou chamar “Plataforma Freire”.

Neste espaco, no sitio eletrdnico da Plataforma Freire/MEC (http://freire.mec.gov.br), o
professor(a) efetuara seu cadastro, preenchendo todos os dados que ficardo armazenados no
sistema, além de preencher e atualizar seu curriculo que ficard armazenado e ajudara e muito
para que se tenham dados mais atualizados sobre todos os profissionais da area. Por intermédio
do cadastro na Plataforma Freire, as secretarias da educacéo efetuardo o melhor planejamento

para atender ao curso solicitado e a maior demanda baseados nas informag6es mais importantes



135

para cada localidade de ensino, e poder&o encaminhar o (a) professor (a) a localidade de ensino
que possa atender a demanda do curso solicitado.

De forma virtual, os professores das redes de ensino fazem sua pré-inscri¢cao no curso de
seu interesse que € confirmada ou ndo pela sua secretaria de educacdo. Ou seja, as secretarias
de educacdo municipais sdo responsaveis por dar a palavra final sobre a formac&o de seus pro-
fessores. Paralelamente, as universidades conveniadas informam a Coordenacéo de Aperfeico-
amento do Pessoal de Ensino Superior (CAPES) as vagas que disponibilizam para a formacéo
inicial e continuada de professores nas diversas modalidades (presencial, semipresencial e a
distancia). O convénio envolve recursos financeiros que serdo repassados as instituicdes for-
madoras. A aprovacgdo de projetos apresentados pelas universidades esté atrelada ao cumpri-
mento de uma série de exigéncias estabelecidas pelo MEC em edital préprio. Quando pergun-
tado se os cursos de formacao continuada apresentada na lista dos temas determinada pelo MEC
e pelas instituicdes de ensino superior, atenderam as suas expectativas e necessidades profissi-

onais, 0s professores municipais afirmaram:

[...INem sempre, pois as vezes sdo feitas escolhas com listas de cursos oferecidos pe-
las universidades, mas que, acabam ndo acontecendo. Se acontecem, ha varios empe-
cilhos para que as pessoas que realmente precisam ndo facam as formagfes necessa-
rias. (Professor “D”);

[...]Nas instituicbes que escolhi e participei atenderam e algumas até superaram as
minhas expectativas, portanto, depende do usuério pesquisar e obter informagdes so-
bre a qualidade de ensino cada instituicdo. Nas formagdes continuadas que ja partici-
pei todas trouxeram informagdes importantes e com tematicas que vieram de encontro
com as minhas necessidades profissionais, mas também com tematicas que nédo cor-
respondem com a verdadeira realidade das escolas e salas de aula. O que percebo que
varios autores educacionais trazem em suas publica¢des ideias proprias, suposi¢des,
sendo que sequer frequentaram uma sala de aula, somente sdo informagdes superfici-
ais, de entendimento evasivo, fora da realidade. (Professor “B”);

[...JNo Ensino Fundamental 1l ainda existem muitas lacunas. Na escola em que tra-
balhei ndo tinha sinal de acesso a internet e muitas capacitacfes em que poderiamos
realizar foram comprometidas. Tanto para o aluno como para o professor. (Professor
€‘C7’).

A importéncia da formac&o continuada ndo € questionada neste contexto. Embora alguns
professores tenham afirmado que receberam bem a formacéo continuada, reconheceram que a
nova demanda chegou a escola como tantos outros programas, sem a minima participacéo dos
docentes na definicdo de prioridades de acordo com suas reais necessidades. No entanto, o en-
caminhamento dado a dinamica de oferecimento e escolha de cursos destinados ao professor

preocupa, tendo em vista a tendéncia a considera-lo como o ultimo sujeito da cadeia a opinar
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sobre sua propria formacdo, reforcando um processo de perda de autonomia, de padronizagdo
e de controle sobre a sua propria profissdo, situacdo que vem se repetindo de forma acentuada
e crescente em nosso pais.

Quando questionados se os professores da rede municipal de ensino tém demonstrado

interesse em participar dos cursos de formagéo continuada do PAR/Bataguassu, eles relataram:

[...] Tinha sim vérias resisténcias, mas comegou a amenizar a situagdo, a conversar,
explicar que era a melhor maneira de fazer. Eu confesso que, tanto para gestor como
para coordenador pedagogico e professor, houve muitas resisténcias. Segundo infor-
magdes que j& obtive em encontros, muitos deles ndo fazem por falta de interesse
pessoal mesmo, outros afirmam que é importante para a qualidade do ensino e no
acréscimo do nivel intelectual pessoal e profissional. Mas, o que desanima ¢ falta de
valorizacéo e reconhecimento. Um exemplo bem claro é que o salario de um professor
leigo para um professor que tem nivel superior ou pés-graduado é minimo. Portanto,
uma das formas para que o professor interesse mais pelas formagdes é melhorar o
salario, a valorizagéo pessoal, investimento na sadde do professor, na seguranca, res-
peito pela profissdo, respeito pelos seus direitos, respeitando a profissdo de professor
com formagao superior igualmente as outras profissdes de mesmo nivel de estudo,
enfim, investimentos reais nas escolas para atender as necessidades de cada regido de
acordo com suas caracteristicas. (Professor “B”);

[...] Acredito que sim, eu particularmente tive a oportunidade de participar de alguns
¢ estou aberta a novas capacitagdes. (Professor “C”).

[...] N&o tém demonstrado nenhum interesse em participarem das devidas formagdes,
pois sdo um publico revoltados com o sistema de ensino e, fazem de tudo para nao
colaborarem com nada que é proposto. A um grande nimero que preferem ficar ainda
com a pratica tradicional de sempre. (Professor “D”);

[...] Alguns professores ainda infelizmente resistem aos cursos oferecidos. (Professor
“F’?)'

[...] Percebo que ainda existe muita resisténcia de alguns professores para participa-
rem de cursos de formagdo continuada. (Professor “G”).

[...] Alguns professores ndo apresenta interesse em participar dos cursos de formacéo
continuada. (Professor “K”).

E, ainda, quando questionados se os professores tém desenvolvido na pratica o que é es-

tudado na formacéo continuada, observaram:

[...] Tem aqueles que ndo aplicam o que aprendem nos curso de formag&o continuada,

ndo por ndo saber, mas, por acomodacdo e desinteresse. No entanto, hd também situ-
acBes que depende de recursos para que seja desenvolvido os projetos. (Professor
“B”);

[...] Nem todos aplicam os conhecimentos adquiridos, talvez por acomodacéao ou pela
caréncia de recursos, mesmo assim tem se observado que indice do IDEB da Escola
M. Rondon avangou nos Ultimos anos. (Professor “C”);
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[...] Muito pouco. A maioria ndo faz nenhuma questdo, apesar das formagdes. Quem
busca colocar em pratica sdo os professores que sdo convocados. (Professor “D );

[...] Alguns sim, utilizam em suas praticas de formacéo significativa, outros infeliz-
mente ndo. (Professor “E”);

[...] Tenho observado que alguns professores desenvolvem sim o que aprendem nos
cursos, outros ndo. (Professor “G”).

As questdes demandadas neste topico buscaram conhecer como a formacao continuada,
oferecida durante a fase de materializacdo do PAR, foi recebida por professores e gestores es-
colares, uma vez que, como ja analisado ao longo desta dissertacao, ndo houve, efetivamente,
discussdo por aqueles que seriam os protagonistas das acdes. Igualmente, o nivel de participa-
¢do no processo de elaboracdo e nas escolhas que estivessem de acordo com 0s interesses da
comunidade escolar ficou restrito as instancias internas da SEMEC. Quando interrogados, se
0S municipios tiveram autonomia no processo de planejamento das ac¢des articuladas de forma-

¢do continuada, responderam:

[...] N&o. Vejo que o processo de planejamento vem de cima para baixo, isto é, do
governo federal para os estados e 0os municipios, sendo que na realidade deveria ser o
contrario. O governo federal ndo conhece a realidade de cada municipio. Os planeja-
mentos teriam pontos positivos se cada municipio realizasse o seu, partindo para obter
recurso necessario e finalizar com a a¢do adequada para cada problema encontrado.
Dessa forma os recursos seriam melhores investidos, a populacdo seria mais partici-
pativa, os planejamentos teriam eficacia e os problemas seriam resolvidos. (Professor
“B);

[...] As capacitagdes foram oferecidas numa linha vertical. (Professor “C”);

[...] N&o. Porque a maioria dos cursos sdo realizados fora do municipio, gerando as-
sim, mais despesas para 0 municipio. Embora, temos um Polo de Apoio Presencial
(UAB) em nosso municipio. (Professor “D”);

[...] N&o. Acho que algumas formac@es poderiam partir da necessidade de cada pro-
fessor no geral, mas ndo aconteceu. (Professor “K”).

Na mesma direcdo, a pesquisa de Amorim (2011) apresenta nas declaracdes de sua pes-
quisa esta preocupacao e resisténcia na elaboracdo do planejamento das a¢des do PAR no mu-

nicipio de Dourados/MS, ao afirmar que

[...] Sobre essa resisténcia, 0 ex-secretario municipal de educagdo Antonio Leopoldo
Van Suypene, em entrevista a essa pesquisa, relatou que houve, principalmente por
parte do setor pedagdgico da secretaria, certa aversdo aoc novo plano, com receio de
que a autonomia do municipio fosse abalada, uma vez que esse se configura como um
instrumento de regulacdo do Estado. (AMORIM, 2011, p. 99).
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Assim, as expectativas de mudancas por intermedio das acdes de formacao realizadas néo
se materializam de acordo com o0s objetivos estabelecidos na concepcéao ideol6gica argumen-
tada pelo PAR, uma vez que ndo encontram resposta no chdo da escola, fortemente marcado
por uma cultura resistente as proposicdes que provocam mudancas de cima para baixo. O car-
dapio dos temas dos cursos também ¢ determinado pelo MEC, ou seja, o significado do que é
necessario e do que é considerado como qualidade da educagdo esta pré-definido.

Esse entendimento sobre a profissdo docente projeta visoes diferentes e, portanto, conso-
lida-se sobre propostas contraditorias, ou mesmo distintas sobre o desenvolvimento profissional
por meio da formacdo continuada de professores. As visdes e as resisténcias manifestas por
todos os sujeitos questionados devem-se, principalmente, a forma como tais politicas e diretri-
zes sdo instituidas, sem ouvir os professores e gestores escolares.

Quando perguntados aos gestores educacionais se as a¢fes de formacdo continuada de
professores foram efetivadas de acordo com os prazos previstos no planejamento do PAR, pro-

nunciaram:

[...] N&o. Muitas formagdes ainda estéo previstas |4, mas ndo aconteceram. Algumas
ndo tiveram a assisténcia necessaria por parte do MEC, nem com recursos técnicos,
nem com recursos financeiros. Além disso, o sistema é rigido demais ndo aceita novas
acdes e subagdes, ndo previstas, no momento da elaboragdo do PAR e que foram apa-
recendo ao longo do tempo. (Professor “A”);

[...]Vérias formac0es planejadas ndo foram executadas Através do MEC, falta de re-
cursos financeiros e materiais, dificuldade na locomoc&o e a distancia do polo de for-
magcdo, falta de apoio financeiro do governo federal para o material didatico de infor-
macéo, resisténcia de alguns professores nas formagdes oferecidas, dificuldades de
acessar o0 Sistema de Plataforma Freire, professores lotados na SEMEC, que ndo
consta no Censo Escolar sdo impedidos de participar das formacdes oferecidas pelo
PAR. (Dirigente “1”).

[...] N&o. Infelizmente as formacgBes ndo aconteceram conforme foi planejado pelo
municipio. Muitas formacgfes planejadas em 2007 ficaram para a segunda etapa do
Par —2011/2014. As universidades e 0 MEC ndo deram muito crédito ao planejamento
do municipio. (Dirigente “2”).

Essas propostas de politica publica, com raras ressalvas, ndo tém sido capazes de eliminar
entre os objetivos declarados e medidas efetivas (LIBANEO, 2003). Numa parte, consolidam-
se politicas educacionais que manifestam objetivos de maximizar a margem de autonomia e da

participacao das escolas e dos professores; e, do outro, verifica-se forte imposicdo de exigéncias
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a escola, sem levar em conta fatores historicos relacionados as condi¢des do seu atendimento,
e a valorizagdo dos profissionais da educacdo, como determina a LDB 9 394/96.
Na opinido de Albuquerque (2013, p. 366), ainda prevalece uma grande distancia entre

aqueles gue planejam e aqueles que executam as politicas publicas de formacéo continuada.

[...] A distancia entre as politicas planejadas a nivel estatal e os problemas cotidianos
que as escolas e os professores enfrentavam parece ndo ter diminuido nas relagdes que
a politica do PDE/PAR estabelece no momento da definicdo das acdes que devem
chegar as escolas. As propostas de formacdo docente sustentadas no PAR escondem
toda a referéncia ao exercicio do poder que compreende a profissdo professor, ao
mesmo tempo em que se promovem dispositivos que lhe tiram a autonomia na defi-
ni¢éo dos planos e programas de formacdo (ALBUQUERQUE, 2013, p. 366).

As transformacdes exigidas por meio da atual politica do MEC, propagadas em todos o0s
municipios do pais ndo terdo resultados favoraveis se ndo levar em conta o chdo da escola, 0s
professores e suas necessidades. Como destaca Imbernon (2010), na efetivacdo dos planos de
formacéo continuada, encarrega-se aos formadores, no contexto dos sistemas de ensino e da
escola, colocar os professores em situagcdes de participacdo, devendo para isto fomentar sua
criatividade e capacidade de legitima-la segundo os resultados que produz. Igualmente, devem
acreditar na capacidade dos professores de buscar caminhos formativos e educativos diferenci-
ados, projetos de mudancas e praticas inovadoras.

Julgar o professor como sujeito responsavel pelo seu desenvolvimento de formacgéo pode
ajudar, também, a revigorar os lacos institucionais no contexto da escola e produzir uma cultura
de comunicacao entre os distintos setores da escola e do sistema de ensino, além de favorecer
a unido entre a cultura escolar, a formagdo continuada e as necessidades profissionais dos pro-
fessores. Essa alteracdo de ideias na definigdo das agdes de formacéo docente, segundo Imber-
non (2010), favoreceria as praticas de formacéo continuada, por continuar criando instituicoes
de formacdo proximas dos professores. Esse estudioso explica que dessa forma, a formacéo
adota um paradigma colaborativo, auxiliando os professores no reconhecimento das suas de-
mandas formativas e na solucao de seus problemas. Intensificaria, também, segundo o autor, 0
trabalho coletivo e o dialogo, elemento relevante para entender as suas caréncias a partir das
realidades concretas da escola e da préatica de ensino e aprendizagem.

Observa-se, nas entrevistas, que ndo ha para a rede municipal de ensino de Bataguassu, a

elaboragéo de um plano de formag&o continuada desenvolvido durante os eventos de formagéo,
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e que leve em consideracdo uma perspectiva epistemoldgica, didatica e pedagdgica que nor-
teiem a formac&o. Na préatica, a formagao continuada sistematizada e organizada pela SEMEC,
guia-se por capacitacOes e treinamentos, geralmente ocorridos em periodos estanques e espora-
dicos, sem uma caracteristica de continuidade.

Ainda ha descontentamentos pelas descontinuidades, atestadas pelos professores, mas
também existe a crenca de que a formacdo continuada pode contribuir para o sucesso escolar
dos alunos, embora esses mesmos profissionais associem o baixo rendimento dos alunos e os
elevados indices de repeténcia e evasdo ainda registrados na escola a outros fatores, externos
ao seu trabalho de sala de aula. A grande maioria dos professores pesquisados, denunciaram
esses indicios desconfortaveis mencionados na escola como: salas superlotadas, infraestrutura
precéria, com equipamentos deficitarios; escassez de materiais didatico-pedagogicos; falta de
participacdo da familia na escola e até, aos contetdos de formacdo que apesar do reconheci-
mento que ddo aos mesmos, enaltecem mais a teoria que a pratica, dissociando-se estas catego-
rias.

Ao indagar sobre as mudancas e as contribui¢Ges da formacdo continuada para a quali-
dade da educacdo basica e qualificacdo do trabalho docente, com a materializacao das a¢6es do

PAR, informaram:

[...JAinda ndo, pois as responsabilidades sdo repassadas para 0 municipio que, nem
sempre consegue arcar com as responsabilidades impostas, como por exemplo: des-
pesas para a formacdo dos professores como viagens a capacitag@es, diarias, alimen-
tacdo e até mesmo, com as formacdes realizadas no proprio municipio. As coisas sO
s&o bonitas no papel, mas na prética, ndo acontecem. E necessario um novo olhar por
parte do Ministério da Educagdo e Cultura, a formacédo continuada é muito importante
porque ajuda ampliar o universo de conhecimentos e acompanhar as mudangas no
campo da educagdo. (Professor “D”);

[...]Observei avancos com passos lentos, na verdade os professores ja tiveram muitos
cursos de formagdo continuada, o que falta é mudar a forma de aplicar este conheci-
mento adquirido e toda a comunidade escolar realizar em conjunto um planejamento
eficaz, recurso disponivel e agdo. (Professor “B”).

Os depoimentos confirmam o que vem sendo discutido, ou seja, que nédo existe uma rela-
cdo linear da atual politica de formacao continuada do PAR com a efetiva qualificacdo do tra-

balho docente nem para o rendimento escolar e para a qualidade social da educacéo.

Concordando com Albuquerque (2013, p. 404)

[...] A andlise até aqui realizada ja reforca suficientemente a tese levantada a priori,
ou seja, de que ndo existe uma relacdo de linearidade entre a formag&o continuada de
professores instituida por meio do PAR e a qualidade da educagdo basica. Certamente
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estou falando de qualidade da educagdo me referindo aos principios que presidem a
justica, a equidade social e a solidariedade humana. Esta afirmacdo encontra resso-
nancia nas contradicdes entre o que suscitam os documentos oficiais analisados e as
falas dos sujeitos entrevistados. (ALBUQUERQUE, 2013, p. 404).

A observacdo acurada e atenta dos depoimentos dos entrevistados, assim como a analise
acurada das condi¢des do atendimento escolar apresentam componentes para deduzir que a for-
macao continuada na condicdo de um itinerario aberto pela indispensabilidade investigacéo
como perspectiva da praxis educativa, pode propor uma série de a¢fes que podem facilitar, no
nivel tedrico e pratico, uma nova maneira de olhar, de compreender e de efetivar a formacao de
professores.

Talvez gestores educacionais, principalmente professores, desejassem que a formacgéo
continuada contribuisse mais para a resolucao dos problemas praticos do cotidiano, a partir de
uma teoria que tratasse, principalmente, do trabalho realizado com os estudantes, de modo a
inclui-los no processo de ensino-aprendizagem e ajuda-los a avancar no seu processo de esco-
lariza¢do. O depoimento da gestora educacional revelou esta posi¢do: [...] “Acho que se nds
tivéssemos nas nossas formacdes temas relacionados mais, assim, com a nossa pratica diaria,
que atividades a gente poderia desenvolver na sala de aula pra despertar mais o interesse dos
alunos, eu acho que isso ai contribuiria mais”. (Dirigente “17).

Qualquer politica publica que se dirija a melhoria da qualidade da educacdo nao pode
alijar a escola e seus sujeitos de participar da formulacdo dos objetivos e da elaboracédo do plano
de acdo dessa politica. No caso, o PAR, durante o seu processo de elaboracdo e da sua materi-
alizacdo, ndo estabeleceu dialogo fecundo com os sujeitos que, na esséncia da sua materialidade
para a melhoria da qualidade da educacdo basica, poderiam oferecer significativa contribuicéo
para que a politica do Plano de Metas/PDE avancasse para além dos indicadores de qualidade

da educagdo medidos pelo IDEB.
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4. ALGUMAS CONSIDERACOES FINAIS.

Iniciamos nossas consideragdes gerais apontando que o processo de materializacdo das
acoes articuladas de formagdo continuada de professores na rede municipal de ensino de Bata-
guassu/MS — (2007/2011) preconizadas pelo PAR, nédo se desenvolveu apenas como elemento
para cumprir uma atividade académica de mestrado profissional em educacdo (PROFE-
DUC/UEMS) ou como mero exercicio de abstracdo. Este estudo, enquanto desafio de reflexéo
tedrica frente a uma realidade, desde sua inicial elaboragdo, existiu porque emergiu de uma
necessidade concreta, impelida pelas contradi¢Ges vividas no processo de elaboragao e materi-
alizacdo das acOes do PAR, enquanto professor efetivo da rede municipal de ensino de Bata-
guassu/MS.

Nesse sentido trazemos as consideragdes de Frigotto (2001, p.81) [...] “A reflexdo teorica
sobre a realidade ndo € uma reflexdo diletante, mas uma reflexdo em fungéo da agéo para trans-
formar”, a este momento de sistematizagdo do estudo, para evidenciar que chegar até aqui SO
foi possivel porque essa pesquisa, enquanto um processo de analise se deu pela intencionalidade
de problematizar, para viabilizar, a possibilidade de a¢Ges transformadoras.

N&o é nossa proposta fazer uma discussao de fechamento sobre o processo histérico dia-
lético analisado. Pois a sensagdo que temos é, ao chegar neste momento do estudo em que as
relacBes se apresentam de forma menos cadtica e mais elaborada a nossa compreensao, ter um
novo ponto de partida para a pesquisa. Nossa pesquisa ndo anuncia respostas prontas frente a
esta complexa materialidade — até mesmo porque compreendemos ser de extrema arrogancia
atribuir receitas pré-determinadas a um processo histérico que se devolve coletivamente, além
de ser uma atitude idealista. No entanto, nos revela elementos importantes que possibilitam
criar condi¢es de interacdo — acentuando seu movimento de contradi¢do — das relacdes vividas
nesse espaco, buscando contribuir com a coletividade da luta por uma educagdo emancipadora.

Dentre as principais causas que tém dificultado o andamento das a¢es do PAR nos sis-
temas publicos de ensino, estdo relacionadas a burocracia entre 0s 6rgdos federais e municipais
envolvidos no desembolso de recursos e na materializagdo das a¢Ges, aléem da contrapartida por
parte dos municipios, inexistente em algumas ac6es, por um lado e, por outro, pela pouca ou
quase inexistente assisténcia técnica do MEC no acompanhamento do PAR junto aos munici-
pios, associado a deficitaria formacdo dos dirigentes municipais sobre o diagndstico, o plane-

jamento e a execucdo das a¢Ges no seu municipio.
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Esta dissertacdo mostra que as a¢oes de formagéo continuada, materializadas por meio do
PAR na rede municipal de ensino de Bataguassu/MS, na sua execuc¢do e materializacdo apre-
sentam caracteristicas que denotam a néo linearidade entre as diretrizes instituidas, os progra-
mas, as a¢des implantadas e os resultados alcangados. Mostra que agdes voltadas para formacéo
continuada de professores, desenvolvidas no ambito das institui¢des de ensino guia-se pela pe-
dagogia dos resultados, que tenta imprimir, por meio da formacao dos docentes, o discurso da
qualidade da educacéo, quando, de fato, visa atingir metas quantitativas projetadas pelo IDEB,
tomado como mediador para a elaboracdo e execucdo de processos formativos, trazendo impli-
cacOes para 0 processo de construgdo do conhecimento escolar.

N&o h& davida de que o Plano de Metas / PDE faz uma chamada para a responsabilidade
dos gestores publicos, da classe politica e da sociedade civil quanto as mudangas que sao ne-
cessarias para elevar os indicadores educacionais de educacéo basica no pais. No entanto, como
Saviani (2007) adverte que o PDE do jeito que esta sendo materializado ndo garante que as
medidas propostas por meio das acées do PAR possam garantir o efeito pretendido e esperado.
Isto se tomarmos apenas o IDEB como parametro de qualidade da educacédo basica, corremos
o0 risco de comprometer a materializacdo das aces de formacdo continuada do PAR, produ-
zindo cada vez mais, a precarizacdo e deterioragdo do trabalho escolar, especialmente as a¢oes
do PAR que se referem as condicGes de trabalho e de formacéo, desconectados de um projeto
mais amplo de educacdo e de sociedade. Nesta Idgica do discurso oficial de qualidade da edu-
cacdo e a falta de clareza quanto aos mecanismos de controle, como alerta esse autor, levanta a
possibilidade de que os governos locais manipulem informacdes e dados estatisticos para ga-
rantir o recebimento dos recursos, ocultando o real desempenho dos sistemas municipais de
ensino.

Nesse sentido, um programa com a dimensdo do PAR, em gue a formacéo continuada se
constitui como uma acgdo que pode ajudar na consecuc¢do do objetivo macro do Plano de Me-
tas/PDE, s6 pode ser viavel se exercer um olhar sobre a educacdo, na totalidade, e levar em
consideracdo as contradigdes da materialidade histérica da organizacdo social e, particular-
mente, das politicas educacionais e a organizacdo da gestdo e dos sistemas de ensino nas suas
variadas dimensoes e diversidades.

Adotar politicas publicas voltadas para a melhoria da qualidade da educacdo pressupde
em primeiro lugar, compreender a complexidade dos sistemas de ensino e entender os fatores
que determinam a organizacao e a cultura das escolas. O modo como a formacao continuada de
professores tem sido desenvolvido nos sistemas publicos de ensino, parece indicar que a edu-

cacdo tem uma estreita ligacéo entre a estrutura de producdo e da realizagdo global do capital.
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Ao vincular os investimentos em educacgdo bésica em que um indicador de qualidade é estabe-
lecido para avaliar se os investimentos PAR estdo produzindo os efeitos em face das metas
preestabelecidas, esta desvelando, de fato, que as politicas educacionais sdo produzidas pela
ideologia do valor econébmico que enfatiza a flexibilidade, a racionalidade, produtividade e
competitividade. A pesquisa nos permitiu vislumbrar que as ac¢Ges articuladas de formacéo con-
tinuada de professores, materializadas pelo PAR — 2007/2011 foram condicionadas pelo sis-
tema do capital. E em meio a relacdes de flexibilizacdo, intensificacio e precarizagio do traba-
Iho e da educacdo publica que se movimenta as acfes de formacéo continuada atualmente.

Outra conclusdo deste estudo é a de que se 0 PAR ndo refletir os reais interesses da co-
munidade, se ndo for bem elaborado e executado na realidade, de modo que venha a responder
as demandas apresentadas pelo espaco/tempo escolar, ndo trarda mudancas significativas no
atual cenario em que figuram os sistemas de ensino.

E preciso repensar o (re) planejamento para o segundo periodo plurianual deve ser refle-
tido na diregé@o de que as agdes de formacdo continuada precisam ser planejadas pensando em
situacOes concretas (0 chdo da escola) e serem desenvolvidas e vividas por sujeitos concretos,
os professores. Ndo basta somente que professores se envolvam com formacéo continuada, mas
que esta seja planejada no coletivo da escola e com o foco nas reais necessidades desses profis-
sionais.

Neste sentido, consideramos que as propostas de formacgdo de professores revelam as
contradi¢BGes no processo de planejamento/materializacdo dessas politicas, em que os formu-
ladores das politicas ndo consideram os sujeitos do processo educativo, ou seja, aqueles que no
ché&o das escolas e das universidades deveriam ser envolvidos para que, a partir deles, construir
as propostas de planos de formacéo inicial e continuada.

Desse modo, a participacdo da comunidade na definicdo, no acompanhamento e na ava-
liacdo das acBes do PAR, por via de um processo em que todos possam compreender a dimensao
que esta politica representa, pode contribuir significativamente para que suas a¢cdes se materia-
lizem ou ndo no chéo da escola, como tantos outros programas que tiveram como marca prin-
cipal, a descontinuidade. De igual modo, a atuacdo dos conselhos representativos da comuni-
dade escolar e da sociedade civil pode contribuir para que as a¢des planejadas sejam, de fato,
executadas e que a aplicagdo dos recursos alcance os objetivos que pretende atingir a atual
politica do MEC para a educacgéo basica. Por outro lado, ndo se pode cair na armadilha de que
a qualidade da educacdo tenha como pressuposto de que o aluno aprenda e passe de ano, como
esta implicito no principio fundamental do IDEB, indice que s6 leva em conta a Prova Brasil e

do Censo Escolar medido por taxas de aprovacdo, reprovacédo e abandono. Outros fatores, como



145

estrutura e instalagdes das escolas, bem como a remuneracéo e condicOes de trabalho dos pro-
fessores séo, talvez, os que mais podem afetar a qualidade desejada pela sociedade para a edu-
cacao.

Concluimos, nesta pesquisa, que a materializacdo das acdes articuladas de formacéo con-
tinuada desenvolvidas por meio do PAR ndo contribui efetivamente para a qualificacéo do tra-
balho docente, para o processo ensino-aprendizagem e para a qualidade da educacgdo. Nesse
sentido, defendemos que a formacéo continuada precisa levar em conta a qualificacdo do tra-
balho docente.

Constatamos que é necessario melhorar sensivelmente a transparéncia dos gastos orca-
mentarios, particularmente com a Formagdo Continuada de Professores. Ha a falta de uma es-
trutura formal de gerenciamento na gestdo dos recursos, no ambito da Secretaria Municipal de
Educacdo de Bataguassu/MS (SEMEC). Verificou-se, ainda, que as escolas e professores nao
participaram efetivamente do processo de construcdo da demanda destas formacdes continua-
das.

Concordamos com Torres (1999) quando afirma que é fundamental a participacdo ativa
dos professores na elaboracdo das politicas publicas referentes aos programas dos cursos de
formacdo continuada, ndo s6 como destinatarios, mas também como protagonistas portadores
de saberes e experiéncias essenciais para o diagndéstico, o desenvolvimento e a avaliagdo dessas
propostas. A formacao continuada de educadores assim concebida deve considerar, portanto,
que o professor é produtor e, a0 mesmo tempo, é educando e produto de experiéncias vividas
que representam as caracteristicas auto-formadoras, importantes nos processos de construgdo
social, pessoal e profissional.

Os professores afirmaram participar das atividades de formacéo continuada porque reco-
nhecem suas contribuicdes para a melhoria da sua préatica pedagdgica, embora ndo consiga ex-
pressar efetivamente quais sdo estas contribuicdes, o que indica uma contradicdo, visto que a
formacdo continuada sé se consolida quando propicia 0 aprimoramento da préatica pedagogica
em todo o seu processo de agdo-reflexdo-agédo-transformacéo no trabalho docente.

Além disso, € preciso reafirmar que a formagdo continuada ndo se constitui como uma
politica redentora, capaz de minimizar todas as dificuldades e entraves para a melhoria da qua-
lidade de ensino. Desarticulada do planejamento das demais politicas educacionais a formacéo
continua perde o sentido em si mesma.

As politicas educacionais referentes a formacéo continuada do professor ainda ndo de-

senvolvem propostas que promovem um profissional competente, pesquisador critico e agente
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de transformacdo social, ainda ndo reconhecem uma formacao voltada para o desenvolvimento
integral do professor com participacdo efetiva no processo de qualificacdo profissional.

E possivel reconhecer que as politicas educacionais adotadas ndo geram a melhoria da
qualidade do ensino, menos ainda, a qualificacdo do trabalho docente, visam apenas a burocra-
cia dos resultados quantitativos medida pelos indicadores e ndo pela qualidade da competéncia
profissional. E preciso adotar politicas educacionais que contribuam para a formagdo de um
profissional engajado com questfes atuais da escola e ndo, apenas, como profissional moldado
em funcédo de uma perspectiva burocratica de educacao, guiada pela racionalidade técnica, pela
epistemologia da préatica e pela pedagogia dos resultados.

Assim, entendemos que as propostas das politicas de formacdo continuada do professor
implementadas no Brasil ainda ndo promovem a qualificacdo profissional suficiente para aten-
der a demanda escolar, nem formam o professor com conhecimentos tedricos capazes de enten-
der e analisar sua pratica de ensino e o seu contexto social.

A formacdo continuada ndo deve se restringir a busca por resolucdo de problemas espe-
cificos de sala de aula, mas contribuir para que o professor ultrapasse a visao compartimentada
da atividade escolar e passe a analisar 0s acontecimentos sociais, contribuindo para sua trans-
formacdo (SAVIANI, 2001).

De acordo com a perspectiva histérico-critica, o processo de humanizagdo somente pode
ser efetivado por meio da apropriacéo dos resultados da producdo humana na histéria. Por meio
da educacdo escolar, que tem a funcdo social de garantir aos sujeitos particulares a condicédo de
se constituirem como género humano, pois a atualizacdo histérica somente se da a partir da
apropriacdo do conhecimento produzido na préatica social humana.

Nas consideracOes desta dissertacdo podemos concluir que estamos longe da formacéo
continuada de professores, respaldada pelos principios da pedagogia histérico-critica (SAVI-
ANI, 2007), em que a educacdo, conforme o autor €: [...] “o ato de produzir, direta e intencio-
nalmente, em cada individuo singular, a humanidade que é produzida histérica e coletivamente
pelo conjunto dos homens” (SAVIANI, 2007, p. 420). Nessa teoria 0 autor busca respostas a
pergunta: “E possivel encarar a escola como uma realidade histérica, isto ¢, suscetivel de ser

transformada intencionalmente pela agdo humana?” (SAVIANI, 2001, p.30).
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5. PROPOSICOES PARA AS POLITICAS PUBLICAS DE FORMAGAO CONTI-
NUADA DE PROFESSORES NO CONTEXTO DO PAR.

A qualificacéo do trabalho docente e sua aproximacdo com a qualidade do ensino consti-
tuem-se assim, no eixo orientador para a realizacdo do processo de formacgdo continuada no
contexto do PAR. Dessa forma, o processo de formacéo continuada e os conhecimentos advin-
dos da prética docente devem ser problematizados a luz dos conhecimentos cientificos e peda-
gogicos, motivando o professor a investigar sua pratica e intervir diferentemente na realidade.
Esta reflexdo sobre a préatica docente devera se fundamentar em sélidas bases epistemolégicas
e tedricas e se constituir, assim, como uma possibilidade para a construcdo da autonomia inte-
lectual do professor e, ainda, para a construcdo da sua identidade profissional.

Para que se efetive esta proposta, as agoes de formagéo continuada devem ser orientadas
a partir de trés conhecimentos que integram o trabalho do professor: cientificos, pedagdgicos e
a pratica docente. Para objetivar esta proposta, consideramos fundamentais que:

e Proporcionar formacao para atuacdo docente aliada a valorizacao profissional e a cons-
trucdo da identidade do professor;

e Desenvolver o compromisso ético, politico e social com o trabalho pedagdgico e sua
interlocucdo com a formacdo continuada;

e Uma formacdo continuada que possa desenvolver a autonomia intelectual dos profis-
sionais da educacao;

e Superar a fragmentacdo do trabalho docente avangando para a construcao efetiva do
trabalho coletivo e de um ambiente colaborativo de formacao continuada em servico;

e Compreender a complexidade do trabalho docente frente as transformac6es do mundo
atual na perspectiva da pedagogia histérico-critica.

Para a materializacdo desses principios, apresentamos as seguintes proposic¢des, sem dei-
xar de considerar outros tantos fatores que mantém estreita ligacdo com a qualidade do ensino
e da educacéo escolar: 1 — que os professores séo trabalhadores que precisam ser valorizados,
pois o seu trabalho é fundamental & formacdo dos seres humanos; 2 — que os professores no
exercicio de seu trabalho também necessitam ser formados no conhecimento cientifico, acumu-
lado pela humanidade, na perspectiva de um projeto societario emancipatorio e ndo somente da

razdo do mercado; 3 - que os professores possam trabalhar em condigfes dignas de jornada
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integral em um Unico estabelecimento de ensino em escolas equipadas com instalagdes e ins-
trumentos de trabalho; 4 — que os professores realizem formacdo continuada em programas
stricto sensu (mestrado e doutorado), oferecendo bolsas de estudo quando a sua realizacdo ocor-
rer fora da cidade local de trabalho; 5 — que os salarios dos professores sejam condizentes com
o relevante valor social da educacéo.

Outros principios poderdo ser acrescentados, considerando que 0s principios aqui apon-
tados deverdo ser discutidos e aprofundados, na medida que constituem uma contribuicéo desta
pesquisa para provocar a reflexdo e o debate sobre as atuais politicas publicas de formacéo
continuada desenvolvidas no @mbito do PAR, com vistas & melhoria da qualidade da educacéo,
considerando o espaco e 0 tempo em que sujeitos concretos materializem seus saberes e praticas
pedagdgicas.

Nesta dissertacdo, tomamos como pressuposto epistemoldgico a perspectiva de formacao
continuada de professores preconizada pela pedagogia histérico critica, que compreende a re-
flexdo filosofica, o conhecimento cientifico, imprescindivel para a compreensdo da pratica edu-
cativa no interior da préatica social global e, assim, podemos afirmar que a formacao continuada
de professores, defendida pelas politicas oficiais, incide na impossibilidade de uma reflexdo
critica sobre os maltiplos problemas que se apresentam na realidade educacional.

Compreende-se que a mediag&o da realidade historico-social é constitutiva desses sujeitos
e requer estabelecer uma efetiva interlocucéo entre as dimensdes do fazer humano e a constru-
cdo sistematica da cultura e da identidade profissional.

Saviani (1996) assevera que a reflexdo filosofica (pautada nas categorias de radicalidade,
rigor e globalidade) possibilita ao educador a superacao de uma préatica pedagdgica concebida
de forma fragmentéria e desarticulada, por uma compreensdo unitaria, politica, coerente, arti-
culada, organica e intencional.

O autor também destaca o papel do conhecimento cientifico como uma ferramenta valiosa
para o desenvolvimento do trabalho educativo, considerando sua importancia para a compreen-
sdo da realidade na qual se desenvolve a préatica pedagogica (em suas multiplas determinacdes)

e seu conteudo histérico e social, essencial ao processo de humanizacao dos individuos.



149

6. REFERENCIAS

ALBUQUERQUE, S. V. O PAR como indutor do planejamento da educac¢do municipal.
Campo Grande/MS, Revista Série-Estudos, n.34, p. 61-74, jul./dez. 2012

. Formacao continuada de professores no Estado do Maranhéo: do Plano de De-
senvolvimento da Escola (PDE) ao Plano de Acdes Articuladas (PAR). Tese de Doutorado
apresentada ao Programa de Pds-Graduacao em Educacédo (PPGE) da Faculdade de Educacéo
da Universidade de Brasilia (UnB), janeiro, 2013.

ALVES, A. D. Historias de pescadores: memdrias de vidas submersas. Dissertacdo de Mes-
trado, Faculdade de Ciéncias e Letras- Unesp, Assis, SP. 2007

ALVES, G. L. A producao da escola publica contemporanea. 4% ed. Campo Grande: Ed.
UFMS. Campinas: Autores Associados, 2006, 276 p.

AMORIM, M. D. A qualidade da educacéo basica no PDE: uma analise a partir do Plano
de Acdes Articuladas. Dissertacdo (Mestrado em Educacéo). Dourados, MS: UFGD, 2011.

ARELARO, L. Formulacéo e implementacéo das politicas publicas em educacéo e as parce-
rias publico-privadas: impasse democratico ou mistificacdo politica? In: Educacéo e Socie-
dade, v.28, n. 1 00, Out. 2007. Disponivel em http://www.cedes.unicamp.br. Acesso em:
04/07/2014.

BARAO, G. O Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE) e os desafios da luta de resis-
téncia em defesa da escola publica. Rio de Janeiro: SEPE, 2009.

BATAGUASSU. Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo. Plano de Acbes Arti-
culadas — PAR. 2007.

BATISTA, E. L. Pedagogia histérico-critica: desafios e perspectivas para uma educacao
transformadora. Campinas-SP: Autores Associados, 2012.

BORGES, M.C. et al. Formacao de professores no Brasil: historia, politicas e perspectivas.
Revista HISTEDBR On-line, Campinas, n.42, p.94 -112, jun2011.

BRASIL. (Constituicdo 1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Diario Oficial
da Unido. Brasilia, DF: 5 out. 1988.

. Plano Nacional de Educagéo - PNE. Brasilia: Inep, 2001.
. AS RAZOES e os principios do PDE, segundo o MEC. Ebulicdo Virtual, SP, 2007,

no23. Disponivel em: http://www.controlesocial.org.brlboletim/ebul23/tem verde-
Imp.html. Acesso em:04/07/2014.

. Decreto N°. 6094, de 24 de abril de 2007. Dispde sobre a implementacdo do Plano
de Metas Compromisso Todos pela Educacdo. Diario Oficial [da]RepuUblica Federativa do
Brasil. Brasilia, DF, 25 abr. 2007.


http://www.cedes.unicamp.br/
http://www.controlesocial.org.brlboletim/ebu123/tem_verdejmp.html
http://www.controlesocial.org.brlboletim/ebu123/tem_verdejmp.html

150

. Decreto N. 6755, de 29 de janeiro de 2009. Institui a Politica Nacional de Formagéo
de Profissionais do Magistério da Educacao Basica. Diario Oficial [da] Republica Federa-
tiva do Brasil. Disponivel em: < http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/92458/decreto-6755-
09 >. Acesso em: 16/04/2013

. FNDE. Plano de acdes articuladas (PAR). Disponivel em: <
http://www.fnde.gov.br/index.php/programas-par >. Acesso em: 16/04/2013.

. Guia prético de a¢des monitoradas no PAR dos municipios. Brasilia: MEC,
2007.

. CNE/CP(2002) Resolucdo 1/2002. Institui Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formac&o de Professores da Educacgdo Bésica, em nivel superior, curso de licenciatura, de
graduacdo plena. Disponivel em: <http://mec.gov.br>. Acesso em: 10 de abril de 2014.

. [Lei Darcy ribeiro (1996)]. LDB: Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional :
Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacgéo na-
cional [recurso eletronico]. — 8. ed. — Brasilia: Camara dos Deputados, Edicdes Camara, 2013.
Acesso em 11 de abril de 2014.

. Parecer n® 776/97, de 3 de dezembro de 1997 — Orientacdo para as Diretrizes Curri-
culares dos cursos de graduacéo. Brasil: Ministério da Educagdo, CNE/CES. Disponivel em
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/CES0776.pdf Ultimo acesso em 19 de abril de 2014.

. Parecer n°. 210/2004, de 8 de julho de 2004 — Aprecia a Indicacdo CNE/CES
1/2004, referente a adequacao técnica e revisao dos Pareceres e/ou ResolugGes das Diretrizes
Curriculares Nacionais dos cursos de graduacao. Brasil: Ministério da Educacdo, CNE/CES.
Brasilia, DF. In. http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/pces210_04.pdf . Ultimo acesso em
25 de abril de 2014.

. Decreto n°. 5.800 de 8, de junho de 2006. Dispde sobre o Sistema Universidade
Aberta do Brasil — UAB. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 9 de jun. 2006, p. 4.

. Ministério da Educacdo. Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo:
Guia pratico de a¢6es. Brasilia, 2007. Disponivel em www.mec.gov.br. Acessado em 18 de
novembro de 2013.

. Lein. 11.502, de 11/7/2007. Modifica as competéncias e a estrutura organizacional
da fundacdo Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 10/09/2014.

. INEP. indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica — IDEB — classificacio dos
municipios por estado. Brasilia. DF: 2008. Disponivel em www.inep.gov.br. Acessado em 18
de novembro de 2013.

. Compromisso Todos Pela Educagédo: passo-a-passo. 2008. Disponivel em:
<http://sceweb.mec.gov.br/termo/action/livreto.pdf>. Acesso em: 16/04/2013.

. OrientagOes gerais para elaboragéo do Plano De Agdes Articuladas dos municipios -
PAR 2011-2014. Etapa do Diagnostico. Brasilia: Mec. 2011



http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/CES0776.pdf

151

.Secretaria de Educacdo Fundamental. Referenciais para formagéo de professores.
2.ed. Brasilia: A Secretaria, 2002.

BRZEZINSKI, Iria. Politicas contemporaneas de formacao de professores para 0s anos inici-
ais do ensino fundamental. Educagéo & Sociedade. Campinas, v. 29, n. 105, p. 1139- 1166,
set./dez. 2008. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/es/v29n105/v29n105a10.pdf>.
Acesso em: 10/09/2014.

CAMPOS, M. M. A formacdo de professores para criancas de 0 a 10 anos: modelos em deba-
tes. Educacao & Sociedade, Campinas, Ano XX, n.68, p.109-126, dez. 1999.

CANDAU, V. M. A formacdo de educadores: uma perspectiva multidimensional. Em
Aberto. Brasilia, v. 1 n° 8, ago. 1982, p. 19-21.

. Formag&o Continuada de Professores: tendéncias atuais. In: REALI, A. M. de M.R.
e MIZUKAMI, M.G.N. (Orgs.). Formacao de professores: tendéncias atuais. Sdo Carlos:
Ed. UFSCar, 1996.

CATANANTE, B. R. A politica educacional em Mato Grosso do Sul (1999-2002) : 0s me-
canismos de participacdo / Bartolina Ramalho Catanante. -- Sdo Carlos : UFSCar, 2008.

CATANI, A,, Oliveira, F. J. & Dourado, L. F. (2001). Politica educacional, mudangas no
mundo do trabalho e reforma curricular nos cursos de graduacéo no Brasil. Educacéo & Soci-
edade, ano XXII (75), 67-83. In http://www.scielo.br/pdf/es/v22n75/22n75a06.pdf. Ultimo
acesso em 02 de maio de 2014.

CLARK, Jorge Uilson; NASCIMENTO, Manoel Nelito Matheus & SILVA, Romeu Adriano.
A Administracdo Escolar no Periodo do Governo Militar (1964-1984). Texto Inédito, 2005.

CURY, C. R. J. A Educacdo Baésica no Brasil. Educacdo & Sociedade , Campinas, V. 23,
n.80, 2002 . Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_art-
text&pid=S010173302002008000010&Ing=pt&nrm=iso>. Acesso em: 21 de jan de 2014.

DOURADOQO, L. F. Politicas e gestao da educacgdo basica no Brasil: limites e perspectivas.
Educacdo & Sociedade. Campinas,v. 28, n. 100 — Especial, p. 921-946, out. 2007.

DUARTE, N.; SAVIANI, D. (Orgs.) Pedagogia histérico-critica e luta de classes na educa-
cao escolar. Campinas: Autores Associados, 2012.

. Sociedade do conhecimento ou sociedade das ilus6es? Quatro ensaios critico-dia-
léticos em filosofia da educacdo/ Newton Duarte. - I. ed., I. reimpresséo - Campinas, SP: Au-
tores Associados, 2008.


http://www.scielo.br/pdf/es/v29n105/v29n105a10.pdf
http://www.scielo.br/pdf/es/v22n75/22n75a06.pdf

152

FREITAS, H. C. L. de. Formacéo de profissionais da educagédo no Brasil: o curso de pedago-
gia em questdo. Educacao & Sociedade, Campinas, Ano XX, n.68, p.17- 51, dez. 1999.

. A (nova) politica de formacdao de professores: a prioridade postergada. Educacéo
& Sociedade. Campinas, v. 28, n. 100, p. 1203-1230, out. 2007. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/es/v28n100/a2628100.pdf >. Acesso em: 10/09/2014.

. Formacéo de professores no Brasil: 10 anos de embate entre projetos de formacao.
Educacao &Sociedade, Campinas, v. 23, n. 80, set. 2002 . Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-
73302002008000009&Ing=pt&nrm=iso>. Acesso em: 24 set. 2014.

FREITAS, M. T. A. A abordagem socio-histdrica como orientadora da pesquisa qualitativa.
Texto baseado na comunicacdo apresentada no Primeiro Painel Interinstitucional de Investi-
gacéo Qualitativa— I PI1Q —, na Faculdade de Educacédo da Universidade Federal de Juiz de
Fora — UFJF —, Minas Gerais, em agosto de 2001. Cadernos de Pesquisa, n. 116, p. 21-39, ju-
Iho/ 2002. Disponivel: http://www.scielo.br/pdf/cp/n116/14397. Acesso: 16/04/2013.

FREITAS, W. N. D. de. As Conquistas do Assentamento Santa Clara em Bataguassu/MS:
a Luta pela Educacdo no/do Campo. Orientadora: Profé. Dr2, Valéria de Marcos. Dissertacao
apresentada ao Programa de Pds-Graduacdo em Geografia da Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul/CPTL para obtencéo do titulo de Mestre em Geografia— UFMS — Trés La-
goas, 2012. Disponivel: http://repositorio.cbc.ufms.br:8080/jspui/handle/123456789/1661.
Acesso em 10 de set. de 2014.

FRIGOTTO, G. Conferéncia de Abertura da 33° Reunido da Associacdo Nacional de Pds-gra-
duacdo e Pesquisa em Educagdo (ANPEd). Caxambu-MG, 17 de outubro de 2011.

____. A produtividade da escola produtiva: um (re) exame das relagcdes entre educacdo e es-
trutura econémico-social e capitalista. 52 ed. Sdo Paulo. Cortez. 1999.

. O enfoque da dialética materialista historica na pesquisa educacional. In: Fazenda,
I. (Org.). Metodologia da pesquisa educacional. Sdo Paulo: Cortez, 1991.

GATTI, B. A. Analise das politicas publicas para formacédo continuada no Brasil, na Gltima
década. Revista Brasileira de Educagéo, Rio de Janeiro, vol.13, n.37, pp. 57-70. Jan/abril,
2008. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/rbedu/v13n37/06.pdf>. Acesso em
16/04/2013.

GENTILI, P. Neoliberalismo e educacdo: manual do usuario In: GENTILI, P. e SILVA,T.T.
(Orgs.). Escola S. A. guem ganha e quem perde no mercado educacional no neolibera-
lismo. Brasilia D.F.: CNTE, p. 9-49, 1996.

. A falsificacéo do consenso: simulacro e imposi¢éo na reforma educacional do Neo-
liberalismo. 22. ed. Vozes: Petropolis, 2001.

GRAMSCI, A. Os Intelectuais e a organizagao da cultura. (traducdo Carlos Nelson Couti-
nho). 72 ed. Rio de Janeiro. Civilizagdo Brasileira. 1989

. Cartas do Carcere. Vol. 1. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1999.


http://www.scielo.br/pdf/cp/n116/14397
http://repositorio.cbc.ufms.br:8080/jspui/handle/123456789/1661

153

. Cadernos do carcere. Vol. 2. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2000.

HOLANDA, Francisca Helena de Oliveira; FRERES, Helena; GONCALVES, Laurinete
Paiva. “A Pedagogia das Competéncias e a Formacao de Professores: breves consideragdes
criticas.”. In Revista Eletronica Arma da Critica, Ano 1, Numero 1 Janeiro, 2009, p. 134.
Capturado do sitio eletrénico: http://www.armadacritica.ufc.br/phocadownload/hele-
nas_e_laurin

HUBERMAN, M. O ciclo de vida profissional dos professores. In: NOVOA, Ant6nio (Org.).
Vida de professores. 2. ed. Porto, Portugal: Porto, 1995. p. 35-47.

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Censo Demogréfico 2010: Resultados do
Universo - Indicadores Sociais Municipais. Disponivel em: < http://cidades.ibge.gov.br/com-
paramun/compara.php?lang=&lista=uf&coduf=50&idtema=79&codv=V189>.Acesso em: 2
out. 2014.

. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Cidades @. Informacdes sobre os mu-
nicipios brasileiros. Disponivel em: <http://www.cidades.ibge.gov.br/ xtras/home.php>.
Acesso em: 24 set. 2014.

IMBERNON, F. Formag&o docente e profissional: formar-se para a mudanca e a incerteza.8
ed. S&o Paulo: Cortez, 2010.

. Formagéo Continuada de Professores. Porto Alegre: ARTMED, 2010.
KUENZER, A. Z. As politicas de formacéo: a constituicdo da identidade do professor so-
brante. Educacdo & Sociedade, Campinas, v. 20, n. 68, p. 163-183, dez. 1999.

LIBANEO, J. C. e PIMENTA, S. G. Formagc&o de profissionais da Educacéo: Visdo critica e
perspectiva de mudanca. Revista Educacédo & Sociedade, ano XX, n° 68, Dezembro/1999.

LINHARES, C.; SILVA, W. C. Formacdo de professores: travessia critica de um labirinto
legal. Brasilia: Plano, 2003.

LOPES, L. F. Politicas de formacéo continuada a distancia de professores no Estado do
Parand; orientadora Profé. Dré. Maria de Fatima Rodrigues Pereira, 2011.

LUDKE, M. e ANDRE, M. E. D. A. Pesquisa em educacao: abordagens qualitativas. S30
Paulo: EPU, 1986.

LUKACS. George. Ontologia do Ser Social. Os principios Ontoldgicos fundamentais de
Marx. Tradugéo Carlos Nelson Coutinho. Sdo Paulo: Ciéncias Humanas, 1979.

_. Sociologia. Organizagdo Jose Paulo Netto. Tradugéo Carlos Nelson Coutinho. Séo
Paulo: Atica, 1992.

. Para uma ontologia do ser social. Sdo Paulo: Boitempo, 2012.



154

MAFASSIOLI, A. da S. Plano de a¢6es articuladas : uma avaliacdo da implementacdo no
municipio de Gravatai/RS. Mestrado. Orientadora Farenzena, Nal(. Universidade Federal do
Rio Grande do Sul. Faculdade de Educacéo. Programa de P6s-Graduacdo em Educacdo.2011.
Disponivel em http://hdl.handle.net/10183/36403 . Ultimo acesso em 10 de novembro de
2014,

MARIN, A. J. Educacéo continuada: introducdo a uma analise de termos e concep¢oes. Ca-
dernos Cedes, 1. ed., 1995, n. 36.

MARSIGLIA, A. C. G. (org.). Pedagogia Historico-critica: 30 anos. Campinas, Autores As-
sociados, 2011.

; MARTINS, M. L. ContribuicGes da Pedagogia Historico-Critica para a Formagéo
de Professores. Germinal: Marxismo e Educacdo em Debate, Salvador, v. 5, n. 2, p. 97 — 105,
dez. 2013. Disponivel em http://www.portalseer.ufba.br/index.php/revistagerminal/arti-
cle/view/9702. Ultimo acesso em 10 de maio de 2014.

; BATISTA, E. L. (Orgs.). Pedagogia histdrico-critica: desafios e perspectivas para
uma pratica transformadora. Campinas: Autores Associados, 2012.

MARX, K. O Capital: critica da economia politica. Livro 1, Volume 1. Sdo Paulo, DIFEL,
1982.

. Aideologia alema. S&o Paulo: Boitempo, 2007.

. ENGELS, Friedrich. A Ideologia Alema. Trad. José Carlos Bruni e Marco Aurélio
Nogueira. S&o Paulo: HUCITEC, 1989.

. ENGELS, F. Cartas filosoficas & O manifesto comunista de 1848. Sao Paulo,
SP: editora Moraes, 1987.

. Contribuicéo a Critica da Economia Politica. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1987.
. Manuscritos econdmico-filosoficos. Sdo Paulo: Boitempo, 2010.

. ENGELS, Friedrich. Textos sobre educacao e ensino. Campinas, SP: Navegando,

2011.
. Contribuicdo a critica da economia politica. Sdo Paulo: Expressdo Popular, 2008.

. O capital: critica da economia politica livro 1. Volume 1. 292, ed. Rio de Janeiro:
Civilizagéo Brasileira, 2011.

. Para a Critica da Economia Politica. Trad. Edgard Malagodi. Sdo Paulo: Nova
Cultural, 2005. (Colegéo: Os Pensadores).

. Processo de trabalho e processo de valorizagéo. In: ANTUNES, Ricardo LuisColtro
(org). A dialética do trabalho: escritos de Marx e Engels. Sdo Paulo: Expressao Popular,
2004.


http://hdl.handle.net/10183/36403
http://www.portalseer.ufba.br/index.php/revistagerminal/article/view/9702
http://www.portalseer.ufba.br/index.php/revistagerminal/article/view/9702

155

MATO GROSSO DO SUL (estado). Tribunal de Contas indice de Desenvolvimento da
Educacao Bésica e Gastos em Educacao: contribui¢des para anélise das contas municipais
do estado do Mato Grosso do Sul / elaboradoras Fernanda Olegario dos Santos Ferreira, Maria
Cecilia Amendola da Motta. Campo Grande: DGGM. 2012.

. Tribunal de Contas (In)Sucesso escolar: uma abordagem financeira / elaboradoras,
Maria Cecilia Amendola da Motta, Fernanda Olegario dos Santos Ferreira. Campo Grande:
DGGM. 2013. Disponivel em http://www.tce.ms.gov.br/app/imag/educacao/livro/02.pdf,
Acesso em 21 de setembro de 2014.

. Conselho Universitario e 0 Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo da Universi-
dade Estadual de Mato Grosso do Sul. Resolugao conjunta n°. 043, de 8 de julho de 2009. Ho-
mologa o Termo de Adesédo da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul Ao Acordo de
Cooperacao Técnica (ACT) entre a Fundacdo Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES) e a Secretaria de Estado de Educacdo de Mato Grosso do Sul
(SED/MS), com vistas a implantagdo do Primeiro Plano Nacional de Formagao dos Professo-
res da Educacdo Basica. Diario Oficial de Mato Grosso do Sul, n°. 7505. Ano XXXI. Pagina
20. Campo Grande, MS, 22 jul. 2009b. Disponivel em: <http://ww1.imprensaofi-
cial.ms.gov.br/pdf/DO7505 22 07 _2009.pdf>. Acesso em: 21 de marco de 2014.

. Decreto n.° 12.615, de 3 de setembro de 2008. Institui o Comité do Compromisso
Todos Pela Educagdo no Estado de Mato Grosso do Sul e D& Outras Providéncias. Diério
Oficial do Estado de Mato Grosso do Sul. Campo Grande/MS, n.° 7.289, 4 set. 2008.

. Decreto n° 12.834. Campo Grande: Diario Oficial de Mato Grosso do Sul, v. 31,
n. 7.559, 8 out. 2009.

. Governador do Estado. Decreto “p” n°. 4.106, de 21 de outubro de 2009. Nomear os
representantes dos 6rgdos e entidades abaixo relacionados para comporem o Forum Estadual
Permanente de Apoio & Formagdo Docente em Mato Grosso do Sul — FORUM-MS, com man-
dato de dois anos, a contar de 15 de outubro de 2009a. Diario Oficial de Mato Grosso do
Sul, n° 7568. Ano XXXI. Pagina 13. Campo Grande, MS, 22out. 2009. Disponivel em:
<http://ww1l.imprensaoficial.ms.gov.br/pdf/DO7568 22 10_2009.pdf>. Acesso em: 21 de
marco de 2014.

. Governador do Estado. Decreto “p” n°. 1.172, de 21 de marco de 2011. Nomear os
representantes dos 6rgaos e das entidades para comporem o Férum Estadual Permanente de
Apoio & Formacao Docente em Mato Grosso do Sul - FORUM-MS, com mandato de dois
anos, com efeito a partir da data da publica¢do, ficando revogado o Decreto “p” n°. 4.106, de
21 de outubro de 2009, publicado no Diario Oficial n°. 7.568, de 22 de outubro de 2009. Dia-
rio Oficial de Mato Grosso do Sul, n° 7.915. Ano XXXIII. Pagina 30. Campo Grande, MS,
25 mar. 2011. Disponivel em:<http://ww1.imprensaofi-
cial.ms.gov.br/pdf/DO7915 25 03 2011.pdf>. Acesso em: 21 de marco de 2014.

MENDONCA, D. D. B. A. Do Resgate Historico dos Ensaios das Pedagogias Contra-Hege-
monicas a Urgéncia de sua Retomada. Trabalho& Educacéo / Universidade Federal de Mi-
nas Gerais Faculdade de Educacéo - n.0 (1996). Belo Horizonte: FaE/lUFMG, v.22, n.1,
jan./abr.2013. Quadrimestral. ISSN 1516-9537. Disponivel emfile:///C:/Users/Sony/Downlo-
ads/1612-5053-3-PB.pdf. Acesso em 16 de maio de 2014.



http://www.tce.ms.gov.br/app/img/educacao/livro/02.pdf
file:///C:/Users/Sony/Downloads/1612-5053-3-PB.pdf
file:///C:/Users/Sony/Downloads/1612-5053-3-PB.pdf

156

MENDONCA, E. F. A educacdo é um direito de cidadania. Retratos da Escola, Brasilia, DF,
n. 1, 2007.

MESZAROS, |. O poder da ideologia.Sa0 Paulo: Boitempo. 2004.

. A educacdo para além do capital. Traducdo de Isa Tavares. S&do Paulo. Boitempo.
2005.

. A crise estrutural do capital. In: Outubro-Revista do Instituto de Estudos Socia-
listas, Sdo Paulo, n. 4. 2000.

. Para além do capital: rumo a uma teoria da transicéo; traducéo: Carlos Cezar Cas-
tanheira e Sergio Lessa. 1 ed. Revista — S&o Paulo: Boitempo, 2011.

MORONI, B. G. Presidente Epitacio - 100 anos da Fundac¢éo da Cidade Benedito de Godoy
Moroni. Do Autor, 2011.

NOSELLA, P. A formacéo do educador e do professor: esboco histéricofiloséfico.In:
Anais do Il Congresso Internacional de Educacéo. (p. 01-31). Santa Fé (Argentina): Universi-
dad Nacional del Litoral, Facultad de Humanidades y Ciéncias, 2004.

. BUFFA, E.; LEAL, L.L.L. Cultura do desempenho. In: OLIVEIRA, D. A.; DU-
ARTE, A.C.; VIEIRA, L. M. F. Dicionério: trabalho, profissao e condi¢do docente. Belo Ho-
rizonte: UFMG/Faculdade de Educacdo, 2010.

NOVOA, Antonio. Os Professores e a sua Formagcao (Coord.) Publicagbes Dom Quixote
Instituto de Inovacdo Educacional, Lisboa 1995.

NUCCI, L. P. O Plano Nacional de Formacéao de Professores da Educacéo Béasica (PAR-
FOR): desafios na implementacdo do regime de colabora¢do em Mato Grosso do Sul. Campo
Grande, MS: UFMS, 2013.

OLIVEIRA, R. M. H. B. de. A Pedagogia Historico-Critica: das propostas pedagdgicas a
sua implementacdo. Dissertacdo de Mestrado em Educacéo. Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul (UFMS), 2007. Disponivel em file:///C:/Users/Sony/Downloads/Re-
0ina%20M%20Horta%20Barbosa%20de%200liveira.PDF. Ultimo acesso em 16 de maio de
2014,

PIMENTA, S.G. Func¢Ges socio-historicas da formacao de professores da 12 a 42 série do 1°
grau. Disponivel em:<<http://www.crmariocovas.sp.gov.br/pdf/ideias>>. Acessado em 17
de novembro de 2013.

. O estagio na formacéao de professores: unidade teoria e pratica? 3.ed. S&o Paulo:
Cortez, 1997.

ROCHA, L. M. F. A concepcéao de formagao continuada nos programas da Uniéo e re-
percussdes no ambito municipal. Dourados, MS : UFGD, 2010.


file:///C:/Users/Sony/Downloads/Regina%20M%20Horta%20Barbosa%20de%20Oliveira.PDF
file:///C:/Users/Sony/Downloads/Regina%20M%20Horta%20Barbosa%20de%20Oliveira.PDF
http://www.crmariocovas.sp.gov.br/pdf/ideias

157

SACRISTAN, J. G. Reformas educacionais: utopia, retorica e pratica. In. SILVA. Tomaz Ta-
deu da. (Org.). Escola S.A. Brasilia: CNTE,1996.

SANTOS, B. de S. A Gramatica do tempo: para uma nova cultura politica. Sdo Paulo: Cor-
tez, 2006.

. A critica da raz&o indolente. Contra o desperdicio da experiéncia. Sdo Paulo: Cor-
tez, 2000.

. Para uma Sociologia das Auséncias e uma Sociologia das Emergéncias. Disponivel
em: <http://www.ces.uc.pt/bss/documentos/sociologia_das_ausencias.pdf>. Acesso em 26 de
agosto de 2014.

SAVIANI, D. Pedagogia historico-critica: primeiras aproximacdes. 11 ed. rev. Campinas,
SP: Autores Associados, 2012. (Colecdo educacdo contemporanea).

. Escola e Democracia: teorias da educacdo, curvatura da vara, onze teses sobre edu-
cacdo politica. 422 edicdo — Campinas, SP: Autores Associados, 2012. (Colecdo Polémicas do
nosso tempo, v. 5).

. Histérias das ideias pedagdgicas no Brasil. 3. ed. rev. Campinas, SP: Autores As-
sociados, 2010. (Colecdo memorias da educacéo).

. Debate sobre educacdo, formacdo humana e ontologia a partir da questdo do método
dialético. In: SAVIANI, Dermeval; DUARTE, Newton (orgs). Pedagogia Historico-Critica
e luta de classes na educagéo escolar. Campinas, SP: Autores Associados, 2012.

. A pedagogia no Brasil: histdria e teoria. 22 ed. Campinas, SP: Autores Associados,
2012. (Colecdo memorias da educacdo).

. Aberturas para a historia da educacao: do debate teérico-metodol6gico no
campo da histdria ao debate sobre a construcao do sistema nacional de educacdo no Brasil.
Campinas, SP: Autores Associados, 2013.

. Duarte, Newton. A formacdo humana na perspectiva histérico-ontoldgica. In: DU-
ARTE, Newton (orgs). Pedagogia Histérico-Critica e luta de classes na educagéo escolar.
Campinas, SP: Autores Associados, 2012. (Colecdo polémicas do nosso tempo).

. Trabalho e educacgdo: fundamentos ontologicos e histdricos. Trabalho encomendado
pelo GT — Trabalho e Educacéo, apresentado na 292 Reunido da Anped. Caxambu, 2006.

. O legado educacional do “longo século XX brasileiro. In: SAVIANI, Dermeval
(et. al.). O legado educacional do século XX no Brasil. Campinas, SP: Autores Associados,
2004.

. Educacéo: do senso comum a consciéncia filosofica. 122, ed. Campinas: Autores
Associados, 1996.



158

. A nova lei da educacao: trajetdria, limites e perspectivas. 72. ed. Campinas: Auto-
res Associados, 2001.

. O Plano de Desenvolvimento da Educacéo: analise do Projeto do Mec, in Educ.
Soc., Campinas, vol. 28, n. 100 - Especial, p. 1231-1255, out. 2007. Disponivel em
http://www.cedes.unicamp.br. Acessado em 10 de marco de 2014.

. Da nova LDB ao FUNDEB: por uma outra politica educacional. 2. ed. Campinas:
Autores Associados, 2008.

. A nova lei da educacédo (LDB): trajetoria, limites e perspectivas. 112, ed. Campi-
nas: Autores Associados, 2008.

. Politica Educacional Brasileira: Limites e Perspectiva, Revista de Educacdo PUC-
Campinas, n. 24, p. 7-16, junho 2008, in Conferéncia proferida na Pontificia Universidade Ca-
tolica de Campinas em 19 de junho de 2007.

. O ensino de resultados (Entrevista). Folha de S.Paulo, Séo Paulo, 29 abr. 2007, Ca-
derno Mais, p. 3.

. Formacdo de professores: aspectos historicos do problema no contexto brasileiro.
Rev. Bras. Educ. [online]. 2009. Vol.14, n. 40, pp. 143-155.

. “Ciéncia e educagdo na sociedade contemporanea: desafios a partir da pedagogia
historico-critica”. Revista Faz Ciéncia, v.12, n.16 Jul./dez. 2010, pp. 13-36. Disponivel em
<file:///C:/Users/Sony/Downloads/7434-28198-1-PB%20(1).pdf>. Acesso em 23 de maio de
2014.

. “Modo de produgéo e a pedagogia historico-critica”. Germinal: Marxismo e Educa-
cdo em Debate, Londrina, v. 1, n. 1, p. 110-116, jun. 2009. Acesso eletrénico pelo seguinte
link: http://www.uel.br/revistas/uel/index.php/germinal/article/view/2649/2303. Acesso em 23
de maio de 2014.

SCAFF, E. A. S. Formacdo de professores da educacdo bésica: avancos e desafios das politi-
cas recentes. In Linhas Criticas. Revista da Faculdade de Educacdo - UnB, Brasilia, DF, v.
17, n. 34, p. 461-481, set./dez. 2011. Disponivel em http://seer.bce.unb.br/index.php/linhascri-
ticas/article/view/6240/5114. Acessado em 21 de margo de 2014.

. Planejamento da educacdo e cooperacao internacional: uma anélise dos Progra-
mas Monhangara e Fundescola. 2006. 255f. Tese (Doutorado 300 Oliveira Acta Scientiarum.
Education Maringa, v. 34, n. 2, p. 291-300, July-Dec., 2012 em Educacdo)-Universidade Esta-
dual de Séo Paulo.

SCHEIBE, L. Formacéo de professores e pedagogos na perspectiva da LDB. In: Raquel
Lazzari Leite Barbosa. (Org.). Formacéo de educadores: Desafios e perspectivas. Sdo Paulo:
Editora UNESP, 2003, v. , p. 171-183.

SILVA, R. A. Golpe Militar e Adequacdo Nacional & internacionalizacéo capitalista (1964-
1984). Campinas: Graf. FE/JUNICAMP: HISTEDBR, 2006. Disponivel em:
http://www.histedbr.fae.unicamp.br/navegando/periodo_militar_intro.html. Acesso em 10/09/2014.



http://www.cedes.unicamp.br/
file:///C:/Users/Sony/Downloads/7434-28198-1-PB%20(1).pdf
http://www.histedbr.fae.unicamp.br/navegando/periodo_militar_intro.html

159

SOUZA, A. Reprovacao, a vila do atraso escolar: depoimento. A Gazeta do povo, 17 jul.
2013. Disponivel em:
<http://www.gazetadopovo.com.br/m/conteudo.phtml?id=1391457 &tit= Reprovacao-a-vila-
d-atrasoescolar>.Acesso em: 04/10/2014.

SOUZA, L. M. ; SOUZA, S. C. . Os impactos das transformac¢6es no mundo do trabalho no
processo de qualificacdo profissional dos operadores de telemarketing na cidade de Uberlan-
dia, MG. (1999-2006). In: Encontro de Estudos e Pesquisas em Historia, Trabalho e Edu-
cacao, 2007, Campinas.

SOUZA, L. M. As interfaces entre trabalho — educacéo e as possibilidades de uma verdadeira
emancipa¢ao humana: uma proposta de educacio “para além do capital”. Disponivel em:
<www:.histedbr.fae.unicamp.br/acer_histedbr/jornada/jornada8/txt_compl/Luciene%20Souza.
doc> acesso em 10 de maio de 2014.

TANURI, L. M. Historia da formacdao de professores. In: SAVIANI, Dermeval; CUNHA,
Luiz Antonio; CARVALHO, Marta Maria Chagas de. 500 anos de educacao escolar. Séo
Paulo: ANPED/Autores Associados, 2000.

TORRES, R. M. “Melhorar a qualidade da educagao basica? As estratégias do Banco Mun-
dial”. In: TOMMASI, Livia; WARDE, Mirian J.; HADDAD, Sérgio. O Banco Mundial e as
politicas educacionais. Sdo Paulo: Cortez; PUC-SP; Acédo Educativa, 1996, p. 125-194.

UNICEF 1 MEC. Aprova Brasil. O direito de aprender: boas praticas em escolas publicas
avaliadas pela prova Brasil. Brasilia, 2007. Disponivel em: http://www.sic.inep.gov.br/in-
dex2.php?option=com.docman&task=docview&gid=388&Itemid=34 . Acesso em:
04/07/2014.

ZILIANI, J. C. Colonizacdo: Taticas e Estratégias da Companhia Viacdo Sao Paulo Mato
Grosso (1908-1960) Tese de Doutorado. Assis, 2010.



160

APENDICE A :Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)

Prezado/a participante,

Sou aluno do Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo — Mestrado Profissional em Educacgdo — area
de concentracdo — Formacdo de Educadores — da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS)
e estou realizando uma pesquisa para conclusao da Dissertacdo de Mestrado Profissional, sob orientacdo
da Prof.2 Dr.2 Bartolina Catanante, cujo titulo ¢ A FORMAGCAO DE PROFESSORES NO PLANO DE
ACOES ARTICULADAS: a materializacao das acdes na rede municipal de ensino de Bataguassu — MS.

A proposta dessa pesquisa é analisar/discutir as atuais politicas de formacdo continuada, em relacéo a:
limites dos modelos atuais de formag&o, forma como o professor € visto pelo Estado e Sociedade, rela-
¢Oes estabelecidas entre essa formacéo e desenvolvimento profissional, entre essa formag&o e melhoria
da qualidade da educacéo, entre o regime de colaboracdo com o Governo Federal, Plataforma Freire,
gestdo e monitoramento do PAR, interesse pelos cursos de formag&o, o grau de participacdo dos profes-
sores nas escolhas dos cursos, relacdo com o IDEB/municipal e qualidade do ensino municipal.

Esta participagdo € voluntaria e envolve uma entrevista, que sera gravada. As gravagdes serdo descarta-
das, apds a transcricdo das entrevistas. VVocé podera pedir os esclarecimentos que desejar e/ou deixar a
pesquisa a qualquer momento, retirando seu consentimento, sem quaisquer consequéncias, penalizagdes
ou prejuizos. Ao publicar os resultados da pesquisa, é garantido o sigilo de sua identidade. Se vocé tiver
qualquer pergunta em relagdo & pesquisa, podera entrar em contato pelo e-mail edinalvolima@hot-

mail.com ou bartolina@uems.br .

EDINALVO RAIMUNDO DE LIMA
Consinto em participar deste estudo.

ASSINALUI A ettt ettt e e e e et e et et e e e e e ean e et eeeeeeneaereeeeeeians Data: / /

Muito Obrigado pela sua colaboracao!
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APENDICE B: Roteiro da Entrevista Semiestruturada — PAR — 2007/2011.
(Dirigentes Municipais de Educacéo e Técnicos da SEMEC).

OBS: Vocé néo precisa se identificar com seu nome que sera mantido em absoluto sigilo profissional,
mas pode deixar aqui suas iniciais ou cognome (se quiser): .

Dados de identificacdo:

Periodo que exerceu a funcdo: / / até / /

1. Quem participou da elabora¢do do PAR/Bataguassu — MS (2007/2011)? Houve participacdo
dos diretores, coordenadores pedagogicos e dos professores municipais? Justifique:

2. Como ocorreu o processo de implantacéo (diagnostico e planejamento) do PAR/Bataguassu —

MS (2007/2011)? Quais foram os maiores entraves no processo de implantacéo?

3. Qual foi o grau de participacdo dos membros do Comité de Acompanhamento e do Conselho

Municipal de Educagédo na implementacdo do PAR/Bataguassu — MS (2007/2011)?
4. Quem foi o responsavel pela gestdo da execucdo do PAR /Bataguassu — MS (2007/2011)?

5. Quem acompanhou mais diretamente a execucdo e 0 monitoramento do PAR/Bataguassu —
MS (2007/2011)?

6. De que forma esta politica de formacéo docente do Governo Federal foi recebida pelas escolas

da rede municipal de ensino? Houve algumas resisténcias? Por qué?

7. As acdes de formacdo de professores foram efetivadas de acordo com 0s prazos previstos no
planejamento do PAR/Bataguassu — MS (2007/2011)?

8. Em sua opinido, como se efetivou o regime de colaboragdo (apoio técnico e financeiro) do go-
verno federal com o municipio na implementacdo do PAR/Bataguassu — MS (2007/2011) na

dimenséo de formacéo de professores?

9. Quais os limites e as dificuldades que vocé observou no PAR(2007/2011) na dimenséo de for-

macdo de professores?

10. Quais as mudangas que ja foram observadas na qualidade da educacdo municipal com a imple-

mentac¢do do PAR (2007/2011) na dimensdo de formacéo de professores?

11. Os interesses e as necessidades do municipio foram contemplados de forma satisfatdria pelo
PAR —2007/2011?
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12. Quais diretrizes do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo se efetivaram no mu-
nicipio — 2007/2011?

13. Vocé acha que o IDEB (2005, 2007, 2009 e 2011) refletiu a situagdo educacional do munici-
pio?

APENDICE C: Roteiro da Entrevista Semiestruturada — PAR — 2007/2011.
(Professores efetivos da Rede Municipal de Ensino de Bataguassu — MS).
Qual o seu grau de formagéo académica?
) Superior — cursando. Qual?

) Superior — completo. Qual?

) Especializag&o. Qual?

Tempo de atuacdo na Educag¢do municipal?

W NN N N -

Vocé participou da elaboracdo do Plano de Formagdo Continuada do PAR/Bataguassu
(2007/2011)?
( )sim( )ndo

Se, ndo, por qué?

4, Os prazos estabelecidos para inscrigdes na Plataforma Freire facilitaram o processo de inscri-
¢Oes na formag&o continuada ou foi um entrave?
() facilitaram () foram um entrave.

justifique:

5. Em sua opinido, a Plataforma Freire contribuiu para facilitar a implementacdo dos cursos de
formacdo continuada em seu municipio?
( )sim( )néo

Se, ndo, por qué?

6. Os cursos de formagéo continuada oferecidos pelas IES (institui¢des de ensino Superior), vin-
culadas rede nacional de formacao continuada atenderam as suas expectativas e necessidades profissio-
nais?

() sim( ) ndo. Por qué?

7. As tematicas trabalhadas na formacéo continuada foram ao encontro da realidade educacional
da escola em que vocé atuou e de suas necessidades profissionais?

( )sim( )ndo.Porqué?

8. Os professores da rede municipal de ensino tém demonstrado interesse em participar dos cursos
de formacéo continuada do PAR/Bataguassu (2007/2011)?
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( )sim ( )ndo.Por qué?

9. Vocé tem observado se os professores tém desenvolvido na pratica o que é estudado na forma-
cdo continuada? ( ) sim () n&o. Por qué?

10. Vocé tem conhecimento do IDEB da rede municipal de ensino e de sua escola?
( )sim ( )ndo. Justifique?

11. Vocé acha que o IDEB (2005, 2007 e 2009) reflete a situacdo educacional do municipio?

( )sim ( )nao. Por qué?

12. Vocé observou mudangas na qualidade da educacdo municipal com a implementacdo do
PAR/Bataguassu (2007/2011) na dimensdo de formag&o continuada?

( )sim ( )nao. Por qué?

13. Em sua opinido, os municipios tiveram autonomia no processo de planejamento das formagoes
continuadas do PAR/Bataguassu (2007/2011)?
()sim ( )né&o.

Se, ndo, por qué?
14. Vocé teve autonomia na escolha dos cursos de formagdo continuada do PAR/Bataguassu
(2007/2011), conforme suas necessidades profissionais?

()sim ( )néo.

Se, ndo, por qué?

15. Em sua opinido, o regime de colaboragao de apoio técnico e financeiro entre o Governo Federal
e 0 municipio de Bataguassu se efetivou na implementagdo do PAR/Bataguassu (2007/2011) na dimen-
sdo de formag&o continuada?

( )sim ( )ndo. Por qué?

16. Em sua opinido, o governo municipal ofereceu as condigdes técnicas e financeira para vocé e
seus colegas participarem dos cursos de formacéo continuada do PAR/Bataguassu (2007/2011)?

( )sim () n&o.Por qué?

17. Destaque as dificuldades encontradas para a sua participa¢do nos cursos de formagao continuada
oferecidos pelo PAR/Bataguassu (2007/2011), através dos ISE — Institutos Superiores de Educacéo (uni-

versidades) que compdem a Rede Nacional de Formacéo Continuada?
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18. A partir das questdes anteriores, vocé tem sugestfes para contribuir com nossa pesquisa de

mestrado profissional na dimenséo de formagéo continuada dos professores?

Apéndice D: Termo de Cooperacéo Técnica MEC/Bataguassu/MS.

TERMO DE COOPERAGAO TECNICA N° 20068 QUE
ENTRE SI CELEBRAM O MINISTERIO DA EDUCA-
CAO - MEC E O MUNICIPIO DEBATA-

GUASSU/MS REPRESENTADO PELA PREF MUN DE
BATAGUASSU.

A Unido, por meio do Ministério da Educagéo - MEC, inscrito no CNPJ sob 0 n° 00.394.445/0124-52, com sede na Espla-
nada dos Ministérios, Bloco L, Brasilia/DF, neste ato representado pelo ministro de Estado Fernando Haddad , e o MU-

NICiPIO DE BATAGUASSU/MS , representado pela PREF MUN DE BATAGUASSU, inscrita no CNPJ/MF sob o
n° 03576220000156, neste ato representada pelo(a) prefeito(a) JOAO CARLOS AQUINO LEMES, residente e domicili-

ado(a) em Bataguassu/MS, CPF n° 30576962104, resolvem celebrar o presente Termo de Cooperacdo Téc-

nica, em conformidade com as pecas constantes no Processo n° 23400.004377/2008-96, nos termos do Decreto n°
6094 de 24 de abril de 2007, mediante as clausulas e condigbes a seguir estabelecidas:

DO OBJETO

CLAUSULA PRIMEIRA - O presente Termo de Cooperagao Técnica tem por objeto a conjugagéo de esforgos
entre as partes para a promogao de acdes e atividades que contribuam para o processo de desenvolvimento educacional
do municipio, visando a melhoria do Indice de Desenvolvimento da Educacao Basica - IDEB.

Paragrafo tnico - O MEC designa como unidades executoras do presente Termo de Coope-
ragdo Técnica o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgéo - FNDE, a Secretaria de
Educacao Especial - SEESP, a Secretaria de Educagéo a Distancia - SEED, a Secretaria de
Educacdo Continuada, Alfabetizac&o e Diversidade - SECAD, a Secretaria de Educacéo Pro-
fissional e Tecnoldgica - SETEC e a Secretaria de Educacao Béasica - SEB.

DAS ACOES

CLAUSULA SEGUNDA - A implementacdo do Termo de Cooperacdo Técnica se dara por
intermédio da execucdo de acdes e atividades descritas no Anexo | deste Termo.

Paragrafo Unico - A execucao das agfes constantes do Anexo | sera de acordo com os quan-
titativos, estratégias de implementacao e cronogramas constantes do Plano de Acdes Articu-
ladas, parte integrante deste processo.

DAS ATRIBUICOES DOS PARTICIPES

CLAUSULA TERCEIRA - Compete conjuntamente aos participes:
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a. desenvolver, elaborar e prover apoio técnico aos programas e projetos a
serem definidos para a implementacdo do presente Termo;

b. disponibilizar materiais e informagdes técnicas necessérias a implementa-
¢cdo dos programas e projetos;

c. acompanhar, monitorar e avaliar os resultados alcancados nas agdes e
atividades programadas, visando a otimizacdo e/ou adequacdo quando
necessarios;

d. conduzir todas as atividades com eficiéncia e dentro de préaticas adminis-
trativas e técnicas adequadas.

DA VIGENCIA

CLAUSULA QUARTA - O presente Termo de Cooperacgdo Técnica vigorara pelo prazo de
04 (quatro) anos, a partir da data de sua assinatura, com a possibilidade de prorrogacdo por
igual ou inferior periodo, podendo ser rescindido por iniciativa de qualquer das partes, medi-
ante aviso prévio de no minimo 30 (trinta) dias.

DAS ALTERACOES (AJUSTES)

CLAUSULA QUINTA - O presente Termo de Cooperacgdo Técnica podera ser ajustado (adi-
tivado), sempre que houver acordo para alteracdo das acdes previstas no Plano de Acdes
Articuladas.

DOS RECURSOS

CLAUSULA SEXTA - N&o havera transferéncia voluntaria de recursos financeiros entre os
participes para a execucdo deste Termo de Cooperagdo Técnica. As despesas necessarias
a plena consecucao do objeto acordado, tais como servicos de terceiros, pessoal, desloca-
mentos, comunicacgdo entre os 0rgaos e outras que se fizerem necessarias, correrdo por conta
de dotacdes especificas constantes nos orcamentos dos participes e/ou outros parceiros.

DA RESCISAO

CLAUSULA SETIMA - A rescisdo deste Termo ocorrera em decorréncia do inadimplemento
das clausulas pactuadas, quando a execucgdo das agles e atividades estiver em desacordo
com o objeto, e ainda por razdes de interesse publico.

DA PUBLICACAO
CLAUSULA OITAVA - A publicacio deste Termo de Cooperacdo Técnica sera efetivada,

por extrato, no Diario Oficial da Unido, que correra a conta do MEC as despesas correspon-
dentes.

DAS DISPOSICOES GERAIS
CLAUSULA NONA - A efetividade das acées assumidas pelo MEC/FNDE fica condicionada &

disponibilidade orcamentéria-financeira, bem como as demais circunstancias impeditivas ao
cumprimento do estabelecido no presente Termo.
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DO FORO

CLAUSULA DECIMA - Fica eleito o Foro da Sec&o Judiciaria do Distrito Federal, para dirimir
davidas ou litigios decorrentes da interpretacdo, aplicagdo ou execucdo deste Termo, com
rendncia expressa de qualquer outro.

E, por estarem de pleno acordo, firmam o presente instrumento em 04 (quatro) vias de
igual teor e forma, perante as duas testemunhas abaixo qualificadas.

Brasilia-DF, 02 de Abril de 2008.

FERNANDO HADDAD JOAO CARLOS AQUINO LEMES
MINISTERIO DA EDUCAQAO PREF MUN DE BATAGUASSU
Testemunhas:
NOMIE e NOMIE: e e
CPF e CPF e
R G R .G
ASSINALUIA ... e ASSINATUIA ... e

APENDICE E. - Assisténcia Técnica do MEC ao Municipio Bataguassu.

1. Gestédo Educacional
e Capacitar 6 servidores da SME, para formacdo de conselheiros escolares, pelo Programa Naci-

onal de Fortalecimento dos Conselhos Escolares.

e Capacitar 2 servidores da SME na metodologia de planejamento da escola pelo Programa PDE

Escola - Plano de Desenvolvimento da Escola.

e Disponibilizar 1 kit de material informativo, para qualificacdo da equipe da SME, pelo SE-

CAD - Programa Mais Educacéo (kit informativo).

e Atender 2 unidades escolares pelo Programa SECAD - Com-vida (Comisséo de Meio Ambi-

ente e Qualidade de Vida na Escola).

e Capacitar 6 servidores da SME, para formacao dos demais servidores da SME, pelo Programa

Nacional de Acompanhamento e Avaliacdo do PNE e dos Planos Decenais Correspondentes.

e Capacitar 3 diretores em curso de especializagdo, pela Programa Nacional Escola de Gestores

da Educacdo Bésica.
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Disponibilizar recursos financeiros para 8 unidades escolares, para aplicacdo em projetos de-

correntes do PDE Escola - Plano de Desenvolvimento da Escola.

Capacitar 2 servidores da SME, para formacdo dos demais servidores da SME, pelo Programa

PES - Planejamento Estratégico da Secretaria.

Construir juntamente com a SME 1 documento(s) com propostas de reordenamento de rede,

pelo Programa Microplanejamento Educacional.

2. Formacéo de Professores e de Profissionais de Servicos e Apoio Escolar.

Capacitar 10 professores dos anos/séries iniciais do ensino fundamental, em curso de forma-
cao em Alfabetizacdo e Letramento e Educacdo Matematica, pelo Pro-Letramento - Programa

de Formagdo Continuada de Professores das Séries Iniciais do Ensino Fundamental .

Capacitar 10 professores dos anos/séries iniciais do ensino fundamental, em curso de forma-
cao continuada em temas da diversidade, pela SECAD - Formag&o para Diversidade - Género

e Diversidade na Escola.

Capacitar 10 professores dos anos/séries iniciais do ensino fundamental, em curso de forma-
cao continuada em opgdes metodoldgicas para o processo de alfabetizacdo, pelo Praler - Pro-

grama de Apoio a Leitura e a Escrita.

Capacitar 10 professores dos anos/séries finais do ensino fundamental, em curso de aperfeico-
amento na area de Educacdo Matematica e Cientifica, pela (S) Rede Nacional de Formacao
Continuada de Professores da Educacgdo Basica - Aperfeicoamento em Educacdo Matematica e

Cientifica para Anos Finais do Ensino Fundamental.

Capacitar 10 professores dos anos/séries finais do ensino fundamental, em curso de formagéo
continuada em temas da diversidade, pela SECAD - Formacao para Diversidade - Educacao

Ambiental.

Capacitar 10 professores em curso de formacéo continuada, pela Rede Nacional de Formacao
Continuada de Professores da Educacgéo Basica - Aperfeicoamento - Professores Educacéo In-
fantil.

Capacitar 10 professores que atuam na Educacdo Infantil em temas da diversidade pela SE-

CAD - Formagéo para Diversidade - Educagdo para a Diversidade e Cidadania.

Disponibilizar 5 kits de material para suporte ao processo didatico de implantacéo da Lei

10.639/03, pela SECAD - Formagéo para Diversidade - Educacéo das Relagdes Etnico-raciais.
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Capacitar 10 professores que trabalham nas escolas do campo, pela SECAD - Formacao para
Diversidade - Educacao do Campo.

Qualificar 12 funcionarios de servico e apoio escolar, pelo Profuncionario - Curso Técnico de

Formacao para os Funcionarios da Educacdo (Alimentagdo Escolar).

Qualificar 6 funcionarios de servico e apoio escolar, pelo Profuncionério - Curso Técnico de
Formacdo para os Funcionérios da Educacdo (Gestdo Escolar).

Qualificar 6 funcionarios de servico e apoio escolar, pelo Profuncionério - Curso Técnico de
Formacdo para os Funcionérios da Educagdo (Multimeios Didaticos).

Capacitar 5 professores em Historia e Cultura Afro-brasileira e Africana, pela SECAD - For-

magc&o para Diversidade - Educacio das Relag@es Etnico-raciais.

Disponibilizar 1 kit de material para capacitacdo de professores, especifico da Educagdo no
Campo, pela SECAD - CAMPO - Tecnologias da Educagédo do Campo.

Disponibilizar 1 kit de material para capacitacdo de professores em temas da diversidade, pela
SECAD - Direitos Humanos.

3. Préticas Pedagdgicas e Avaliagéo

Atender 80 alunos do ensino fundamental, em programa especifico de correcéo de fluxo esco-
lar, por meio de tecnologia pré-qualificada no Guia de Tecnologias Educacionais - Programa

de Correcédo de Fluxo Escolar.

Capacitar 6 professores em curso de formagéo continuada, nas areas de curriculo e avaliacao,
pela Rede Nacional de Formagdo Continuada de Professores da Educagdo Basica - Aperfeico-

amento - Curriculo e Avaliag&o.

Capacitar 18 professores para funcao de supervisdo e/ou coordenagdo pedagogica, pela Rede
Nacional de Formacgdo Continuada de Professores da Educacgdo Basica - Aperfeicoamento -

Coordenadores e Supervisores Pedagdgicos.

4. Infraestrutura Fisica e Recursos Pedagdgicos

Capacitar 6 professores para utilizacdo do material das salas de video, pelo Programa de For-
macdo Continuada Midias na Educacdo (formacgdo continuada para o uso pedag6gico das tec-
nologias da informacdo e da comunicagao).

Disponibilizar recursos para 4 unidade(s) escolar(es) para adequacédo da(s) sala(s) que recebe-

rdo o(s) laboratorio(s) de Informatica, pelo Proinfo - PDDE.
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Implantar em 3 unidade(s) escolar(es) programa de conexdo a rede mundial de computadores,

pelo Proinfo - Banda Larga nas Escolas e Gesac.

Disponibilizar 6 kits de materiais didaticos diversos para unidade(s) escolar(es), para incenti-
var a implementagéo de atividades no contraturno, pelo SECAD - Programa Mais Educacéo

(kit de materiais didaticos).

Disponibilizar 6 kits de materiais didaticos diversos para unidade(s) escolar(es), pelo Kit Pe-

dagogico - SEB.

Implantar em 4 unidades escolares laboratdrio(s) de Informética, pelo Proinfo - Programa Na-
cional de Tecnologia Educacional.

Implantar em 1 unidade escolar sala(s) de recursos multifuncionais, pela SEESP - Programa

de Implantagdo de Salas de Recursos Multifuncionais.

Capacitar 2 servidores da SME para utilizagdo da metodologia do LSE - Levantamento da Si-

tuagdo Escolar.

Disponibilizar 1 kit de material para subsidiar levantamento de informagoes, pelo Proinfo -

Programa Nacional de Tecnologia Educacional.

Realizar juntamente com a SME a adequacdo de 4 unidades escolares tornando-as acessiveis

as pessoas com deficiéncia pelo SEESP - Acessibilidade.



