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“A escola ¢ o instrumento para elaborar os dirigentes de
diversos niveis. A complexidade da funcdo intelectual nos
varios Estados pode ser objetivamente medida pela
guantidade das escolas especializadas e pela sua
hierarquizacdo: quanto mais extensa for a area escolar (...)
tdo mais complexo serd o mundo cultural, a civilizagdo(...).
(GRAMSCT,1968)”.



RESUMO

O presente estudo tem como objeto de investigacdo o Programa Mais Educagdo no contexto
do Plano de Acbes Articuladas (PAR), no &mbito das politicas publicas educacionais. Quanto
a metodologia desenvolvida para a construcdo dos dados optou-se pela abordagem qualitativa
na modalidade estudo de caso. Utilizando-se das técnicas de coletas de dados de pesquisa
bibliografica, pesquisa documental e entrevistas semi - estruturadas, foi realizada a analise do
referido Programa, visando identificar em que medida o PAR tem contribuido com a gestdo
estadual para a implementacdo da politica de educacdo integral em tempo integral na Rede
Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul. Como recorte temporal da pesquisa, considerou-
se os periodos de vigéncia do PAR estadual 2007-2010 e 2011-2014 com énfase no periodo
de 2008 a 2014. A analise das politicas educacionais guarda profunda relagdo com o momento
historico no qual estas foram pensadas como estratégia de atendimento a demanda da
sociedade ao longo dos anos. Diante da ideia de que as politicas pablicas sdo articuladas de
acordo com o planejamento da sociedade, estas sao viabilizadas por meio da acdo do Estado,
de acordo com o projeto que se enseja aplicar na sociedade num determinado periodo. Nessa
condicdo, a demanda por educacdo em tempo integral foi sendo incorporada a agenda da
politica publica de educacdo de maneira intersetorial, buscando a equidade e a qualidade do
ensino para a populacdo. A pesquisa aponta que dentre os Indicadores utilizados para o
diagnostico do PAR Estadual, poucos convergem diretamente a questdo da politica de
educacdo integral em tempo integral na perspectiva do Programa Mais Educacéo, fato esse
que remete a necessidade do estabelecimento efetivo do regime colaborativo entre os entes
federados por meio do planejamento de acGes integradas. Como proposta de intervencéo,
destaca a relevancia da realizacdo de oficinas de formacdo continuada para professores
comunitarios e monitores do Programa Mais Educacdo da unidade escolar pesquisada, como
possivel resposta a desarticulacdo entre as agdes realizadas pela Secretaria de Estado de
Educacdo de Mato Grosso do Sul, e a real demanda de apoio formativo para o fortalecimento
da educacdo integral em tempo integral a estes sujeitos, com vistas a melhoria da qualidade do
ensino.

Palavras-chave: Programa Mais Educacdo. Plano de AcBes Articuladas. Politicas Publicas

Educacionais



ABSTRACT

The purpose of the study here presented is to investigate the Programa Mais Educacéo in the
context of the Plano de AcOes Articuladas (PAR) within the educational public policies.
Regarding the methodology developed for the data construction, qualitative approach in the
form of case study was chosen. Using the techniques of bibliographic data collections,
documentary research and semi-structured interviews, the examination of said Program in
view of the strengthening categories of learning and social inclusion in order to identify the
extent to which PAR has contributed to the state management’s implementation of
comprehensive full time education policy in the State Network of Teaching of Mato Grosso
do Sul was accomplished. As time frame of the survey, the period in which the state’s PAR
was effective was considered (2007-2010 and 2011-2014), with emphasis on the period from
2008 to 2014. The analysis of the educational policy has profound relation with the historic
moment in which it was formulated as a strategy to the attendance of society’s demands
during the years. At the idea that public policies are articulated according to the society’s
planning, these are feasible by the State’s action, according to the project that is desired to be
applied in society in a given period is relevant. In those conditions, the demand for full time
education was being incorporated to the public education policy’s agenda in a intersectoral
way. The research points that within the Indicators used for state’s PARs diagnostic, few
refer directly to the full time education policy in the perspective of the Programa Mais
Educacdo, fact that refers the need of collaborative arrangements between the federal entities
through planning of integrated actions with the so desired qualitative improvement of
education in view being established.

Key Words: Programa Mais Educacdo. Plano de Ac¢des Articuladas. Politicas Publicas

Educacionais.
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INTRODUCAO

Este trabalho tem como tema a politica publica de educacdo integral com énfase na
ampliacéo da jornada escolar. Apresenta como proposta analisar o Programa Mais Educacéo
no contexto do Plano de Acdes Articuladas da Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do
Sul.

Em termos de politicas publicas, a educacdo em tempo integral ganhou destaque com
0 Programa Mais Educacéo, criado pela Portaria Normativa Interministerial n° 17 de 24 de
abril de 2007 e regulamentado pelo Decreto n® 7.083 de 27 de janeiro de 2010. Trata-se de um
programa governamental criado como politica de acdo contra a pobreza, a exclusao social e a
marginalizacdo cultural, prevendo ac¢bes sdcio-educativas no contraturno escolar para alunos
do ensino fundamental, defendendo a ideia de que a ampliacdo do tempo e espacos
educativos, por meio da gestdo intersetorial focada na realidade local, € uma das possiveis
solugdes para a problematica da qualidade do ensino no pais.

O processo de surgimento de uma politica publica parte da relacdo entre Estado e
segmentos sociais. Sendo assim, uma politica publica “[...] reflete os conflitos de interesses,
os arranjos feitos nas esferas do poder que perpassam as instituicbes do estado e da
sociedade”. (HOFLING, 2001, p, 38).

Oportuno destacar que os avangos das politicas publicas estdo extremamente
relacionados ao grau de cooperacdo entre os entes federados, o que no contexto da educacédo
basica consiste na organizacdo de um regime de colaboracdo entre Unido, Estados e
Municipios.

Entretanto, as constantes mudancas de governos e a auséncia de praticas de
planejamento em longo prazo, terminam por ocasionar a descontinuidade das acdes,
representando assim um dos impeditivos ao regime de colaboracdo. Nesse contexto o Plano
de Acbes Articuladas (PAR), surge como solucdo possivel a este problema por ser um
instrumento de planejamento estratégico elaborado pelos entes federados.

De acordo com o Decreto n° 6.094 de 24 de abril de 2007, que oficializou o Plano de
Desenvolvimento da Educagdo (PDE) como politica publica e instituiu o Plano de Acdes
Articuladas, 0 PAR apresenta-se como “[...] o conjunto articulado de a¢des, apoiado técnica
ou financeiramente pelo Ministério da Educacdo, que visa o cumprimento das metas do

Compromisso e a observancia das suas diretrizes”. (BRASIL, 2007).
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Na perspectiva do federalismo, a proposta de ampliagdo da jornada escolar vem
ganhando espaco nas politicas publicas das trés esferas administrativas (federal, estadual,
municipal), seja no formato de programas, como também no ordenamento de legislacdes
especificas sobre o tema. Em relagdo aos programas, verifica-se na realidade brasileira um
crescimento “de projetos na educagdo basica publica que tem como caracteristica marcante a
criacao da jornada integral” (CAVALIERE, 2009).

Em ambito estadual, esta ampliagéo da jornada escolar ocorreu de modo gradativo e
sob as orientagdes do Programa Mais Educacgéo, sendo quede acordo com dados fornecidos
pela Coordenadora de Politicas para a Educacao Infantil e Ensino Fundamental até o ano de
2014, o quantitativo de unidades de ensino cadastradas no Programa era de 31 (trinta e uma)
escolas distribuidas em 16 (dezesseis) municipios: Anastacio, Aquidauana, Bodoquena,
Campo Grande, Cassilandia, Corumba, Coxim, Fatima do Sul, Miranda, Nova Andradina,
Novo Horizonte do Sul, Paranaiba, Ponta Pora, Taquarussu, Terenos e Trés Lagoas.

Considerando-se como recorte temporal, os periodos de vigéncia do PAR estadual,
2007-2010; 2011-2014 e o ano de implantacdo do Programa na Rede Estadual de Ensino de
Mato Grosso do Sul, 2008, optou-se por realizar a coleta de dados referentes ao periodo de
2008 a 2014.

Para tanto se escolheu como l6cus da pesquisa, uma dentre as duas unidades escolares
estaduais, no municipio de Campo Grande, nas quais o Programa Mais Educacdo foi
implantado como projeto piloto.

Para compreender o objeto de estudo como um processo, considerando o exercicio
reflexivo que suscitou o cenario analisado, optou-se por uma concep¢ao tedrico-metodologica
fundamentada na ‘filosofia da praxis’, compreendida como uma oportuna metodologia
historica na condicdo de expressao da “infinita variedade e multiplicidade [...] dos fatores
particulares” em sua evidente “individualidade”, a medida que parte da “compilagdo empirica
de observagdes praticas”, da apreensdo de “tendéncias” e de “leis universais”, ndo se
permitindo enclausurar pelas “leis estatisticas ou de grandes numeros”. (GRAMSCI, 1999,
p.147).

Sendo assim, a presente pesquisa tem como objetivo descrever e analisar o Programa
Mais Educacdo no contexto do Plano de Acles Articuladas, enquanto estratégia do governo
federal para melhoria da qualidade da educagéo.

No que se refere aos objetivos especificos, esse estudo pretende:

a) Compreender a politica educacional brasileira a partir dos anos 1990 com énfase no

Plano de Desenvolvimento da Educacéo.
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b) Verificar qual a contribuicdo do Plano de AcGes Articuladas para a gestdo estadual no
que tange a implementagdo da politica de educacdo integral em tempo integral,
operacionalizada por meio do Programa Mais Educacéo.

c) Explicitar a aproximagdo ou distanciamento das concepg¢bes dos educadores em
relacdo a proposta do Ministério da Educacdo para o Programa, considerando a
melhoria da qualidade da educacéo.

Desta forma almeja-se com os resultados dessa pesquisa responder a seguinte questao:
qual a relacdo estabelecida entre a proposta de educacdo em tempo integral na perspectiva do
Programa Mais Educacdo e a qualidade da educacdo na rede estadual de ensino de Mato
Grosso do Sul?

Quanto a metodologia desenvolvida para a construcdo dos dados optou-se pela
abordagem qualitativa na modalidade estudo de caso por “[...] fornecer o conhecimento
aprofundado de uma realidade delimitada em que os resultados atingidos podem permitir e
formular hipoteses para o encaminhamento de outras pesquisas”. (TRIVINOS, 1987, p. 111).

A coleta de dados foi realizada por meio de entrevista semi-estruturada, que segundo
Trivifios (1987) consiste em,

[...] um dos principais meios que tem o investigador para realizar a coleta de dados;
[...] a0 mesmo tempo em que valoriza a presencga do investigador, oferece todas as

perspectivas possiveis para que o informante alcance a liberdade e a espontaneidade
necessarias, enriquecendo a investigacdo. (TRIVINOS, 1987, p. 145-146).

Na busca pela percepcdo dos sujeitos envolvidos diretamente com o Programa Mais
Educacdo na unidade escolar pesquisada, foi elaborado um roteiro semi-estruturado com
questdes abertas para realizacdo das entrevistas (Apéndices B, C, D, E), indagando: o
processo de implantacdo do Programa na escola, as atribuicBes e as relacbes estabelecidas
entre 0s sujeitos envolvidos nesse processo, 0S espacos educativos e as atividades
desenvolvidas no ambito do Programa, o acompanhamento das acdes e 0s aspectos positivos e
negativos do referido Programa além da contribuicdo ou ndo desse para o fortalecimento da
aprendizagem.

Ressaltando pelo oportuno, essas entrevistas foram realizadas na unidade escolar no
més de junho de 2015 mediante autorizacdo assinada pelo entrevistado conforme Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido. No intuito de resguardar a identidade dos participantes da
pesquisa, esses foram identificados pelos termos, coordenadora pedagdgica, gestora escolar,
professora B, professora C, monitora A, monitora B, professora comunitaria e membro da

comunidade.
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Cabe aqui reforcar que a identificacdo professora A foi atribuida a Coordenadora de
Politicas para Educacéo Infantil e Ensino Fundamental da Secretaria de Estado de Educacéo
de Mato Grosso do Sul, que exerceu esse cargo no periodo elencado nesta pesquisa, sendo
entrevistada no més de maio de 2015 com relagdo a operacionalizacdo do Plano de AcGes
Articuladas e do Programa Mais Educacdo no ambito da rede estadual de ensino de Mato
Grosso do Sul (Apéndice A).

Os dados obtidos por meio de entrevistas foram submetidos a analise de contetdo que
nas palavras de Bardin (2009), compreende:

[...] todas as iniciativas, que a partir de um conjunto de técnicas parciais, mas
complementares, consistam na explicitacdo e sistematizacdo do conteldo das
mensagens e da expressdo deste contetdo, com o contributo de indices passiveis ou
ndo de quantificacdo [...]. Esta abordagem tem por finalidade efetuar deduc6es
I6gicas e justificadas, referentes a origem das mensagens tomadas em consideracao

(o emissor e o seu contexto, ou, eventualmente, os efeitos dessas mensagens).
(BARDIN, 2009, p.42).

Nesse contexto, se fez necessaria a utilizacdo da Técnica de Triangulacdo para
descrever, explicar e compreender o objeto em estudo, partindo do fato de que se torna “[...]
impossivel conceber a existéncia isolada de um fendmeno social sem raizes histéricas, sem
significados culturais e sem vinculagOes estreitas e essenciais com uma macrorrealidade
social.” (TRIVINOS, 1987, p. 138).

Complementando as entrevistas, foi realizada pesquisa documental, cuja fonte de
coleta de dados “[...] esta restrita a documentos escritos ou ndo, constituindo o que se
denomina de fontes primarias” e da pesquisa bibliografica ou de fontes secundarias que
abrange “[...] toda bibliografia ja tornada publica em relagdo ao tema”. (MARCONI &
LAKATOS, 2003, p. 174; 183).

Nesse sentido, primeiramente realizou-se a pesquisa em documentos e legislacdes em
ambito nacional e estadual sobre o Plano de Acdes Articuladas e o Programa Mais Educacéo,
na perspectiva da politica pablica de educacdo em tempo integral.

Considerando a legislacdo nacional, os documentos consultados foram: Constituicéo
Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — Lei n. 9.394/1996; o
Plano Nacional de Educacdo — Lei 10.172/2001; a Politica Nacional de Assisténcia Social
PNAS/2004; o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo - Decreto n® 6.094, de 24
de abril de 2007; a Portaria Interministerial n° 17 de 24 de abril de 2007, a Politica Nacional
de Formacéo de Profissionais do Magistério da Educacdo Bésica - Decreto n°. 6.755 de 29 de

janeiro de 2009; o Decreto n® 7083 de 27 de janeiro de 2010; as Diretrizes Curriculares
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Nacionais Gerais da Educacdo Basica e o Plano Nacional de Educacdo - Lei n°® 13.005 de 25
de junho de 2014

No que concerne a legislagdo estadual, a consulta referiu-se ao Decreto “P” n® 1.172,
de 21 de marco de 2011 e ao Plano Estadual de Educacgéo — Lei n° 4.621 de 22 de dezembro
de 2014.

Quanto aos documentos relacionados ao PAR, destacam-se: as Diretrizes do
Compromisso Todos Pela Educacdo; as OrientacOes gerais para a elaboracdo do Plano de
Acoes Articuladas (PAR); as Orientaces para a elaboracdo do Plano de Acles Articuladas
(PAR) dos estados e Distrito Federal (2011-2014); o Plano de Acbes Articuladas — PAR
2007-2010 da rede estadual de ensino de Mato Grosso do Sul e o Plano de A¢bes Articuladas
—PAR 2011-2014 da referida rede.

Com referéncia ao Programa Mais Educacdo, foram consultados os documentos:
Educacdo Integral: texto de referéncia para o debate nacional, Gestdo Intersetorial no
Territorio — Série Mais Educacao; Redes de Saberes — Série Mais Educacdo; Programa Mais
Educacdo: passo a passo e 0s Manuais Operacionais de Educacdo Integral -
2008/2010/2012/2014.

Complementando a pesquisa documental, destacam-se ainda: o Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) e as informacdes provenientes de material de
apoio fornecido pela Coordenadora de Politicas para Educacao Infantil e Ensino Fundamental
da Secretaria de Estado de Educacdo de Mato Grosso do Sul, cujo mandato findou em
dezembro de 2014.

Delineando a pesquisa bibliografica, buscou-se aporte tedrico em Alves (2001),
Anderson (1995), Antunes (2006), Bardin (2009), Bobbio (1999), Cavaliere (2002; 2007;
2009; 2010), Cortella (1998), Freire (2002), Gentili (1996; 2001), Gramsci (1999; 2004),
Libaneo; Oliveira; Toschi (2012), Luiz (2008), Manacorda (2007), Marconi & Lakatos
(2003), Mészaros (2008; 2011), Moll (2007; 2012), Oliveira; Fonseca; Toschi (2005), Ribeiro
(1994), Saviani (2007; 2008; 2009; 2013) e Trivifios (1987), procedendo posteriormente a
revisao critica das principais questdes sobre a tematica em estudo.

Dentre as producdes académicas relacionadas ao objeto de estudo, buscou-se aporte
tedrico em artigos e dissertacOes resultantes de pesquisas relacionadas ao Plano de Acles
Articuladas e ao Programa Mais Educacgéo, sistematizados na base de dados da Scientific
Eletronic Library Online (SCIELO) e da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes
(BDTD).
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Iniciou-se o levantamento tendo por base o artigo, O planejamento como instrumento
de gestdo da educagdo bésica: tendéncias das politicas atuais, da autoria de Milene Dias
Amorim e Elisédngela Alves da Silva Scaff, elaborado a partir do projeto de pesquisa Gestéo
das politicas educacionais: o impacto do Plano de AcGes Articuladas (PAR) em municipios
Sul-mato-grossenses, integrante da pesquisa em rede Gestdo das politicas educacionais no
Brasil e seus mecanismos de centralizacdo e descentralizacdo: o desafio do Plano de Agdes
Articuladas (PAR) — financiada pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPq) e com bolsa da Fundacdo de Apoio ao Desenvolvimento do Ensino,
Ciéncia e Tecnologia do Estado de Mato Grosso do Sul (FUNDECT).

De acordo com as autoras, o Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE), traz
como principal programa voltado ao planejamento da educagéo o Plano de Agdes Articuladas
- PAR, de forma a possibilitar sua apreensdo no ambito das politicas de governo, como
instrumento de gestdo publica e educacional. (AMORIM; SCAFF, 2013, p.7).

O artigo apresenta o0 PAR como via de apoio técnico-financeiro do governo federal
para com 0S municipios e estados, atrelando tal apoio a adesdo ao Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacao.

Destaca ainda o resultado da pesquisa desenvolvida pelas autoras em dois municipios
do estado de Mato Grosso do Sul, durante o ano de 2010, concluindo que:

[...] embora as politicas educacionais atuais estejam voltadas para a amplia¢do do
IDEB, as a¢des locais ainda tém negligenciado as medidas voltadas para a melhoria
da aprendizagem e da regularizagdo do fluxo escolar. Identifica-se certa
conformidade entre o nacional e 0 municipal no que diz respeito ao discurso relativo
a elevacdo do indice, porém, ambos os municipios pesquisados buscam essa
elevacdo por meio da énfase a infra-estrutura e a gestdo da educagdo. A escolha por
esses dois fatores pode ser em razdo de suas acGes compreenderem investimento

financeiro, enquanto os demais, apenas investimento técnico. (AMORIM; SCAFF,
2013, p.12).

Por fim, as pesquisadoras afirmam que o PAR é utilizado mais como uma forma de
complementacdo financeira ao orcamento da educacdo municipal do que como um
instrumento de planejamento, sobressaindo sua funcdo reguladora, ao vincular o repasse de
recursos a acoes destinadas exclusivamente a elevacdo do IDEB.

Para uma melhor compreensdo sobre o Plano de Ac¢des Articuladas em Mato Grosso
do Sul, foi consultada a Dissertacdo de Mestrado de Maria Elisa Ennes Bartholomei (UCDB,
2013), intitulada Provimento do Cargo de Diretores Escolares, no ambito do Plano de Ag¢des
Avrticuladas (PAR), na rede estadual de ensino de Mato Grosso do Sul 2007-2010 que ressalta
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o tratamento diferenciado concedido pelo Ministério da Educacdo (MEC) aos estados, a
medida em que esses

[...] tiveram maior flexibilidade na contextualizacdo e elaboragdo do
planejamento plurianual, em funcéo da forte pressdo exercida pelos governos
estaduais, por intermédio, por exemplo, do CONSED, no ambito das
relagdes federativas, chegando, inclusive, a elaborar um novo instrumento de
orientacdo, sendo que Mato Grosso do Sul tornou-se pioneiro nas discussdes
para adaptar o instrumento para elaboracdo do PAR, em relacdo as
necessidades educacionais da Rede Estadual de Ensino, iniciando a sua
elaboragdo em 2007. (BARTHOLOMEI, 2013, p. 108-109).

Buscando um melhor entendimento sobre a questdo do planejamento estratégico,
recorreu-se a Tese de Doutorado de Elisdngela Alves da Silva Scaff (USP, 2007), denominada
Planejamento da Educacdo e Cooperagdo Internacional: uma Analise de Programas
Monhangara e Fundescola, na qual se discute o fortalecimento da ideia de planejamento na
década de 1990, no interior das escolas, e 0s convénios firmados entre o governo brasileiro
com o Banco Mundial.

Scaff (2007), afirma que concepcdo de planejamento expressa nos programas
mencionados ¢ a de “Planejamento Estratégico, que consiste na transferéncia da logica
privada para os servicos publicos, instaurando uma nova logica de gestdo, baseada na
participacdo dos atores escolares” (SCAFF, 2007, p. 28). Nesse sentido, esclarece ainda que a
instituicdo do planejamento estratégico na gestdo educacional segue a logica da empresa
privada, principalmente nesse periodo, com indicacGes de mudancas e demandas provenientes
do mundo do trabalho, que estdo sendo introduzidas nas escolas publicas.

Ainda com relacdo a tematica do Plano de Acdes Articuladas, foi analisada a
Dissertacdo de Mestrado de Vera de Fatima Paula Antunes (UCDB, 2012) intitulada A
Utilizacio dos Resultados da Avaliaco Institucional Externa da Educacdo Bésica no Ambito
do Plano de AclGes Articuladas (PAR) em Municipios Sul-Mato-Grossenses 2007-2010 que
ressalta o papel das avaliacdes externas, na educacdo basica nacional brasileira pelo fato de
exercer um papel de controle sobre a qualidade do ensino.

A autora discute ainda o processo de elaboracdo do PAR, e a utilizacdo dos resultados
dessas avaliagdes no ambito do PAR nos municipios de Coxim e Campo Grande.

Diante das questdes apontadas pelos gestores da Rede Municipal de Campo
Grande, verifica-se que a sistematica de avaliagdo implantada pelo
municipio, levou ao aumento do IDEB, o que aconteceu independente da
adesdo ao PAR, embora tenha sido reconhecida pela Secretaria Municipal de
Campo Grande a importancia do Plano, por meio da ajuda técnica e
financeira para a educacdo do municipio. O Municipio de Coxim utilizou os
resultados da avaliacdo externa como referéncia para melhorar a educacédo
municipal, orientando o0s gestores escolares no sentido de elaborar
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estratégias pedagodgicas visando a obtencdo de melhores resultados nas
provas. [...] As evidéncias permitem afirmar que os resultados das avaliagdes
externas, sejam elas aplicadas pelo governo federal, sejam pelo municipio,
no caso de Campo Grande, ndo tém sido utilizados como potencial para o
planejamento de acbes mais sistematizadas e duradouras nas praticas
educativas da escola, que incentivem a melhoria da qualidade de ensino de
suas redes, para além dos resultados de desempenho. (ANTUNES, 2012, p.
125- 126).

Para subsidiar a andlise da estratégia de ampliacdo da jornada escolar na perspectiva
da Educacdo Integral no ensino fundamental, engendrada pelo Programa Mais Educacéo,
recorreu-se ao artigo publicado em 2012 pela editora Universidade Federal do Parana,
intitulado Programa Mais Educacdo: avancos e desafios para uma estratégia indutora da
Educacéo Integral e em tempo integral, de Gesuina de Fatima Elias Leclerc e Jaqueline Moll.

O artigo destaca os movimentos realizados pelo Ministério da Educacéo na implicacéo
de diferentes atores institucionais da educacéo brasileira na construcdo de uma pauta politica e
pedagdgica em favor da Educacéo Integral.

Importa destacar, que o0 artigo apresenta a distingcdo e a aproximacao entre 0s conceitos
de educacdo integral, que envolve “diversas dimensdes da formagdo dos individuos
promovendo o elo entre a instituicao escolar e a vida em seu sentido amplo” e a escola de
tempo integral compreendida como uma “organizagdo escolar na qual o tempo de
permanéncia dos estudantes se amplia para além do turno escolar estando profundamente
ligada a necessidade de sua reinvengao no cotidiano escolar”. (MOLL, 2010).

Como apoio para a discussdo sobre o Programa Mais Educacdo na perspectiva da
educacdo integral e em tempo integral, analisou-se o trabalho de Fernanda Picango da Silva
Zarour Pinheiro (UFRJ, 2009) que em sua Dissertacdo de Mestrado Programa Mais Educacao:
Uma Concepcdo de Educacdo Integral, afirma que o conceito de educacédo integral no Brasil
“configura-se como um processo que vem sendo construido desde as décadas iniciais do
século XX, apontando para a necessidade de se intensificar reflexdes, debates, estudos e
pesquisas sobre o tema”. (PINHEIRO, 2009, p.114).

De acordo com a autora

[...] As experiéncias de educagdo integral implementadas por politicas
publicas de educacdo no Brasil constituiram-se, na maior parte, por praticas
da esfera municipal e estadual, como as do Centro Educacional Carneiro
Ribeiro (CECR), dos Centros Integrados de Educacéo Publica (CIEPS), entre
outros. N&o vivenciamos nenhuma experiéncia de educacdo integral, de nivel
nacional, que conseguisse se estabelecer por um projeto pedagogico sélido e
que atingisse o territério nacional. Nesse sentido, o Programa Mais
Educacéo constitui-se em um esforgo do governo federal em trazer a tona a
questdo da educacdo integral para o cenario da educacdo publica no Brasil.
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Reconhecemos que essa iniciativa é positiva frente a escassez de projetos de
educacdo integral que envolvam significativa quantidade de alunos na esfera
nacional. Por outro lado, por se tratar de um programa recente, muito ainda
deve ser aprofundado, discutido, questionado e apreendido para que a
proposta do Mais Educacdo esteja de acordo com os anseios da sociedade,
do meio académico, escolar e politico. (PINHEIRO, 2009, p.114).

A motivagdo para desenvolver esta tematica, vincula-se & minha trajetoria profissional,
a partir do ano de 2007 quando ocupando o cargo de gestora escolar da Rede Municipal de
Ensino de Campo Grande, participei do projeto piloto de implantagdo da Educacéo Integral e
Integrada na referida rede.

Cabe mencionar que a conclusdo do curso de pdés-graduacdo em nivel de
Especializacdo em Gestdo Comunitaria para Educadores, no ano de 2012 pela Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul, e a producéo do artigo ‘Educagdo Integral: Instrumento de
Fortalecimento da Aprendizagem e Inclusdo Social’ publicado sob a forma de capitulo do
livro Gestdo Comunitéaria para Educadores do Programa Escola Aberta: Possibilidades de
Reflexes e Intervencbes serviram como estimulo para justificar o meu interesse em
aprofundar o estudo sobre a politica de educacéo integral em tempo integral, operacionalizada
por meio do Programa Mais Educacao.

Atualmente essa motivacdo tem sido reforcada por minha experiéncia enquanto
técnica do Conselho Estadual de Educacdo de Mato Grosso do Sul e professora formadora do
Programa de Formacdo Inicial e Continuada de Professores e demais Profissionais de
Educacdo, implementado pela Secretaria de Educacdo Basica do Ministério da Educacdo
(SEB/MEC), no curso Docéncia na Escola de Tempo Integral, desenvolvido pela
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul no municipio de Brasilandia/MS. Fato que me
remete ainda a necessidade de uma maior compreensdo sobre o Plano de Ac¢des Articuladas
enquanto ferramenta de planejamento, de operacionalizacdo e de avaliacdo das politicas
educacionais, com enfoque no desenvolvimento de “[...] um conjunto de programas
articulados para dar organicidade as agdes.” (FERREIRA; FONSECA, 2011, p. 85).

Partindo dessa premissa, buscar-se-a compreender o Programa Mais Educacdo na
perspectiva do Plano de Acdes Articuladas em Mato Grosso do Sul, enquanto estratégia de
uma politica publica de educacdo integral em tempo integral com vistas a melhoria da
qualidade da educagéo.

Esta dissertacdo esta organizada em trés capitulos que expressam de forma

sistematizada o decurso da pesquisa, assim apresentada:
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O primeiro capitulo, O Plano de Acdes Articuladas (PAR) na Sociedade
Contemporénea, tem por objetivo explicitar a politica educacional brasileira a partir dos anos
1990, sob a égide do Plano de Desenvolvimento da Educacéo.

O segundo capitulo denominado, O Programa Mais Educacdo no Contexto do Plano
de AcOes Articuladas, intenciona analisar as a¢des definidas no PAR pela Rede Estadual de
Ensino de Mato Grosso do Sul relacionadas a politica de educagéo integral em tempo integral,
operacionalizada por meio do Programa Mais Educacéo.

No terceiro capitulo intitulado, Programa Mais Educacdo: Uma Estratégia para a
Melhoria da Qualidade da Educacdo?, busca-se avaliar o dialogo estabelecido com o objeto
de pesquisa, no intuito de compreendé-lo no contexto da politica puablica de educacdo em
tempo integral, com vistas a melhoria da qualidade da educagéo na rede estadual de ensino.

Por fim, apresentam-se as consideragdes referentes as analises realizadas,
identificando os desafios e incongruéncias detectados para a implementacdo da politica
publica de educacdo integral em tempo integral, operacionalizada por meio do Programa Mais
Educacdo, no Plano de Acbes Articuladas de Mato Grosso do Sul, buscando responder ao

problema de pesquisa.
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1 O PLANO DE ACOES ARTICULADAS (PAR) NA SOCIEDADE
CONTEMPORANEA

A andlise das politicas educacionais guarda profunda relagio com o momento
histérico no qual estas foram pensadas como estratégia de atendimento a demanda da
sociedade ao longo dos anos.

O intuito desse capitulo é de explicitar as perspectivas analiticas que permeiam a
pesquisa, bem como o0s conceitos fundamentais empregados nessa analise. Inicialmente
discutir-se-a a relacdo entre Estado e sociedade e quais suas implicacdes para 0s arranjos
institucionais. Em seguida, sera verificado como se apresenta a escola publica no contexto das
transformacdes da sociedade como resultado das exigéncias da ordem social contemporanea.

Com o objetivo de nortear a analise do objeto de estudo, buscou-se compreender a
politica educacional brasileira a partir dos anos 1990, sob a égide do Plano de

Desenvolvimento da Educacéo e do Plano de Acbes Articuladas.

1.1 A relacdo entre estado e sociedade

A compreensdo sobre a evolucdo e as tendéncias atuais das relagdes entre Estado e
sociedade torna-se indispensavel para que os diversos grupos sociais sejam capazes de
expressar e de reconhecer seus interesses nos arranjos institucionais. Para tanto, faz-se
necessario tomar como base o0 pensamento gramsciano no que concerne a teoria ampliada de
Estado proclamada pela denominada sociedade civil, ultrapassando a trivial estrutura do poder
estatal.

A adocdo desse referencial tedrico-metodoldgico permite a formulacdo de iniciativas
politicas fundamentadas na socializacdo da economia, da cultura e do poder politico, ou em
outras palavras, de um projeto emancipatorio.

Nesse sentido, tais iniciativas devem ultrapassar a apropriacdo privada dos meios de
producdo e incluir a extingdo da apropriagéo elitista da cultura e do saber, visando a reducéo
da distancia entre as classes, reordenando as relagGes entre o Estado e a sociedade civil.

Isto posto, segue ao encontro de uma das notas reunidas na obra Cadernos do Carcere,

de Gramsci, para quem:
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[...] entre a estrutura econdmica e o Estado com a sua legislacéo e a sua coercao, esta
a sociedade civil, e esta deve ser radical e concretamente transformada nédo apenas
na letra da lei e nos livros dos cientistas; o Estado é o instrumento para adequar a
sociedade civil a estrutura econdmica, mas ¢ preciso que o Estado “queira” fazer
isto, isto é, que o Estado seja dirigido pelos representantes da modificagdo ocorrida
na estrutura econdmica. Esperar que, através da propaganda e da persuasdo, a
sociedade civil se adapte a nova estrutura, que o velho homo oeconomicus
desapareca sem ser sepultado com todas as honras que merece, € uma nova forma de
retorica econdmica, uma nova forma de moralismo econdmico vazio e
inconseqiiente. (GRAMSCI, 1999, p. 324).

Pelo exposto, a sociedade civil tende a transformar-se em um espaco privilegiado para
organizacgdo e articulagdo tanto dos interesses da classe burguesa, quanto dos interesses das
classes subalternas na luta pela conquista da hegemonia, ao passo que a sociedade politica
tende a caracterizar-se pelo dominio mediante coercéo, alicercado sobre o aparelhamento
publico.

Simionatto (2008), ao analisar o Estado a partir da contribuicdo de Gramsci, alerta
para o fato de que a tdo conhecida teoria do Estado ampliado encontra-se embasada em um
crescente processo de socializacdo da politica, ocasionada pelo desenvolvimento da sociedade
capitalista moderna, interferindo consequentemente nas relagcdes entre Estado e sociedade
civil. Neste sentido, retrata em seu texto um trecho da carta de Gramsci datada de 1931,
conforme descrito:

O estudo que realizei sobre os intelectuais é muito vasto. [...] Este estudo remete
também a certas determinagdes do conceito de Estado, que comumente é entendido
como Sociedade politica (ou ditadura, ou aparelho coercitivo para moldar a massa
popular ao tipo de produgdo e & economia de dado momento) e ndo como um
equilibrio da Sociedade politica com a Sociedade civil (ou hegemonia de um grupo
social sobre a sociedade nacional inteira exercida através das chamadas
organizac0es privadas, como a Igreja, os sindicatos, as escolas, etc.), e justamente na

sociedade civil, operam os intelectuais. (GRAMSCI, 2005, p. 84 apud
SIMIONATTO, 2008, p. 16).

Compreende-se assim que uma das formas para a emancipacédo das classes subalternas,
ou seja, para sua libertacdo da pressdo ideoldgica exercida pelas classes dirigentes seria a
cultura entendida em sua forma critica na busca da contra hegemonia.

Luiz (2008) cita em seu texto que Gramsci acredita que ndo ha situacao historica que
ndo possa ser mudada com a organizacdo consciente dos homens, destacando a importancia
do desenvolvimento quantitativo e qualitativo dos intelectuais a um nivel superior de cultura.
Nas palavras da autora:

Para a formulacdo de uma visdo de mundo critica, todo homem tem uma
potencialidade que precisa ser desenvolvida e ndo acomodada ou mascarada

ideologicamente. Nao basta uma formacao profissional ¢ intelectual de ‘alto nivel’
para ter visdo de mundo critica, como um intelectual tradicional da burguesia, mas
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deve estar vinculada as formas, contextos e finalidades reais da vida. (LUIZ, 2008,
p. 51 - grifo da autora).

Corroborando com esse pensamento, tem-se a afirmativa de Ribeiro (1994):

Somos uma sociedade deformada que carrega dentro de si cicatrizes e malformac6es
histdricas profundas que teremos muitas dificuldades em superar. Dificuldades tanto
maiores quanto mais tardemos em reconhecé-las e denuncia-las. (RIBEIRO, 1994, p.
36).

Nesse contexto, percebe-se que o poder de uma classe esta relacionado a sua

capacidade diretiva e consensual frente a sociedade, o que inclusive pode ocasionar a

hegemonia desta classe sobre as demais classes socialis.

Entretanto, ndo se pode perder de vista o fato de que o Estado ao assumir o

compromisso com a acumulacdo capitalista tende a reproduzir nas dimensbes politica,

econdmica, cultura e educacional as consequéncias de uma sociedade globalizada, por meio

das funges de regulacéo, coercéo e controle social.

Com vistas a compreensdo historica deste contexto, buscou-se aporte em Antunes

(2006), para quem:

[...] Paralelamente a globalizacdo produtiva, a logica do sistema produtor de
mercadorias acentuou em tal intensidade a concorréncia inter capitalista que
converteu a busca da “produtividade”, da “modernidade”, em um processo
autodestrutivo que gerou, entre outras conseqiiéncias nefastas, a criacdo sem
precedentes de uma sociedade de excluidos, ndo sé nos paises do Terceiro Mundo,
mas no coracdo dos paises avancados. [...] Desse modo, alguns paises capitalistas
avancados tendem a impor & humanidade o mais perverso tipo de existéncia
imediatista, totalmente destituida de qualquer justificativa em relacdo com as
limitacOes das forgas produtivas e das potencialidades da humanidade, acumuladas
no curso da histéria. Isto se da porque “o capital é totalmente desprovido de medida
e de um quadro de orientacdo humanamente significativos, enquanto seu impulso
interior pela auto-expansdo é a priori incompativel com os conceitos de controle e
limite [...]. (ANTUNES, 2006, p. 145).

E nesse cenario que a ideologia neoliberal, que fundamenta a ofensiva do capital, ao

atacar de modo avassalador a subjetividade do trabalhador, vem promovendo a

desregulamentacdo, a liberalizacao e a privatizacdo dos Estados.

De acordo com Anderson (1995), este movimento ideolégico conhecido como

neoliberalismo, de abrangente predominancia desde o inicio do século passado,

[...] configura-se como uma reagdo tedrica e politica veemente contra o Estado
intervencionista e de bem-estar. [...] Economicamente, o neoliberalismo fracassou,
ndo conseguindo nenhuma revitalizagdo béasica do capitalismo avancado.
Socialmente, ao contrario, o neoliberalismo conseguiu muito dos seus objetivos,
criando sociedades marcadamente mais desiguais, embora ndo tdo desestatizadas
como queria. Politica e ideologicamente, todavia, o neoliberalismo alcangou éxito
num grau com o qual seus fundadores provavelmente jamais sonharam,
disseminando a simples ideia de que ndo ha alternativas para os seus principios; que
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todos, seja confessando ou negando, tem de adaptar-se a suas normas.
(ANDERSON, 1995, p.23).

A anélise dos fatos contemporaneos nos remete a uma sociedade civil atravessada por
conflitos de classes profundos, que terminam por exigir desta uma conduta critica e até
fiscalizadora das fungdes do Estado, culminando na verdadeira democracia.

Contribuindo para essa interpretacdo, Hofling (2001) afirma que,

[...] as teses neoliberais, absorvendo o movimento e as transformacdes da historia do
capitalismo, retomam as teses classicas do liberalismo e resumem na conhecida
expressdo “menos Estado e mais mercado” sua concep¢do de Estado e de governo.
Voltadas fundamentalmente para a critica as teses de Keynes (1833 - 1946), que
inspiraram o Estado de Bem-Estar-Social, defendem enfaticamente as liberdades
individuais, criticam a intervencdo estatal e elogiam as virtudes reguladoras do
mercado. Estas ideias ganharam forca e visibilidade com a grande crise do

capitalismo na década de 1970, apresentada como possiveis saidas. (HOFLING,
2001, p.04).

Por outro lado, a auséncia de fiscalizacdo do Estado por parte da sociedade civil
colabora para o surgimento de instrumentos de dominio de classe, por meio dos quais as
classes subalternas vem acumulando demandas seculares.

Nesta perspectiva, conforme Bobbio (1999):

O Estado ndo é um fim em si mesmo, mas um aparelho, um instrumento; é o
representante ndao de interesses universais, mas particulares; ndo é uma entidade
superposta a sociedade subjacente, mas é condicionado por esta e a ela esta
subordinado; ndo é uma instituico permanente, mas transitoria, destinada a

desaparecer com a transformagdo da sociedade que Ihe é subjacente. (BOBBIO,
1999, p. 47).

Entretanto, enquanto subsistir a sociedade civil como sistema de acdo fundado em
interesses particulares, € necessario um Estado que seja mediador dos conflitos, que seja
capaz de administrar consensos e de aplicar a for¢a sob controle da lei para torna-los vigentes,
impossibilitando assim ultrapassar e até mesmo romper com velhas hegemonias.

Mészaros (2008) contribui para esta analise ao caracterizar a atual ordem social na
qual vivemos como sendo aquela em que:

[...] os requisitos minimos para a satisfacdo humana sdo insensivelmente negados a
esmagadora maioria da humanidade, enquanto os indices de desperdicio assumiram
proporcdes escandalosas, em conformidade com a mudanca da reivindicada

destruicdo produtiva, do capitalismo no passado, para a realidade, hoje
predominantemente, da producéo destrutiva. (MESZAROS, 2008, p. 73).

Nessa perspectiva, essa ordem social exige uma escola que se adapte ao mercado,

propensa a contribuir para formacgdo de um novo individuo, com novas competéncias sociais e
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habilidades cognitivas, capaz de tornar-se um consumidor exigente e que estabeleca relagcdes

de trocas com o sistema.

1.2 A escola publica no contexto das transformac6es da sociedade contemporanea

Pensar o papel da escola nos dias atuais inclui levar em conta que os acontecimentos
mundiais afetam a educacdo escolar a medida que produzem modificacGes nos objetivos
educacionais, pois se a escola pode servir para reproduzir as injusticas, é também capaz de ser
instrumento para mudangas.

Alves (2001, p. 210), discutindo sobre as func¢des da escola publica, destaca que “a
escola, no passado, foi um mecanismo fundamental para difundir a ideologia burguesa, tendo
contribuido para a reprodugdo das relagdes de produgdo vigentes na sociedade capitalista”.

E fato que o papel desempenhado pela escola encontra-se diretamente relacionado aos
diversos interesses dos grupos sociais, contribuindo para a organizacdo da sociedade sob a
I6gica do acesso aos bens materiais e simbdlicos desta.

No entanto, para facilitar a compreenséo acerca da educacdo publica, em sua dimensao
politica, faz-se imperativo retomar a questdo da formacao dos intelectuais e seu papel social
na construcdo de uma educacdo em prol de um mundo mais justo, construido por meio da
praxis cotidiana dos atores sociais.

Na escola concebida por Gramsci, a escola unitaria, a formacdo humanista precede a
técnica. Em sua dinamica e organizacdo é imprescindivel que sejam garantidos espacos para,

[...] criar os valores fundamentais do ‘humanismo’, a autodisciplina intelectual e a
autonomia moral necessarias a uma posterior especializacdo seja ela de carater

imediatamente  pratico-produtivo  (indUstria, burocracia, comércio, etc.).
(GRAMSCI, 2004, p. 39).

De tal modo, para assegurar a materializacdo da escola unitaria, faz-se necessario um
Estado governado por meio da integracdo entre os poderes no qual as politicas publicas
assumam o carater de Estado e ndo apenas de governo, garantindo assim a continuidade
destas.

Nesse sentido, a escola unitaria igualmente responderia ao ideal de formagdo humana
completa ou omnilateral, assim compreendida por Manacorda (2007):

[...] uma formagdo com vistas a chegada histérica do homem a uma totalidade de

capacidades produtivas e, a0 mesmo tempo, a uma totalidade de capacidades de
consumo e prazeres, em que se deve considerar, sobretudo, 0 gozo daqueles bens
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espirituais, além dos materiais, e dos quais o trabalhador tem estado excluido em
conseqiéncia da divisdo do trabalho (MANACORDA, 2007, p. 89-90).

Entretanto, 0 que se percebe na contemporaneidade, é uma escola com diferentes
conotagdes de ensino e transmissdo de cultura, baseada na divisdo do trabalho e nos interesses
socio-econdmicos; uma escola que reafirma a divisdo entre as classes sociais; uma escola para
a burguesia e uma escola para o proletariado.

Nos dizeres de Gramsci (2004), o surgimento da escola Unica representa:

[...] o inicio de novas relagdes entre trabalho intelectual e trabalho industrial ndo
apenas na escola, mas em toda vida social. O principio unitario, por isso, ira se

refletir em todos os organismos de cultura, transformando-os e emprestando-lhes um
novo contedido. (GRAMSCI, 2004, p.40).

Cabe aqui destacar o papel legitimador da educacdo frente a necessidade de
reorganizacdo do processo produtivo, em um cendrio escolar assinalado pelo dualismo entre a
universalizagdo da cultura humana e a especializacdo do conhecimento, caracteristico da
sociedade capitalista. Esta contradicdo da escola, na qual ao mesmo tempo ocorrem a
humanizacao e a alienacdo do ser humano, compde a esséncia da crise historica da educacéo.

Corroborando com essa ideia, Meszaros (2008), ao discorrer sobre a logica do capital

e seu impacto sobre a educacdo, afirma que:

[...] uma reformulacdo significativa da educacdo € inconcebivel sem a
correspondente transformagéo do quadro social no qual as préaticas educacionais da
sociedade devem cumprir as suas vitais e historicamente importantes funcbes de
mudanca. (MESZARQOS, 2008, p. 25).

Compreende-se assim que, para constru¢cdo de uma sociedade que integre toda a
diversidade humana, é fundamental intuir que a simples convivéncia conjunta no espaco
escolar ndo assegura a integracdo e a analise da realidade que exclui os diferentes segmentos
sociais, terminando por nos remeter a uma concep¢do mais ampla de educacdo, conforme

aponta Meszaros (2010):

[...] muito do nosso processo continuo de aprendizagem se situa, felizmente, fora das
instituicdes educacionais formais [...] esses processos ndo podem ser manipulados e
controlados de imediato pela estrutura educacional formal legalmente salvaguardada
e sancionada. Eles comportam tudo, desde o surgimento de nossas respostas criticas
em relagdo ao ambiente material [...] passando por nossas diversas experiéncias de
trabalho [...] e, claro, até o nosso envolvimento de muitas diferentes maneiras e ao
longo da vida, em conflitos e confrontos, inclusive as disputas morais, politicas e
sociais de nossos dias. Apenas uma pequena parte disso tudo esta diretamente ligada
a educacdo formal. Contudo [...] tém uma enorme importancia, ndo sd nos primeiros
anos de formacdo, como durante a nossa vida, quando tanto deve ser reavaliado e
trazido a uma unidade coerente, organica e vidvel, sem a qual ndo poderiamos
adquirir uma personalidade, e nos fragmentariamos em pedacos sem valor,
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deficientes mesmo a servigo de objetivos sociopoliticos autoritarios. (MESZAROS,
2010, p.53).

Pelo exposto, faz-se notdério que ao associar educagdo a escola afasta-se o resto da
sociedade de qualquer compromisso com a area. Entretanto, rescindir com esse pensamento
implica estabelecer um didlogo que contemple principios e acdes compartilhadas na direcdo
de uma educacéo integrada de responsabilidade de todos.

Nessa perspectiva, 0 artigo 205 da Constituicdo Federal do Brasil (1988), a respeito do
direito social a educacdo, destaca que:

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da

pessoa, Seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.
(BRASIL, 1998).

Todavia, em um cenario permeado pelas consequéncias sociais, culturais, politicas e
econémicas da reestruturacdo do sistema capitalista culminando na redefinicdo da funcdo do
Estado, o que se verifica € a predominancia de uma escola incapaz de cumprir seu papel
enquanto instituicdo social.

Ribeiro (1994) ressalta que:

[...] nossas escolas do passado queriam ser equivalentes as escolas publicas
francesas, argentinas, norte-americanas, onde se generalizou concretamente o ideal
de uma educacdo universal gratuita e obrigatéria. Seu defeito era serem tdo poucas.
O defeito nosso é termos sido incapazes de multiplica-las no nivel de qualidade que

alcangaram, quando elas foram chamadas a atender & populagdo engrossada das
cidades. (RIBEIRO, 1994, p. 23).

Assim, ao lado do redirecionamento das politicas sociais empreendidas pelo Estado
desde os anos 1990 como forma de ajuste as exigéncias da globalizacdo econémica, 0 que se
tem visto é a rearticulacdo do papel social da escola com a justificativa da busca pela
eficiéncia e qualidade dos sistemas de ensino, justamente no momento em que o discurso do
fracasso da escola publica emerge como consequiéncia da ineficacia do Estado em gerir o bem
comum.

Em outra passagem, Ribeiro (1994) afirma que:

[...] hd um pré-requisito do Estado democratico moderno, ha necessidade elementar
de edificagdo nacional, que é assumir a responsabilidade de formar a cidadania pela
educagdo através de uma rede publica de ensino. Enquanto em todo mundo se
atendeu, primeiro, a escola e s6 depois a outros encargos, aqui, entre nos, a educacao

foi deixada ao léu e até se reduziram progressivamente 0s compromissos publicos
para com o ensino. (RIBEIRO, 1994, p. 24).

Considerando que as medidas para garantir as condicOes de qualidade na educacéo néo

foram amplamente abarcadas pelas instancias governamentais, o desafio contemporaneo é o
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de contrapor a justificativa de que a desqualificacdo da educagdo é consequéncia da expansdo
quantitativa do ensino brasileiro.

Cortella (1998) destaca que “[...] a qualidade na Educacdo passa, necessariamente,
pela quantidade. Em uma democracia plena, quantidade é sinal de qualidade social e, se nao
tem a quantidade total atendida, ndo se pode falar em qualidade”. (CORTELLA, 1998, p. 14).

O que se concebe por um ensino de qualidade implica compreender os significados
sociais que os diferentes grupos no interior da sociedade brasileira atribuem a escolarizacao.
Essa compreensdo passa pelo entendimento das determinacfes historicas da escola, como
instituicdo estatal, marcada por demandas e reivindicacdes sociais em contextos escolares
especificos.

Reforcando a ideia de que a escola esta inserida numa sociedade que a influencia e é
influenciada por ela, Cortella (1998) afirma que:

A escola pode, sim, servir para reproduzir as injusticas, mas, concomitantemente, é
também capaz de funcionar como instrumento para mudancas; as elites a utilizam
para garantir seu poder, mas, por ndo ser asséptica, ela também serve para enfrenta-
las. As elites controlam o sistema educacional, controlando salarios, condicfes de
trabalho, burocracia, etc., estruturando, com isso, a conservacdo; porém, mesmo que
ndo a queira, a Educacéo por elas permitida contém espacos de inovacdo a partir das

contradicBes sociais. N&o é casual que as elites evitem ao maximo a universalizacdo
qualitativa da Escola em nosso pais. (CORTELLA, 1998, p.136).

Até meados do século passado, a critica a escola reprodutora tinha que ser relativizada,
pois, para as classes populares, muitas vezes ela era o Unico local de acesso as informagdes.
Nos dias de hoje muito se ouve falar que a escola, como local de transmissdo de informacéo,
estaria superada uma vez que nao consegue atender as demandas reprimidas da sociedade ao
longo do tempo.

Faz-se evidente a contribuicdo de Gentili (1996), ao caracterizar a atuacdo do Estado
neoliberal como sendo:

[...] minimo, quando deve financiar a escola publica, e méximo quando define de
forma centralizada o conhecimento oficial que deve circular pelos estabelecimentos
educacionais, quando estabelece mecanismos verticalizados e antidemocraticos de
avaliacdo do sistema e quando retira autonomia pedagogica as instituicdes e aos

atores coletivos da escola, entre eles, principalmente, aos professores. (GENTILI,
1996, p.15).

Percebe-se assim a conversdo da funcdo da escola como mera transmissora de
competéncias e habilidades classificadas como primordiais para a atuacdo competitiva no
mercado de trabalho, contribuindo para ampliar ainda mais o carater seletivo e excludente

deste tipo de educagéo.
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Saviani (2013) caracteriza esse momento como sendo a redefinicdo do papel tanto do
Estado como das escolas, ao afirmar que:

[...] estamos, pois, diante de um neotecnicismo: o controle decisivo desloca-se do

processo para os resultados. E pela avaliacdo dos resultados que se buscara garantir

a eficiéncia e produtividade. E a avaliagdo converte-se no papel principal a ser

exercido pelo Estado, seja mediatamente, pela criacdo das agéncias reguladoras, seja
diretamente, como vem ocorrendo no caso da educagdo. (SAVIANI, 2013, p.439).

Posto isso, a partir do momento que surge uma determinada comunidade em qualquer
regido de uma cidade faz-se necessaria a organizacdo de um sistema que possa atendé-la
minimamente em suas necessidades basicas.

Ribeiro (1984) fornece elementos para esta reflex&o, ao afirmar que:

A ilusdo principal de nossa escola é a ideia de que ela seleciona e promove os
melhores alunos, através de procedimentos pedagégicos objetivos. De fato, ela
apenas peneira e separa 0 que recebe da sociedade, ja devidamente diferenciado. Ao
tratar da mesma maneira criancas socialmente desiguais, a escola privilegia o aluno

ja privilegiado e discrimina criancas que renderiam muito mais se fossem tratadas a
partir de suas proprias caracteristicas. (RIBEIRO, 1994, p. 96).

O que se almeja é que a escola publica deixe de ser um local onde o trabalhador
simplesmente aprende o seu cotidiano profissional para ser uma nova perspectiva de realidade
social, ocasionando a necessidade de uma reorientagé@o curricular que parta da realidade, para

supera-la utilizando o conhecimento como ferramenta da mudanca.

1.3 A politica publica educacional brasileira a partir dos anos 1990

Diante da ideia de que as politicas publicas sdo articuladas de acordo com o
planejamento da sociedade, sendo, entdo, viabilizadas por meio da acdo do Estado, €
pertinente a logica de que estas ddo suporte ao Estado e, por isso, agem através dele, de
acordo com o projeto que se enseja aplicar na sociedade num determinado periodo.

Nesse sentido ha que se concordar com Hofling (2001) quando esta afirma
compreender a educagdo “[...] como uma politica publica social, uma politica publica de corte
social, de responsabilidade do Estado — mas ndo pensada somente por seus organismos”.
(HOFLING, 2001, p. 31).

E fato que para o neoliberalismo o direcionamento da educagio prevé o avango
intelectual para poucos. Por outro lado, busca-se o0 avanco técnico, na medida em que surgem

as demandas para a manutengdo do modo de producdo capitalista.
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Na analise de Azevedo (2007), neste cenario surgem medidas em busca da qualidade
na educacdo publica, sendo que:
No campo das reformas neoliberais, 0 conceito de qualidade vem sempre vinculado
a métodos quantitativos de avaliacdo, afirma a meritocracia como aptiddo para
competitividade. A empresa € definida como modelo organizacional para a escola,
onde se podem aferir resultados quantificaveis, medir e controlar. Centralizam-se as
definicdes politicas que sdo, muitas vezes, apresentadas como objetivos e metas
consensuais, imperativos técnicos, determinages de uma racionalidade econémica,
cuja execucdo estd disponivel ao exercicio da liberdade individual no &mbito da

dindmica do ambiente de mercado. Ou seja, as decisBes centralizadas correspondem
a descentralizagdo das tarefas operativas. (AZEVEDO, 2007, p. 08).

Dessa forma, a proposta neoliberal para o sistema educacional tem como base a
introducdo dos principios da qualidade total, implantados dentro das empresas, como
alternativa capaz de libertar a educacdo da imensa crise pela qual esta passando.

Pela percepcdo de Gentili (2001), em um cenério de transferéncia da educagdo da
esfera politica para a esfera de mercado,

[...] a preponderancia dos “pactos” e “acordos” firmados no contexto das politicas
educacionais promovidas pelo neoliberalismo na América Latina tem se
transformado numa ferramenta eficaz de legitimacdo do ajuste. Tais experiéncias
visam a criacdo de mecanismos de mercado na esfera escolar, bem como promover
diferentes formas de descentralizacéo e transferéncia institucional, as quais tendem a
responsabilizar comunidades pelo financiamento dos servicos educacionais.
“Pactua-se”, dessa maneira, a privatizacdo direta e indireta, descoberta ou encoberta,
da educacdo como (aparentemente) o U(nico mecanismo que possibilitarda uma
administracdo eficiente e produtiva dos recursos destinados as institui¢fes escolares
[...] (GENTILI, 2001, p. 66).

Historicamente, os modelos de educacdo sempre serviram a manutencdo do dominio
de uma classe sobre a outra. Entretanto a gestdo das diversas politicas educacionais nos revela
0 interesse das classes dominantes na manutencdo da divisdo social em classes assinalada pela
exploracédo do trabalho humano.

No que se refere ao cunho politico e econémico, um dos maiores organismos
internacionais, criados para manter a dominagéo e acumulacédo de capital, influente nos rumos
da educacdo latino-americana € o Banco Mundial (BM), que atua em conjunto com o Fundo
Monetéario Internacional (FMI), posto que apresenta como meta principal manter os paises
dominantes livres de qualguer prejuizo causado pelo aumento descontrolado da pobreza.

Ao referir-se a tais organismos, incluindo o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), Gentili (2001) afirma que estes ndo se limitam a “[...] desempenhar
as tarefas proprias de simples agéncias de crédito, mas exercem atualmente uma funcéo
politico-estratégica fundamental nos processos de ajuste e reestruturacdo neoliberal que estdo
levados a cabo em nossos paises [...]”. (GENTILI, 2001, p. 29).
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Nessa perspectiva, o ensino publico de qualidade para todos torna-se necessidade e
desafio fundamental, em decorréncia de sua importancia para o0 mundo do trabalho, para o
desempenho da economia e para o desenvolvimento técnico-cientifico, justificando o
surgimento das reformas e das politicas educacionais.

Conforme Castro (2011), o marco legal da politica educacional brasileira é
representado:

[...] pela Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990), pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo - LDB (Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996), pela Emenda
Constitucional - EC n° 14/1996 e por um conjunto de normas infraconstitucionais e
resolugBes do Conselho Nacional de Educacédo. Esse arcabouco juridico assegura a
todos os brasileiros as condicbes formais para o exercicio do direito basico a
educacdo, especialmente o direito ao ensino fundamental, além de fixar a atual

estrutura de responsabilidades e competéncias para a oferta de educacdo no Brasil.
(CASTRO, 2011, p 32).

O pano de fundo da reforma educacional brasileira, no contexto das transformacdes
sociais ocorridas no mundo por volta dos anos 1980 do século XX, comecou a delinear-se nos
anos 1990 com os governos de Fernando Collor de Mello (1990-1992) e Itamar Franco (1993-
1994), que deram inicio a abertura do mercado brasileiro com o objetivo de inserir o pais em
ambito mundial, subordinando-o ao capital financeiro internacional.

No entanto, com a posse de Fernando Henrique Cardoso (FHC), em 1995, iniciou-se
0 processo de concretizagdo da politica educacional conforme as diretrizes de agentes
financeiros multilaterais, sendo efetivadas ao longo do primeiro mandato, as principais
politicas no campo educacional, evidenciando “uma determinada concepc¢do de Estado, de
atribuicdes da Unido e de relagdes desta com os demais entes federados, dando uma possivel
interpretacdo ao regime de colaboracdo previsto na Constituicdo e embasado na LDB”.
(LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2012).

No primeiro mandato, o presidente eleito apresentou um programa denominado
Acorda Brasil: Esta na Hora da Escola, que enfatizava a ideia da parceria Estado e sociedade
civil na educacdo em torno dos eixos: programas educacionais, intercambios, premiacoes,
repasse de tecnologia e equipamentos, treinamento, valorizacdo do professor, palestras,
seminarios e outros eventos, ndo contando com recursos préprios, sendo movido
exclusivamente com verbas de doagdo dos parceiros, dentre 0os quais sindicatos, empresas,
organismos internacionais e pessoas fisicas. Todas as iniciativas eram registradas no Banco de
Acles Educacionais que tinha o objetivo de difundir experiéncias, de modo que fossem

adaptadas em cada contexto social no qual a transformacao educacional fosse necessaria.
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Caracterizam ainda o primeiro mandato de FHC, a criagdo e a regulamentacdo do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do
Magistério (FUNDEF), a ampliacio do uso das avaliagdes em larga escala e o
desenvolvimento de politicas e programas com articulacdo entre as alteragdes que ocorriam

em varios ambitos, graus e niveis de ensino.

Dentre as politicas descentralizadoras do governo FHC no ambito da educacdo,
destaca-se o Plano de Desenvolvimento da Escola, compreendido como:
[...] o carro-chefe do FUNDESCOLA!, uma vez que assinala uma énfase na “escola
com foco no aluno”. Nesse processo, a escola ¢ tida como responsavel pela melhoria
da qualidade de ensino e o projeto visa a modernizar a gestdo e fortalecer a
autonomia da escola, segundo um processo de planejamento estratégico coordenado
pela lideranca da escola e elaborado de maneira participativa. A busca do apoio
publico ao desenvolvimento centrado na escola € um ingrediente essencial para
assegurar o clima politico e o0s recursos para a sustentacdo e a expansao do processo

de desenvolvimento da educacdo. (OLIVEIRA; FONSECA; TOSCHI, 2005, p.
132).

Nesse sentido o Plano de Desenvolvimento da Escola assume a perspectiva da
racionalizacdo de gastos e da eficiéncia operacional em um projeto de modernizacdo e
controle da gestdo escolar, relegando a questdo pedagdgica em segundo plano, “I...]
instituindo uma forma de gestdo que fragmenta as acGes escolares, sem uma direcdo politica
que as aglutine em proposta educacional mais articulada e com sentido politico”.
(OLIVEIRA; FONSECA; TOSCHI, 2005, p. 144).

Em meio a um cenario de critica ao modelo de gestdo e aos resultados das politicas
sociais implantadas pelo governo FHC e considerando a educacdo como condi¢do para a
cidadania, o governo Luis Inacio Lula da Silva (Lula) langou em seu primeiro governo (2003-
2006) o programa de educacdo denominado, Uma Escola do Tamanho do Brasil, com a
preocupacao central na garantia do acesso a educacao publica e de qualidade para todos 0s
brasileiros, obedecendo a trés diretrizes gerais: “Democratizacdo do acesso e garantia de
permanéncia; Qualidade social da educacdo; Implantacdo do regime de colaboracdo e
democratizacio da gestdo”. (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2012).

O governo Lula mostrou-se determinado a reverter o processo de municipalizacdo

predatéria da escola publica, propondo novo marco de solidariedade entre os entes federativos

1 O FUNDESCOLA — Fundo de Fortalecimento da Escola é um programa do Ministério da Educacio criado
através do acordo 17402-BR entre o Brasil e 0 Banco Mundial, elaborado em parceria com as secretarias de
educacdo, com a finalidade de direcionar recursos para as regides mais pobres do Norte, Nordeste e Centro-
Oeste. Desenvolvido em trés fases, com inicio em 1998 e término em 2010. Disponivel em:
<www.portal.mec.gov.br> Acesso em: 10 mar. 2015.
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para garantir a universalizacdo da educagdo basica, na perspectiva de elevar a média de

escolaridade dos brasileiros e resgatar a qualidade do ensino em todos o0s niveis.

O tema da parceria entre sociedade civil e Estado tratado pelo governo Lula como uma

estratégia eficaz para o alcance do desenvolvimento social no Brasil, buscava politicas

publicas que tivessem na solidariedade o principio para combater a pobreza e a exclusdo

social.

Para compreensdo do contexto histérico, no qual era discutida a continuidade da

politica macroeconémica entre os governos FHC e Lula, buscou-se aporte em Novelli (2010)

para quem essa continuidade é explicada por:

[...] uma ordem econdmica internacional que penaliza os “mercados emergentes”,
uma estabilidade de precos lastreada na abertura comercial e financeira que produziu
um alto endividamento externo e interno e o debate publico demarcado pelo
“pensamento Ginico”. Ou seja, a continuidade recorre de duas mudangas estruturais: a
do capitalismo mundial e a do capitalismo brasileiro, detonada no inicio do governo
Collor e sacramentada durante o governo Cardoso. [...] Ciente das armadilhas
deixadas pela “heranca maldita” (as mudangas estruturais do capitalismo brasileiro),
a cupula petista optou por ndo romper com o0 modelo adotado sob pena de criar uma
crise politica (auséncia da maioria parlamentar no Congresso) e econdmica (fuga de
capitais) logo no primeiro ano do governo, que poderia inviabilizar todo o restante
do mandato. [...]. (NOVELLLI, 2010, p. 237).

No que concerne a educacao basica, de maneira geral pode-se dizer que a maioria das

politicas ja efetivadas desde o governo FHC permaneceram ativas, pois conforme assinala

Leher (2005),

[...] a presenca do Banco Mundial é mais ampla do que com Cardoso e isso
emoldura grande parte da educa¢do nos marcos definidos pelo organismo:
focalizacdo do/no ensino fundamental, conversdo das escolas em ldcus das politicas
assistencialistas (Bolsa Familia, por exemplo), [...]. (LEHER, 2005, p.48).

O segundo governo Luiz Indcio Lula da Silva (2007-2010) elegeu o Plano de

Desenvolvimento da Educacdo (PDE) como representante de seu programa de educacgdo

apresentado como um plano de Estado e ndo um plano de governo, que se caracteriza por

estar sustentado,

[...] em seis pilares: visdo sistémica da educacdo; territorialidade; desenvolvimento;
regime de colaboracdo; responsabilizagdo e mobilizacdo social visando [...] de uma
perspectiva sistémica, dar consequéncia, em regime de colaboragdo, as normas
gerais da educagdo na articulagdo com o desenvolvimento socioecondmico que se
realiza no territorio, ordenado segundo a Idgica do arranjo educativo — local,
regional ou nacional. (BRASIL, 2007c, p. 11-12).

O Plano de Desenvolvimento da Educacdo contempla diversas a¢Ges principalmente

guanto aos objetivos e ao volume de recursos destinados, demonstrando, por um lado, certo
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dinamismo por parte do Ministério da Educacdo ao criar novas acdes para alcancar seus

objetivos, e por outro, certa dispersdo de recursos nas tentativas para a melhoria da qualidade

da educacdo basica. Organiza-se em quatro eixos de agdo: “educacdo basica, educagdo

superior, educacdo profissional e alfabetizacdo, com 17 (dezessete) a¢Oes para a educacao

basica em articulacdo com acGes previstas no Plano Nacional de Educacdo (PNE) de 2001”.
(BRASIL, 2007c).

Entretanto, Saviani (2009) ao comparar a estrutura do PNE com a do PDE, afirma que:

[...] o segundo ndo constitui um plano, em sentido proprio. Ele se define, antes,

como um conjunto de ac¢Ges que, teoricamente, se constituiriam em estratégias para a

realizacdo dos objetivos e metas previstos no PNE. Com efeito, 0 PDE d& como

pressupostos o diagnostico e o enunciado das diretrizes, concentrando-se na

proposta de mecanismos que visam a realizacdo progressiva de metas educacionais.

Tive, porém, que introduzir o advérbio “teoricamente” porque, de fato, o PDE nao

se define como uma estratégia para o cumprimento das metas do PNE. Ele ndo parte

do diagnostico, das diretrizes e dos objetivos e metas constitutivos do PNE, mas se

compBe de acBes que ndo se articulam organicamente com este. (SAVIANI, 2009,
p.1239).

Ainda, de acordo com 0 mesmo autor, deve-se reconhecer que em sentido positivo,

[...] a singularidade do PDE se manifesta naquilo que ele traz de novo e que,
portanto, ndo fazia parte do PNE e também ndo se encontrava nos planos anteriores.
Trata-se da preocupacdo em atacar o problema qualitativo da educacdo bésica
brasileira, 0 que se revela em trés programas lancados no dia 24 de abril?: o “Indice
de Desenvolvimento da Educagdo Basica” (IDEB), o “Provinha Brasil” e o “Piso do
Magistério”. (SAVIANI, 2009, p. 1241-1242).

E importante destacar que o indice de Desenvolvimento da Educacio Béasica (IDEB) °
foi criado no ano de 2007 para “[...] medir a qualidade de cada escola e de cada rede de
ensino, a partir da juncdo de dados referentes ao fluxo escolar (aprovacdo, reprovacdo e
evasdo) e ao rendimento nacional escolar (Prova Brasil) em uma escala de zero a dez”,
apresentando como desafio para todas as escolas do pais o “[...] alcance da meta seis e a
equiparacdo aos paises da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE)”.

Atualmente, as principais politicas publicas para o ensino basico se utilizam da analise
estatistica do IDEB a medida que este “[...] possibilita tanto o diagndstico atualizado da
situacdo educacional, como também a projecdo de metas individuais intermediarias rumo ao
incremento da qualidade do ensino”. (BRASIL, 20114, p. 04).

2 Refere-se ao Decreto n° 6094 de 24 de abril de 2007, que dispde sobre a implementacio do Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacéo, disponivel em: <www.planalto.gov.br> Acesso em: 10 mar. 2015.

% De acordo com informagBes do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP), disponiveis no site: <http://portal.mec.gov.br> Acesso em: 10 mar. 2015.
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Com a utilizacdo do IDEB para além do estabelecimento de metas a curto, médio e
longo prazo as escolas, redes e sistemas de ensino, ou seja, para identificacdo de quais
segmentos educacionais apresentam maior necessidade de auxilio do governo federal,
pretende-se enfatizar o imperativo de superagdo da cultura da ‘puni¢do’ e da ‘premiagdo’
recorrente das praticas das avaliaces externas.

Saviani afirma que apesar dos esfor¢os do governo federal em apresentar o PDE como
um plano para a educacdo nacional, este tem se constituido mais como “[...] um grande
guarda-chuva que abriga praticamente todos os programas em desenvolvimento pelo
Ministério da Educacdo (MEC) do que um plano estruturado, com objetivos claros e acdes
convergentes”. (SAVIANI, 2007, p 02).

Dando continuidade ao Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE) e definindo
como diretriz a garantia de educacdo para igualdade social, cidadania e desenvolvimento, o
primeiro governo da presidente Dilma Vana Rousseff (2011-2014) elencou a educagéo de
qualidade, ciéncia e tecnologia para construcdo de uma sociedade do conhecimento como
programa de educacdo de seu governo.

Dentre as a¢Ges do PDE, nos governos Lula e Dilma merece destaque o Programa
Mais Educacdo, objeto desta pesquisa e que sera detalhado nos proximos capitulos, tendo por
objetivo:

[...] contribuir para a formacdo integral de criancas, adolescentes e jovens, por meio
da articulacdo de agBes, de projetos e de programas do Governo Federal e suas
contribuicdes as propostas, visdes e praticas curriculares de redes pablicas de ensino

e escolas, alterando o ambiente escolar e ampliando a oferta de saberes, métodos,
processos e contelidos educativos. (BRASIL, 2007c).

Em uma sociedade de conhecimento e de aprendizagem, é preciso dotar 0s sujeitos
sociais de habilidades e competéncias para a participacdo na vida social, econdmica e cultural,
a fim de ndo ensejar novas formas de divisdo social, mas sim, a constru¢do de uma sociedade
democrética na forma e no conteudo.

Nesse sentido o papel da educacdo € primordial para modificar as condicdes de
reproducdo da ordem social e despertar a consciéncia critica dos individuos na concepcéo e
concretizacdo de uma nova ordem metabdlica, ou, nas palavras de Mészaros, “[...] uma
concepcao oposta e efetivamente articulada numa educacao para além do capital ndo pode ser
confinada a um limitado nimero de anos na vida dos individuos, mas devido a suas funcdes
radicalmente mudadas, abarca-os a todos”. (MESZAROS, 2008, p. 74).

Dai a necessidade de apreender com criticidade a direcdo politica e as reais

possibilidades de democratizacdo da sociedade e da educagdo, como uma forma de
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reestruturacdo capaz de corresponder aos desafios impostos a escola e ao campo da educagdo

em geral.

1.4 A educacédo em regime de colaboragéo com os entes federados

A oferta da educacgdo no Brasil, normatizada pela legislacdo vigente, é realizada com
base na reparticdo de competéncias de cada ente federado, conforme dispde a Constituicdo
Federativa da Republica do Brasil:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboragdo seus sistemas de ensino.§ 1° A Unido organizara o sistema
federal de ensino e o dos Territorios, financiara as instituicdes de ensino publicas
federais e exercera, em matéria educacional, funcdo redistributiva e supletiva, de
forma a garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de
qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios.§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no
ensino fundamental e na educacdo infantil. § 3° Os Estados e o Distrito Federal
atuardo prioritariamente no ensino fundamental e médio. 8§ 4° Na organizacdo de
seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
definirdo formas de colaboracdo, de modo a assegurar a universalizagdo do ensino
obrigatério. § 5° A educacfo basica publica atenderd prioritariamente ao ensino
regular. (BRASIL, 1988).

Esta organizacdo entre os entes federados no campo educacional, prevista no Art. 23
da Constituicdo Federal sob a denominacdo de regime de colaboracdo, embora néo
regulamentada, representou segundo Fernandes (2013) “[...] o caminho encontrado para o
estabelecimento das relagcbes democraticas entre 0s entes iguais e autdnomos, criando essa
estrutura horizontal e de cooperagdo, superando assim a anterior, que se baseava em uma
relacdo vertical e hierarquica.” (FERNANDES, 2013, p.163).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo — LDB 9394/1996 em seus artigos 5°, 8°, 9°,
10, 74 e 78 destaca o regime de colaboracdo, sob a abordagem dos sistemas de ensino e,
sobretudo das formas de atendimento ao ensino fundamental.

Contribuindo para a compreensdo do conceito de regime de colaboragdo, Souza;

Alcantara; Vasconcelos (2014) enfatizam que:

[...] com a promulgacdo da Emenda Constitucional (EC) n° 59, de 11 de novembro
de 2009 (BRASIL, 2009), que altera o art. 214 da CF/1988 (BRASIL, 1988), foi
introduzido o conceito de “sistema nacional de educagdo em regime de colaboracdo”
que, avangando na perspectiva do funcionamento articulado e cooperativo dos
sistemas de ensino dos entes federados, agora passa a considerar o papel de um
Plano Nacional de Educagdo (PNE), de duracdo decenal, como mediador desse
processo. (SOUZA; ALCANTARA; VASCONCELOS, 2014, p. 220).
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Nesse sentido, os planos de educacdo assumem a fungdo de orientar a agéo
educacional a medida em que se tornam capazes de traduzir concepgdes, diretrizes, objetivos
e metas para atendimento as demandas da sociedade.

Desse modo, o Plano Nacional de Educacdo — PNE, aprovado pela lei 10.172 de 09 de
janeiro de 2001, em sua meta 19 firma compromisso em: “[...] aperfeicoar o regime de
colaboracdo entre os sistemas de ensino com vistas a uma acdo coordenada entre entes
federativos, compartilnando responsabilidades, a partir das fungdes constitucionais e
supletivas e das metas do Plano Nacional de Educagéo.” (BRASIL, 2001).

No entanto, apesar de estar assegurado legalmente, o regime de colabora¢do nédo foi
regulamentado por falta de consenso entre as esferas, sobretudo provavelmente pelo fato de
que a “[...] Unido vem ao longo da histéria educacional de nosso pais optando pela des-
responsabilizacdo e pelo descompromisso com o Ensino Fundamental, deixando tal
responsabilidade aos Estados e progressivamente, aos Municipios”. (SOARES, 2005, p.246).

A partir da lei 13.005 de 25 de junho de 2014, que institui o PNE (2014-2024) fez-se
mencdo ao regime de colaboracdo nas estratégias correspondentes as metas 1, 6, 7, 9, 10, 15,
16, 18 e 20. Dentre estas, cabe ressaltar a estratégia 20.9, inerente a meta 20, que visa a

[...] regulamentacdo do paragrafo Gnico doart. 23 e oart. 211 da Constituicdo
Federal, no prazo de 2 (dois) anos, por lei complementar, de forma a estabelecer as
normas de cooperacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
em matéria educacional, e a articulacéo do sistema nacional de educacdo em regime
de colaboracéo, com equilibrio na reparti¢do das responsabilidades e dos recursos e
efetivo cumprimento das fung@es redistributiva e supletiva da Unido no combate as

desigualdades educacionais regionais, com especial atencdo as regides Norte e
Nordeste. (BRASIL, 2014).

Cabe destacar que ao longo dos dltimos treze anos, periodo compreendido entre 0s
Planos supracitados, tentativas de regulamentacédo do regime de colaboracdo foram realizadas,
porém pouco se avancou, prejudicando inclusive as discussdes sobre o Sistema Nacional de
Educacio®.

Ressalta-se ainda que, a auséncia da regulamentacdo do regime de colaboracao,
contribui para ndo garantia de compartilhamento de esforcos entre os entes federados,

comprometendo assim a qualidade da educacao no pais.

* Conforme o Artigo 13 da Lei 13.005 de 25 de junho de 2014, o poder plblico tem o prazo de dois anos,
contados a partir da publicacdo desta Lei, para instituir, apos a aprovacao pelo Congresso e sancao presidencial,
o “Sistema Nacional de Educagdo, responsavel pela articulagdo entre os sistemas de ensino, em regime de
colaboracdo, para efetivacdo das diretrizes, metas e estratégias do Plano Nacional de Educagdo”. (BRASIL,
2014).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art23
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art211
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art211
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Entretanto, para uma analise pontual a respeito da politica educacional brasileira,
deve-se ter clareza que a partir dos anos 1990, o papel do Estado como unico provedor de
assisténcia ao sistema educacional praticamente inexiste, a0 passo que as parcerias
publico/privadas aumentam gradativamente.

Brito (2012) corrobora com essa compreenséo, ao afirmar que

[...] o Estado capitalista se exime de garantir os direitos do cidaddo — ja
assegurados por forga da Lei — mas acaba sendo visto como bom para o
povo. A diminuicdo da presenca do Estado é, na verdade, a diminuicdo do
seu peso na implementacdo das politicas sociais e, consequentemente, o
repasse de atribuicdes a sociedade civil, o que caracteriza um novo modelo
de gestdo publica. (BRITO, 2012, p. 34).

Nessa perspectiva, considerando o contexto educacional do pais, no ano de 2006, um
grupo de empresarios lancou o Movimento Compromisso Todos pela Educacdo, que de
acordo com informagdes disponiveis no site® “[...] ¢ um movimento da sociedade brasileira
que tem como missao contribuir para que ate 2022, ano do bicentenario da Independéncia do
Brasil, o Pais assegure a todas as criangas e jovens o direito a Educacdo Basica de qualidade”.

De acordo com Bernardi; Rossi; Uczak (2014), por meio deste Movimento, 0s
empresarios,

[...] ddo a dire¢do da politica educacional e promovem o consenso em torno de cinco
metas propostas como objetivos a serem alcangados [...]. Meta 1 — Toda crianca e
jovem de 4 a 17 anos na escola; Meta 2 — Toda crianca alfabetizada até os 8 anos;
Meta 3 — Todo aluno com aprendizado adequado ao seu ano; Meta 4 — Todo jovem
de 19 anos com Ensino Médio concluido; Meta 5 — Investimento em Educacdo
ampliado e bem gerido. A partir dessas metas [..] prop6e a divulgagdo e
monitoramento da educacdo no pais e passa a intervir nos pardmetros do que
considera qualidade, divulgando amplamente o que considera gestdo de sucesso,

com uso das inovacOes didaticas e tecnoldgicas ofertadas por seus proprios
parceiros. (BERNARDI; ROSSI; UCZAK, 2014, P. 08).

Percebe-se que em nivel nacional esse debate contribuiu para a compreensdo da
educacdo como direito subjetivo de todos, embora ao longo dos tempos permaneca a
necessidade de apreender a questdo educacional como um desafio de acesso, permanéncia e
qualidade.

Em termos legais, o Decreto n° 6.094 de 24 de abril de 2007 dispde sobre a
implementacdo do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo, pela Unido Federal,

em regime de colaboracdo com Municipios, Distrito Federal e Estados, e a participacdo das

5 De acordo com o site www.todospelaeducacao.org.br, trata-se de um movimento apartidario e plural, que
congrega representantes de diferentes setores da sociedade, como gestores publicos, educadores, pais, alunos,
pesquisadores, profissionais de imprensa, empresarios e as pessoas ou organizagdes sociais que Sdo
comprometidas com a garantia do direito a uma Educacdo de qualidade. Acesso em: 12 mai. 2015.


http://www.todospelaeducacao.org.br/
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familias e da comunidade, mediante programas e a¢des de assisténcia técnica e financeira,
visando a mobilizacédo social pela melhoria da qualidade da educacéo basica.

Esse decreto é constituido por 28 (vinte e oito) diretrizes relacionadas a melhoria da
qualidade da educacdo basica, de acordo com os resultados de avaliacdo de qualidade e de
rendimento dos alunos.

Dentre as diretrizes do plano, definidas em seu artigo 2°, destacam-se as relacionadas a
proposta de educacéo integral em tempo integral, pano de fundo desta pesquisa:

[..] VIl — ampliar as possibilidades de permanéncia do educando sob
responsabilidade da escola para além da jornada regular; [...] XXIV — integrar os
programas da area de educacdo com os de outras areas como salde, esporte,
assisténcia social, cultura, dentre outras, com vista ao fortalecimento da identidade
do educando com sua escola; [...] XXVI - transformar a escola num espaco
comunitario e manter ou recuperar aqueles espacos e equipamentos publicos da
cidade que possam ser utilizados pela comunidade escolar; XXVII —firmar parcerias

externas a comunidade escolar visando a melhoria da infraestrutura da escola ou a
promocao de projetos socioculturais e a¢fes educativas. [...]. (BRASIL, 2007a).

Partindo dessa logica, verifica-se uma concepcdo ideal de educacdo como fator de
realizacdo da cidadania na luta contra a superacdo das desigualdades sociais e da exclusdo
social. Entretanto, ainda hoje o que se percebe é uma ampliacdo quantitativa do ensino sob a
l6gica da eficiéncia que ao enfatizar critérios de competéncia, termina por excluir aqueles
considerados ineficientes.

Por meio desse Decreto foi instituido o Plano de Desenvolvimento da Educacéo
(PDE), anteriormente mencionado ao longo deste capitulo, na perspectiva de “[...] dar
consequéncia, em regime de colaboragéo, as normas gerais da educacéo na articulacdo com o
desenvolvimento socioeconémico que se realiza no territorio, ordenado segundo a logica do
arranjo educativo local, regional ou nacional”. (BRASIL, 2007b, p.17).

Segundo Cury (2002) o regime de colaboracdo entre os entes federados, que
presenciamos, teoricamente, no ambito das politicas educacionais, “[...] em seu modus
operandi, vem se revelando muito mais um regime de decisdes nacionalmente centralizadas e
de execucdes de politicas sociais subnacionalmente desconcentradas” (CURY, 2002, p. 198).

Apesar da responsabilidade pela formulacdo de politicas de assisténcia financeira
automatica da Unido aos entes federados encontrar-se a cargo do Fundo Nacional de

Desenvolvimento da Educacdo (FNDE)®, no que tange aos resultados educacionais,

°0 FNDE, autarquia criada pela Lei Federal n°® 5.537, de 1968, é responsavel pela execucdo de politicas
educacionais do Ministério da Educacdo — MEC, tendo como misséo prestar assisténcia técnica e financeira aos
estados e municipios, como forma de contribuir para a implementacdo de parcela das acBes educacionais
desenvolvidas pela Unido. As acdes do FNDE decorrem do principio federativo, a teor do que estipula o artigo
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evidenciou-se a consequente promocao da responsabilizagdo da sociedade civil em detrimento
de certa des-responsabilizagéo por parte do Estado.

1.4.1 Plano de Agdes Articuladas (PAR): A logica das politicas educacionais

Considerando o cenario politico brasileiro, assinalado pelos processos eleitorais que
culminam, em alguns casos, com trocas politico-partidarias e até mesmo em outros nos quais
estas trocas ndo ocorrem, 0 que se percebe ao longo da histéria é a tendéncia a
descontinuidade das politicas pablicas, quase que em um mecanismo de tentativas por erros e
acertos.

Nesse sentido, Estevam (2010) alerta:

O processo de transicdo de uma gestdo é considerado um momento em que
aparentemente  ‘tudo vai mudar’; as atividades serdo interrompidas,
independentemente de sua eficacia. Ou seja, parte-se do pressuposto de que 0 novo é

novo e 0 anterior é passado; para 0 novo se estabelecer é necesséario torna-lo
invisivel e romper com o passado. (ESTEVAM, 2010, p. 3).

Um dos maiores impeditivos ao regime de colaboracédo é a descontinuidade das acGes
e nesse contexto o Plano de Acdes Articuladas (PAR), surge como solucdo possivel a este
problema por ser um instrumento de planejamento estratégico elaborado pelos entes
federados.

Para que o Plano de Ac¢6es Articuladas, que possui vigéncia plurianual, fosse
elaborado, coube aos gestores municipais e estaduais a assinatura do “Termo de Adesdo ao
Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo e a insercdo de dados sobre a sua
realidade educacional em um sistema informacional, do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educagio (FNDE), possibilitando assim a construgdo de tais planos”. (BRASIL, 2007a).

Enguanto instrumento de planejamento das secretarias de educacdo, tem como foco
contribuir para a elevacdo do IDEB e por extensdo para a melhoria da qualidade da educacéo,
0 que justifica a relacdo do Programa Mais Educacdo com o Plano de A¢bes Articuladas.

A implementacdo dessas acdes nas escolas e sistemas da educacdo tem sido decisiva
no esforgco empreendido pela melhoria do aprendizado, no alcance das metas estabelecidas nas

vinte e oito diretrizes do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo, e na elevacéo

211 da Constituicdo Federal ao consagrar o principio de federalismo cooperativo, tanto financeira quanto
tecnicamente. Disponivel em: <www.fnde.gov.br/arquivos> Acesso em: 12 mar. 2015.
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do IDEB em busca dos indices projetados pelo Ministério da Educacdo (MEC). Contudo, a
busca pela qualidade na educacdo deve superar, e muito, os resultados das avaliagdes oficiais.
Para tanto, os obstaculos devem ser enfrentados a partir de uma “gestao participativa, de uma
qualificacdo e valorizagcdo dos profissionais da escola e da equalizagdo na oferta de
oportunidades”. (BRASIL, 2011b, p. 2).

Ao atribuir ao indice de Desenvolvimento da Educagio Baésica a finalidade de
verificar o cumprimento das metas estabelecidas pelo Decreto n® 6.094 de 24 de abril de 2007,
a Unido pretende estabelecer um instrumento de carater regulatdrio as acGes dos estados e
municipios, camuflado enquanto proposta de servir como balizador da distribuicdo dos
recursos financeiros com vistas a melhoria do processo educacional local.

De acordo com o referido Decreto, o PAR ¢ definido como sendo “[...] o conjunto
articulado de acOes, apoiado técnica ou financeiramente pelo Ministério da Educacdo, que
visa 0 cumprimento das metas do Compromisso e a observancia das suas diretrizes”.
(BRASIL, 2007a).

A Resolugdo n°® 29 de 20 de junho de 2007 do Conselho Deliberativo do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacéo, alterada pela Resolu¢do CD/FNDE/N° 46 de 31
de outubro de 2008, estabelece os critérios, os parametros e 0s procedimentos para
operacionalizacdo da assisténcia financeira suplementar e voluntaria a projetos educacionais,
no ambito do Compromisso Todos pela Educacéo.

O artigo 16 da mencionada Resolucdo, estabelece em seu § 1° que o PAR serd
elaborado em “[...] regime de colaboracdo com dirigentes e técnicos dos entes da federacédo
aderentes, configurando-se como base para a celebracdo dos convénios de assisténcia
financeira a projetos educacionais pelo FNDE/MEC”. (MEC, 2008).

Em seu artigo 20, essa Resolucdo determina que “[...] a avaliacdo do cumprimento das
metas de aceleracdo do desenvolvimento da educacdo, constantes do PAR, sera realizada
pelas Secretarias-fim do MEC e pelo FNDE, diretamente ou por delegagdo”. (MEC, 2008).

Cabe destacar que as acdes de assisténcia técnica foram efetivadas pelo “Ministério da
Educacdo até 2011, ja as acOes de assisténcia financeira, quando aprovadas, sdo realizadas por
meio de convénio, um para cada ano”, ressaltando ser o Indice de Desenvolvimento da
Educagdo Basica o indicador responsadvel pelos entes federados a serem contemplados
(BRASIL, 2008b).

Posto isso, Amorim e Scaff (2013) ressaltam que:

O PAR, nesse contexto, incorpora, juntamente com os demais instrumentos do PDE,
a dificil missdo de elevar o indice a 6,0 até 2022, revelando-se, mais do que um
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instrumento de planejamento das ac¢fes educacionais locais, principalmente um
dispositivo de regulago estatal, na medida em que vincula o financiamento das
acoes locais a elevacdo do IDEB. (AMORIM; SCAFF, 2013, p. 15).

A elaboracdo do Plano de AcOes Articuladas divide-se entre a aplicacdo do
instrumento diagndstico da situacdo educacional, de carater participativo, na rede de ensino,
em nosso caso na rede estadual e a elaboracdo do PAR propriamente dito. Essa elaboracéo
ocorre por meio do Modulo PAR — Plano de Metas, disponivel no Sistema Integrado de
Planejamento, Orcamento e Finangas do Ministério da Educagédo (SIMEC)'.

Esse instrumento para o diagndstico da situacdo educacional local esta dividido em
quatro dimensdes: gestdo educacional, formacdo de professores e profissionais de servicos e
apoio escolar, praticas pedagdgicas e avaliacdo e infra-estrutura fisica e recursos pedagdgicos.

Entende-se por dimensdo o ‘“agrupamento de grandes tragos ou caracteristicas
referentes aos aspectos de uma instituicdo ou de um sistema, sobre 0s quais se emite juizo de
valor e que, em seu conjunto, expressam a totalidade da realidade local”. (BRASIL/MEC,
2008a, p. 9).

Cada uma das dimens6es divide-se em areas, compreendidas como “[...] 0 conjunto de
caracteristicas comuns usadas para agrupar, com coeréncia logica, os indicadores®”, que por
sua vez “expressam algum aspecto da realidade a ser observada, medida, qualificada e
analisada”, pontuados segundo a descrigdo de critérios correspondentes a quatro niveis de

pontuacéo, conforme quadrol.

Quadro 1- Critérios de pontuacédo no PAR

Pontuacéo Critérios

4 A descricdo aponta para uma situacéo positiva, e ndo serdo necessarias agdes imediatas. O que a
secretaria de educacao realiza na(s) area(s) pertinente(s) garante bons resultados nesse indicador.

3 A descrigdo aponta para uma situagdo favoravel, porém a secretaria de educagéo pode implementar
acOes para melhorar o seu desempenho.

2 A descrigdo aponta para uma situagéo insuficiente, e serdo necessarias acoes planejadas de curto,
médio e longo prazos para elevar a pontuacdo nesse indicador.

1 A descricdo aponta para uma situagdo critica, e serdo necessarias acOes imediatas, além do
planejamento de médio e longo prazos, para superagdo dos desafios apontados no diagndstico da
realidade local.

Fonte: Brasil (2008a). Elaboracéo da autora.

7 O SIMEC é um portal operacional e de gestdo do Ministério da Educacdo (MEC), que trata do orcamento e
monitoramento das propostas on-line do governo federal na area da educacdo. E neste portal que os gestores
verificam o andamento dos Planos de Acbes Articuladas em suas cidades. Disponivel em:
<www.portal.mec.gov.br> Acesso em: 15 mai. 2015.

8 No total sdo 100 indicadores para os estados e 107 para o DF, que deverdo ser pontuados segundo a descrigéo
de critérios correspondentes a quatro niveis de pontuacdo. Apds avaliacdo da equipe, a escolha de um desses
quatro niveis deve corresponder a situacdo que melhor reflete a realidade local com relagdo aquele indicador.
(BRASIL/MEC, 2008).
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Nesta l6gica de atribui¢do de pontuacdo a indicadores pré-estabelecidos, espera-se que
as acOes propostas estejam contextualizadas e coerentes com o diagnostico, com a finalidade
de sanar os pontos necessarios para a melhoria da educacao ofertada.

Percebe-se pelo exposto que a metodologia adotada pelo Plano de Agdes Articuladas
tem como base o planejamento de a¢cdes com enfoque na problematica existente, buscando a
superacao de situacOes criticas e convergindo para a melhoria da qualidade dos resultados
obtidos, ou seja, uma metodologia de embasada nos pilares do planejamento estratégico®.

Segundo Sousa (2009) enquanto instrumento de politicas educacionais para estados e
municipios,

[...] o PAR ndo rompe com os velhos problemas da pratica do planejamento da
educacdo no Brasil. Esse plano também ndo tem se mostrado capaz de garantir em
plenitude a participacdo popular nos processos de planejamento e gestdo da
educagdo. Como instrumento de planejamento o PAR homogeneiza a imensa e
diversificada realidade educacional brasileira com necessidades e potencialidades as
mais diversas. Dessa forma o PAR transforma-se na pratica em mais um instrumento

de planejamento de redes de ensino com forte viés gerencial e regulatério. (SOUSA,
2009, p. 10).

Insta ressaltar, que ao utilizar instrumentos de diagnostico padronizados para assegurar
a transferéncia de recursos financeiros aos entes federados, o PAR desconsidera as inumeras
realidades do territorio nacional, pois apesar dos estados ¢ municipios ‘criarem suas agdes ¢
sub-agoes’, assim o0s fazem tendo por base um diagnéstico ‘padrdo’ no qual os problemas
devem ser ‘encaixados’ em um pacote de areas’ e ‘dimensdes’, determinado pelo 6rgdo
regulador das politicas educacionais em nivel federal.
Com relacdo a participacdo dos diversos sujeitos necessarios a elaboracdo desse
diagndstico, Amorim e Scaff (2013) afirmam que:
[...] a terminologia participacéo esta presente em todas as reformas propostas, o que
ndo ocorre de forma diferente no caso do PAR, uma vez que o diagndstico proposto
é de cardter participativo, devendo ser executado em regime de colaboracédo entre os
entes federativos, com a participacdo das familias e da comunidade nesse processo,
0 que, para 0 MEC, se configura como de suma importancia; além de envolver
primordialmente a decisdo politica, a agdo técnica e o atendimento da demanda

educacional, visando a melhoria dos indicadores educacionais. (AMORIM; SCAFF,
2013, p. 13).

® Com a percepcao de que os planos criados ja ndo resolviam os problemas ou ndo atendiam as necessidades da
sociedade em crescente transformacdo, no final da década de 1970 e inicio da década de 1980, tem inicio a
adocdo de um novo tipo de planificacdo no Brasil que perdura até os dias atuais, o planejamento estratégico.
(AMORIM, 2011, p. 30-31).



50

Entretanto, deve-se ainda considerar que a elaboracdo de diagndstico que permita o
alcance de metas, conforme serd apresentado posteriormente, ainda apresenta forte carater
centralizador, ao concentrar a participacdo de um pequeno grupo nesse processo, sobretudo
em virtude da pressa em obter maiores recursos financeiros.

Posto o entendimento, em linhas gerais, a respeito da estrutura e funcionamento do
PAR, no proximo capitulo far-se-a analise da politica publica de educacédo integral no ambito
do Programa Mais Educacéo e sua relagdo com o Plano de AcGes Articuladas da Secretaria de
Estado de Educacéo de Mato Grosso do Sul.
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2 O PROGRAMA MAIS EDUCACAO NO CONTEXTO DO PLANO DE ACOES
ARTICULADAS

Conforme apresentado anteriormente, dentre os diversos programas que compdem o
Plano de Desenvolvimento da Educagéo (PDE), destaca-se o Programa Mais Educacdo, objeto
desta pesquisa.

Nesse sentido, este capitulo foi estruturado de modo a clarificar a educagéo integral
enquanto politica publica no &mbito do Programa Mais Educacéo.

Com o intuito de nortear a pesquisa, buscou-se contextualizar a relacdo estabelecida
entre o Programa Mais Educacéo e o Plano de Agdes Articuladas (PAR) na rede estadual de
ensino de Mato Grosso do Sul.

2.1 A educacdo integral na agenda publica

O atendimento as demandas emergentes da sociedade civil sob a forma de politicas
definidas pelo Estado tem desempenhado papel de extrema relevancia para o estabelecimento
das prioridades a serem introduzidas na agenda publica do pais.

Nessa condicdo, a demanda por educacdo integral foi sendo incorporada a agenda da
politica educacional de modo intersetorial'®, buscando a equidade e a qualidade do ensino
para a populacéo.

Na concepc¢édo de Arroyo (1988) o Estado, frente as propostas de educacdo em tempo
integral, é apresentado como,

[...] protetor do préprio povo, mesmo contra si préprio, contra sua barbérie,
ignorancia, sua desorganizacdo, sua imoralidade. N&o € raro justificar a necessidade
de alargar o tempo de escola pela desestruturacdo da familia operaria, pela violéncia
nos lugares de moradia e outros diagnosticos que justificam a necessidade de
conferir & escola maior abrangéncia, de modo a suprir o ambiente humano e a

protecdo afetiva e moral que o lar operério ndo tem capacidade de dar. (ARROYO,
1988, p. 06).

ONa perspectiva do Programa Mais Educa¢do, o modo intersetorial perpassa pelo conceito de intersetorialidade
definida como a “co-responsabilidade de todos os entes federados na implementacao do Programa, afirmando a
necessidade de planejamento territorial das a¢fes intersetoriais, de modo a promover sua articulagdo no ambito
local.” (CAVALIERE, 2010, p. 4).
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Nesse sentido, a escola € chamada a atender as demandas societdrias por meio da
instituicdo de programas e projetos que visam garantir 0 acesso a protecao e desenvolvimento
pleno de criancas e adolescentes, dentre os quais se insere a educacdo integral em tempo
integral no centro do debate sobre as politicas publicas educacionais.

Entretanto faz-se fundamental a compreensdo de que a educacdo integral,
independente da ampliacdo da jornada escolar, é funcdo da escola, ao passo que o incremento
do tempo de permanéncia do aluno nesta, por vezes é pensado como alternativa para
atendimento as demandas sociais, conforme destaca Gadotti (2009):

A educacdo integral € uma concepcao da educacdo que ndo se confunde com
o horério integral, o tempo integral ou a jornada integral. Alguns projetos de
escola de tempo integral surgiram, como € o caso dos Cieps, para compensar
deficiéncias do meio familiar, da propria sociedade. A escola ndo pode fazer
tudo o que a sociedade ndo esta fazendo; ela ndo pode substituir todas as
politicas sociais. A escola precisa cumprir bem a sua funcdo de ensinar
(Gadotti, 2009, p. 29-30).

Corroborando para a compreensao almejada, Guara (2006) destaca:

A concepcdo de educacdo integral que a associa a formacdo integral traz o
sujeito para o centro das indagacgdes e preocupacdes da educacdo. Agrega-se
a ideia filosd6fica de homem integral, realgcando a necessidade de homem
integrado de suas faculdades cognitivas, afetivas, corporais e espirituais,
resgatando como tarefa prioritaria da educacdo a formacdo do homem
compreendido em sua totalidade. Na perspectiva de compreensao do homem
como ser multidimensional, a educacdo deve responder a uma multiplicidade
de exigéncias do préprio individuo e do contexto em que vive. Assim, a
educacdo integral deve ter objetivos que construam relacdes na direcdo do
aperfeicoamento humano. (GUARA, 2006, p.16).

Pelo exposto, verifica-se que a ampliacdo da jornada escolar, ou tempo integral, surge
como uma estratégia para o desenvolvimento integral do educando. Entretanto, ha de se ter
clareza que por vezes esta ampliacdo do tempo de permanéncia da escola, tem por objetivo
primeiro, camuflar a omissdo do Estado frente a auséncia de politicas sociais eficazes.

Ratificando essa perspectiva, as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Fundamental de nove anos, propostas pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE) e
homologadas pelo Ministério da Educacdo (MEC), destacam que diante do atual cenario
educacional, “[...] a proposta educativa da escola de tempo integral podera contribuir
significativamente para a melhoria da qualidade da educagdo e do rendimento escolar, ao
passo em que se exorta os sistemas de ensino a ampliarem a sua oferta”. (BRASIL, 2013,
p.125).
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Recentemente, a educacgéo integral foi contemplada por meio da meta 06 do Plano
Nacional de Educacdo, Lei n°® 13.005 de 25 de junho de 2014, a medida que se propde a oferta
de “educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cingquenta por cento) das escolas
publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos (as) alunos (as)
da educagdo basica” (BRASIL, 2014a), adotando como pardmetro, as seguintes estratégias:

- promover, com o apoio da Unido, a oferta de educacgdo basica publica em
tempo integral, por meio de atividades de acompanhamento pedagdgico e
multidisciplinares, inclusive culturais e esportivas, de forma que o tempo de
permanéncia dos (as) alunos (as) na escola, ou sob sua responsabilidade,
passe a ser igual ou superior a 7 (sete) horas diarias durante todo o ano
letivo, com a ampliacdo progressiva da jornada de professores em uma Gnica
escola;

- instituir, em regime de colaboragdo, programa de construcdo de escolas
com padrdo arquitetbnico e de mobiliario adequado para atendimento em
tempo integral, prioritariamente em comunidades pobres ou com criancas em
situacdo de vulnerabilidade social;

- institucionalizar e manter, em regime de colaboracdo, programa nacional
de ampliacdo e reestruturacdao das escolas publicas, por meio da instalacdo
de quadras poliesportivas, laboratérios, inclusive de informatica, espacos
para atividades culturais, bibliotecas, auditérios, cozinhas, refeitérios,
banheiros e outros equipamentos, bem como da producdo de material
didatico e da formacdo de recursos humanos para a educacdo em tempo
integral;

- fomentar a articulacdo da escola com os diferentes espagos educativos,
culturais e esportivos e com equipamentos publicos, como centros
comunitarios, bibliotecas, pracas, parques, museus, teatros, cinemas e
planetarios;

- estimular a oferta de atividades voltadas a amplia¢do da jornada escolar de
alunos (as) matriculados nas escolas da rede publica de educacdo bésica por
parte das entidades privadas de servico social vinculadas ao sistema sindical,
de forma concomitante e em articulagdo com a rede publica de ensino;

- orientar a aplicacéo da gratuidade de que trata o art. 13 da Lei n° 12.101",
de 27 de novembro de 2009, em atividades de ampliacdo da jornada escolar
de alunos (as) das escolas da rede pablica de educacdo bésica, de forma
concomitante e em articulagdo com a rede publica de ensino;

- atender as escolas do campo e de comunidades indigenas e quilombolas na
oferta de educacdo em tempo integral, com base em consulta prévia e
informada, considerando-se as peculiaridades locais;

- garantir a educacdo em tempo integral para pessoas com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagao
na faixa etaria de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos, assegurando atendimento
educacional especializado complementar e suplementar ofertado em salas de
recursos multifuncionais da propria escola ou em instituigdes especializadas;
- adotar medidas para otimizar o tempo de permanéncia dos alunos na
escola, direcionando a expansdo da jornada para o efetivo trabalho escolar,

11 Dispde sobre a certificacio das entidades beneficentes de assisténcia social; regula os procedimentos de
isencdo de contribuicbes para a seguridade social, altera a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993; revoga
dispositivos das Leis n° 8.212, de 24 de julho de 1991, 9.429, de 26 de dezembro de 19996, 9.732, de 11 de
dezembro de 1998, 10.684, de 30 de maio de 2003, e da Medida Provisoria n® 2.187-13, de 24 de agosto de
2001; e d& outras providéncias.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12101.htm#art13.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12101.htm#art13.
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combinado com atividades recreativas, esportivas e culturais. (BRASIL,
2014a).
Pelo exposto, percebe-se que a efetividade da politica de educacdo integral perpassa a

ampliacdo do tempo de escolarizacdo a medida que requer uma mudanca de concepgdo sobre
0 processo formativo dos alunos, visando possibilitar uma quantidade maior de oportunidades
de aprendizagem.

A expansdo do tempo escolar por meio do contraturno ou turno complementar tem sua
relevancia para o enriquecimento da aprendizagem; entretanto, para que essa expansao
signifiqgue educacdo integral, faz-se imprescindivel “[...] a integragdo do curriculo
costumeiramente fragmentado entre regular e expandido”. (CENPEC, 2011, p. 25).

Deste modo, deve-se compreender a ampliacdo do tempo escolar para além do
aumento de tempo na escola e para além da oferta de atividades extracurriculares
complementares, com vistas a organizacdo de um curriculo integrado aos diversos saberes e

capaz de proporcionar a melhoria da qualidade da educacao.

2.2 A politica publica de educacao integral no ambito do programa mais educacao

Para que seja possivel compreender a politica publica de Educacédo Integral no ambito
do Programa Mais Educacdo, faz-se imprescindivel sua contextualizacdo historica, conforme
retrata Cavaliere (2010):

Na historia brasileira, utilizando-se ou ndo da expressdo, diversos projetos
desenvolveram agdes na direcdo do que, hoje, o Programa “Mais Educag¢io”
denomina “educagdo integral”. Podemos lembrar os ja longinquos Parques Infantis
da cidade de Sdo Paulo, criados por Mario de Andrade, entre 1935/38, e que
pretendiam oferecer as criangas pequenas uma educacdo “ndo-escolar”; o Centro
Educacional Carneiro Ribeiro, criado em 1950, na capital da Bahia, por Anisio
Teixeira, para propiciar as criangas das classes populares acesso a “Escola Parque” e
ao seu conjunto de atividades complementares as “Escolas Classe”; os CIEPs,
criados por Darcy Ribeiro, no Rio de Janeiro, entre 1985 e 1994, que eram escolas
de horério integral, com atuagdo forte nas &reas da educacdo, cultura e saude.
(CAVALIERE, 2010, p.05).

Esta diversidade permite inferir que as tentativas para a promocdo da politica de
educacéo integral no Brasil perpassam por uma descontinuidade de agdes, 0 que termina por
dificultar a analise da efetividade desses projetos, embora ndo ha como negar a importancia
destas experiéncias para a formulacdo da atual politica de educagdo integral em tempo

integral.
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A concretizacdo da educacgédo integral em tempo integral no Brasil remete a criacdo do
Programa Mais Educacéo, instituido pela Portaria Normativa Interministerial n°® 17 de 24 de
abril de 2007 e regulamentado pelo Decreto n° 7.083 de 27 de janeiro de 2010.

De acordo com o Art. 1° da referida Portaria Interministerial, constitui-se objetivo do

Programa Mais Educagéo:

[...] contribuir para a formac&o integral de criangas, adolescentes e jovens, por meio
da articulacdo de acBes, de projetos e de programas do Governo Federal e suas
contribuicbes as propostas, visGes e praticas curriculares das redes publicas de
ensino e das escolas, alterando o ambiente escolar e ampliando a oferta de saberes,
métodos, processos e contelidos educativos. (BRASIL, 2007a).

Complementando essa ideia, 0 paragrafo Unico assegura que:

O programa serd implementado por meio do apoio a realizagdo, em escolas e outros
espacos sdcio-culturais, de acdes socio-educativas no contraturno escolar, incluindo
0os campos da educacdo, artes, cultura, esporte, lazer, mobilizando-os para a
melhoria do desempenho educacional, ao cultivo de relagcBes entre professores,
alunos e suas comunidades, a garantia da protecdo social da assisténcia social e a
formacdo para a cidadania, incluindo perspectivas tematicas dos direitos humanos,
consciéncia ambiental, novas tecnologias, comunicacgdo social, salde e consciéncia
corporal, seguranca alimentar e nutricional, convivéncia e democracia,
compartilhamento comunitéario e dindmicas de redes. (BRASIL, 2007a).

De acordo com o0 exposto acima, € possivel perceber que ao manter como foco a
protecdo social por meio da ampliacdo das tarefas da escola, o Programa Mais Educacao
acaba por ‘camuflar’ tanto a reducdo das politicas sociais quanto a omissdo do Estado, a
medida que surge apenas como indutor de uma politica de educacéo integral, atribuindo a essa
um carater solucionador das mazelas da sociedade.

Faz-se necessario compreender que, historicamente nossa escola pablica tem abarcado
em seu fazer uma amplitude de tarefas de cunho assistencialista, caracteristica de uma politica

de educagdo compensatdria, assim apresentada por Saviani (2008):

[...] a funcdo basica da educagdo continua sendo interpretada em termos da
equalizacdo social. Entretanto, para que a escola cumpra sua funcgdo equalizadora é
necessario compensar as deficiéncias cuja persisténcia acaba sistematicamente por
neutralizar a eficicia da acdo pedagogica. Vé-se, pois, que ndo se formula uma nova
interpretacdo da acdo pedagogica. Esta continua sendo entendida em termos da
pedagogia tradicional, da pedagogia nova ou da pedagogia tecnicista encaradas de
forma isolada ou de forma combinada. [...] Dai porque a educagdo compensatoria
compreende um conjunto de programas destinados a compensar deficiéncias de
diferentes ordens: de salde e nutricdo, familiares, emotivas, cognitivas, motoras,
linglisticas etc. Tais programas acabam colocando sob a responsabilidade da
educagdo uma série de problemas que néo sdo especificamente educacionais, 0 que
significa, na verdade, a persisténcia da crenca ingénua no poder redentor da
educagdo em relacdo & sociedade. Assim, se a educacdo se revelou incapaz de
redimir a humanidade através da acdo pedagdgica ndo se trata de reconhecer seus
limites, mas de alarga-los: atribui-se entdo a educagdo um conjunto de papéis que no
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limite abarcam as diferentes modalidades de politica social. (SAVIANI, 2008, p.
27).

Ressalta-se pelo oportuno que ao priorizar a garantia da protecéo social em detrimento
ao processo de aprendizagem, o Programa Mais Educacdo atribui a educacdo uma funcéo
assistencialista que finda por contribuir mais para a submissao do que para a emancipagdo do
individuo, induzindo-o a um conformismo sobre seu papel na sociedade e para uma falsa ideia
de inclusdo social, ou seja, incitando-0 a aceitar que o atendimento as suas necessidades
béasicas esta sendo realizado pelo Estado a medida que este oferta a ampliacdo da jornada
escolar como tdbua de salvacdo para a auséncia de politicas publicas que visem ao
atendimento das demandas socialis.

Concordando com Cavaliere (2009) a escola fundamental brasileira,

[...] especialmente aquela voltada para as classes populares, sempre foi uma escola
minimalista, isto é, de poucas horas diarias, pouco espaco e poucos profissionais. O
incremento desses trés aspectos pode significar o fortalecimento de suas capacidades
como agéncia de socializacdo e de difusdo cultural, entretanto, nenhum deles tem
valor em si mesmo e s6 adquirem sentido educativo quando articulados em um
projeto que formule os papéis que a escola brasileira pode hoje cumprir,
compreendendo seus limites e contradicBes e as possiveis e necessarias articulaces
com outras instituicdes e processos sociais. Na sociedade brasileira, as justificativas
correntes para a ampliacdo do tempo escolar estdo baseadas tanto em concepcGes

autoritarias ou assistencialistas como em concep¢des democraticas ou que se
pretendem emancipatérias. (CAVALIERE, 2009, p.51).

Importa ainda salientar que sob a alegacdo da oferta de educacdo integral, em
determinadas circunstancias o que se tem verificado é apenas a expansdo do tempo de
permanéncia do aluno na escola sem a compreensdo das conexdes que se buscam estabelecer
entre as atividades desenvolvidas e o processo formativo.

Ao analisar o Art. 3° do Decreto 7.083/2010, destacam-se 0s seguintes objetivos para o
Programa Mais Educacéo:

I — formular politica nacional de educacdo basica em tempo integral;

I1- promover diélogo entre os contetidos escolares e os saberes locais;

I11- favorecer a convivéncia entre professores, alunos e suas comunidades;

IV — disseminar as experiéncias das escolas que desenvolvem atividades de
educacdo integral; e

V- convergir politicas e programas de salde, cultura, esporte, direitos humanos,
educagdo ambiental, divulgacdo cientifica, enfrentamento da violéncia contra
criancas e adolescentes, integracdo entre escola e comunidade, para ©

desenvolvimento do projeto politico-pedagégico de educacdo integral. (BRASIL,
2010a).

Nesse contexto, para a consolidacdo dos objetivos do Programa, merece atengdo a
necessidade do estabelecimento das relagGes entre a escola e a comunidade ao seu entorno

“mediante atividades que visem & responsabilizacdo e a interagdo com 0O processo
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educacional, integrando os equipamentos sociais € comunitarios entre si € a vida escolar”.
(BRASIL, 2007a).

Entretanto, h4 de se destacar a formulagdo de parcerias educativas que propiciem o
reconhecimento e a valorizacdo dos saberes existentes além dos muros escolares, por meio de
uma proposta educacional coletiva, significativa e em consonancia com a realidade local com
vistas a melhoria da qualidade da educacao.

Na configuracdo do Programa Mais Educacéo, tais relagcbes implicam na compreenséo
da composicdo do espago escolar como sendo “[..] uma rede de espagos sociais
(institucionais e ndo institucionais) que constroem comportamentos, juizos de valor, saberes e
formas de ser e estar no mundo”. (MOLL, 2007, p.139).

Nessa perspectiva, tais espacos sociais devem contribuir para a formulacdo de
respostas as necessidades educativas dos grupos sociais a partir da ampliacdo do dialogo
como ferramenta para o desenvolvimento de uma educagdo significativa e de carater
participativo que considere as potencialidades de cada segmento da comunidade escolar.

Contudo, o estabelecimento destas relacdes tende a tornar-se fragil, quando, nas
palavras de Cavaliere (2010),

[...] as comunidades que mais necessitam da integracdo da escola com o seu entorno,
sdo as comunidades populares, situadas, em geral, em regifes empobrecidas, sem
recursos e equipamentos urbanos, publicos ou privados, o que faz com que a busca
por novos espagos e parceiros socio-educacionais, que possam irrigar a escola e liga-

la a vida comunitaria, represente uma dificuldade as vezes incontornavel.
(CAVALIERE, 2010, p. 08).

Contextualizando o momento historico na perspectiva capitalista, a ampliacdo do
espaco escolar representa a intencionalidade da reducdo dos investimentos do poder publico
com a adequacdo da infra-estrutura necessaria para o desenvolvimento da educacéo integral
em tempo integral.

De acordo com Saviani (2007), o Programa Mais Educacdo apresenta uma proposta
para “ampliagdo do tempo de permanéncia dos alunos nas escolas”, o que implica também em
“ampliacdo do espago escolar para a realizagdo de atividades educativas, artisticas, culturais,
esportivas e de lazer, contando com o apoio dos ministérios da Educacdo, Cultura, Esporte e
Desenvolvimento Social”. (SAVIANI, 2007, p. 1235).

Embora concebida como uma estratégia para a diminui¢cdo das desigualdades no
campo da educacgéo e para a valorizagdo da diversidade cultural brasileira, a configuracdo de

uma acdo intersetorial entre as politicas publicas educacionais e sociais sob 0 aspecto da co-
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responsabilidade dos entes federados preconiza o estabelecimento de a¢des locais. Entretanto,

de acordo com Cavaliere (2010):

[...] no que tange ao dominio estrutural do Estado, a principal dificuldade encontra-
se na tradigdo administrativa brasileira de funcionamento isolado dos diferentes
setores. As politicas publicas dos 6rgdos publicos ndo estdo estruturadas para
funcionarem conjuntamente. A complexidade da acdo educativa, que necessita
incorporar um conjunto de direitos assegurados as criancas e adolescentes, requer
uma articulacdo de multiplos atores institucionais, a qual depende de um alto grau de
legitimidade e reconhecimento reciproco. Além disso, as a¢des conjuntas dependem
da superacdo das injuncOes politico-partidarias que, com freqiiéncia, orientam as
escolhas e motivagdes administrativas. As politicas de ambito nacional que
dependem de parcerias locais estdo quase sempre subjugadas, as injuncdes politico-
partidarias locais. (CAVALIERE, 2010, p. 04-05).

Cabe aqui destacar que por tratar-se de uma politica de Estado e ndo de uma politica
de Governo ¢é fundamental que seja observada a continuidade integrada desta, como forma de
alcance real dos objetivos a que se propde contribuindo para a reducdo das politicas de carater
paliativo.

Assim, a compatibilizacdo dos documentos analisados, permite inferir que a
intencionalidade da Portaria Normativa consistia no desenvolvimento de atividades socio-
educativas, ao passo que com o estabelecimento do Decreto o objetivo convergiu para a
formulacdo de uma politica nacional de educacdo basica em tempo integral, sinalizando para
um avanco qualitativo para a pratica educativa.

Quanto as finalidades do Programa Mais Educacdo, o Art. 2° da Portaria
Interministerial n® 17/2007 destaca:

| - apoiar a ampliacdo do tempo e do espaco educativo e a extensdo do ambiente
escolar nas redes publicas de educacdo basica de Estados, Distrito Federal e
municipios, mediante a realizacdo de atividades no contraturno escolar, articulando
aces desenvolvidas pelos Ministérios integrantes do Programa;

Il - contribuir para a reducdo da evasdo, da reprovacdo, da distorcdo idade/série,
mediante a implementacéo de ac¢Oes pedagogicas para melhoria de condigBes para o
rendimento e o aproveitamento escolar;

Il - oferecer atendimento educacional especializado as criancas, adolescentes e
jovens com necessidades educacionais especiais, integrado & proposta curricular das
escolas de ensino regular;

IV - prevenir e combater o trabalho infantil, a exploracdo sexual e outras formas de
violéncia contra criancas, adolescentes e jovens, mediante sua maior integracdo
comunitéria, ampliando sua participa¢do na vida escolar e social e a promocédo do

acesso aos servigos socio-assistenciais do Sistema Unico de Assisténcia Social —
SUAS. (BRASIL, 2007a).

Nesse aspecto, evidencia-se que a utilizagdo do termo contraturno, no sentido
empregado, reforca a ideia de um periodo oposto ao horario regular das aulas, no qual séo

desenvolvidas atividades, por exemplo, de esporte e lazer e que ndo necessariamente estdo
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articuladas aos conteudos trabalhados em sala de aula, contribuindo para a perpetuacdo da
escola de turnos.

Outras finalidades do Programa Mais Educacgédo de acordo com o Art. 2° da Portaria
Interministerial n°® 17/2007 séo:

V - promover a formagdo da sensibilidade, da percepcao e da expressdo de criancas,
adolescentes e jovens nas linguagens artisticas, literarias e estéticas, aproximando o
ambiente educacional da diversidade cultural brasileira, estimulando a
sensorialidade, a leitura e a criatividade em torno das atividades escolares;

VI - estimular criancas, adolescentes e jovens a manter uma interacdo efetiva em
torno de praticas esportivas educacionais e de lazer, direcionadas ao processo de
desenvolvimento humano, da cidadania e da solidariedade;

VIl - promover a aproximagdo entre a escola, as familias e as comunidades,
mediante atividades que visem a responsabilizacdo e a interagdo com 0 processo
educacional, integrando os equipamentos sociais e comunitarios entre si e a vida
escolar; e

VIII - prestar assisténcia técnica e conceitual aos entes federados de modo a
estimular novas tecnologias e capacidades para o desenvolvimento de projetos com
vistas ao que trata o artigo 1° desta Portaria. (BRASIL, 2007a).

No que se refere a ampliacdo do tempo discente em sala de aula, o que se tornou
realidade em muitos estados brasileiros com a criacdo da escola de tempo integral, faz-se
fundamental a busca pela melhoria da qualidade educacional em uma perspectiva de
apreensdo de conhecimentos capaz de oportunizar a formacéo integral dos educandos.

Contudo, em seu Art. 1°, o Decreto 7.083/2010 ressalta como finalidade do Programa
Mais Educacdo, “[...] contribuir para a melhoria da aprendizagem por meio da ampliacdo do
tempo de permanéncia de criangas, adolescentes e jovens matriculados em escola publica,
mediante oferta de educacao basica em tempo integral”. (BRASIL, 2010a).
Cabe mencionar que a substitui¢do do termo ‘contraturno’ pela expressdo ‘ampliacéo
do tempo de permanéncia’, sinaliza a busca por uma escola Unica, capaz de promover a
interacdo entre as diversas formas do saber, fundamentais para a constituicdo integral do
individuo.
No que tange a ampliacdo do tempo de permanéncia na escola, concorda-se com
Cavaliere (2007), ao afirmar ser esta,
[...] uma aposta na diminuigdo das diferencas entre os sistemas de prestigio e 0s
sistemas desprestigiados, entre os alunos com forte capital cultural e os oriundos de
familias com baixo capital cultural, coisa que o prolongamento generalizado dos
anos de escolarizagdo ndo teria atingido. A novidade da ampliacdo do tempo diario

estaria na transformacéo do tipo de vivéncia escolar, na mudanca, portanto, no papel
desempenhado pela escola. (CAVALIERE, 2007, p. 1021).
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Posto isso, tem-se que ter clareza quanto a forma de ampliacdo do tempo escolar para
que ocorra a melhoria da qualidade da educagcdo sem que existam possibilidades de
fragmentacg&o do saber.

Pelo exposto, verifica-se ainda a partir do referido Decreto, a centralidade do
Programa Mais Educacdo no processo de aprendizagem do educando em detrimento a sua
protecdo integral, contribuindo para uma perspectiva de educacédo integral enquanto politica
publica, com vistas a qualidade do processo educacional.

Ressalta-se ainda que, para a efetivagcdo da educagéo integral no &mbito do Programa
Mais Educacdo a ampliagdo do tempo de permanéncia do aluno na escola ndo pode ser
reduzida a expressdo “mais do mesmo” e sim compreendida como uma estratégia capaz de
“garantir aprendizagens, reinventar a organizagao dos tempos, espagos e logicas que presidem
nos processos escolares, superando o carater discursivo e abstrato predominante nas praticas
escolares”. (MOLL, 2012, p. 133).

Faz-se necessario considerar que em virtude da amplitude do territério nacional e de
suas singularidades, ndo se pode pensar em um modelo padronizado para a oferta de educacao
integral, sendo imprescindivel a ado¢é@o de politicas que considerem as particularidades das

diversas localidades do pais.

2.3 A estrutura organizacional do programa mais educacao

O Programa Mais Educacdo enquanto estratégia do Governo Federal para induzir a
ampliacdo da jornada escolar e a organizacdo curricular, na perspectiva da Educacéo Integral,
sustenta-se em uma concepcao de educacdo permeada pelas politicas publicas setoriais.

De acordo com o Manual Programa Mais Educacéo passo-a-passo (2011):

Trata-se da construcdo de uma acgdo intersetorial entre as politicas publicas
educacionais e sociais, contribuindo, desse modo, tanto para a diminui¢do das
desigualdades educacionais, quanto para a valorizacdo da diversidade cultural
brasileira. Por isso, coloca em di&logo as a¢bes empreendidas pelos Ministérios da
Educacdo — MEC, da Cultura — MINC, do Esporte — ME, do Meio Ambiente —
MMA, do Desenvolvimento Social e Combate & Fome — MDS, da Ciéncia e da
Tecnologia — MCT e, também da Secretaria Nacional de Juventude e da Assessoria
Especial da Presidéncia da Republica, essa ultima por meio do Programa Escolas-
Irmas'?, passando a contar com o apoio do Ministério da Defesa, na possibilidade de
expansdo dos fundamentos de educacéo publica. (BRASIL, 2011, p.07).

12O Programa Escolas-Irmés foi concebido como um dos ramos da Mobilizagdo Social do Programa Fome Zero
do Governo Federal. E um programa de inclusdo social, de intercdmbio cultural e pedagdgico entre escolas de
diferentes realidades sociais e culturais em todas as regides do pais, visando & promogao da pessoa, a valorizagao



61

Nessa logica, é possivel compreender que para instituir as atividades de ampliacdo da
jornada escolar na perspectiva do Programa Mais Educacdo, torna-se fundamental um
processo de planejamento de agdes conjuntas fundamentado no monitoramento e avaliagcdo
destas, com vistas ao alcance das metas estabelecidas, realizando as intervengdes necessarias
para correcao dos rumos.

O Programa Mais Educacdo articula 25 (vinte e cinco) programas federais e suas
respectivas potencialidades, formulados pelos Ministérios participantes, conforme quadro 2.

Quadro 2: Programas Ministeriais articulados ao Programa Mais Educacéao

MINISTERIO PROGRAMAS MINISTERIAIS

Educacéo Com — Vidas: Comisséo de Meio Ambiente e Qualidade de Vida
Educacio em Direitos Humanos

Educacdo Inclusiva: direito a Diversidade

Educar na Diversidade

Escola Aberta

Escola Que Protege

Juventude e Meio Ambiente

Sala de Recursos Multifuncionais

Cultura Casas do Patriménio;
Cineclube na Escola
Cultura Viva

Esporte Esporte e Lazer na Cidade
Segundo Tempo

Meio Ambiente Municipios Educadores Sustentaveis
Sala Verde
Viveiros Educadores

Desenvolvimento Social e Combate a Fome Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS)
Programa Atencéo Integral a Familia (PAIF)

Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI)

Projovem Adolescente

Ciéncia e Tecnologia Casa Brasil Incluséo Digital
Centros Vocacionais Tecnolégicos
Centros e Museus da Ciéncia

Fonte: Brasil (2011). Elaboracdo da autora.

Cabe destacar que as redes de ensino tem autonomia para a escolha das acdes
intersetoriais que se fizerem mais adequadas ao seu contexto social, desde que estas abarquem
a diversidade de macrocampos de acordo com a realidade das escolas que compbem tais
redes.

Na perspectiva de educacdo integral, o conceito de macrocampo deve ser
compreendido como “[...] um conjunto de vivéncias, linguagens e conhecimentos
disciplinares incorporados ao curriculo por legislagdo, por iniciativas possibilidades de

ampliacéo e ressignificacdo do tempo diario de/na escola”. (LECLERC; MOLL, 2012, p.96).

da cidadania e da auto-estima de todos os envolvidos. (BRASIL, 2005). Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/escolasirmas.pdf> Acesso em: 15 mai. 2015.
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De modo mais simples, pode-se afirmar que cada macrocampo representa um eixo que
objetiva a integracdo do curriculo como estratégia para superacdo da préatica de fragmentacéo
dos saberes, permitindo a articulagdo entre as disciplinas.

No ano de 2008, de acordo com o Manual de Educacdo Integral para obtencdo de
apoio financeiro por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)', a oferta
formativa do Programa Mais Educagdo era composta por sete macrocampos:
Acompanhamento Pedagdgico; Meio Ambiente; Esporte e Lazer; Direitos Humanos e
Cidadania; Cultura e Artes; Inclusdo Digital; Satde, Alimentacdo e Prevencdo. (BRASIL,
2008b, p. 3-5).

As atividades fomentadas pelo Programa no ano de 2010 foram organizadas em dez
macrocampos: Acompanhamento Pedagdgico; Educacdo Ambiental; Esporte e Lazer; Direitos
Humanos em Educacéo; Cultura e Artes; Cultura Digital; Promocéo da Saude; Comunicagao
e uso de Midias; Investigacdo no Campo das Ciéncias da Natureza e Educacdo Econémica.
(BRASIL, 2010b, p. 4).

No ano de 2012, a quantidade de macrocampos nao sofreu alteracdo, entretanto,
ocorreu um redimensionamento destes passando a constar a seguinte nomenclatura:

Acompanhamento Pedagdgico; Educacdo Ambiental e Desenvolvimento
Sustentavel; Esporte e Lazer; Educacdo em Direitos Humanos; Cultura, Artes e
Educacdo Patrimonial; Cultura Digital; Prevencdo e Promogdo da Salde;

Comunicacéo e uso de Midias; Investigacdo no Campo das Ciéncias da Natureza e
Educacdo Econémica/Economia Criativa. (BRASIL, 2012, p. 5).

Em 2014 o documento intitulado Manual Operacional de Educacéao Integral, elencava

a oferta formativa de sete macrocampos, assim designados:

Acompanhamento Pedagdgico; Comunicagdo, Uso de Midias e Cultura Digital e
Tecnoldgica; Cultura, Artes e Educacdo Patrimonial; Educacdo Ambiental,
Desenvolvimento Sustentavel e Economia Solidéria e Criativa/Educacdo Econémica
(Educacdo Financeira e Fiscal); Esporte e Lazer; Educacdo em Direitos Humanos e
Promocdo da Sadde. (BRASIL, 2014b, p. 5-7).

13Criado em 1995, o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) tem por finalidade prestar assisténcia
financeira, em caréter suplementar, as escolas publicas da educagdo bésica das redes estaduais, municipais e do
Distrito Federal e as escolas privadas de educacdo especial mantidas por entidades sem fins lucrativos,
registradas no Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) como beneficentes de assisténcia social, ou
outras similares de atendimento direto e gratuito ao publico. O programa engloba vérias a¢des e objetiva a
melhora da infraestrutura fisica e pedagdgica das escolas e o refor¢o da autogestdo escolar nos planos financeiro,
administrativo e didatico, contribuindo para elevar os indices de desempenho da educacdo basica. Os recursos
sdo transferidos independentemente da celebragcdo de convénio ou instrumento congénere, de acordo com o
nimero de alunos extraido do Censo Escolar do ano anterior ao do repasse. Disponivel em:
<www.fnde.gov.br/programas> Acesso em: 15 mai. 2015.
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Desse modo, a existéncia de correlagédo entre os Programas Ministeriais, anteriormente
citados e os macrocampos do Programa Mais Educacdo, representa a busca pela interagéo
entre os componentes curriculares e a ampliacdo dos tempos e espacos escolares.

Cabe ressaltar que para a escolha dos macrocampos, as orientacGes constantes no
Manual de Educagdo Integral, referente ao periodo 2009 - 2012, determinavam que as escolas
contemplassem no minimo 3 (trés) e no maximo 4 (quatro) macrocampos, a exce¢do do ano
2008 por ndo haver limite maximo, constando ainda a obrigatoriedade de escolha de ao menos
uma atividade pertencente ao macrocampo Acompanhamento Pedagdgico.

Contudo, no ano de 2014 as escolas foram orientadas a contemplar 4 (quatro)
atividades dentre os 7 (sete) macrocampos, com a “obrigatoriedade de escolha da atividade
Orientacdo de Estudos e Leitura”, que compdem 0 macrocampo Acompanhamento
Pedagogico. (BRASIL, 2014b).

Apos realizar a escolha das atividades, por meio da elaboracdo do Plano de Trabalho
da Escola, a aquisicdo dos materiais de apoio especifico (Kits), acontece de “modo direto
atraves de recursos financeiros repassados a Unidade Executora”, em conformidade com a
legislacdo vigente do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), ou de “modo indireto por
meio do envio dos materiais pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo
(FNDE/MEC)”. (BRASIL, 2014b).

Nesse contexto, ao elaborar o referido Plano percebe-se uma pseudo-autonomia da
escola, pois a relacdo de materiais a serem adquiridos com recursos do PDDE é pré-
determinada, sendo permitido realizar apenas ‘algumas adequacdes’ para atendimento da
realidade local, principalmente quanto a faixa etaria a ser atendida.

Quanto ao espaco fisico para o desenvolvimento das atividades do Programa, o
documento analisado enfatiza que estas poderao ocorrer

[...] dentro do espaco escolar, de acordo com a atividade e o espaco disponivel na
escola, ou fora dele, mediante o estabelecimento de parcerias com outros drgdos
municipais, estaduais e federais, institui¢des diversas, sejam filantrépicas ou da
iniciativa privada. Esses parceiros também poderdo exercer as atividades indo a
escola ou em seus espagos, como uma escola de teatro, ou de pintura, ou de
escultura, um clube recreativo/esportivo etc., onde poderdo sugerir nomes de

monitores com o perfil a seguir indicado para atuarem dentro ou fora da escola.
(BRASIL, 2008b, p. 24).

Nessa acepgao, ressalta-se a des-responsabilizacdo do Estado frente as necessidades de
melhoria de infra-estrutura nas escolas, justificadas por meio de um discurso de que para que

seja ofertada a educacdo integral em tempo integral, o espaco fisico ndo é fator condicionante.
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Trata-se, portanto, de uma questéo de investimentos financeiros em curto prazo para que se
possa assegurar a continuidade dessa politica publica.

Né&o se pretende com isso desqualificar o estabelecimento das relagGes de parceria
entre escola e comunidade, mas apenas reforcar a necessidade de que tais relagdes convirjam
para uma intencionalidade coletiva em prol da qualidade da educacéo.

Para a coordenacdo das atividades do PME na escola surge a figura do professor-
comunitario, definido como sendo “[...] preferencialmente um professor efetivo do corpo
docente da escola, indicado pela Unidade Executora, responsavel pelo planejamento de
atividades que integram o Programa Mais Educagdo com a escola regular [...]”. (BRASIL,
2009a, p. 53).

Compreende-se que 0 emprego da expressdo ‘escola regular’ ratifica a concepgédo de
uma escola de turnos que busca integrar os ‘conhecimentos curriculares’ com o0s
‘conhecimentos extracurriculares’, por meio do estabelecimento de elos entre o professor de
sala de aula e o agente responsavel pelo desenvolvimento das atividades dos macrocampos
selecionados, reforcando a ideia de que a ampliagdo da jornada escolar ndo assegura
necessariamente a propagacdo de uma educacéo integral.

Como agentes co-responsaveis pelo desenvolvimento de atividades de Educacédo
Integral do Programa Mais Educacao, destacam-se 0s monitores, preferencialmente estudantes
universitarios observando-se o disposto na Lei n° 9.608/1998, “com formacdo especifica nos
macrocampos e com habilidades reconhecidas pela comunidade”. (BRASIL, 2008b).

Na condicdo de voluntarios, os monitores sdo detentores do direito ao ressarcimento
das despesas com transporte e alimentacdo decorrentes da prestacdo do servico.

Dando continuidade a andlise das orienta¢fes inclusas no Manual de Educacédo
Integral, no periodo compreendido entre 2010 e 2014, percebe-se a ampliacdo das
possibilidades de atuacdo como monitor do Programa, com a inser¢cdo de “pessoas da

comunidade com habilidades apropriadas” além de “estudantes da EJA e estudantes do ensino

14 A Lei n° 9.608, de 18 de fevereiro de 1988, dispde sobre o servico voluntario e considera para fins desta Lei, a
atividade ndo remunerada, prestada por pessoa fisica a entidade publica de qualquer natureza, ou a institui¢do
privada de fins ndo lucrativos, que tenha objetivos civicos, culturais, educacionais, cientificos, recreativos ou de
assisténcia social, inclusive mutualidade, ndo gerando vinculo empregaticio, nem obrigacdo de natureza
trabalhista previdenciaria ou afim. Disponivel em: <www.planalto.gov.br> Acesso em: 15 mai. 2015.
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médio” de acordo com suas competéncias, saberes e habilidades. Recomenda-se, ainda, “a
ndo utilizacdo de professores da prépria escola para atuarem como monitores, quando isso
significar ressarcimento de despesas de transporte e alimentacdo com recursos do FNDE”.
(BRASIL, 2010b, p.13).

Nessa direcdo, com o incentivo ao voluntariado fica nitida a descentralizacdo de
responsabilidades do Estado perante a educacdo a medida que se torna explicita a intengdo
primeira de reducdo dos gastos publicos.

Cabe destacar que ndo se trata apenas de ampliar o tempo de permanéncia do aluno na
escola, mas sim da necessidade de uma politica efetiva de ampliagdo da carga horéria do
professor, culminando na valorizagéo profissional deste.

A andlise de Penteado (2014) sobre a figura do monitor voluntario corrobora com o
supracitado a medida que afirma:

[...] ser inevitdvel considerar que esse modelo ndo apenas desvincula o
ensinamento/aprendizagem da necessidade de um saber construido socialmente e
que implica uma pratica e razdo pedagdgica, como desqualifica a profissdo docente e

suas especificidades indicando que basta conhecer algo sobre algo para que se o
ensine. (PENTEADO, 2014, p.483).

Diante do exposto, € possivel observar que a logica que sustenta a ampliacdo do tempo
escolar tem forte relacio com um modelo educativo que sofre influéncia das politicas
neoliberais. O sistema de parcerias proposto pelos documentos oficiais analisados segue essa
tendéncia de descentralizacdo e racionalidade financeira, ja que o Estado passa a delegar a
terceiros uma responsabilidade que seria dele.

De acordo com o caderno intitulado Gestdo Intersetorial no Territério que trata dos
marcos legais e da estrutura organizacional e operacional do Programa Mais Educacdo em
nivel nacional, para implementacdo do Programa em 2008, foram definidos 54 (cinquenta e
quatro) municipios a partir do conjunto dos seguintes critérios:

Ter assinado o Compromisso Todos pela Educacdo; Todas as capitais dos estados
brasileiros; Cidades das regiGes metropolitanas com mais de 200 mil habitantes; Ter

escolas municipais ou estaduais com Indice de Desenvolvimento da Educacio
Bésica (IDEB) abaixo de 2.9. (BRASIL, 2009b, p. 14).

A expansdo da adesdo das unidades escolares ao Programa, no ano de 2010, esteve
condicionada ao baixo desempenho obtido com relagdo ao IDEB e a localizagdo destas nas
chamadas ‘zonas de vulnerabilidade social’.

Merece destaque o fato de que no ano de 2012, além do IDEB como critério de

selecdo das unidades escolares, a localizacdo destas nos “territorios prioritarios do Plano
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Brasil Sem Misérial®’, a apresentacio de “indice maior ou igual a 50% de estudantes
participantes do Programa Bolsa Familial®” e a participagdo no “Programa Escola Abertal””,
também se firmaram enquanto critérios. (BRASIL, 2012).

Excetuando a participacdo no Programa Escola Aberta, no ano de 2013 os critérios
para a selecdo de unidades escolares, localizadas em todos os municipios do pais e aptas a
ades@o ao Programa Mais Educacdo, permaneceram inalterados. Entretanto, no ano de 2014,
fora incluido dentre os critérios de selecdo anteriormente mencionados, o fato de a escola ter
sido ‘contemplada’ pelo PDE/Escola’®.

E importante destacar que, visando a melhoria da qualidade da educacéo, o indice de
Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB)'°® é a principal referéncia de avaliagio do
Programa Mais Educacdo, sendo um dos principais critérios para a escolha das escolas a
serem selecionadas.

Pelo exposto na tabela 1, os numeros do IDEB para o ensino fundamental da rede
publica de ensino do pais demonstram o crescimento do indice rumo ao alcance da meta 6,0

(seis) prevista para 0 ano 2022.

15 Em 2 de junho de 2011, o Governo Federal lancou, por meio do Decreto n° 7.492, o Plano Brasil Sem Miséria
(BSM) com o objetivo de superar a extrema pobreza até o final de 2014. Coordenado pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), o0 BSM envolve 22 ministérios em sua gestdo, além de
contar com a parceria de estados e municipios, bancos publicos e o apoio do setor privado e terceiro setor. O
Plano se organiza em trés eixos: um de garantia de renda, para alivio imediato da situacdo de extrema pobreza;
outro de acesso a servicos publicos, para melhorar as condices de educacao, salde e cidadania das familias; e
um terceiro de inclusdo produtiva, para aumentar as capacidades e as oportunidades de trabalho e geracdo de
renda entre as familias mais pobres do campo e das cidades. Disponivel em: <www.brasilsemmiseria.gov.br>
Acesso em: 20 mai. 2015.

160 Bolsa Familia nasce para enfrentar o maior desafio da sociedade brasileira, que é o de combater a fome e a
miséria, e promover a emancipacdo das familias em situacio de maior pobreza no pais. E um programa federal
de transferéncia de renda destinado as familias em situagéo de pobreza e extrema pobreza, com renda per capita
de até R$ 154 mensais, que associa a transferéncia do beneficio financeiro do acesso aos direitos sociais basicos
- saude, alimentacdo, educacdo e assisténcia social. Disponivel em: <www.bolsafamilia.datasus.gov.br> Acesso
em: 20 mai. 2015.

17 O Programa Escola Aberta incentiva e ap6ia a abertura, nos finais de semana, de unidades escolares pablicas
localizadas em territérios de wvulnerabilidade social. A estratégia potencializa a parceira entre escola e
comunidade ao ocupar criativamente o espaco escolar aos sabados e/ou domingos com atividades educativas,
culturais, esportivas, de formacdo inicial para o trabalho e geracdo de renda oferecidas aos estudantes e a
populacgdo do entorno. Disponivel em: <www.portal.mec.gov.br> Acesso em: 20 mai. 2015.

18 O PDE/Escola - Plano de Desenvolvimento da Escola é um programa de apoio a gestdo escolar baseado no
planejamento participativo e seu objetivo € auxiliar as escolas publicas a melhorar a sua gestdo. Para as escolas
priorizadas pelo programa, 0 MEC repassa recursos financeiros destinados a apoiar a execucdo de todo ou parte
do seu planejamento. Em 2012, a metodologia do PDE Escola foi disponibilizada para todas as escolas através
do PDE Interativo. A partir de 2014, o sistema foi denominado PDDE INTERATIVO, para melhor identificacdo
com os programas que transferem recursos. Disponivel em: <www.pdeescola.mec.gov.br> Acesso em: 20 mai.
2015.

19O IDEB foi criado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) em
2007, em uma escala de zero a dez. Sintetiza dois conceitos igualmente importantes para a qualidade da
educacdo: aprovacdo e média de desempenho dos estudantes em lingua portuguesa e matematica. O indicador é
calculado a partir dos dados sobre aprovacdo escolar, obtidos no Censo Escolar, e médias de desempenho nas
avaliacbes do INEP, do Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica (SAEB) e da Prova Brasil. Disponivel em:
<http://portal.inep.gov.br> Acesso em: 20 mai. 2015.


http://www.brasilsemmiseria.gov.br/legislacao
http://www.brasilsemmiseria.gov.br/
http://www.bolsafamilia.datasus.gov.br/
http://www.portal.mec.gov.br/
http://www.pdeescola.mec.gov.br/
http://portal.inep.gov.br/
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Tabela 1: IDEB Rede Publica de Ensino — Brasil (2007 -2013)

NIVEL DE ENSINO

ENSINO FUNDAMENTAL ENSINO FUNDAMENTAL
ANO (ANOS INICIAIS) (ANOS FINAIS)
META IDEB RESULTADO IDEB META IDEB RESULTADO IDEB
2007 36 4,0 33 35
2009 4,0 44 34 37
2011 44 4,7 37 39
2013 4,7 49 41 40

Fonte: MEC/INEP?. Adaptada para este estudo.

Na condicdo de indicador que materializa as metas de qualidade para a educacgéo
basica, o IDEB ao considerar direta e conjuntamente o rendimento escolar e as médias de
desempenho como fatores que interferem na qualidade da educacéo, evidencia que a busca
pela qualidade total, ou em outras palavras, a hegemonia do neoliberalismo, permanece como
pano de fundo para o desenvolvimento das atividades do Programa Mais Educacao,
reforcando a adocdo por parte do Estado de uma politica educativa fortemente marcada pelo
modelo gerencialista, focada no alcance de indices satisfatorios de desempenho e respaldada
pelas avaliacBes externas em larga escala.

Conforme Azevedo (2002), esse modelo ao introduzir o culto a exceléncia nas escolas
publicas, termina por enfatizar

[...] a questdo da qualidade e a necessidade de atender localmente as demandas do
cidaddo-cliente. Assim, procura-se estabelecer um replanejamento institucional,
inspirado tanto no neoliberalismo como nas préaticas peculiares a gestdo empresarial,
segundo os pressupostos da qualidade total: privilegiamento da administragdo por
projetos com objetivos previamente estabelecidos, baseados localmente e com tragos
competitivos. Nesse contexto, o gerencialismo, que é uma das marcas das reformas
educativas em escala planetéaria, implica uma nova postura dos gestores que se
tornam responsaveis pelo delineamento, pela normatizacdo e pela instrumentalizacéo

da conduta da comunidade escolar na busca dos objetivos tracados. (AZEVEDO,
2002, p. 59).

Sob essa logica, destaca-se ainda que para a implementacdo do Programa o apoio
financeiro ¢ destinado “[...] as redes que possuem alunos matriculados no ensino fundamental,
localizadas em regies metropolitanas com alto indice de vulnerabilidade social [...]”.
(BRASIL, 2014a).

20 Dados disponiveis em: <www.ideb.inep.gov.br/resultado> Acesso em: 20 mai. 2015.


http://www.ideb.inep.gov.br/resultado

68

De acordo com a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS/2004), considera-se
como populagdo vulnerdvel de um dado territério, o conjunto de pessoas residentes que

apresentam pelo menos uma das caracteristicas abaixo:

Familias que residem em domicilio com servigos de infra-estrutura inadequados.
Conforme definicdes do IBGE, trata-se dos domicilios particulares permanentes com
abastecimento de agua proveniente de pogco ou nascente ou outra forma, sem
banheiro e sanitario ou com escoadouro ligado a fossa rudimentar, vala, rio, lago,
mar ou outra forma e lixo queimado, enterrado ou jogado em terreno baldio ou
logradouro, em rio, lago ou mar ou outro destino e mais de 2 moradores por
dormitorio. Familia com renda familiar per capita inferior a um quarto de salario
minimo; com renda familiar per capita inferior a meio salario minimo, com pessoas
de 0 a 14 anos e responsavel com menos de 4 anos de estudo. Familia na qual ha
uma chefe mulher, sem c6njuge, com filhos menores de 15 anos e ser analfabeta.
Familia na qual ha uma pessoa com 16 anos ou mais, desocupada com 4 ou menos
anos de estudo. Familia na qual hd uma pessoa com 10 a 15 anos que trabalhe.
Familia na qual ha uma pessoa com 4 a 14 anos que ndo estude. Familia com renda
familiar per capita inferior a meio salario minimo, com pessoas de 60 anos ou mais.
Familia com renda familiar per capita inferior a meio salario minimo, com uma
pessoa com deficiéncia. (BRASIL, 2004, p. 134 — 135).

Em um cenario de vulnerabilidade, o Programa Mais Educacdo surge como uma
estratégia para reducéo dos fatores de riscos sociais, atribuindo a educagdo em tempo integral,
a funcdo de suprir as lacunas ocasionadas pela omissdo do Estado quanto ao estabelecimento
de uma politica pablica eficiente de protecdo social. Em outras palavras, uma estratégia
compensatdria na tentativa de reduzir as mazelas da sociedade que perduram ao longo dos
tempos, na perspectiva de que somente por meio de uma educacéo integral em tempo integral
é que o individuo se torne capaz de modificar sua realidade social.

Merece ainda destaque o exposto no Manual de Educacdo Integral/2014, ao
recomendar a adog&o de critérios claros e transparentes por parte das Unidades Executoras??,
para a selecdo dos alunos inscritos no Programa, dentre os quais:

Estudantes que apresentam defasagem idade/ano; Estudantes das séries finais da 12
fase do ensino fundamental (4° e/ou 5° anos), onde existe maior saida espontanea de
estudantes na transicdo para a 22 fase; Estudantes das séries finais da 22 fase do
ensino fundamental (8° e/ou 9° anos), onde existe um alto indice de abandono apds a

conclusdo; Estudantes de anos/séries onde sdo detectados indices de evasdo e/ou
repeténcia; Estudantes beneficidrios do Programa Bolsa Familia. (BRASIL, 2014a).

O documento ressalta que ao estudante inscrito no Programa Mais Educacdo deve ser
assegurado, ao menos 7 (sete) horas diarias de atividades, além de limitar a constituicdo de

cada turma ao quantitativo maximo de 30 (trinta) estudantes.

2L A unidade executora ¢ uma sociedade civil com personalidade juridica de direito privado, que tem como
objetivo gerir a verba transferida. Em geral, as formas mais comuns de unidade executora sdo 0s caixas
escolares, os circulos de pais e mestres ou as associaches de pais e professores. Disponivel em:
<www.portal.mec.gov.br> Acesso em: 22 de maio de 2015.
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Em uma conjuntura na qual sdo adotados critérios de prioridade para participacdo em
um determinado programa, em que se definem critérios para uma participacdo em nivel
regional com posterior selecdo em nivel local, como acima descrito, verifica-se uma maior
preocupacdo com a corre¢do de rumos como consequéncia da descontinuidade das politicas
educacionais ao longo dos tempos, do que com a adogdo de uma politica de melhoria continua
da qualidade da educagdo. Isto posto reforca a limitacdo das oportunidades de acesso a
educagdo em tempo integral, restringindo a promoc¢éo da educacdo integral como direito de
todos.

Apos a explanagdo deste cendrio, faz-se necessario analisar a expansdo de oferta de
matricula em tempo integral no ensino fundamental regular em nivel nacional.

No periodo de 2008 a 2014, a analise dos dados do Censo Escolar?® reforca a
tendéncia de acomodacgéo do sistema educacional, sobretudo na modalidade regular do ensino

fundamental, representada pelo decréscimo do quantitativo de matriculas, conforme tabela 2.

Tabela 2: Matriculas no Ensino Fundamental e em Tempo Integral — Brasil (2008 -2014)

ANO N° MATRICULAS N° MATRICULAS RELAGCAO ENTRE MATRICULAS
ENSINO FUNDAMENTAL EM TEMPO INTEGRAL ENSINO FUNDAMENTAL E
REGULAR (B) TEMPO INTEGRAL
(A) (B x 100) /A
2008 28.443.074 673.823 2,37
2009 27.902.134 945.044 3,38
2010 27.064.103 1.264.309 4,67
2011 26.256.159 1.686.407 6,42
2012 25.431.566 2.101.735 8,26
2013 24.694.440 3.079.030 12,46
2014 23.446.790 4.273.510 18,22

Fonte: MEC/INEP. Elaborada especificamente para este estudo.

Historicamente, o sistema educacional brasileiro foi pouco eficiente em sua
capacidade de produzir aprovados e, consequentemente, concluintes na idade correta,
permitindo deduzir ser este um dos fatores que implicam na reducdo gradativa do nimero de

matriculas no ensino fundamental.

220 Censo Escolar é um levantamento de dados estatisticos educacionais de ambito nacional realizado todos os
anos e coordenado pelo INEP. [...] Essas informacfes sdo utilizadas para tragar um panorama nacional da
Educacédo Basica e servem de referéncia para formulagdo de politicas publicas e execugdo de programas na area
de educagdo, incluindo transferéncia de recursos publicos como alimentacdo, transporte escolar, distribuicdo de
livros, implantacdo de bibliotecas, instalagdo de energia elétrica, Dinheiro Direto na Escola e Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais. Disponivel em:
<www.portal.inep.gov.br> Acesso em: 22 mai. 2015.
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Todavia, sem enveredar pelos possiveis caminhos aceitveis para explicar essa

reducdo, compartilha-se a afirmativa de Oliveira (2007):

[...] a desigualdade e a exclusdo permanecem. N&o é por isso que sequer 0 ensino
fundamental tenha deixado de ser etapa produtora de desigualdade educativa. Além
disso, os discriminados de ontem continuam a ser os discriminados de hoje. Mas a
desigualdade existente hoje ndo é mais a mesma e nem ocorre N0S MeSMos termos
da que ocorria no passado. Setores mais pobres reprovam mais, evadem mais,
concluem menos, 0 mesmo ocorre COm Negros e meninos, mas, mais importante que
isso, aprovam mais, permanecem mais e concluem mais do que em qualquer outro
momento de nossa historia educacional, ainda que permanecam como 0s setores
mais excluidos. SO0 que ndo sdo excluidos da mesma maneira que no passado! O
ponto é que, se ndo se enfatizar a positividade que a universalizacdo do ensino
fundamental representa, ndo conseguiremos compreender porque os desafios passam
a ser outros. Ao se enfatizar a exclusdo de sempre, ndo se tem elementos para
perceber que ela ja ndo é a mesma de duas ou trés décadas. (OLIVEIRA, 2007, p.
682).

Entretanto, o amadurecimento das acbes e politicas puablicas implementadas nos

altimos anos, sobretudo a partir de 2007 quando da instituicdo do Programa Mais Educacdo,

terminam por justificar o aumento significativo do nimero de matriculas em tempo integral

no ensino fundamental, conforme demonstrado no grafico 1.

Gréfico 1: Relacdo entre Matriculas no Ensino Fundamental e Matriculas em Tempo
Integral Brasil (2008 —2014)

Porcentagem

Evolucio da Expansiao do Ensino Fundamental Regular em
Tempo Integral da Rede Publica de Ensino- Brasil (2008 -
2014)
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237 | 338 | 467 | 642 | 826 1246|1822

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados da tabela 2.
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Por esses dados, observa-se que no periodo de 2008 a 2010, que culmina com a
regulamentacdo do Programa Mais Educacdo enquanto estratégia do Governo Federal para
induzir a ampliacdo da jornada escolar e a organizacao curricular na perspectiva da Educacao
Integral, por meio do Decreto n° 7.083/2010, ocorreu uma ampliacdo de 590.486 (quinhentos
e noventa mil quatrocentos e oitenta e seis) matriculas em tempo integral no ensino
fundamental correspondendo a 3,45% do nimero total de matriculas no periodo.

Entretanto, apesar dos avancos normativos em relacdo a educacdo integral em tempo
integral no pais, Coelho e Menezes (2007), consideram que

[...] esses avancos sdo lentos, se percebidos como orientados para espacgos sociais
problematicos, ou seja, aqueles cujos direitos basicos inexistem, ou existem
precariamente. A legislacdo educacional atual ainda é insuficiente para reparar (se
possivel o for) as décadas de des-responsabilizacdo governamental para com o
ensino fundamental em tempo integral, incluindo ai a ineficacia dos governos em
geral, e da sociedade politica em particular, em propor metas exeqiiveis e 0
correspondente financiamento desse nivel de ensino, ndo apenas no que concerne ao

tempo de escola, mas igualmente no que tange ao que denominamos como tempo nha
escola. (COELHO; MENEZES, 2007, p.13).

A anélise do gréafico revela ainda que durante o periodo correspondente ao primeiro
governo da presidente Dilma Vana Rousseff (2011-2014), houve um incremento de 2.587.103
(dois milhdes quinhentos e oitenta e sete mil cento e trés) matriculas em tempo integral no
ensino fundamental correspondendo a 11,16% do ndmero total de matriculas no periodo, o
que coincide com o programa de educacdo deste governo a época ao elencar a educacgédo de
qualidade, ciéncia e tecnologia como indicador para constru¢cdo de uma sociedade do
conhecimento, na busca pela igualdade social, cidadania e desenvolvimento.

No entanto faz-se necessario observar com parcimonia este incremento do nimero de
matriculas em tempo integral no ensino fundamental regular, sobretudo quando procuramos
estabelecer a relacdo entre a ampliacdo da jornada escolar e a qualidade do aprendizado
nacional.

Nesse sentido, Cavaliere (2007) expde que:

Reduzir as potencialidades da ampliacdo do tempo de escola & busca de mais
eficiéncia nos resultados escolares ou & adaptacdo as rotinas da vida urbana
contemporanea limita os possiveis sentidos ou significados educacionais inovadores
dessa ampliacdo. Entretanto, parece evidente que a maior quantidade de tempo ndo
determina por si s6, embora possa propiciar, praticas escolares qualitativamente
diferentes. Torna-se entdo necessario abordar a questdo do tempo de escola de forma

a ir além da tentativa de resolver os déficits da escola publica brasileira, nos moldes
em que hoje ela se estrutura. (CAVALIERE, 2007, p. 1017).

Pelo explicitado, a ampliacdo da jornada escolar no &mbito do Programa Mais

Educacdo somente adquire sentido pleno a medida que por meio de sua estrutura
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organizacional seja capaz de proporcionar experiéncias educacionais com qualidade superior
as que ocorrem nas chamadas escolas de turno, ultrapassando a ideia de oferecer apenas ‘mais

do mesmo’.

2.4 O Programa Mais Educacédo no contexto do Plano de Agdes Articuladas (PAR) em
Mato Grosso do Sul

Para contextualizar a relacdo entre o Programa Mais Educacdo e o Plano de Acdes
Articuladas (PAR) em Mato Grosso do Sul, faz-se necessario retomar o processo de
implantagdo do Plano na Rede Estadual de Ensino, a partir do ano de 2007.

No entanto, para a compreensdo histérica dos fatos, optou-se por entrevistar a
Coordenadora de Politicas para Educacdo Infantil e Ensino Fundamental da Secretaria de
Estado de Educacdo de Mato Grosso do Sul, identificada como professora A, considerando
que a mesma exerceu essa funcdo no periodo de 2008 a 2014, recorte temporal dessa
pesquisa. (Apéndice A).

Inicialmente ao ser questionada sobre de que maneira a Secretaria de Estado de
Educacdo (SED) teve conhecimento sobre o Plano de AcOes Articuladas (PAR), a
entrevistada afirmou:

Bem, a Secretaria de Educacdo recebeu a visita técnica do MEC por volta de
setembro de 2007 para que fosse explicada a metodologia do PAR. Entdo a
Secretaria convocou o0s Coordenadores e Superintendentes da SED para
conhecerem o documento e participarem do treinamento. Foi ai, nesses estudos, que
percebemos que o PAR n&o condizia com a realidade estadual por causa dos tipos
de perguntas. Entdo a Secretéria e eu fomos ao MEC participar da elaboragéo do

instrumento de acordo com a realidade da nossa Rede. Tudo foi muito rapido
porgue envolvia prazo para liberacdo de recursos. (PROFESSORA A).

Quanto ao processo de implementacdo do PAR em Mato Grosso do Sul, foi

explicitado:

A SED convocou as Secretarias Municipais de Educacdo e os diretores escolares
para conhecerem os instrumentos (questionarios) do PAR. Dai fomos para as
escolas aplicar os questionarios. As ddvidas iam surgindo e dai solicitamos nova
visita técnica do MEC. Como a gente optou por fazer o diagndstico e ja elaborar o
PAR, nosso estado foi o primeiro a encaminhar o documento para ser aprovado em
Brasilia. (PROFESSORA A).

Ao proceder a andlise do Termo de Adesdo do Plano de Metas Compromisso Todos

pela Educacdo (Anexo B) assinado em 29 de novembro de 2007, pelo entdo Governador do
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Estado André Puccinelli, pela Secretéria de Estado de Educacdo Maria Nilene Badeca da
Costa e pelo Ministro da Educacdo Fernando Haddad, verifica-se que além do compromisso
em cumprir as 28 (vinte e oito) diretrizes dispostas no art. 2° do Decreto 6.094 de 24 de abril
de 2007, o Estado se compromete a:
[...] 2. Desenvolver acGes que possibilitem o cumprimento das metas estabelecidas
para o Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB); 3. Mobilizar a
comunidade e suas liderancas, os profissionais de educacdo do estado, pais e alunos,
0s meios politicos e administrativos e os recursos estaduais disponiveis necessarios
para, em parceria com o MEC, implementar as diretrizes estabelecidas e cumprir a
trajetoria do IDEB; 4. Colaborar, com assisténcia técnica ou financeira adicionais,
para a execucdo e o monitoramento dos Planos de Acdes Articuladas de seus
municipios; 5. Promover a participacdo das escolas da rede na Prova Brasil, quando
atenderem aos critérios estabelecidos pelo INEP; 6. Divulgar a evolucdo dos dados
educacionais no &mbito local; 7. Preencher e enviar dados financeiros, por meio do
Sistema de Informac@es sobre Orcamentos Publicos em Educacdo — SIOPE; 8. Criar
meios de facilitar o acesso, por parte dos gestores municipais, as informacdes das

escolas estaduais, sobre a frequiéncia escolar dos alunos beneficiarios do Programa
Bolsa Familia, para o envio regular das mesmas ao MEC. (BRASIL, 2007a).

De acordo com a entrevistada, a partir do momento em que o Governador e 0 Ministro
da Educacio a época assinaram o Termo de Cooperagdo Técnica?®, a SED pode planificar e
otimizar suas acdes para atendimento as demandas das escolas em regime de contrapartida.

Ainda em conformidade com a entrevistada, merece destaque o fato de que o processo
de implementacdo do PAR em Mato Grosso do Sul (MS), ocorreu de forma aligeirada
ocasionando uma participacdo pouco representativa, centralizada, dos sujeitos envolvidos,
pois se percebe que as atencdes estiveram voltadas para “assegurar o recebimento de recursos
financeiros”. (PROFESSORA A).

Com intuito de fortalecer essa afirmacdo, recorreu-se a dissertacdo de Mestrado de
Milene Dias Amorim a medida em que essa demonstra que ndo se trata de um fato isolado,
mas que se revela em outros processos, como na analise do Plano de AcBes Articuladas nos
municipios de Dourados e Ponta Pora.

Conforme Amorim (2011), no municipio de Dourados os entrevistados tiveram
declaracdes semelhantes a respeito do processo de implantacdo do PAR:

[...] o assunto principal foi a forma como o PAR “caiu” dentro da secretaria.
Para eles ndo poderia ter sido de maneira pior, quando sem aviso prévio a

23 0 Termo de Cooperacdo Técnica vigora pelo prazo de 04 (quatro) anos, a partir da data de sua assinatura, com
a possibilidade de prorrogacdo por igual ou inferior periodo, podendo ser rescindido por iniciativa de qualquer
das partes, mediante aviso prévio de no minimo 30 (trinta) dias. Cabe destacar que no presente momento apenas
as informacdes sobre as redes municipais estdo disponiveis, conforme consta no site
<www.simec.mec.gov.br/cte/relatoriopublico> Acesso em: 25 mai. 2015.
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equipe da Secretaria Estadual de Educagdo chegou ao municipio dizendo que
os trabalhos iam comecar naquele momento. [...] todos foram pegos de
surpresa pois ndo havia nem uma comissdo montada. [...] a questdo da
participacdo deixou a desejar, firmando entdo a l6gica do governo
federal em criar formas de participacdo da sociedade somente na
implementacdo de suas politicas (AMORIM, 2011, p.100-101).

Com relagcdo ao processo de implantacdo do PAR no municipio de Ponta Pord, a

pesquisadora apresenta o relato de um dos sujeitos entrevistados, que afirma:

[...] a equipe técnica do MEC trouxe informacdes superficiais sobre o PAR,
ndo demonstrando a amplitude do plano, nem demonstrando o que eles
podiam acrescentar sobre a matriz apresentada. Isso acarretou numa
formulacdo sem preceitos democraticos, onde somente técnicos da secretaria
participaram e 0s demais interessados ndo foram convocados por néo
saberem da amplitude do plano, por entenderem que era s6 mais um
programa do governo. [...]. (AMORIM, 2011, p.126).

Pelo exposto, torna-se evidente que a participacdo democratica dos sujeitos no
processo de implantacdo e a implementacdo do Plano de Ag¢des Articuladas em Mato Grosso
do Sul, permanece restrita a pequenos grupos impossibilitando assim a realizagdo de um
diagnostico preciso, fundamental para a formulacdo e execucdo de agdes pontuais,
imprescindiveis para a melhoria da qualidade da educacao.

Quando questionada sobre os critérios adotados para priorizacdo das demandas do
Plano de Acdes Articuladas, a professora A enfatizou:

Olha, na verdade pelo MEC as demandas ou eram técnicas ou eram financeiras. A
no6s cabia apenas verificar aquelas que tinham menor pontuacéo e planejar agdes
para sana-las. Pronto! O PAR estava elaborado, depois de muito esfor¢o conjunto,
de aprender fazendo [risos]. Claro que sempre analisando os pros e contras de
cada acdo priorizada, a viabilidade mesmo da ac¢&o em atender o diagnéstico. Ah,

nessa fase contamos também com a participacdo da Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul e do Conselho Estadual de Educacdo. (PROFESSORA A).

Posto isso, serd analisado a seguir o Programa Mais Educacao no contexto do Plano de
Ac0es Articuladas.

Com vistas a possibilitar a compreensdo sobre a evolucdo da priorizacdo de acdes
relacionadas a educacdo em tempo integral, a pesquisa apresenta dados referentes ao PAR dos
periodos 2007/2010 e 2011/2014.

Considerando o Instrumento Diagndstico — PAR estadual, verifica-se que “a analise
situacional local estd estruturada em quatro grandes dimensdes, anteriormente citadas no
capitulo I, totalizando 100 (cem) indicadores”. (BRASIL, 2011b).

Importa aqui ressaltar alguns aspectos que esta pesquisa destacou em relacdo as acoes

definidas no PAR pela Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul, relacionadas
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principalmente a politica de educagdo integral em tempo integral, operacionalizadas por meio
do Programa Mais Educacao.

No periodo compreendido entre os anos de 2007 e 2010, de acordo com dados
disponibilizados pela Coordenadoria de Gestdo Escolar (COGES) %* da Secretaria de Estado
de Educacdo de Mato Grosso do Sul (SED/MS), foi contemplada uma acdo com duas
subagdes referentes a Dimensdo Gestdo Educacional em sua Area 2 - Desenvolvimento do
ensino fundamental: acBes que visem a universalizagdo, a melhoria das condigcdes de
qualidade da educacdo, assegurando a equidade nas condigdes de acesso, permanéncia e
concluséo na idade adequada, e em seu Indicador 2 — Existéncia de atividades no contraturno,

conforme quadros 3A e 3B.

Quadro 3A: Dimenséo 1: Gestdo Educacional — (PAR/MS 2007-2010)

Acédo Melhorar o desempenho das escolas da REE/MS

Descricao Implantar em 113 (cento e treze) escolas estaduais com IDEB abaixo da média nacional, atividades educacionais no contra
da Subacédo | turno escolar

Estratégia Constituir grupo de trabalho; realizar diagndstico de implementacéo junto as escolas; elaborar o Programa; reunir os gestores

de pedagdgicos das escolas para apresentacdo do Programa; divulgar o Programa; implantar e implementar o programa de
Implement | monitoramento; capacitar os envolvidos; adquirir materiais; acompanhar os processos de ensino e de aprendizagem; avaliar o
acédo processo pedagogico das escolas do Programa; prestar assisténcia técnica para corregdo das distorgdes

Forma de | Programa Mais Educacdo
Execucédo MEC — Assisténcia Técnica
De acordo com o cronograma fisico no periodo de 02/2008 a 12/2011

Fonte: PAR/COGES/SED/MS. Elaborado especificamente para este estudo.

Pelo exposto, verifica-se que a preocupacdo com a melhoria dos resultados da
REE/MS esta relacionada a maior permanéncia diaria do aluno na escola, sob a forma de
contra turno, o que acaba por exigir a formulacdo de estratégias pontuais junto a equipe

pedagdgica das unidades escolares participantes do Programa Mais Educacéo.

Quadro 3B: Dimensao 1: Gestdo Educacional — (PAR/MS 2007-2010)

Descricdo  da | Implantar e implementar projetos educacionais na area de Esporte, Arte e Cultura nas escolas estaduais (incluindo as
Subacéo escolas que serdo construidas)

Estratégia de | Implantar projetos envolvendo xadrez, ténis de mesa, damas, bandas e fanfarras, educagéo patrimonial e jogos escolares;
Implementagdo | capacitar professores de Educacdo Fisica e Artes; realizar mostras culturais e eventos esportivos; atendendo
prioritariamente escolas com baixo IDEB, de forma a melhorar os indicadores educacionais do estado

24 Setor da Secretaria de Estado de Mato Grosso do Sul, responsavel pela orientagdo e acompanhamento do
trabalho dos gestores escolares. Disponivel em: <http://www.unisite.ms.gov.br/unisite/sites/sed> Acesso em: 25
mai. 2015.
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Forma de | Programa Mais Educacédo
Execucéo MEC — Assisténcia Técnica
De acordo com o cronograma fisico no periodo de 02/2008 a 12/2010

Fonte: PAR/COGES/SED/MS. Elaborado especificamente para este estudo.

Na perspectiva da melhoria do desempenho das escolas da REE/MS foram adotados
projetos educacionais nas areas de esporte, arte e cultura cujas atividades ultrapassam o
atendimento as escolas contempladas pelo PME, passando a constituir o plano de trabalho do
Comité de Cultura e Esporte Escolar (COCESP)?°.

Ainda com relagdo a Area 2 - Desenvolvimento do ensino fundamental: acdes que
visem a universalizacdo, a melhoria das condi¢cdes de qualidade da educacdo, assegurando a
equidade nas condi¢cbes de acesso, permanéncia e conclusdo na idade adequada, foi
contemplado o Indicador 5 — Existéncia de politica de educagdo em tempo integral, quadro
3C.

Quadro 3C: Dimenséo 1: Gestdo Educacional — (PAR/MS 2007-2010)

Acdo Efetivar estudos para implantacao de escola em tempo integral
Descricao da Subacado Implantar 2 (duas) escolas de tempo integral na REE/MS
Estratégia de Implementagéo Elaborar projeto; encaminhar ao Conselho Estadual de Educagéo
Forma de Execucéo Acdes de execucdo direta do estado

De acordo com o cronograma fisico no periodo de 02/2008 a 12/2011

Fonte: PAR/COGES/SED/MS. Elaborado especificamente para este estudo.

Verifica-se, entretanto, que apesar de haver um planejamento para construcdo de duas
escolas nos padrdes arquitetdnicos para atendimento as atividades de educacdo integral em
tempo integral, optou-se por realizar adaptacdes aos prédios escolares existentes, sobretudo
por se tratar de uma acdo de execucdo direta do estado, comprometendo a infra estrutura
necessaria para realizacéo das atividades do Programa, conforme sera apresentado no proximo
capitulo.

Por fim, a Dimensdo Gestdo Educacional em sua Area 3 - Comunicacdo com a
sociedade e em seu Indicador 3 — Utilizacdo de espacos e equipamentos publicos pela
comunidade escolar, priorizou estratégias para incentivar e aprimorar a relacdo entre escola e
comunidade, orientando os gestores escolares a disponibilizar os espacos da escola e a utilizar
0s espagcos fisicos do entorno escolar, configurando uma relacdo de pertencimento, ou seja,

contemplando um processo educativo para além dos muros escolares, conforme quadro 3D.

5 Disponivel em: <http://cocesp.blogspot.com.br> Acesso em: 25 de maio de 2015.
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Quadro 3D: Dimenséo 1: Gestéo Educacional — (PAR/MS 2007-2010)

Acdo Estimular o uso dos espagos publicos no entorno escolar pelas unidades de ensino
Descricdo da | Desenvolver agdes que incentivem o uso de espacos publicos pela comunidade escolar nos 78 municipios de MS:
Subacdo quadras, bibliotecas, salas de tecnologia, etc.
Estratégia de | Mapear os espacos fisicos existentes; levantar as necessidades da comunidade; elaborar projetos que incentivem o uso
Implementagao dos espacos publicos; firmar parcerias com institui¢des publico e privadas; monitorar e avaliar a execugdo do projeto
Forma de | Programa Mais Educacao
Execucéo MEC — Assisténcia Técnica

De acordo com o cronograma fisico no periodo de 02/2008 a 12/2011

Fonte: PAR/COGES/SED/MS. Elaborado especificamente para este estudo.

Conforme exposto anteriormente, essa relagdo baseia-se na premissa da reducdo de
investimentos financeiros para a continuidade da politica pablica de educacdo integral em
tempo integral. Entretanto, seu significado maior deve estar ancorado na busca coletiva pela
melhoria da qualidade da educacéo.

Quanto a Dimenséo 2 - Formagéo de Professores e de Profissionais de Servigo e Apoio
Escolar verifica-se que ndo foram planejadas acGes na perspectiva da educacdo integral em
tempo integral. O mesmo ocorre com relagdo a Dimensdo 3 — Préaticas Pedagodgicas e
Avaliacéo.

Conforme quadro 4, a Dimenséo 4 - Infraestrutura Fisica e Recursos Pedagogicos, foi
priorizada em sua Area 1- InstalacBes fisicas e equipamentos e em seu Indicador 8 — Salas de

aula: instalacdes fisicas.

Quadro 4: Dimenséo 4: Infraestrutura Fisica e Recursos Pedagdgicos — (PAR/MS 2007-
2010)

Acéo Garantir as escolas da REE a infraestrutura minima indispensavel ao processo de ensino e aprendizagem
Descrigdo da Subacéo Construir 2 (duas) escolas de 1.568 m? cada para funcionamento em tempo integral
Estratégia de Implementagéo Levantar a demanda de alunos; elaborar projeto arquiteténico; levantar custos; licitar; executar obra
Forma de Execucéo MEC - Assisténcia técnica com complementagéo financeira

De acordo com o cronograma fisico no periodo de 02/2008 a 12/2011

Fonte: PAR/COGES/SED/MS. Elaborado especificamente para este estudo.

Pelo exposto na acgdo, parte-se do principio que a infra-estrutura é uma das condicdes
fundamentais para o desenvolvimento da educagédo integral em tempo integral. No entanto, o
que se verificou foi & necessidade de realocacdo de recursos financeiros de modo a expandir a

abrangéncia das escolas em jornada ampliada.
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Por outro lado, cabe destacar que a intencionalidade da construgdo de duas escolas
para funcionamento em tempo integral, reporta-se aos projetos arquitetonicos de escolas-
modelo ou de referéncia.

Diante disso, percebe-se ndo ter ocorrido um planejamento de a¢gdes consubstanciadas
no aspecto pedagdgico, culminando ao término do periodo compreendido entre 2007 e 2010
com a implantacdo do Programa Mais Educacdo em 24 (vinte e quatro) escolas com infra-
estrutura adaptada e com resultados aferidos pelo IDEB, conforme serd apresentado no
préximo capitulo, que ndo permitem inferir na melhoria qualitativa e significativa da
educacéo.

Ponderando as dimensdes, as areas e os indicadores presentes no Plano de Aces
Articuladas 2011-2014 que originaram demandas para a implementacdo do Programa Mais
Educacdo, destacamos que foram contempladas acdes referentes as dimensdes: Gestdo
Educacional, Praticas Pedagdgicas e Avaliacdo; Infraestrutura Fisica e Recursos Pedagdgicos,
conforme informacgGes constantes nos quadros 5, 6 e 7 respectivamente.

A Dimensdo Gestdo Educacional (quadro 5) de acordo com o documento Orientacfes
para Elaboracdo do Plano de Ac¢des Articuladas (PAR) dos estados e distrito federal (2011-
2014), é composta por 5 (cinco) Areas e 33 (trinta e trés) Indicadores. Entretanto, no que
tange & perspectiva da educacdo integral, foi contemplada a Area 1.5 - Comunicacio e
interacdo com a sociedade em seu Indicador 1.5.2 - EXisténcia de parcerias externas para
realizacdo de atividades complementares que visem a formacéo integral dos alunos.

Pela analise da pontuacdo atribuida ao Indicador, verifica-se que existem, por parte de
algumas escolas, acordos com parceiros externos para o desenvolvimento de atividades
complementares as realizadas nas escolas que “[...] visem a formagdo integral dos alunos,
sendo tais acordos de conhecimento da secretaria de educacdo, que apoia e busca formas de
expandir o atendimento as demais escolas da rede”. (BRASIL, 2011c).

As parcerias existentes contemplam a utilizacdo de espaco fisico, de mobiliarios e de
equipamentos para o desenvolvimento das atividades do Programa Mais Educacéo, sendo que
para implementacdo desta subacdo, executada pelo estado, ndo ha itens de composicéo e o

cronograma de execucdo é definido de modo global.

Quadro 5: Dimenséao 1: Gestdo Educacional — (PAR/MS 2011-2014)

Area Comunicacéo e interacdo com a sociedade

Indicador Existéncia de parcerias externas para realizacdo de atividades complementares que visem a formacéo integral dos alunos
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Acéo Estabelecer parcerias com institui¢des voltadas para educacédo

Descricdo da | Estimular o estabelecimento de novas parcerias para o desenvolvimento de programas/projetos voltados para educacéo
Subacdo basica

Estratégia de | Reunido com os diversos setores que fazem interface com a educagdo para apresentagdo e discussdo das propostas.
Implementagéo Divulgacao do trabalho resultante das parcerias para a sociedade de Mato Grosso do Sul

Forma de | Executada pelo estado
Execucdo

Fonte: SIMEC/MEC/PAR. Elaborado especificamente para este estudo.

Quanto a Dimensdo Formacdo de Professores e de Profissionais de Servigo e Apoio
Escolar, composta por 5 (cinco) Areas e 18 (dezoito) Indicadores, pela analise documental do
PAR ndo foram verificadas subacBes que contemplassem de modo direto a politica de
educagdo em tempo integral.

Entretanto, a analise do comunicado encaminhado pela Coordenadoria de Politicas
para a Educacédo Infantil e Ensino Fundamental (COPEIEF) por e-mail para as unidades de
ensino apos apresentacdo em reunido realizada no més de marco do ano de 2014, da qual
participaram coordenadores pedagdgicos e diretores escolares, enfatiza a importancia do
processo de formacdo continuada de professores que atuam nos anos iniciais e finais do
ensino fundamental, visando a melhoria da qualidade de aprendizagem em todos o0s
componentes curriculares.

Neste sentido, os professores que atuam nas escolas em tempo integral em Mato
Grosso do Sul, tiveram a oportunidade de se inscrever para participar do Curso de
Aperfeicoamento Docéncia na Escola de Tempo Integral (DET]I), realizado pela Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS) no periodo de 2013-2014, na modalidade
semipresencial, em conformidade com a Politica Nacional de Formacdo de Profissionais do
Magistério da Educacdo Basica, explicitada no Plano de Desenvolvimento da Educacédo
(PDE), por meio de atendimento a demanda social.

Vale ressaltar que a Politica Nacional de Formacao de Profissionais do Magistério da
Educacdo Basica, foi instituida por meio do Decreto n°. 6.755 de 29 de janeiro de 2009, com a
finalidade de “[...] organizar, em regime de colaborag@o entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, a formacdo inicial e continuada dos profissionais do magistério para
as redes publicas da educacao basica”. (BRASIL, 2009c).

De acordo com o artigo 4° do supracitado Decreto, em cada Estado e no Distrito
Federal deveriam ser instituidos Foruns Estaduais Permanentes de Apoio a Formacao
Docente, em forma de regime de colaboracédo, responsaveis pela definicdo de acGes a serem

desenvolvidas, para o “atendimento das necessidades de formagéo inicial e continuada, nos
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diferentes niveis e modalidades de ensino, devendo reunir-se no minimo semestralmente, em
sessOes ordinarias, e sempre que necessario, em sessdes extraordinarias”. (BRASIL, 2009).

Em Mato Grosso do Sul o Forum Estadual Permanente de Apoio a Formacgdo Docente,
nomeado por meio do Decreto “P” n° 1.172, de 21 de marco de 2011, apresenta a seguinte
representatividade: Secretaria de Estado de Educacdo; Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacdo de Mato Grosso do Sul (UNDIME/MS); Fundagdo Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS); Fundacdo Universidade Federal da Grande
Dourados (UFGD); Fundacdo Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS);
Instituto Federal de Educacgdo Federal, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso do Sul (IFMS);
Uni&o Nacional dos Conselhos Municipais de Educagdo de Mato Grosso do Sul (UNCME);
Federacdo dos Trabalhadores em Educacdo de Mato Grosso do Sul (FETEMS); Conselho
Estadual de Educacdo (CEE/MS) e Associacdo Nacional pela Formagdo dos Profissionais em
Educacio (ANFOPE). (MATO GROSSO DO SUL, 2011).

Entretanto, conforme aponta Scaff (2011):

As discuss@es realizadas pelo férum contemplaram, inicialmente, apenas a
formacdo inicial de professores. A formacgdo continuada passou a ser
considerada na medida em que surgiam editais da CAPES® ou do MEC, no
entanto, muitas das decisdes a respeito da oferta desses cursos nao foram
apreciadas nas reunides realizadas. (SCAFF, 2011, p. 471).

Percebe-se que no estado de Mato Grosso do Sul ainda h& necessidade de superacao
do desafio de identificacdo e atendimento as demandas de formacdo inicial, para que sejam
planejadas acdes de formacdo continuada capazes de subsidiar a pratica docente, sobretudo
com relacdo a implementacéo da educacdo em tempo integral.

No que concerne a Dimensdo Préticas Pedagdgicas e Avaliacdo constam 3 (trés) Areas
e 23 (vinte e trés) Indicadores, sendo contemplada no PAR, no ambito desta pesquisa, a Area
3.1 - Organizacdo da rede de ensino em seu Indicador 3.1.3 — Existéncia de politica de
educacdo em tempo integral: atividades que ampliam a jornada escolar do estudante para, no
minimo, sete horas diarias nos cinco dias por semana, conforme quadro 6.

De acordo com a andlise desse Indicador, constata-se a existéncia de uma politica em
fase de implementacgéo para educagdo em tempo integral voltada para o atendimento gradual

de menos de 50% das escolas da rede. A educacdo em tempo integral ofertada inclui

% Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, sendo uma fundacdo do Ministério da
Educacdo (MEC) que desempenha papel fundamental na expansdo e consolidacdo da po6s-graduacédo stricto
sensu (mestrado e doutorado) em todos os estados da Federacéo.
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atividades esportivas, artisticas, culturais, de acompanhamento pedagdgico, direitos humanos,
educacdo ambiental, cultura digital, promocao da satde, entre outras, ¢ sdo “realizadas em
consonancia com o projeto pedagdgico (PP) da escola. Tal politica inclui alimentacéo
escolar”. (BRASIL, 2011c).

Percebe-se pelo exposto, que nesta dimensdo, embora a acdo esteja voltada para o
atendimento a Rede Estadual de Ensino (REE), a descricdo da subacdo e a estratégia de
implementacdo se apresentam direcionadas para o ensino médio. Entretanto, o atendimento
deste nivel de ensino em termos de educacdo em tempo integral é realizado por meio do
Programa Ensino Médio Inovador?’, que ndo serd aqui eshogado por ndo constituir objeto

desta pesquisa.

Quadro 6: Dimenséo 3: Praticas Pedagogicas e Avaliagdo — (PAR/MS 2011-2014)

Area Organizacao da rede de ensino

Indicador

Existéncia de politica de educagdo em tempo integral: Atividades que ampliam a jornada escolar do estudante para, no
minimo, sete horas didrias nos cinco dias por semana

AGdo Ampliar a oferta de educagdo em tempo integral no @ambito da Rede Estadual de Ensino

Descricdo  da | Ampliar anualmente o quantitativo de escolas de ensino médio de periodo integral

Subacéo

Estratégia de | Ampliagdo gradativa do atendimento aos alunos no ensino médio de periodo integral, observando a disponibilidade de

x espaco fisico (adequagdes, reformas e/ou ampliacdes) e a necessidade de material didatico
Implementacéo

Forma de | Executada pelo estado

Execucao

Fonte: SIMEC/MEC/PAR. Elaborado especificamente para este estudo.
Considerando a politica de educacdo integral em nivel estadual para atendimento a

jornada escolar ampliada, verifica-se que por parte da SED ocorreu o estimulo ao
desenvolvimento de atividades complementares fora do ambiente escolar, visto que em
conformidade com as diretrizes do Programa Mais Educacdo, ha disponibilidade de recursos
financeiros para assisténcia ao transporte dos alunos, como por exemplo, para visitacdo ao

museu e passeios ecoldgicos, dentre outros.

27O Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI), instituido pela Portaria n® 971, de 9 de outubro de 2009,
integra as acdes do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), como estratégia do Governo Federal para
induzir a reestruturacdo dos curriculos do Ensino Médio. O objetivo do ProEMI é apoiar e fortalecer o
desenvolvimento de propostas curriculares inovadoras nas escolas de ensino médio, ampliando o tempo dos
estudantes na escola e buscando garantir a formacao integral com a insercdo de atividades que tornem o curriculo
mais dindmico, atendendo também as expectativas dos estudantes do Ensino Médio e as demandas da sociedade
contemporanea. Disponivel em: <http://www.portalmec.gov.br> Acesso em: 20 mai. 2015.
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A Dimensdo Infraestrutura Fisica e Recursos Pedagdgicos, conforme quadro 7,
constitui-se por 4 (quatro) Areas e 26 (vinte e seis) Indicadores, sendo que no aspecto da
educacdo integral, foi contemplada a Area 4.4 - Recursos pedagdgicos para o
desenvolvimento de préticas pedagdgicas que considerem a diversidade das demandas
educacionais em seu Indicador 4.4.2 - Existéncia, suficiéncia, diversidade e acessibilidade de

materiais pedagdgicos.

Quadro 7: Dimensao 4: Infraestrutura Fisica e Recursos Pedagogicos — (PAR/MS 2011-
2014)

Area Recursos pedagogicos para o desenvolvimento de praticas pedagégicas que considerem a diversidade das demandas
educacionais

Indicador Existéncia, suficiéncia, diversidade e acessibilidade de materiais pedagogicos

Acdo Dotar as escolas da REE dos materiais pedag6gicos necessarios para o processo de ensino e de aprendizagem

Descricdo  da
Subacéo

Adquirir, por meio de assisténcia financeira do FNDE/MEC, instrumentos musicais e eletronicos de audio e video
destinados as atividades de banda fanfarra, radio escolar, hip hop, cineclube e video nas escolas de ensino fundamental da
rede estadual

Estratégia  de
Implementacéo

Estabelecimento de convénio ou termo de compromisso e adesdo a ata de registro de precos do FNDE/MEC para
aquisicdo de instrumentos musicais e eletrdnicos de dudio e video destinados as atividades de banda fanfarra, radio

escolar, hip hop, cineclube e video nas escolas de ensino fundamental da rede estadual

Forma de | Assisténcia financeira do MEC

Execucao

Fonte: SIMEC/MEC/PAR. Elaborado especificamente para este estudo.

De acordo com a analise desse Indicador, faz-se notorio que mais de 50% das escolas
da rede possuem materiais pedagdgicos diversos (mapas, jogos, brinquedos), incluindo
materiais para cumprir a “[...] obrigatoriedade do ensino da Musica na educa¢do bésica (Lei
11.769/2008) e desenvolver atividades culturais, porém a quantidade existente ndo atende
plenamente as necessidades de alunos e professores”. (BRASIL, 2011c).

Para realizacdo desta subacdo, o MEC padroniza a relacdo de equipamentos para
facilitar o preenchimento e analise dos itens no Sistema Integrado de Monitoramento
Execucdo e Controle do Ministério da Educacdo (SIMEC) e transfere recursos financeiros sob
a forma de transferéncia voluntaria para a Secretaria Estadual de Educacdo, sendo o
cronograma de execucao definido por escola.

Outras acOes asseguradas no PAR, porém de forma ndo exclusiva para as escolas em
tempo integral por intermédio do Programa Mais Educacédo, foram: construcdo e ampliacdo de
quadras esportivas cobertas: construcdo e reforma de banheiros; coberturas de pétios;
aquisicdo mesas e bancos para horario destinado ao almogo e aquisicdo de utensilios de

cozinha.
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Posto isto, o Plano de AgOes Articuladas com base em um modelo de planejamento
estratégico de cunho gerencial, propfe acles tanto centralizadas pela Unido quanto
descentralizadas pelo Estado, incentivando uma maior participagdo da sociedade civil,
contribuindo para a realizacdo, por parte dos entes federados, de um diagnéstico detalhado da
situacdo do sistema educacional local, permitindo focalizar os aspectos prioritarios, bem como
os problemas a serem superados em cada uma das dimensdes e &reas estabelecidas
previamente.

Entretanto, dentre os Indicadores utilizados para o diagndstico do PAR em Mato
Grosso do Sul, poucos remetem, conforme esta pesquisa, diretamente a questdo da politica de
educacéo integral em tempo integral na perspectiva do Programa Mais Educacao.

Ao ser questionada acerca dos motivos pelos quais o Programa, conforme apresentado
anteriormente, ter sido contemplado com 4 (quatro) acgdes distribuidas nas dimensdes 1 e 4 no
periodo de 2007 a 2010, e com 3 (trés) acdes elencadas nas dimensdes 1, 3 e 4 no intervalo de
2011 a 2014, a professora A afirma:

[...] bem, a questao € bem complexa. Vou te responder de acordo com a minha visédo
sobre o processo, de um modo geral. Na verdade durante a elaboracdo do
diagndstico as questbes referentes ao “Mais Educacdo” foram levantadas.
Entretanto, é preciso otimizar o uso dos recursos, e como o0 PAR é um programa de
financiamento e 0 PME ja é financiado pelo governo federal por meio do repasse de
verbas via PDDE, as a¢@es que se destinam ao ensino médio acabam se tornando
prioridade, até por que € de responsabilidade do estado. Como eu te falei, no
momento do planejamento apresentamos ac¢des vinculadas ao PME, mas era de
competéncia da Superintendéncia de Planejamento fazer os ajustes, distribuir o
recurso para atender as especificidades da Rede. Tem também o fato de que as
acdes do PME estdo incluidas como programa da escola no SIMEC, porque o

dinheiro vai direto pra escola. Por isso, no nosso caso, atrelamos algumas ac¢des de
contraturno no PAR, mas sdo a¢des ndo financidveis. (PROFESSORA A).

Desse modo, verifica-se que devido ao fato do recurso financeiro referente ao
Programa Mais Educacdo ser encaminhado diretamente para a escola, termina por ocasionar
certa des-responsabilizacdo do estado em contemplar acfes referentes a educacao integral em
tempo integral no seu Plano de A¢des Articuladas.

Entretanto, ha de se lembrar que a execucdo de politicas publicas perpassa pela
colaboracdo entre os entes federativos, o que permite inferir que no caso da REE/MS, como
sera apresentado no préximo capitulo, pouco se tem feito para assegurar a ampliacdo
qualitativa da jornada escolar, na perspectiva da educacdo integral, sendo nitida a
predominancia da visdo de escola de turno.

No que pese a importancia deste diagnostico para o atendimento as demandas

educacionais, evidencia-se que a ampliacdo da jornada escolar na REE/MS néo se constituiu
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como prioridade, sobretudo em decorréncia da necessidade do governo estadual assegurar
recursos para a realizacdo dessa expanséo, conforme exposto anteriormente.

Concomitante a discusséo sobre a ampliacdo da jornada escolar no contexto do PAR,
faz-se necesséria a apresentacdo da projecdo das metas para o IDEB referentes aos anos
iniciais e finais do ensino fundamental da Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul
(REE/MS), conforme tabela 3.

Tabela 3: Projecdo do IDEB/REE — Mato Grosso do Sul (2007 -2013)

NIVEL DE ENSINO

ANO ENSINO FUNDAMENTAL ENSINO FUNDAMENTAL
(ANOS INICIAIS) (ANOS FINAIS)
PROJECAO IDEB PROJECAO IDEB

2007 33 3.0

2009 3.6 31

2011 4.0 3.4

2013 43 38

Fonte: MEC/INEP. Elaborada especificamente para este estudo.

Compatibilizando as projecdes do IDEB com os dados disponiveis para consulta no
site do Instituto Nacional de Pesquisas Anisio Teixeira, a Rede Estadual de Ensino de Mato
Grosso do Sul no ano de 2013, no gque tange aos anos iniciais do ensino fundamental alcancou
0 indice de 5.1 superando em 0.8 a projecédo para o referido ano. Quanto aos anos finais do
ensino fundamental, embora tenha sido observado que o IDEB ultrapassou as metas
projetadas para o periodo de 2007 a 2011, verificou-se que no ano de 2013 o indice obtido foi
de 3.7 ficando 0.1 aquém da projecdo.

Isso posto, pode-se afirmar que de modo geral as acdes desenvolvidas pelas unidades
escolares, com relacdo aos anos iniciais do ensino fundamental, possibilitaram o cumprimento
das metas estabelecidas para o Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica da Rede
Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul e que, se faz necessario um maior incremento de
praticas para que seja alcancada e até mesmo superada a meta projetada para os anos finais do

ensino fundamental.
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3 PROGRAMA MAIS EDUCACAO: UMA ESTRATEGIA PARA MELHORIA DA
QUALIDADE DA EDUCACAQ?

Este capitulo tem como objetivo discutir os aspectos relativos a operacionalizacdo do
Programa Mais Educagéo na rede estadual de ensino de Mato Grosso do Sul.

Nesse sentido, estrutura-se de modo a apresentar 0 campo empirico da pesquisa e a
dialogar com os sujeitos entrevistados.

Com o intuito de compreender o objeto de pesquisa, buscou-se analisar a politica
publica de educacdo integral em tempo integral, sob a égide da melhoria da qualidade da

educacéo.

3.1 A operacionalizacdo do Programa Mais Educacdo na rede estadual de ensino de
Mato Grosso do Sul

A preocupacdo, em nivel estadual, com a ampliacdo da jornada escolar regular para o
regime de tempo integral, conforme disposto nos artigos 34 e 87 da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacgd@o Nacional (Lei n°® 9394/1996), ¢é presente no Termo de Adeséo do Plano de Metas

Compromisso Todos pela Educacao por meio das seguintes diretrizes:

VIl —ampliar as possibilidades de permanéncia do educando sob a responsabilidade
da escola para além da jornada escolar;

XXIV — integrar os programas da &rea da educagdo com os de outras areas como
salide, esporte, assisténcia social, cultura, dentre outras, com vista ao fortalecimento
da identidade do educando com sua escola;

XXVI — transformar a escola num espago comunitirio e manter ou recuperar
aqueles espacos e equipamentos pablicos da cidade que possam ser utilizados pela
comunidade escolar;

XXVII — firmar parcerias externas a comunidade escolar, visando a melhoria da
infra-estrutura da escola ou a promogdo de projetos socioculturais e acles
educativas. (BRASIL, 2007a).

Nesse contexto normativo, destaca-se ainda o Plano Estadual de Educacdo de Mato
Grosso do Sul (PEE/MS 2014-2024), Lei n° 4.621, de 22 de dezembro de 2014, que em sua
meta 6 propde “implantar e implementar gradativamente educagdo em tempo integral em, no
minimo, 65% das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos(as) estudantes

da educacao basica”.
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Cabe destacar que o referido Plano foi elaborado a luz do Plano Nacional de Educacéo
— Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014, de forma a estabelecer um planejamento
sistematizado, “pautado em um processo de constru¢do coletiva, consubstanciado pelos
niveis, etapas e modalidades de ensino, bem como as especificidades da educacéo sul-mato-
grossense visando a melhoria constante dos processos educativos em nosso Estado”. (MATO
GROSSO DO SUL, 20144, p.5).

Para essa construcdo coletiva foram realizadas 17 (dezessete) conferéncias
intermunicipais, resultando em propostas que refletiram as posi¢des politicas e pedagdgicas
dos diferentes grupos que sedimentaram as discussoes.

Consoante com o Plano Estadual de Educagdo de Mato Grosso do Sul (PEE-MS), a
ampliacdo da jornada escolar visa “[...] ao aprimoramento continuo da aprendizagem, ao
desenvolvimento integral dos estudantes e, ao mesmo tempo, a reducdo de exposicdo a
situacOes de risco, de desigualdade, de discriminacdo e de outras vulnerabilidades sociais”.
(MATO GROSSO DO SUL, 20144, p.43).

Para a compreensao sobre a operacionalizacdo da educacéo integral em tempo integral
na perspectiva do Programa na REE/MS, faz-se necessario partir do resgate historico desse
processo.

Conforme apresentado no capitulo anterior, por meio de entrevista realizada com a
Coordenadora de Politicas para Educacdo Infantil e Ensino Fundamental, professora A, o
convite oficial do Ministério da Educacdo (MEC) para adesdo da Secretaria de Estado de
Educacdo de Mato Grosso do Sul (SED) ao Programa Mais Educacdo, ocorreu no ano de
2007.

A principio, de acordo com as regras emanadas do MEC, a implantacdo do Programa
Mais Educacdo deveria ocorrer em capitais e municipios com mais de cem mil habitantes,
priorizando comunidades de risco. Cabe aqui salientar que esse quantitativo de habitantes por
municipio passou por alteraces ao longo do tempo, sendo priorizados em 2009 municipios
com mais de cinqlienta mil habitantes, em 2010 municipios com mais de vinte e cinco mil
habitantes (incluindo escolas do campo) e a partir de 2011 ndo mais ocorreu limitacdo do
namero de habitantes por municipio para implantacdo do Programa Mais Educacéo.

No entanto, apds estudos em equipe sobre a proposta de implantacdo do Programa
Mais Educacéo e viabilizagcéo da escolha das unidades escolares dentre a relagdo de escolas
aptas para implantacdo apresentada pela Secretaria de Educagéo Continuada, Alfabetizacédo e
Diversidade do Ministério da Educacdo (SECAD/MEC), considerando as condi¢cbes minimas

de espaco disponivel, a SED optou por iniciar as atividades do Programa de acordo com a
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infraestrutura disponivel nas escolas, realizando gradativamente as intervencdes necessarias
nos prédios escolares para atendimento a essas atividades.

De acordo com a analise do Oficio Circular n°® 128 (Anexo 1), da Secretaria de
Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade do Ministério da Educacdo
(SECAD/MEC), datado de 21 de outubro de 2009 e encaminhado aos Secretérios Estaduais
de Educacdo, pelo fato de apresentar a época escolas pré-selecionadas para participar do

Programa Mais Educagdo em 2010,

[...] cada secretaria na condicdo de gestora da rede de ensino deveria
confirmar sua adesdo além de indicar 2 (dois) servidores para recebimento
de senha que permitiria a operacionalizacdo do Programa no Sistema
Integrado de Monitoramento Execugdo e Controle do Ministério da
Educacdo (SIMEC), possibilitando assim o acompanhamento do Plano de
Atendimento de cada unidade escolar. (BRASIL, 2009).

Deste modo, a adesdo ao Programa Mais Educacdo foi concretizada por meio de
projeto piloto implantado em agosto de 2008, no municipio de Campo Grande, na Escola
Estadual Anténio Delfino Pereira — Centro de Cultura e Educacdo Tia Eva (CCETE) e na
Escola Estadual Professora Luisa Vidal Borges Daniel.

Conforme analise das informagdes constantes no material ‘Programa Mais
Educacdo/Educacgédo Integral — Estado de Mato Grosso do Sul/2009°, (Anexo Il) elaborado
pela Coordenadoria de Politicas para a Educacéo Infantil e Ensino Fundamental (COPEIEF),
a escolha destas unidades de ensino pautou-se pelo ‘baixo rendimento académico, indicado
por meio do IDEB, pela localizacdo em regies da cidade consideradas vulneraveis e pela
presenca de espaco fisico para o desenvolvimento das atividades’ do entdo projeto de
ampliacdo da jornada escolar.

No periodo compreendido entre os anos de 2010 e 2014, ocorreu em ambito estadual
tanto a exclusdo quanto a inclusdo de unidades escolares no Programa Mais Educacéo,

conforme dados constantes no quadro 8.

Quadro 8: Escolas Estaduais cadastradas no Programa Mais Educa¢ao/MS (2008-2014)

N° MUNICIPIO UNIDADE ESCOLAR ATENDIMENTO ANO
S| |88 3|33
B85 |EB|R| &R
01 Anastacio EE Roberto Scaff 1°a0 9° ano X | X | X | X | X
02 Anaurilandia EE Guaicuru 1°a0 9% ano X
03 Aquidauana EE Felipe Orro 1°e 2° anos X | X | X
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04 Bodoquena EE Joaquim Maério Bonfim 5° e 6° anos X | X

05 Camapua EE Abadia Faustino Inacio 1°a0 9° ano X

06 Campo Grande EE Amélio de Carvalho Bais | 8%e 92 anos X

07 Campo Grande EE Antonio Delfino Pereira 1° a0 6° anos X [ X | X | X | X

08 Campo Grande EE Dr. Arthur de | 6°ao0 8°anos X | X | X | X | X
Vasconcellos Dias

09 Campo Grande EE Hércules Maymone 92 ano X

10 Campo Grande EE José Ferreira Barbosa 1°a0 3° anos X | X | X

11 Campo Grande EE Luisa Vidal Borges | 3°ao 9°anos X [ X | X | X | X
Daniel

12 Campo Grande EE Maestro  Frederico | 6°ao 9° anos X | X | X | X | X
Liebermann

13 Campo Grande EE Manoel Bonifacio Nunes | 8°e 9° anos X [ X | X | X | X
da Cunha

14 Campo Grande EE Marcal de Souza Tupa-Y | 6%ao 9%anos X

15 Campo Grande EE Prof® Henrique Ciryllo | 1°ao 7° anos X [ X | X | X | X
Correa

16 Campo Grande EE Proff Brasilina Ferraz | 6°ao 9°anos X
Mantero

17 Campo Grande EE Prof? Delmira Ramos dos | 1°ao 7° anos X | X | X | X | X
Santos

18 Campo Grande EE Proff Fausta Garcia | 6°ao 9°anos X
Bueno

19 Campo Grande EE Prof? Joelina de Almeida | 3°ao 5° anos X | X | X | X | X
Xavier

20 Campo Grande EE Proff Neyder Suelly | 3° 4° 5° 8°anos X | X | X | X | X
Costa Vieira

21 Campo Grande EE Prof* Thereza Noronha | 6°ao 8°anos X | X | X | X | X
de Carvalho

22 Campo Grande EE Sebastido Santana de | 5°ao 9°anos X | X | X | X |X
Oliveira

23 Campo Grande EE Polo Evanilda Neres | 2°ao 9°anos X | X
Cavassa

24 Cassilandia EE Hermelina Barbosa Leal 6° ao 9° anos X | X | X | X | X

25 Corumba EE Dr. Gabriel Vandoni de | 2°ao 5° anos X | X | X | X | X
Barros

26 Corumba EE Dr. Jodo Leite de Barros 6°, 7°, 8° anos X | X | X | X | X

27 Corumba EE Maria Leite 1°e 2° anos X | X | X

28 Coxim EE Silvio Ferreira 1°, 2°, 3° anos X | X | X | X

29 Coxim EE Viriato Bandeira 8° e 9° anos X

30 Féatima do Sul EE Vila Brasil 5° a0 9° anos X | X | X | X

31 lvinhema EE Joaquim Gongalves Ledo | 6°ao 9° anos X

32 Laguna Carapa EE Alvaro Martins 1° ao 9° anos X

33 Miranda EE Carmelita Canale Rebua | 1°ao 5° anos X | X | X

34 Nova Andradina EE Austrilio Capilé Castro 6° ao 9° anos X | X | X | X |X

35 Novo Horizonte do | EE Dorcelina de Oliveira | 6° 7°, 8° anos X | X

Sul

Folador
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36 Paranaiba EE Dr. Ermirio Leal Garcia 10, 2°, 3%, 4° anos X
37 Paranaiba EE Manoel Garcia Leal 1°e 2° anos X[ X [ X |X
38 Ponta Pord EE Jodo Brembatti Calvoso 4°ano X
39 Taquarussu EE Martinho Marques 1° a0 4° anos X | X | X
40 Terenos EE Antdnio Valadares 1° a0 3° anos X | X
41 Trés Lagoas EE Padre Jodo Tomes 6° e 7° anos X | X | X |X

Fonte: Adaptado para este estudo, a partir de dados da COPEIEF.

Conforme o exposto, ao término do ano de 2014 verifica-se que do quantitativo de
41(quarenta e uma) escolas estaduais que desenvolveram atividades do Programa Mais
Educacédo desde sua implantacéo, apenas 31 (trinta e uma) unidades de ensino distribuidas em
16 (dezesseis) municipios permaneceram ofertando jornada escolar ampliada.

Cabe destacar que apesar de ser atendida pelo Programa Ensino Médio Inovador, a
Escola Estadual Amélio de Carvalho Bais?, localizada no municipio de Campo Grande, no
ano de 2010 desenvolveu atividades do Programa Mais Educagdo com recursos financeiros do
governo estadual, servindo assim como escola piloto para implantacdo do ensino medio em
tempo integral.

Considerando o planejamento realizado por meio do PAR (2007-2010), que previa a
melhoria do desempenho escolar da REE/MS em 113 (cento e treze) unidades de ensino com
IDEB abaixo da média nacional, utilizando como estratégia a implantacdo de atividades do
Programa Mais Educacao, verifica-se que ao término do ano de 2014 apenas 9,68% das 320
(trezentos e vinte) escolas estaduais que ofertam o ensino fundamental, ou seja, 31(trinta e
uma) escolas, apresentam jornada ampliada de no minimo 7 (sete) horas diarias.

Com relacdo aos resultados aferidos por meio do IDEB nas unidades escolares
participantes do Programa Mais Educacdo ao término do ano de 2014, conforme tabela 4,

registra-se:

Tabela 4: Evolucdo do IDEB das Escolas Estaduais do interior do estado - PME (2008-
2014)

28 O Programa Ensino Médio Inovador- ProEMI, instituido pela Portaria n°® 971, de 9 de outubro de 2009, integra
as acOes do Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE, como estratégia do Governo Federal para induzir a
reestruturacdo dos curriculos do Ensino Médio. Tem por objetivo apoiar e fortalecer o desenvolvimento de
propostas curriculares inovadoras nas escolas de ensino médio, ampliando o tempo dos estudantes na escola e
buscando garantir a formacdo integral com a insercdo de atividades que tornem o curriculo mais dinamico,
atendendo também as expectativas dos estudantes do Ensino Médio e as demandas da sociedade contemporanea.
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ESCOLA ANO IDEB - ANOS INICIAIS IDEB - ANOS FINAIS
META RESULTADO META RESULTADO
Roberto Scaff 2007 2,1 2,8 2,5 39
2009 2,8 * 2.8 3,7
2011 3,3 * 33 25
2013 3,6 34 3.8 29
Felipe Orro

Joaquim Mario Bonfim

Hermelina Barbosa Leal

Dr. Gabriel V. de Barros

Dr. Jodo Leite de Barros

Maria Leite

Silvio Ferreira

Vila Brasil

Carmelita Canale Rebua

Austrilio Capilé Castro

2007
2009
2011
2013

2009
2011
2013

2009
2011
2013

2007
2009
2011
2013

2007
2009
2011

2,7 35
3,1 4
35 35
3,7 4,6

29 31
33 35
3,6 37

3,4 33
38 3,6
41 35

31 34
34 4,1
3.8 *
4,1 53

* *
* *
* *

* 4,1
4,1 *
44 35
4,7 2,7

31 21
3,4 2,3
39 2,6

2,6 23
2,9 29
34 3

* 35
3,6 3,7
38 43
42 33

* 24
2,7 35
31 53
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Dorcelina de Oliveira Folador

Dr. Ermirio Leal Garcia

Manoel Garcia Leal

Jodo Brembatti Calvoso

Dr. Martinho Marques

Antonio Valadares

Padre Jo&o Tomes

2013
2007
2009
2011
2013
2007
2009
2011
2013
2007
2009
2011
2013
2007
2009
2011
2013
2007
2009
2011
2013
2007
2009
2011
2013
2007
2009
2011
2013

26
29
33
36
29
33
37
4
44
47
51
54
33
36
4
43
31
34
38
41
31
34
39
41

33
38
46
49
35
42
41
41
43
5
54
54
3
37

*

*k

31
43
45
4
35
35
44

*%

3,6

3,1
3,3
3,6

3,2
3,4
3,7
2,9
31
3,3
3,8

35
3,7

3,4
3,6
3,8
43
3,6
3,7

44

33
3,6

52

*%

31
3,6
3,7

*k

2,8
1,9
18
3,4
3,7
35
4,2
31
2,7

4.2
31
31
32
2,9
2,9
2,8

3,7

Fonte: MEC/INEP - Elaborada especificamente para este estudo.

* Sem IDEB

** Sem média na Prova Brasil 2013: ndo participou ou ndo atendeu os requisitos necessarios para ter o

desempenho calculado.

Para compreensdo dos dados expressos na tabela 4, optou-se por apresentar a evolugédo

do IDEB das escolas, agrupadas de acordo com ano de implantacdo do Programa Mais

Educacéo.

Conforme exposto no inicio deste capitulo, no ano de 2009 a Escola Estadual Gabriel

Vandoni de Barros, localizada no municipio de Corumba, implantou o Programa Mais

Educacédo para o atendimento do 22 ao 5% ano do ensino fundamental, apresentando em 2013

um acréscimo de 0,6 com relagcdo ao IDEB do ano de 2007, embora esteja 0,1 aquém da meta

projetada.
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No ano de 2010, ocorreu a implantagdo do Programa em cinco unidades escolares do
interior do estado, assim distribuidas: a Escola Estadual Roberto Scaff, localizada no
municipio de Anastacio, para atendimento aos alunos do 1° ao 9° ano, ndo atingiu a meta do
IDEB ficando 0,2 abaixo do previsto, ao passo que com relacdo aos anos finais do ensino
fundamental, desde a implantacdo das atividades do Programa, houve um decréscimo de 0,8
com relacéo ao resultado obtido no ano de 2009; a Escola Estadual Hermelina Barbosa Leal,
localizada no municipio de Cassilandia, para atendimento aos alunos do 6° ao 9° ano, nao
atingiu a meta ficando 1,7 abaixo do IDEB previsto e com uma reducdo de 1,6 em relagcdo ao
indice de 2009; A Escola Estadual Jodo Leite de Barros, localizada no municipio de Corumba,
para atendimento aos alunos do 6° ao 8° ano, apresentou um decréscimo de 0,6 em 2011 com
relacdo ao IDEB de 2009. Entretanto, ocorreu um acréscimo de 0,4 na aferigdo desse indice
em 2013; a Escola Estadual Vila Brasil, localizada no municipio de Fatima do Sul, para
atendimento aos alunos do 5° ao 9° ano, obteve um acréscimo em seu IDEB na ordem de 1,2
para 0s anos iniciais, superando a meta para 2013. Entretanto, nos anos finais, ocorreu um
decréscimo de 0,4 com relagdo ao IDEB 2009, um acréscimo de 0,6 em 2011 e novamente um
decréscimo de 1,0 em 2013; a Escola Estadual Austrilio Capilé Castro, localizada no
municipio de Nova Andradina, para atendimento aos alunos do 6° ao 9° ano, elevou em 1,7 0
seu IDEB com relacdo a 2009 e em 1,8 com relacdo ao resultado de 2011, sendo que pelo
indice obtido superou em 1,6 a meta projetada para 2013.

Em 2011, foram inclusas as seguintes unidades escolares: Escola Estadual Silvio
Ferreira, localizada no municipio de Coxim, para atendimento aos alunos do 1° ao 3° ano, que
obteve um acréscimo em seu IDEB na ordem de 0,1 para 0s anos iniciais, superando em 1,3 a
meta para 2013; Escola Estadual Manoel Garcia Leal, localizada no municipio de Paranaiba,
para atendimento aos alunos do 1° e 2° ano, que apresentou estabilidade em seu IDEB
referente a 2011, superando a meta em 1,0 para o ano de 2013; Escola Estadual Padre Jodo
Tomes, localizada no municipio de Trés Lagoas, para atendimento aos alunos do 6° e 7° ano,
apresentando um acréscimo de 0,7 com relacdo ao IDEB de 2011, superando em 0,1 a meta
alcancada em 2013.

No ano de 2012, as atividades do Programa Mais Educacdo foram expandidas para as
seguintes escolas: Escola Estadual Felipe Orro, localizada no municipio de Aquidauana, para
atendimento do 1% ao 22 ano do ensino fundamental, apresentando em 2013 um acréscimo de
1,0 com relagédo ao IDEB do ano de 2011, superando assim em 1,0 a meta projetada; Escola
Estadual Maria Leite, localizada no municipio de Corumbd, para atendimento aos alunos do

1° e 2° ano, que apresentou reducédo de 0,1 em seu IDEB referente a 2011, permanecendo 0,6
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abaixo da meta prevista para 2013; Escola Estadual Carmelita Canale Rebud, localizada no
municipio de Miranda, para atendimento aos alunos do 1° ao 5° ano, apresentando um
acréscimo de 0,3 com relacdo ao IDEB de 2011 e superando em 0,1 a meta alcancada em
2013; Escola Estadual Dr. Ermirio Leal Garcia, localizada no municipio de Paranaiba, para
atendimento aos alunos do 1° ao 4° ano do ensino fundamental, que ao apresentar uma
elevacdo de 0,3 em relacdo ao IDEB 2011, ultrapassou em 1,3 a meta projetada para 2013;
Escola Estadual Dr. Martinho Marques, localizada no municipio de Taquarussu, para
atendimento aos alunos do 1° ao 4° ano do ensino fundamental, ndo teve seu IDEB aferido
pelo fato do nimero de participantes na Prova Brasil ter sido insuficiente para divulgacdo dos
resultados.

Em 2013 foram incluidas no Programa Mais Educacdo, as seguintes unidades de
ensino: a Escola Estadual Joaquim Mario Bonfim, localizada no municipio de Bodoquena,
para atendimento aos alunos do 5° e 6° ano, apresentou um acréscimo de 0,9 com relacéo ao
IDEB de 2013 nos anos iniciais. Entretanto, ocorreu um decréscimo de 1,8 na afericdo desse
indice com relacdo ao ano de 2011; a Escola Estadual Dorcelina de Oliveira Folador,
localizada no municipio de Novo Horizonte do Sul, para atendimento aos alunos do 6° ao 8°
ano do ensino fundamental, ndo teve seu IDEB aferido pelo fato do nimero de participantes
na Prova Brasil ter sido insuficiente para divulgacdo dos resultados e a Escola Estadual
Antbnio Valadares, localizada no municipio de Terenos, para atendimento aos alunos do 1° ao
3° ano do ensino fundamental, apresentou uma reducao da ordem de 0,5 em rela¢do ao ano de
2011 permanecendo 0,1 aquém da meta projetada para 2013.

Utilizando a mesma linha de raciocinio, os dados referentes a tabela 5, podem ser

assim compreendidos:

Tabela 5: Evolucdo do IDEB das Escolas Estaduais de Campo Grande - PME (2008-
2014)

ESCOLA ANO IDEB - ANOS INICIAIS IDEB - ANOS FINAIS
META RESULTADO META RESULTADO

Antonio Delfino Pereira 2007 2,6 2,6 * 3,4
2009 31 3,6 34 *

2011 3,6 51 3,7 *

2013 3,9 3,7 3,7 *

Dr. Arthur de Vasconcelos Dias 2007 3,8 4 4,1 4.2

2009 4,1 4,6 4,3 4.1

2011 4,6 4,7 4,6 4,1

2013 4,8 4,7 5 4,2
José Ferreira Barbosa 2007 3,2 3,1 * *
2009 35 2,7 * *

2011 4 31 * *

2013 4,2 3,6 * *

*

Luisa Vidal Borges Daniel 2007 2,8 3,5
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2009 3,1 53 4,7 53
2011 35 5,6 4,9 59
2013 3,8 6,2 52 6
Maestro Frederico Liebermann 2007 * 3.8 2,8 3,6
2009 4 * 3 3,4
2011 4.4 * 3,4 2,8
2013 4,6 * 39 2,3
Manoel Bonifacio Nunes da Cunha 2007 35 4 2,4 33
2009 39 52 2,8 4
2011 43 * & *
2013 4,6 * 39 3.8
Prof® Henrique Ciryllo Correa 2007 3,6 4,6 24 3.3
2009 39 4.7 2,7 4
2011 43 * 3,2 43
2013 4,6 6,1 3,8 4.7
Prof® Delmira Ramos dos Santos 2007 4.4 45 * 3,9
2009 47 54 4 42
2011 51 5,7 42 *
2013 5,4 5 4,5 *
Prof Joelina de Almeida Xavier 2007 3,1 4,1 * *
2009 3,4 4,5 * *
2011 3,8 57 * 3,7
2013 4,1 51 4 4
Prof® Neyder Suelly Costa Vieira 2007 * 4.4 34 34
2009 4,6 4,5 35 31
2011 4,9 * 3.8 *
2013 52 4,6 4,2 4,2
Prof? Thereza Noronha de Carvalho 2007 2,6 31 * 34
2009 3 4.4 3,4 2,6
2011 35 4.4 3,6 3
2013 3,8 38 4 3,7
Sebastido Santana de Oliveira 2007 4,3 3,8 * 3,9
2009 4,6 39 4 4,2
2011 5) 4.4 4.2 3,2
2013 5 55 4,6 4,1
Polo Evanilda Neres Cavassa 2007 * * * *
2009 * * * *
2011 * * * *
2013 * * * *
Fonte: MEC/ INEP - Elaborada especificamente para este estudo.

* Sem IDEB
*** Trata-se de educagdo prisional

Em Campo Grande, no ano de 2008, o Programa Mais Educacdo foi implantado na
Escola Estadual Antonio Delfino Pereira — Centro de Cultura e Educacdo Tia Eva, para
atendimento aos alunos do 1° ao 6° anos do ensino fundamental.

A analise da evolucdo do IDEB da unidade escolar demonstra acréscimo de 0,1 com
relacdo ao resultado obtido para os anos iniciais no ano de 2007, e muito embora tenha
elevado no ano de 2011 esse indice em 1,5 quando comparado ao resultado de 2009, verifica-
se que o resultado obtido em 2013 representa um decréscimo de 1,4 permanecendo 0,2 abaixo
da meta do IDEB projetada para o ano.

Cabe ainda ressaltar, que com relacdo aos anos finais a escola ndo teve seu IDEB
aferido pelo fato do nimero de participantes na Prova Brasil ter sido insuficiente para
divulgacéo dos resultados.

Concomitantemente, em 2008, o Programa Mais Educacdo foi implantado na Escola

Estadual Luiza Vidal Borges Daniel para atendimento aos alunos do 3° ao 9° anos, tendo
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ocorrido um acréscimo de 2,7 no IDEB dos anos iniciais e de 1,4 nos anos finais ao término
de 2013, devendo ainda ser destacada a superacdo da meta prevista para esse mesmo ano em
2,4 para 0s anos iniciais e de 0,8 para os anos finais.

Em 2009, a Escola Estadual Prof® Delmira Ramos dos Santos iniciou as atividades do
Programa para atendimento aos alunos do 1° ao 7° anos do ensino fundamental, tendo atingido
em 2013 um decréscimo de 0,4 em relagdo ao resultado do IDEB dos anos iniciais mensurado
em 2009. Vale ressaltar que, com relacdo aos anos finais a escola néo teve seu IDEB aferido
pelo fato do nimero de participantes na Prova Brasil ter sido insuficiente para divulgacdo dos
resultados.

Quanto ao ano de 2010, o Programa Mais Educacdo foi implantado nas seguintes
escolas: Escola Estadual Dr. Arthur de Vasconcelos Dias para atendimento aos alunos do 6°
ao 8° anos do ensino fundamental, sendo observado um crescimento da ordem de 0,1 no IDEB
com relacdo ao ano de 2009, estando porém 0,1 aquém da meta prevista para o0 ano de 2013;
Escola Estadual Maestro Frederico Liebermann para atendimento aos alunos do 6° ao 9° anos
do ensino, sendo observada uma queda de 1,1 no IDEB em relagcéo ao ano de 2009. Cabe aqui
destacar que nas aferi¢es do IDEB de 2011 e 2013, a unidade escolar permaneceu em queda,
estando 1,6 aquém da meta projetada; Escola Estadual Manoel Bonifacio Nunes da Cunha
para atendimento aos alunos do 8° e 9° anos do ensino fundamental, sendo observado um
decréscimo de 0,2 no IDEB com relagdo ao ano de 2009, estando 0,1 abaixo da meta prevista
para 0 ano de 2013; Escola Estadual Prof® Henrique Ciryllo Correa para atendimento aos
alunos do 1° ao 7° anos, apresentando um crescimento da ordem de 1,4 no IDEB dos anos
iniciais e de 0,7 nos anos finais com relacdo a 2009, superando em 1,5 a meta para 0s anos
iniciais e em 0,9 a meta para os anos finais previstas para o ano de 2013; Escola Estadual
Prof? Joelina de Almeida Xavier para atendimento aos alunos do 3° ao 5° anos do ensino
fundamental, sendo observado um acréscimo de 0,6 no IDEB com relacdo ao ano de 2009,
superando em 1,0 a meta prevista para 2013; Escola Estadual Prof® Neyder Suelly Costa
Vieira para atendimento aos alunos do 3° ao 5° e 8° anos do ensino fundamental, superando
em 0,1 o IDEB dos anos iniciais e em 1,1 o indice doas anos finais com relacdo a 2009.
Apesar de alcancar a meta do IDEB prevista para os anos finais, permaneceu 0,6 aquém da
meta projetada para os anos iniciais em 2013; Escola Estadual Prof® Thereza de Noronha
Carvalho para atendimento aos alunos do 6° ao 8° anos do ensino fundamental, sendo
observado um crescimento de 1,1 no IDEB com relagcdo ao ano de 2009, estando porém 0,3
aquém da meta prevista para 2013; Escola Estadual Sebastido Santana de Oliveira para

atendimento aos alunos do 5° ao 9° anos , tendo havido um crescimento da ordem de 1,6 no
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IDEB dos anos iniciais e um decréscimo de 0,1 no indice dos anos finais com relacdo ao ano
de 2009, estando porém 0,2 além da meta prevista para 0s anos iniciais e 0,5 aquém da meta
prevista para os anos finais em 2013; Escola Estadual Polo Evanilda Neres Cavassa para
atendimento aos alunos em regime de re-socializacdo nas Unidades Educacionais de
Internacdo (UNEIS) onde o ensino é prioridade para a recuperacdo dos reeducandos, posto
pelo qual ndo possui aferigdo para o Indice de Desenvolvimento da Educacéo Baésica.

Com relacdo ao ano de 2012, ocorreu a implantagdo do Programa Mais Educacdo na
Escola Estadual José Ferreira Barbosa para atendimento aos alunos do 1° ao 3° anos do ensino
fundamental, sendo observado um crescimento de 0,5 no IDEB com relagdo ao ano de 2011,
estando, porém, 0,6 aguém da meta prevista para 2013.

ApoOs essas observacdes, merece destaque o fato de que para a implantacdo e
implementacdo do Programa Mais Educacdo nas escolas, faz-se primordial a questdo do
acompanhamento da Secretaria de Estado de Educacdo a medida que se busca a melhoria da
qualidade da educacdo, por meio da continuidade das politicas publicas, nesse caso, a
educacdo integral em tempo integral, conforme exposto no capitulo anterior.

Embora existam outros fatores que justifiquem o alcance das metas do IDEB pelas
unidades escolares, tais como efetivagdo de uma proposta pedagdgica condizente com o
ensino ministrado, gestdo escolar compartilnada, comprometimento dos envolvidos no
processo de ensino e de aprendizagem, formacdo docente, participacdo da comunidade
escolar, dentre outros, ndo se pode inferir pelos dados apresentados em que grau de relevancia
a implantacdo da jornada escolar ampliada, por meio do Programa Mais Educacdo, tem
contribuido para a melhoria da qualidade do ensino ofertado na rede estadual de Mato Grosso
do Sul.

Ao contrario, o que se observou, foram casos ‘isolados’ de elevacdo do indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) a partir da implantacdo das atividades do
Programa nas unidades escolares.

De tal modo torna-se possivel inferir que apesar dos resultados do IDEB serem
condicionantes para a execucdo da ampliagdo da jornada escolar, a questdo da ‘ocupagdo de
salas ociosas como estratégia para suprir a reducdo do numero de matriculas em alguns anos
do ensino fundamental’, demonstrou ser 0 principal fator para a expansédo do Programa Mais
Educacdo nas escolas estaduais de Mato Grosso do Sul, conforme sera discutido ao longo do
capitulo.

De acordo com os dados constantes na tabela 6, no ano de 2011, na REE/MS, ocorreu

uma reducdo de 1051 (mil e cinglienta e uma) matriculas em tempo integral acompanhando a
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reducdo de 3219 (trés mil duzentos e dezenove) matriculas no ensino fundamental regular,
embora o quantitativo de escolas atendidas pelo Programa Mais Educacédo tenha permanecido

0 mesmo do ano de 2010.

Tabela 6: Matriculas no Ensino Fundamental e em Tempo Integral — Mato Grosso do
Sul (2010 -2014)

ANO N° MATRICULAS Ne MATRICULAS RELAGCAO ENTRE MATRICULAS
ENSINO FUNDAMENTAL EM TEMPO INTEGRAL ENSINO FUNDAMENTAL E
REGULAR (B) TEMPO INTEGRAL
A (B x 100) /A
2010 154.830 5.220 3,37
2011 151.611 4.169 2,74
2012 146.395 4.495 3,07
2013 138.578 4632 3,34
2014 132.463 4,691 3,54

Fonte: MEC/INEP. Elaborada especificamente para este estudo.

Conforme informacdes fornecidas pela Coordenadora de Politicas para Educacéo
Infantil e Ensino Fundamental, a reducdo de matriculas no ensino fundamental é resultado do
processo de reordenamento de anos, turmas e turnos de oferecimento desta etapa de ensino da
Educacdo Basica, ocorrido no periodo, com o objetivo de atender o exposto no inciso VI do
Artigo 10 da Lei n® 9394/1996, “assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o
ensino médio”. (BRASIL, 1996).

Pela analise dos dados, verifica-se que apesar do nimero de matriculas no ensino
fundamental regular, no periodo de 2012 a 2014, ter passado por uma reducdo numeérica na
ordem de 13.932 (treze mil e novecentos e trinta e dois), o quantitativo de matriculas em
tempo integral teve um incremento de 196 (cento e noventa e seis) matriculas.

A apreciacdo do grafico 2, demonstra que de modo geral, ocorreu um incremento da
ordem de 3,20% do quantitativo de matriculas em tempo integral com relacdo ao quantitativo

de matriculas do ensino fundamental regular no periodo de 2010 a 2014.

Gréfico 2: Relacdo entre Matriculas no Ensino Fundamental e Matriculas em Tempo
Integral - Mato Grosso do Sul (2010 — 2014)
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Evolucio da Expansio do Ensino Fundamental Regular em Tempo Integral
daRede Estadual de Ensino- Mato Grosso do Sul
(2010-2014)

._1_
= 3
)
&0 s
z 2
E 1
& 0
2010 2011 2012 2013 2014
m2% MATRICULAS TEMPO _. , ]
INTEGRAL 3,37 2,74 3,07 3,34 3.54

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados da tabela 6.

Em conformidade com o exposto, verifica-se a confirmagdo em nivel estadual da
tendéncia em nivel nacional de ampliagdo da oferta do Programa Mais Educacgéo, cuja meta
até o ano de 2014 era o atendimento a 7 (sete) milhdes de estudantes?®, reforcando a
necessidade do fortalecimento do regime de colaboracdo entre os entes federados para a
efetividade dessa ampliacao.

Em uma perspectiva de gestdo compartilhada de politicas educacionais e do regime de
colaboracdo entre as secretarias e seus parceiros, destaca-se a relevancia dos Comités

Territoriais do Programa Mais Educacdo, com as seguintes atribuicdes:

Acompanhar a execug¢do do Programa Mais Educacdo e de suas a¢des perspectiva da
educacdo integral, viabilizando a participa¢do social a fim de qualificar a gestdo e a
interlocucdo entre as politicas puablicas, na perspectiva de uma agéo intersetorial;
Compartilhar informacbes do programa e servigos federais, distrital, estaduais e
municipais voltados as criancas, jovens e adolescentes; Monitorar o programa a
partir da especificidade do municipio em relagdo as deliberagcdes do Estatuto da
Criancga e do Adolescente, do Plano Nacional de Desenvolvimento da Educacéo, do
Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos, do Programa Nacional de
Educacdo Ambiental, e demais instrumentos de planejamento da acdo publica para a
infancia e adolescéncia; Estimular o planejamento coletivo de estratégias de
desenvolvimento do programa e de suas ac¢fes, como formagdo, acompanhamento,
parcerias, definicdo de metas e outras pautas definidas coletivamente; Mapear as
oportunidades educativas do territorio, em termos de atores sociais, equipamentos
publicos e politicas sociais; e Produzir registros sobre a implantagdo, execugéo e
resultados dos trabalhos instituidos pelo comité para implementacdo da educacéo
integral e socializa-los para contribuir com a qualificacdo da politica publica de
educacdo integral. (BRASIL, 20144, p.40).

No entanto, conforme informacbes da Coordenadora de Politicas para Educacéo
Infantil e Ensino Fundamental, professora A, apesar do manual de implementacdo do
Programa Mais Educagdo sugerir a criacdo de Comité de Educacdo Integral para discusséo

das acdes indutoras da Politica de Educacéo Integral,

29 De acordo com dados disponiveis em: <www.brasil.gov.br/educacao/2014> Acesso em: 04 jun. 2015.
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[...] a SED néao instalou o Comité de Educagao Integral por falta de Normatizacéo
(Resolug&o/Portaria), mas mesmo assim por intermédio da nossa Coordenadoria,
no periodo de 2010 a 2014, foi prestada assessoria aos municipios em regime de
parceria. Essa assessoria era realizada mediante solicitagdo do municipio para a
Secretaria de Estado de Educacdo. (PROFESSORA A).

Ressalta-se pelo oportuno que a entrevistada reafirma que mesmo nédo havendo a

instituicdo do Comité de Educacéo Integral em Mato Grosso do Sul,

[...] chegou a ser elaborada uma Minuta que previa a participacdo de algumas
instituicdes e entidades intersetoriais, dentre as quais: Secretaria de Estado de
Educacdo de Mato Grosso do Sul; Secretarias Municipais de Educacdo de Campo
Grande, Corumba e Dourados; Conselho Estadual de Educacéo de Mato Grosso do
Sul; Conselhos Municipais de Educacdo de Campo Grande, Corumba e Dourados;
Coordenadoria de Finangas das Secretarias de Estado de Educacdo e das
Secretarias Municipais de Educacdo; Conselho Nacional de Secretarios de
Educacdo (CONSED); Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacgéo
(UNDIME); Secretaria Estadual de Justica e Seguranca Publica; Promotoria da
Juventude, Infancia e Adolescéncia; Secretaria de Estado de Saude de Mato Grosso
do Sul e demais Secretarias Municipais de Educacdo cujas unidades escolares
implantaram o Programa Mais Educacdo. (PROFESSORA A).

Nesse sentido a institucionalizacdo do Comité de Educacdo Integral enquanto espaco

articulado pela escola, tem por objetivo integrar diferentes atores do entorno escolar da

comunidade para pensar os desafios da educacéo integral e apoiar sua efetivacéo.

Ao ser indagado sobre a forma pela qual essa assessoria era realizada, a professora A

informa que:

A assessoria ocorria diretamente no municipio solicitante, com um tempo médio de
dois dias, em periodo integral, no qual o Coordenador Estadual do Programa Mais
Educacéo realizava formacBes e orientacBes em assuntos referentes ao Manual
Operacional de Educacdo Integral; Notas Técnicas; Resolu¢des do FNDE sobre
Educacéo Integral e Prestacdo de Contas. Para vocé ter uma ideia, no periodo de
2010 a 2014 foram atendidos os Coordenadores Municipais do Programa em
Anaurilandia, Aquidauana, Bela Vista, Bodoquena, Camapud, Cassilandia,
Corumbd, Deodapolis, Dourados, Fatima do Sul, Itaquirai, Maracaju, Miranda,
Nova Alvorada, Nova Andradina, Novo Horizonte do Sul, Paranaiba, Ponta Por3,
Rio Negro, Rio Verde, Sdo Gabriel d’Oeste, Sidrolandia, Sonora, Taquarussu,
Terenos e Trés Lagoas. (PROFESSORA A).

Esse posicionamento vem ao encontro ao disposto no Manual Operacional de

Educacao Integral 2014, quanto a atuacao da Entidade Executora (EEX), por meio da qual:

As Secretarias de Educagdo Estadual ou Distrital ou as Prefeituras deverdo
disponibilizar, também, técnicos com experiéncia ou vinculados a projetos que
apoiem a relacdo escola e comunidade e/ou a proposta de intersetorialidade com
acOes nas areas de cultura, salde, meio ambiente, esporte, desenvolvimento local,
entre outras. (BRASIL, 2014a, p.29).
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Apos essas observagdes cabe ainda ressaltar a importancia desta co-responsabilizacdo
entre os entes federados frente ao planejamento e a articulagéo das agdes intersetoriais, na
perspectiva da gestdo das politicas publicas, com vistas a implementacdo do Programa Mais
Educacéo.

Conforme o Plano Estadual de Educacdo de Mato Grosso do Sul (PEE/MS), a
ampliacdo da oferta de educacdo em tempo integral pela rede publica de ensino de forma
qualitativa esta condicionada a priorizacdo das seguintes questdes:

Reelaboracdo da proposta pedagogica, do regimento escolar e do curriculo, com
participacdo da comunidade educativa; Gestdo democratica; Ampliacdo dos recursos
financeiros; Formacdo continuada dos profissionais da educagdo; Lotacdo dos
docentes em periodo integral na escola; Planejamento participativo; Articulacdo e
parceria com instituicoes locais, para oferta de atividades artisticas, culturais,
esportivas, entre outras; Mapeamento de espacos subaproveitados e ociosos da
comunidade que podem ser utilizados; Disponibilizacdo de materiais didaticos e

recursos tecnoldgicos; Acompanhamento e avaliagdo permanente. (MATO
GROSSO DO SUL, 2014a, p. 47).

Diante dessa perspectiva, a Secretaria de Estado de Educacdo de Mato Grosso do Sul,
por iniciativa propria e em contrapartida além da solicitada para adesdo ao Programa Mais
Educacdo, substituiu a figura do monitor por professores com graduacdo em Pedagogia,
Letras e Matematica, para especificamente atuarem na atividade Orientacdo de Estudos e
Leitura, apresentada no capitulo anterior.

Em 2014, apds 6 (seis) anos de operacionalizacdo do Programa na rede estadual de
ensino de Mato Grosso do Sul, a SED/MS autorizou a convocagdo desses graduados para
atuarem como Professores Articuladores de Atividades de Educacdo em Tempo Integral
(PAETIs), totalizando o quantitativo de 60 (sessenta) professores distribuidos nas unidades
escolares contempladas pelo Programa Mais Educacéo.

A carga horéaria de convocacdo para cada professor articulador era determinada em
funcdo do nimero de alunos e/ou turmas atendidas pelo Programa Mais Educacéo, de acordo
com dados disponiveis no Sistema de Gestdo de Dados Escolares®® (SGDE), variando entre
20(vinte) e 40(quarenta) horas.

Procedendo a analise de orientacdes repassadas por e-mail®! pela Coordenadoria de
Politicas para a Educacdo Infantil e Ensino Fundamental para as unidades de ensino, as

atribuigdes desses professores podem ser assim descritas:

%0 Sistema desenvolvido em 2008 com direitos autorais da Superintendéncia de Gestdo da Informagéo de Mato
Grosso do Sul.

SICOPEIEF. OrientagBes professores articuladores [mensagem pessoal]. Mensagem recebida por
<eeadp@sed.ms.gov.br> Acesso em: 12 abr. 2014.
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I - Construir o Plano Anual dos trabalhos a serem desenvolvidos, em articulagéo
com gestores e demais profissionais da escola;

Il — Executar com os alunos a atividade pedagdgica “Orientacdo de Estudos e
Leitura”, do macrocampo Acompanhamento Pedagdgico;

Il — Participar da elaboracdo do planejamento dos professores regentes, de
disciplinas relacionadas as atividades pedagdgicas que irdo executar junto aos
alunos;

IV- Aucxiliar a equipe de gestdo no monitoramento e acompanhamento dos alunos no
horario do almogo (opcional pela escola);

V- Acompanhar a utilizacdo dos materiais (kits) na execugdo das atividades
pedagdégicas do Programa Mais Educacéo;

VI - Substituir, no caso de falta/auséncia, um monitor de outra atividade pedagogica;
VII - Auxiliar a equipe de gestdo na selecdo de novos monitores;

VIII - Auxiliar a equipe de gestdo da unidade escolar na elaboragéo de horarios das
atividades do Programa Mais Educacdo; (MATO GROSSO DO SUL, 2014b).

Verifica-se que ao Professor Articulador de Atividades de Educacdo em Tempo

Integral é atribuida uma gama de atividades tanto pedagdgicas como administrativas sob a

justificativa de que tudo o que lhe é atribuido é em prol do aluno, como se pode constatar nos

itens a seguir:

IX - Articular os trabalhos desenvolvidos pelos professores regentes no repasse de
orientacOes e sugestdes para 0s monitores na execu¢do na atividade do PME;

X - Auxiliar o professor do horario intermediario na elaboracdo de agenda de
atividades de descanso dos alunos no horario do almocgo;

Xl - Auxiliar a direcdo e a coordenacdo no preenchimento e controle dos
documentos de acompanhamento dos monitores (Termo de Compromisso; Relatério
de Atividades Desenvolvidas e Recibo de Ressarcimento);

XII - Planejar momentos de apresentacéo de agBes, relatorios e trabalhos realizados
nas atividades pedagogicas do Programa, nas reunides de pais e de professores;

X1l - Participar e elaborar relatorio de participacdo nas web conferéncias do
Programa Mais Educacdo, mensalmente;

X1V - Elaborar, bimestralmente, Relatdrio de Atividades e A¢des Realizadas e ap6s
apresentar para a direcdo e para a coordenacdo pedagogica, encaminhar para a
Coordenadoria de Politicas para a Educac¢do Infantil e Ensino Fundamental;

XV - Participar de todas as reunides de planejamento e pais realizadas pela unidade
escolar;

XVI - Dar apoio e suporte as a¢les e atividades solicitadas pela equipe de gestéo,
bem como atender a todas as solicitacbes que lhe forem feitas, desde que
relacionadas ao Programa Mais Educacdo. (MATO GROSSO DO SUL, 2014b).

Compreende-se, desta forma, que o foco das atividades desse professor deveria ser a

orientacdo de estudos. No entanto é perceptivel que para justificar a distribuicdo da carga

horéaria pela qual o mesmo é convocado, novas funcdes Ihe sdo repassadas de modo a atuar

como ‘profissional de apoio’ ao Programa.

Esse papel de articulador mistura-se em determinados momentos com a funcdo do

professor comunitéario, considerando que compete a este coordenar a oferta e a execucao das

atividades de Educacgdo Integral através do Programa Mais Educacdo, em outras palavras,

“coordenar o processo de articulagdo com a comunidade, seus agentes e seus saberes, ao
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mesmo tempo em que ajudar na articulacdo entre os novos saberes, 0s novos espacos, as
politicas publicas e o curriculo escolar estabelecido”. (BRASIL, 20011a, p.16).

Importa ainda assinalar, que as unidades escolares que desenvolvem as atividades do
Programa Mais Educacdo possuem autonomia para estabelecer relagcdes de parceria com a
comunidade em seu entorno bem como para a organizacdo do horario de realizacdo das
atividades referentes aos macrocampos pertinentes a realidade local.

Mediante o0 exposto, optou-se por escolher como I6cus desta pesquisa, uma dentre as
duas unidades escolares, no municipio de Campo Grande, nas quais o Programa Mais
Educacdo foi implantado como projeto piloto no ano de 2008, considerando como critério de
selecdo a evolucdo do Indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica no periodo de 2007,
anterior a implantacdo do Programa, a 2013 por tratar-se da afericdo mais recente do IDEB.

Sendo assim, justifica-se a opcéo pela escola que obteve menor resultado aferido por
meio deste indicador no periodo supracitado, o que remete a Escola Estadual Anténio Delfino
Pereira — Centro de Cultura e Educacdo Tia Eva (CCETE), conforme os dados apresentados

anteriormente na tabela 5.

3.2 O campo empirico da pesquisa

A Escola Estadual Antonio Delfino Pereira — Centro de Cultura e Educacdo Tia Eva
(CCETE), locus desta pesquisa, foi criada em 21/12/1998 e inaugurada em 26/05/2000 no
bairro Jardim Seminéario, na Comunidade Quilombola Tia Eva, no municipio de Campo
Grande.

De acordo com seu Projeto Politico Pedagogico (PPP), o nome da escola foi atribuido

como forma de,

[...] homenagem a empresaria Irany Caovilla que comprou o terreno e doou
para o Estado no governo de Wilson Barbosa Martins, que tinha como
Secretdrio de Educacdo Dr. Aleixo Paraguacu Netto, que deu todo
encaminhamento para a construcdo da escola na comunidade de Séo
Benedito, para atender a clientela local e bairros vizinhos. Entdo a
comunidade sugeriu para o Secretario de Educagdo que a escola fosse
chamada Antonio Delfino Pereira, nome esse do pai da empreséria acima
mencionada. (PROJETO POLITICO PEDAGOGICO ESCOLA
ESTADUAL ANTONIO DELFINO PEREIRA, 2014, s/p).

A Escola possui ainda o nome Centro de Cultura e Educacéo Tia Eva (CCETE) em

homenagem a Eva Maria de Jesus, matriarca e fundadora da Comunidade Quilombola Tia
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Eva, personagem histérica no estado de Mato Grosso do Sul, sendo que em 26 de abril de
2008, foi concedido, pela Fundagdo Cultural Palmares, a Certiddo de Auto — Definicdo como
Comunidade Remanescente de Quilombos aos descendentes de Tia Eva.

Quanto a infraestrutura, a escola apresenta prédio em alvenaria, contendo no piso
superior: 7 salas de aula e 2 banheiros (sendo 1 feminino e 1 masculino); no térreo: 1sala de
tecnologia, 1 sala de arte (adaptada para sala de recurso), 4 banheiros (sendo 2 femininos e 2
masculinos) no térreo, 1 sala de esporte (adaptada para a biblioteca) no térreo, 1 secretaria, 1
sala de professores, 1 varanda ao fundo (adaptada para refeitério), 1 varanda para acolhimento
dos alunos; 1 sala para coordenacdo pedagogica; 1 sala de reprografia (adaptada para
Professores Articuladores de Educacdo em Tempo Integral), 1 sala de dire¢do, 1 cozinha, 1
dispensa para armazenar alimentos, 1 banheiro para cozinheiras, 1 area de limpeza da
cozinha, 2 depositos de limpeza e 1 quadra de esportes coberta.

Apresenta como missdo, “explicitar a riqueza existente na diferenca, na pluralidade
cultural que os individuos apresentam, buscando leva-los a compreender a construcdo de sua
propria histdria, sua identidade e seu papel de cidaddo”. (PROJETO POLITICO PEDAGOGICO
ESCOLA ESTADUAL ANTONIO DELFINO PEREIRA, 2014, s/p).

Em sua visdo de futuro, “busca a melhoria da qualidade de ensino, valorizacdo e
aperfeicoamento do educando, incentivando a participacdo da comunidade de forma
progressiva e ascendente”. (PROJETO POLITICO PEDAGOGICO ESCOLA ESTADUAL
ANTONIO DELFINO PEREIRA, 2014, s/p).

Ainda de acordo com o PPP, a escola elenca como pontos positivos 0s projetos
desenvolvidos, dentre os quais se destacam: Além das Palavras, Amigos da Escola, Sala de
Recursos Multifuncionais; Resgatando Valores Humanos Educacéo para o Transito; Educacéo
para a Diversidade; Recreacdo e Lazer; Cultura e Artes; Tecnologia e Programa Mais
Educacdo; Projeto Um Computador por Aluno; Salde na Escola; Fanfarra e Jovens
Promessas.

O Programa Mais Educacdo estd contemplado no Projeto Politico Pedagdgico da

Escola, aprovado em 24/11/2014, com a seguinte redacéo:

[...] implantado em 2010, apds dois anos como projeto piloto, visa fomentar
por meio de sensibilizacdo, incentivo e apoio, projetos ou acdes de
articulacdo de politicas sociais e implementcdo de acbes socio-educativas
oferecidas gratuitamente a criangas, adolescentes e jovens e que considerem
as seguintes orientacdes: Contemplar a ampliacdo do tempo e do espaco
educativo de suas redes e escolas, pautada pela formacdo de educacdo
integral e emancipadora; Promover a articulagdo em ambito local entre as
diversas politicas publicas que compde o Programa e outras que atendam a
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mesma finalidade. (PROJETO POLITICO PEDAGOGICO ESCOLA
ESTADUAL ANTONIO DELFINO PEREIRA, 2014, s/p).

Posto isso, vale ressaltar que essa formagdo integral e emancipadora somente pode
ocorrer a partir de uma concepgao de “educagdo emancipatoria”, ou seja, uma educacgédo capaz
de promover a constituicdo de uma “nova ordem social, econdmica e politica”, contrariando
assim o contexto da “sociedade capitalista”. (SOUZA, 2008, p. 10).

Consta ainda no referido Projeto, a atribuicdo dos Professores Articuladores de
Atividades de Educacdo em Tempo Integral (PAETI’s), como sendo:

[...] articular junto aos professores a elaboracdo do planejamento
compartilhado; auxiliar a equipe de gestdo no monitoramento dos alunos no
horario do almoco; substituir em caso de falta um monitor; auxiliar a equipe
de gestdo nas elaboragdes de horarios das atividades do Programa; participar
e elaborar relatério de participacdo na web conferéncia do Programa Mais
Educacdo mensalmente. (PROJETO POLITICO PEDAGOGICO ESCOLA
ESTADUAL ANTONIO DELFINO PEREIRA, 2014, s/p).

Importa aqui destacar, conforme exposto anteriormente nesse capitulo, que ao estar
envolvido com esta diversidade de fungdes, o Professor Articulador de Atividades de
Educacdo em Tempo Integral termina por comprometer o processo de ‘articulagdo’ entre 0s
conteidos desenvolvidos pelos professores regentes e as atividades desenvolvidas pelos
monitores, 0 que permite inferir sobre a perpetuacao da cultura da escola de contraturno.

Ressalta-se pelo oportuno que na busca pela percepcdo dos sujeitos envolvidos
diretamente com o Programa Mais Educacdo na unidade escolar pesquisada foram realizadas
entrevistas na unidade escolar no més de junho de 2015 mediante autorizacdo assinada pelo
entrevistado conforme Termo de Consentimento Livre e Esclarecido. No intuito de resguardar
a identidade dos participantes da pesquisa, esses foram identificados pelos termos
‘coordenadora pedagogica’, ‘gestora escolar’, ‘professora B’, ‘professora C’, ‘monitora A’,

‘monitora B’, ‘professora comunitaria’ e ‘membro da comunidade’.

3.3 A operacionalizacdo do programa mais educacao na escola pesquisada

A proposta de ampliacdo da jornada escolar no &mbito do Programa Mais Educagéo na
Escola Estadual Anténio Delfino Pereira — Centro de Cultura e Educacéo Tia Eva (CCETE),
fomenta o interesse da pesquisa em analisar a materializagdo do Programa na rede estadual de

ensino de Mato Grosso do Sul e em que medida as concepgdes de educacao integral em tempo



105

integral, propostas pelo Programa Mais Educacéo se aproximam ou se distanciam da proposta
desenvolvida pela escola.

Nesse sentido, ao questionar 0s motivos para implantacdo do Programa Mais
Educacdo na unidade de ensino, verificou-se unanimidade entre as respostas da gestora
escolar, da coordenadora pedagogica e da professora comunitaria, ao elencarem “[...] baixo
IDEB, existéncia de salas de aulas ociosas e estratégia para retirar as criangas da rua”, como
justificativa para a referida implantagé&o.

Merecem destaque as citagdes: “baixo IDEB” e “estratégia para retirar as criangas da
rua”, pois ilustra o que Moll (2012) configura como “[...] carater de discriminacéo positiva e
de politica afirmativa que dimensiona as a¢6es do Programa Mais Educacéo, incidindo em
contextos de vulnerabilidade social e educacional, constituindo-se em estratégia coadjuvante
no enfrentamento das desigualdades sociais.” (MOLL, 2012, p. 131).

No decorrer da analise das entrevistas, ao longo do capitulo, essa estratégia de
enfretamento sera discutida de forma mais detalhada.

Quanto ao processo de implantacdo do Programa Mais Educacdo na unidade escolar,
salienta-se a afirmacéao da gestora escolar.

[...] n6s ficamos sabendo sobre a visita da Secretdria de Educagdo, da
Superintendente e da Coordenag¢do do Programa na Escola para olharem os
espacos da escola. No final da tarde, eles comunicaram que a escola foi selecionada
para o Programa Mais Educagdo. Em outubro de 2008 o Programa iniciou com
duas atividades: Acompanhamento Pedagdgico e Iniciacdo Esportiva. A SED
convocou uma pedagoga e um professor de esportes que vinham no periodo da
tarde. Foram selecionados alguns alunos do 1° ao 5° ano porque era o que tinha de
manhd. Pra escolher os alunos, usamos como critério os que tinham maior
dificuldade e que moravam proximo, porque nao tinham passe, tinham que ir pra
casa almocar e dai retornavam. Na verdade foi um periodo pra que combindssemos

como seria pro proximo ano, porque em 2009 teria contraturno. (GESTORA
ESCOLAR).

A coordenadora pedagogica assevera “[...] como reuniamos as condi¢Ges necessarias
para a implantacdo do Programa, a Secretaria orientou o processo e fomos fazendo as
adaptac6es conforme a nossa realidade”. Entretanto, a professora comunitaria se restringiu a
responder que 0 ‘processo de implantacdo ocorreu nos anos de 2008 € 2009°.

Torna-se perceptivel, por meio dos dizeres dos entrevistados, que apesar da escola
apresentar as referidas salas de aulas ociosas, ocorreu certo aligeiramento na implantagdo do
Programa, inclusive com relacdo ao processo de orientagdo aqueles que seriam responsaveis
pelo desenvolvimento das atividades, representados neste caso pelos professores convocados
pela SED.

Para tanto, importa ressaltar o pensamento de Moll (2012):
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E necessario refletir acerca do periodo de transicio de uma escola organizada em
turnos para uma escola em tempo integral, com demandas diferenciadas em termos
de trabalho docente. Tal processo exigird esforcos continuos e tempo para sua
realizacdo. Nesse sentido, o debate acerca da dedicacdo exclusiva para professores
de educacdo basica tem relacdo direta com a consolidacdo da agenda de educacgéo
integral. Promover processos de insercdo profissional docente que permitam o
aprofundamento da relacdo do professor com a escola e sua comunidade constitui-se
em um dos desafios centrais dessa agenda. (MOLL, 2012, p. 131).

Cabe ainda destacar que conforme o Caderno Passo a Passo Mais Educagdo (2011):

Cada escola, contextualizada com seu projeto politico pedagdgico especifico e em
didlogo com sua comunidade, sera a referéncia para a definicdo de quantos e quais
alunos participardo das atividades, sendo desejavel que todos estudantes participem
e que 0 conjunto da escola participe nas escolhas e definicdes. O Programa Mais
Educacdo estabelece o minimo de 100 estudantes para o inicio das atividades,
contudo néo estabelece nimero méaximo de estudantes, o que significa que a escola
pode chegar a totalidade de seus estudantes incluidos no programa, de acordo com
sua disponibilidade de espaco fisico, apoio do sistema de ensino ao qual a escola
esta vinculada e sua capacidade de articulacdo com a comunidade. (BRASIL, 2011a,
p.15).

Com base nessa prerrogativa, a escola pesquisada estabeleceu critérios inicialmente
para a selecdo dos alunos participantes do Programa, porém atualmente atende a totalidade
dos alunos matriculados, o que significa um avanco em termos da sua missdo, expressa no
Projeto Politico Pedagogico.

A respeito dos sujeitos e suas atribuicdes para que o Programa Mais Educacéo fosse
implantado na unidade de ensino, a gestora escolar declara:

No inicio a escola contava com: a pedagoga e o professor de educacéo fisica; a
inspetora de alunos auxiliava e a coordenadora pedagdgica ficava responsavel
pelos dois professores. Em 2009 iniciou o professor do horario intermediario. Nao
tinha professor coordenador; era uma professora readaptada com lotacdo de
quarenta horas que fazia a fungdo de uma “quase coordenadora”. No manual do
Programa falava sobre o professor comunitario, mas sé que quem desenvolvia essa

funcéo era o professor do horéario intermedidrio. Nao tinha contrapartida da SED
como no manual. (GESTORA ESCOLAR).

Pelo exposto, nota-se um ‘arranjo’ por parte da SED/MS para assegurar a
contrapartida, prevista no Programa, com vistas ao funcionamento deste. Entretanto, o papel
de quase coordenadora reforca a ideia da descontinuidade de acGes para o fomento das
atividades desenvolvidas, pois a readaptacéo de funcdo € uma condicdo temporaria.

Todavia, a professora comunitaria e a coordenadora pedagdgica quando questionadas
se limitaram a relacionar como sujeitos os professores de linguagens, exatas, xadrez, capoeira
e violdo, o que nos permite inferir que coordenacéo e articulagdo sejam conceitos que nao se

complementaram para a implantagéo do Programa na unidade de ensino.
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De acordo com o Caderno Passo a Passo Mais Educacdo (2011), para assegurar a
efetividade das a¢des do Programa,
[...] o trabalho do diretor também tece as relagdes interpessoais, promovendo a
participagdo de todos os segmentos da escola nos processos de tomada de deciséo,
de previsdo de estratégias para mediar conflitos e solucionar problemas. Cabe ao
diretor promover o debate da Educacdo Integral em jornada ampliada nas reunifes
pedagdgicas, de planejamento, de estudo, nos conselhos de classe, nos espacos do
Conselho Escolar, nas atividades com a comunidade escolar. [...] Cabe também ao
diretor garantir a tomada coletiva das decisdes acerca das escolhas das atividades
formativas do Programa Mais Educagdo, garantir a transparéncia nas prestacoes de

contas dos recursos recebidos e fomentar a organizacdo do Comité Local. (BRASIL,
2011a, p. 18-19).

Com relagdo ao papel desempenhado para o desenvolvimento das atividades do
Programa Mais Educag¢ao, a gestora escolar cita: “seleciono monitores, auxilio a coordenacao
a organizar horario dos monitores, organizo reunides com os pais, seleciono atividades que
serdo desenvolvidas, faco o pagamento dos monitores e a compra dos kits”.

Percebe-se que o fazer do gestor com relagdo ao Programa tem como base atividades
de carater administrativo, embora seja fundamental também desempenhar o papel articulador
com vistas a assegurar a participacdo, o compartilhamento de decisdes e de informagdes com
professores, funcionarios, estudantes e suas familias.

A coordenadora pedagdgica afirma que ‘acompanha o rendimento dos alunos’. Ja a
professora comunitaria informa que tem ‘0 papel de coordenar as atividades do Programa’.

Ainda em consonancia com o Caderno Passo a Passo Mais Educagdo (2011),
compreendem-se como atividades inerentes ao professor comunitario:

[...] organizagdo do tempo ampliado como tempo continuum no curriculo escolar;
acompanhamento dos monitores; dialogo com a comunidade; proposi¢do de
itinerarios formativos que transcendam os muros das escolas alcangando as pragas,

os teatros, os museus, 0s cinemas, entre outros; construcio de “pontes” entre a
escola e a comunidade. (BRASIL, 2011a, p. 17).

Pelo exposto, percebe-se que esses ‘fazeres’ encontram-se articulados com vistas a
melhoria dos indices de desempenho escolar, apesar de conforme dados expressos por meio
da tabela 5, haver evidéncias de que tal articulacdo ndo foi suficiente para assegurar a
manutencdo ou elevacdo do resultado do IDEB (5,1) alcangcado pelos anos iniciais em 2011
guando comparado ao resultado (3,7) obtido em 2013, conforme exposto anteriormente.

Ao serem questionadas sobre o papel que desempenham no Programa, as respostas
apresentadas pelas monitoras foram:

A minha atividade é a parte ldica, ensinar as criancas lerem, conhecerem o livro,
capa, titulo e a partir dai criar a producéo de texto embasado na historia do livro
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ou com tema separado do livro, entdo eu vou separando; tem dias que eu s6 faco
leitura por prazer, Entéo eles véo para sala de leitura e cada um escolhe seu livro,
tem autonomia de trocar o livro, fazer aquela leitura que ele acha mais importante e
a partir dai, a gente vai discutindo os temas de cada livro. (MONITORA A).

[...] dava portugués e matemética desde o primeiro ano ate o sexto. Entdo assim,
como eu moro na vila mesmo, na comunidade, eu vejo assim que eu té contribuindo
muito tanto para as criancas, quanto para as maes, porque eu conhego a realidade
deles. Entdo assim, o Mais Educacdo veio em um momento certo, por que as
criangas estavam muito na rua. Até nas férias; vai ter férias e estara fechado, as
criangas ficam na rua, as menininhas ficam ai dancando, ficam a noite toda sabe?
Elas bebem, elas fumam. Entdo eu acho que a contribuicdo, ela é coletiva.
(MONITORA B).

Quando instadas a comentar sobre o papel desempenhado para o desenvolvimento das
atividades do Programa Mais Educacéo, a professora B informou “[...] era do Mais Educagdo
até 0 ano passado e esse ano eu passei para professora de apoio. Eu trabalho com os alunos do
quarto ano. N&o trabalho mais direto com os alunos do Mais Educagéo”.

Contudo, a professora C foi enféatica ao afirmar:

Eu acompanho, auxilio e contribuo para o aprendizado da crianca. Eu fico apenas
com aluno, entdo eu preciso fazer esse trabalho com a crianca, né? De estar
passando as atividades que o professor ta solicitando. Entdo eu fico no periodo

integral, entdo toda as atividades consequentemente, todas as atividades do Mais
Educacdo, eu estou inseridas nela também, né? (PROFESSORA C).

A andlise das afirmativas da monitora A e das professoras B e C contribui com a visao
da oferta de educacdo em tempo integral como forma de obter melhores resultados de
aprendizagem.

Entretanto, o depoimento da monitora B reforca a ideia de ampliacdo da jornada
escolar como alternativa para retirar as criancas e 0s adolescentes das chamadas situacGes de
risco, o que Cavaliere (2007) identifica como uma concepgdo “autoritaria” na qual a escola de
tempo integral.

[...] ¢ uma espécie de institui¢do de prevengdo ao crime. Estar “preso” na escola ¢
sempre melhor do que estar na rua. E a concepgdo dissimulada dos antigos
reformatdrios, fruto do medo da violéncia e da delingiiéncia. A énfase esta nas

rotinas rigidas e é frequente a aluséo a formagao para o trabalho, mesmo no nivel do
ensino fundamental. (CAVALIERE, 2007, p. 1029).

O posicionamento dos entrevistados corrobora para a concep¢ao de que a permanéncia
do aluno em jornada ampliada na escola seja considerada como a solucdo para dois grandes
problemas: o baixo rendimento dos alunos e a auséncia de espagos educativos em uma dada

comunidade.
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De acordo com os registros apresentados pela professora comunitaria, a unidade
escolar desenvolve atividades pedagdgicas®? que contemplam os macrocampos: Cultura, Artes
e Educacgdo Patrimonial; Acompanhamento Pedagdgico e Esporte e Lazer.

Ao ser questionado sobre a relevancia das atividades do Programa, a gestora escolar
destaca as atividades de Acompanhamento Pedagdgico, por ‘fazerem diferenga no rendimento
dos alunos’.

Esse posicionamento se aproxima das seguintes afirmativas:

Com certeza o letramento e a alfabetizacdo, porque entra a parte da lingua
portuguesa e matematica, né? Sdo duas areas que eu acho que todo brasileiro esta
se distanciando muito da lingua materna, e dos principios basicos da educacao
também. Acho que até em fungdo da tecnologia hoje oferecer tudo para gente, eu
percebo que as criancas, por exemplo, na area de matematica tem muita dificuldade
de aprender as operagdes basicas e na lingua portuguesa também. Entdo eu

acredito que essas sdo o carro chefe, né? Quanto mais eles estudarem, melhor.
(PROFESSORA C).

Eu acho que é o reforco porque de manha eles estudam; assim eu acho que eles
precisam de mais, entendeu? Entdo eu acho que o reforco é a atividade mais
importante. (MONITORA B).

Pelos discursos, verifica-se que o viés da qualidade da educacdo esta permeado pelo
desenvolvimento das atividades de orientacdo de estudos em linguagens e exatas,
consideradas como obrigatorias e pertencentes ao macrocampo Acompanhamento
Pedagogico, que se apresenta sob a forma de refor¢o dos conteudos escolares ensinados no
pelos professores regentes de sala de aula.

Cabe ressaltar que esses discursos mantem o enfoque na concepcao de uma escola de
turno e contraturno, sobretudo ao diferenciar o periodo em que os alunos estudam e o periodo
de reforco escolar.

Entretanto, a relevancia do refor¢o escolar torna-se menos enfatica, nas demais
respostas apresentadas:

Bom! Todas as atividades, todas as oficinas s@o importantes para o
desenvolvimento pleno dos alunos. NGs temos esporte e lazer, orientacéo de estudo,
os professores de linguagem e de exatas, xadrez, leitura e producdo de texto, judd,

capoeira, viol&do, artesanato popular, né? Entdo acredito que todas as oficinas sdo
muito importantes para o atendimento pleno. (PROFESSORA B).

Olha! Dentro do programa acho que todas tem a sua importancia, né? Cada um
com a sua &rea especifica de atendimento. O que eu vejo é que uma vai
complementando a outra, né? [...] entdo, eu ndo consigo elencar nem uma nem
outra. Ndo da para tirar nenhuma, e nem colocar a outra, entdo todas sao.
(MONITORA A).

%As  informagBes sobre as atividades pedagodgicas  desenvolvidas estdo  disponiveis em
<www.pdeinterativo.mec.gov.br> Acesso em: 13 jun. 2015.
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Eu ndo sei se o futebol que tem aqui de saléo, faz parte do Mais Educacéo, mas ele
joga, ele gosta, ele adora. Chega 14, ele conta que ele fez gol, se ele ndo fez ele fica
meio bravo, mas todo dia quer vir treinar. (MAE).

E pertinente destacar que os depoimentos dos entrevistados convergem para
necessidade de uma reorganizagdo curricular com a ampliagdo da matriz curricular em uma
perspectiva de integragdo com as atividades concebidas como ‘complementares a formacédo
integral’.

Com relacdo as finalidades do Programa Mais Educacdo, a professora B afirma que:

[...] ele visa o0 avango escolar, bem como a qualidade do tempo que o aluno passa
na escola. Ele ndo trabalha com reforgo escolar. Ele visa mais trabalhar o ludico,
I6gico que dé para o aluno aprender coisa que no regular ele ndo aprende, né?

Uma complementacéo, mas de forma lGdica né? Mais suave, para que as criangas
tenham vontade de permanecer na escola. (PROFESSORA B).

O depoimento da professora B demonstra ser no minimo um tanto quanto intrigante,
pois a0 mesmo tempo em que esta afirma ndo trabalhar com reforco escolar enfatiza
novamente a caracteristica de escola de turnos na qual o que é ensinado para o aluno em um
turno e ndo tenha sido apreendido, sera trabalhado por meio de outras metodologias de ensino,
porém com o0 mesmo objetivo: fixacdo de conteudos.

Entretanto, a professora C afirma:

Compreendo que é uma escola do futuro, né? Justamente por uma questdo social
dos pais. As criangas realmente ndo tem onde ficar e a escola quando oferece o

Mais Educacdo favorece isso. Consequentemente as criancas estdo dentro da
escola, realizando as atividades. Elas estdo aprendendo, né? (PROFESSORA C).

Nesse sentido, a fala da professora C reforca a preocupacéo em ofertar uma educacgéo
como alternativa ao atendimento das demandas contemporaneas dos pais em uma sociedade
na qual trabalho e consumo sdo palavras de ordem para sobrevivéncia. Percebe-se ainda que
‘aprender mais’ € apenas uma consequéncia da expansdo do tempo de permanéncia na escola.

Pelo exposto nas afirmativas, identifica-se o que Cavaliere (2007) apresenta como um
espaco socio-cultural com visdo predominante, de cunho assistencialista, que

[...] vé a escola de tempo integral como uma escola para os desprivilegiados, que deve suprir
deficiéncias gerais da formac&o dos alunos; uma escola que substitui a familia e onde o mais
relevante ndo é o conhecimento e sim a ocupagdo do tempo e a socializagdo priméaria. Com
freqliéncia, utiliza-se o termo “atendimento”. A escola ndo ¢ o lugar do saber, do aprendizado,

da cultura, mas um lugar onde as criangas das classes populares serdo “atendidas” de forma
semelhante aos “doentes”. (CAVALIERE, 2007, p. 1027-1028).

Em um contexto de ressignificacdo de conceitos e de integracdo entre o0s atores

envolvidos no processo de ampliagdo da jornada escolar, importa destacar o estabelecimento
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de relagOes entre professores e monitores com vistas a construcdo de uma rede de saberes®
em prol da melhoria da qualidade de ensino, o que inclui o compartilhamento da tarefa de
ensinar.

Na percepcdo das professoras entrevistadas, a relagdo entre professores e monitores

apresenta-se assim caracterizada:

Como o programa é novo, consequentemente € construido, né? Muita coisa ja
mudou nesse aspecto. No inicio eram contratados monitores, e esses monitores as
vezes, na maioria das vezes eles permaneciam entre 0s primeiros bimestres, porque
quando chegava ao final, terceiro ou quarto bimestre eles iam recebendo outras
propostas de trabalho, entdo aquele monitor ja era, porque se programa, quando ja
chega ao Ultimo ano de faculdade ele ja ta encaminhado. Os monitores, as vezes,
vem sem experiéncia nenhuma para escola, entdo na verdade eles nem sabem o que
é ser professor, eles vem aprender na pratica. Para eles como experiéncia é muito
bom, mas para escola é horrivel, porque tem muitos que ndo conseguem ficar, eles
chegam aqui e ficam um dia, tem que dominar uma sala toda, e ele ndo tem nocéo
de como é dominar uma sala, ele ndo consegue dominar essa sala, e ele desiste. O
incentivo também é muito pouco, né? Se ele ndo morar perto, ndo vale a pena
porgue na verdade ndo é um salario, € um auxilio, né? Isso € muito negativo. Por
gue como que vocé quer dar um padrdo de qualidade, se ndo tem a qualidade? Em
2014 foi um professor por area, um de lingua portuguesa, um de matematica. 1sso
favoreceu muito porque € um professor que tem experiéncia em sala de aula, ja tem
dominio, as criancas respeitam mais, assim como respeitam 0s monitores também,
ndo é questdo de ser professor ou ndo, porque tem alguns monitores, que mesmo
sendo monitores realizam o mesmo trabalho de um professor, sé que essa questao
de entrar e sair é que atrapalha muito, né? No caso o judd, os professores de
educacdo fisica e o xadrez também sdo professores, dai um de portugués e
matematica. 1sso favoreceu muito, por que assim, se 0 monitor entra e sai, sempre
tem esses professores aqui, € quando ndo tinha esses professores, acontecia de ter
dia de ter dois monitores. O que fazer com o restante das criangas? la todo mundo
para sala de aula: coordenacéo, direcéo, o que tivesse, sabe? J& chegou vez de ir
até funcionario da limpeza para ajudar a segurar aluno. ‘Ahh! Mas néo pode’, N0
pode, mas ndo tem, entendeu? Quando é convocado pela Secretaria de Educacéo,
ele tem um compromisso, ele tem um contrato, ele ja vem preparado, ele ndo vem
aqui para experimentar nem para aprender, ele ja vem preparado para desenvolver
a sua fungdo. As criangas aprendem mais e ndo acontece isso, né? Do ano passado
para ca mudou muito, é raro vocé escutar o termo depdsito. Mas antes vocé sé
escutava as pessoas falarem: ‘depdsito de criang¢a’, porque enfiava tudo aqui
dentro, sabe? Era aquela bagunca, era aquela desorganizacdo, ndo tem espago
para essas criancas, elas ficavam ociosas, né? Agora, por exemplo, tem uma
coordenadora de 40 horas, entéo ela fica os dois periodos. Uma coisa bacana que
da para fazer é conversar com os professores de manha sobre os conteddos, sobre
as atividades, dificuldades, necessidades e dai isso é repassado para 0os monitores
da tarde. Em outro momento também, tem a questé@o das reunides. Quando nédo tem
aula no periodo, por exemplo, vespertino, eles sdo convidados a vir de manha. E ai
eles tém uma carga horaria também, né? Quando eles vém de manha, participam
das atividades de manhd; por exemplo, uma festa junina, sempre precisa de muita
gente, né? Geralmente eles estdo inseridos nesses contextos também e participam
juntos também, né? (PROFESSORA C).

3 0 Programa Mais Educagio postula que a educagio integral em tempo integral estd pautada em “{...] debates
que representam a valorizagdo da pluralidade de saberes e a criagdo de momentos privilegiados em que se possa
compreender a importancia das distintas formas de conhecimento e suas expressdes no mundo contemporaneo”.
(BRASIL, 2009d).
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Normalmente o professor regente e 0 monitor ndo se comunicam, ndo se encontram
na verdade; se comunicar eles até se comunicam, mas por meio de outras pessoas.
Eles ndo se encontram dia-a-dia. Mas no meu caso, no caso do 4° ano, eu tento
fazer essa ponte com o monitor para ele trabalhar uma coisa mais ludica, né? Em
cima daquela dificuldade deles, dai eu tento fazer essa ponte; (PROFESSORA B).

Pelo oportuno, cabe destacar que essa relacdo é de extrema importancia para a
construcdo de um processo cooperativo em prol da melhoria da qualidade do ensino. No
entanto, verifica-se a existéncia de uma longa caminhada rumo a ampliacdo do didlogo entre
professores e monitores para o estabelecimento de relagcbes que valorizem os distintos saberes.

E nessa perspectiva que a atuacdo do professor comunitario se torna imprescindivel
para a promoc¢do da articulagdo entre professores e monitores no ambito da integracédo
curricular.

O contexto apresentado permite inferir sobre a necessidade da proposicdo de
formagdes continuadas relacionadas a arte de ensinar para atendimento as demandas oriundas
do fazer dos monitores, posto que, conforme mencionado em certos casos esses voluntarios
ndo possuem experiéncia didatica.

No entanto, verifica-se que a SED/MS optou pela convocacdo de professores como
estratégia para sanar as dificuldades apresentadas pelos monitores, incluindo a alta
rotatividade destes, evitando por um lado, a chamada ‘desprofissionalizagdo’ do professor.

A manutencéo da figura do voluntario, na execucao de atividades que ja contam com a
atuacdo do professor convocado exclusivamente para atender a uma determinada oficina,
sinalizam uma sobreposicao de investimentos da SED/MS e do MEC, mesmo que de modo
efémero.

A associacdo feita entre escola e deposito, ilustra a ineficacia da implementacdo do
Programa Mais Educacdo na escola, sobretudo por parte do érgdo central a medida que
compete a esse fornecer a contrapartida para a efetividade do Programa em ambito local.

Na visdo dos monitores, essa relacdo encontra-se assim representada:

Agora vou dizer como monitora do ano passado. A gente ndo tinha contato, mas a
coordenadora fazia o que?! Ela pegava os Pls, dos professores e passava para
gente. A gente trabalhava em cima do que o professor passava, mas a gente ndo
tinha um vinculo monitor/professor, ndo. Nos Pls, a coordenadora pegava os Pls e
falava: ‘Olha os substantivos préprios, comum e adjetivo’. Dava para gente, a gente
tava trabalhando em cima do que o professor trabalhava de manh&. Entdo seria um

refor¢co mesmo, né? A gente ia, mas tem outras atividades. Tem o judd, a capoeira, 0
xadrez, a aula de danga. (MONITORA B).

Olha! Essa relacdo é bem tranquila. A gente tem a troca de atividade, a gente tem o
planejamento do professor regente, ne? A gente acompanha para poder criar as
atividades ltdicas em cima do que ele trabalha, para dar uma continuidade no que
ele esta fazendo. Para ndo ficar nada fora, né? Entdo a gente faz o
acompanhamento de todos os planejamentos em sala. (MONITORA A).
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A andlise dos discursos reforca a nitida divisdo de tarefas entre o professor e 0 monitor
das atividades do Programa Mais Educacdo, apesar de o Caderno Passo a Passo Mais
Educacédo (2011) preconizar que a educacéo integral,

[...] abre espaco para o trabalho dos profissionais da educacdo, dos educadores
populares, dos estudantes em processo de formacdo docente e dos agentes culturais,
que se constituem como referéncias em suas comunidades por suas praticas em

diferentes campos (observando-se a Lei n° 9.608/1998, que dispbe sobre
voluntariado). (BRASIL, 2011a, p. 15-16).

N&o se trata de desvalorizar o trabalho voluntério desenvolvido pelos monitores, mas
sim de alertar para a necessidade da escola realizar a mediacdo entre o fazer pedagdgico do
professor e a citada ‘atividade ludica’, de modo que ndo sejam fazeres complementares, mas
fazeres integrados.

Apesar de a Secretaria de Estado de Educagédo de Mato Grosso do Sul, disponibilizar a
convocagéo de profissionais habilitados para o desenvolvimento das atividades de Orientacéo
de Estudos e Leitura, ndo se pode perder de vista a importancia da adequacédo da carga horaria
do professor para atendimento integral na escola, 0 que certamente contribuiria para o maior
envolvimento com a proposta de educacdo em tempo integral.

Com relacdo aos espacos educativos nos quais as atividades do Programa séo
desenvolvidas, os entrevistados sdo unanimes em citar as dependéncias da prépria unidade
escolar, dentre as quais: quadra esportiva, patio, sala de aula, sala de leitura e sala de
tecnologia. Entretanto, conforme afirma a professora C, “[...] dentro desse aspecto deveria ter
mais espago para essas atividades também, para nao ser tornar muito cansativo, né?”.

De acordo com Moll (2012):

Nenhuma escola construida como “escola de turno”, com espacos delimitados para
determinado nimero de estudantes para a manhd, para a tarde, e as vezes para 0s trés
turnos diarios, “transforma-se”, de um dia para outro, em escola de jornada
ampliada, em escola que inclui vérias refei¢cdes diérias, em escola que acompanha,
qualifica e diversifica a experiéncia formativa de seus estudantes. (MOLL, 2012, p.
138).

Faz-se importante salientar que o Programa Mais Educacdo no entendimento sobre as
possibilidades de revitalizacdo do espago fisico para a realizacdo da educacdo integral,
apresenta como alternativa os chamados “territérios educativos” fundamentados na ideia de
que “[...] de uma maneira ou de outra, a cidade oferece importantes elementos para uma
educacdo integral: € um sistema completo e a0 mesmo tempo um agente educativo
permanente, plural e poliédrico capaz de contrariar os fatores deseducativos”. (BRASIL,
2009Db, p.10).
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No entanto ha de se considerar que essa estratégia do Programa encontra amparo na
justificativa de reducéo de investimentos do estado na construcdo de espagos apropriados para
a realizacéo das atividades.

Merece ainda destaque o fato de que pela auséncia de espacgos educativos no entorno
escolar, conforme detectado nessa pesquisa, o governo propde ‘adaptagdes arquitetonicas’ NO
ambiente escolar para o desenvolvimento das atividades de ampliacdo da jornada escolar,
como alternativa a ndo priorizacdo dos investimentos na politica de educagdo integral em
tempo integral, esperando mesmo assim atingir a melhoria dos indices educacionais.

Com a intencdo de verificar sobre a efetividade do Programa Mais Educacéo,
questionou-se a respeito do modo como ocorrem as sessoes de estudo e 0 acompanhamento
das atividades desenvolvidas na escola pelos sujeitos envolvidos no processo.

De acordo com a monitora A, “as sessdes de estudo sao previstas pela SED e ocorrem
na escola; ja o acompanhamento é realizado pela coordenadora geral, por meio do auxilio da
professora comunitaria e da professora do horario intermediario3*”.

A monitora B reafirma o exposto supracitado e acrescenta que “por meio dos
planejamentos semanais e das reunides mensais ocorre troca de conhecimentos, sendo que a
coordenadora deixa bem aberto pra nos, além de visitar as salas das oficinas”.

No entanto, a professora B informa que enquanto atuava como monitora do Programa,
até o ano de 2013, participava das reunides, porém agora por ter lotacdo de apenas 20 horas na
escola ndo mais participa destes momentos. Ja a professora C afirma que pelo fato de ter
lotacdo de 40 horas na escola, consegue participar das reunides de estudo.

Ambas as professoras se reservaram ao direito de ndo discorrer sobre 0 modo de
acompanhamento das atividades do Programa por parte da escola, em virtude de ndo estarem
diretamente vinculadas a essas atividades.

Nesse contexto, merece destaque o fato das professoras alegarem ndo estarem
‘diretamente vinculadas as atividades’, pois apesar de ser notdrio o fato de que mesmo com a
implantacdo do Programa ainda ndo estdo superados os conceitos de turno e contraturno na
escola, deve-se considerar ser “[...] desejavel que o debate acerca da educacdo integral
mobilize toda a escola e toda comunidade, mesmo aqueles professores e funcionarios que
ainda nédo tem envolvimento direto com o Programa Mais Educagdo”. (BRASIL, 2011a, p.
15).

34 Designacdo atribuida ao professor convocado, preferencialmente com formagdo em Educacdo Fisica,
responsavel pelo atendimento aos alunos no hordrio do almoco até o término das atividades didrias.
COPEIEF/SED/MS.
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Quando o questionamento esta relacionado ao acompanhamento que a Secretaria de
Estado de Educacdo de Mato Grosso do Sul tem realizado desde a implantagédo do Programa

na escola, surgem as seguintes respostas:

Assim, eles fazem vistorias, né? Olhando as atividades que a gente faz, entdo a
gente tem todo planejamento, toda a atividade, entdo eles fazem todo esse
acompanhamento, vindo até a escola, né? Da Gltima vez que estiveram aqui, eles
fizeram uma entrevista, passaram nas salas vendo as atividades de cada monitor.
Eles fazem sim o acompanhamento e é muito importante né? Para o
desenvolvimento do trabalho, tanto nosso quanto dos professores, né? Eles
acompanham tudo. (MONITORA A).

Até hoje eles tem vindo, eles acompanham, se a gente tem alguma apresentacao
assim bem legal, pode ligar e eles vem, eles vem participar, assistir. A gente posta
também, o que é o Mais Educacdo, eles estdo sempre vendo, sabe? Eles estdo
sempre presentes. (MONITORA B).

Diante do exposto nos discursos das monitoras, compreende-se a utilizacdo da palavra
vistoriar no sentido de fiscalizar e da palavra acompanhar no sentido de auxiliar. Entretanto,
é sabido que compete as Secretarias de Educacdo, o estabelecimento de estratégias de
acompanhamento as suas redes de ensino, tanto de modo presencial quanto a distancia.

Para a coordenadora pedagdgica e para a professora comunitaria 0 acompanhamento
deu-se por meio de visitas e formacao continuada, principalmente nas web conferéncias.

Corrobora com esse entendimento a afirmativa da professora B de que “o
acompanhamento do Mais Educacéo até o ano de 2014 era por meio de Web Conferéncia®. A
secretaria vinha de vez em quando”.

Citando as informacdes repassadas pela gestora escolar, reafirma-se o papel

‘fiscalizador’ exercido pela equipe técnica da SED/MS.

No inicio eu, a coordenadora pedagdgica e a professora do horario intermediario,
fomos visitar uma escola municipal na Coldnia Jamic em Terenos, para conhecer
porque 14 ja existia professor de 40h para o Mais Educa¢do. Na SED fomos umas
duas vezes para dar opinido sobre as oficinas do Programa. A escola podia
escolher duas oficinas, as outras a SED escolhia. As atividades eram na quadra,
mas quando chovia e a quadra ainda era descoberta, as atividades foram colocadas
nas salas de aula. S6 que ficava dificil porque ndo tinha gente para limpeza. A gente
foi se adaptando. Quando a quadra foi coberta melhorou muito. Algumas pessoas
da SED vieram e trabalharam como material para os professores e monitores.
Olhavam o0s registros nossos e aplicavam formularios pra gente responder.
(GESTORA ESCOLAR).

No entanto a professora C afirma:

%5 No periodo de 2008 até 2014 foram realizadas 48 (quarenta e oito) web conferéncias, permitindo o alcance em
todas as unidades da federacgdo, tratando de temaéticas relacionadas a politica de educacéo integral na perspectiva
dos principios pedagdgicos, curriculares e de ordem organizacional para implementacdo do Programa Mais
Educacdo. Disponivel em: <www.portal.mec.gov.br> Acesso em: 22 jun. 2015.
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Olha! Eu trabalhei muito tempo no Mais Educacéo, eu fiquei trés anos em
coordenacdo e também fui trabalhar ano passado, a minha funcéo de convocacgéo
era para o Mais Educacdo. Até o ano passado, o governo passado, ele tinha uma
postura diferente, mais para cobrar e acusar, entdo todos os funcionarios ja tinham
receio. Tudo que era solicitado néo era atendido. (PROFESSORA C).

Pelo exposto, percebe-se que o papel desempenhado pela SED com relacdo a
implementacdo do Programa Mais Educacdo, ndo foi capaz de oportunizar aprendizagens aos
sujeitos envolvidos no processo de ensino, demonstrando certo ‘descaso’ com 0
desenvolvimento da educacéo integral em jornada ampliada, na unidade escolar pesquisada.

Para a efetividade das a¢fes do Programa, outro aspecto primordial é a transferéncia
de recursos financeiros as escolas inseridas no Programa.

De acordo com o Manual Operacional da Educacdo Integral/2014, 0s recursos
destinados ao funcionamento do PME sdo repassados as Unidades Executoras (UEX) para
“cobertura de despesas de capital®® e de custeio®’, calculadas de acordo com as atividades
escolhidas e a quantidade de alunos indicados nos planos de atendimentos das escolas
cadastradas no sistema PDDE-Interativo”. (BRASIL, 2014a).

Quanto ao recurso destinado a merenda escolar, encontra-se assegurado em
consonancia com o Plano Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), por meio de resolucdes
anuais que ampliam o recurso diario per capita para alimentacdo dos alunos em tempo
integral, apresentando valores complementados pela SED/MS.

A gestora escolar afirma que ‘os recursos financeiros sdo suficientes, mas o que
dificulta s@o os atrasos; a gente nunca sabe quando vai chegar’.

Nesse aspecto, 0 § 1° do artigo 19 da Resolucdo FNDE/MEC n° 10/2013, de 18 de
abril de 2013%, estabelece que “o planejamento e a execucio do PME sdo de caréter
plurianual, porém a prestacdo de contas devera ser realizada na vigéncia do exercicio
financeiro, ou seja, de 1 de janeiro a 31 de dezembro.

Um dos pressupostos para educacdo em tempo integral na perspectiva do Programa
Mais Educacdo € a relacdo estabelecida, ou articulacdo, entre escola e comunidade

fundamentada na diversidade cultural e educacional.

3 As despesas de capital, ou custos de inverséo, referem-se aos itens de grande durabilidade que se caracterizam
como material permanente, passiveis de serem tombados para o patriménio do municipio ou do estado, conforme
a vinculacdo administrativa da escola. Disponivel em: <www.portal.mec.gov.br> Acesso em: 25 jun.2015

37 As despesas de custeio, ou custos de manutencéo, referem-se a aquisicdo de bens de consumo ou a contratagéo
de servicos necessarios a melhoria do desempenho da escola. Disponivel em: <www.portal.mec.gov.br> Acesso
em: 25 jun.2015.

38 DispGe sobre os critérios de execucdo e repasse do PDDE, em cumprimento ao disposto na Lei 11.947 de 16

de junho de 2009. Disponivel em: <www.fnde.gov.br> Acesso em: 25 jun. 2015.
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Nesse sentido, a gestora escolar caracteriza essa relagdo como sendo “[...] uma relagéo

boa; a comunidade j& sabe a importancia do Mais Educacdo para a escola e para as criancas e

ISSO NOS aproximou mais, antes o pai vinha pouco, agora vem mais”.

Esse posicionamento é referendado pela professora C, por meio do seguinte discurso:

[...] aqui ndo sei se pelo fato de ser exatamente uma comunidade, a relacdo é
bacana, porque é como se a comunidade fosse parte da escola. Entdo os pais vem a
qualquer momento, participam das atividades que acontecem. S&o convidados a
participarem também, entendeu? Entdo esse contato é muito bom aqui na escola.
Geralmente os pais tdo sabendo de tudo, né? Porque na verdade aqui € como se
fosse o quintal deles, ta dentro da casa, né? (PROFESSORA C).

Entretanto, os depoimentos da professora B e da méae apontam a relacdo entre escola e

comunidade no ambito do Programa como fator primordial para atendimento das necessidades

sociais.

As aulas de violdo sdo abertas a comunidade, né? Depois das 4 horas da tarde
qualquer um da comunidade que queira aprender a tocar violdo pode vir e
participar dessa oficina e ao escolher a oficina, a diretora sempre se preocupa em
pensar qual oficina é mais adequada para a comunidade; que oficina a comunidade
precisa mais, né? Como é o caso do artesanato popular também, a diretora quis que
continuasse porque acha que tem essa necessidade na comunidade, né? A diretora
faz uma pesquisa e procura saber o que é que a comunidade precisa, 0 que oS
alunos gostariam mais, né? Ai, na medida do possivel ela vai adequando.
(PROFESSORA B).

Olha é muito bom, porque eu moro aqui quase em frente a escola, né? Entao ele
estuda aqui desde o ano passado, ndo tenho problema, é muito bom, trabalho o dia
inteiro e deixo ele; quando ndo tem a gente sente até falta. [Risos]. Mas assim,
muito bom; ele gosta de ficar também. O Programa ja faz parte da comunidade. Em
toda reunido que tem muitos pais acabam reclamando de alguma coisa, né? Mas eu
ndo. Eu sempre parabenizo todo mundo muito bem. (MAE).

De acordo com o que foi exposto, a permanéncia do aluno na escola em jornada diaria

ampliada abre espaco para se discutir o Programa Mais Educacdo como uma estratégia para

necessidade de se repensar a funcao social da escola e sua organizagéo curricular.

(2009):

Esse pensamento encontra respaldo no caderno Rede de Saberes Mais Educacgdo

A educacdo, como nos ensinou Paulo Freire, € um lugar de conflito, onde o didlogo
precisa ser conquistado. A aposta desta formulacdo para a educagéo integral esta na
construcdo de um instrumento capaz de lidar com saberes oriundos de distintas
experiéncias e avancar na direcao da escuta matua e das trocas capazes de constituir
um saber diferenciado. Se o homem € o sujeito de sua prépria educacdo, nao é
somente objeto dela; como ser inacabado ndo deve render-se, mas interrogar e
questionar. Escola e comunidade estdo convidadas a fazer este exercicio. [...] isto
porque ndo basta reconhecer que precisam romper o0s isolamentos em que se
encontram, é necessario superar o desafio. Sem abrir-se para a comunidade a escola
dificilmente podera cumprir sua fungéo social. A comunidade, por sua vez, ndo pode
nem deve prescindir da escola para seus projetos. A educagdo no ambito da
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comunidade tem dupla dimensdo: a comunidade como agente “educador” e, ao
mesmo tempo, como sujeito (coletivo) que se educa. (BRASIL, 2009d, p.15).

Entretanto, nessa diregdo ndo se pode perder de vista o fato de que esse tipo de
relagcdo, do modo como apresentado nos depoimentos dos entrevistados, expressa a auséncia
do Estado e revelam suas condigdes pouco eficientes na oferta de politicas publicas sociais.

Quando instadas a elencar os pontos positivos do Programa Mais Educacéo, a gestora
escolar, a professora comunitaria e a coordenadora pedagoégica sdo unanimes em afirmar que
a ‘participacdo dos pais’ e a ‘socializagdo do educando’, constituem 0s ‘aspectos mais
significativos do Programa’.

Com relacdo a participacdo dos pais na escola, Freire (2002) assevera:

Né&o devemos chamar o povo a escola para receber instrugdes, postulados, receitas,
ameacas, repreensdes, punicfes, mas para participar coletivamente da construgdo de
um saber que vai além do saber da pura experiéncia feita, que leve em conta suas
necessidades e o torne instrumento de luta, possibilitando-lhe transformar-se em
sujeito de sua propria historia. A participacdo popular na criacdo da cultura e da
educacdo rompe com a tradicdo de que sO a elite é competente e sabe quais sao as
necessidades e interesses de toda a sociedade. A escola deve ser também um centro
irradiador da cultura popular, a disposi¢do da comunidade, ndo para consumi-la, mas
para recrid-la. A escola é também um espaco de organizacdo politica das classes
populares. A escola como um espaco de ensino-aprendizagem serad entdo um centro

de debates, ideias, solucdes, reflexGes, aonde a organizacdo popular vai
sistematizando sua propria experiéncia. (FREIRE, 2002, p.16).

A respeito da ‘socializacdo do educando’, cabe destacar que essa somente é alcancada
em sentido pleno a medida que os educandos consigam atribuir significado a aprendizagem
dos conteudos de modo a contribuir para seu crescimento de ordem pessoal.

Na visdo da mae, do monitor B e da professora C, o ponto que merece destaque no
Programa Mais Educacdo € a ‘retirada das criangas da rua’.

Nesse sentido, a que se concordar com a afirmac¢do de Moll (2012): “N&o se pode
tomar a educacdo integral como uma tabua de salvacdo do trabalho escolar e para o0s
problemas da sociedade, mas ela é uma pauta que faz parte de uma agenda de consolidacéo de
direitos”.

Na opinido da monitora A e da professora B, o principal ponto positivo do Programa
Mais Educacdo € o “acompanhamento da escola nas atividades diversificadas”.

Entretanto, Cavaliere (2002), chama atencdo para o fato de que:

A escola ndo precisa ser vista como um espaco de metodologias tradicionais. Assim,
atividades outras sdo bem vindas, desde que integradas ao curriculo escolar,
entendidas como parte significativa da formagdo. E nada impede que essas
atividades acontecam para além do espaco fisico da escola, desde que isso esteja

contemplado no seu projeto politico pedag6gico para ndo se constituirem como
atividades sem relacdo com as propostas das instituicdes de ensino correndo o risco
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de ndo favorecerem a formacdo integral dos individuos. Mas constituirem-se como
medidas paliativas as questdes relacionadas ao risco social. (CAVALIERI, 2002, p.
97).

Compreende-se pelo exposto que essas ‘atividades diversificadas’, que néo
necessariamente sdo proprias da escola, contribuem para a ressignificacdo dos fazeres
politicos e pedagdgicos da escola, na perspectiva da oferta de uma educacdo integrada e
articulada, capaz de promover o dialogo entre os ‘contetidos escolares’ e os ‘saberes locais’.

No entanto, os entrevistados foram undnimes em apontar as questdes referentes a
infraestrutura como principal aspecto negativo do Programa.

Essa questdo, conforme discutido ao longo do capitulo, configura-se como ‘ponto de
estrangulamento’ da implantacdo da politica publica de educacgéo integral em tempo integral,
pois perpassa pela questdo da reducéo de investimentos por parte dos governantes, ou seja, do
‘barateamento da educacdo’, a partir da qual sdo estabelecidas as relacdes de parceria como
forma de justificar a omissédo do Estado.

Meészaros (2011) corrobora para esse entendimento ao caracterizar que um dos
principais problemas do sistema capitalista €:

[...] a total incapacidade de tratar as causas como causas, hdo importando a
gravidade de suas implicagdes em longo prazo. Esta ndo é uma dimensao passageira
(historicamente superavel), mas uma irremediavel dimensao estrutural do sistema do
capital voltado para a expansdo que, em suas necessarias a¢des remediadoras, deve
procurar solucdes para todos os problemas e contradicbes gerados, em sua estrutura

por meio de ajustes feitos estritamente nos efeitos e nas consequéncias.
(MESZAROS, 2011. p.175).

Ao ser questionada, na perspectiva de se obter a compreensao sobre o Programa Mais
Educacdo enquanto estratégia para o fortalecimento da qualidade do ensino, a gestora escolar
afirma que ‘para a escola o principal foco ¢ a aprendizagem; para a familia é a incluséo social.
Muitos pais pensam: estdo cuidados, alimentados e aos poucos a consciéncia tem que mudar’.

Essa visdo € compartilhada ainda pela coordenadora pedagogica e pela professora
comunitaria, a medida que afirmam que por meio das atividades do Programa os alunos
desenvolvem conceitos de cidadania.

Esse posicionamento sobre o Programa Mais Educacdo enquanto estratégia de
incluséo social € confirmado por meio do depoimento da méae:

Olha! Pra mim, o principal é a inclusdo, tirar as criangas da rua, né? Porque isso
dai a gente vé muito. Principalmente quando chega agora, nas férias. Vocé anda
aqui, ou anda ali do outro lado da rua e o que vocé mais vé é crianga na rua. E

assim € a rotina porque ¢ muita crianca na comunidade. A gente até usa uma
brincadeira de falar assim: Ai tem mais guri do que gente. (MAE).
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Entretanto, na opinido das monitoras e professoras, 0 Programa Mais Educacdo é
compreendido como um conjunto de acGes que buscam a melhoria da aprendizagem e
consequentemente a incluséo social, o que pode ser ilustrado por meio da fala da professora
B: “Ao mesmo tempo em que as criancas estdo melhorando nos estudos, com as oficinas do
Mais Educagdo estdo avancando, elas também aprendem a conviver melhor ficando mais
tempo fora da rua.” (PROFESSORA B).

De modo geral, a analise dos dados obtidos na pesquisa permite inferir que apesar de
ser proposto enquanto estratégia indutora de uma politica pablica educacional ancorada na
reorganizacdo dos tempos e espacos escolares, aliada a ressignificagdo curricular, o Programa
Mais Educagéo se mantém com forte viés assistencialista no qual os educandos sdo atendidos
em suas necessidades basicas e mantidos distantes dos ‘perigos da rua’, contribuindo para a
consolidacdo de uma ‘politica simplista de educacdo em tempo integral”.

Superar essa visdo, ndo é uma tarefa facil, porém acredita-se que a partir da
valorizagéo da politica pablica de ampliacdo da jornada escolar por parte dos entes federados,
visando assegurar sua efetividade por meio do planejamento de acdes integradas, sera possivel

alcancar a tdo almejada melhoria qualitativa da educacéo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho, procurou-se analisar o Programa Mais Educacdo, criado pela Portaria
Interministerial n°® 17/2007 e regulamentado pelo Decreto n® 7.083/2010, enquanto estratégia
indutora para uma politica publica de educacédo integral em tempo integral, no contexto do
Plano de Acdes Articuladas do estado de Mato Grosso do Sul, no periodo de 2008 a 2014.

Para melhor compreensdo da tematica pesquisada, se fez necesséario enfocar a
instituicdo do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo, por meio do Decreto
Federal n° 6.094, de 24 de abril de 2007 que promulgou o Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE) para a Educacéo Baésica e estabeleceu o Plano de Ac¢des Articuladas (PAR)
como instrumento de execucdo desse Compromisso, com vistas & melhoria da qualidade do
ensino ofertado pelos sistemas educacionais, utilizando-se como balizador dessa o indice de
Desenvolvimento da Educacédo Basica (IDEB).

De tal modo, a partir da adesdo ao Compromisso, no estado de Mato Grosso do Sul
foram realizados o diagnostico e a elaboracdo do PAR em conformidade com as orientacdes
padronizadas contidas no Instrumento de Campo, advindas do Ministério da Educacéo.

Conforme dados coletados na pesquisa, 0 processo de diagndstico e elaboracdo do
PAR estadual ocorreu de forma aligeirada e com participacdo pouco expressiva de membros
da Secretaria de Estado de Educacdo em virtude da urgéncia de cumprimento de prazos para
assegurar o recebimento de recursos financeiros oriundos do governo federal.

A analise documental do Plano de AcGes Articuladas demonstra que tanto no PAR
2007-2010, quanto no PAR 2011-2014, a questdo da politica de educacdo integral em tempo
integral foi minimamente priorizada, terminando por dificultar o planejamento de acdes que
assegurassem o exposto por meio da meta 6 do Plano Estadual de Educacdo de Mato Grosso
do Sul, que propde “implantar e implementar gradativamente a educa¢do em tempo integral
em no minimo 65% das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos 25% dos estudantes
da educagdo basica”. (MATO GROSSO DO SUL, 2014a).

Cabe aqui ressaltar que para a efetividade dessa politica publica é fundamental o
estabelecimento de relagdes cooperativas entre os entes federados, nesse contexto entre estado
e Unido, de modo a assegurar a continuidade da politica implantada.

Sob a égide do Programa Mais Educagédo, merece destaque a proposicao de articulacéo
entre os diversos segmentos da sociedade como forma de afiancar a oferta da ampliagéo dos

tempos e espacos escolares na perspectiva de uma educacdo integral.
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Entretanto, de acordo com a andlise das entrevistas a melhoria da qualidade da
educacéo, por meio da educacdo integral em tempo integral, perpassa por questdes referentes
a infra-estrutura adequada, a formagdo continuada dos profissionais da educacdo e a
reorganizacdo do curriculo escolar.

Isso posto, contribuiu para a construcdo de uma proposta de intervencdo que
oportunizasse a realizacdo de oficinas de formacgdo continuada para monitores e professor
comunitario, identificado no contexto da pesquisa como professor articulador, para
atendimento as necessidades da unidade escolar pesquisada (Apéndice F).

A analise revelou ainda a predominancia de uma concepcao assistencialista e
compensatdria em relacdo ao Programa Mais Educacdo por parte dos entrevistados, fato esse
que aliado aos resultados aferidos pelo IDEB das escolas estaduais inseridas no Programa, nos
permite inferir sobre a relevancia deste enquanto estratégia de inclusdo social, relegando em
segundo plano o fortalecimento da aprendizagem, com vistas a melhoria da qualidade da
educacéo.

Nesse contexto de educacdo compensatdria, concorda-se com a afirmativa de Saviani
(2008):

A educacdo compensatéria significa, pois, 0 seguinte: a funcdo basica da
educacdo continua sendo interpretada em termos de equalizagdo social.
Entretanto, para que a escola cumpra essa funcéo equalizadora € necessario
compensar as deficiéncias cuja persisténcia acaba sistematicamente por
neutralizar a eficacia da acdo pedagdgica. Dai porque a educacao
compensatoria compreende um conjunto de programas destinados a
compensar deficiéncias de diferentes ordens: de salde e nutri¢do, familiares,
emotivas, cognitivas, motoras, linguisticas, etc. (SAVIANI, 2008, p. 42).

Tal concepcdo ancora-se em um contexto historico de desigualdades sociais
produzidas ao longo dos tempos em uma sociedade capitalista, como alternativa plausivel
para atendimento as necessidades das camadas sociais mais vulneraveis, partindo da premissa
de que € necessario ampliar a jornada escolar dos menos privilegiados para que esses
obtenham condicGes de reduzir ou até mesmo de extinguir tais desigualdades.

Importa ressaltar, que embora os discursos oficiais justifiguem a implantacdo das
politicas educacionais como necessarias a melhoria qualitativa da educacédo, o que se percebe
por meio do Programa Mais Educacdo é o estabelecimento de uma estratégia para
‘manutencgéo do aluno na escola’ em detrimento a ‘producéo dos saberes’.

Nesse sentido, o caminho percorrido pela pesquisa demonstrou a fragilidade da
efetivacdo do Programa Mais Educacéo na rede estadual de ensino de Mato Grosso do Sul,

enquanto estratégia para melhoria da qualidade da educacdo em uma perspectiva



123

emancipatéria para a formacdo integral do educando, sobretudo pela manutencao, por vezes
velada, da estrutura de escola de turno e de contraturno.

Ha de se considerar ainda o papel exercido pela Secretaria de Estado de Educacéo para
a efetivacdo das acOes referentes ao Programa Mais Educagdo, posto que, conforme os dados
coletados nesta pesquisa, esse ficou reduzido ao repasse de orientacdes de carater operacional,
por meio de web-conferéncias, formatadas pelo Ministério da Educacdo (MEC) para
atendimento as unidades federativas, sem considerar a diversidade do nosso pais.

Ao sobrepor a funcdo de carater regulador em detrimento a funcdo de
acompanhamento, a SED/MS reforgou a visdo fragmentada de educacdo integral em tempo
integral, ao se demonstrar ineficaz para assegurar as condi¢cbes minimas para o
estabelecimento de uma politica educacional capaz de promover a melhoria qualitativa do
processo educativo, com relacéo a escola pesquisada.

De acordo com os dados apresentados na pesquisa, podemos afirmar que o PAR
atendeu de modo efémero, mediante assisténcia técnica, as demandas para a efetivacdo de
acOes referentes a politica de educacdo integral em tempo integral no contexto do Programa
Mais Educacdo na rede estadual de ensino de Mato Grosso do Sul.

ApoOs essas observagdes, cabe ainda ressaltar ser de extrema importancia a superacéo
do modelo de escola destinada a mera transmissdo de conteudos em prol de uma escola
permeada por oportunidades educativas multidisciplinares associadas aos contetdos e aos
saberes tradicionais, por meio da flexibilizacdo curricular.

Para tanto, faz-se imprescindivel diagnosticar as fragilidades e demandas da rede
estadual de ensino de Mato Grosso do Sul, no que concerne a implementacdo da politica de
educacdo integral em tempo integral, assegurando a participacdo coletiva dos sujeitos na
elaboracdo do Plano de AcGes Articuladas, com intuito de corrigir rumos e propor novas
acOes capazes de assegurar a continuidade dessa politica publica.

Diante do exposto neste estudo, ndo se pretendeu esgotar a tematica e sim apresentar
reflexdes no intuito de responder a problematica de pesquisa anunciada, ou seja, analisar qual
a relacdo estabelecida entre a proposta de educacdo em tempo integral na perspectiva do
Programa Mais Educacdo e a qualidade da educacdo na rede estadual de ensino de Mato
Grosso do Sul, perpassando pela compreensdo sobre a contribuicdo do Plano de AcgGes
Articuladas (PAR) para a implementacdo da politica de educacdo integral em tempo integral
em nivel estadual.

Assim, espera-se que esta pesquisa possa contribuir para a discussdo sobre a

necessidade do planejamento de acGes, por meio do Plano de Agdes Articuladas, capazes de
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otimizar a politica de educacdo integral em tempo integral, além de oportunizar caminhos

para novas pesquisas académicas.
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APENDICE A — Roteiro de entrevista (técnico da SED)

1. Identificacdo do entrevistado — cargo

2. Desde quando vocé coordena o Programa Mais Educacdo no ambito da Secretaria de
Estado de Educacgéo?

3. De que modo a Secretaria de Estado de Educacdo (SED) teve conhecimento a respeito do
Plano de Agdes Articuladas (PAR)?

4. Como se deu o processo de implantacdo do Plano de A¢bes Articuladas em Mato Grosso
do Sul?

5. Quais os critérios adotados para priorizacdo das demandas a serem contempladas no PAR?
6. Vocé saberia explicar por quais motivos o Programa Mais Educacdo fora minimamente
contemplado no PAR, ou seja, com apenas 4(quatro) acdes no periodo de 2007-2010 e com 3
(trés) acdes no periodo de 2011-2014?

7. Como se deu a criacdo do Comité de Educacdo Integral para discussao das acdes indutoras
da Politica de Educacdo Integral em Mato Grosso do Sul?

8. A Secretaria de Estado de Educacéo, no que Ihe compete, prestou assessoria aos municipios

para a implantacao e implementacéo do Programa Mais Educacdo? De que forma?
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APENDICE B — Roteiro de entrevista (gestdo escolar/coordenacdo pedagdgica/professor

comunitario)

1. Identificagdo do entrevistado — cargo

2. Desde quando vocé esté inserido no Programa Mais Educacao?

3. Quiais s&o as suas atribui¢des no desenvolvimento do Programa nesta escola?

4. Quais 0s motivos para implantacdo do Programa nesta escola?

5. Como ocorreu esse processo de implantagdo?

6. Quais 0s sujeitos envolvidos nesse processo? Quais atribuigdes lhes foram conferidas para
assegurar a implantacdo do Programa na escola?

7. Quais as atividades desenvolvidas pelo Programa na escola? Dentre essas, qual (is) vocé
considera de maior relevéancia para os alunos? Por qué?

8. Em quais espacos educativos essas atividades sdo desenvolvidas?

9. Como se da a relacéo escola-comunidade no ambito do Programa Mais Educacéo?

10. Com a implantacdo do Programa, quais mudangas ocorreram no cotidiano escolar?

11. O desenvolvimento do Programa Mais Educacéo esta assegurado e em consonancia com o
Projeto Politico Pedagogico da escola?

12. Os recursos financeiros transferidos pelo governo federal para o desenvolvimento das
atividades do Programa na escola sao suficientes?

13. Como a Secretaria de Estado de Educacdo acompanha a execucdo do Programa Mais
Educacdo nesta escola? Como vocé avalia esse acompanhamento?

14. De que modo vocé considera a contribuicdo do Programa Mais Educacdo para o
fortalecimento da qualidade educacional?

15. Em sua opinido quais 0s aspectos positivos e negativos do Programa Mais Educacdo?
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APENDICE C — Roteiro de entrevista (monitor)

1. Identificagé@o do entrevistado — fungéo

2. Desde quando vocé esté inserido no Programa Mais Educacao?

3. Quais séo as suas atribui¢des no desenvolvimento do Programa nesta escola?

4. Quais as atividades desenvolvidas pelo Programa na escola? Dentre essas, qual (is) vocé
considera de maior relevéancia para os alunos? Por qué?

5. Em quais espacos educativos essas atividades sdo desenvolvidas?

6. Como é feito o acompanhamento pela escola das atividades que vocé, como moitor,
desempenha?

7. Como ocorre a relagdo monitor — professor?

8. Vocé participa de sessdes de estudo e/ou reunides de orientacdo para o desenvolvimento
das atividades do Programa na escola?

9. Como a Secretaria de Estado de Educacdo acompanha a execucdo do Programa Mais
Educacdo nesta escola? Como vocé avalia esse acompanhamento?

10. De que modo vocé considera a contribuicdo do Programa Mais Educacdo para o
fortalecimento da qualidade educacional?

11. Em sua opinido quais 0s aspectos positivos e negativos do Programa Mais Educacao?
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APENDICE D — Roteiro de entrevista (professor)

1. Identificagdo do entrevistado — cargo

2. Quais s&o as suas atribuicdes no desenvolvimento do Programa nesta escola?

3. Como vocé compreende as finalidades do Programa Mais Educacgédo?

4. Quais as atividades desenvolvidas pelo Programa na escola? Dentre essas, qual (is) vocé
considera de maior relevéancia para os alunos? Por qué?

5. Em quais espacos educativos essas atividades sdo desenvolvidas?

6. Como se da a relacdo escola-comunidade no ambito do Programa Mais Educacgdo?

7. Com a implantacdo do Programa, quais mudancas ocorreram no cotidiano escolar?

8. Em sua opinido quais 0s aspectos positivos e negativos do Programa Mais Educacao?

9. Como ocorre a relacdo professor - monitor?

10. Vocé participa de sessdes de estudo e/ou reunides de orientagdo para o desenvolvimento
das atividades do Programa na escola?

11. Como a Secretaria de Estado de Educacdo acompanha a execucdo do Programa Mais
Educacdo nesta escola? Como vocé avalia esse acompanhamento?

12. De que modo vocé considera a contribuicdo do Programa Mais Educacdo para o

fortalecimento da qualidade educacional?
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APENDICE E — Roteiro de entrevista (representante dos pais)

1. Identificagdo do entrevistado
2. Como se da a relacdo escola-comunidade no ambito do Programa Mais Educagdo?

3. Em quais espacos educativos sao desenvolvidas as atividades referentes ao Programa Mais
Educacao?

4. Com a implantacdo do Programa, quais mudancgas ocorreram no cotidiano da comunidade?
5. Vocé participa de reunifes propostas pela escola sobre o Programa Mais Educacéo?

6. De que modo vocé considera a contribuicdo do Programa Mais Educacdo para o

fortalecimento da qualidade educacional?

7. Em sua opinido quais 0s aspectos positivos e negativos do Programa Mais Educacéo?
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APENDICE F — Proposta de Intervencio

Oficina de Formacao Continuada: um espaco para reflexdo dos educadores do
Programa Mais Educagéo

A presente proposta de intervengao decorre dos resultados da pesquisa intitulada “O
Programa Mais Educacdo no contexto do Plano de A¢des Articuladas (PAR): uma estratégia
para a melhoria da qualidade da educacao? ”, inserida na area de concentragdo ‘Formagdo de
Educadores’, linha de pesquisa ‘Organizagdo do Trabalho Didatico’, no &mbito do Programa
de POs-Graduacdo Stricto Sensu - Mestrado Profissional em Educacdo da Universidade
Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS).

Dados da pesquisa realizada revelam certa desarticulacdo entre as acfes de formagéo
continuada para professores comunitarios e monitores do Programa Mais Educacao,
realizadas pela Secretaria de Estado de Educacado de Mato Grosso do Sul e a real demanda de
apoio formativo para o fortalecimento da educacao integral em tempo integral a estes sujeitos,
com vistas a melhoria da qualidade do ensino.

Nesse contexto, a proposta de intervencdo objetiva fortalecer o processo formativo do
professor comunitario, identificado nesta pesquisa como professor articulador de atividades de
educacdo em tempo integral e dos monitores responsaveis pelas atividades do Programa Mais
Educacdo na Escola Estadual Anténio Delfino Pereira — Centro de Cultura e Educacdo Tia
Eva (CCETE).

Justificativa

A efetivacédo da educacio integral®® em jornada ampliada encontra respaldo a partir da
publicagdo da Lei 9.393/1996 que determina que o “[...] ensino fundamental serd ministrado
progressivamente em tempo integral, a critério dos sistemas de ensino”. (art.34, §2).

Deste modo, deve-se compreender a ampliagdo do tempo escolar para além do
aumento do tempo na escola e para além da oferta de atividades extracurriculares
complementares, com vistas a organizacdo de um curriculo integrado aos diversos saberes

capazes de proporcionar o fortalecimento do processo de aprendizagem.

39 Na perspectiva da valorizacdo do desenvolvimento integral do educando e no reconhecimento do individuo
como um ser formado de multiplas facetas, encontra-se o0 ponto de vista sobre educagéo integral defendido por
Mauricio (2009), como sendo aquela que “reconhece a pessoa como um todo e ndo como um ser fragmentado,
por exemplo, entre corpo e intelecto. Entende que esta integralidade se constréi através de linguagens diversas,
em variadas atividades e circunstancias”. (MAURICIO, 2009, p.26).
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Nessa perspectiva a educacdo integral em tempo integral no Brasil esta relacionada
com a criagdio do Programa Mais Educacdo, instituido pela Portaria Normativa
Interministerial n® 17 de 24 de abril de 2007 e regulamentado pelo Decreto n° 7.083 de 27 de
janeiro de 2010.

Para a coordenacdo das atividades do programa na escola é estabelecido o papel do
professor comunitario, definido como sendo “[...] preferencialmente um professor efetivo do
corpo docente da escola, responsavel pelo planejamento de atividades que integram o
Programa Mais Educagao com a escola regular [...]”. (BRASIL, 2009a, p.53).

Compete ao professor comunitario coordenar a oferta e a execucdo das ativdades de
educacgdo integral primando pela “[...] articulagdo com a comunidade, Seus agentes e seus
saberes e a0 mesmo tempo entre 0s novos saberes, 0s NOVOS espacos, as politicas publicas e o
curriculo escolar estabelecido”. (BRASIL, 2011a, p.16).

Como agentes co-responsaveis pelo desenvolvimeno de atividades de educagéo
integral do Programa Mais Educacdo, destacam-se 0s monitores, preferencialmente estudantes
universitarios observando-se o disposto na Lei n° 9.608/1998%°, com habilidades reconhecidas
pela comunidade e com formagdo especifica nos macrocampos, compreendidos como “...]
vivéncias, linguagens e conhecimentos disciplinares incorporados ao curriculo por legislacao,
por iniciativas e possibilidades de ampliagdo e ressignificagao do tempo diario de/na escola”.
(LECLERC; MOLL, 2012, p.96).

Isso posto, justifica a necessidade de implementacdo de praticas de formacéo
continuada para monitores e professor comunitario, na perspectiva da construcao de uma rede
de saberes e praticas em prol do desenvolvimento integral dos alunos inseridos no Programa
Mais Educacéo.

Sendo assim, este Projeto de Intervencdo pretende contribuir com elementos para a
disseminacdo de concepcgoes e praticas que pensem a inovacao e o caminho que permeiam a
inter-relacdo entre teoria e pratica, na qual, a teoria vincula-se aos problemas reais que
emergem da préatica e a préatica orienta-se pela teoria. Trata-se de um contexto em que a
formacdo continuada dos educadores envolvidos nas atividades de educacdo em tempo

integral possibilite romper e superar 0os modelos estereotipados e funcionalistas, que almejam

40 A Lei n° 9.608, de 18 de fevereiro de 1988, dispGes sobre o servigo voluntario e considera para fins desta Lei,
a atividade ndo remunerada, prestada por pessoa fisica a entidade publica de qualquer natureza, ou a instituigdo
privada de fins ndo lucrativos, que tenha objetivos civicos, culturais, educacionais, cientificos, recreativos ou de
assisténcia social, inclusive mutualidade, ndo gerando vinculo empregaticio, nem obrigagdo de natureza
trabalhista previdenciaria ou afim. Disponivel em: www.planalto.gov.br. Acesso em 15 mai. 2015.
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a reducdo de investimentos no processo formativo a partir da padronizagéo, ndo considerando

as especificidades culturais das diversas unidades de ensino.

Metodologia

Para 0 éxito desta proposta, faz-se necessario que as acdes sejam apresentadas
inicialmente a Secretaria de Estado de Educacdo de Mato Grosso do Sul (SED/MS), para o
estabelecimento de parceria com a Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS).

Esta proposta de intervencdo, compreende a realizacdo de assessoramento pedagdgico
da pesquisadora a unidade escolar pesquisada, por meio da oferta de oficinas de formacédo
continuada ao professor comunitario e aos monitores do Programa Mais Educacéo.

As oficinas serdo realizadas na modalidade presencial, em conformidade com as datas
asseguradas para ‘reunides pedagdgicas’ e/ou ‘sessoes de estudo’, previstas em calendario
escolar da unidade de ensino.

A carga horéaria total sera de 40 (quarenta) horas, distribuidas em quatro bimestres
letivos, conforme matriz curricular®, no periodo de fevereiro a dezembro de 2016, sendo que
no quarto bimestre ocorrerdo dois encontros.

Cada encontro presencial corresponde a carga horéria de 08 (oito) horas, sendo 04
(quatro) horas destinadas ao estudo sob acompanhamento da pesquisadora e 04 (quatro) horas
destinadas a elaboracdo do material a compor o portifolio, contendo as atividades
desenvolvidas no bimestre, totalizando assim a carga horéaria de 40 (quarenta) horas.

A avaliacdo final das oficinas dar-se-a por meio da construcdo de um blog contendo
postagens referentes as experiéncias formativas dos participantes.

A matriz curricular das oficinas de formacdo continuada é expressa conforme quadro
abaixo:

Quadro 9 - Matriz Curricular das Oficinas de Formacéo Continuada

Encontro Oficina Carga Horéria
1° bimestre Educacdo integral e integrada: reflexdes iniciais 08 horas
2° bimestre Programa Mais Educacdo: perspectivas de formacdo integral em 08 horas

tempo integral

3° bimestre Caminhos da cidade que educa 08 horas

4° himestre O Programa Mais Educagdo na Escola Estadual Anténio Delfino 08 horas
Pereira — Limites e Possibilidades

41 Matriz elaborada em consonancia com aspectos detectados na pesquisa.
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Avaliagéo Final: Construcéo do Blog 08 horas

Fonte: Elaborado pela autora

Ressalta-se pelo oportuno que a matriz curricular apresentada fundamenta-se na

reflexdo acerca da relagéo estabelecida entre a organizagao curricular proposta pelo Programa

Mais Educacédo e a importancia da formagdo continuada dos educadores para a consolidagao

da ampliacédo da jornada escolar em tempo integral com foco em uma educacdo integral.

Para tanto, as oficinas serdo planejadas a partir das reais necessidades da unidade

escolar, conforme dados obtidos por meio da pesquisa, de acordo com o material bibliografico

sugerido abaixo descrito.

Quadro 10 - Referéncias bibliograficas sugeridas

Encontro

Material de Apoio

1° bimestre

Principios da educacdo integral, integrada, integradora e em tempo integral, Moacir Gadotti (Do
livro Educacao Integral no Brasil: Inovacdes em processo, p. 97-107).

Reflexdes sobre educacdo integral e escola de tempo integral, Anténio Sérgio Goncalves.

Educacdo integral e tempo integral. Lucia Velloso Mauricio (org.), Em Aberto, Brasilia, v. 22, n.
80, p. 1-165, abr. 2009.

2° bimestre

A educacdo integral no Brasil: Programa Mais Educacdo. NBR Entrevista -Mais Educacdo com
Jaqueline Moll.

Rede de saberes mais educagdo: pressupostos para projetos pedagdgicos de Educacdo Integral.
Brasilia, DF, 2009.

Programa Mais Educac¢do: Passo a Passo. Brasilia, DF, 2009.

3° bimestre

O hairro, a cidade, a crianca e a educagdo integral. GADOTTI, M. Educacdo Integral no Brasil:
inovacdo em processo. Série Educacéo cidad, v.4. Sdo Paulo: Instituto Paulo Freire, 2009.

Povo que educa, municipio que educa: novos desafios. GADOTTI, M. Povo que educa,
municipio que educa: novos desafios. In: PADILHA, P. R., CECCON, S. & RAMALHO, Sao
Paulo: Editora e Livraria Instituto Paulo Freire, 2010.

"Escola de tempo integral e cidadania escolar" de Zaia Branddo

4° bimestre

Projeto Politico Pedagdgico - Escola Estadual Antbnio Delfino Pereira — Centro de Cultura e
Educacéo Tia Eva (CCETE)

Fonte: Elaborado pela autora

Ressalta-se ainda que as referéncias bibliograficas sugeridas para o planejamento das

oficinas de formacdo continuada destinadas ao atendimento das necessidades formativas do

professor-comunitario e dos monitores, partem do pressuposto de que é fundamental que tais

agentes educadores ampliem suas visdes sOcioculturais de modo a desenvolver maior
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criticidade quanto a perspectiva tradicional do processo de ensino e de aprendizagem em um
cenéario de educagdo em tempo integral.

Por fim, destaca-se que a certificacdo dos participantes das oficinas ficard sob a
responsabilidade da Secretaria Estadual de Educagdo, adotando-se como critério a

participacdo do publico-alvo em no minimo 75% (setenta e cinco) das atividades presenciais.



ANEXOS
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ANEXO A — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Universidade Estadual

de Mato Grosso do Sul

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MATO GROSSO DO SUL
UNIDADE UNIVERSITARIA DE CAMPO GRANDE
PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO STRICTO SENSU EM EDUCACAO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

1. Titulo do Projeto de Pesquisa. O PROGRAMA MAIS EDUCACAO NO
CONTEXTO DO PLANO DE ACOES ARTICULADAS (PAR): UMA
ESTRATEGIA PARA A MELHORIA DA QUALIDADE DA EDUCACAO?

2. Delineamento do Estudo e Objetivos: - Conhecer como se da a operacionalizacao
do Programa Mais Educacdo na rede estadual de ensino de Mato Grosso do Sul,
definindo como l6cus da pesquisa uma dentre as duas escolas estaduais de tempo
integral na qual o Programa fora implantado como piloto, na cidade de Campo
Grande- Mato Grosso do Sul, a fim de possibilitar uma reflexdo sobre a relagédo
estabelecida entre o Plano de Ac¢des Articuladas (PAR) e o Programa Mais Educacdo
(PME), sob o aspecto da melhoria da qualidade da educacéo.

3. Procedimentos de Pesquisa: A coleta de dados sera realizada junto a comunidade
escolar, a partir de entrevistas semi-estruturadas com, professores, coordenadora
pedagdgica, monitores, professora comunitaria, presidente do 6rgdo colegiado e
gestora escolar.

4. Garantia de Acesso ao protocolo de Pesquisa: Em qualquer etapa de
desenvolvimento do protocolo os sujeitos participantes terdo acesso a pesquisadora e a
coordenadora da pesquisa para esclarecimento de eventuais davidas. A orientadora do
protocolo de pesquisa é o Profa. Dra. Vilma Miranda de Brito. Se por ventura vocé
tiver alguma duvida quanto aos procedimentos éticos envolvidos na pesquisa, por
favor, queira entrar em contato com a Coordenadora do Programa de Pds-Graduagéo
Stricto Sensu Mestrado Profissional em Educagéo, Profa. Dra. Celi Correa Neres, pelo
telefone (67) 3901- 4601

5. Garantia de Liberdade: E garantida aos sujeitos participantes a liberdade de retirar a
qualquer momento seus consentimentos de participagdo na pesquisa, sem qualquer
prejuizo pessoal.
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6. Garantia de Confidencialidade: Os dados relativos da pesquisa advindas dos
depoimentos descritos serdo analisados conforme a metodologia da pesquisa
exploratoria de analise de conteudo, sem identificacdo dos sujeitos participantes.

7. Garantia do acompanhamento do desenvolvimento da pesquisa: E direito dos
sujeitos participantes ter informacdes sobre a pesquisa e dever da pesquisadora,
manté-los (as) informados (as) sobre o andamento da pesquisa, mesmo que de carater
parcial ou temporario.

8. Garantia de Isencdo de Despesas e/ou Compensacfes: Ndo ha despesas pessoais
para 0s sujeitos participantes em nenhuma etapa da pesquisa, como também nao ha
compensacfes financeiras ou de qualquer outra espécie relacionadas a sua
participacéo.

9. Garantia Cientifica Relativa ao Trabalho dos Dados Obtidos: Ha garantia
incondicional quanto a preservagéo exclusiva da finalidade cientifica do manuseio dos
dados obtidos.

10. Garantia de Entrega de 01 (uma) copia do exemplar do Trabalho: apés a
finalizacdo da pesquisa e apresentacdo na Banca Examinadora a pesquisadora
entregara 01 (um) exemplar do trabalho para o acervo da Escola Estadual Antdnio
Delfino Pereira, em Campo Grande, Mato Grosso do Sul.

CONSENTIMENTO

Eu, , declaro para os devidos fins que
fui suficientemente informado (a) a respeito do protocolo de pesquisa em estudo e que li, ou
que foram lidas para mim, as premissas e condicdes deste Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido. Concordo em participar da pesquisa proposta por interméedio das condi¢fes aqui
expostas e a mim apresentadas pela pesquisadora Patricia Pato dos Santos.

Declaro ainda que ficaram suficientemente claros para mim os propositos do estudo, 0s
procedimentos a serem realizados, a auséncia de desconfortos ou de riscos fisicos e/ou
psiquicos e morais, as garantias de privacidade, de confidencialidade cientifica e de liberdade
guanto a minha participacao, de isencdo de despesas e/ou compensacdes, bem como a garantia
de esclarecimentos permanentes. Afirmo ainda que, se necessario, concordo com a publicacéo
de minha imagem por meio de fotografia na pesquisa, desde que meu nome nao seja
divulgado.

Concordo voluntariamente em participar desta pesquisa.

Assinatura do Sujeito Participante

Campo Grande, MS, 23/06/2015
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ANEXO B — Termo de Compromisso

A -
. y év Tabelionato |

Sua Conitigh Miariario, 1797 Fone 3384-2714(” |

MINISTERIO DA EDUCAGAO

PLANO DE METAS COMPROMISSO TODOS PELA EDUCACAO

TERMO DE ADESAO

O Estado do Mato Grosso do Sul, doravante denominado Estado, representado por

seu(a) Governador(a), André Puccinelli, CPF (05 983 059-04 . RE
001223000 , expedido pela _ssp/Ms , devidamente estabelecido a

Avenida do Poeta, s/n — Bloco 8 Parque dos Poderes — Camﬁo Grande - MS .

- resolve firmar o presente Termo de Adesdo ao Plano de Metas Compromisso Todos

pela Educacdo, consideradas as seguintes condigbes:

. CLAUSULA PRIMEIRA — do Objeto

= O presente termo tem por objeto a adesdo do Estado ao Plano .de Metas
Compromisso Todos pela ‘Educagéo, instituido pelo Ministério da Educacdo, nos
termos do Decreto n°® 6.094, de 24 de abril de 2007.

CLAUSULA SEGUNDA — o Estado se compromete a:

1. Cumprir as seguintes diretrizes abaixo, conforme o art. 22 do Decreto 6.094 de 24
de abril de 2007:

-

| - estabelecer como foco a aprendizagem, apontando resultados concretos a atingir;

Il - alfabetizar as criangas até, no maximo, os oito anos de idade, aferindo os
resultados por exame periddico especifico;
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lll - acompanhar cada aluno da’ rede individualmente, mediante registro da sua
freqiéncia e do seu desempenho em avaliagdes, que devem ser realizadas
periodicamente;

IV - combater a repeténcia, dadas as especificidades de cada rede, pela adogdo de
praticas como aulas de reforgo no contra turno, estudos de recuperacao e progressao

parcial;

V - combater a evasdo pelo acompanhamento individual das razdes da nao-
freqliéncia do educando e sua superagéo;

VI - matricular o aluno na escola mais préxima da sua residéncia;

VII - ampliar as possibilidades de permanéncia do educando sob responsabilidade da
escola para além da jornada regular;

VIII - valorizar a formagéo ética, artistica e a educacao fisica;

IX - garantir o acesso e permanéncia das pessoas com necessidades educacionais
especiais nas classes comuns do ensino regular, fortalecendo a inclusdo educacional

nas escolas publicas;
X - promover a educacio infantil;
XI - manter programa de alfabetizacdo de jovens e adultos;

XIl - instituir programa préprio ou em regime de colaboragéo para formagao inicial e
continuada de profissionais da educacéo; v

Xl - implantar plano de carreira, cargos e salarios para os profissionais da educacéo,
privilegiando o mérito, a formagéo e a avaliagdo do desempenho;

XIV - valorizar o mérito do trabalhador da educag&o, representado pelo desempenho
eficiente no trabalho, dedicagéo, assiduidade, pontualidade, responsabilidade,
realizagdo de projetos e trabalhos especializados, cursos de atualizagdo e
desenvolvimento profissional;

- XV - dar conseqliéncia ao periodo probatério, tornando o professor efetivo estavel
apos avaliag&o, de preferéncia externa ao sistema educacional local;

XVI - envolver todos os professores na discussdo e elaboragido do projeto politico
pedagobgico, respeitadas as especificidades de cada escola;

XVIl - incorporar ao nicleo gestor da escola coordenadores pedagégicos que
acompanhem as dificuldades enfrentadas pelo professor;
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XVIII - fixar regras claras, considerados mérito e desempenho, para nomeagdo e
exoneragao de diretor de escola;

XIX - divulgar na escola e na comunidade os dados relativos & area da educagéo,
com énfase no Indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica — IDEB.

XX - acompanhar e avaliar, com participa¢do da comunidade e do Conselho de
Educagao, as politicas publicas na area de educagéo e garantir condigcdes, sobretudo
institucionais, de continuidade das agdes efetivas, preservando a memoria daquelas
realizadas; ’

XXI - zelar pela transparéncia da gestéo publica na area da educagéo, garantindo o
funcionamento efetivo, autbnomo e articulado dos conselhos de controle social;

XXIl - promover a gestéo participativa na rede de ensino;

XXl - elaborar plano de educagéo e instalar Conselho de Educagdo, quando
inexistentes;

XXIV - integrar os programas da area da educagdo com os de outras areas como
salde, esporte, assisténcia social, cultura, dentre outras, com vista ao fortalecimento
da identidade do educando com sua escola;

XXV - fomentar e apoiar os conselhos escolares, envolvendo as familias dos
educandos, com as atribuigbes, dentre outras, de zelar pela manutencéo da escola e
pelo monitoramento das agdes e consecugdo das metas do compromisso;

XXVI - transformar a escola num espago comunitario e manter ou recuperar aqueles
espagos e equipamentos publicos da cidade que possam ser utilizados pela
comunidade escolar;

XXVII - firmar parcerias externas a comunidade escolar, visando ‘a melhoria da infra-
estrutura da escola ou a promogéo de projetos socioculturais e agbes educativas;

XXVIIl organizar um comité local do Compromisso, com representantes das
associacbes de empresarios, trabalhadores, sociedade civil, Ministério Publico,
Conselho Tutelar e dirigentes do sistema educacional publico, encarregado da
mobilizagdo da sociedade e do acompanhamento das metas de evolugéo do IDEB.

) DEJUSHD(SAESGTW :
7= DE MATO GROSSO
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v

2. Desenvolver agbes que possibilitem o cumpnmento das metas estabelecndas para
o Indice de Desenvolvimento da Educacédo Basica (IDEB), conforme gréafico (s)
abaixo:

Projecao do IDEB dos anos iniciais do ensino fundamental da rede estadual

6

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

Projecdo do IDEB dos anos finais do ensino fundamental da rede estadual

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
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Projecio do IDEB para o ensino médio da rede estadual

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

3. Mobilizar a comunidade e suas liderangas, os profissionais de educagéo do estado,
pais e alunos, os meios politicos e administrativos e os recursos estaduais
disponiveis necesséarios para, em parceria com o MEC, implementar as diretrizes
estabelecidas e cumprir a trajetéria do IDEB.

4. Colaborar, com assisténcia técnica ou financeira adicionais, para a execugdo e o
- monitoramento dos Planos de Ac¢des Articuladas de seus municipios.

5. Promover a participagdo das escolas da rede na Prova Brasil, quando atenderem
aos critérios estabelecidos pelo INEP.

'6. Divulgar a evolugédo dos dados educacionais no ambito local.

7. Preencher e enviar dados financeiros, por meio do Sistema de Informagdes sobre
Orgamentos Plblicos em Educagéo — SIOPE.
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8. Criar meios de facilitar o acesso, por parte dos gestores municipais, as informagées
das escolas estaduais, sobre a freqiiéncia escolar dos alunos beneficiarios do
Programa Bolsa Familia, para o envio regular das mesmas ao MEC:

Campo Grande, 29 de novembro de 2007.

Gy oo -

André Puccinelli
Governador do Estado

Maria Nilehe Badeca da Costa
¢ Estado de Educacao

Fernando Haddad 8
Testemunha
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ANEXO C - CI 1533/2009/SUPED/COEB

GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL /// sED
SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAQ ove

SUPERINTENDENCIA DE POLITICAS DE EDUCAGAO

COORDENADORIA DE ED. BASICA E DE ED.PROFISSIONAL

COMUNICAGAO INTERNA N2 1533/2009

Da: Coordenadoria de Educagdo Basica SUPED/SED
Para: Gabinete Secretaria de Estado de Educa¢do de Mato Grosso do Sul

Assunto: Confirmagdo de cadastramento no Programa Mais Educag¢do — Educacgdo Integral

Senhora Secretaria.

Encaminhamos Minuta de Oficio para aprecia¢do da Exma. Senhora Secretdria de Estado de
Educacdo de Mato Grosso do Sul, Profa. Maria Nilene Badeca da Costa e posterior envio ao limo.
Senhor André Lazaro, Secretario de Educagdao Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade — Diretoria de
Educacdo Integral, Direitos Humanos e Cidadania — SECAD/MEC, no endereco abaixo:

Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade — Diretoria de Educa¢do Integral,
Direitos Humanos e Cidadania — SECAD/MEC.

Esplanada dos Ministérios — bloco “L” — Anexo | - 4° andar — Sala 423
Brasilia — Distrito Federal
CEP — 70047-900

Atenciosamente

Carla de Britto Ribeiro Carvalho

Coordenadora de Educagdo Bdsica
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MINUTA
Senhor Secretario.

A implantacdo da educacdo de periodo integral por intermédio do Programa Mais
Educacdo — Educacédo Integral, entre outros objetivos, busca solucionar problemas como a
oferta de novas atividades educacionais, reduzir a evasao e a repeténcia escolar, por meio de
atividades pedagogicas culturais, educativas, esportivas, de educacdo ambiental, de educacao
de direitos humanos, de recreacdo e lazer, todas adequadas ao Projeto Politico — Pedagdgico
das unidades escolares, além de proporcionar uma educacdo para abranger 0s aspectos:
cognitivos, afetivos, fisico, artistico, social e cultural, com aumento das possibilidades de
desenvolvimento da capacidade criativa e de adaptacdo ao mundo em que vivem, ao utilizar
0s conhecimentos que Ihes s&o possibilitados em uma escola de periodo integral.

A sociedade impde aos educadores e aos gestores da educagédo a tarefa de repensar,
reelaborar e desenvolver novas diretrizes metodologicas e de gestdo escolar, sem as quais a
educacdo e o0 processo de ensino e de aprendizagem ndo evoluiriam.

As perspectivas que se abrem nos mais diversos campos do saber implicam um
modelo educacional permanentemente aberto ao novo, ao dinamico e flexivel, atento a uma
realidade que se transforma a cada momento.

As justificativas ora apresentadas tem por objetivo, e vem justificar a solicitacdo de
implantacdo de Educacdo de Periodo Integral, como forma de ampliar espacos, tempos e
oportunidades educativas.

Tal propésito da Secretaria de Estado de Educacdo de Mato Grosso do Sul coincide
com objetivos e metas do Ministério da Educacdo, tal como: antecipar a concretizacdo da
meta de ampliacdo do tempo pedagdgico com tempo integral para a Educacdo Baésica,
previsto para o ano de 2010 (Lei n°® 9.394/96 — LDB).

Sendo assim, apresentamos, como solicitado, a relacdo de unidades escolares da Rede
Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul, para implantacdo no Programa Mais Educacao -
Educacdo Integral da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade —
SECAD/MEC.

As unidades escolares, abaixo relacionadas, compdem a relagcdo de 49 (quarenta e
nove) escolas sugeridas pela SECAD/MEC, e sdo apresentadas por essa Secretaria para

implantacdo do Programa Mais Educacéo — Educacéo Integral.
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Municipio Unidade Escolar N° de Alunos Atendidos
Campo Grande EE Dr. Arthur de Vasconcellos Dias 93 alunos
Campo Grande EE Hércules Maymone 231 alunos
Campo Grande EE Maria Eliza Bocayuva C. da 140 alunos

Costa
Campo Grande EE Prof® Henrique Ciryllo Correa 137 alunos
Campo Grande EE Prof® Brasilina Ferraz Mantero 208 alunos
Campo Grande EE Prof® Fausta Garcia Bueno 123 alunos
Campo Grande EE Prof® Joelina de Almeida Xavier 288 alunos
Campo Grande EE Prof® Neyder Suelly Costa Vieira 70 alunos
Campo Grande EE Proff Thereza Noronha de 140 alunos
Carvalho
Campo Grande EE Sebastido Santana de Oliveira 83 alunos
Campo Grande EE Amélio de Carvalho Bais* 360 alunos

* EE Amélio de Carvalho Bais também esta cadastrada no Programa Ensino Médio Inovador.

A Secretaria de Estado de Educacdo de Mato Grosso do Sul, em atendimento a

solicitacdo da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade -

SECAD/MEC, apresenta a indicacao de mais 05 (cinco) unidades escolares, ndo constantes da

relacdo, como substituicdo de escolas sugeridas.

Municipio Unidade Escolar N° de Alunos Atendidos
Campo Grande EE Maestro Frederico Liebermann 154 alunos
Campo Grande EE Marcal de Souza Tupa - Y 162 alunos
Campo Grande EE Prof® Silvio Oliveira dos Santos 136 alunos
Corumbé EE Dr. Jodo Leite de Barros 98 alunos
Vicentina EE S&o José 107 alunos

- Escolas Estaduais Maestro Frederico Liebermann, Marcal de Souza Tupd — Y e

Professor Silvio Oliveira dos Santos:

essas unidades escolares estdo localizadas no
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municipio de Campo Grande e apresentam pontos em comum, tais como: indisponibilidade de
areas proximas para desenvolver atividades extra-classe e pedagdgicas; localizadas em
regides de periferia da Capital do Estado de Mato Grosso do Sul; comunidades carentes e de
grande vulnerabilidade social.

- Escola Estadual Dr. Jodo Leite de Barros: localizada no municipio de Corumba/MS, é
indicada por estar localizada em comunidade considerada de vulnerabilidade social, uma vez
que a comunidade é carente, onde os estudantes ndo usufruem de espacos e atividades socio-
culturais e esportivas. Formada por populagdo de baixa renda, é alto o indice de consumo de
bebida alcodlica. O municipio é de regido de fronteira e, infelizmente, porta de entrada e
corredor de trafico de drogas. A implantacio do Programa propiciard trabalhos de
conscientizacdo, prevencao e orientacéo de pais e alunos da escola.

- Escola Estadual S&o José: localizada no municipio de Vicentina/MS, é uma comunidade
que ndo dispde de espacos, alternativas e atividades pedagdgicas, esportivas, de recreacdo e
lazer, de educacdao ambiental e socio-cultural. O Programa torna-se, entdo, um instrumento de
concretizacdo de todas essas alternativas. A unidade escolar localiza-se em regido sucro-
alcooleira, onde a grande demanda de instalacdo de usinas de alcool tem trazido muitos
trabalhadores de diferentes regides do pais, provocando ocorréncias como: aumento do
consumo de bebida alcodlica, violéncia, fumo, entre outras, tornando-se uma area de
vulnerabilidade social.

A perspectiva da implantacdo de escolas em regime de periodo integral, através da
concomitancia dos Programas Mais Educacao — Educacéo Integral para Ensino Fundamental e
Ensino Médio em escolas com Ensino Médio Inovador, implica em compreender e dar
significado ao processo educativo como condicdo para ampliar o desenvolvimento dos
estudantes, uma vez que é uma forma de investir na melhoria da qualidade da educacéao e de
organizar e fazer funcionar a escola de acordo com as necessidades e condi¢bes da
comunidade em que as mesmas se localizam.

A Secretaria entende, também, que a ampliacdo do tempo de permanéncia no ambiente
escolar € a manutencdo de uma educacdo completa, com professores em condicdes de
trabalhar melhor os conceitos envolvidos nas disciplinas, com diferentes metodologias, 0 que
acaba por fazer com que o educando aproprie-se efetivamente dos conhecimentos
transmitidos.

As unidades escolares onde sugerimos a concomitancia dos Programas sao:



Municipio Unidade Escolar N° de Alunos | N°de Alunos
atendidos — )
atendidos —
Mais o
Educacio Ens. Médio
Inovador
Anastacio EE Roberto Scaff 140 alunos 280 alunos
Anaurilandia EE Guaicuru 235 alunos 160 alunos
Camapua EE Abadia Furtado Inécio 105 alunos 240 alunos
Campo Grande | EE Manoel Bonifacio Nunes da 175 alunos 320 alunos
Cunha
Cassilandia EE Hermelina Barbosa Leal 280 alunos 320 alunos
Coxim EE Viriato Bandeira 440 alunos 440 alunos
Fatima do Sul | EE Vila Brasil 245 alunos 160 alunos
Nova EE Austrilio Capilé de Castro 105 alunos 200 alunos
Andradina
TOTAL DE ALUNOS | 1.725 alunos 2.120 alunos
ATENDIDOS
TOTAL DE ALUNOS

ATENDIDOS COM OS DOIS
PROGRAMAS

3.845 alunos atendidos
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Formar adolescentes e jovens para um mundo globalizado e para 0s novos parametros

exigidos envolve a utilizacdo dos recursos infindaveis das tecnologias. A absorcdo do novo

ndo pode prescindir de uma solida formacdo educacional e da compreensdo e dominio licido

das novas realidades. A competéncia linglistica, o raciocinio l6gico e matematico, a iniciacéo

cientifica, a consciéncia do meio ambiente, a visdo historica e a formacdo ética e para a

cidadania, aléem do dominio dos modernos recursos tecnoldgicos é passaporte privilegiado

para 0 mundo futuro.

Por tudo o que foi exposto e justificado, a Secretaria de Estado de Educacdo de Mato

Grosso do Sul determina-se a inovar e desbravar esses caminhos e transformar em realidade

esses ideais ora apresentados nessa justificativa, que traz uma proposta educacional pioneira

para a histdria da educagdo publica do Estado de Mato Grosso do Sul.
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ANEXO D: Oficio circular n° 128/CGAEC/SECAD/MEC

MINISTERIO DA EDUCACAO
Secretaria de Educacéo Continuidade, Alfabetizacéo e Diversidade

Diretoria de Educacéo Integral, Direitos Humanos e Cidadania

Brasilia, 21 de outubro de 2009.

Oficio Circular n° 128 /CGAEC/SECAD/MEC
Aos Secretarios (as) Estaduais de Educacgéo
Assunto: Programa Mais Educacédo — adesédo 2010

Senhor Secretario (a),

O Programa Mais Educacdo integra as acdes do Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE) como estratégia do Ministério da Educacdo para induzir a ampliacdo da
jornada escolar e a organizacao curricular, na perspectiva da Educacéo Integral.

O Mais Educacéo é elemento de articulacdo, no bairro, do arranjo educativo local, em
conexdo com a comunidade. O Programa Mais Educacdo, organiza, em torno da escola
publica, acdes na area da cultura, do esporte, dos direitos humanos, do desenvolvimento social
e outras, considerando novos territérios educativos.

Nesse sentido, 0 MEC vem oferecer parceria para implementagao do “Programa Mais
Educacdo” nas escolas estaduais, com apoio técnico e financeiro através do Programa
Dinheiro Direto na Escola-PDDE/FNDE. Para 2010, além dos municipios e dos estados ja
pertencentes ao programa, foram selecionados as grandes cidades (mais de 163 mil
habitantes) e os municipios das regibes metropolitanas definidas pelo IBGE.

Para que Vossa Senhoria possa melhor avaliar, esclarecemos que o Programa Mais
Educacdo é uma iniciativa do Governo Federal que tem como prioridade contribuir para a
formacdo integral de criancas, adolescentes e jovens, articulando, a partir do projeto escolar,
diferentes acOes, projetos e programas nos Estados, Distrito Federal e Municipios. Trata-se de
um Programa interministerial, do qual fazem parte os Ministérios da Educacéo,
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Ciéncia e Tecnologia, Esporte, Meio Ambiente,
Cultura, Defesa, Secretaria Nacional da Juventude e Controladoria Geral da Unido.



157

Em 2008, foram investidos aproximadamente R$ 57,5 milhdes em 1380 escolas
atendendo, aproximadamente, 400 mil estudantes do ensino fundamental. Em 2009, para
atender 1,5 milhdo de estudantes do ensino fundamental e médio em 5 mil escolas das redes
publicas estaduais e municipais foram investidos R$ 175 milhGes. Para 2010 estdo previstos
R$ 480 milhdes em investimentos, sendo que a meta é atender aproximadamente 3 milhGes de
estudantes em 10 mil escolas das redes publicas estaduais e municipais a partir do
financiamento de atividades pedagogicas, sociais, culturais, de esporte, recreacdo, meio
ambiente e direitos humanos, educomunicacdo, educacdo econdmica, educacdo cientifica,
saude, alimentacdo e prevencdo, de forma a garantir uma carga horaria minima de 7 (sete)
horas diarias.

Esclarecemos, ainda, que os recursos transferidos por intermédio do PDDE, para
implementacdo da Educacdo Integral, destinam-se: a) ao ressarcimento de despesas de
alimentacéo e transporte de monitores; b) a contratacdo de pequenos servicos e aquisi¢do de
materiais de consumo; e c¢) a aquisicdo de Kkits de materiais definidos para cada atividade
escolhida pela escola. As escolas pré-selecionadas para 2010 fazem parte do PDE escola e
estdo com seus projetos aprovados ou em fase de avaliagdo pelo MEC.

Dessa forma, considerando que o municipio possui escolas pré-selecionadas para
participarem do Programa Mais Educacdo em 2010, solicitamos a V.Sa. a gentileza de
confirmar a adesdo da secretaria, enquanto gestora da rede, no menor prazo possivel, por e-
mail institucional, juntamente com a indicacdo do nome de dois servidores que receberdo
senha para operacionalizacdo do programa no sistema SIMEC. Esses servidores liberardo as
senhas para as escolas e acompanhardo o registro do Plano de Atendimento (definicdo das
atividades) de cada unidade escolar no sistema.

Lembramos que esse procedimento (por e-mail) € para garantir o inicio dos trabalhos
no que se refere ao Plano de Atendimento das escolas de seu municipio, assim, com brevidade
deve ser encaminhado um oficio, ratificando o conteddo do e-mail, sendo enderecado a
Secretaria de Educacdo Continuada Alfabetizacdo e Diversidade — Diretoria de Educacédo
Integral Direitos Humanos e Cidadania; Esplanada dos Ministérios — Bloco “L” - Anexo | 4°
andar — sala 423 Brasilia— DF CEP 70047-900.

Destacamos, que simultaneamente ao e-mail sua secretaria deve entrar no SIMEC e
solicitar senha para as pessoas indicadas, em anexo a este oficio segue orientacdo para tal
procedimento.

Ademais, estamos a sua disposicdo para 0s esclarecimentos necessarios, através dos
telefones: 61-2022-9172/9177/9233/9179/9186/9184/9187.

L s v o Cnee o ~ )& K&

Ja;queline Moll
Jaqueline Moll
Diretora de Educacao Integral
Direitos Humanos e Cidadania/SECAD
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ANEXO E — Seminério Mais Educacdo

llllllll g -
PoE | MAIS EDUCACAO




Educagdo em periodo integral
jura-se como uma agdo estratégica
arantir atengdo e desenvolvimento
~dos estudantes, atores de uma
temporaneidade marcada por
nsas transformagoes, por exigéncias
: maiores para 0 acesso ao
nmento e ao desenvolvimento,
como por relevantes formas de
¢ao, produzindo mudangas em
al, regional e internacional.

de Educagao de Mato Grosso do Sul, com a
na Mais Educagéo - Educacéo Integral e
ensino em periodo integral pretendem
possibilidade de ampliagio de areas de
do educando através de uma visdo mais
, a0 mesmo tempo, mais profunda dos
o

rmag 0 integral do aluno € o objetivo principal da

 Estado de Educagao de Mato Grosso do Sul
as Municipais de Educagdo de Campo Grande,
Dourados, com aproveitamento produtivo do
ado na escola, com orientagdo de estudos,
pedagégicas de complementagdo e
Ji ps , além de elevar a qualidade de ensino
ma preparagao melhor e mais profunda, o que

COMCQO

%sep

UGS
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W de permanéncia no ambiente escolar
- de uma educagdo completa, com
condigdes de trabalhar melhor os conceitos

por fazer co;n que o educando apmprie-‘se

a capacidade criativa e de adaptagao ao
, ao utilizar os conhecimentos que

as Secretarias de Estado de Educagao de
Sul, Municipal de Educagdo de Campo
de Educagao de Corumba e Municipal de
Dourados, por intermédio do Programa Mais
Educagdo Integral, proporcionam as suas
S com , um modelo de educagdo
: ‘com praticas pedagdgicas que favoregam as
cO0es necessarias a qualidade da educagao,

e --;W a permanéncia e a efetiva

UGS
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Campo Grande/MS.
Ciro Nantes da Silveira, 228 - Jd. Seminario.
- 202 (duzentos e dois) estudantes

Marinete Nogueira da Silva
Terra

Maria Auxiliadora V. da Silva
26 (vinte e seis) professores.
04 (quatro) professores.

03 (trés) professores.

17 (dezessete) funcionarios.
06 (seis) monitores.

NIO DELFINO » E.E. LUISA VIDAL BORGES
DANIEL

- No ano de 2008:
- =Letramento

(Matematica)
- -Ténis de Mesa

- - Radio Escolar
- =Incluséao Digital
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Y ‘SED
ANTONIO DELFINO PEREIRA &
Eror

entos: Portugués; Matematica;
Ciéncias; Historia e Geografia.

idades Esportivas: Judd e Ténis de Mesa.

NTONIO DELFINO PEREIRA .
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DJETO DESENVOLVIDO EM ATIVIDADE
GICA DO PROGRAMA MAIS EDUCAGAO -
~ EDUCAGAO INTEGRAL Jucacho

UIDADO NO TRANSITO,
PRESERVANDO VIDAS

COLA ESTADUAL ANTONIO
DELFINO PEREIRA
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Antonio Delfino Pereira visa preparar

responséveis e conscientes em todos os  ARUSATAS,
dos & educacdo de modo geral,

neste projeto, a educagéo no transito.

finalidade orientar, os alunos da escola

importancia da educacéo no transito, visando o
sonurama da comunidade e sociedade, o

endno para o transito, que é trabalhado
transversal, integrando as éreas de

ontém agdes educativas voltadas para
dotmnﬂtonouato Grosso do Sul e

A

2 w te em nossa cidade Campo Grande —

164



. indispensaveis ao exercicio pleno da
nia e da convivéncia social.

r o individuo para os aspectos: sociais,
culturais e politicos.

3r a cidadania no transito.

reservacao da vida.
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~ CONCLUSAO

do mundo globalizado acaba por ampliar campos para
‘construgdo do conhecimento, o que exige dos gestores
;a0 constantes estudos para adequagao de um modelo de
permanentemente aberto as inovagdes, dinamico e com
e para as transformagdes que ocorrem a todo © momento.

a da implantagdo da educagdo de periodo integral
em compreender e dar significado ao processo educativo

) ‘para ampliar o desenvolvimento dos alunos, uma
» forma de investir na melhoria da qualidade da
organizar e fazer funcionar a escola de acordo com
des e condigdes da comunidade em que a mesma se
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