. U E M S . UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MATO GROSSO DO SUL
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
B PROGRAMA DE POS-GRADUACAO
il MESTRADO PROFISSIONAL EM EDUCACAO
d Koo o UNIDADE UNIVERSITARIA DE CAMPO GRANDE
DAYSE CENTURION DA SILVA

O PLANO DE DESENVOLVIMENTO DA ESCOLA COMO ESTRATEGIA DE
DEMOCRATIZACAO DA GESTAO ESCOLAR: LIMITES E POSSIBILDADES

Campo Grande/MS
2016



DAYSE CENTURION DA SILVA

O PLANO DE DESENVOLVIMENTO DA ESCOLA COMO ESTRATEGIA DE
DEMOCRATIZACAO DA GESTAO ESCOLAR: LIMITES E POSSIBILDADES

Dissertagcdo de Mestrado apresentada ao Programa de
Pés-Graduagdo Mestrado Profissional em Educacdo,
drea de concentracio Formacdo de Educadores, da
Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul, Unidade
Universitaria de Campo Grande - MS, como exigéncia

parcial para obtencdo do titulo de Mestre em Educacio.

Orientadora: Profa. Dra. Bartolina Ramalho Catanante

Campo Grande/MS
2016



S579p Silva, Dayse Centurion da.
O plano de desenvolvimento da escola como estratégia de
democratizacdo da gestdo escolar : limites e possibilidades /
Dayse Centurion da Silva. Campo Grande, MS: UEMS, 2016.
120 f.

Dissertacdo (Mestrado Profissional) — Educagdo —
Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul, 2016.
Orientadora: Profa. Dra. Bartolina Ramalho Catanante.

1. PDE escolar 2. Gestao democratica 3. Gestao escolar 4.
Politicas publicas educacionais 1. Titulo

CDD 23.ed. - 371.2




DAYSE CENTURION DA SILVA

O PLANO DE DESENVOLVIMENTO DA ESCOLA COMO ESTRATEGIA DE
DEMOCRATIZACAO DA GESTAO ESCOLAR: LIMITES E POSSIBILDADES

Dissertacdo de Mestrado apresentada ao Programa de Pés-Graduacdo Mestrado Profissional em
Educag@o, drea de concentracdo Formagdo de Educadores, da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul,

Unidade Universitaria de Campo Grande - MS, como exigéncia parcial para obtencdo do titulo de Mestre em

Educacio.

Aprovada em: 20/04/2016

BANCA EXAMINADORA

Profa. Dra. Bartolina Ramalho Catanante (Orientadora)

Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS)

Profa. Dra. Katia Cristina Nascimento Figueira

Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS)

Profa. Dra. Elisangela Alves da Silva Scaff
Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD)



Aos meus pais Manuel e Dirce, por me apoiarem sempre em meus
sonhos, em meus estudos e em minha vida, me mostrando que
podemos sempre chegar onde queremos, com honestidade, amor e

perseverancga.



AGRADECIMENTOS

A Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul, por proporcionar um curso de

relevante contribui¢do a todos aqueles envolvidos na dificil tarefa de educar.

A orientadora Prof. Dra. Bartolina Ramalho Catanante, pela sabedoria, pela paciéncia
e contribuicdo no decorrer da realizacdo deste trabalho e pela dedicagdo e carinho

demonstrados.

Aos professores do Programa de Po6s-Graduacdo em especial a Profa. Dra. Vilma

Miranda de Brito pelas orientagdes e sugestoes.

A Profa. Dra. Elisangela Alves da Silva Scaff pelas orientacdes no momento da

qualificacdo e pela honra de té-la como membro da banca de avaliagdo.

A equipe da Escola Estadual Adventor Divino de Almeida na qual agradeco a todos na

pessoa do Prof. Inivaldo Gisoato.

A equipe da Escola Estadual Thereza Noronha de Carvalho na qual agradeco a todos
nas pessoas dos gestores, Prof.* Regina Lucia de Leon Abreu Silva e Prof. José Silvio Rocha

Gimenes.

A minha querida amiga e companheira de todos os momentos, Patricia Pato dos
Santos, que sempre esteve incansdvel ao meu lado, do primeiro ao ultimo dia dessa
caminhada de aprendizado. Seu apoio e sua for¢a foram fundamentais para meu crescimento e

desenvolvimento intelectual e serei sempre grata por sua amizade.

A minha amada familia, que estd sempre presente em todos os meus projetos e sonhos,

nao me deixando desanimar, me apoiando e confiando no meu esforco.

Enfim a todos que direta ou indiretamente contribuiram para a realizacdo desta

pesquisa.



“Que todos se formem com uma instru¢do ndo aparente, mas
verdadeira, ndo superficial, mas soélida; ou seja, que o
homem, enquanto animal racional, se habitue a deixar-se
guiar, ndo pela razdo dos outros, mas pela sua, e ndo apenas a
ler nos livros e a entender, ou ainda a reter e a recitar de cor
as opinides dos outros, mas a penetrar por si mesmo até o
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RESUMO

O presente estudo tem como objeto de pesquisa o Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE-
Escola) como estratégia de democratizacdo da gestdo da escola. Quanto a metodologia
desenvolvida para a constru¢do dos dados optou-se pela abordagem qualitativa na modalidade
estudo de caso em duas escolas. Utilizando-se das técnicas de coletas de dados de pesquisa
bibliogréfica, pesquisa documental e entrevistas semi - estruturadas, o estudo apresenta como
objetivo geral analisar o cendrio de elaboracdo do Plano de Ag¢do das escolas estaduais
Adventor Divino de Almeida e Profa. Thereza Noronha de Carvalho do municipio de Campo
Grande, verificando se as estratégias apresentadas pelas unidades de ensino em questdo
colaboram para a democratizacdo da gestdo escolar com vistas a melhoria dos indices
educacionais. No que se refere aos objetivos especificos, o estudo pretende: a) analisar a
gestdo das unidades escolares na perspectiva do planejamento estratégico de acdes e b)
compreender como o PDE-Escola contribui para a efetividade da gestdo democratica. Como
recorte temporal da pesquisa, delimitou-se o periodo correspondente aos anos de 2010 a 2014,
em virtude das alteragdes operacionais realizadas pelo Ministério da Educagdo no que tange
ao Plano de Desenvolvimento da Escola. Diante da ideia de que as politicas publicas sao
articuladas de acordo com o planejamento da sociedade, estas sdo viabilizadas por meio da
acdo do Estado, de acordo com o projeto que se enseja aplicar na sociedade num determinado
periodo. Nessa condi¢do, a demanda pela democratizagdo da gestdo escolar foi sendo
incorporada a agenda da politica publica educacional, buscando fortalecer o exercicio da
autonomia e da participacdo da coletividade. A andlise realizada destaca o surgimento do
planejamento das acdes educacionais centrados na gestao escolar democratica autdbnoma, além
da implantacdo e implementagdo do PDE-Escola estabelecendo foco na aprendizagem, na
gestdo e na eficiéncia do processo de ensino. A pesquisa aponta que nem todos os sujeitos do
coletivo escolar compreendem o PDE-Escola como sendo uma politica publica que envolve
toda comunidade. Conclui-se que o PDE-Escola oferece contribui¢cdes relevantes no que se
refere ao planejamento de acordo com a realidade das escolas, no entanto, é perceptivel que as
acoes nado financidveis propostas pelas escolas culminam em uma sobreposi¢ao de atividades
com os mesmos objetivos, fazendo com que os envolvidos no processo se pautem no
cumprimento de metas. Por fim verifica-se que a Secretaria de Educagdo, enquanto orgao
gerenciador dessa politica publica, ndo tem mecanismos suficientes (insumos e humanos) para
monitorar, avaliar e replanejar as acdes em suas unidades escolares.

Palavras-chave: PDE-Escola. Gestdo Democratica. Politica Publica.



ABSTRACT

The purpose of the study here presented is to research the School Development Plan (PDE -
School) as school management democratization strategy. As for the methodology developed
for the construction of the data we chose the qualitative approach in study mode case. Using
techniques of data collection of bibliographic research, desk research and interviews, the
study has as main objective to analyze the stage of preparing the Plan of Action of state
schools Adventor Divino de Almeida and Prof. Thereza Noronha de Carvalho, in the city of
Campo Grande, making sure that the strategies presented by the teaching units concerned
collaborate to the democratization of school management with a view to improving
educational levels. As regards the specific objectives, the study aims to: a) analyze the
management of school units in view of the strategic planning actions and b) understand how
PDE School contributes to the effectiveness of democratic management. The survey period
delimits the years 2010 to 2014, due to operational changes made by the Ministry of
Education with regard to the School Development Plan. At the idea that public policies are
articulated in accordance with the planning of society, these are made possible through state
action, according to the project that entails apply in society in a given period. In this
condition, the demand for the democratization of school management was being incorporated
into the agenda of public education policy, seeking to strengthen the exercise of autonomy
and collective participation. The analysis highlights the emergence of planning educational
activities focused on autonomous democratic school management, in addition to the
establishment and implementation of the EDP School establishing a focus on learning,
management and efficiency of the teaching process. The research shows that not all subjects
of the school community understand the PDE School as a public policy involving the whole
community. It is concluded that the PDE School offers relevant contributions with regard to
planning in accordance with the reality of schools, however, it is noticeable that the actions do
not fundable proposals by schools culminate in an activities overlap with the same goals,
making that those involved in the process are guided to meet goals. Finally it appears that the
Department of Education, as a body manager of this public policy, does not have sufficient
mechanisms (inputs and human) to monitor, evaluate and redesign actions in their school
units

Keywords: PDE School. Democratic management. Public policy.
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INTRODUCAO

Este trabalho tem como tema o planejamento e a democratizagdo da gestdo escolar com
énfase no Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE-Escola) no contexto da Rede Estadual de
Ensino de Ensino de Mato Grosso do Sul.

A motivagdo inicial para o desenvolvimento desta temdtica vincula-se a minha trajetdria
profissional como assessora técnica do Ministério da Educacdo (MEC) no periodo de Agosto
de 2000 a Dezembro de 2007, cujo trabalho consistia na realiza¢do de oficinas de capacitacio
sobre a metodologia do PDE-Escola para liderancas escolares e Secretdrios Municipais de
Educacgdo além do monitoramento e avaliacao dos referidos planos nas escolas.

No ano de 2007 retornei a Mato Grosso do Sul, a convite do entdo Superintendente de
Politicas Educacionais, para trabalhar na Coordenadoria de Gestdo Escolar na Secretaria de
Estado de Educacgdo. Dentre as atribui¢des como gestora da Coordenadoria de Gestao Escolar
(COGES), realizei a formacdo das equipes escolares na metodologia do PDE-Escola,
acompanhando a elaboracdo e execu¢do do plano de acdo das escolas da Rede Estadual de
Ensino.

Considerando como recorte temporal, o periodo de implantacdo e implementacdo do
Plano de Desenvolvimento da Escola na Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul (1999
— 2014), optou-se por realizar a coleta de dados referentes ao periodo de 2010 a 2014, pois a
partir de 2010 todas as escolas da Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul passaram a
elaborar seus planos de acdo diretamente na plataforma eletronica.

Para facilitar a compreensdo sobre o objeto de estudo, optou-se por uma concep¢ao
tedrico-metodoldgica fundamentada na ‘filosofia da praxis’, compreendida como uma oportuna
metodologia historica na condicao de expressdao da “infinita variedade e multiplicidade [...] dos
fatores particulares” em sua evidente “individualidade”, a medida que parte da “compilacao
empirica de observacdes praticas”, da apreensdo de “tendéncias” e de “leis universais”, ndo se
permitindo enclausurar pelas “leis estatisticas ou de grandes numeros”. (GRAMSCI, 1999,
p.147).

Para tanto se escolheu como l6cus da pesquisa, duas dentre as 80 (oitenta) unidades
escolares estaduais do municipio de Campo Grande, a escola Adventor Divino de Almeida e a
escola Profa. Thereza Noronha Carvalho, que desenvolvem agdes referentes ao Plano de
Desenvolvimento da Escola (PDE-Escola) e tem diferentes resultados quanto Indice de

Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB).
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Partindo dessa premissa, tem-se como objetivo geral analisar o cendrio de elabora¢do do
Plano de Acdo das escolas estaduais do municipio de Campo Grande, verificando se as
estratégias apresentadas pelas unidades de ensino em questdo colaboram para a democratizacio
da gestao escolar com vistas a melhoria dos indices educacionais.

No que se refere aos objetivos especificos, o estudo pretende:

a) analisar a gestdo das unidades escolares na perspectiva do planejamento
estratégico de acoes.

b) compreender como o PDE-Escola contribui para a efetividade da gestdo
democritica.

A metodologia empregada na coleta de dados para discussdo proposta nesse estudo
baseia-se na realizagdo de pesquisa documental, cuja fonte de coleta de dados “[...] esta restrita
a documentos, escritos ou ndo, constituindo o que se denomina de fontes primarias” e de
pesquisa bibliografica ou de fontes secunddrias que abrange “[...] toda bibliografia ja tornado
publico em relagdo ao tempo”. (MARCONI & LAKATOS, 2003, p.174; 183).

Na busca pela percep¢do dos sujeitos envolvidos diretamente com o PDE-Escola nas
unidades pesquisadas, foi elaborado um roteiro semi-estruturado com questdes abertas, para
realizacdo das entrevistas (apéndice B) indagando o processo de implementacdo do PDE-
Escola nas unidades de ensino, o papel desenvolvido por cada sujeito da pesquisa para
assegurar a democratizacdo da gestdo escolar, o acompanhamento dos planos de agdo das
escolas e os aspectos positivos e negativos do referido plano além da contribui¢do ou nao desse
para a melhoria dos indices educacionais.

Quanto aos participantes da pesquisa, foram selecionados, por meio de amostra
intencional, entre gestores escolares, coordenadores pedagdgicos e presidentes de colegiado de
acordo com os seguintes critérios: ter mais de quatro anos de participagdo na escola; estar
disposto a colaborar com a pesquisa e ser membro de 6rgios consultivos da escola (Colegiado
ou Associagdo de Pais e Mestres). Inclui-se ainda a participacdo de um técnico da Secretaria de
Estado de Educacdo de Mato Grosso do Sul, pertencente a equipe de acompanhamento das
unidades escolares pesquisadas.

Nesse contexto, se fez necessdria a utilizagdo da Técnica de Triangulagdo para
descrever, explicar e compreender o objeto em estudo, partindo do fato de que se torna “[...]
impossivel conceber a existéncia isolada de um fendmeno social sem raizes historicas, sem
significados culturais e sem vinculagOes estreitas e essenciais com uma macrorrealidade

social.” (TRIVINOS, 1987, p. 138).
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Sendo assim, realizou-se a pesquisa em documentos e legislagdes em admbito nacional e
estadual sobre o Plano de Desenvolvimento da Educacdo e o Plano de Desenvolvimento da
Escola na perspectiva da democratizacdo da gestdo escolar. Considerando a legislacdo nacional,
o Plano Nacional de Educagdo — Lei 10.172/2001; o Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacgdo e o Plano Nacional de Educacgdo - Lei n° 13.005 de 25 de junho de 2014.

Complementando a pesquisa documental, destaca-se ainda: Indice de Desenvolvimento
da Educacdo Basica (IDEB).

Dentre as producdes académicas relacionadas ao objeto de estudo, buscou-se aporte
tedrico em artigos e dissertacdes para, a principio, buscar identificar a relagdo entre o Plano de
Acdes Articuladas, ao Plano de Desenvolvimento da Educacdo, ao Plano de Desenvolvimento
da Escola e a democratizacdo da gestdo escolar, sistematizados na base de dados da Scientific
Eletronic Library Online (SCIELO) e da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacoes
(BDTD).

Moraes (2002), em dissertagdo de Mestrado, intitulada “O Plano de Desenvolvimento
da Escola (PDE/FUNDESCOLA) e a autonomia da Gestdo Escolar”, defendida na
Universidade Catdlica de Goids, discute a nog¢do de autonomia na administracdo escolar
sustentada pelo Plano de Desenvolvimento da Escola e pelo Fundo de Desenvolvimento da
Escola (FUNDESCOLA), compreendendo as novas significagdes que a questdo da autonomia
toma nas politicas publicas a época. Verificou que o PDE, concebido como politica
educacional, pela forma como dirige e realiza as acdes de elaboracdo e implementacio, pode
ser entendido como indutor de um modelo de gestdo que encontra, na pratica, dificuldade em
materializar a democratizagdo da gestdo escolar e, consequentemente, promover a autonomia e
a participacdo. A discussdo do tema reforca a necessidade do cuidado em promover a
autonomia escolar por meio de uma Politica Publica.

Oliveira (2005), em dissertacdo de Mestrado denominada “Plano de Desenvolvimento
da Escola — PDE: a gestdo escolar necessaria frente as diretrizes educacionais do Banco
Mundial”, defendida na Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, aborda a introducao do
Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE) em escolas ptblicas e a proposta do MEC em
promover a qualidade do ensino e o aperfeicoamento da gestdo escolar. A autora analisa o
referencial tedrico que sustenta o PDE a partir de sua metodologia e processos de elaboracdo e
implementacdo em uma escola publica, aprendendo em que medida esse referencial influencia
na organizagdo escolar e na participacao dos sujeitos. Conclui que a participacdo cidada é um

desafio da democracia na constru¢do de Politicas Publicas na Educacdo e que depende de um
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esforco coletivo, e recomenda a discussio do PDE nas escolas, a partir da légica e
fundamentagdo tedrica, colocando em questdo a sociedade capitalista.

Ao discutir a participagdo coletiva na implementacao de politicas publicas, por meio da
metodologia do PDE, a autora faz um percurso necessdrio e esclarecedor sobre a influéncia do
programa na autonomia da escola, mostrando que pode interferir em suas decisdes na promog¢ao
da qualidade do ensino.

Taques (2011), em dissertacao de Mestrado, “O PDE-Escola nas escolas da Rede
Estadual do Parana: entre o gerencialismo e as possibilidades democraticas”, defendida na
Universidade Federal do Parand, investigou como se d4 a materializagdo do PDE — Escola, suas
implicacdes na gestdo escolar e quais os sentidos atribuidos a este programa pelos gestores
educacionais.

A investigacdo constatou a existéncia de dois modelos de gestdo em disputa no campo
educacional: uma administracio mais gerencial e outra, mais democratica. Inserido neste
contexto, o PDE-Escola, ainda preservando uma légica gerencialista, apontou possibilidades de
mudancas das relacdes de participacdo na escola, apresentando perspectivas positivas que
podem contribuir para a democratiza¢ao dos processos de gestdo escolar.

Outra dissertacdo de Mestrado que colabora com a discussdo ¢ a de Amorim (2011), “A
qualidade da educagdo basica no PDE: uma analise a partir do Plano de Agdes Articuladas”,
defendida no Programa de P6s-Graduacao da Faculdade de Educagdo, na Universidade Federal
da Grande Dourados. A autora procura analisar a literatura atual e as politicas educacionais
sobre a qualidade da educagdo bdsica brasileira respondendo a questdes relacionadas a
concep¢do de qualidade que se efetiva no contexto brasileiro com a instituicdo do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE) e com direcionamento ao Plano de Acdes Articuladas
(PAR).

A pesquisa procurou compreender as implicagdes desse plano na concep¢do de
qualidade dos sistemas municipais de educacdo das cidades de Dourados e Ponta Pord do
Estado de Mato Grosso do Sul. Constata que o conceito de qualidade, evidenciado nas politicas
atuais, estd pautado no Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica, se resumindo ao
quantitativo do fluxo escolar e da Prova Brasil. Verificou que os municipios estdo deixando de
construir seu proprio conceito e aderindo ao conceito nacional, em troca de maior assisténcia
por parte do MEC.

Bayer (2012), em dissertacdo de Mestrado, “O Programa PDE-Escola: uma andlise da
sua interpretacdo em Guarapuava — PR”, defendida na Universidade Estadual de Ponta Grossa

no Parand, buscou analisar o processo de formulacdo do Plano de Desenvolvimento da Escola
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PDE-Escola, bem como esta politica foi colocada em acdo na Rede Estadual do Municipio de
Guarapuava/PR.

A pesquisa fundamentou-se na abordagem do ciclo de politicas, na teoria da politica de
acdo e nas ideias de autores que fundamentam o papel do Estado na defini¢do de politicas de
educacdo como principio de qualidade social. A pesquisa de campo foi realizada em trés
escolas do municipio pesquisado, envolvendo andlise do plano de acdo de cada escola e
entrevistas com diretores, pedagogos e professores.

Bayer (2012) conclui que,

“[...] diante da pesquisa realizada, ndo se pode negar as contribuigdes trazidas
pelo PDE-Escola, no que se refere ao planejamento com base na realidade
escolar, evidenciando a discussdo sobre as possibilidades e limites da
definicdo de alternativas para a escola. No entanto, destaca-se que o PDE-
Escola constitui-se em uma medida paliativa. A melhoria efetiva da educacéo
escolar demanda uma revisdo mais ampla da organizagdo da escola, da sua
estrutura, curriculo, metodologia, avaliagdo, gestdo escolar, entre outros
aspectos. O PDE-Escola, da forma como pudemos percebé-lo problematiza
mais a questio da gestdo escolar do que os problemas estruturais da educacio
brasileira” (BAYER, 2012)

Os dados, informagdes e andlises dos trabalhos acima elencados auxiliaram na defini¢ao
dos objetivos desta pesquisa e nos caminhos metodoldgicos seguidos além de contribuirem no
sentido de mostrar a importincia do estudo desta temdtica. Esta pesquisa se diferencia das
demais, na medida em que busca analisar o PDE-Escola, uma das acdes do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE) e a materializacdo dessa politica educacional, no ambito
da unidade escolar, com foco na autonomia de gestdo da escola.

Neste sentido o Plano de Desenvolvimento da Educagdo — PDE emerge, tendo como
grande articulador “O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo” (Anexo A), que foi
instituido pelo governo federal em 15 de marco de 2007 subsidiado pelo Decreto 6.094 de 24
de abril de 2007. Propondo um novo regime de colaboragdo, que busca articular a atuacdo dos
entes federados — Estados, Distrito Federal e Municipios, envolvendo primordialmente a
decisdo politica, a acdo técnica e atendimento da demanda educacional, visando a melhoria dos
indicadores educacionais.

O Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE propde melhorar a qualidade da
educacgdo bésica publica, enfrentando as dificuldades de rendimento, frequéncia e permanéncia
do aluno na escola, contribuindo para a melhoria da gestdo das escolas com desempenho

insatisfatério no IDEB. Para tanto as escolas necessitam aderir ao Plano de Metas
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Compromisso Todos pela Educacdo além de planejar a implementacio do Plano de
Desenvolvimento da Escola (PDE-Escola).

E importante destacar que o Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB) '
foi criado no ano de 2007 para “[...] medir a qualidade de cada escola e de cada rede de ensino,
a partir da juncdo de dados referentes ao fluxo escolar (aprovacgdo, reprovacdo e evasao) e ao
rendimento nacional escolar (Prova Brasil) em uma escala de zero a dez”, apresentando como
desafio para todas as escolas do pais o “[...] alcance da meta seis e a equiparagdo aos paises da
Organizacdo para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE)”.

Com isso o governo pretendeu dar conta dos resultados negativos dos dltimos tempos e
responsaveis por geragdes de criangas e jovens que frequentam a escola, mas ndo aprendem
vindo a abandona-la, ampliando a legido de adultos com baixa escolaridade.

Apresentado ao pais em 15 de marco de 2007, o assim chamado Plano de
Desenvolvimento da Educacdo foi lancado oficialmente em 24 de abril, simultaneamente a
promulgacao do Decreto n. 6.094, dispondo sobre o “Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacdo”. Este €, com efeito, o carro-chefe do Plano. No entanto, a composi¢do global do
PDE agregou outras 29 agdes do MEC. Na verdade, o denominado PDE aparece como um
grande guarda-chuva que abriga praticamente todos os programas em desenvolvimento pelo
MEC.

Importante ressaltar que, de acordo com o Decreto 6.094/2007, o Plano de Acdes
Articuladas (PAR) ¢ definido como sendo “[...] o conjunto articulado de agdes, apoiado técnica
ou financeiramente pelo Ministério da Educacdo, que visa o cumprimento das metas do
Compromisso e a observancia das suas diretrizes”. (BRASIL, 2007).

Ao lancar o PDE, o governo federal estabeleceu 28 diretrizes a serem cumpridas por
municipios e estados para melhorar a qualidade da educagdo bdasica no pais. O Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacdo foi inspirado nos 200 municipios® que apresentaram
médias superiores a 5,0 no Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB).

O Ministério da Educacao utiliza o plano como critério para fazer transferéncia de verba
e fornecer assisténcia técnica para os municipios, ajudando-os a alcancgar as metas definidas.
Aquelas que atingiram a meta estabelecida em 2007 receberam um aditivo de 50% no valor do

Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE).

" De acordo com informagdes do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP),
disponiveis no site: <http://portal.mec.gov.br> Acesso em: 10 mar. 2015.
2 Informacéo disponivel no sitio https://prezi.com/jd3scrvhzpto/politicas-publicas-educacionais-brasilbahia
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O PDE-Escola elaborado pelas escolas estaduais de Mato Grosso do Sul, dentre as quais
estdo as Escolas Estaduais Adventor Divino de Almeida e Thereza Noronha de Carvalho,
devem-se a adesdo da Secretaria de Estado de Educacdo por meio do Programa
FUNDESCOLA/MEC.

Esta dissertacdo estd organizada em trés capitulos que expressam de forma
sistematizada o decurso da pesquisa.

O primeiro capitulo — “O Estado e as politicas educacionais frente a Gestao
Democratica da Educagdo”, tem como objetivo apresentar uma reflex@o tedrica acerca do real
significado do termo “gestdo” no campo educacional, reforcando o papel regulador do Estado
frente as demandas sociais da atualidade.

O segundo capitulo — “O PDE-Escola como Instrumento de Planejamento e Gestao
Escolar da Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul”, tem o intuito de apresentar os
fatores determinantes que orientam a gestdo escolar no processo de elaboracdo do Plano de
Desenvolvimento da Escola — PDE-Escola. Visa examinar a implantacdo do PDE-Escola como
instrumento de planejamento nas escolas da Rede Estadual de Mato Grosso do Sul.

O terceiro capitulo “A efetividade dos Planos de Acdo na perspectiva da melhoria dos
indicadores educacionais de desempenho” tem como objetivo analisar os aspectos relativos a
elaboragdo do PDE-Escola nas unidades escolares com &nfase nos problemas diagnosticados
por estas e as estratégias estabelecidas para o enfrentamento dos mesmos. Para isso, estrutura-
se de modo a apresentar e discutir os planos de acao elaborados pelas escolas em questao.

Por fim, nas consideracdes finais, apresenta-se a sintese dos principais resultados da

pesquisa e a proposta de intervenc¢do elaborada a partir dos resultados obtidos neste estudo.
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1 O ESTADO E AS POLjTICAS EDUCACIONAIS FRENTE A GESTAO
DEMOCRATICA DA EDUCACAO

A andlise das politicas educacionais guarda profunda relagdo com o momento histérico
no qual estas foram pensadas como estratégia de atendimento a demanda da sociedade ao longo
dos anos.

O objetivo desse capitulo é o de apresentar uma reflexdo tedrica acerca do real
significado do termo “gestdo” no campo educacional, definindo o papel regulador do Estado
frente as demandas sociais da atualidade.

Para tanto discutiremos a questdo da autonomia e da gestdo participativa em uma

perspectiva vinculada aos objetivos pedagdgicos, politicos e culturais das escolas.

1.1 As diferentes concepcoes de Estado

Marx (1989) assevera que o Estado € uma organiza¢do que repousa sobre a contradi¢@o
entre a vida publica e a vida privada. O Estado deve levar em conta os interesses da sociedade e
ndo os interesses privados. Desta forma, fica evidente que as politicas elaboradas pelo Estado
seguem multiplas determinagdes que vao além dos objetivos mostrados a populacgao.

O Estado € conceituado por Mészaros (2004) como o cooperador mais valoroso do
Capital. Esse instrumento a favor da burguesia utiliza-se de vdrias instancias, dentre elas a
educacgdo, para cumprir o papel que lhe cabe como aparato institucional da ordem burguesa e
garantir o poder de classe. A educagdo, como uma das atividades necessdrias a constru¢cdo da
vida social, situa-se na trama de mediacOes que a entrelagcam ao complexo da sociedade de
classes.

Nessa linha de raciocinio, hd de se concordar que o Estado é o elemento central na
elaboragdo e execucao de politicas publicas para a educacdo, em que o processo de reproducio
socioecondmico € marcado pelas desigualdades na distribui¢do € no consumo, sob os auspicios
do Estado. Isso porque, em nossa sociedade dividida em classes antagbnicas, o Estado se
caracteriza por ser um produto determinado pelas relagdes de producdo marcadas pela
propriedade privada. Segundo Marx (2010, p. 59-60), “[...] o Estado e a organizagdo da
sociedade ndo sdo, do ponto de vista politico, duas coisas diferentes”, ao contrario, “[...] o
Estado ¢ o ordenamento da sociedade”. De acordo com o autor, na mesma obra, o Estado “[...]
repousa sobre a contradicao entre vida privada e publica, sobre a contradi¢do entre os interesses

gerais e os interesses particulares.”
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Historicamente, os representantes da classe dominante sempre delegam ao Estado a

missdo de educar, de preparar o trabalhador para o mundo do trabalho em uma sociedade regida

pelo capital.

[...] uma educagdo efetivada no processo cotidiano de vida ativa, mais
precisamente pelo e no trabalho, com o surgimento das relagdes privadas de
producido ela — a educagdo — passa a ser organizada e sistematizada como uma
atividade decorrente de todos os sistemas produtivos dessa natureza
(D’AVILA, NEVES; 2013).

Segundo Hofling (2001),

[...] & possivel considerar Estado como um “conjunto de instituicdes
permanentemente como orgaos legislativos, tribunais, exércitos e outras que
ndo formam um bloco monolitico”; e governo, “como o conjunto de
programas e projetos que parte da sociedade (politicos, técnicos, organismo da
sociedade civil e outros) propde para a sociedade como um todo,
configurando-se a orientacdo politica de um determinado governo que assume
e desempenha as funcdes de Estado nem determinado periodo.” (HOFLING,
2001).

Partindo da concepcdo de Estado apresentada por Gramsci (1999, p. 324) como sendo

“o instrumento para adequar a sociedade civil a estrutura econdmica, sendo dirigido pelos

representantes da modificagdo ocorrida na estrutura econdmica”, verifica-se que a sociedade

representa um espaco privilegiado para organizacdo e articulacio tanto dos interesses da classe

burguesa, quanto dos interesses das classes subalternas na luta pela igualdade.

Simionatto (2008), ao analisar o Estado a partir da contribuicdo de Gramsci, alerta para

o fato de que a tdo conhecida teoria do Estado ampliado encontra-se embasada em um

crescente processo de socializagdo da politica, ocasionada pelo desenvolvimento da sociedade

capitalista moderna, interferindo consequentemente nas relacdes entre Estado e sociedade civil.

Neste sentido, retrata em seu texto um trecho da carta de Gramsci datada de 1931, conforme

descrito:

O estudo que realizei sobre os intelectuais € muito vasto. [...] Este estudo
remete também a certas determinacdes do conceito de Estado, que comumente
¢é entendido como Sociedade politica (ou ditadura, ou aparelho coercitivo para
moldar a massa popular ao tipo de producio e a economia de dado momento)
e ndo como um equilibrio da Sociedade politica com a Sociedade civil (ou
hegemonia de um grupo social sobre a sociedade nacional inteira exercida
através das chamadas organizagGes privadas, como a Igreja, os sindicatos, as
escolas, etc.), e justamente na sociedade civil, operam os intelectuais.
(GRAMSCI, 2005, p. 84 apud SIMIONATTO, 2008, p. 16).
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Entretanto, ndo se pode perder de vista o fato de que o Estado ao assumir o
compromisso com a acumulacdo capitalista tende a reproduzir nas dimensdes politica,
econdmica, cultura e educacional as conseqiiéncias de uma sociedade globalizada, por meio das
fungdes de regulacdo, coercdo e controle social.

Com vistas a compreensdo histérica deste contexto, buscou-se aporte em Antunes

(2006), para quem:

[...] Paralelamente a globalizagdo produtiva, a légica do sistema produtor de
mercadorias acentuou em tal intensidade a concorréncia inter capitalista que
converteu a busca da “produtividade”, da “modernidade”, em um processo
autodestrutivo que gerou, entre outras conseqiiéncias nefastas, a criacdo sem
precedentes de uma sociedade de excluidos, ndo s6 nos paises do Terceiro
Mundo, mas no coracio dos paises avancados. [...] Desse modo, alguns paises
capitalistas avancados tendem a impor & humanidade o mais perverso tipo de
existéncia imediatista, totalmente destituida de qualquer justificativa em
relacdo com as limitagcdes das forcas produtivas e das potencialidades da
humanidade, acumuladas no curso da historia. Isto se da porque “o capital é
totalmente desprovido de medida e de um quadro de orientacdo humanamente
significativos, enquanto seu impulso interior pela auto-expansido € a priori
incompativel com os conceitos de controle e limite [...]. (ANTUNES, 2006, p.
145).

2

E nesse cendrio que a ideologia neoliberal, que fundamenta a ofensiva do capital, ao
atacar de modo avassalador a subjetividade do trabalhador, vem promovendo a
desregulamentacdo, a liberalizacdo e a privatizacao dos Estados.

De acordo com Anderson (1995), este movimento ideoldgico conhecido como

neoliberalismo, de abrangente predominéncia desde o inicio do século passado,

[...] configura-se como uma reagfo tedrica e politica veemente contra o Estado
intervencionista e de bem-estar. [...] Economicamente, o neoliberalismo
fracassou, ndo conseguindo nenhuma revitalizacdo bdsica do capitalismo
avangado. Socialmente, ao contrdrio, o neoliberalismo conseguiu muito dos
seus objetivos, criando sociedades marcadamente mais desiguais, embora nio
tdo desestatizadas como queria. Politica e ideologicamente, todavia, o
neoliberalismo alcangou éxito num grau com o qual seus fundadores
provavelmente jamais sonharam, disseminando a simples ideia de que ndo ha
alternativas para os seus principios; que todos, seja confessando ou negando,
tém de adaptar-se a suas normas. (ANDERSON, 1995, p.23).

A andlise dos fatos contemporaneos nos remete a uma sociedade civil atravessada por
conflitos de classes profundos, que terminam por exigir desta uma conduta critica e até
fiscalizadora das func¢des do Estado, culminando na verdadeira democracia.

Entretanto, enquanto subsistir a sociedade civil como sistema de acdo fundado em

interesses particulares, é necessario um Estado que seja mediador dos conflitos, que seja capaz
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de administrar consensos e de aplicar a forca sob controle da lei para tornd-los vigentes,

impossibilitando assim ultrapassar e até mesmo romper com velhas hegemonias.

1.2 O Estado e as Politicas Pablicas Educacionais

Diante da ideia de que as politicas publicas sao articuladas de acordo com o
planejamento da sociedade, sendo, entdo, viabilizadas por meio da a¢do do Estado, € pertinente
a logica de que estas ddo suporte ao Estado e, por isso, agem através dele, de acordo com o
projeto que se enseja aplicar na sociedade num determinado periodo.

Nesse sentido ha que se concordar com Hofling (2001) quando esta afirma compreender
a educagdo “[...] como uma politica publica social, uma politica ptblica de corte social, de
responsabilidade do Estado — mas ndo pensada somente por seus organismos”. (HOFLING,
2001, p. 31).

Azevedo (2001) argumenta que as politicas publicas sociais referem-se a acdes que
determinam o padrdo de protecdo social implementado pelo Estado no que concerne a
redistribuicdo dos beneficios sociais, de forma a diminuir as desigualdades estruturais
produzidas pelo desenvolvimento socioecondmico (AZEVEDO, 2001).

As politicas publicas sociais, usualmente entendidas como as de educacdo, satde,
previdéncia, habita¢do, saneamento, surgiram a partir da revolucdo industrial e da série de
conflitos que esta suscitou entre o capital e o trabalho.

Concorda-se com Hofling quando afirma que,

[...] politicas sociais se referem a a¢des que determinam o padrao de protegcdo
social, implementado pelo Estado, voltadas, em principio, para a
redistribuicdo dos beneficios sociais visando a diminui¢do das desigualdades
estruturais produzidas pelo desenvolvimento socioeconémico (HOFLING,
2001, p. 33).

Para Polanyi (2000), o avanco do liberalismo no periodo gerou um “contra movimento
coletivista”, no momento em que interesses sociais vitais, de diferentes segmentos da
populacdo, foram afetados pela expansdo do mecanismo do mercado. Este movimento nao se
deu em torno de interesses de classe, mas de “substincias sociais” ameagadas pelo mercado
cuja organizagdo se tornara um perigo para o homem, para a natureza e para a organizacao
produtiva. Os governos que dirigiam os destinos dos Estados foram pressionados a reconhecer

a necessidade de protegdo social (POLANY]I, 2000).
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O que se observa no estudo das agdes politicas brasileiras € que, com governos
democréticos ou ndo, com ou sem planejamentos, a elite econdmica brasileira sempre resistiu
as mudangas que pudessem estruturar um sistema educacional que alcangasse a qualidade
necessdria a sociedade civil.

Compreende-se, que de fato o exercicio de construir uma Politica, ndo corresponde a
um trabalho fécil de ser realizado, pois circunda uma nagdo, seus anseios, objetivos e valores, €
estes elementos ndo podem ser esquecidos por aqueles que assim fazem nascer o molde da
educagdo de um povo.

Vale ressaltar que a definicdo de uma politica piblica ndo implica apenas na imposi¢ao
dos interesses de grupos com maior influéncia. Ainda que estes prevalecam, o Estado tende a
agir de forma a administrar os conflitos e para isto € preciso também acdes no sentido de
diminuir as pressdes de grupos opostos. Nesta perspectiva, a politica publica propde uma agio
pela qual o Estado administra os conflitos entre diferentes grupos sociais buscando um
equilibrio formal entre suas demandas, procurando manter e reproduzir o modelo hegemo6nico
de sociedade.

Ao longo da histéria da educacdo brasileira, as politicas educacionais estiveram
intimamente relacionadas ao contexto social, politico e econdmico de cada €poca, procurando
adequar o sistema de ensino a estrutura social vigente ou em emergeéncia.

Devido a grande transformac¢do do mercado com o capitalismo e a era da Globalizacao,
os anos 1990 foram caracterizados por grandes mudancgas na drea educacional, acompanhando
esta evolucdo de modo que se ajustasse ao desenvolvimento de mercado do pais. Rodriguez,
(2004, p. 18), define como necessario: “um processo de transformagdo educativa que responde
especialmente as demandas dos setores produtivos — preparar os sujeitos para o mundo do
trabalho.”

Com a adocdo de novas politicas pelo governo, visando urgentemente a reforma
educacional, a descentralizacdo surge e grande parte das responsabilidades para com a
educacdo passa da Unido para os estados e municipios reduzindo o papel social do Estado. Em
geral, o objetivo em comum das reformas eram as alteragdes na gestdo e no funcionamento dos
sistemas educativos. (RODRIGUEZ, 2004).

Neste periodo, o processo de descentralizacdo se expandiu e as politicas de qualidade
educativa ganharam forca, sendo que, para que a descentralizacdo funcione de forma positiva, a
equipe escolar deve permanecer atenta e unida no processo de prestacdo dos servigos sociais.
Por isso, a importancia de uma lideranca forte e cooperativa por parte do gestor e demais

envolvidos no processo educacional.
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A educacio escolar configura-se em ato politico e pedagdgico na medida em que requer
sempre uma tomada de posi¢do. A acdo educativa e, consequentemente, a politica educacional
em diversos aspectos ndo possui apenas uma dimensdo politica, mas sd@o sempre politicas, ja
que ndo hd conhecimento, técnica ou tecnologias neutras, pois todas sdo expressdes e formas
conscientes, ou ndo, de engajamento das pessoas na sociedade.

Alids, as politicas publicas educacionais sao politicas sociais que visam assegurar bens
culturais e educacionais a todas as pessoas, ou seja, uma politica piblica de cardter social,
obrigacdo e dever do Estado e direito do cidaddo, porém proposta por vérios atores, em
diferentes cendrios para a sociedade como um todo.

Nesta perspectiva, Saviani assevera que:

Politica educacional, como se depreende da prdpria terminologia, € tarefa
especifica do Estado entendido em sua acepcido ampla de Poder Publico. Por
isso € que se utiliza, também, a expressao politicas publicas para se referir as
acoes do Estado, o que €, na verdade, um pleonasmo porque o termo "politica"
ja se refere a esfera publica. Assim, embora hoje em dia, no contexto da
chamada concepcdo neoliberal que advoga o Estado minimo haja uma
tendéncia do Estado de abdicar de sua funcdo propriamente publica
transferindo a iniciativa privada boa parte de suas responsabilidades, entendo
que essa € uma orientacdo que deve ser combatida. Em lugar disso cabe
defender, de modo especial no caso da educacgdo, a centralidade do Estado na
elaboragdo e efetivacdo das politicas sociais. (SAVIANI, 2007).

Além das questOes sociais, econdmicas e estruturais faz-se necessario perceber como os
processos de organizagdo e de gestdo pedagdgica interferem na producio do fracasso escolar:
deficiéncias no processo de ensino-aprendizagem, estruturas inadequadas das redes de ensino
para dar conta dos aumentos de demanda e caréncia de profissionais qualificados, dentre
outros.

Todas essas questdes se articulam com as condi¢des objetivas da maioria da populagio,
em um pais historicamente marcado por perversas desigualdades sociais e por isso tornam-se
necessdrias politicas publicas mais amplas que incluam a garantia de melhoria dos indicadores

de acesso, permanéncia e gestdo com qualidade social na educagdo bésica.

1.3 Gestdao Democritica da Educacio e Autonomia Escolar: Miiltiplos Olhares

A escola sempre esteve dependente das Secretarias de Educacdo quanto ao seu grau de
autonomia, fato que permanece nos dias atuais. O desenvolvimento de uma gestdo democrética

sinaliza uma oportunidade de reorganizacdo de suas atividades, na busca do atendimento as
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caracteristicas da comunidade na qual estd inserida. No entanto, faz-se necessario compreender
inicialmente os conceitos de ‘autonomia’ e ‘gestdo democratica’.

As conquistas da educacdo, na Constituicdo de 1988, abriram a possibilidade para
formulacdo e implantacdo de novas politicas publicas por parte dos entes federados,
direcionadas a gestdo democratica, que as escolas caminhem com mais autonomia, permitindo
aos seus atores pensar sobre estas, participarem de suas decisdes, por meio, por exemplo, do
seu colegiado escolar, instrumento de gestdo democrética, constituido por diferentes segmentos
da comunidade escolar.

O artigo 14 da Lei 9.394/1996 ressalta que os sistemas de ensino,

[...] devem estabelecer normas para o desenvolvimento da gestdo democratica
nas escolas publicas de educacdo bdsica [...] garantindo a participacdo dos
profissionais da educag@o na elaboragc@o do projeto pedagégico da escola, da
participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes. (BRASIL, 1996).

Destaca-se na Constitui¢io Federal para o ensino, a definicdo da gestdo democratica
como um dos principios da educacdo escolar, ou seja, conforme Art. 206, Inciso VI, “gestao
democratica do ensino publico, na forma da lei” (BRASIL, 1988), evidenciando que a gestdo
democratica no ensino publico, enquanto um principio precisa ser implantado.

Além disso, o referido artigo estabelece outros principios como: igualdade de condicdes
para o acesso e permanéncia na escola; liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber; pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas, e coexisténcia
de institui¢Oes publicas e privadas de ensino gratuidade do ensino publico em estabelecimentos
oficiais; garantia de padrdo de qualidade (BRASIL, 1988).

Entende-se por gestdo da educacdo o processo politico-administrativo contextualizado,
por meio do qual a prética social da educacdo € organizada, orientada e viabilizada.
(BORDIGNON, 2001).

O principio de gestdo democrdtica do ensino publico, estabelecido na Constitui¢do
Brasileira e regulamentado pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei N°
9.394/96), redireciona as formas de organizacdo e gestdo nas unidades escolares e institui, ao
mesmo tempo, o direito e o dever de participagdo a todos os que atuam nos sistemas
educacionais.

No que tange a gestdo democratica, Dourado (1998) a caracteriza como “[...] um

processo de aprendizado e de luta que vislumbra nas especificidades da prética social e em sua
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relativa autonomia, a possibilidade de criacdo de meios de efetiva participacdo de toda a
comunidade escolar na gestao da escola” (DOURADO, 1998, p.79).

Nesse entendimento acredita-se que para uma gestdo participativa na escola ¢é
fundamental, que o dirigente escolar tenha conhecimento do trabalho a ser proposto, € que
exerca a fungdo de condutor e estimulador das acdes a serem realizadas.

A politica educacional ao ser estabelecida por meio do poder de definicdo do processo
pedagdgico, em fun¢cdo de um grupo, de uma comunidade ou de setores dessa comunidade,
tanto pode ser resultado de um amplo processo participativo, em que todos os membros
envolvidos com a tarefa pedagégica debatem e opinam sobre como ela é, como devera ser e a
que fim devera atender, como também pode ser imposi¢do de um pequeno grupo que exerce o
poder sobre a grande maioria coletiva.

Portanto, o espaco escolar torna-se elemento fundamental, pois € neste campo que se
concretizam as agdes da politica educacional articulando de forma dialética as relagdes de
poder e dominagdo que se estabelecem na sociedade e as significacdes e as especificidades
histdricas.

Verifica-se que, se por meio da autonomia, as escolas passaram a contar com maiores
possibilidades de decidir e resolver suas questdes cotidianas com mais agilidade, sendo que
essa abertura vem estimulando a busca pela complementacdo orcamentdria por propria conta,
na iniciativa privada e com outras formas de contribui¢io da populagdo.

Uma gestio democratica® deve exercitar a autonomia® nas suas decisdes, autonomia

esta, delegada pela LDB’ n° 9394/96, no entanto, observamos que a Lei decreta a gestdo

* Etimologicamente, a palavra gestdo estd associada a germinar, fazer crescer, executar. Seria a geracdo de um
modo novo de administrar uma realidade que, como coloca Cury, é democratica em si mesma por implicar a
comunicagdo, o envolvimento coletivo e o didlogo. A gestdo democratica da educagdo ¢é, “a0 mesmo tempo,
transparéncia e impessoalidade, autonomia e participacdo, liderangca e trabalho coletivo, representatividade e
competéncia” (CURY, 2002, p.173).

* O diciondrio da lingua portuguesa apresenta a seguinte defini¢do para autonomia: “Faculdade de se governar
por si mesmo;, direito ou faculdade de se reger (um pais) por leis préprias, emancipagdo; independéncia, sistema
ético segundo o qual as normas de conduta provém da prépria organizacdo humana”. (Holanda 1983, p. 136).

> A forma como a LDB, n° 9.394/96 definiu para implantacio da gestdo democritica da escola publica, adotou a

estratégia de remeter aos sistemas de ensino a definicdo das normas de gestdo democritica do ensino ptblico na
educacdo basica com dois condicionantes: a participa¢do das comunidades escolar e local em Conselhos Escolares
ou equivalentes e a participacdo dos profissionais da educa¢do na elaboracao do Projeto Pedagdgico da Escola (art.
14). Com isso a LDB procurou respeitar a autonomia das unidades federadas em que, “os sistemas de ensino terdao
liberdade de organizagdo nos termos desta lei e atribuiu a Unido a responsabilidade da coordenacio da politica
nacional de educagdo” (art. 8°), a0 mesmo tempo em que estabeleceu, nos artigos 14 e 15, um principio e duas
diretrizes para a implementagdo constitucional da gestdo democritica: O principio- “Os sistemas de ensino
assegurardo as unidades escolares publicas de educacdo basica que os integram, progressivos graus de autonomia

pedagdgica e administrativa e de gestao financeira, (grifo nosso), observadas as normas gerais de direito financeiro
publico” (art. 15). As diretrizes- “I. participacdo dos profissionais da educagdo na elaboragdo do projeto
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democratica com seus principios um pouco vagos, no sentido de que ndo estabelece diretrizes
bem definidas para delinear a gestdo democrdtica, apenas aponta o légico, a participacdo de
todos os envolvidos.

Nesse interim, o cardter deliberativo da autonomia assume uma posi¢do ainda articulada
com o Estado, ou seja, uma autonomia delegada.

Ter autonomia na gestdo escolar ou educacional € agir de maneira transparente,
responsdvel, respeitando a legislacdo e os direitos das pessoas na escola e na comunidade.
Nesse sentido, autonomia € sinonimo de responsabilidade, onde as agdes devem ser
desenvolvidas de forma compartilhada e com responsabilidade, cabendo a equipe escolar e
Conselhos Escolares participar intensivamente das decisdes da escola.

Conforme preconiza o artigo 15 da Lei 9.394/1996, os sistemas de ensino “assegurarao
as unidades escolares publicas de educacdo bdsica que os integram, progressivos graus de
autonomia pedagdgica e administrativa e também de gestdo financeira, observadas as normas
gerais do direito financeiro publico” (BRASIL, 1996).

Com relacdo a autonomia da escola prevista na Lei de Diretrizes e Bases-LDB N°.
9394/1996, o foco principal estd na dimensdo pedagdgica, na incumbéncia da escola de
elaborar e implantar a sua Proposta Pedagégica. As dimensdes administrativas e financeiras
tém significado na medida em que garantem a concretizacao da autonomia pedagdgica.

Gadotti (2001, p.47), afirma que a autonomia se refere a criacdo de novas relacoes
sociais, que se opdem as relacdes autoritdrias existentes. Sendo o oposto da uniformizacao, ela
admite a diferenca e supde a parceria. Por esse motivo, uma escola autdnoma nao atua de forma
isolada, mas em constante intercimbio com a sociedade.

A busca pela autonomia ndo significa deixar de lado as orientagdes da Secretaria de
Educacgao do Estado e Municipios, mas acima de tudo somar as responsabilidades que compete
a cada instituicao definindo parametros de qualidade nos servigos prestados.

Assim, escola se constitui em uma organizagao especifica, com uma dinadmica propria, e
nao como um apéndice das Secretarias de Educacao.

Para assegurar uma gestdo democrdtica, faz-se necessdrio considerar ainda o
comprometimento de todos os segmentos com o trabalho da escola em prol da aprendizagem

efetiva do aluno.

pedagdgico da escola; II. participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes”
(art. 14).
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E importante ressaltar a necessdria distingiio entre autonomia e descentralizacio no
campo da administracdo educacional. A autonomia ndo se limita as questdes de ordem
administrativa e financeira, revela, sobretudo, a possibilidade de a escola criar ou definir o seu
Projeto Politico Pedagégico. A descentralizacdo, expressa um movimento no sentido de atribuir
maior mobilidade administrativa as unidades escolares, uma vez que retira certas
responsabilidades da Unido, dos Estados e dos Municipios e repassam as escolas diretamente.

A importancia atribuida a autonomia, entendida como descentralizacdo administrativa e
financeira na gestdo da educacdo, em todos os niveis da Federa¢do, na atualidade, fundamenta-
se numa tentativa de reestruturacao do sistema de ensino que influa nos seus objetivos, func¢des,
atribui¢cOes e competéncias, de forma a tornd-lo mais acessivel e menos oneroso.

A autonomia e a gestdo democrdtica da escola fazem parte da propria natureza do ato
pedagdgico e representa tomada de decis@o sobre seus objetivos e sua forma de organizacao,
possibilitando uma relativa independéncia do poder central para tragar seu proprio caminho,
com a participacdo dos professores, alunos, funciondrios, pais € comunidade proxima, que se
tornam co-responsaveis pelo €xito da escola.

Nesse cendrio destaca-se a importancia da cultura do planejamento das acgdes
educacionais centrada na gestdo escolar democrética, sem perder de vista que a principal
caracteristica de um planejamento € estabelecer objetivos e metas a serem alcangados dentro de
um determinado periodo de tempo.

Desta forma, segundo Oliveira (2007), “as responsabilidades e atividades no nivel local
sdo ampliadas por meio da abertura para a contratacio de servi¢os e compra de material”. Em
contrapartida, ocorre a transferéncia de responsabilidade dos Orgdos centrais as escolas,
principalmente por meio de programas especiais. O objetivo dessa acdo € diminuir a burocracia
escolar e ampliar o poder de decisdo local da escola, embora as formulagdes continuem sendo
centralizadas.

A transferéncia de responsabilidade de gerenciamento para as escolas tornou-se uma das
ideias mestras da administragdo escolar nos dias atuais. Isso ocorreu, ndo apenas por se
constituir numa solu¢do mais democratica, mas, também porque responde as dificuldades
crescentes enfrentadas pelos Sistemas de Ensino para gerirem um nimero de escolas que vem
ultrapassando sua capacidade de controle.

De acordo com Oliveira (2007, p. 120) € o diretor o principal executor das leis dentro
do estabelecimento e quem melhor controle pode exercer. Ele é a garantia da boa ordem e
acatamento, ou o causador da desordem e do caos. Com o processo de autonomia concebido

dentro dos limites impostos pela entdo administragdo publica ampliou-se as responsabilidades e



32

espagos de decisdo nas unidades escolares, tais como a elaboracdo do calendario escolar, o
orcamento anual da escola, bem como a definicdo de prioridades de gastos. As escolas
continuaram, entretanto, a pertencer a um Sistema de Ensino, organizado na sua forma
burocrética e constituido na forma da lei.

Nesse cendrio o entendimento de uma politica ndo € um processo linear, e sim algo que
se encontra em constante movimento. Entdo, a apreciacdo de uma politica publica deve estar
ancorada em uma andlise dialética que expressa o movimento real das acdes do Estado, pois, de
outra forma, as verdadeiras intencdes permanecem veladas, levando a interpretacdes
equivocadas, pautadas pelo discurso ideoldgico dominante.

O capitulo seguinte abordard a elaboracdo do PDE-Escola como instrumento de
planejamento e os fatores que orientam a gestdo escolar, visando analisar a articulacdo
necessdria entre o contexto que influenciou as politicas educacionais e a forma como foram
materializadas no contexto da prética escolar. Dessa forma aborda-se o conjunto de programas
e acoes implementados pelo governo federal com o intuito de atingir objetivos de melhoraria da

qualidade do ensino aprendizagem.
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2 O PDE-ESCOLA COMO INSTRUMENTO DE PLANEJAMENTO E GESTAO
ESCOLAR DA REDE ESTADUAL DE ENSINO DE MATO GROSSO DO SUL

O intuito desse capitulo é o de apresentar os fatores determinantes que orientam a
gestdo escolar no processo de elaboracdo do Plano de Desenvolvimento da Escola — PDE-
Escola.

Em seguida, faz-se a explanacdo sobre a implantagdo do PDE-Escola como instrumento

de planejamento nas escolas da Rede Estadual de Mato Grosso do Sul.

2.1 O Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educacio

Conforme exposto no capitulo anterior, a andlise de uma politica publica deve ter como
foco o movimento e os interesses envolvidos no processo de elaboracdo e execugdo de tais
medidas, a fim de desvendar as articulagdes demandadas pela classe dominante. Cabe ressaltar
que, no modo de produgdo capitalista, essa € a classe que, concretamente, se beneficia das
acoes do Estado.

Nessa perspectiva, considerando o contexto educacional do pais, no ano de 2006, um

grupo de empresdrios lancou o Movimento Compromisso Todos pela Educacdo, que de acordo

6 “[

com informagdes disponiveis no site” “[...] ¢ um movimento da sociedade brasileira que tem

como missao contribuir para que até 2022, ano do bicentenario da Independéncia do Brasil, o
Pais assegure a todas as criangas e jovens o direito a Educa¢do Basica de qualidade”.
De acordo com Bernardi; Rossi; Uczak (2014), por meio deste Movimento, os

empresarios,

[...] ddo a diregdo da politica educacional e promovem o consenso em torno de
cinco metas propostas como objetivos a serem alcancgados [...]. Meta 1 — Toda
crianca e jovem de 4 a 17 anos na escola; Meta 2 — Toda crianca alfabetizada
até os 8 anos; Meta 3 — Todo aluno com aprendizado adequado ao seu ano;
Meta 4 — Todo jovem de 19 anos com Ensino Médio concluido; Meta 5 —
Investimento em Educagdo ampliado e bem gerido. A partir dessas metas [...]
propde a divulgacdo e monitoramento da educag@o no pais e passa a intervir
nos parametros do que considera qualidade, divulgando amplamente o que
considera gestdo de sucesso, com uso das inovagdes didaticas e tecnoldgicas
ofertadas por seus préprios parceiros. (BERNARDI; ROSSI; UCZAK, 2014,
P. 08).

6 . . S
De acordo com o site www.todospelaeducacao.org.br, trata-se de um movimento apartiddrio e plural, que

congrega representantes de diferentes setores da sociedade, como gestores publicos, educadores, pais, alunos,
pesquisadores, profissionais de imprensa, empresarios € as pessoas ou organizagdes sociais que sdo
comprometidas com a garantia do direito a uma Educacio de qualidade. Acesso em: 12 mai. 2015.
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Percebe-se que em nivel nacional esse debate contribuiu para a compreensdo da
educacdo como direito subjetivo de todos, embora ao longo dos tempos permaneca a
necessidade de apreender a questdo educacional como um desafio de acesso, permanéncia e
qualidade.

De acordo com D’Avila (2012, p. 69), a qualidade proposta pelo grupo Todos Pela
Educagao é mensurada exclusivamente por meio das avaliagcdes fundamentadas na teoria das
competéncias realizadas pelo Sistema de Avaliagao da Educagdo Basica (SAEB).

Em termos legais, o Decreto n° 6.094 de 24 de abril de 2007 dispde sobre a
implementacdo do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacgao, pela Unido Federal, em
regime de colaboragdo com Municipios, Distrito Federal e Estados, e a participacdo das
familias e da comunidade, mediante programas e acdes de assisténcia técnica e financeira,
visando a mobilizacdo social pela melhoria da qualidade da educacgdo bésica.

Esse decreto € constituido por 28 (vinte e oito) diretrizes, conforme quadro 1,
relacionadas a melhoria da qualidade da educacdo basica, de acordo com os resultados de

avaliacdo de qualidade e de rendimento dos alunos.

Quadro 1 - Diretrizes do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacio

DIRETRIZES DO PLANO COMPROMISSO TODOS PELA EDUCACAO

EIXO: ENSINO APRENDIZAGEM

I - estabelecer como foco a aprendizagem, apontando resultados concretos a atingir;

II - alfabetizar as criangas até, no maximo, os oito anos de idade, aferindo os resultados por exame periddico
especifico;

IIT - acompanhar cada aluno da rede individualmente, mediante registro da sua frequéncia e do seu desempenho
em avaliacdes, que devem ser realizadas periodicamente;

IV - combater a repeténcia, dadas as especificidades de cada rede, pela adogdo de praticas como aulas de reforco
no contra turno, estudos de recuperacéo e progressao parcial;

V - combater a evasio pelo acompanhamento individual das razdes da ndo-frequéncia do educando e sua
superagdo;

VI - matricular o aluno na escola mais proxima da sua residéncia;

VII - ampliar as possibilidades de permanéncia do educando sob responsabilidade da escola para além da jornada
regular

VIII - valorizar a formacao ética, artistica e a educacao fisica;

IX - garantir o acesso e permanéncia das pessoas com necessidades educacionais especiais nas classes comuns do
ensino regular, fortalecendo a inclusdo educacional nas escolas publicas;

X - promover a educacao infantil;

XI - manter programa de alfabetiza¢do de jovens e adultos;
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EIXO: FORMACAO

XII - instituir programa préprio ou em regime de colaboracdo para formagao inicial e continuada de profissionais
da educagdo;

XIITI - implantar plano de carreira, cargos e saldrios para os profissionais da educagdo, privilegiando o mérito, a
formacao e a avaliacdo do desempenho;

XIV - valorizar o mérito do trabalhador da educacio, representado pelo desempenho eficiente no trabalho,
dedicacdo, assiduidade, pontualidade, responsabilidade, realizacdo de projetos e trabalhos especializados, cursos de
atualizac@o e desenvolvimento profissional;

XV - dar consequéncia ao periodo probatdrio, tornando o professor efetivo estdvel apds avaliacdo, de preferéncia
externa ao sistema educacional local;

XVI - envolver todos os professores na discussdo e elaboragao do projeto politico pedagdgico, respeitadas as
especificidades de cada escola;

EIXO: GESTAO

XVII - incorporar ao nicleo gestor da escola coordenadores pedagdgicos que acompanhem as dificuldades
enfrentadas pelo professor;

XVIII - fixar regras claras, considerados mérito e desempenho, para nomeagao e exoneragao de diretor de escola;

XIX - divulgar na escola e na comunidade os dados relativos a 4rea da educacio, com énfase no Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bdsica - IDEB, referido no art. 3%

XX - acompanhar e avaliar, com participa¢do da comunidade e do Conselho de Educacio, as politicas publicas na
drea de educacdo e garantir condi¢des, sobretudo institucionais, de continuidade das acdes efetivas, preservando a
memoria daquelas realizadas;

XXI - zelar pela transparéncia da gestdo publica na drea da educagdo, garantindo o funcionamento efetivo,
lautonomo e articulado dos conselhos de controle social;

XXII - promover a gestdo participativa na rede de ensino;

XXIII - elaborar plano de educagdo e instalar Conselho de Educagado, quando inexistentes;

XXIV - integrar os programas da 4rea da educacdo com os de outras dreas como saude, esporte, assisténcia social,
cultura, dentre outras, com vista ao fortalecimento da identidade do educando com sua escola;

EIXO: PARTICIPACAO

XXV - fomentar e apoiar os conselhos escolares, envolvendo as familias dos educandos, com as atribui¢des,
dentre outras, de zelar pela manutencdo da escola e pelo monitoramento das agdes e consecugdo das metas do
compromisso;

XXVI - transformar a escola num espago comunitario e manter ou recuperar aqueles espacos e equipamentos
publicos da cidade que possam ser utilizados pela comunidade escolar;

XXVII - firmar parcerias externas a comunidade escolar, visando a melhoria da infraestrutura da escola ou a
promocao de projetos socioculturais e acdes educativas;

XXVIII - organizar um comité local do Compromisso, com representantes das associacdes de empresarios,
trabalhadores, sociedade civil, Ministério Piblico, Conselho Tutelar e dirigentes do sistema educacional ptblico,
encarregado da mobilizacdo da sociedade e do acompanhamento das metas de evolucdo do IDEB.

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do site: http://www.planalto.gov.br/

Contudo, a busca pela qualidade na educagdo deve superar, e muito, os resultados das
avaliacdes oficiais. Para tanto, os obstaculos devem ser enfrentados a partir de uma “gestao
participativa, de uma qualificacdo e valorizagdo dos profissionais da escola e da equalizacdo na

oferta de oportunidades”. (BRASIL, 2011b, p. 2).
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No entanto, concorda-se com D’Avila, quando este afirma que

[...] apesar da clareza que os documentos do Todos Pela Educacdo tém em
relacdo aos beneficios para a nagdo brasileira, em uma visdo dialética, o que

2

essa entidade busca, por meio de aliangas politicas, ¢ a obtencdo de um
consenso para a perpetuacdo da domina¢do de uma classe sobre outra.
(D’AVILA, 2012, p.71).

Por meio do Decreto que foi instituido o Plano de Desenvolvimento da Educagdo
(PDE), anteriormente mencionado, na perspectiva de “[...] dar consequéncia, em regime de
colaboragdo, as normas gerais da educagdo na articulagdo com o desenvolvimento
socioecondmico que se realiza no territério, ordenado segundo a légica do arranjo educativo
local, regional ou nacional”. (BRASIL, 2007b, p.17).

Segundo Cury (2002) o regime de colaboracdao entre os entes federados, que
presenciamos, teoricamente, no ambito das politicas educacionais, “[...] em seu modus
operandi, vem se revelando muito mais um regime de decisdes nacionalmente centralizadas e
de execucdes de politicas sociais subnacionalmente desconcentradas” (CURY, 2002, p. 198).

Apesar da responsabilidade pela formulacdo de politicas de assisténcia financeira
automdtica da Unido aos entes federados encontrar-se a cargo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao (FNDE)7, no que tange aos resultados educacionais, evidenciou-
se a consequente promogdo da responsabilizacdo da sociedade civil em detrimento de certa des-

responsabilizacdo por parte do Estado.

2.2 O Plano de Desenvolvimento da Educacao

O Governo de Luis Indcio Lula da Silva, eleito em primeiro mandato para o periodo de
2003 a 2006, reiterou os objetivos da gestao anterior, ou seja, do Governo Fernando Henrique
Cardoso, de universalizar a educacdo bdésica, no entanto, com uma tendéncia social mais
acentuada. Em sua segunda gestdao (2007-2010), no campo educacional, o Governo Lula da

Silva lancou, em 2007, o Plano de Desenvolvimento da Educacio (PDE).

o FNDE, autarquia criada pela Lei Federal n° 5.537, de 1968, é responsdvel pela execucdo de politicas
educacionais do Ministério da Educacdo — MEC, tendo como missdo prestar assisténcia técnica e financeira aos
estados e municipios, como forma de contribuir para a implementacdo de parcela das acdes educacionais
desenvolvidas pela Unido. As acdes do FNDE decorrem do principio federativo, a teor do que estipula o artigo 211
da Constituicdo Federal ao consagrar o principio de federalismo cooperativo, tanto financeira quanto
tecnicamente. Disponivel em: <www.fnde.gov.br/arquivos> Acesso em: 12 mar. 2015.
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Segundo Saviani (2009a), o PDE lancado pelo MEC teve uma recepcao favoravel da
opinido publica. Mostrou-se ambicioso, agregando jd na sua origem trinta acdes que incidem

sobre varios aspectos da educacdo. No entanto,

O PDE parece um grande guarda-chuva, no sentido que passa a abrigar todos
os programas em desenvolvimento do MEC. A¢des que abrangem os niveis e
modalidades de ensino, bem como de medidas de apoio e de infraestrutura.
Entre as acdes, o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo
Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao (FUNDEB). As a¢des
de apoio ao desenvolvimento da educacdo bdsica elencam os programas de
transporte escolar, Luz para Todos, Satdde nas Escolas, Guia das Tecnologias
Educacionais, Educa censo, Programa mais Educacgdo, Colecdo Educadores,
Inclusdo Digital e, posteriormente, outras acdes foram langadas, como € o caso
do Plano de Desenvolvimento da Escola, agora PDE-Escola. (SAVIANI,
2009a, p. 5).

As acdes apresentadas como integrantes do PDE aparecem no site do MEC de forma
individualizada, encontrando-se justapostas, sem nenhum critério de agrupamento. Contudo, de
modo geral, as a¢des podem ser distribuidas da seguinte maneira®: No que se refere aos niveis
escolares, a educacdo bdasica estd contemplada com 17 agdes, sendo 12 em carater global e
cinco especificas aos niveis de ensino. Entre as agdes que incidem globalmente sobre a
educacdo bdsica situam-se o “FUNDEB”, o “Plano de Metas do PDE/IDEB”, duas agdes
dirigidas a questdo docente (“Piso do Magistério” e “Formacao”), complementadas pelos
programas de apoio “Transporte Escolar”, “Luz para Todos”, “Saude nas Escolas”, “Guias de
tecnologias”, “Censo pela Internet”, “Mais educagdo”, “Colecdo Educadores” e “Inclusdo
Digital”.

Saviani (2009a, s/p) analisa que “O grande ponto positivo do PDE ¢ justamente ele se
dispor a combater o ensino ruim que a Educacdo Basica oferece” e acrescenta que “o PDE

atrelou a permanéncia na escola a qualidade do ensino e para isso instituiu o IDEB”. Ao se

referir ao Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (IDEB), acentua que,

[...] ¢ uma composicdo do resultado dos alunos em avaliacdes nacionais, como
a Prova Brasil e o Sistema de Avaliacdo do Ensino Bésico (Saeb), com as
taxas de aprovacdo e evasdo de cada escola. Assim, ele ndo ficou apenas como
um ndmero nacional, mas estd conseguindo refletir a realidade das unidades
de ensino. Isso permite identificar os pontos de estrangulamento e tomar

¥ Saviani, Dermeval — Artigo: O Plano de Desenvolvimento da Educacdo: anélise do projeto do MEC - Educ.
Soc. vol.28 n..100 Campinas Oct. 2007.
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medidas para sand-los. E o MEC tem feito isso, atuando nos municipios
prioritarios (aqueles com pior desempenho no Ideb, refor¢cando neles o apoio
técnico e financeiro que a Constituicao determina que a Unido preste aos entes
federativos) (SAVIANI, 2009a, s/p).

O autor chama a atencdo para a importancia da materializacdo de uma politica publica,

no caso o PDE e alerta para as a¢des que dependem diretamente da prépria gestdo da escola, ou

seja,

“[...] ter clareza sobre o sentido da Educacdo escolar para distinguir o que ¢
imprescindivel para o trabalho pedagédgico do que € secundério. Sem isso,
toda a acdo da escola se dilui. Se tudo for importante, se tudo for curriculo, a
tendéncia € todas as a¢des da escola terem o mesmo peso”. Portanto, salienta
que é preciso ter critério e focar nas prioridades, de forma a se evitar o
“espontaneismo”, o que inviabiliza o alcance de metas e dos objetivos
propostos (SAVIANI, 2009a, s/p).

O PDE ¢ considerado um plano ambicioso, pois abrange diversos niveis e modalidades

de ensino. Porém, de acordo com Saviani (2009)

[...] a aprovacdo quase geral se contrapuseram algumas manifestacoes
alertando que o Plano, tal como apresentado, ndo trazia garantias de que as
medidas propostas surtiriam o efeito pretendido e esperado. Isso porque nao
estavam claros os mecanismos de controle, permanecendo a possibilidade de
que as administracdes municipais manipulassem os dados de moda que
garantissem o recebimento dos recursos apresentando estatisticas que
mascarassem o desempenho efetivo, em detrimento, portanto, da melhoria da
qualidade (SAVIANI, 2009a, p. 2).

Além disso, Saviani (2009) considera o PDE como a materialidade da desarticulacdo e

auséncia de planejamento organico das politicas educacionais brasileiras, definindo-o como um

“conjunto de agdes que, “teoricamente”, se constituiriam em estratégias para a realizacdo dos

objetivos e metas previstos no PNE” (SAVIANI, 2009a, p. 27).

Nesse sentido concorda-se com Saviani, quando afirma que:

[...] o PDE dé4 como pressuposto o diagndstico e o enunciado das diretrizes,
concentrando-se na proposta de mecanismos que visam a realizacdo
progressiva de metas educacionais. Tive, porém, de introduzir o advérbio
‘teoricamente’ porque, de fato, o PDE ndo se define como uma estratégia para
o cumprimento das metas do PNE. Ele ndo parte do diagnéstico, das diretrizes
e dos objetivos e metas constitutivos do PNE, mas compde-se de acdes que
ndo se articulam organicamente com este. (SAVIANI, 2009a, p. 27, grifo do

autor).

Esta desarticulacdo entre o PNE e o PDE ¢ tida por Dourado (2010) como “uma pratica

necessdria para responder aos diversos grupos sociais em busca da hegemonia politica”. Para o

autor, a desarticulacdo entre as politicas educacionais nao é um fato novo, e sim uma tradi¢ao
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brasileira, marcada pela “[...] légica da descontinuidade/continuidade, por caréncia de
planejamento de longo prazo e por politicas de governo, em detrimento da construcdo coletiva,
pela sociedade brasileira, de politicas de Estado” (DOURADO, 2010, p. 681). Mediante isso,
fica claro o motivo pelo qual o PDE ¢ articulado ao “Plano de Metas Compromisso Todos Pela
Educagao”.

Assim, o lancamento do PDE para o MEC foi uma grande oportunidade para por em
operagdo outros programas que ja estavam na pauta do Ministério. Segundo Saviani (2009a, p.
5), trata-se “[...] de a¢des que cobrem todas as areas de atuacdo do MEC, abrangendo os niveis,
modalidades de ensino, além de medidas de apoio e de infraestrutura”. Entre esses programas,

esta o Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE-Escola).

2.3 O Plano de Acoes Articuladas

Um dos maiores impeditivos ao regime de colaboracio é a descontinuidade das acdes e
nesse contexto o Plano de AcOes Articuladas (PAR), surge como solucdo possivel a este
problema por ser um instrumento de planejamento estratégico elaborado pelos entes federados.

Para que o Plano de Acdes Articuladas, que possui vigéncia plurianual, fosse elaborado,
coube aos gestores municipais e estaduais a assinatura do “Termo de Adesdo ao Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacio e a inser¢do de dados sobre a sua realidade educacional em
um sistema informacional, do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE),
possibilitando assim a constru¢do de tais planos”. (BRASIL, 2007b).

Enquanto instrumento de planejamento das secretarias de educacdo, tem como foco
contribuir para a elevacdo do IDEB e por extensdo para a melhoria da qualidade da educagdo, o
que justifica a relacdo do Programa Mais Educacdo com o Plano de A¢des Articuladas.

A implementacdo dessas acdes nas escolas e sistemas da educagdo tem sido decisiva no
esforco empreendido pela melhoria do aprendizado, no alcance das metas estabelecidas nas
vinte e oito diretrizes do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagao, e na elevacdo do
IDEB em busca dos indices projetados pelo Ministério da Educa¢do (MEC). Contudo, a busca
pela qualidade na educagdo deve superar, e muito, os resultados das avaliacdes oficiais. Para
tanto, os obstaculos devem ser enfrentados a partir de uma “gestdo participativa, de uma
qualificacdo e valorizagdo dos profissionais da escola e da equalizacio na oferta de
oportunidades”. (BRASIL, 2011b, p. 2).

Ao atribuir ao Indice de Desenvolvimento da Educagio Bdsica a finalidade de verificar

o cumprimento das metas estabelecidas pelo Decreto n° 6.094 de 24 de abril de 2007, a Unido
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pretende estabelecer um instrumento de carater regulatdrio as acdes dos estados e municipios,
camuflado enquanto proposta de servir como balizador da distribui¢ao dos recursos financeiros
com vistas a melhoria do processo educacional local.

De acordo com o referido Decreto, o PAR ¢ definido como sendo “[...] o conjunto
articulado de ag¢des, apoiado técnica ou financeiramente pelo Ministério da Educacgdo, que visa
o cumprimento das metas do Compromisso ¢ a observancia das suas diretrizes”. (BRASIL,
2007b).

A elaboracdo do Plano de Ac¢des Articuladas divide-se entre a aplicacdo do instrumento
diagndstico da situacdo educacional, de cardter participativo, na rede de ensino, em nosso caso
na rede estadual e a elaboracdo do PAR propriamente dito. Essa elaboragdo ocorre por meio do
Modulo PAR — Plano de Metas, disponivel no Sistema Integrado de Planejamento, Or¢amento
e Financas do Ministério da Educacao (SIMEC) .

Esse instrumento para o diagndstico da situacdo educacional local estd dividido em
quatro dimensdes: gestdo educacional, formagdo de professores e profissionais de servigos e
apoio escolar, praticas pedagdgicas e avaliacdo e infra-estrutura fisica e recursos pedagdgicos.

Cada uma das dimensoes divide-se em areas, compreendidas como “[...] o conjunto de
caracteristicas comuns usadas para agrupar, com coeréncia légica, os indicadores'®”, que por
sua vez “expressam algum aspecto da realidade a ser observada, medida, qualificada e
analisada”, pontuados segundo a descri¢do de critérios correspondentes a quatro niveis de
pontuacgdo, conforme quadro 2.

Quadro 2 — Critérios de pontuacido no PAR

Pontuacio Critérios
A descri¢@o aponta para uma situag@o positiva, e ndo serdo necessarias acdes imediatas. O
4 que a secretaria de educacao realiza na(s) drea(s) pertinente(s) garante bons resultados
nesse indicador.
A descricdo aponta para uma situagdo favoravel, porém a secretaria de educagdo pode
3 implementar a¢Oes para melhorar o seu desempenho.
A descri¢do aponta para uma situacao insuficiente, e serdo necessdrias acdes planejadas de
2 curto, médio e longo prazos para elevar a pontuagdo nesse indicador.
A descric@o aponta para uma situagfo critica, e serdo necessarias agdes imediatas, além do
1 planejamento de médio e longo prazo, para superagdo dos desafios apontados no
diagnéstico da realidade local.

Fonte: Brasil (2008a). Elaboracdo da autora.

O SIMEC é um portal operacional e de gestio do Ministério da Educacio (MEC), que trata do orcamento e
monitoramento das propostas on-line do governo federal na drea da educacdo. E neste portal que os gestores
verificam o andamento dos Planos de Acgdes Articuladas em suas cidades. Disponivel em:
<www.portal.mec.gov.br> Acesso em: 15 mai. 2015.

' No total sdo 100 indicadores para os estados e 107 para o DF, que deverdo ser pontuados segundo a descri¢io de
critérios correspondentes a quatro niveis de pontuagcdo. Apds avaliagdo da equipe, a escolha de um desses quatro
niveis deve corresponder a situacdo que melhor reflete a realidade local com relacdo aquele indicador.
(BRASIL/MEC, 2008).
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Entretanto, deve-se ainda considerar que a elaboracdo de diagndstico para o alcance de
metas, conforme serd apresentado posteriormente, ainda apresenta forte cariter centralizador,
ao concentrar a participacdo de um pequeno grupo nesse processo, sobretudo em virtude da

pressa em obter maiores recursos financeiros.

2.4 O Plano de Desenvolvimento da Escola

O Plano de Desenvolvimento da Escola, PDE-Escola foi organizado pela Portaria

normativa do Ministério da Educacao, n° 27, de 21 de junho de 2007, considerando:

[...] a necessidade de fortalecer a autonomia de gestdo das escolas por meio de
um diagnéstico efetivo de seus problemas e respectivas causas, suas
dificuldades, suas potencialidades, bem como a definicdo de um plano de
gestdo para melhoria dos resultados, com foco na aprendizagem dos alunos.
(BRASIL, 2007b).

O Art. 1° da mencionada Portaria situa o PDE-Escola no ambito do Ministério da
Educagao e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), “[...] com vistas a
diagnosticar problemas, metas e planos de acdo para as escolas das redes publicas de educacio
basica”.

O Plano, conforme Art. 2° deve ser elaborado pela prépria equipe da escola, pela
“execucdo de processos gerenciais”. O mesmo artigo determina que dos planos devam constar
as metas a serem atingidas, as acOes necessdrias, Os prazos € 0s recursos necessarios, além da
descriminagao dos recursos recebidos pela escola por parte da Secretaria Municipal ou Estadual
de Educacgdo, do Ministério da Educacdo, do FNDE e das contribui¢des de associa¢des de pais
e mestres, assinalando quais acdes serdo financiadas por esses recursos.

O Art. 3° por sua vez, estabelece cinco etapas para a implementacdo do plano:
preparagdo; auto avaliacdo; elaboracdo do plano estratégico; execugdo; e monitoramento. Os
procedimentos a serem adotados em cada uma das etapas s@o indicados detalhadamente no

artigo, da seguinte forma:

I - preparacdo: a escola inicia o processo de auto-organizagdo com a
designacdo do coordenador do Plano e criacdo do Grupo de Sistematizacio;

Il - auto-avaliagdo: momento em que a escola analisa: a) seu nivel de
eficiéncia e produtividade, tais como, por exemplo, taxas de evasdo, abandono
escolar, desempenho, dentre outras, conforme instru¢des do Ministério da
Educacdo ou do FNDE; b) como a propria escola se situa em relacdo aos
fatores que ela controla e que podem contribuir para a melhoria da qualidade
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do ensino; ¢) quais os principais problemas da escola e quais sdo suas causas;
e d) quais as potencialidades da escola para superar os problemas
identificados;

III - elaboracdo do plano estratégico: momento em que a escola: a) discute sua
visdo, sua missdo, seus valores e os objetivos estratégicos a serem atingidos;
b) define as metas a serem alcancgadas e as estratégias a serem adotadas em um
periodo de dois a trés anos; e c¢) define o plano de acdo, com o detalhamento
necessdrio para explicitar as condutas a serem adotadas para alcancar as metas
definidas;

IV - execugdo: adogdo pratica das condutas definidas no plano estratégico;

V - monitoramento: acompanhamento e avaliagdo continuas da execucdo do
Plano. § 1 o A auto-avaliacdo serd realizada mediante a aplicacdo de
instrumento para levantamento do perfil e do funcionamento da escola, de
instrumento de andlise dos critérios de eficacia escolar, € de instrumento de
avaliacdo estratégica da escola. § 2 o As etapas IV e V (execucdo e
monitoramento) devem ser executadas simultaneamente. (BRASIL, 2007b).

Na sequéncia, o Art. 4° da referida Portaria estabelece que os Planos de cada escola
devam ser elaborados com apoio técnico prestado pela Secretaria Municipal ou Estadual de

Educacgdo, em regime de colaboracdo com a Unido, sendo que:

§ 1 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios firmarao termo de adesdo
junto ao FNDE.

§ 2 O Ministério da Educagdo e o FNDE oferecerdo as Secretarias Municipais
e Estaduais de Educagdo capacitacdo para uso da metodologia a ser
empregada na confec¢do dos Planos pelas escolas.

§ 3 Serdo atendidos prioritariamente Estados e Municipios com os mais baixos
indices de desenvolvimento da educacdo — IDEB. (BRASIL, 2007b).

Conforme o documento do MEC, “Plano de Desenvolvimento da educacao: razdes,
principios e programas”, o Plano de Desenvolvimento da Escola - PDE-Escola, além de atuar
na rede de ensino, permitird uma incidéncia mais especifica, ou seja, “[...] permitird que o
Poder Publico, com base no IDEB, atue nas escolas mais fragilizadas [...]. Esclarece que se
trata “[...] de antiga a¢do do Ministério da Educagdo que, de abrangéncia restrita, ganhou escala

nacional”. (BRASIL, 2007b, p. 25). Nos termos do documento,

[...] o PDE-Escola é uma acdo de melhoria da gestdo escolar fundamentada
centralmente na participacdo da comunidade. No PDE-Escola, a comunidade
escolar é diretamente envolvida em um plano de auto-avaliacdo que
diagnostica os pontos frageis da escola e, com bases nesse diagndstico, traga
um plano estratégico orientado em quatro dimensdes: gestdo, relacio com a
comunidade, projeto pedagdgico e infraestrutura. O plano estratégico define
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metas e objetivos e, se for o caso, identifica a necessidade de aporte financeiro
suplementar. (BRASIL, 2007, p. 25).

Segundo esse entendimento, o programa foi destinado as escolas com base nos critérios

definidos pelo MEC, observando-se os resultados do IDEB, sendo

[...] um programa para atuar em todas as escolas, porém a prioridade de
atendimento do MEC iniciou nas escolas publicas municipais e estaduais,
consideradas prioritarias com base no IDEB de 2005: IDEB até 2,7 para anos
iniciais e até 2,8 para os anos finais, considerando que as avaliagdes
acontecem de dois em dois anos para as escolas publicas municipais e
estaduais, consideradas prioritarias com base no IDEB de 2007: IDEB até 3,0
para anos iniciais e até 2,8 para anos finais; escolas publicas municipais e
estaduais ndo prioritdrias, porém com IDEB de 2007 abaixo da média
nacional: IDEB abaixo de 4,2 para anos iniciais e abaixo de 3,8 para anos
finais, ou seja, o programa priorizou as escolas com mais dificuldade para
desenvolverem suas atividades pedagdgicas, ou que ndo conseguiram
resultado de acordo com a meta estabelecida pelo MEC. Assim o programa
veio para melhorar a gestdo dos recursos, um fazer diferente do que
tradicionalmente acontecia. Colocar a comunidade na escola, dividir
responsabilidades e formar parceria nas decisdes. Um processo que implica
auto-avaliardo da escola, a definicdo de sua visdo estratégica e a elaboragdo de
seu plano, documento que registra aonde chegar, como chegar, e com que
recursos. (BRASIL, 2007, p. s/p).

Considerar o aluno como foco de sua atuacdo implica mudangas na maneira como a
escola € gerenciada. O Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE) surgiu com a proposta de
melhorar os indices de aprendizagem com qualidade, aprovagdo e permanéncia na escola,
transformando-se no primeiro passo para a escola deixar de ser burocritica, passando a ser
dindmica e comprometida com o desenvolvimento dos seus estudantes, estando a servico dos

pais e da comunidade e prestando contas de sua atuac¢do. Assim,

[...] o Plano de Desenvolvimento da Escola, PDE-Escola, é uma ferramenta
gerencial que auxilia a escola a realizar melhor o seu trabalho: focalizar sua
energia, assegurar que sua equipe trabalhe para atingir os mesmos objetivos e
avaliar e adequar sua direcio em resposta a um ambiente em constante
mudanca. O PDE-Escola constitui um esfor¢o disciplinado da escola para
produzir decisdes e acdes fundamentais que moldam e guiam o que ela é, o
que faz e por que assim o faz, com um foco no futuro. (BRASIL, 2005, p.01)

Nesse contexto, o PDE-Escola surge como ferramenta estratégica para a definicao das
prioridades a serem consideradas para o alcance da melhoria da aprendizagem do aluno,
chamando a responsabilidade cada segmento a fim de alcancar os resultados pretendidos. Ainda

de acordo com o referido documento,

[...] o Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE) vem ao encontro dessa
necessidade, dotando a escola de um poderoso e moderno instrumento de
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planejamento. O processo de elaboracdo do PDE € um primeiro passo que
sinaliza que a escola deixou de ser burocritica meramente cumpridora de
normas. Sinaliza, também, que ela busca nova identidade, novo dinamismo,
novo compromisso, que estd préxima e a servigo dos alunos, dos pais e da
comunidade, que estd disposta a prestar contas de sua atuacdo (BRASIL,
2005, p. 10).

Dito isso, percebe-se que o sucesso do PDE- Escola depende da lideranca, uma vez que
¢ ela — a lideranca, preferencialmente o gestor - quem ird conduzir o processo de elaboracdo e
implantacdo do mesmo com compromisso e dando o suporte necessdrio para atingir cada etapa.

Pelo exposto, percebe-se que com relagdo a gestdo, as propostas ndo diferem daquelas
apresentadas em programas anteriores do Banco Mundial, ou seja, permanece ideia de haver a
necessidade de fortalecimento da autonomia e da gestdo escolar, com énfase na lideranca do
diretor, a partir da ado¢do de medidas de treinamento intensivo em planejamento estratégico
abordando assuntos tais como mobilizacdo da comunidade, gestdo de recursos e planejamento
na carreira do diretor.

A elaboracdo do Plano de Desenvolvimento da Escola representa para a escola um
momento de andlise de seu desempenho, ou seja, de seus processos, de seus resultados, de suas
relacdes internas e externas, de seus valores, de suas condi¢cdes de funcionamento.

O esquema de sua elaboracio, conforme figura 1, envolve a participagdo de todos os
envolvidos com o processo educacional da escola, mas verifica-se que a sistematiza¢io corre o
risco de ser fragmentada, principalmente quando dentre as dificuldades encontras no
diagndstico da escola sdo detectados problemas, onde a equipe escolar se exime de
responsabilidades, e em vez de buscar solucdes e se envolver culpam os alunos, os pais, a
familia, o sistema, do transferem a falta de melhoria no processo escolar que muitas vezes nao

se percebe que os resultados negativos sao frutos de dados levantados internamente na escola.



Figura 1 — Estrutura de organizacao do PDE
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Fonte: Como elaborar o Plano de Desenvolvimento da Escola; aumentando o desempenho da escolar

por meio do planejamento eficaz (BRASIL, 2006, p.29).

Todo o processo de elaboracdo e implementacdo do PDE é coordenado pela lideranca

da escola, que tem no diretor seu representante maximo. A comunidade escolar participa da sua

elaboragdo, mas isso nao significa que todos devam participar de tudo. Embora todos possam e

z

devam opinar, é importante e necessario criar uma estrutura que garanta a elaboracdo e a

implementacdo do PDE de maneira organizada e eficaz. A estrutura sugerida no manual do

PDE, p. 27-29, compde-se dos seguintes elementos:

a) Grupo de Sistematizacdo do PDE: equipe composta pela lideranca formal
da escola (diretor, vice-diretor, coordenador pedagdgico, orientador,
secretdrio). E aconselhdvel que o grupo conte também com representantes dos
professores. Esse grupo € liderado pelo diretor da escola, deve conter
naturalmente poucos membros e a sua composi¢do ideal vai depender da
estrutura da escola. Em escolas que t€ém mais de um turno, por exemplo, todos
os turnos devem estar representados. Nao € indispensdvel que o grupo conte
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com representantes externos (pais de alunos, por exemplo), que se fardo
representar no Comité Estratégico.

b) Comité Estratégico: composto pelo Grupo de Sistematizagdo e pelo
Colegiado Escolar (quando existe) € a instdncia maxima para o
acompanhamento e controle da execu¢do do PDE. Quando nio ha o Colegiado
Escolar, o Comité deve incluir, além dos membros do Grupo de
Sistematizagdo, representantes dos pais, dos professores e dos alunos.

¢) Coordenador do PDE: membro do Grupo de Sistematizagdo, indicado pelo
diretor da escola, com aprovacdo do Grupo de Sistematizacdo. Responde
diretamente ao diretor e tem por funcdo secretariar o Grupo de Sistematizacao
e coordenar as a¢des que devem ser tomadas para a elaboragdo, a execugdo, o
monitoramento e a avaliacio do PDE. Um candidato natural ao cargo de
coordenador do PDE é, geralmente, o coordenador pedagégico da escola.

d) Lideres de Objetivos Estratégicos: pessoas indicadas pelo diretor, em
acordo com o Grupo de Sistematizacdo, para coordenar as atividades
relacionadas a cada objetivo estratégico definido no PDE. Haverd tantos
lideres quantos forem os objetivos estratégicos que a escola pretende alcancar.

e) Gerentes dos Planos de Acdo: pessoas indicadas pelos lideres de objetivos,
com aprovacdo do Grupo de Sistematizacdo, para gerenciar a execucdo dos
planos de acdo que o PDE estabelecer. Cada objetivo estratégico pode abrigar
varias metas, e a cada meta estd associado um plano de acdo (planos
concebidos para o desenvolvimento das metas). Haverd tantos gerentes
quantas forem as metas (e seus respectivos planos de acdo) do PDE que a
escola desenvolver.

f) Equipes dos Planos de Ac¢ao: equipes associadas a cada meta/plano de acio,
composta por pessoas indicadas pelos gerentes dos planos de acdo, em acordo
com os lideres de objetivos, para atuar na meta/plano de acio correspondente.
O nimero e o perfil dos membros de cada equipe variam de acordo com a
necessidade do trabalho a ser executado. As pessoas indicadas para fazerem
parte da equipe de um dado plano de acdo devem ser aquelas que estdo
diretamente ligadas ao problema a ser solucionado e que tém capacidade
técnica para tanto. (BRASIL, 2006, p. 27-29).

A partir dessa andlise ela se projeta, com a mediacao de recursos didaticos, envolvendo
os procedimentos técnicos pedagdgicos do educador e as tecnologias educacionais. Apds esse
processo a escola define aonde quer chegar, que estratégias adotar para alcangar seus objetivos
e a que custo, que processos desenvolver, quem estard envolvido em cada etapa e como e a
quem se prestard conta do que estd sendo feito.

Por meio do PDE a comunidade escolar ird analisar o desempenho da escola no
passado, suas relacdes internas e externas, sua missdo e valores e condi¢cdes de funcionamento
para, em seguida, projetar o seu futuro: onde deseja chegar, que metas deseja alcangar.

Conforme assinalam Gadotti & Romao (2001) ao planejar o gestor estd encarando os

problemas da escola e do sistema educacional de uma forma complexa, compreendendo as
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relagdes institucionais, interpessoais e profissionais bem como estard refletindo sobre os
diferentes atores que interferem em sua administracao.

De acordo com Sobrinho (2000), o fortalecimento da escola, por meio do Plano de
Desenvolvimento da Escola, que hoje tem como nomenclatura, PDE-Escola é caracterizado
como uma diretriz, que orienta a escola para “melhorar o que ndo estd bem e que foi detectado
através de seus Instrumentos, que denominamos diagndstico de toda instituicdo escolar”.
Sinaliza um novo padrao de relacdo dentro do Sistema Educacional, entre a Secretaria de
Educacdo e a escola.

Com relacdo ao que se entende por escola de qualidade o manual de elaboracdo do

PDE-Escola, destaca

[...] ser aquela que desenvolve relagdes interpessoais que conduzem a atitudes
e expectativas positivas em relag@o aos alunos; que coloca o aluno como foco
de suas preocupacdes; que dispde de recursos humanos com formacgdo
continua; com material escolar e diddtico necessdrio; com instalacdes em
quantidade e em condi¢des adequadas de funcionamento e que tem segurada a
participacdo dos pais no acompanhamento do desempenho dos filhos e na
avaliacdo da escola. Além disso, uma escola de qualidade é aquela que
constréi um clima escolar que favorece o processo ensino-aprendizagem que
define e organiza processos que conduzem ao alcance de seus objetivos.
(BRASIL, 2005, p.7-9).

Segundo Dourado (2010) a “visdo gerencial” que trata a estrutura do PDE-Escola
encontra-se pautada em uma “légica economista”. Nessa premissa a visao gerencial é pautada
em modelos e teorias empresariais levados com grande fomento para os meios educacionais,
chegando as unidades educacionais como meio capaz de superar os problemas educacionais em
busca da qualidade, reforcando o ato de praticar o planejamento estratégico, propondo,
objetivos, estratégias, metas e planos de a¢des envolvendo financiamento onde as escolas sdo
consideradas prioritdrias.

Destaca-se que a referida prioridade esta relacionada ao ndo alcance dos resultados das
avaliacdes em larga escala aferidos por meio do Indice de Desenvolvimento da Educacio
Bésica (IDEB).

Cabe ressaltar que, apesar do PDE-Escola apresentar instrumentos que servem para
diagnosticar os problemas encontrados na escola, culminando na elaboracio da sintese de auto
avaliacdo, na qual sdo elencadas as causas desses problemas e a maneira pela qual € possivel
priorizar agdes, de governabilidade da escola, para sanar os problemas encontrados, tem-se que

reavaliar como e se realmente esse plano € capaz de diagnosticar os problemas da escola, uma
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vez que as dimensdes sdo usadas para todo territorio nacional sem levar em conta a realidade de
cada estado, de cada municipio, de cada unidade escolar.

Importar ressaltar que, no periodo compreendido entre os anos 2000 e 2007, o PDE era
todo elaborado por etapas e manualmente, sendo considerado por muito burocritico e

repetitivo, conforme figura 2:

Figura 2 — Etapas de Elaboracao do PDE-Escola 2000 a 2007

PDE

SR LA
12 ETAPA Acompanhamento
Preparagio e Controle

74

2P ETAPA
Andlise
Situacional

42 ETAPA

Execugio

BRETAPA
Defini¢io da
Visao Estratégica
e do Plano de
Suporte Estratégico

Fonte: Manual Como Elaborar o Plano de Desenvolvimento da Escola. (XAVIER), 2003.p.23

Fazendo um recorte nos anos de 2010 a 2014 verifica-se uma nova roupagem para o
PDE-Escola, que agora se encontra dentro do “guarda chuva” dos programas inseridos no Plano
de Desenvolvimento da Educagdo- PDE. O Plano passa a ser elaborado exclusivamente via
sistema, primeiro por meio do Sistema Integrado de Monitoramento Execu¢do e Controle do
Ministério da Educacdo (SIMEC) e a partir do ano de 2012 pela Plataforma do PDE Interativo,
tendo alteracdo de nome no ano de 2014, passando a chamar Plataforma PDDE Interativo,

conforme figura 3.
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Figura 3 — Plataforma do PDDE Interativo
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Fonte: Endereco eletronico http://pddeinterativo.mec.gov.br

Ao proceder a andlise do documento Manual do PDDE Interativo constata-se que a
partir de 2014 a plataforma PDE Interativo passa a ser denominada PDDE Interativo, para o
qual convergiram os programas que trabalham sob a égide do Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE). Dentre os programas destacam-se: PDE-Escola; Atleta na Escola; Ensino
Médio Inovador (PROEMI); Mais Educagio; Escolas do Campo; Escolas Sustentdveis e Agua
na Escola.

Ainda, segundo o Manual do PDDE Interativo, os principais objetivos dessa

convergencia sao:

“(1) facilitar a adesdo de diretores escolares aos programas do MEC,
centralizando informacdes relativas as diferentes acdes (como prazos, listas de
escolas priorizadas e informacgdes de login); e (ii) fomentar a participacdo da
comunidade escolar nas decisdes sobre a destinacdo dos recursos PDDE,
condicionando o recebimento desses recursos a elaboracdo da metodologia de
planejamento participativo do PDDE Interativo. Além disso, busca-se articular
as equipes desses programas nas esferas federal, estadual e municipal, a fim de
otimizar a prestacdo de assisténcia técnica as escolas, bem como possibilitar a
troca de experiéncias e a integracdo entre esses programas”. (MANUAL DO
PDDE INTEIRATIVO, 2014, p.2).
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Os programas vinculados ao diagnéstico do PDE-Escola utilizam dados que sdo

apresentados na Plataforma PDDE Interativo, conforme quadro 3.

Quadro 3 - Configuracio atual de elaboracao do PDE-Escola via Plataforma do PDDE
Interativo

Matricula

IDEB

Dimenséo 1 — Indicadores e taxas | Taxas de rendimento

Prova Brasil

ENEM

Resultados

Distor¢ao idade-série

Dimensédo 2 — Distorgao e

> 2 Aproveitamento escolar
aproveitamento Matricula

Areas de conhecimento

Dimensio 3 — Ensino e Planejamento pedagdgico

Aprendizagem Tempo de aprendizagem
Intervencio direta Préticas Pedagégicas
Direcao

Dimensao 4 — Gestao Processos

Financas

Estudantes

Docentes
Dimensdo 5 — Comunidade Escolar | Demais profissionais

= . . Pais e comunidade
Intervengdo parcial ou indireta

Conselho Escolar

Instalacdes

Dimensao 6 - Infraestrutura
Equipamentos

Fonte: Plataforma do PDDE Interativo endereco eletrdnico http://pddeinterativo.mec.gov.br

Para operacionalizar a entrada desses programas e a interlocucdo entre as respectivas
equipes na esfera federal, foi instituido, no ambito federal, o Comité Gestor do PDDE
Interativo, pela portaria conjunta SEB/SECADI n° 71 de 29 de novembro de 2013.

Esse comité € composto por um representante de cada programa que integra o PDDE
Interativo e tem, entre outras atribui¢des: coordenar a inclusdo de programas no sistema PDDE
Interativo, de modo a assegurar a integracdo das ag¢des e a usabilidade do sistema; e definir as
funcionalidades e aplicagdes do PDDE Interativo comuns aos diversos programas.

Os comités sdo criados nas Secretarias de Educag@o com o intuito de propor um modelo
para a reconfiguragdo dos Comités dos diversos programas, incluindo o Comité de Anélise e

Aprovagdo do PDE-Escola. Segundo o Manual do PDDE Interativo a orientacdo é que cada
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estado e cada municipio constituam um comité Unico, contando pelo menos com 1 (um)
representante de cada programa integrante do PDDE Interativo.

No entanto, as atribui¢cdes dos comités locais serdo distintas das do comité federal e
estdo relacionadas a prestacdo de assisténcia técnica direta as escolas, ao passo que as
atribui¢des do comité federal estdo relacionadas a gestdo do sistema.

Nessa nova configuracio a elaboracdo do PDE-Escola, via online, busca sistematizar e
facilitar o levantamento do diagndstico e a elaboracdo dos planos de a¢des, além de vincular os
recursos repassados a escola via PDDE ao planejamento do PDE-Escola.

Uma escola de qualidade nio pode ser gerenciada burocraticamente, sem a participa¢ao
de todos envolvidos no processo e funcionar a partir de um conjunto de normas e
procedimentos definidos fora de seus dominios. A educacdo, portanto, tem como ponto de
partida a producdo histdrico-social e suas manifestagcdes na sociedade estardo oferecendo
subsidios na busca do entendimento da realidade social e na investigacdo da natureza.

ApOs situar o PDE-Escola em ambito nacional, passa-se a discussdo do processo de

implantacio do Plano, no ambito da Rede Estadual de Ensino.

2.5 O PDE-Escola em Mato Grosso do Sul

O PDE foi implantado no Estado de Mato Grosso do Sul no ano de 1998, por meio do
programa FUNDESCOLA'!, como piloto, sendo desenvolvido primeiramente, em algumas
escolas das Zonas de Atendimento Prioritdrio — ZAP'?, que correspondiam as microrregides
mais populosas do estado de Mato Grosso do Sul.

Na linha de acordos com o Banco Mundial (BM), o governo federal justifica a
necessidade de acordos com o BM como uma saida para reducdo das desigualdades escolares
dos sistemas pubicos do Brasil. Entre os acordos de financiamento entre o Banco Mundial e o
Brasil, por intermédio do MEC, situa-se o Fundo de Fortalecimento da Escola
(FUNDESCOLA), “criado em junho de 1997, é composto por 21 planos e projeto e movimenta
recursos da ordem de 1,3 bilhdes de dolares”. (FRANCA, 2007, s/p).

O FUNDESCOLA, para Amaral Sobrinho (2001) — Coordenador de Gestao

Educacional do Programa, “[...] foi concebido com base nos principios da equidade (igualdade

" Fundo de Fortalecimento da Escola, tendo como objetivo promover um conjunto de ac¢des para a melhoria das
escolas do ensino fundamental. O FUNDESCOLA ¢ financiado com recursos do governo federal e Banco Mundial
12 Zona de Atendimento Prioritdrio: conjunto de municipios que compdem as microrregides geogrificas dos
estados participantes, definidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.
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de oportunidade), da efetividade (obten¢do de resultados) e da complementaridade (sinergia das
acoes)”. Tem como objetivos melhorar o desempenho do ensino fundamental por meio da
ampliacdo ao acesso e permanéncia das criangas na escola; a melhoria da qualidade da escola e
dos resultados educacionais e o aprimoramento da gestdo da escola e das secretarias municipais
de educacdo. Para isso, o FUNDESCOLA definiu trés grandes estratégias: a) fortalecimento da
escola; b) fortalecimento das secretarias de educagdo; e c) mobilidade na alocacido de recursos.
(FERNANDES, 2004, p. 1).

No entanto, verifica-se que,

[...] embora, em sua concepc¢do inicial, o FUNDESCOLA enfatize a
possibilidade de aumento do poder de decisdo para as escolas, na prética, a
prépria sistemadtica de co-financiamento internacional impde instrumentos de
controle sobre os projetos, como manuais para acompanhamento e
planejamento de a¢des, além de normas para utilizac@o de recursos e prestacio
de contas do dinheiro repassado a escola, para aquisicdo de materiais e
melhoria do espaco escolar. Se, de um lado, esses instrumentos ajudam a
organizar o trabalho rotineiro da escola, de outro, dificultam ou até mesmo
impedem as decisdes autonomas sobre outras questdes mais pedagdgicas,
como a realizacdo de cursos de formacgdo docente e adequagdo das condi¢des
de trabalho em sala de aula. (FONSECA, OLIVEIRA E TOSCHI, 2005, p.
142).

Xavier e Amaral Sobrinho (1999, p. 19) assinalam que o plano a ser desenvolvido na
escola obedece a um modelo de “processo gerencial de planejamento estratégico que a escola
desenvolve para melhorar o ensino”. Assim, segundo os autores, este planejamento define o
que € a escola, sua funcio naquela localidade, o que pretende fazer e que forma faréd isso. Em
outras palavras, “O Plano estratégico auxilia a escola a definir seus objetivos, suas estratégias e
metas, assim como apresenta agoes de acompanhamento e avaliagdo do programa”.

Como um programa oriundo de um acordo financeiro entre 0 Banco Mundial (BM) e o
MEC, e desenvolvido em parcerias com as secretarias estaduais e municipais de educagdo
(OLIVEIRA; FONSECA; TOSCHI, 2004, p. 35), o FUNDESCOLA esta fortemente atrelado
as diretrizes técnico-politicas dos organismos internacionais e na légica gerencial, que podem
afetar significativamente o cotidiano escolar.

Nesse sentido, estudos realizados por Rodriguez (2004, p.169), indicam que o modelo
de gestdo delineado pelas reformas educacionais instituidas por meio do FUNDESCOLA, em
especial o PDE, apresenta um discurso que prioriza a descentralizacdo e a autonomia. No
entanto, na pratica, existe um controle minucioso, que afeta o trabalho escolar e ndo coaduna

com o sentido da autonomia propagada no documento.
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Nas escolas de Mato Grosso do Sul, o FUNDESCOLA e o PDE tiveram inicio em 1998.
Segundo Fernandes (2004, p. 56), “o PDE chegou ao estado, por meio da Secretaria de Estado
de Educacao, em convénio celebrado entre o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao
(FNDE) e o Estado de Mato Grosso do Sul, representado pela Secretaria de Estado de
Educagao”.

Esse acordo foi firmado no udltimo ano do governo Wilson Barbosa Martins (1995-
1998), em 26 de junho de 1998, publicado no Didrio Oficial da Unido n°120. Nos termos desse

acordo, o Estado participante, no caso, Mato Grosso do Sul,

[...] deve cumprir 29 itens de obrigacdes; dentre eles, destacam-se alguns itens
que sinalizam o grau de submissdo do Estado ao assinar um acordo de tal
comprometimento, sendo alguns deles: garantir os recursos financeiros, nao
permitir que qualquer outra medida prejudique o desempenho do
investimento; responder pela reposi¢do de montantes financeiros relativos aos
prejuizos; cumprir as acdes acordadas. (SODRE 2006, p. 5-6).

O programa FUNDESCOLA ao ser implantado no Estado de MS, segundo Scaff (2007,

p. 232), encontra uma realidade diferente na sua implementacgao, pois,

[...] as Escolas Pudblicas do Estado ja possuiam melhores condigdes de
funcionamento e de atendimento a demanda pelo Ensino Fundamental, quanto
na esfera ideoldgica, em que se registra a introducio da ideologia reformista
na Gestao ptblica que re (habilita), na Escola, conceitos como: produtividade,
eficiéncia, eficcia, resultados educacionais, cliente, servico educacional,
avaliacdo de desempenho, gestdo escolar competente, entre outros. (SCAFF,
2007, p. 32).

A autora analisa que o programa FUNDESCOLA, foi um dos veiculos de divulgacdo
dessa proposta, “como a melhor - sendo unica - alternativa para melhoria da qualidade do
ensino”. (SCAFF, 2007, p. 232).

No caso da Rede Estadual de Educacdo de Mato Grosso do Sul, 100% das escolas
participaram do treinamento para a elaboracdo do PDE-Escola. No ano de 2010 atingiu-se a
meta estabelecida no Planejamento Estratégico das Secretarias - PES, programa desenvolvido
no ambito do FUNDESCOLA (SCAFF, 2007, p.85).

Com o término do convénio do Governo Federal com o Banco Mundial, o PDE
inicialmente implantado pelo FUNDESCOLA deveria, pelos termos contratuais, ser
incorporado pelas politicas do governo brasileiro, a partir desse momento ele passa a ser
denominado PDE-Escola.

Nesse contexto de politica de Secretaria vé-se, que as escolas passaram a elaborar o

PDE-Escola de forma menos burocratica, tendo uma visdo clara, isto €, uma verdadeira
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radiografia de sua realidade. Isso torna o diagndstico das escolas o pilar para que a equipe
escolar tenha uma visdo geral de suas forcas e fraquezas, sendo possivel elencar a¢des, para a
melhoria da qualidade da educacdo, desde que se observe o principio da constru¢io coletiva
desse plano.

O capitulo seguinte apresenta a andlise das acdes que compdem o plano de acdes do
PDE- Escola das escolas pesquisadas. Ao analisar as referida a¢des buscou-se compreender
como essa politica educacional foi inserida nas escolas e as concepgdes que os sujeitos

entrevistados.
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3 A EFETIVIDADE DAS ACOES DA GESTAO ESCOLAR NA PERSPECTIVA DO
PDE-ESCOLA

Este capitulo tem como objetivo analisar os aspectos relativos a operacionalizacao
do PDE-Escola na rede estadual de ensino de Mato Grosso do Sul.

Para isso, apresenta o campo empirico da pesquisa enquanto aspecto que define como
serd elaborado e desenvolvido o PDE-Escola e as concepgdes que os sujeitos entrevistados
possuem sobre o objeto pesquisado e o processo democréatico balizador das relagdes no interior
da escola.

A fim de detectar as possibilidades e limites para que o PDE-Escola favorega a gestdo
democrdtica nas escolas apresentadas, desde a elaboracdo até a efetivacdo das acdes propostas,
buscou-se a analisar no decorrer deste capitulo as acdes e a operacionalizagdo dos respectivos

planos de acdo das escolas pesquisadas.

3.1 Caracterizacao das Escolas Pesquisadas

A Escola Estadual Adventor Divino de Almeida, um dos 16cus desta pesquisa, foi criada
pelo Decreto n. 1.460, de 08 de maio de 1971, sendo inaugurada em 21 de maio do mesmo ano.
De acordo com seu Projeto Politico Pedagégico (PPP), o nome da escola foi atribuido

como forma de,

[...] homenagem ao cidadao Adventor Divino de Almeida, que nasceu em
Campo Grande, na época Mato Grosso, no dia 20 de novembro de 1909. Fez-
se importante politicamente e pelo seu grandioso trabalho se tornou
respeitdvel chefe politico. Em 1958 concorreu ao cargo de prefeito no
municipio de Campo Grande, tendo como adversdrio no pleito eleitoral o Dr.
Wilson Barbosa Martins. O Sr. Adventor Divino de Almeida faleceu aos 53
anos de idade, no dia 30 de abril de 1963, vitima do mal de chagas, sendo
sepultado  no  cemitério Santo  Anténio. (PROJETO POLITICO
PEDAGOGICO, 2015, s/p).

Quanto a infraestrutura, a escola apresenta prédio em alvenaria, térreo, disposto em dois
blocos sendo: 01 sala para Secretaria com dependéncia para arquivo passivo, 01 sala para
Direcdo, 01 sala para Coordenacdo Pedagdgica, 01 sala para Coordenacio de Areas, Ol
depdsito de materiais de limpeza, 01 depésito para material pedagdgico, 02 banheiros (sendo
01 masculino e 01 feminino) 01 sala exclusiva para Professores, 02 banheiros para alunos
(separados por sexo, contendo 04 sanitdrios e 03 lavatorios cada), 08 salas de aula, 01 sala de

tecnologia, 01 cozinha com depdsito de mantimentos anexo, 01 depdsito externo para
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armazenar materiais diversos com um banheiro, 01 biblioteca pequena com acervos
bibliogréficos, 01 cantina, 01 patio coberto, pdtio descoberto entre os blocos de salas de aula,
01 estacionamento, 01 quadra esportiva coberta e uma sala para material de educacao fisica.

Apresenta como missdo, “ser uma escola pautada na busca continua e incessante de
exceléncia na qualidade de ensino para que o aluno tenha atuacdo critica e participativa na
sociedade, motivados pelos mais altos ideais de respeito e inclusdao social” (PROJETO
POLITICO PEDAGOGICO, 2015, s/p).

De acordo com sua visdo de futuro, “oferece educagdo como mais curto € seguro
caminho para contribui¢do de uma sociedade com inclusdo social, respeito pelo individuo e
participagdo de todos” (PROJETO POLITICO PEDAGOGICO, 2015, s/p).

O PDE-ESCOLA estd contemplado no Projeto Politico Pedagégico da Escola, com a
seguinte redacao:

[...] a escola conta com os repasses do PDE (recurso federal) direcionado para
o aluno; PDDE (recurso federal) direcionado para a escola; repasse financeiro

estadual por duas vezes no ano; merenda (recurso estadual/federal) a cada seis
meses; FNDE/PNAE (PROJETO POLITICO PEDAGOGICO, 2015, s/p).

Ainda de acordo com o PPP, a escola destaca como pontos positivos os projetos
desenvolvidos, dentre eles: Contada (Livros de Contos e Poesia); Portumatica (Simulado);
Literada (Gincana Literaria); Juriada (Juri Simulado); Feriada (Feira Cultural e Cientifica) e o
projeto Blogada (Blog da Escola).

A Escola Estadual Profa. Thereza Noronha de Carvalho foi criada pelo Decreto n.
2.939/85, de 07 de marco de 1985, mas somente comecou a funcionar em 22/07/1985, através
da deliberacdo do Conselho Estadual de Educacido (CEE) n° 1.521, de 14/05/1987. O primeiro
diretor foi Luis Meira.

Analisando o Projeto Politico Pedagégico (PPP), ndo encontramos referencias de como
e porque foi atribuido o nome a escola.

Quanto a infraestrutura, a escola possui um prédio proprio com 3 blocos contendo 09
salas de aula, 03 salas de administragdo, 01 sala de professor, 01 cantina, um sanitario
masculino e um feminino, 02 sanitdrios para funciondrios, 01 quadra de esporte e 4rea para
recreacdo. Estd em construcdo de mais um pavilhdo com 05 salas destinadas ao funcionamento
de laboratdrios, tendo também uma pequena piscina para aulas de natacgao.

Apresenta como missao,
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“Ser uma escola de referéncia, inovadora em suas propostas e praticas
pedagégicas conscientes e empreendedoras. Oferecer um ensino de qualidade
que possibilite o desenvolvimento do senso critico, respeitando e valorizando
o ser humano em seus principios éticos fundamentais; Igualdade. Liberdade,
Solidariedade, Participacdo e Diversidade com as principais estratégias de
acdo: busca constante de aperfeicoamento tendo a aprendizagem como
processo continuo de aquisicdo do saber; cooperagdo, melhorando a
comunicacdo e buscando a participacdo e o desenvolvimento do ser humano,
da escola e da comunidade; visdo consciente e critica da realidade”
(PROJETO POLITICO PEDAGOGICO, 2015, s/p).

De acordo com sua visdo de futuro a escola pretende,

“Ser reconhecida como uma unidade de ensino que desenvolve o senso
critico, resgatando a cidadania e favorecendo o desenvolvimento das
potencialidades psicossociais, projetos, flexibilidade do processo ensino
aprendizagem baseando-se em pesquisas para ampliar a visdo critica da
realidade e o respeito mituo” (PROJETO POLITICO PEDAGOGICO, 2015,

s/p).

Ainda de acordo com o PPP, a escola destaca como pontos positivos os projetos
desenvolvidos, dentre eles: Conecta Escola, Direitos Humanos, Direitos e Deveres, Ginastica e
Danca, Fanfarra, Memoria Local, Antitabagismo, Teatro de Contos e Cordel o projeto Blog da
Escola).

Apesar de ser operacionalizado pela escola o PDE-Escola ndo estd contemplado no
Projeto Politico Pedagégico da Escola Estadual Profa. Thereza Noronha de Carvalho. Vale
ressaltar que, conforme explanado no capitulo anterior, o PDE-Escola tem a missdo de
operacionalizar a incorporacdo da proposta pedagdgica com o regimento interno da escola,
representando, assim, o planejamento estratégico desta, formando sua identidade, o que vai ao

encontro da afirmativa de Formagio (2013), para quem,

[...] baseando-se numa proposta de melhoria de resultados que se pauta pela
gestdo democrdtica e inclusiva e propondo agdes que minimizem os pontos
criticos diagnosticados, o PDE-Escola oferece ajuda técnica e recursos
financeiros as escolas, sem esquecer que as defini¢des das areas criticas sdo de
gerenciamento da comunidade escolar, professores, gestores, pais,
especialistas e servidores em geral (FORMAGIO, 2013, p. 14).
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3.2 Desempenho e Aproveitamento das Escolas Pesquisadas

O Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (IDEB)" ¢ a principal referéncia de
avaliacdo do PDE-Escola, sendo um dos principais critérios para a escolha das escolas a serem
selecionadas.

Conforme parametros de indices norteadores da educagdo brasileira e analisando os
semelhantes numeros das estatisticas do Estado de Mato Grosso do Sul, a Escola Estadual
Adventor Divino de Almeida apresenta bons resultados, demonstrando que estd no caminho
certo para se chegar a qualidade de ensino desejada, tanto que nos indices do IDEB de 2007,
divulgados em 2008, a escola superou a média projetada para 2007 e superou também a
projetada para 2009, 2011 e 2013. No ultimo IDEB, divulgado em 2012, a escola superou a
projecdo para 2017, o que vem acontecendo de forma consecutiva, atribuindo assim
credibilidade a escola junto a comunidade.

Quanto ao desempenho escolar, a Escola Estadual Adventor Divino de Almeida
apresentou IDEB em 2005, igual a 4,1 para anos iniciais; melhorou em 2007 tal pontuacao,
passando para 4,8 e apresentou resultado mais satisfatério ainda em 2009, quando atingiu o

indice de 5.4, superando a meta nacional em 2013, conforme quadro 4.

Quadro 4 - IDEB dos anos iniciais do ensino fundamental

ANOS INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL
IDEB OBSERVADO METAS
ESFERA

2005 2007 2009 2011 2013 2015
IDEB BRASIL 3.8 4.2 4.6 5.0 4.7 5.0
IDEB ESTADO 3.2 4.0 4.4 5.1 4.3 4.6
IDEB MUNICIPIO 4.0 4.9 5.1 4.6 5.1 5.4
IDEB DA Escola Estadual Adventor Divino 41 43 54 1 59 55
de Almeida

Fonte: pdeinterativo.mec.gov.br - 2014

'3 0 IDEB foi criado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) em
2007, em uma escala de zero a dez. Sintetiza dois conceitos igualmente importantes para a qualidade da educagdo:
aprovacdo e média de desempenho dos estudantes em lingua portuguesa e matemdtica. O indicador € calculado a
partir dos dados sobre aprovagdo escolar, obtidos no Censo Escolar, e médias de desempenho nas avaliacGes do
INEP, do Sistema de Avaliacio da Educacdo Bésica (SAEB) e da Prova Brasil. Disponivel em:
<http://portal.inep.gov.br> Acesso em: 20 mai. 2015.

Sem média na  Prova Brasii ou sem taxa de  aprovagdo. Disponivel em
http://idebescola.inep.gov.br/ideb/escola/dadosEscola/50006371. Acesso em 12 de mar. 2015.
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Com relagdo aos anos finais do ensino fundamental, a referida escola apresentou como

resultados, o exposto por meio do quadro 5.

Quadro 5 - IDEB dos anos finais do ensino fundamental

ANOS FINAIS DO ENSINO FUNDAMETAL

IDEB OBSERVADO METAS
ESFERA 2005 2007 2009 2011 2013 2015
IDEB BRASIL 35 3.8 4.0 4.1 4.1 4.5
IDEB ESTADO 2.9 3.5 3.6 4.0 3.8 4.2
IDEB MUNICIPIO 3.5 4.2 4.4 4.4 4.3 4.7
fj]gi]iisi((:i(;la Estadual Adventor Divino 30 49 35 46 41 45

Fonte: pdeinterativo.mec.gov.br - 2014

Para uma melhor compreensdo da realidade da Escola Estadual Adventor Divino de

Almeida, com relag@o aos indices de aproveitamento dos estudantes do ensino fundamental e

médio, os dados disponiveis foram organizados conforme quadro 6.

Quadro 6 - Indice de aproveitamento escolar: ensino fundamental e médio — Escola
Estadual Adventor Divino de Almeida

APROVEITAMENTO DO ESTUDANTE (%) Ano 2014

ENSINQ FUNDAMENTAL _
ESFERA APROVACAO REPROVACAO ABANDONO
BRASIL 88.2 9.1 2.7
ESTADO 83.9 13.6 2,5
MUNICIPIO 90.6 6.3 1.2
Escola Estadual Adventor 73.8 16.2 10,0
Divino de Almeida

APROVEITAMENTO DO ESTUDANTE (%) Ano 2014
EN§INO MEDIO _

ESFERA APROVACAO REPROVACAO ABANDONO
BRASIL 78.7 12.2 9.1
ESTADO 74.2 15.5 10,3
MUNICIPIO 92.6 0 7.4
Escola Estadual Adventor 67.8 15.7 16,5
Divino de Almeida

Quadro 6: Aproveitamento dos estudantes — Ensino Fundamental e Médio - Pais, Estado, Municipio e
Escola Estadual Adventor Divino de Almeida. Fonte: pdeinterativo. mec.gov.br 2014

De maneira anéloga, a Escola Estadual Profa. Thereza Noronha de Carvalho apresentou

IDEB em 2005, igual a 2,4 para anos iniciais; melhorou em 2007 tal pontuacdo, passando para
3.1 e apresentou resultado mais satisfatorio ainda em 2009 e 2011, quando atingiu o indice de

4.4. Nao atingiu a meta nacional em 2013, ficando com indice de 3.8, conforme quadro 7.
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Quadro 7 - IDEB dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental

ANOS INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL

IDEB OBSERVADO METAS
ESFERA

2005 2007 2009 2011 2013 2015
IDEB BRASIL 3.8 4.2 4.6 5.0 4.7 5.0
IDEB ESTADO 3.2 4.0 4.4 5.1 4.3 4.6

IDEB MUNICIPIO 4.0 4.9 5.1 5.6 5.1 5.4
IDEB DA Escola Estadual Profa. Thereza
Noronha de Carvalho 2.4 3.1 4.4 4.4 3.8 4.1

Fonte: pdeinterativo.mec.gov.br

Quanto ao desempenho escolar nos anos finais, a escola apresentou IDEB em 2007,
igual a 3,4 para anos finais; teve uma queda neste desempenho nos anos de 2009 e 2011,

pontuando melhor em 2013, quando atingiu o indice de 4.0, conforme quadro 8.

Quadro 8 - IDEB dos anos finais do ensino fundamental

ANOS FINAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL

ESFERA IDEB OBSERVADO METAS

2005 2007 2009 2011 2013 2015
IDEB BRASIL 3.5 3.8 4.0 4.1 4.1 4.5
IDEB ESTADO 2.9 3.5 3.6 4.0 3.8 4.2
IDEB MUNICIPIO 3.5 42 4.4 4.4 4.3 4.7
IDEB DA Escol?l Estadual Adventor 5 34 26 30 40 43
Divino de Almeida

Fonte: pdeinterativo.mec.gov.br 2014

Ainda em relacdo a Escola Estadual Profa. Thereza Noronha de Carvalho foram
analisadas as taxas de aproveitamento do Brasil, do Estado, do Municipio e da Escola em tela.
O foco foi direcionado as taxas de reprovacdo e abandono de alunos, pois elas sinalizam

situacdes indesejadas, quando se apresentam com alta elevacdo, conforme quadro 9.

Quadro 9 — Indice de aproveitamento escolar: ensino fundamental e médio — Escola
Estadual Profa. Thereza Noronha de Carvalho

APROVEITAMENTO DO ESTUDANTE (%) Ano 2014

ENSINO FUNDAMENTAL
ESFERA APROVACAO REPROVACAO ABANDONO
BRASIL 88.2 9.1 2.7
ESTADO 83.9 13.6 10.3
MUNICIPIO 90.6 6.3 1.2
Escola Estadual Profa. 76.0 16.8 7,2
Thereza Noronha de
Carvalho

!> Nimero de participantes na Prova Brasil insuficiente para que os resultados sejam divulgados. Disponivel em
http://idebescola.inep.gov.br/ideb/escola/dadosEscola/50006371. Acesso em 12 de mar. 2015.
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APROVEITAMENTO DO ESTUDANTE (%) Ano 2014

ENSINO MEDIO
ESFERA APROVACAO REPROVACAO ABANDONO
BRASIL 78.7 12.2 9.1
ESTADO 74.2 15.5 10,3
MUNICIPIO 92.6 0 7.4
Escola Estadual Profa. 67.6 11.0 21.4
Thereza Noronha de
Carvalho

Quadro 9: Aproveitamento dos estudantes — Ensino Médio - Pais, Estado, Municipio e Escola Estadual
Profa. Thereza Noronha de Carvalho. Fonte: pdeinterativo.mec.gov.br 2014

Devido ao desempenho apresentado a escola elaborou um plano de a¢do para buscar
ajuda também da comunidade escolar, no sentido de os pais ou responsavel participarem de
forma mais efetiva das acdes escolares, por meio da conscientizacdo sobre a importancia do
alcance das metas, conforme serd analisado ao longo desse capitulo.

Ressalta-se ainda que a Escola Estadual Profa. Thereza Noronha de Carvalho foi
considerada prioritdria pelo MEC/FNDE, pois ndo atingiu as metas estipuladas para IDEB do
ano de 2011 nos anos iniciais e finais do Ensino Fundamental, recebendo assim, na 1* parcela,
o montante de R$ 17.500,00 para desenvolver o plano de ag¢do do ano de 2014.

Conforme Azevedo (2002), esse modelo de plano ao introduzir o culto a exceléncia nas

escolas publicas, termina por enfatizar

[...] a questdo da qualidade e a necessidade de atender localmente as demandas
do cidaddo-cliente. Assim, procura-se estabelecer um replanejamento
institucional, inspirado tanto no neoliberalismo como nas praticas peculiares a
gestdo empresarial, segundo os pressupostos da qualidade total:
privilegiamento da administracio por projetos com objetivos previamente
estabelecidos, baseados localmente e com tracos competitivos. Nesse
contexto, o gerencialismo, que € uma das marcas das reformas educativas em
escala planetdria, implica uma nova postura dos gestores que se tornam
responsaveis pelo delineamento, pela normatizacdo e pela instrumentalizacio
da conduta da comunidade escolar na busca dos objetivos tragcados.
(AZEVEDO, 2002, p. 59).

Em uma conjuntura na qual sdo adotados critérios de prioridade para participacdo em
um determinado programa, em que se definem critérios para uma participagdo em nivel
regional com posterior selecdo em nivel local, como acima descrito, verifica-se uma maior
preocupacdao com a corre¢do de rumos como consequéncia da descontinuidade das politicas
educacionais ao longo dos tempos, do que com a ado¢do de uma politica de melhoria continua

da qualidade da educagao.




62

3.3 A Elaboracio do Plano de Acao das Escolas Pesquisadas

Para melhor compreensdo de como se deu a organizacdo do PDE-Escola, no contexto
das escolas pesquisadas, € que se buscou ouvir os sujeitos envolvidos na sua efetivacdo, que
compreende desde o processo de elaboragdo, operacionalizagdo e avaliagdao dos resultados por
parte da escola. Para isso, utilizamos da técnica de coleta de dados por meio de entrevista. Cabe
destacar que as entrevistas realizadas permitiram perceber as diferentes interpretacdes dos
sujeitos que participaram da implementa¢do do programa nas escolas pesquisadas.

Quanto aos sujeitos participantes da pesquisa, foram selecionados, por meio de amostra
intencional, dirigente escolar, professores, coordenador pedagdgico e membro do Colegiado
Escolar de acordo com os seguintes critérios: ter mais de quatro anos de atuagdo/vivéncia na
escola; estar disposto a participar da pesquisa; ser membro de 6rgdos consultivos vinculados a
escola (Colegiado e/ou Associacdo de Pais e Mestres).

Deste modo, foram entrevistadas, além de 01 técnico da Secretaria de Estado de
Educagdo e membro do comité de aprovacdo do PDE-Escola, 03 pessoas em cada escola, sendo
01 Diretor; 01 coordenador escolar, e o Presidente do Colegiado Escolar, perfazendo assim, o
conjunto composto por 07 participantes.

Durante a entrevista percebeu-se a disponibilidade dos entrevistados, cujo perfil esta
apresentado por meio do quadro 10, e a transparéncia destes ao falar sobre as questdes da

escola, e até mesmo em relatar suas experiéncias.

Quadro 10 — Caracterizacao dos sujeitos entrevistados

Tempo Instituicio que
Ordem Funcao Sexo Formacio | de Servico
representa
na rede
. . . Escola Estadual Adventor
01 Diretor Masculino | Geografia 28 Divino de Almeida
. .. . . Escola Estadual Profa. Thereza
02 Diretor Feminino Biologia 23 Noronha de Carvalho
.. . Escola Estadual Adventor
03 Coordenadora Feminino | Pedagogia 05 Divino de Almeida
.. . Escola Estadual Profa. Thereza
04 Coordenadora Feminino Geografia 16 Noronha de Carvalho
Presidente do Colegiado . Escola Estadual Adventor
05 Escolar Masculino | Letras 12 Divino de Almeida
Presidente do Colegiado Feminino Artes 09 Escola Estadual Profa. Thereza
06 Escolar Noronha de Carvalho
Técnica da SED Membro do
07 |Comité de Avaliagdo do PDE-| Feminino | Pedagogia 22 SED/MS
Escola

Fonte: Entrevista realizada pela autora.
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Na tentativa de capturar os aspectos que mais se evidenciaram nas falas dos
entrevistados, procurou-se identificar: Qual a concep¢ao da comunidade escolar sobre o PDE-
Escola no que diz respeito a organiza¢do da unidade de ensino? Qual a relacdo estabelecida
entre o recebimento dos recursos financeiros e a efetividade da prética pedagdgica? Qual a
contribuicdo do PDE-Escola para o desenvolvimento das acdes do gestor escolar?

O Programa PDE-Escola iniciou-se nas escolas pesquisadas no ano de 2005 e de acordo
com os registros das unidades escolares, os encaminhamentos dos trabalhos foram precedidos
de orientacdo, primeiramente, feita por técnicos do MEC direcionadas aos técnicos da
Secretaria de Estado de Educacdo de Mato Grosso do Sul - SED, que comporiam o Comité
Estratégico Estadual.

De acordo, com a técnica da Coordenadoria de Gestao Escolar/SED e membro do
Comité Estratégico Estadual, professora A, a adesdo ao PDE-Escola em Mato Grosso do Sul

ocorreu:

“[...] primeiro por meio de convénio com o FUNDESCOLA e a partir de
2010, passou a ser politica da SED/MS através do PES. Desde entdo todas as
escolas desenvolvem a metodologia do PDE-Escola, independente de
recursos”. Afirma ainda que “o PDE esta inserido e em consonéncia com o
PPP de todas as escolas da REE”. (TECNICA DA SED).

Ainda de acordo com o depoimento da coordenadora escolar professora B, lotada na
‘Escola A’, a finalidade do Comité Estratégico Estadual era “prestar assisténcia técnica na
elaboracdo, aprovacio e execucdo do PDE-Escola, com o apoio do MEC”. Apds a elaboragao
realizada pela escola, o Plano deveria ser aprovado pela APM, Colegiado Escolar e somente
apods esse processo, a escola poderia encaminhar seu plano ao Comité Estratégico de Apoio da
SED, responsével pela andlise com posterior encaminhamento ao Comité Estratégico Estadual.

Ao ser questionado sobre os critérios para selecdo das escolas a serem contempladas
com o referido Programa, a coordenadora escolar B, lotada na Escola Estadual Profa. Thereza

Noronha de Carvalho afirma que:

Nos anos de 2010 a 2014, foram selecionadas pelo MEC com base no IDEB,
as escolas que estariam elaborando o PDE-Escola com recursos do
MEC/FNDE. As orientacdes quanto aos encaminhamentos do Programa foram
realizadas pelos membros do Comité Estratégico Estadual da SED/MS. O
Comité solicitou que a direc@o da escola reunisse um grupo de sistematizacao
para que recebessem as orientacdes e posteriormente encaminhassem o
trabalho na escola. As orientagdes, quanto a elaboracdo do PDE-Escola foram
repassadas para direcio e equipe pedagdgica das escolas da REE/MS.
Algumas interpretagdes foram sendo construidas no decorrer da elaboracdo do
Plano (COORDENADORA ESCOLAR B).
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De acordo com a técnica da SED, os diretores das escolas pesquisadas sdo
comprometidas com a qualidade da educacdo que oferece, e tem realizado esforcos por meio da
gestdo escolar para melhorar a qualidade do ensino.

Com relagdo aos planos de acdo elaborados pelas escolas pesquisadas, a entrevistada

afirma que:

A Escola Estadual Adventor Divino de Almeida elaborou o plano de agdo do
PDE-Escola na Plataforma do PDDE Interativo somente com agdes
pedagégicas, seguindo a politica educacional do Estado, meta do PES/2010,
pois ndo estd considerada como escola prioritiria pelo MEC. A Escola
Estadual Profa. Thereza Noronha de Carvalho elaborou o plano de agdo
mesclando acdes pedagdgicas com as agdes financiadas pelos recursos a serem
repassados pelo MEC através do FNDE, via PDDE estrutura. A escola foi
considerada escola prioritdria, pois ndo atingiu o IDEB projetado (TECNICA
DA SED).

Cabe destacar que para o MEC sdo consideradas prioritdrias, escolas publicas
municipais e estaduais, que com base no IDEB obtiveram média até 3,0 para anos iniciais e até
2,8 para anos finais.

Considerando a compreensdo da comunidade escolar sobre o PDE-Escola implantado
como uma politica publica de democratizacdo da gestdo, a andlise das entrevistas dos
presidentes dos colegiados escolares “A” e “B”, converge para o fato de que “ambas as escolas
estdo em processo de organizacdo para compromissar a todos que ali trabalham para que
possam usufruir da educacdo oferecida direta e indiretamente, com o Plano de
Desenvolvimento da Escola - PDE”.

No periodo de elaboracdo do PDE-Escola de 2011, conforme informacao da técnica da
Coordenadoria de Gestao Escolar professora A, houve elei¢dao para dirigentes escolares o que
acabou por dificultar a condugdo do processo de elaboragdo dos planos.

Nas palavras da professora A:

Os encontros aconteceram em um momento critico, o periodo eleitoral, o que
dificultou a participagdo das escolas na formacdo. Outro problema detectado
foi a descontinuidade de técnicos da Secretaria, que por vez ndo permitiu o
estabelecimento de uma acdo continua para assegurar o processo de
implementacio do plano (TECNICA DA SED).

A referida técnica, afirma ainda:

[...] tivemos uma semana de formagdo com os técnicos do MEC, onde eles
mostraram todos os instrumentos e o material disponivel sobre o programa,
que era o manual amarelo que eles possuem até hoje. Depois ocorreram
reformulagdes, mas a principio era aquele documento inicial. Antes de nds
reformularmos o documento, foi solicitada a permissdo para o MEC, que em
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momento algum se contrapds, a dizer que nés nao poderiamos modificar
(TECNICA DA SED).

Percebe-se ainda, apesar do manual do PDE-Escola, acima citado, ndo estabelecer, a
predominancia de uma visdo que ressalta o papel do diretor escolar como responsavel pelo
gerenciamento de recursos financeiros, demonstrando assim que a proposta do MEC aproxima-
se da concepg¢ao de autonomia escolar.

Quanto a organizacdo dos trabalhos nas escolas, o estudo da politica e o repasse de

orientacdo emanadas da SED, via Comité Estratégico, a entrevistada afirma que,

“[...] o manual era autoexplicativo ¢ os membros do Grupo de sistematizagao
- GS, hoje chamado de Grupo de trabalho — GT, deveriam apoiar os demais
profissionais na implementacdo do PDE-Escola, desde o diagndstico ate a
elaboragio do Plano de A¢do” (TECNICA DA SED).

Ainda de acordo com a professora A, a rede estadual de ensino “recebe os programas
federais, mas faz as adequacdes necessdrias para ser implementado de acordo com sua politica
estadual”.

De acordo com esse posicionamento torna-se possivel inferir que por se tratar de um
programa com prazo para elaboracdo, faz-se fundamental a escola realizar discussdes que
englobem todos os segmentos da comunidade escolar para assegurar a gestdo democratica.

Na perspectiva das politicas de planejamento e democratizacdo da gestdo, pretende-se
compreender qual a contribuicdo do PDE-Escola para a melhoria da qualidade da educagao.

Nesse sentido, ao questionar os motivos para implantagdo do Programa PDE-Escola na
unidade de ensino verificou-se unanimidade entre as respostas dos gestores escolares, das

coordenadoras pedagdgicas e dos presidentes do colegiado ao elencarem,

“[...] indice do IDEB, existéncia de disciplinas criticas, necessidade de
participacdo da equipe e da comunidade escolar nas acdes propostas no
planejamento e cultura do planejamento estratégico como forma de
organizagdo do trabalho”, como justificativa para a referida implantacao.

Para compreensdo sobre a efetividade das acdes do gestor escolar na perspectiva do
PDE-Escola, optou-se por entrevistar os diretores das unidades de ensino, que para efeito desta
pesquisa, serdo identificados como diretores A e B.

De acordo com o diretor A com a elaboragdo do PDE-Escola, houve muita evolu¢do na
organizacao escolar, a elabora¢do do planejamento estratégico proporcionou a equipe escolar a

possibilidade de todos assumirem compromissos. Nas palavras do diretor A:
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Dentre as a¢des planejadas pela escola, estd a de poder contar com a equipe da
secretaria da escola para as informacdes dos dados que bimestralmente sdo
apresentados a todos, alertando a direcdo escolar para as transferéncias dos
alunos, destacando as razdes que os levaram a se mudarem de escola e ainda,
utilizam da prerrogativa dos alunos faltosos integrarem uma lista para
cobranca dos pais. (DIRETOR A).

E oportuno destacar que apesar da escola contar com Projeto politico Pedagégico,

Associag@o de Pais e Mestres, Colegiado Escolar e Grémio Estudantil, quanto a organizacdo

pedagdgica ndo ha registros que evidenciem a participagdo dos mesmos, nas atividades

executadas, conforme afirmativa do diretor A.

De acordo com o diretor B, a organizacio da escola por meio da elabora¢do do PDE-

Escola, pode ser vista como

Acredito que a organizacdo da escola melhorou muito. O PDE-Escola ¢ um
programa maravilhoso e ele realmente veio pra que a equipe reflita, pare e
avalie seu diagnéstico, enxergue a escola como um todo, de forma geral, veja
realmente o que estd acontecendo... onde pode estar melhorando ou pode
melhorar. (DIRETOR B).

Ao ser questionado sobre o montante de recursos recebidos pela unidade escolar

referente ao PDE-Escola, o diretor da Escola Estadual Profa. Thereza Noronha de Carvalho

afirma que:

Na elaboracdo do Plano de Acdo do PDE-Escola 2011/2012 recebemos duas
parcelas de recursos financiados pelo MEC/FNDE (Primeira Parcela e
Segunda Parcela'®) permitindo contemplar as seis Dimensdes'’-. Em cada uma
delas elencamos acdes para melhoria do rendimento escolar, evasdo, abandono
e para garantir uma gestdo democrdtica e participativa. Desde entdo, até 2014
temos vem implementado acdes e trabalhando com as mesmas dimensdes, até
porque sdo metas propostas para serem atingidas ao longo dos anos,
gradativamente. [...] as acOes elaboradas contemplam materiais ja existentes
na escola, adquiridos com outros recursos ou até mesmo com o recurso do
PDE elaborado em 2012, onde a escola recebeu duas parcelas de
financiamento e investiu na. como a compra de materiais pedagdgicos,
material de laboratério, material esportivo, material de apoio pedagdgico.
(DIRETOR B).

E o diretor da Escola Estadual Adventor Divino de Almeida afirma que:

A organizagdo do programa PDE-Escola inclui dois momentos: 1°) a parcela principal; 2°) a parcela

complementar.

" Dimensdes: 1* Indicadores e Taxas; 2* Distor¢do e Aproveitamento; 3* Ensino Aprendizagem; 4* Gestdo; 5°
Comunidade Escolar e 6* Infraestrutura. Essas dimensdes s@o subdivisdes do diagndstico cujo principal objetivo é
ajudar a escola a fazer o seu "raio X", ou seja, conhecer a situag@o presente e, a cada momento, tentar identificar os
principais problemas e desafios a serem superados.
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Com o recebimento das parcelas do PDE-Escola, procuramos contemplar os
pontos diagnosticados como insatisfatérios, permitindo assim a aquisi¢do de
materiais e o desenvolvimento de acdes ndo financidveis de modo pontual
para o atendimento as demandas em prol de uma educacdo de qualidade.
(DIRETOR A).

Ao se questionar qual a relacdo estabelecida entre a elaboracdo do PDE-Escola e a
efetividade das agdes pedagdgicas, a coordenacdao do Programa na escola, afirma: “a gente tem
que cumprir todas as etapas do diagnostico até a elaboracdo do plano para assegurar o
recebimento da verba”.

Verifica-se pelo exposto uma preocupa¢do muito mais relacionada em compreender
como se dd o desenvolvimento burocratico do programa, com vistas a garantir o recebimento
do recurso, do que com a parte pedagdgica.

Com relagdo ao planejamento e desenvolvimento de agdes que buscam assegurar a
participacdo da comunidade escolar, os gestores escolares sdo unanimes em afirmar que: “os
pais até participam da vida escolar dos filhos, mas no sentido de tomada de decisdo de aspectos
mais amplos ndo se verifica a mesma eficacia”.

Nesse sentido, deve-se ter clareza sobre a necessidade de atuacdo dos proprios sujeitos
de modo a compreenderem a importincia da participagcdo efetiva nas decisdes como uma das
vias possiveis para a constru¢cdo da autonomia escolar.

Quando questionado a respeito do PDE-Escola como ferramenta de planejamento e
racionalizagdo das acdes e dos recursos recebidos pela unidade escolar, o diretor B afirma: “o
PDE-Escola contribui para o desenvolvimento de uma pratica efetiva de gestdo, a qual visa
uma andlise da escola na sua totalidade” (DIRETOR B).

Essa concepcao diverge da afirmativa de Camini (2010), cuja ideia principal € de que na
pratica ¢ apenas “parte de um determinado modelo proposto; sdo adotadas formas diversas,
mantendo-se assim, resquicios das concep¢des burocréticos e gerencialista, as quais foram se
desenvolvendo na gestdo publica brasileira ao longo da historia”. (CAMINI, 2010, p.547).

A respeito dos recursos e dos impactos dos materiais adquiridos com o mesmo, 0s
coordenadores do programa sdao unanimes em declarar que “a demora no repasse das verbas
para a escola, dificulta o trabalho, porque vocé planeja, ai a verba demora e ai a gente fica s
fazendo as acdes que nao sao financiaveis” (COORDENADORES A E B).

Com relacdo a participacdo da equipe na elaboracio do PDE - Escola e no
desenvolvimento das acdes propostas a coordenadora do PDE da Escola Estadual Adventor
Divino de Almeida cita: “[...] na nossa escola sempre trabalhamos na perspectiva da gestdo

participativa e com o PDE-Escola demos continuidade a essa pratica”.
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Ratificando essa concep¢do de participagdo coletiva, Libaneo (2001) afirma que “a
participacdo é um meio de garantir a gestdo democratica porque torna possivel o envolvimento
da comunidade no processo de tomada de decisdes e no funcionamento da organizacgdo
escolar”.

Esse posicionamento sobre o PDE-Escola enquanto estratégia de democratizacdo da

gestdo escolar é confirmado por meio do depoimento da professora B:

“Com o PDE-Escola percebi que a direcdo escolar possibilitou uma maior
mobiliza¢do da comunidade nas decisdes das compras e elaboragdo das acgoes,
no gerenciamento dos recursos e outras atividades. O PDE-Escola motiva
também a participacdo da comunidade, fomentando a transparéncia das acdes
executadas pela escola”. (PROFESSORA B)

Nesse sentido, a afirmativa reforca a adocdo do modelo de planejamento estratégico
gerencial, no qual o gestor escolar se responsabiliza pela conducdo do projeto no espaco
escolar.

As agdes propostas, nos planos de acdo (Anexo B), para atingir o objetivo e suas
respectivas metas, envolveram apenas acdes pedagdgicas no caso da Escola Estadual Adventor
Divino de Almeida e agdes pedagdgicas e financeiras, no caso da Escola Estadual Profa.

Thereza Noronha de Carvalho.

3.3.1 Analise do Plano de Acio das Escolas Pesquisadas

Para facilitar a compreensdo dos dados coletado por meio das entrevistas, optou-se pela
consulta a base de dados da Plataforma PDDE-Interativo, resultando no quadro 12, onde é
apresentado o Plano de Acdo das Escolas Pesquisadas divididos por dimensdao conforme
informacdes coletadas no plano de acdo das escolas disponivel na plataforma do PPDE

Interativo ano 2014. Seguem abaixo os quadros por dimensao.

Quadro 13 - Plano de Acio das Escolas Pesquisadas

DIMENSAO: DISTORCAO E APROVEITAMENTO

ESCOLA A ESCOLA B
OBJETIVO illi‘rli)rso Desempenho Académico dos Elevar o Desempenho Académico dos Alunos
1- Distorc¢ao Idade Série 1- Taxa de Reprovagdo
PROBLEMAS 2- Abandono 2- Reprovagédo em L. Portuguesa
3- Taxa de Reprovacdo 3- Reprovagdo em Matematica
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1- Implantando um programa de
acompanhamento especial para estudantes
em distor¢do.

2- Realizando agdes que minimizem os

1- Concentrando esfor¢os nas turmas e
disciplinas criticas.

blogs e sites, treinamentos esportivos,
encontros bimestrais com pais,
professores e coordenadores para
acompanhamento dos alunos.

ESTRATEGIAS | problemas de distor¢do idade-série. . - .

2- Realizando ac¢des orientadas para as turmas

3- Concentrando esfor¢os nas turmas e . <
Lo . com maiores taxas de reprovagao.

disciplinas criticas.
4- Realizando agdes orientadas para as
turmas com maiores taxas de reprovacao.

Aquisicdo de materiais pedagdgicos, livros,
Realizacdo de palestras, e estudos revistas em quadrinho, mini calculadoras,
dirigidos, aulas diferenciadas, servigos de | fantoches, jogos pedagdgicos, servicos de
transporte para aulas externas, refor¢o transporte para aulas externas, servico de

ACOES escolar, projetos de leitura, criacdo de palestrante e software de matemadtica.

Realizagdo de projetos de leitura e poesia, aulas
de refor¢o paralelo, gincana cultural, aulas de
pesquisa em grupo, elaboracio de atividades
complementares e reunides com coordenagio e

professores.

Fonte: Quadro elaborado pela autora a partir de dados coletados no PDE das escolas disponivel na
Plataforma do PDDE Interativo- 2014 - http://pddeinterativo.mec.gov.br

As acOes propostas para alcancar o objetivo 1 e minimizar 0s seus respectivos
problemas, envolveram ag¢des financidveis como a compra de materiais diversos, contratagdo de
palestrante, servicos de transporte para realizar aulas em ambiente externo e acdes pedagdgicas
como implantagdo de projetos, aulas de reforco e atividades diferenciadas. As estratégias
elencadas, nos planos de acao, pelas escolas sdo direcionadas pela préopria plataforma do PDDE
Interativo seguindo o diagndstico apresentado pela equipe escolar. As agdes sdo elaboradas
com autonomia pelo Grupo de Trabalho (GT) e devem estar coerentes com o diagndstico e
levar ao alcance dos objetivos propostos.

Com relacdo a dimensdo Distor¢do e Aproveitamento, a Escola Estadual Adventor
Divino de Almeida, elenca como um dos problemas a distorcao idade série. Nessa primeira
dimensdo, pode-se perceber que a Escola Estadual Adventor Divino de Almeida procurou
contemplar acdes pedagdgicas para atender especificamente as o problema elencado.
Concentrou esfor¢os na realizacdo de aulas de diferenciadas, no intuito de estimular o aluno a
melhorar a assiduidade e a pontualidade, reforcando a importancia da sua participacdo nas
aulas, adequando a metodologia de ensino as necessidades dos alunos.

Segundo o diretor da Escola Estadual Adventor Divino de Almeida,

[...] as agOes elaboradas contemplam materiais jid existentes na escola,
adquiridos com outros recursos ou até mesmo com o recurso do PDE
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elaborado em 2012, onde a escola recebeu duas parcelas de financiamento e
investiu na como a compra de materiais pedagdgicos, material de laboratdrio,
material esportivo, material de apoio pedagégico (DIRETOR A)

No que tangue a Escola Estadual Profa. Thereza Noronha de Carvalho pode-se perceber
que a mesma também procurou contemplar em seu plano de acdo (Anexo C), agdes para
atender especificamente as disciplinas criticas demonstrando a preocupa¢do em atender os
problemas elencados.

As acles propostas para atingir o objetivo e suas respectivas estratégias, envolveram
acoes financidveis como a compra de materiais pedagdgicos, material de literatura, jogo,
material de apoio pedagdgico, mobilidrio para incrementar a biblioteca, transporte para aulas
educativas e contratacdo de palestrantes, esses materiais visam melhorar as praticas
pedagdgicas em sala de aula e os mobilidrios sao recursos para organizar os espacos.

Analisando as acdes propostas devemos lembrar que atendem as orientagdes contidas no
manual do PDE-Escola, pois a equipe assume o diagndstico, isto €, sua realidade e planeja o
trabalho escolar conforme os problemas e as possibilidades detectadas.

Ainda na primeira dimensdo, pode-se perceber que a escola ao contemplar nas agdes,
materiais diversos, demonstra a preocupacdo em atender as disciplinas, com aquilo que
realmente precisavam. Questiona-se, no entanto, a quantidade de aquisicdes e realizados pela
Escola Estadual Profa. Thereza Noronha de Carvalho, pois ao analisar o plano percebe-se
claramente a falta de coeréncia dessas com as acdes pedagogicas, caracterizando uma “lista de
compras” e ndo atingindo a finalidade proposta pelo programa PDE-Escola de planejar as a¢des
com autonomia da equipe escolar em busca de melhorar os resultados das escolas e a qualidade

do ensino oferecido.

Quadro 14 - Plano de Acao das Escolas Pesquisadas

DIMENSAO: ENSINO APRENDIZAGEM

ESCOLA A ESCOLA B
OBJETIVO A.sseg~urar um ensino de qualidade e garantir a formagéo Assegur'ar um ensino d? qualhdade

cidada e garantir a formagdo cidada

. 1- Avaliacédo e Curriculo

PROBLEMAS I-A comunlfi ade e o PPP 2- PPP e o processo ensino
2- Reprovacgao .
aprendizagem
1- Implementando as diretrizes curriculares, considerando
a formagao basica, as dimensdes da vida cidadd e a 1- Elaborando ou revisando as
ESTRATEGIAS constltulgao das 1dent.1dades do§ e?studantes. dlret.rlzes curriculares,

2- Capacitando a equipe pedagégica e o corpo docente. considerando os resultados das
3- Promovendo reunides sistemdticas com os pais/ avaliagcdes dos estudantes.
responsaveis. 2- Capacitando a equipe
4- Capacitando a equipe pedagdgica e o corpo docente em | pedagdgica e o corpo docente.
metodologias diferenciadas de avaliagdo.
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Aquisicdo de materiais
pedagdgicos e de consumo,
realizar reunides bimestrais com

Realizacdo de palestras, apresentar o PPP para coordenadores e  professores,
comunidade, oferecer capacita¢des sobre avaliacdo, realizar revisdo do curriculo,
ACOES promover avaliacdes bimestrais de recuperag@o, promover | verificar se as metodologias
reunides com os pais, professores e coordenacgio, aplicadas  correspondem  aos
promover sessdes de estudos sobre metodologia de anseios, realizar sessdes de estudo
avaliacdo sobre avaliacdo, metodologia,

sequéncia didatica e PPP e
divulgar o PPP para toda
comunidade.

Fonte: Quadro elaborado pela autora a partir de dados coletados no PDE das escolas disponivel na
Plataforma do PDDE Interativo- 2014 - http://pddeinterativo.mec.gov.br

Na dimensdo Ensino Aprendizagem podemos observar que quando a Escola Estadual
Adventor Divino de Almeida elenca os problemas, uma grande a preocupacio com as taxas de
reprovacao, com a implementacao do Projeto Politico Pedagdgico e com o curriculo escolar. A
escola propde muitas agdes para minimizar esses problemas. Planeja acdes como: sessdes de
estudos com corpo docente, encontros mensais com pais e professores para troca de
informacdes e capacitacdo dos professores em avaliacdo. Fica evidente, apesar de ter indices
positivos, que a equipe deseja melhorar constantemente. Por outro lado, quando a escola foca
em melhorar os resultados, fica evidente que a preocupacdo € pedagdgica, mas ndo ha um
direcionamento quanto ao fortalecimento da escola e do trabalho com os conteudos
curriculares. Apesar das acdes serem de pouco impacto, constata-se que a escola quer
desenvolver estratégias de monitoramento e avaliacdo das acOes pedagdgicas, diminuindo
assim os indices de reprovacao.

Quanto a Escola Estadual Profa. Thereza Noronha de Carvalho as acdes propostas
evidenciam que a escola percebe seus problemas, mas as influéncias exercidas pelas politicas
de avaliagdo externa se apresentam como preocupacdo maior ao propor encaminhamento do
trabalho escolar. Ressalta acdes que envolvem analise curricular, estudos sobre avaliacao, PPP
e metodologia de ensino e andlise das avaliagcdes aplicadas.

A escola demostra que conhece sua fraqueza e nesse caso, ainda que seja necessario o
acompanhamento do trabalho pedagdgico, hd que se zelar no que diz respeito a que tipo de

conteddos ou conhecimentos que estdo sendo encaminhados na escola.
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Quadro 15 - Plano de Acao das Escolas Pesquisadas

DIMENSAO: GESTAO

ESCOLA A ESCOLA B
OBJETIVO e Assegurar uma Gestdo Democrética e
Naio foi elencado pela escola no plano o
Participativa
1- A direcdo ndo acompanha as atividades
1- Dire¢do organiza espago e tempo para desenvolvidas pelos professores.
PROBLEMAS estudo, plapej amento e troca de experiéncias | 2- A (.11rega0 as vezes acompapha o
entre a equipe. planejamento da escola, definindo objetivos,
metas e estratégias de acdo.
ESTRATEGIAS . N o 1- Reghzando reunioes periddicas d? )
1- Realizando reunides periddicas de planejamento monitoramento e avaliacio.
planejamento, monitoramento e avaliacdo. 2- Documentando e divulgando as principais

atividades realizadas pela escola.

Realizar reunifo para levantar as acdes a
serem executadas, elaborar banner com as
metas, objetivo e missdo da escola, adquirir
notebook, divulgar o conselho de classe,
realizar registros de critérios e instrumentos
de avaliacdo, realizar evento de divulgacdo do
PDE, realizar reunido para repasse do
calendério de eventos da escola e realizar
reunides com o Colegiado Escolar.

Realizar reunides com os membros do
ACOES Colegiado Escolar para aprimorar os
processos gerenciais da escola.

Fonte: Quadro elaborado pela autora a partir de dados coletados no PDE das escolas disponivel na
Plataforma do PDDE Interativo- 2014 - http://pddeinterativo.mec.gov.br

No que tange a Dimensdo Gestdo Escolar na Escola Estadual Adventor Divino de
Almeida verifica-se a proposi¢do de apenas uma acdo. Observa-se a que escola tem uma
dificuldade em elaborar acdes que realmente reflitam a dimensdo e o diagnostico levantado
durante a elaboracdo do PDE-Escola. Apresenta somente uma a¢ao onde propde a realizagcdo de
reunides bimestrais com o colegiado escolar com o instituto de aprimorar 0s processos
gerenciais da escola.

Com relag@o a Dimensdo Gestao Escolar, fica evidente que a escola sente a necessidade
de fomentar junto a equipe a necessidade do planejamento e monitoramento das ac¢des ligadas a
gestdo escolar.

A acdo proposta para minimizar as causas dos problemas elencados ndo tem grande
impacto junto a comunidade escolar, ja4 que no caso as escolas estaduais de Mato Grosso do
Sul, seguem o regime de Gestdo Colegiada, onde as decisdes sdo tomadas juntamente com o
Colegiado escolar e suas representatividades.

Verifica-se, nesse caso, a concep¢do de gestdo participativa, onde os integrantes da
unidade escolar e comunidade realizam acdes que visam o atendimento as demandas, fato que

ilustra claramente a busca pela eficiéncia e eficicia.
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Quadro 16 - Plano de Acao das Escolas Pesquisadas

DIMENSAO: COMUNIDADE ESCOLAR
ESCOLA A ESCOLA B
OBJETIVO Asse.:g.urar. uma Gestdo Democritica e Asse.zg.urali uma Gestdo Democritica e
Participativa Participativa
PROBLEMAS - Conta.t N e?nfre pais € p rpfessores . 1- Voluntariado e Protagonismo Juvenil
2- Contribui¢do voluntdria da comunidade
1- Desenvolvendo projetos que estimulem o
compromisso dos estudantes para com o seu
proéprio aprendizado.

ESTRATEGIAS | 2- Promovendo eventos pedagdgicos e 1- Desenvolvendo projetos que estimulem o
culturais que permitam contato entre pais € | compromisso dos estudantes para com o seu
professores. préprio aprendizado.

3- Estabelecendo e padronizando uma

sistemdtica de comunicagdo periédica com

0s pais e a comunidade.
Implantar o projeto Agente Jovem, realizar
competicio de futsal, gincana do dia do

Implantar e desenvolver os projetos: estudante, desenvolver o projeto do dia do

AC()ES Portumatica, Literada, Juriada, Culturada, Folclore, adquirir aparelho de som, bolas e

Folclorada, Reciclada, e Agraciada. tapetes para competigdes, realizar encontro
mensal para potencializar o protagonismos
juvenil, realizar parcerias para desenvolver
oficinas.

Fonte: Quadro elaborado pela autora a partir de dados coletados no PDE das escolas disponivel na
Plataforma do PDDE Interativo- 2014 - http://pddeinterativo.mec.gov.br

A Escola Estadual Adventor Divino de Almeida, na dimensio Comunidade Escolar
evidencia, a preocupagdo da escola em envolver toda a comunidade escolar para melhorar o
ensino e assegurar o tempo de aprendizagem dos estudantes, mas ndo planeja a realizacdo de
trabalho com as instancias colegiadas (APM, Grémio Estudantil e Conselho Escolar), visando
incentivar € melhorar a participacdo da comunidade escolar, no trabalho pedagdgico e
principalmente nas acdes que fomentem o projeto politico pedagdgico.

Em contra partida a escola tem muitas a¢des voltadas para reunides de pais, sessdes de
estudos pedagogicos para equipe de professores e aulas de reforco e recuperagdo paralela.

Percebe-se que a dimensdo 4 a equipe trabalha com os projetos que sdo destaques na
escola: “feirada”, “culturAda”, “literAda”, “juriAda” e “folclorAda foi pensada a partir da
necessidade reconhecida pelos sujeitos, quanto a oferta de atividades culturais, organizadas
com a finalidade de incentivar os alunos a pensar na escola como um lugar onde pudessem
participar de atividades culturais, com vistas ao desenvolvimento de multiplos aspectos
formativos.

As acgdes previstas para atendimento a dimensdo Comunidade Escolar na Escola

Estadual Profa. Thereza Noronha de Carvalho s3o expressas a partir da necessidade
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reconhecida pelos sujeitos, quanto a oferta de atividades culturais, organizadas com a
finalidade de incentivar os alunos a pensar na escola como um lugar onde pudessem participar
de atividades culturais, com vistas ao desenvolvimento de multiplos aspectos formativos, pois

tratam de a¢Oes voltadas para o voluntariado e o protagonismo juvenil.

Quadro 17 - Plano de Acao das Escolas Pesquisadas

DIMENSAO: INFRAESTRUTURA

ESCOLA A ESCOLA B
OBJETIVO . Garantir uma estrutura adequada} ao ambiente
Sem registros escolar e as necessidades pedagdgicas da
escola.
PROBLEMAS | Sem registros 1- Estado de conservagdo dos computadores

1- Adequando os espagos de convivio (pétio,
ESTRATEGIAS | Sem registros quadra, sala de jogos, sala de artes, sala de
professores etc.) as necessidades da escola.

Adquirir computador, desenvolver projeto de
ACOES Sem registros melhoria da sala dos professores e elaborar
planilha para uso dos computadores da sala
dos professores.

Fonte: Quadro elaborado pela autora a partir de dados coletados no PDE das escolas disponivel na
Plataforma do PDDE Interativo- 2014 -http://pddeinterativo.mec.gov.br

Quanta a Dimensao que retrata o Ambiente Fisico e a Infraestrutura da escola, a equipe
da Escola Estadual Adventor Divino de Almeida ndo elaborou nenhum plano de agdo, pois a
Secretaria de Educacdo de Mato Grosso do Sul — SED/MS faculta as escolas que ndo foram
priorizadas pelo MEC o preenchimento da referida dimensdo, porque a “SED/MS nao
disponibiliza recursos para atender as necessidades fisicas das escolas” (PROFESSORA A)

Cabe aqui destacar que o plano de acdo do PDE 2014, desta unidade escolar, foi
elaborado somente com agdes sem financiamento e para atender essa dimensao necessitaria de
recursos para desenvolver as agcles necessdrias para resolver os problemas elencados no
diagnéstico do PDE-Escola.

Quanto a Escola Estadual Profa. Thereza Noronha de Carvalho na dimensio
Infraestrutura a preocupag¢ao com o ambiente fisico da unidade escolar, estd expressa ao propor
as acOes para aquisi¢do de materiais para adequar a sala dos professores. A escola deixa claro,
ao realizar seu planejamento, as formas como esses materiais serdao utilizados, articulando as

acoes propostas a préatica.
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CONSIDERACOES FINAIS

Essa pesquisa procurou analisar a democratizagdo da Gestdo Escolar na perspectiva do
Programa Plano de Desenvolvimento da Escola — PDE-Escola, implantado em 100% das
escolas da Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul realizando um recorte no periodo
de 2010 a 2014, concentrando o 16cus da pesquisa nas Escolas Estaduais Adventor Divino de
Almeida e Profa. Thereza Noronha de Carvalho.

Com base nas descri¢cdes apresentadas durante a pesquisa, torna-se possivel inferir que
os planos de acdo das escolas apresentam caracteristicas relevantes no que tange a preocupacao
com a melhoria do ensino e aprendizagem, enfatizando o alcance dos indices, o que se torna
evidente pelo uso das expressdes “Implantar”, e “elevar”, presente nas agdes tragados pelas
escolas.

A medida que os Planos foram elaborados pelo coletivo escolar, vé-se que seria mais
intensiva a participagdo se as acdes financidveis pudessem estar amarradas as agdes
pedagdgicas, pois ha claramente uma distancia entre essas agdes apresentadas no plano da
Escola Estadual Profa. Thereza Noronha de Carvalho forma como foi proposta, pode-se
esvaziar o pedagdgico ficando somente no cardter de aquisi¢cao de materiais.

N3ao se pretende, nesta andlise, restringir o mérito de um plano feito coletivamente, mas
indagar que a compra de materiais por si s6, ndo garante o trabalhodiversificado.

Verifica-se ainda que nas dimensdes analisadas, a referida escola enfatizou acdes
financidveis em detrimento as agdes sem recursos financeiros, sendo que essas deveriam servir
como referéncia para as aquisicdes mencionadas no plano.

Nesse sentido, concorda-se com Mendes (2006), quando faz a afirmacao de que:

[...] a concep¢do de Estado que vem orientando as politicas educacionais
estdo pautadas na exclusdo e na submissio, a medida que, a escola deve fazer
seu plano potencializando seus recursos, atrelada ao financiamento, sem a
devida consideracdo dos reais motivos que a levaram a néo atingir as metas
propostas num ambito nacional. (MENDES, 2006, p.157-178)

Apesar de elencar a necessidade da escola de melhorar a participacdo da comunidade,
nao foi possivel identificar acdes significativas para o alcance de tal objetivo.

Nesse sentido, concorda-se com Abranches (2003) ao afirmar que “[...] para que os pais
se interessem em participar, € preciso que se sintam respeitados, valorizados e bem aceitos na

escola. E necessaria a existéncia de um trabalho que integre a todos na escola (p. 95)”
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Os planos das escolas pesquisadas possuem caracteristicas comuns, porém como
apresentam diagnésticos diferenciados, em poucas palavras podemos inferir que ao propor as
acoOes para aquisi¢ao de materiais, a Escola Estadual Profa. Thereza Noronha de Carvalho nao
deixa claro, as formas como esses materiais serdo utilizados, perdendo um momento de
articular as acdes propostas.

Destaca-se ainda que a Escola Estadual Adventor Divino de Almeida elaborou seu plano
somente com acgdes sem recursos, visto que a Escola Estadual Profa. Thereza Noronha de
Carvalho realiza o planejamento estratégico elencando a¢des financidveis, devido ao seu IDEB
ser abaixo da meta estabelecida.

Verifica-se que ambas as escolas apontam para a necessidade de melhorar a participagcdo
da comunidade, porém nao sao elencadas agdes significativas que explorem tal objetivo.

Em sintese, a andlise dos dados obtidos na pesquisa, permite inferir que o PDE-Escola
contribuiu de forma significativa para a gestdo das escolas pesquisadas, sobretudo no que
concerne a transferéncia de recursos financeiros para a escola, contribuindo para a efetividade
de acdes nas dimensdes administrativa e pedagodgica, permitindo a sistematizacdo das
informacdes por meio da descentralizacdo das decisdes e da organizacdo do trabalho educativo
escolar.

Apesar dos dados da pesquisa convergirem para a efetivacdo do modelo gerencial de
planejamento estratégico ha de se considerar que tal modelo surge na contra mado da gestio
democratica a medida que busca aproximar o servigo publico do setor privado de modo a torna-
lo mais eficiente e eficaz.

Nesse modelo, o cardter publico, democritico e a dimensdo politica, humanista e
emancipatoria da educacdo deixam de ser compreendido como direito social, um valor
universal, defendido nos principios da gestdo democratica.

Superar essa visdo ndo € uma tarefa facil, sobretudo porque nos dias de hoje a escola
publica convive com dois modelos de gestdo distintos: o modelo gerencial, materializado no
projeto PDE-Escola e a gestdo democrética participativa.

Compreende-se assim que a constru¢do de uma gestdo escolar democritica e
participativa deve pautar-se no didlogo, na reflexdo e no envolvimento da comunidade escolar

para que ocorra o tdo almejado processo de transformacao da sociedade.
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Nesse contexto e a fim de elucidar os principais aspectos identificados através dos
levantamentos bibliogréficos realizados e nas andlises dos dados obtidos percebe-se que, o
PDE-Escola traz consigo e, de modo mais explicito, em suas resolu¢des e condi¢des para
adesdo, aspectos marcantes do que se pode considerar como caracteristicas do modelo
gerencialista de gestdo educacional.

Destaca-se ainda que, o monitoramento do programa realizado nas escolas estaduais de
Mato Grosso do Sul sao controladas pela Secretaria de Estado de Educacao/MS via
Coordenadoria de Gestao Escolar (COGES). Evidencia-se nas escolas pesquisadas a
necessidade de um investimento maior em ac¢des que permitam analisar a percep¢do e as
expectativas da comunidade interna e externa em relacao a escola, para detectar problemas que
merecam aten¢do e planejar acdes para atenua-los ou elimina-los.

E inegdvel a importincia da participacio democritica na elaboracdo das politicas
publicas inseridas nas unidades escolas, pois a andlise revelou a predominincia de uma
concepg¢do muita vaga a cerca das politicas publicas por parte dos entrevistados, O PDE-Escola
permite inferir sobre a relevancia deste enquanto estratégia de gerenciamento, relegando em
segundo plano a democratizacao da gestdo escolar.

No entanto, ndo se pode aceitar que esta seja a medida final para se alcancar a
democracia dentro da escola publica e sim o primeiro passo de muitos que devem ser dados, na
medida em que a autonomia financeira ndo pode estar separada da gestdo democrética, visto
que a democracia em sentido profundo refere-se a uma participacdo efetiva da comunidade
escolar, expondo seus anseios e vendo-os serem atendidos, acompanhados, avaliados nas a¢cdes
resultantes, pois caso contrério, pode limitar-se a um mero componente burocrético.

Considerar o contexto da escola consiste basicamente em reconhecer que a escola ndo é
um ente isolado, mas estd inserida em um contexto que t€ém influéncia relevante sobre os
resultados de seus esforcos e que a Secretaria de Educacdo (SED), ainda encontro muita
dificuldade em desenvolver a proposta de monitoramento e assessoramento das unidades
escolares sob sua responsabilidade.

Nesse contexto, percebe-se até esse momento, que além de a participacdo de todos nos
processos desenvolvidos pelas escolas ser importante, para a propria formagao dos estudantes e
para a integracdo da comunidade escolar, ela enriquece os debates com perspectivas distintas e
da legitimidade e transparéncia aos esforcos da escola. Escolas que planejam t€ém melhores
condi¢des de alcancar seus objetivos. Escolas que fazem planejamento participativo ampliam

ainda mais a possibilidade de sucesso e a sustentabilidade de seus esforcos.
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-

E em consondncia com essa perspectiva € no intuito de melhorar a qualidade da
educacdo brasileira, que devem se situar as acdes desenvolvidas pelo Estado objetivando de
fato um padrdo de acesso, permanéncia e gestdo pautado por politicas e agdes que promovam a

educacdo democrdtica e de qualidade para todos.
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PROPOSTA DE INTERVENCAO

Oficina de Formacao Continuada: Circulo de Estudo e Reflexdo do PDE como
ferramenta de democratizacio da Gestiao Escolar.

Por se tratar de um Mestrado Profissional em Educacdo apresento a presente proposta
de intervencao. Essa tem o objetivo de contribuir para a conscientizacdo da comunidade escolar
sobre a importancia da participagdo coletiva nos processos decisorios da unidade de ensino,
com vistas a democratizacdo da gestdo escolar.

A proposta decorre dos resultados da pesquisa intitulada “O Plano de Desenvolvimento
da Escola como Estratégia de Democratizacdo da Gestao Escolar: Limites e Possibilidades”,
linha de pesquisa “Formacdo de Professores e Diversidade”, no ambito do Programa de Pds-
Graduacdo Stricto Sensu - Mestrado Profissional em Educacdo (PROFEDUC) da Universidade
Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMYS).

Analisando os dados da pesquisa realizada constatamos que a equipe escolar e o0s
representantes de pais t€m relevante participacdo na elaboragdo do planejamento das acdes do
PDE-Escola. No entanto, se preocupam muito com o uso dos recursos € com a burocratizacao
do programa. Constatamos ainda, que as reunides sdo esporddicas e possuem nenhum registro
e/ou sugestdes que possam acrescentar relacionar o desenvolvimento das acdes com a
democratizagdo da gestdo, em prol da melhoria da Educagdo Bésica.

Nesse contexto, a proposta de intervencdo objetiva fortalecer o processo formativo da
equipe responsavel diretamente pela elaboracio do PDE-Escola, identificados nesta pesquisa
como os membros do Grupo de Trabalho (GT) e os membros da APM e do Colegiado Escolar

das escolas pesquisadas.

Justificativa

A Proposta de Intervencdo tem o propdsito de envolver e compartilhar com a
comunidade escolar, por meio da Oficina de Formagdo Continuada, algumas reflexdes e
conclusdes sobre o processo de democratizacdo da escola publica usados diretamente na
elaboragdo e execucdo do PDE-Escola, dentre eles ressaltamos a funcdo exercida pelos
Conselhos Escolares.

Essa proposta busca identificar os avangos, limites e possibilidades da caminhada da
comunidade escolar, que conta com a efetiva participacao de representantes dos segmentos

envolvidos pais, professores, gestores, coordenadores pedagdgicos e técnicos da Secretaria
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Estadual de Educacdo de MS. A proposta busca desenvolver a pritica de uma pedagogia de
participac¢ao, mobilizando as relacdes intra-escolares e, desta com a comunidade.

Ter autonomia na gestdo escolar ou educacional € agir de maneira transparente,
responsavel, respeitando a legislacdo e os direitos das pessoas na escola e na comunidade. A
autonomia € sindnimo de responsabilidade, onde as acdes deverdo ser desenvolvidas de forma
compartilhada e com responsabilidade, cabendo ao Grupo de Trabalho, equipe escolar e
Conselhos Escolares participar intensivamente das decisdes da escola.

O Projeto de Intervencdo pretende contribuir para que as agdes elaboradas e executadas
atraves do programa PDE-Escola acontecam de forma descentralizada e democratica, pois essas
acoes devem representar a voz da comunidade, dos diferentes segmentos da escola, em prol da
qualidade do aprendizado dos estudantes. Sabemos que o diretor é a lideranca formal, o
dirigente principal, responsdvel pela escola, portanto deve ter a visdo de conjunto, buscando
articular e integrar os vdrios setores: administrativo, pedagdgico e financeiro, disseminando
concepgoes e praticas que pensem a inovacao e o caminho que permeiam a inter-relacdo entre
teoria e prdtica, na qual, a teoria vincula-se aos problemas reais que emergem da pratica e a

prética orienta-se pela teoria.
Metodologia

Para o éxito desta proposta, faz-se necessdrio que as aclOes sejam apresentadas
inicialmente a Secretaria de Estado de Educacao de Mato Grosso do Sul (SED/MS).

Esta proposta de intervencdo, compreende a realizacdo de assessoramento pedagdgico
da pesquisadora as unidades escolares pesquisadas, por meio da oferta de oficinas de formacao
continuada ao Gupo de Trabalho (GT) e aos membros da APM e Colegiado Escolar.

As oficinas serdo realizadas na modalidade presencial e a distancia, em conformidade
com as datas asseguradas pela unidade escolar durante as “jornadas pedagogicas” previstas em
calendario escolar.

A carga horaria total serd de 40 (quarenta) horas (sendo 20 presenciais € 20 horas a
distancia) distribuidas em quatro bimestres letivos, conforme matriz curricular'®, no periodo de
abril a dezembro de 2016, sendo que no quarto bimestre ocorrerdo dois encontros.

Cada encontro presencial corresponde a carga hordria de 04 (quatro) horas, sendo 04
(quatro) horas destinadas ao estudo sob acompanhamento da pesquisadora seguido de 04

(quatro) horas a distancia destinadas a elaboracdo do material a compor o portifolio, contendo

18 . A .
Matriz elaborada em consonéncia com aspectos detectados na pesquisa.
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as atividades desenvolvidas no bimestre, totalizando assim a carga horaria de 40 (quarenta)
horas.

A avaliagao final das oficinas dar-se-a por meio da elaboracdo de um manual de Gestao
Participativa para comunidade a ser publicado no blog das escolas, sendo que durante as
formacdes esses blogs deverdo ser alimentodo com fotos e noticias referentes as experiéncias
formativas dos participantes.

A matriz curricular das oficinas de formagao continuada é expressa conforme quadro

abaixo:

Matriz Curricular das Oficinas de Formacao Continuada

Encontro Oficina Carga Horaria
1° bimestre PDE-Escola: democratizacdo e Participagao 08 horas
2° bimestre Planejamento Estratégico e Autonomia 08 horas
3° bimestre Gestdo Democriatica e os Conselhos Escolares 08 horas
O Programa PDE-Escola — Limites e Possibilidades 08 horas
4° bimestre
Avaliacdo Final: Elaboracdo do Manual de Gestio Participativa 08 horas

Fonte: Elaborado pela autora

Da forma como esta apresentada, a matriz curricular fundamenta-se na proposta de
democratizagdo da gestdo escolar em consonancia com Programa PDE-Escola e a elaboracdo e
desenvolvimento de suas agdes em conjunto com a comunidade escolar.

De acordo com Dourado (2010, p.79), a gestdo democritica € um processo de
aprendizado e de luta que vislumbra nas especificidades da prética social e em sua relativa
autonomia, a possibilidade de criacdo de meios de efetiva participacdo de toda a comunidade
escolar na gestdo da escola. Nesse sentido destacamos que uma gestdo verdadeiramente
democraitica tem como base a participacdo efetiva de todos os segmentos da comunidade
escolar no cotidiano da escola e, especialmente, nos momentos de tomadas de decisdes, seja
nos processos administrativos, financeiros ou pedagdgicos, participacdo essa que deve ser
conquistada pouco a pouco, mas de maneira responsavel e autbnoma.

Para tanto, as oficinas serdo planejadas a partir das reais necessidades da unidade
escolar, conforme dados obtidos por meio da pesquisa.

Por fim, destaca-se que a certificacdo dos participantes das oficinas ficard sob a

responsabilidade da Secretaria Estadual deEducacdo de Mato Grosso do Sul, adotando-se como
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critério a participagdo do publico-alvo em no minimo 75% (setenta e cinco) das atividades

presenciais.
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APENDICE A - Roteiro de Entrevistas

Publico Alvo: Membro do Comité de Anélise e Aprovacao do PDE da SED/MS
Nome:

Formacgao:

Tempo de experiéncia (rede):

Funcdo na SED:

Tempo de experiéncia no Comité:

1 - Como se dé a vinculacdo do PDE-Escola (Governo Federal) com a Secretaria de Estado da

Educagdo do Mato Grosso do Sul?

2 - Como Membro do Comité Estratégico do PDE, qual a sua opinido sobre o PDE-Escola? O
PDE-Escola permitiria uma melhora da qualidade da educac¢do, diminui¢ao da reprovacgao e

evasao?

3 - Quais sdo os pontos Fortes e Fraquezas do PDE-Escola?

4 - Qual € a sua opinido sobre os resultados do PDE-Escola na Rede Estadual? A SED dispde
de resultados concretos ou de casos bem-sucedidos e disponibilizada para todos os setores da

institui¢ao?

5 - Como ¢ feito a andlise do Plano de Acdo das escolas? H4 algum acompanhamento do

desenvolvimento do PDE-Escola pela SED?

6 - Como descreve o papel da SED, dos gestores escolares e da comunidade no

desenvolvimento do PDE-Escola?



Publico Alvo: Coordenador do PDE
Nome:

Formacao:

Tempo de experiéncia (rede):

Tempo de experiéncia na coordenagdo do PDE:

1- Como se d4 a vincula¢do do PDE-Escola com o Projeto Politico Pedagégico?

2- Qual a sua opinido sobre o PDE-Escola? Em sua opinido, o PDE-Escola permitiria uma

melhora da qualidade da educagdo, diminuicao da reprovagdo e evasao?

3- Quais sdo os pontos Fortes e Fraquezas do PDE-Escola
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Publico Alvo: Gestores Escolares
Nome:

Formacao:

Tempo de experiéncia (rede):

Tempo de experiéncia na gestdo escolar:

1 - Qual a sua opinido sobre o PDE-Escola? Em sua opinido, o PDE-Escola permitiria uma

melhora da qualidade da educag¢do, diminuicao da reprovagdo e evasao?

2 - Em sua opinido quais sdo os pontos Fortes e as Fraquezas para a implementacdo do PDE-

Escola?

3 — Em relacdo aos resultados do PDE-Escola na sua escola, a equipe dispde de resultados

concretos ou acdes bem sucedidas?

4 - Como ¢é feita a elaboracdo do Plano de Ac¢ao de sua escola? H4 algum acompanhamento do

desenvolvimento do PDE-Escola pela SED?

S - Qual é o papel da direcao, pedagogos e da comunidade no desenvolvimento do PDE-

Escola?
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Publico Alvo: Professores
Nome:

Formacao:

Tempo de experiéncia (rede):

Tempo de experiéncia em docéncia:

1- Qual a sua opinido sobre o PDE-Escola? Em sua opinido, o PDE-Escola permitiria uma

melhora da qualidade da educac¢do, diminuicao da reprovagdo e evasao?

2- Em sua opinido quais sdo os pontos Fortes e as Fraquezas para a implementacdo do PDE-

Escola?

3- Em relacdo aos resultados do PDE-Escola na sua escola, a equipe dispde de resultados

concretos ou acdes bem sucedidas?

4- Como ¢ feita a elaboracdo do Plano de A¢do de sua escola? H4 algum acompanhamento do

desenvolvimento do PDE-Escola pela SED?

5- Qual é o papel da direcdo, pedagogos e da comunidade no desenvolvimento do PDE-

Escola?
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Publico Alvo: Membro da APM ou Colegiado Escolar
Nome:

Formacao:

Tempo de experiéncia (rede):

Fungdo/segmento que representa:

1 - Qual a sua opinido sobre o PDE-Escola? Em sua opinido, o PDE-Escola permitiria uma

melhora da qualidade da educac¢do, diminui¢io da reprovacgado e evasao?

2- Em sua opinido quais sdo os pontos Fortes e as Fraquezas para a implementacdo do PDE-

Escola?

3- Como ¢ feita a elaboracdo do Plano de A¢do de sua escola?

4- Qual € a sua opinido sobre os resultados do PDE-Escola na sua escola? A escola dispde de

resultados concretos ou agdes bem sucedidas?
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ANEXO A — Termo de Consentimento Livre € Esclarecido

Universidade Estadual
de Mato Grosso do Sul

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MATO GROSSO DO SUL
UNIDADE UNIVERSITARIA DE CAMPO GRANDE
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO STRICTO SENSU EM EDUCACAO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

TITULO DO PROJETO DE PESQUISA: O PLANO DE DESENVOLVIMENTO DA
ESCOLA COMO ESTRATEGIA DE DEMOCRATIZACAO DA GESTAO ESCOLAR:
LIMITES E POSSIBILDADES

1.

Delineamento do Estudo e Objetivos: - Conhecer como se d4 a operacionalizacdo da
elaboracdo do Programa PDE-Escola, como ferramenta de gestdo, na rede estadual de
ensino de Mato Grosso do Sul, definindo como 16cus da pesquisa duas escolas estaduais
na qual o Programa fora implantado, na cidade de Campo Grande- Mato Grosso do Sul,
a fim de compreender, na perspectiva das politicas de planejamento e democratiza¢ao
da gestao qual a contribui¢do do PDE-Escola para a melhoria da qualidade da educacao.
Procedimentos de Pesquisa: A coleta de dados serd realizada junto a comunidade
escolar, a partir de entrevistas semi-estruturadas com, professores, coordenador do PDE,
gestores, presidente do 6rgdo colegiado, gestores escolares € membro do Comité de
Andlise e Aprovacdo do PDE da SED/MS.

Garantia de Acesso ao protocolo de Pesquisa: Em qualquer etapa de desenvolvimento
do protocolo os sujeitos participantes terdo acesso a pesquisadora e a coordenadora da
pesquisa para esclarecimento de eventuais duvidas. A orientadora do protocolo de
pesquisa € a Profa. Dra. Bartolina Ramalho Catanante. Se por ventura voce tiver alguma
duvida quanto aos procedimentos éticos envolvidos na pesquisa, por favor, queira entrar
em contato com a Coordenadora do Programa de Pd&s-Graduacdo Stricto Sensu
Mestrado Profissional em Educagdo, Profa. Dra. Celi Correa Neres, pelo telefone (67)
3901- 4601

Garantia de Liberdade: E garantida aos sujeitos participantes a liberdade de retirar a
qualquer momento seus consentimentos de participagdo na pesquisa, sem qualquer
prejuizo pessoal.

Garantia de Confidencialidade: Os dados relativos da pesquisa advindas dos
depoimentos descritos serdo analisados conforme a metodologia da pesquisa
exploratdria de andlise de conteudo, sem identificacao dos sujeitos participantes.



96

6. Garantia do acompanhamento do desenvolvimento da pesquisa: E direito dos
sujeitos participantes ter informacdes sobre a pesquisa e dever da pesquisadora, manté-
los (as) informados (as) sobre o andamento da pesquisa, mesmo que de carater parcial
ou temporario.

7. Garantia de Isencdo de Despesas e/ou Compensacoes: Nao ha despesas pessoais para
os sujeitos participantes em nenhuma etapa da pesquisa, como também ndo ha
compensacgdes financeiras ou de qualquer outra espécie relacionadas a sua participacao.

8. Garantia Cientifica Relativa ao Trabalho dos Dados Obtidos: Ha garantia
incondicional quanto a preservagdo exclusiva da finalidade cientifica do manuseio dos
dados obtidos.

9. Garantia de Entrega de 01 (uma) cépia do exemplar do Trabalho: apds a
finalizag¢do da pesquisa e apresentacdo na Banca Examinadora a pesquisadora entregara
01 (um) exemplar do trabalho para o acervo da Escola Estadual Antdonio Delfino
Pereira, em Campo Grande, Mato Grosso do Sul.

CONSENTIMENTO

Eu, , declaro para os devidos fins que fui
suficientemente informado (a) a respeito do protocolo de pesquisa em estudo e que li, ou que
foram lidas para mim, as premissas e condicdes deste Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido. Concordo em participar da pesquisa proposta por intermédio das condi¢des aqui
expostas e a mim apresentadas pela pesquisadora Dayse Centurion da Silva.

Declaro ainda que ficaram suficientemente claros para mim os propdsitos do estudo, os
procedimentos a serem realizados, a auséncia de desconfortos ou de riscos fisicos e/ou
psiquicos e morais, as garantias de privacidade, de confidencialidade cientifica e de liberdade
quanto a minha participacdo, de isencdo de despesas e/ou compensacdes, bem como a garantia
de esclarecimentos permanentes. Afirmo ainda que, se necessério, concordo com a publicacio
de minha imagem por meio de fotografia na pesquisa, desde que meu nome ndo seja divulgado.

Concordo voluntariamente em participar desta pesquisa.

Assinatura do Sujeito Participante

Campo Grande, MS, 29/06/2015



ANEXO B — Termo de Compromisso

? Tabelionato
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MINISTERIO DA EDUCAGAO

PLANO DE METAS COMPROMISSO TODOS PELA EDUCACAO

TERMO DE ADESAO

O Estado do Mato Grosso do Sul, doravante denominado Estado, representado por

seu(a) Governador(a), André Puccinelli CPF (g5 933 050-04 . BG
001223000 , expedido pela ssp/mMs , devidamente estabelecido a

Avenida do Poeta, s/n - Bloco 8 Parque dos Poderes - Cambo Grande - MS i

resolve firmar o presente Termo.de Adesdo ao Plano de Metas Compromisso Todos

pela Educagéo, consideradas as seguintes condigées:

. CLAUSULA PRIMEIRA - do Objeto

O presente termo tem por objeto a adesdo do Estado ao Plano de Metas
Compromisso Todos pela ‘Educagéo, instituido pelo Ministério da Educacdo, nos
termos do Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007.

CLAUSULA SEGUNDA - o Estado se compromete a:

1. Cumprir as seguintes diretrizes abaixo, conforme o art. 22 do Decreto 6.094 de 24
de abril de 2007:

-

I - estabelecer como foco a aprendizagem, apontando resultados concretos a atingir;

Il - alfabetizar as criangas até, no méximo, os oito anos de idade, aferindo os
resultados por exame periédico especifico;
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lll - acompanhar cada aluno da rede individualmente, mediante registro da sua
freqiéncia e do seu desempenho em avaliagbes, que devem ser realizadas
periodicamente;

IV - combater a repeténcia, dadas as especificidades de cada rede, pela adogédo de
préticas como aulas de reforgo no contra turno, estudos de recuperacio e progresséo
parcial;

V - combater a evasdo pelo acompanhamento individual das razées da ndo-
freqiiéncia do educando e sua superagéo;

VI - matricular o aluno na escola mais préxima da sua residéncia;

VIl - ampliar as possibilidades de permanéncia do ediucando sob responsabilidade da
escola para além da jornada regular;

VIl - valorizar a formag&o ética, artistica e a educagéo fisica;
IX - garantir o acesso e permanéncia das pessoas com necessidades educacionais
especiais nas classes comuns do ensino regular, fortalecendo a incluséo educacional
nas escolas publicas;

X - promover a educagéo infantil;

Xl - manter programa de alfabetizagéo de jovens e adultos:

Xl - instituir programa préprio ou em regime de colaboragéo para formagéo inicial e
continuada de profissionais da educagéo;

Xl - implantar plano de carreira, cargos e salérios para os profissionais da educagéo,
privilegiando o mérito, a formag&o e a avaliagdo do desempenho;

XIV - valorizar o mérito do trabalhador da educagéo, representado pelo desempenho
eficiente no trabalho, dedicagéo, assiduidade, pontualidade, responsabilidade,
realizagdo de projetos e ftrabalhos especializados, cursos de atualizacdo e
desenvolvimento profissional;

- XV - dar consequiéncia ao periodo probatério, tornando o professor efetivo estavel
apos avaliagéo, de preferéncia externa ao sistema educacional local:

XVI - envolver todos os professores na discusséo e elaboragdo do projeto politico
pedagogico, respeitadas as especificidades de cada escola;

XVII' - incorporar ao nlcleo gestor da escola coordenadores pedagdgicos que
acompanhem as dificuldades enfrentadas pelo professor;
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XVIII - fixar regras claras, considerados mérito e desempenho, para nomeacédo e
exoneragao de diretor de escola;

XIX - divulgar na escola e na comunidade os dados relativos & area da educagéo,
com énfase no Indice de Desenvolvimento da Educagéao Béasica — IDEB.

XX - acompanhar e avaliar, com participa¢do da comunidade e do Conselho de
Educacao, as politicas publicas na area de educacédo e garantir condigoes, sobretudo
institucionais, de continuidade das agbes efetivas, preservando a memoéria daquelas
realizadas; )

XXl - zelar pela transparéncia da gestdo publica na area da educagéo, garantindo o
funcionamento efetivo, autbnomo e articulado dos conselhos de controle social;

XXIl - promover a gestéo participativa na rede de ensino;

XXl - elaborar plano de educagdo e instalar Conselho de Educacdo, quando
inexistentes;

XXIV - integrar os programas da area da educagdo com os de outras areas como
saude, esporte, assisténcia social, cultura; dentre outras, com vista ao fortalecimento
da identidade do educando com sua escola;

XXV - fomentar e apoiar os conselhos escolares, envolvendo as familias dos
educandos, com as atribui¢Ges, dentre outras, de zelar pela manutencédo da escola e
pelo monitoramento das agbes e consecugédo das metas do compromisso;

XXVI - transformar a escola num espago comunitario e manter ou recuperar aqueles
espagos e equipamentos publicos da cidade que possam ser utilizados pela
comunidade escolar;

XXVII - firmar parcerias externas a comunidade escolar, visando ‘a melhoria da infra-
estrutura da escola ou a promogéo de projetos socioculturais e agées educativas;

XXVIII organizar um comité local do Compromisso, com representantes das
associagbes de empresarios, trabalhadores, sociedade civil, Ministério Publico,
Conselho Tutelar e dirigentes do sistema educacional publico, encarregado da
mobilizac&o da sociedade e do acompanhamento das metas de evolugéo do IDEB.
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i gy Desenvolver acbes que possibilitem o cumprlmento das metas estabelecidas para
o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), conforme gréfico (s)
abaixo:

Projecdo do IDEB dos anos iniciais do ensino fundamental da rede estadual

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

Projecdo do IDEB dos anos finais do ensino fundamental da rede estadual
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Projecao do IDEB para o ensino médio da rede estadual

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

3. Mobilizar a comunidade e suas liderangas, os profissionais de educagao do estado,
pais e alunos, os meios politicos e administrativos e os recursos estaduais
disponiveis necessérios para, em parceria com o MEC, implementar as diretrizes
estabelecidas e cumprir a trajetéria do IDEB.

4. Colaborar, com assisténcia técnica ou financeira adicionais, para a execugédo e o
monitoramento dos Planos de Ac¢des Articuladas de seus municipios.

5. Promover a participagdo das escolas da rede na Prova Brasil, quando atenderem
aos critérios estabelecidos pelo INEP.

_6. Divulgar a evolugéo dos dados educacionais no ambito local.

7. Preencher e enviar dados financeiros, por meio do Sistema de Informagdes sobre
Orgamentos Publicos em Educacéo — SIOPE.
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8. Criar meios de facilitar o acesso, por parte dos gestores municipais, as informagées
das escolas estaduais, sobre a freqiiéncia escolar dos alunos beneficiarios do
Programa Bolsa Familia, para o envio regular das mesmas ao MEC:

Campo Grande, 29 de novembro de 2007.

G o ) [

André Puccinelli Maria Nilehe Badeca da Costa
Governador do Estado

Secretaria/d¢ Estado de Educacéo

Fernando Haddad
Testemunha

|
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ANEXO C — Plano de Ac¢do da Escola Estadual Adventor Divino de Almeida
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PLANO DE ACAO - PDDE INTERATIVO 2014
ESCOLA: Escola Estadual Adventor Divino de Almeida

DIMENSAO: DISTROCAO E APROVEITAMENTO

PROBLEMA 1: A equipe escolar as vezes oferece acompanhamento especial para educandos em distorcao

idade-série

ESTRATEGIA

ACOES

RECURSOS

Custeio

Capital

1- Implantando um programa de
acompanhamento especial para

1- Implantar um projeto de orientacdo,
capacitacdo e incentivo aos alunos com
assiduidade, pontualidade e bom desenvolvimento
na sua aprendizagem.

estudantes em distor¢do.
Responsavel: CAIO CEZAR LIMA
FERNANDES

2- Oferecer 1 aula de refor¢o semanal para que
esses alunos, geralmente, desinteressados em sala,
justa mente por essa diferenca de idade, possam se
apropriar do conteddo visto durante as aulas.

2-Realizando agdes que minimizem
os problemas de distor¢ao idade-

1- Adequar a metodologia de forma que esses
alunos ndo se sintam excluidos nem adultos
demais para aquele local. Desinteressando-se
assim de tudo o mais.

série.
Responsavel: DIEGO ROBERTO
VIEIRA GUELFI

2-Realizar atividades diferenciadas para esses
alunos no minimo duas vezes ao més.

3- Realizar atividades diferenciadas para esses
alunos no minimo duas vezes ao més.

PROBLEMA 2: Em 2013, a escola p

ossuia 12 turma(s) com taxa de reprovacao superior a média do Brasil.

ESTRATEGIA

ACOES

RECURSOS

Custeio

Capital

1- Promover duas aulas semanais de refor¢o nas
disciplinas criticas para desenvolver a
aprendizagem e evolucgdo dentro dos parimetros
exigidos.

1- Concentrando esfor¢os nas turmas
e disciplinas criticas.

Responsavel: IZABELLA MARA
FACHINI DE FREITAS CAYRES

2-Acompanhar semanalmente o desenvolvimento
dos alunos através da correcdo das atividades de
reforgo.

3-Incentivar e desenvolver habilidades de leitura,
oferendo aos alunos, com o Projeto Biblioteca
Viva, maior possibilidade de sua formagdo em um
leitor funcional e critico.
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PROBLEMA 3: Em 2013, a escola possuia 12 turma(s) com taxa de reprovacao superior a média do Brasil.

ESTRATEGIA

ACOES

RECURSOS

Custeio

Capital

2-Realizando ag¢des orientadas para
as turmas com maiores taxas de
reprovacao.

Responsavel: ADRIANA TELES
DE ANDRADE

1- Estimular a leitura, a interpretagdo de texto
através de poesias e contos, utilizando Lingua
Portuguesa, Literatura, Prod. Interativa, Filosofia
e Sociologia.

2- Criar uma central de blogs que listard blogs da
escola, que conterdo conteidos para estudos em
casa, lista de exercicios, contetidos para provas,
sugestdes de pesquisas € muito mais.

PROBLEMA 4: Em 2013, a escola possuia 12 turma(s) com taxa de reprovacao superior a média do Brasil.

ESTRATEGIA

ACOES

RECURSOS

Custeio

Capital

1- Desenvolvendo projetos que
incentivem a permanéncia dos
estudantes, desestimulando o
abandono.

Responsavel: ADRIANA TELES
DE ANDRADE

1- Organizar dois treinamentos mensais de uma
prética esportiva preestabelecida envolvendo os
alunos com frequéncia igual ou superior a 80%
por bimestre.

2-Implantar um projeto coletivo na drea esportiva,
condicionando a participag@o nas referidas
atividades a alunos com frequéncia superior a
80% no bimestre.

3-Promover encontros bimestrais com entre pais,
professores, coordenacgdo e dire¢do pra
acompanhamento da vida escolar do educando
para que este ndo desista antes do final do ano por
faltas ou notas baixas

4- Elaborar metodologias diferenciadas para
prender a atencdo desse aluno, utilizar recursos
diferentes, como data show, lousa digital, revistas
atualizadas, debates, para que o aluno vivencie
sua aula.

5- Acompanhar diariamente a evolugdo desse
aluno, através da realizacdo das atividades
propostas, corre¢des das tarefas, participagcdo nos
debates e atividades diferenciadas.
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DIMENSAO: ENSINO APRENDIZAGEM

PROBLEMA 1: A comunidade escolar as vezes incorpora a Educaciao em Direitos Humanos (EDH) no
projeto politico pedagogico de acordo com as Diretrizes Nacionais para EDH (Resolucao CNE/CP n°

01/2012)

ESTRATEGIA

ACOES

RECURSOS

Custeio

Capital

1- Implementando as diretrizes
curriculares, considerando a
formacao bdsica, as dimensdes da
vida cidada e a constituicdo das
identidades dos estudantes.
Responsavel: VERA AYALA DOS
SANTOS GONCALVES

1- Oferecer palestras sobre diferenciados temas
com profissionais gabaritados sobre os assuntos,
que se expressem de forma a desenvolver
conceitos de cidadania além dos conhecimentos
escolares adquiridos.

2- Apresentar o PPP aos professores no inicio do
ano letivo, em seguida, junto aos professores
realizar as adaptacdes necessarias e deixd-lo a
disposicdo, para que fagam uso dele sempre que
necessario.

2-Capacitando a equipe pedagdgica
e o corpo docente.

Responsavel: ELAINE BARBOSA
DE ALENCAR

1- Oferecer capacitagdes com profissionais
gabaritados com o objetivo de orientar os
professores a melhor elaborar e repensar os
objetivos de suas avaliagdes.

2- Oferecer sessdes de estudo sobre agdes
pedagdgicas visando a diminui¢do da taxa de
reprovagdo e a cria¢do de técnicas para que haja a
efetivacdo do processo ensino-aprendizagem.

3- Promover avaliacdes bimestrais de
recuperacao, para os alunos ndo acumulem
ddvidas nos bimestres seguintes nem aumente o
nimero de pontos necessdrios para alcangar a
média final.

PROBLEMA 2: A equipe escolar as vezes adota acoes pedagogicas que buscam tornar a reprovaciao o
ultimo recurso para o desempenho insatisfatério do estudante

ESTRATEGIA

ACOES

RECURSOS

Custeio

Capital

1-Promovendo reunides sistematicas
com os pais/ responsaveis.
Responsavel: MARTANGELA
FAVARETTO

1- Promover reunides bimestrais com pais,
professores, coordenacdo e diregdo para que se
inteirem das notas, comportamento, assiduidade e
participagdo dos educandos nos projetos
escolares.

2- Estimular encontros mensais entre pais,
professores e coordenadores para troca de
informagdes sobre o aluno evitando medidas
futuras que poderdo prejudicar sua vida escolar.

2-Capacitando a equipe pedagdgica
e o corpo docente em metodologias
diferenciadas de avaliacdo.
Responsavel: ANA LUCIA
PEREIRA MORAIS WALDOW

1-Promover sessdes de estudo sobre metodologias
e avaliacd@o, com troca de ideias entre os
profissionais e um mediador que os ajudard a
chegar a um paradmetro mais adequado.

2- Promover reunides bimestrais e conversar com
professores de modo a modificar as préticas
pedagdgicas e de avaliacdo, para que problemas
possam ser sanados antes de uma possivel
reprovacao.

3-Oferecer capacitagdes com profissionais
gabaritados com o objetivo de orientar os
professores a melhor elaborar e repensar os
objetivos de suas avaliagdes.
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DIMENSAO: GESTAO

PROBLEMA 1: A direcao as vezes organiza espaco e tempo para que os membros da equipe escolar se
reinam, troquem experiéncias, estudem e planejem.

ESTRATEGIA

ACOES

RECURSOS

Custeio

Capital

1-Realizando reunides periddicas de
planejamento, monitoramento e
avaliacdo.

Responsavel: INIVALDO
GISOATO

1- Realizar quatro reunides com os membros do
colegiado escolar para aprimoramento dos
processos gerenciais da unidade escolar

DIMENSAO: COMUNIDADE ESCOLAR

PROBLEMA 1: A equipe escolar as vezes promove eventos pedagégicos e culturais que permitam contato

entre pais e professores.

ESTRATEGIA

ACOES

RECURSOS

Custeio

Capital

1- Desenvolvendo projetos que
estimulem o compromisso dos
estudantes para com o seu proprio
aprendizado.

Responsavel: ANDREA PAULA
PEREIRA

1- Implantar o projeto Portumatica, uma apostila
preparatéria para o Enem, com exercicios de
Portugués e Matematica. Elaboradas para o 3°ano
e atribuicdo de peso na nota mensal ou bimestral

2- Desenvolver o projeto Literada, desenvolvendo
a leitura, o conhecimento literdrio, a expressao
corporal, a compreensao textual e a producao
textual.

3- Desenvolver o projeto Juriada, onde os alunos
estudam e reproduzem um juri, ou seja, um juiri
simulado. Desenvolvendo habilidades de
interpretacdo, producdo, argumentagdo, expressao
corporal e debate oral

2-Promovendo eventos pedagdgicos
e culturais que permitam contato
entre pais e professores.
Responsavel: MARIA CAROLINA
GOMES SILVA

1- Implantar o projeto Cultura da, culminando em
junho com apresentac¢des de trabalhos artisticos
feitos nas aulas de Artes, dangas, apresentagdes
musicais entre outros. Aberto a comunidade.

2- Implantar e desenvolver o Projeto Folclorada,
com apresentagdes e comidas tipicas de nossa
regido. Aberto a comunidade.
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PROBLEMA 2: A comunidade as vezes contribui voluntariamente com a escola.

RECURSOS

ESTRATEGIA ACOES Custeio Capital

1- Implantar o Projeto Reciclado, fortalecendo
acdes e conscientizacdo da importancia da
1-Promovendo eventos pedagégicos | reciclagem, comegando com a coleta do material | = ----- | -

e culturais que permitam contato recicldvel produzido dentro da escola e estendido
entre pais e professores. a comunidade.
2- Desenvolver o projeto Agraciada, onde os
Responsavel: JANICE VIANA alunos e juntam aos pais para arrecadar alimentos
COITINHO para os mais necessitados como um ato de A¢do |  ----- | -

de Gragas pelo ano que se passou.

3- Implantar e desenvolver o Projeto Folclorada,
com apresentagdes, dancas, musicas e comidas
tipicas. Abertas a comunidade.

1- Promover reunides entre pais e professores
para que estes possam estar sempre a par da vida

2-Estabelecepdo € padronl'zando escolar de seus filhos e do acontece na escola. | ----- | -----
uma sistematica de comunicagio

periddica com os pais e a 2- Divulgar o Projeto Reciclada para que a

comunidade. comunidade se conscientize e participe | _____ |  _____

Responsavel: DIONISIO BELLINI | efetivamente do projeto. Relembrar os pais
durante as reunides, para maior participagdo dos
alunos e dos proprios pais.

Fonte: Quadro elaborado pela autora a partir de dados coletados no PDE das escolas disponivel na
Plataforma do PDDE Interativo- 2014 -http://pddeinterativo.mec.gov.br
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PLANO DE ACAO - PDDE INTERATIVO 2014

ESCOLA: Escola Estadual Profa. Thereza Noronha de Carvalho

DIMENSAO: DISTROCAO E APROVEITAMENTO

PROBLEMA 1: Em 2013, a escola possuia 18 turma(s) com taxa de reprovacao superior a média do Brasil.

ESTRATEGIA

ACOES

RECURSOS

Custeio

Capital

1- Concentrando esfor¢os nas
turmas e disciplinas criticas.
Responsavel: MARIA CLEONICE
NUNES DOS SANTOS

1- Implantar sistema de recuperag@o paralela para
alunos que apresentam dificuldades durante o
processo.

2- Adquirir 03 Transporte de docentes e/ou
estudantes em excursdo ou passeio educativo
como subsidio para desenvolver o projeto
“Aplausos”

1.050,00

3- Adquirir 50 Livros para uso dos alunos e 50
revistas em quadrinhos para desenvolver o projeto
Sacola Viajante

1.150,00

4- Realizar 2 aulas de reforco no bimestre na
disciplina de Fisica, buscando revisar o contetido
de forma a atender os alunos com baixo
desempenho, para diminuir o indice de repeténcia
na disciplina

5- Realizar uma gincana cultural com os alunos
do Ensino Médio envolvendo as disciplinas de
Geografia e Histdria, para despertar o interesse
dos alunos para os contetidos e diminuir o indice
de repeténcia

6- Desenvolver um projeto sobre jogos e games
em sala de aula na lingua inglesa para estimular a
aprendizagem do 6° ao 9° ano

7- Contratar 03 palestrantes para evento bimestral
sobre auto-estima

900,00

8-Adquirir 30 jogos pedagdgicos para realizar
aulas no contra turno de portugués e matematica

1.800,00

9- Adquirir 35 mini calculadoras para o projeto
melhorias 2014

350,00

10-Realizar mensalmente 4 aulas com atividades
diferenciadas, para desenvolver a pratica de
leitura e escrita, calculos e raciocinio 16gico em
Matemdtica utilizando materiais lidicos, jogos
pedagégico.

11- Adquirir 10 fantoches e 03 armadrios para
desenvolver o projeto Thereza L&

300,00

900,00

12- Realizar 2 aulas por bimestre de pesquisa em
grupo na disciplina de histéria com temas atuais,
fazendo apresentacdo em forma de palestra para
melhor desempenho e entendimento da disciplina.




109

13- Realizar uma gincana sobre Preservacio do
meio Ambiente, buscando despertar nos alunos o
interesse pela biologia, usando as multimidias
existentes na escola para a apresentagao final.

14- Elaborar mensalmente atividades
complementares que propicie um nivelamento
com foco na disciplina de Fisica, para diminuir o
indice de reprovagao

15- Realizar uma aula mensal diferenciada de
refor¢o nas disciplinas de Histéria e Geografia
com leitura, pesquisa e produ¢do de textos com
assuntos da atualidade, para diminuir o indice de
repeténcia.

PROBLEMA 2: 4 turma(s) do ensino médio apresentou (aram) taxa de reprovacio em Lingua /Literatura
Portuguesa superior (es) a média do Brasil.

ESTRATEGIA

ACOES

RECURSOS

Custeio

Capital

1- Realizando a¢des orientadas para
as turmas com maiores taxas de
reprovacao.

Responsavel: MARCILIO CRUZ
SANTOS

1-Adquirir 60 livros para Desenvolver o projeto
“O caminho do Saber em Lingua portuguesa"

2.100,00

2-Realizar um concurso de redagdo, com os
alunos do Ensino Médio em Lingua Portuguesa,
com temas da atualidade, para desenvolver o
senso de pesquisa, leitura e escrita.

3-Contratar 02 servigos de transporte para realizar
uma visita nas dependéncias da Universidade
UCDB, UNIDERP ¢ UFMS

880,00

4- Realizar uma aula mensal de producio,
interpretacdo oral e escrita de texto através de
filmes para melhorar o desempenho dos alunos na
disciplina de Lingua Portuguesa.

5- Desenvolver uma atividade mensal de pesquisa
para E M com temas atuais tendo como objetivo o
desenvolvimento de habilidades em comunicagéo
e uso de midias, na realizac@o de palestras,
semindrios, blog.

6- Desenvolver um projeto interdisciplinar com
foco nas habilidades de leitura, producdo e
interpretacdo de diferentes gé€neros textuais,
pesquisa e intertextualidade, dos alunos do Ensino
Médio.




110

PROBLEMA 3: 3 turma(s) do ensino médio apresentou (aram) taxa de reprovacio em Matematica superior

(es) a média do Brasil.

ESTRATEGIA

ACOES

RECURSOS

Custeio

Capital

1-Realizando ag¢des orientadas para
as turmas com maiores taxas de
reprovacao.

Responsavel: PEDRO ANISIO
FERREIRA NOVAIS

1- Adquirir 20 jogos ludicos para desenvolver o
projeto “O caminho do saber em Matemaética"

600,00

2- Realizar reunides entre coordenagdo e
professores na hora atividade, para discutir as
dificuldades encontradas pelos docentes no
processo ensino aprendizagem e propor medidas
corretivas.

3- Realizar uma aula mensal com enigmas,
desafios, experiéncia para desenvolver raciocinio
l6gico e competéncias matematica dos alunos do
EM, através de acdes interdisciplinares (Ci€ncias
Matem)

4- Adquirir 05 softwares educativos para realizar
oficinas de matematica com uso de software de
matematica

300,00

5- Adquiri 01 carta para ditado para desenvolver
um projeto de recuperacdo aos alunos com baixo
desempenho

100,00

DIMENSAO: ENSINO APRENDIZAGEM

PROBLEMA 1: A equipe escolar as vezes utiliza os resultados das avaliacoes para fazer revisoes no

curriculo e nos métodos de ensino.

ESTRATEGIA

ACOES

RECURSOS

Custeio

Capital

1 Elaborando ou revisando as
diretrizes curriculares, considerando
os resultados das avaliacdes dos
estudantes.

Responsavel: KATIA
APARECIDA SANTOS

1-Adquirir 50 pastas catalogo para arquivar as
avaliagcdes dos alunos

150,00

2-Realizar bimestralmente acompanhamento e
revisdo do curriculo através do monitoramento e
da pratica pedagégica de cada professor buscando
replanejar agdes e assim melhorar resultados nas
avaliacdes.

3- Adquirir 50 resmas de papel sulfite e 03 toner
para realizar um simulado no inicio do segundo
semestre

1.450,00

4- Realizar uma reuniio com coordenacio e
professores ap0ds avaliagdes para fazer
levantamento e verificar qual contetdo a ser
recuperado.
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PROBLEMA 2: A equipe escolar as vezes segue o projeto politico pedagdgico, que orienta o processo de

ensino e aprendizagem.

ESTRATEGIA ACOES RECURSOS
Custeio Capital
1- Realizar uma reunido bimestral com alunos de
cada turma, verificando se as atividades e
metodologias em sala de aula atendem seus
anseios e necessidades
1-Capacitando a equipe pedagégica 2- Adquirir 20 papéis cartdo e 02 biombos para 20,00 300,00

e o corpo docente.
Responsavel: NILZA MENA
BARRETO DE OLIVEIRA

organizar um painel - mural

3-Realizar sessdo de estudos bimestral, utilizando
a hora atividade, com todos os docentes sobre
avaliacdo, metodologia, PPP e sequéncia didatica.

4- Realizar estudos semestrais de como elaborar
um bom planejamento de acordo com o PPP da
escola, fazendo reflexdes em todos os tpicos para
atingir um bom €éxito no processo ensino
aprendizagem.

5- Realizar no segundo semestre um evento para
divulgagdo do PPP. Para toda a comunidade
escolar conhega o documento na integra.

DIMENSAO: GESTAO

PROBLEMA 1: A dire¢io nunca acompanha a efetividade das atividades de ensino desenvolvidas pelos

professores e o desenvolvimento de seus programas curriculares.

ESTRATEGIA

ACOES

RECURSOS

Custeio

Capital

1-Realizando reunides periddicas de
planejamento monitoramento e
avaliacdo.

Responsavel: REGINA LUCIA DE
LEON ABREU SILVA

1-Realizar no primeiro dia ttil do més, reunido da
direcdo e coordenacao para fazer levantamento
das acdes a serem executadas naquele més,
repassando na hora atividade para o docente
responsdvel.

2- Elaborar um banner contendo as metas,
planejamento, objetivo e missdo da escola

3- Adquirir 01 notebook para acompanhar
mensalmente o planejamento on line dos
docentes, e fazer as intervengdes necessarias.

4-Elaborar documentos para divulgar os
resultados dos conselhos de classe, para reflexdo
sobre os resultados negativos e 0s positivos.

5- Criar um cronograma para participacdo da
direcdo nos conselhos de classe.

6- Realizar mensalmente registros de critérios e
instrumentos de avaliacdo, aplicados aos alunos,
verificando se estdo adequados aos objetivos
propostos e ao documento elaborado pela equipe
de melhorias.
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PROBLEMA 2: O diretor e os professores as vezes realizam conjuntamente o planejamento anual/
semestral da escola, definindo seus objetivos, metas e estratégias de acio.

ESTRATEGIA

ACOES

RECURSOS

Custeio

Capital

1- Documentando e divulgando as
principais atividades realizadas pela
escola.

Responsavel: CRISTIANE
EVANGELISTA CLARO

1- Realizar no segundo semestre evento, para
divulga¢do do PDE da Escola para toda a
comunidade escolar, buscando estimular a
participagdo de toda a equipe nas a¢des da escola.

2- Realizar reunides com a comunidade externa,
para repasses do calenddrio de eventos da escola
buscar sugestdes.

3- Realizar reunides com a comunidade interna,
para definir calenddrio de eventos.

4- Elaborar semestralmente um documento
informativo com datas de reunides de pais e
mestres, eventos, possiveis passeios e distribuir a
comunidade interna e externa, objetivando o
conhecimento prévio.

5- Realizar bimestralmente, reunides com todos
os segmentos do colegiado da escola, para expor
os problemas e discussdo de melhoras.
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DIMENSAO: COMUNIDADE ESCOLAR

PROBLEMA 1: A escola as vezes incentiva acdes de voluntariado e protagonismo juvenil.

ESTRATEGIA

RECURSOS

ACOES
¢ Custeio Capital

1- Desenvolvendo projetos que
estimulem o compromisso dos
estudantes para com o seu proprio

aprendizado.

Responsavel: MARIA IVALDICE 5- Adquirir O1 aparelho de som para promover a
CORDEIRO DA COSTA

1- Implantar o Agente Jovem para estimular os
estudantes a compartilhar objetivos e participar da
mobilizacido da comunidade escolar.

2- Realizar competi¢do interna de futsal com
todas as turmas da escola, Incentivando que a
organizacgdo seja feita pelos préprios alunos,
monitorados pelos docentes em Educagao Fisica.

3- Realizar no dia do estudante gincana escolar
com todas as turmas da escola, onde sera eleito
através do voto um lider para cada equipe. Para | ----- | -
compreenderem o principio de cidadania e
democracia.

4- Desenvolver o projeto Folclore, com os alunos
do periodo integral, dando énfase as diferencas
regionais e a realidade encontrada no Brasil, com | = ----- | -
a participacdo dos pais, para integrar a
comunidade.

integracao da escola com a comunidade 350,00

6- Adquirir 20 bolas para desenvolver uma
gincana com atividades de dancas, gindstica, 100,00
futsal e quiz de atualidades

7- Organizar 1 encontro mensal para potencializar
o protagonismo juvenil nos alunos do Ensino
Médio, abrangendo as disciplinas de Lingua | ----- | -
Portuguesa, Matematica, Fisica, Filosofia e
Sociologia

8- Realizar, em parceria com a ONG IDE,
encontros semanais com alunos do periodo
Integral, para realizar oficinas sobre protagonismo |  ----- | = ---—-
juvenil. Para compreensio do termo e a
importancia de mesmo.

9- Adquirir 04 tapetes para implantar o projeto
Superacdo na  escola, envolvendo toda 400,00
comunidade em competicdo solidaria
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DIMENSAO: INFRAINSTRUTURA

docentes é ruim.

PROBLEMA 1: A escola avalia que o estado de conservaciao de 1 Computador (es) para administracio/

ESTRATEGIA

ACOES

RECURSOS

Custeio Capital

1- Adequando os espagos de
convivio (patio, quadra, sala de
jogos, sala de artes, sala de
professores etc.) as necessidades da
escola.

Responsavel: KATIA
APARECIDA SANTOS

1- Adquirir um computador para criar um projeto
de melhoria do espago onde o docente possa com
tranquilidade pesquisar, planejar online, nas suas
horas atividades.

1.300,00

2- Desenvolver um projeto junto aos docentes
para melhoria da sala dos professores.

3- Elaborar uma planilha para uso do computador
da sala dos professores para que todos possam
utilizar em seus planejamentos.

Fonte: Quadro elaborado pela autora a partir de dados coletados no PDE das
Plataforma do PDDE Interativo- 2014 -http://pddeinterativo.mec.gov.br

escolas disponivel na



http://pddeinterativo.mec.gov.br/
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ANEXO E - RESOLUCAO N° 49 DE 11 DE DEZEMBRO DE 2013

MINISTERIO DA EDUCACAO

FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO CONSELHO DELIBERATIVO

RESOLUCAO N° 49 DE 11 DE DEZEMBRO DE 2013

Dispde sobre a destinacio de recursos
financeiros, nos moldes operacionais e
regulamentares do Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE), a escolas publicas da educacdo
basica para implementacdo do Plano de
Desenvolvimento da Escola (PDE-Escola).

FUNDAMENTACAO LEGAL
Constituicao Federal de 1988, artigo 208.
Lein.° 11.947, de 16 de junho de 2009.

Portaria Normativa n.° 27, de 21 de junho de 2007, do Ministério da Educacao.

O PRESIDENTE DO CONSELHO DELIBERATIVO DO FUNDO NACIONAL
DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO, no uso das atribui¢des que lhe sdo
conferidas pelo art. 7°, § 1° da Lei n® 5.537, de 21 de novembro de 1968, e pelo art.
14, incisos 1 e I, do Anexo I do Decreto n° 7.691, de 2 de mar¢o de 2012, e pelos arts. 3°,
incisos [ e I, e 6°, inciso IV, do Anexo da Resolugao n°® 31, de 30 de setembro de 2003, neste
ato representado pelo Secretario-Executivo do Ministério da Educacdo, conforme deliberado
na Reunido Extraordinaria do Conselho Deliberativo do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacgdo, realizada no dia 31 de maio de 2012, com fulcro no art. 4°, § 2° do
referenciado Decreto, e:



116

CONSIDERANDO a relevancia do planejamento estratégico para sistematizacdo de
procedimentos, atividades e acdes de gestdo implementadas no ambiente escolar e para o
fortalecimento da autonomia das escolas, com vistas a consecu¢do de seus fins sociais; e

CONSIDERANDO a importancia do Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE-
Escola) como parte do conjunto de estratégias previstas no Plano de Desenvolvimento da
Educacio (PDE) e o propésito de concorrer para a melhoria do Indice de Desenvolvimento
da Educacio Bésica (IDEB) em escolas publicas de educacio bésica nas regides brasileiras;

RESOLVE “AD REFERENDUM”:

Art. 1° Destinar recursos financeiros de custeio e capital, nos moldes operacionais e
regulamentares do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) a escolas publicas de
educacdo bésica, por intermédio de suas Unidades Executoras Préprias (UEX), cujo:

I. IDEB alcancado em 2011 tenha sido igual ou inferior a 3,6 nos Anos
Iniciais ou 3,2 nos Anos Finais; ou

IL IDEB referente a 2011, dos anos iniciais ou finais, ainda que possuam
indices superiores aos mencionados no inciso anterior, figure entre os 5%
mais baixos resultados da rede de ensino do ente federado;

Pardgrafo dnico. Sdo passiveis de atendimento as escolas que se enquadram nos
requisitos supracitados e que ndo tenham sido beneficiadas com repasse de recursos da
acdo no biénio 2011/2012, desde que as Entidades Executoras (EEx), as quais estejam
vinculadas, tenham aderido ao Plano de Metas “Compromisso Todos pela Educagdo” e as
escolas tenham tido aprovado seu planejamento para implementacdo do Plano de
Desenvolvimento da Escola, por intermédio do sistema PDDE Interativo, disponivel no
endereco eletronico http://pdeinterativo.mec.gov.br, com vistas a favorecer a melhoria da
gestdo escolar.

Art. 2° Os recursos financeiros transferidos sob a égide desta Resolucdo serdo
depositados em conta bancdria especifica aberta pelo FNDE na mesma agéncia bancdria
depositaria dos recursos do PDDE, nas quais esses deverdo ser mantidos e geridos,
destinando-se exclusivamente as finalidades previstas no art. 4°, vedada a sua utiliza¢do para
outros fins.

Parédgrafo unico. Para fins de operacionalizacdo e monitoramento dos repasses pelo
FNDE, identificacio das contas bancdrias especificas, bem como para execucdo e
prestacdes de contas dos recursos pelas entidades beneficidrias, os repasses financeiros de
que trata essa resolugdo integrarao a acdo denominada PDDE Estrutura.

Art. 3° Os recursos destinados a implementagao do PDE-Escola serdo repassados em
duas parcelas iguais, uma por ano, por 2 (dois) anos consecutivos, de acordo com o nimero
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de alunos matriculados na unidade educacional, extraido do Censo Escolar do ano anterior ao
da publicac¢do desta Resolu¢do, tomando como parametro os intervalos de classe de nimero
de alunos e os correspondentes valores constantes da Tabela 1 a seguir:

Tabela 1 — Referencial de Calculo

Intervalo de Classe de Valor do Repasse (R$)

Niimero de Alunos Custeio (70%) Capital (30%) Parcela anual
0 100 5.950,00 2.550,00 8.500,00
101 500 8.750,00 3.750,00 12.500,00
501 1000 12.250,00 5.250,00 17.500,00
1001 1500 15.750,00 6.750,00 22.500,00
1501 2000 19.250,00 8.250,00 27.500,00
2001 2500 22.750,00 9.750,00 32.500,00
2501 3000 26.250,00 11.250,00 37.500,00
3001 3500 29.750,00 12.750,00 42.500,00
3501 4000 33.250,00 14.250,00 47.500,00

Acima de 4000 36.750,00 15.750,00 52.500,00

§ 1° Os recursos a que se refere o caput deste artigo serdo transferidos em 2014 e
2015 observada a dotacdo orcamentdria e a disponibilidade financeira, as UEx representativas
das escolas referidas no art. 1° que apresentem o seu Plano de Desenvolvimento da Escola,
aprovado por suas respectivas EEx até 30 de junho de 2014, o qual deverd ser validado
pela Secretaria de Educagdo Bésica do Ministério da Educacao (SEB/MEC); e que atendam
0s requisitos necessarios para o recebimento de recursos do PDDE, de acordo com legislacdo

vigente.

§ 2° Os recursos financeiros de que trata esta resolucdo deverdo ser utilizados nas
finalidades para as quais se destinam até 31 de dezembro do ano seguinte ao do repasse da

ultima parcela.

§ 3° Os saldos de recursos financeiros, como tais entendidas as disponibilidades
existentes nas contas especificas em 31 de dezembro do ano de repasse da segunda parcela,
poderdo ser reprogramados para aplicagdo no exercicio seguinte, obedecendo as
classificacoes de custeio e capital nas quais foram repassados, com estrita observancia de seu
emprego nos objetivos da acdo programatica.

§ 4° Eventuais rendimentos de aplicacdes financeiras deverdo ser, obrigatoriamente,
computados a crédito da conta especifica e aplicados, exclusivamente, na implementacdo do
Plano de Desenvolvimento da Escola, podendo, a critério das UEx, complementar despesas
de custeio e/ou de capital previstas no correspondente plano, ou, se for o caso, outras agoes
cujos repasses sejam efetivados na mesma conta bancdria especifica do PDDE Estrutura,
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respeitadas as mesmas condi¢des de prestacdo de contas exigidas para os recursos
transferidos.

Art. 4° As UEx representativas das escolas contempladas com 0s recursos previstos
nesta Resolucdo, observado o disposto na legislagdo aplicdvel ao PDDE, poderdo emprega-
los:

I — prioritariamente na contratacio de servicos e na aquisicdo de materiais de
consumo e/ou permanentes voltados a realizacdo de acdes destinadas a melhoria da gestdo e
do desempenho escolar; e

II — na contratacdo de servigos e aquisicdo de materiais voltados a formacgdo de
profissionais da educacdo efetivos da rede de ensino e vinculados ao quadro da escola
beneficidria, respeitado o limite de 15% (quinze por cento) do valor total de custeio das duas
parcelas; e

Parédgrafo unico. Os servicos para formacao de profissionais da educagdo referidos no
inciso II deste artigo somente poderdo ser contratados de pessoa fisica com titulacdo em
mestrado ou doutorado e de pessoa juridica se instituicdo educacional com mais de 3 (trés)
anos de existéncia que possuir em seu quadro profissionais com titulacio em mestrado ou
doutorado, para se incumbirem da formagao, respeitada a vedagado referida nos incisos VIII e
XII do art. 18 da Lei 12.708, de 2012.

Art. 5° O FNDE, para operacionalizar os repasses previstos nesta Resolugdo, contara
com as parcerias da SEB/MEC, dos Governos Estaduais, Municipais € do Distrito Federal
(Entidades Executoras-EEx) e das UEx das escolas publicas, cabendo, entre outras
atribui¢des previstas nas normas do PDDE:

I-a SEB/MEC:

a) encaminhar, ao FNDE, para divulgacdo no sitio www.fnde.gov.br, a relacdo
nominal das escolas passiveis de serem contempladas com os recursos de que trata o art. 1°;

b) avaliar e, se regulares, validar os Planos de Desenvolvimento das Escolas de que
trata o § 1° do art. 3°, elaborados pelas UEx e encaminhados pelas EEx, por intermédio do
PDDE Interativo, para fins de liberagao dos recursos previstos nesta Resolugao;

¢) prestar assisténcia técnica as UEx das escolas referidas na alinea anterior e as EEx,
fornecendo-lhes as orientacdes necessdrias para que seja assegurada a implementacio
do Plano de Desenvolvimento da Escola; e


http://www.fnde.gov.br/

119

d) manter articulacio com as UEx das escolas beneficiadas e respectivas EEx, e
realizar atividades de acompanhamento, de maneira a garantir a boa e regular aplicacdo dos
recursos em favor das aludidas unidades escolares e o cumprimento das metas
preestabelecidas;

IT - as EEx:

a) atualizar os registros dos Dirigentes/Secretarios de Educacdo no Plano de Acdes

Articuladas (PAR), para fins de acesso automatico ao PDDE Interativo;

b) instituir o Comité de Andlise e Aprovacdo do PDDE Interativo, de acordo com as
diretrizes e orientagcdes disponiveis no sistema;

c¢) ativar, por meio do PDDE interativo, os cadastros dos membros do Comité de

Andlise e Aprovacdo do PDDE Interativo, mediante solicitagdo desses;

d) avaliar e, se regulares, aprovar os Planos de Desenvolvimento das escolas
pertencentes a sua rede, de que trata o § 1° do art. 3° elaborados pelas UEx, por
intermédio do PDDE Interativo;

e) encaminhar a apreciacdo da SEB/MEC, por intermédio do PDDE Interativo, os
Planos de Desenvolvimento das escolas aprovados, para fins de validacdo e liberacao dos
recursos previstos nesta Resolucao;

f) garantir livre acesso as suas dependéncias a representantes da SEB/MEC, do FNDE,
do Tribunal de Contas da Unido (TCU), do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
Federal e do Ministério Publico, prestando-lhes esclarecimentos e fornecendo-lhes
documentos requeridos, quando em missdo de acompanhamento, fiscalizacdo e auditoria;

g) analisar e apresentar prestacdo de contas consolidadas das UEx, nos moldes
previstos em legislacdo aplicavel ao PDDE; e

h) zelar para que as UEX representativas das escolas integrantes de sua rede de ensino
cumpram as disposicdes do inciso seguinte;
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III — as UEx:

a) elaborar e encaminhar, por intermédio do PDDE Interativo, as EEx as quais se
vinculam as escolas que representam, o Plano de Desenvolvimento da Escola para serem
contempladas com os recursos de que trata esta Resolugdo;

b) proceder a execucdo e a prestacdo de contas dos recursos de que trata esta
Resolucdo nos moldes operacionais e regulamentares do PDDE, e de acordo com o Plano de
Desenvolvimento da Escola aprovado pela EEx e validado pela SEB/MEC;

c) fazer constar dos documentos probatérios das despesas realizadas com os
recursos de que trata o art. 1° (notas fiscais, faturas, recibos) a expressao “Pagos com recursos
do FNDE/PDDE Estrutura/PDE-Escola’;

d) zelar para que a prestacdo de contas referida na alinea anterior contenha os
lancamentos e seja acompanhada dos comprovantes referentes a destinacdo dada aos recursos
de que trata esta Resolucdo e a outros que, eventualmente, tenham sido repassados,
nos moldes operacionais e regulamentares do PDDE, na mesma conta bancdria especifica,
fazendo constar no campo “Programa/Acdo” dos correspondentes formularios, a expressao
“PDDE Estrutura”; e

e) garantir livre acesso as suas dependéncias a representantes da SEB/MEC, do
FNDE, do Tribunal de Contas da Unido (TCU), do Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Federal e do Ministério Publico, prestando-lhes esclarecimentos e fornecendo-lhes
documentos requeridos, quando em missdo de acompanhamento, fiscalizacdo e auditoria.

Art. 6° Fica aprovado por esta Resolu¢do o modelo do Plano de Desenvolvimento
da Escola, disponivel no sistema PDDE Interativo.
Art. 7° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacdo, ficando

Revogada a Resolucdo n° 22, de 22 de junho de 2012.

JOSE HENRIQUE PAIM FERNANDES



