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RESUMO

O estudo tem por objetivo analisar, a partir da categoria teérica “Organiza¢do do
Trabalho Didatico”, as praticas de Esporte e Lazer desenvolvidas em uma escola de tempo
integral localizada em Campo Grande/MS, na intencdo de identificar as dificuldades e as
possibilidades de avango implicadas. A escola aderiu ao Programa Novo Mais Educacédo
(PNME) e desenvolve tais préaticas no interior do componente curricular obrigatério Educacédo
Fisica em um periodo e nas atividades complementares do campo Esporte e Lazer no
contraturno. Para o alcance do objetivo geral partiu-se de uma revisdo da producdo académica
relativa a tematica em foco, com levantamento de livros, artigos cientificos, teses e
dissertagdes que abordaram a organizacdo das praticas de Esporte e Lazer no Ensino
Fundamental, aprofundando o conhecimento deste tema e a problematizacdo de questfes
relativas a ele, para estabelecer o estado do conhecimento sobre a questdo. Realizou-se uma
recuperacdo historica das transformacdes politicas, econbémicas e sociais do pais e as
concepgdes filosdficas e educacionais que influenciaram as politicas de educacdo no Brasil e
deram base para as propostas de educacao integral e de tempo integral desenvolvidas ao longo
do século XX. Esta retomada foi feita tendo por base a categoria tedrica Organizacdo do
Trabalho didatico (OTD) formulada por Alves (2005) no interior da ciéncia da histéria. E, a
partir desta ferramenta teorica, elaborou-se uma interpretacdo dinamica do objeto singular, a
escola de tempo integral de Campo Grande participe do PNME. Os elementos empiricos da
analise foram buscados por meio de observacBes in loco, além de questionarios com
coordenadores e professores, com 0 objetivo de apreender como se organiza o trabalho
didatico com respeito as atividades de Esporte e Lazer na escola selecionada. A pesquisa
apontou em relacdo a OTD que as atividades de Esporte e Lazer ndo sdo organizadas de forma
articulada. Que, por mais que haja uma aproximacdo em relagdo ao componente curricular
Educacdo Fisica e as atividades complementares do campo Esporte e Lazer do PNME por
agregarem 0s mesmos conteudos relacionados ao Esporte Educacional, o dualismo
apresentado na forma de organizacdo curricular e pedagdgica dificulta a articulacdo dessas
atividades. Como proposta de intervencdo elaborou-se um projeto que orienta a formacéo
pedagogica dos educadores envolvidos nas atividades de Esporte e Lazer na escola de tempo
integral e possibilite a elaboracdo de projetos integradores que visem romper e superar 0S
modelos estereotipados e funcionalistas que almejam a reducdo de investimentos no processo
formativo a partir da padronizagdo, ndo considerando as especificidades culturais das diversas
unidades de ensino.

Palavras-chaves: Escola de Tempo Integral. Programa Novo Mais Educagdo. Esporte e
Lazer. Organizagdo do Trabalho Didatico.



ABSTRACT

The study aims to analyze, from the theoretical category "Didactic Work
Organization”, the Sports and Leisure practices developed in a full time school located in
Campo Grande / MS, with the intention of identifying the difficulties and possibilities of
advancement involved. The school adhered to the New Education Program (PNME) and
developed these practices within the compulsory curricular component of Physical Education
in a period and in the complementary activities of the field Sports and Leisure in the against
shift. In order to reach the general objective, a revision of the academic production related to
the subject in focus was carried out, with a survey of books, scientific articles, theses and
dissertations that approached the organization of Sports and Leisure practices in Elementary
Education, deepening the knowledge of this theme and the problematization of issues related
to it, to establish the state of knowledge on the issue. There was a historical recovery of the
political, economic and social transformations of the country and the philosophical and
educational conceptions that influenced the education policies in Brazil and provided the basis
for the proposals of integral and full-time education developed during the twentieth century.
This resumption was made based on the theoretical category Organization of Didactic Work
(OTD) formulated by Alves (2005) within the science of history. And, based on this
theoretical tool, a dynamic interpretation of the singular object, the Campo Grande full-time
school participant in the PNME was elaborated. The empirical elements of the analysis were
searched through in situ observations, as well as questionnaires with coordinators and
teachers, in order to learn how to organize didactic work with respect to Sports and Leisure
activities in the selected school. The research pointed out in relation to the OTD that the
activities of Sports and Leisure are not organized in an articulated way. That, although there is
an approximation in relation to the curricular component Physical Education and the
complementary activities of the field of Sport and Leisure of the PNME for aggregating the
same contents related to the Educational Sport, the dualism presented in the form of curricular
and pedagogical organization hinders the articulation of these activities. As a proposal for
intervention, a project was developed that guides the pedagogical training of educators
involved in Sports and Leisure activities in full-time school and allows the elaboration of
integrative projects that aim to break and overcome the stereotyped and functionalist models
that aim to reduce investments in the training process from the standardization, not
considering the cultural specificities of the different units of education.

Key words: School of Integral Time. New More Education. Sport and Leisure Program.
Didactic Work Organization.
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INTRODUCAO

Um novo modelo de escola publica vem se estruturando em nossa época a “Escola de
Tempo Integral”. Uma escola que acolhe as criangas e jovens em um periodo maior de tempo
e que objetiva desenvolver a aprendizagem desses educandos com qualidade e transformando-
os em cidaddos criticos e reflexivos. O projeto de tempo integral pretende, segundo o Plano
Nacional de Educacdo (BRASIL, 2014-24) em sua meta 6 “enriquecer e reestruturar” a
organizacdo do trabalho didatico da escola, inovando com diferentes procedimentos
metodoldgicos, espacos e novas oportunidades de aprendizagem e vivéncia, ofertando maior
tempo de permanéncia aos alunos. Segundo o Manual Operacional de Educacdo Integral do

Programa Mais Educacéo (2014):

[...] Essa estratégia promove a ampliagdo de tempos, espacos, oportunidades
educativas e o compartilhamento da tarefa de educar entre os profissionais
da educacdo e de outras areas, as familias e diferentes atores sociais, sob a
coordenacdo da escola e dos professores. Isso porque a Educagédo Integral,
associada ao processo de escolarizagdo, pressupde a aprendizagem conectada
a vida e ao universo de interesses e de possibilidades das criancas,
adolescentes e jovens. (BRASIL, 2014, p.04).

As exigéncias sociais e a demanda da sociedade contemporanea faz com que as

familias se estruturem de formas variadas, como citam Diaz e Souza:

As familias modernas ou contemporaneas constituem-se em um nucleo
evoluido a partir do desgastado modelo classico, matrimonializado,
patriarcal, hierarquizado, patrimonializado e heterossexual, centralizador de
prole numerosa que conferia status ao casal. Neste seu remanescente, que
opta por prole reduzida, os papéis se sobrepdem, se alternam, se confundem
ou mesmo se invertem, com modelos também algo confusos, em que a
autoridade parental se apresenta ndo raro diluida ou quase ausente. Com a
constante dilatacdo das expectativas de vida, passa a ser multigeracional,
fator que diversifica e dinamiza as relagcdes entre os membros. (DIAZ e
SOUZA, p.3 e 4).

Essa nova estruturacéo da sociedade exige que o poder publico implemente acdes para
aumentar a permanéncia das criancas e jovens em projetos, programas e atividades no tempo
extra em que ficam livres. Com esse intuito a proposta atual da escola de tempo integral dobra
0 turno, deixando um para as atividades escolares e outro para o desenvolvimento de

atividades culturais, desportivas (atividades do campo Esporte e Lazer) e artisticas.
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A implantagdo do projeto da escola de tempo integral precisa de reflexdes e
embasamentos tedricos que demonstrem como pedagogicamente essa forma de organizacao
do tempo escolar tem um grande valor e traz beneficios e consequéncias para a escola, para 0s
professores, para a comunidade e, principalmente, para os educandos.

Essa pesquisa justifica-se na atual conjuntura escolar, tendo em vista a necessidade de
avanco rumo a melhoria da qualidade do ensino ofertado as criancas e adolescentes, visto que,
se olharmos atentamente pra os nimeros do IDEB? de 2016 das escolas ptblicas do municipio
de Campo Grande - MS para percebermos que a implantacdo do projeto de tempo integral ndo
esta surtindo tanto efeito quanto esperado e que essas criangas e jovens que permanecem a
maior parte de seu dia na instituicdo escolar, precisam que este tempo de permanéncia seja
produtivo e resulte no seu desenvolvimento integral.

A motivacdo para desenvolver o tema do estudo vincula-se a minha trajetoria
profissional. A partir ano de 2011 assumi as turmas de Educacéo Fisica das séries iniciais do
Ensino Fundamental em uma escola da Rede Estadual de Campo Grande, a qual aderiu ao
Programa Federal “Mais Educa¢do” (PME), instituido pela Portaria Interministerial n°
17/2007, que visava induzir a ampliacdo da jornada escolar e a organizacdo curricular, na
perspectiva da educagéo integral. O PME defendia uma educacéo integral estruturada a partir
de um conceito de integralidade, que superasse termos como ‘“contraturno” e “atividades
complementares”, bem como saberes escolares e saberes comunitarios e que as atividades
deveriam ser flexiveis para que ndo ocorresse a perda de sentido de unidade.

Contudo, as observacdes e experiéncias que foram vivenciadas por mim na instituicdo
escolar mostravam o contrario da proposta defendida pelo programa. Muitos questionamentos
surgiram em torno da organizagdo do trabalho na escola, entre eles: Qual a formagdo dos
professores que atuavam no periodo extra? Por que as reunides e formacdes ndo eram para
toda a equipe escolar? Como articular as atividades desenvolvidas nos dois periodos se 0
planejamento e organizagdo n&o eram feitos em conjunto?

Em minha andlise, a partir dessa vivéncia, estas condi¢cBes causavam uma
descontinuidade no processo educativo. E a formacdo integral dos alunos, que no meu
entender era o objetivo da escola integral, ndo estava sendo alcangada nessa estruturagéo

escolar, visto que aconteciam muitos problemas, principalmente de relacionamento e

! IDEB (indice de Desenvolvimento da Educagéo Bésica) de 2016 das escolas piblicas do municipio de Campo
Grande — MS. Segundo informages do INEP a média geral da rede municipal nas séries iniciais do fundamental
é de 5,4, abaixo da meta que é de 5,6. Fonte: www.ideb.inep.gov.br.
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convivéncia no periodo em que aconteciam as oficinas do PME, o que fatalmente refletia no
desenvolvimento das atividades no periodo dos componentes curriculares da base comum.

As respostas que obtive das coordenadoras pedagdgicas e gestoras da escola e do
programa demonstravam que a principal preocupacdo era da permanéncia dos alunos na
escola e ndo a qualidade ou integralidade do atendimento, ou mesmo, a formacéo integral dos
alunos.

Neste contexto, entendo que se faz necessario uma compreensdo sobre como esta
acontecendo a Organizacdo do Trabalho Didatico dentro da escola de tempo integral, fazendo
uma analise sobre essa organizacdo no periodo de atividades do curriculo obrigatério e no
periodo das atividades complementares. E desta forma fazer uma reflexdo sobre os objetivos
dessa politica publica, os problemas e as possibilidades educativas que emergem no trabalho
desenvolvido dentro dessa escola.

No ano de 2016 o PME passou por uma reformulagéo, sendo integrado ao Programa
Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (Pnaic) e o Programa de Iniciacdo a Docéncia
(Pibid), como parte de uma estratégia para reduzir o problema de alfabetizacdo na educacao
basica. O PME passou a ser nomeado de “Programa Novo Mais Educagdo” (PNME) que visa
implementar a melhoria do desempenho educacional por meio da realizacdo de
acompanhamento pedagdgico em Lingua Portuguesa e Matemaética e do desenvolvimento de
atividades nos campos de Artes, Cultura, Esporte e Lazer, possibilitando a ampliacdo de
tempos e espacos escolares, além de oportunidades educacionais, investindo no
acompanhamento pedagodgico de criangas e adolescentes visando a erradicacdo do fracasso
escolar.

O Programa Novo Mais Educacdo é um programa de inducdo a jornada de tempo
integral, sendo que as escolas devem oferecer as atividades em no minimo 7 horas por dia e
em todos os dias da semana. Consideramos que estender a jornada escolar significa ampliar o
tempo que o aluno permanece em atividades vinculadas a escola. Atualmente pretende-se
considerar como escola de tempo integral as instituicdes escolares que possuem o periodo de
no minimo 7 horas diarias de atividades escolares, conforme previsto na proposta do PNME.

O termo “educacdo integral” ¢ definido por Cavaliere como uma experiéncia escolar
multidimensional que atua integradamente em espacos da vida dos alunos relacionados ao seu
bem-estar fisico (saude, alimentagdo, higiene), ao seu desenvolvimento como ser social e
cultural e a sua capacidade como ser politico. (CAVALIERE, 1996, p.25).

Embora o conceito de educacéo integral definido por Cavaliere seja da década de 1990

a educacdo brasileira apresenta investimentos na ampliacdo da jornada escolar, buscando
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articular espaco, tempo e trabalho pedagdgico a fim de desenvolver uma educacéo integral,
desde os primérdios do processo de escolarizagdo em nosso pais. Tais investimentos, cada um
em seu tempo, resultaram em propostas inovadoras e precursoras de novas ideias para a
educacdo em tempo integral.

Na intengdo de analisar a Organizacdo do Trabalho Didatico, apontando suas
dificuldades e possibilidades, essa pesquisa focard as atividades de Esporte e Lazer
desenvolvidas nas atividades complementares do campo Esporte e Lazer e no componente
curricular obrigatério do ensino fundamental Educacao Fisica no interior da escola, buscando
contribuir para a estruturacdo de um trabalho didatico coerente com as necessidades da escola
estudada, que resulte na melhoria da qualidade do processo educativo e no avango da
educacdo integral dos alunos. Escolheu-se como ldcus da pesquisa, uma unidade escolar
municipal de Campo Grande/MS, na qual o “Programa Novo Mais Educa¢ao” foi implantado
este ano de 2107.

A categoria tedrica Organizacdo do Trabalho Didético foi formulada por Gilberto Luis
Alves (2005) no interior da ciéncia da historia®, a partir da qual se espera construir uma
interpretacdo dindmica do objeto singular no interior da sociedade em que se coloca. Tal
categoria envolve trés aspectos estreitamente vinculados: uma relacdo educativa, entre
educador e educando; mediada por recursos didaticos (instrumentos didaticos, conteudos e
procedimentos técnico-pedagdgicos); ocorrendo em um espaco fisico com caracteristicas
peculiares.

Para Alves (2004, p.246) “[...] didatica constitui uma proposta de educacdo para a
sociedade; visa atender necessidades sociais pertinentes a sua época e mobiliza, para sua
consecug¢do, os recursos mais avangados produzidos pela humanidade em seu tempo.” Desse
modo, para se analisar a organizacao didatica é necessaria uma reflexdo historica acerca de
seu surgimento e significados, da sua origem até os dias atuais, dentro de contextos sociais
amplos, contemplando as formas histéricas assumidas pelo trabalho docente, o que implica
em considerar a relacdo educativa estabelecida em espacos fisicos determinados, mediada por
procedimentos técnico-pedagdgicos, tecnologias educacionais e conteidos.

A analise destes aspectos € considerada aqui como essencial para compreender 0s
problemas e possibilidades implicitos nesta proposta a partir do seu desenvolvimento no

interior da escola analisada. Sendo assim, a presente pesquisa tem como objetivo analisar, a

2 Procedimento teérico-metodoldgico desenvolvido por Marx em Contribuicéo a Critica da Economia Politica
(2008), obra na qual Marx (2008, p. 264) afirma que “A anatomia do homem ¢ a chave da anatomia do macaco.
O que nas espécies animais inferiores indica uma forma superior, ndo pode, ao contrario, ser compreendida
sendo quando se conhece a forma superior”.
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partir da categoria organizacdo do trabalho didatico, as articulages das praticas de Esporte e
Lazer desenvolvidas no interior da Educacdo Fisica e da atividade complementar do campo
Esporte e Lazer, em uma escola de tempo integral em Campo Grande/MS.

No que se refere aos objetivos especificos, esse estudo pretende:

e Mapear e analisar a producdo académica que discute a educacgéo integral, a escola de
tempo integral e as praticas de Esporte e Lazer no &mbito do Ensino Fundamental.

e Discutir historicamente as transformacdes nos aspectos politicos, econdmicos e sociais
que ocorreram na sociedade brasileira que influenciaram as politicas publicas
educacionais e a organizacdo da educacao e da Educacdo Fisica no Brasil.

e Realizar um estudo histérico sobre as principais propostas de escolas de tempo integral
na realidade brasileira, analisando-as a luz da categoria Organiza¢do do Trabalho
Didatico.

e Descrever e analisar a organizacdo das praticas de Esporte e Lazer desenvolvidas na
escola, orientadas pelos documentos oficiais do PNME, buscando identificar as
concepcOes, articulacBes e aproximacdo entre a disciplina Educacdo Fisica e as
atividades complementares no campo Esporte e Lazer.

e Propor uma intervencdo pratica a partir das referéncias, ferramentas e andlise
elaboradas através desta pesquisa, para dar apoio e suporte aos profissionais de
Educacéo Fisica envolvidos na estruturacéo do trabalho didatico da escola.

Desta forma almeja-se com os resultados dessa pesquisa responder a seguinte questdo:
implantar o projeto de escola de tempo integral e ampliar o tempo de permanéncia dos alunos
na escola, sem oportunizar que o planejamento e a organizacdo do trabalho didatico sejam
desenvolvidos de forma integrada, proporciona que as atividades fortalecam o processo
educativo e garantam o processo de aprendizagem efetivo?

Um estudo desta natureza ndo pode deixar de considerar a realidade concreta,
impondo uma boa descricdo do objeto, avancando no conhecimento sobre a escola de tempo
integral e a sua organizacédo didatica para compreender melhor seus objetivos e as finalidades
a que se propde, dentro de sua estrutura, com sua linguagem especifica, sua historia, seus
programas, suas politicas, que possibilitem uma melhor compreensdo da sua dinamica e,
também, sobre o uso do tempo como um elemento essencial na organizacdo do processo
educativo, considerando os aspectos internos e externos que se apresentam nas analises dessa

determinada populagéo e o estabelecimento de relagdes entre esses aspectos.
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Utilizando dos procedimentos técnicos de observacdo buscou-se conhecer e entender a
realidade que envolve as escolas objeto dessa pesquisa e 0s sujeitos que lidam com as
questdes relacionadas a organizacéo do trabalho didatico. E por meio da observacédo da pratica
social e da proposta documental conseguimos diferenciar o que o discurso e as ideias nos
descrevem e 0 que a realidade nos mostra.

A partir do momento em que o pesquisador define seu objeto de estudo ele deixa
evidenciado que a pesquisa possui uma pretensao analitica que na verdade se configura no
interior de uma discussdo teorica, a partir de um estudo amplo sobre o tema escolhido, aqui no
caso, as questdes relacionadas a Organizacdo do Trabalho Didatico. Este estudo inclui uma
anélise documental como fonte de informacbes para contextualizar diferentes aspectos da
pesquisa: o histdrico da concepcdo da escola de tempo integral, a legislacdo que estabelece as
diretrizes a serem seguidas, a natureza histdrica do trabalho didatico, a escola objeto desta
pesquisa na sua fungdo especificamente pedagdgica, as teorias e objetivos que norteiam a sua
acao, 0s recursos instrumentais, materiais e humanos utilizados na consecucdo desses
objetivos.

E atraves da revisdo da literatura, durante todo o processo da pesquisa, se
estabeleceram as bases referenciais de dados para a reflex&o e interpretacdo dos fatos e as
discussbes de questdes que perpassam pelo tema em questdo. Nesse sentido, primeiramente
foram realizadas pesquisas em documentos e legislagbes em &ambito nacional sobre o
Programa Mais Educacdo e Novo Mais Educacdo na perspectiva da concepcdo e da
organizacdo da educacdo de tempo integral.

Considerando a legislacdo nacional, os documentos consultados foram: Constituicao
Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - Lei n. 9.394/1996; a Lei
n. 10.793/2003 que altera a redagéo do art. 26, § 30, e do art. 92 da Lei no 9.394/1996; o
Plano Nacional de Educacédo - Lei 10.172/2001; o Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educagéo; a Portaria Interministerial n® 17 de 24 de abril de 2007; Lei n°® 11.494, de 20 de
junho de 2007; Portaria Normativa Interministerial n°® 19, de 24 de abril de 2007; o Decreto n°
7083 de 27 de janeiro de 2010; a Portaria n® 1144 de 10 de outubro de 2016, Parametros
Curriculares Nacionais para a Educacdo Fisica e o Plano Nacional de Educacdo - Lei n°
13.005 de 25 de junho de 2014.

Com referéncia ao Programa Mais Educacdo e Novo Mais Educacdo foram
consultados os documentos: Mais Educagdo - Pressupostos para Projetos Pedagdgicos de
Educacgdo Integral — Redes de Saberes — Série Mais Educacdo; Programa Mais Educacéo:

passo a passo e 0s Manuais Operacionais de Educagdo Integral — 2008/2010/2012/2014;
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Programa Mais Educacdo Macrocampo — Sobre o Esporte e o Lazer, MEC/ME; Programa
Novo Mais Educagdo - Documento Orientador — Adeséo-2016 e Programa Novo Mais
Educacao - Caderno de Orienta¢des Pedagogicas — 2017.

Delineando a pesquisa bibliogréfica, buscou-se aporte tedrico relacionado a educacéo
e a escola publica em: Alves (2004, 2005); Arroyo (1988); Gadotti (2003); Saviani (2007;
2008). Foram ainda consultados autores brasileiros que desenvolveram propostas de educacao
integral: Teixeira (1977) e Ribeiro (1986) e autores que trataram de discutir a tematica:
Cavaliere (2002; 2007; 2014); Moll (2012) e Paro (1988).

No estudo de campo entrou-se em contato direto com a realidade da escola objeto da
pesquisa e com os sujeitos que fazem parte dessa realidade, levantando-se nesse estudo as
opiniBes, vivéncias e experiéncias que esses sujeitos tém em relacdo a Organizacdo do
Trabalho Didatico da escola de tempo integral. Ao se desenvolver as observacdes in loco,
bem como, a revisdo da literatura, a analise documental da escola e as reflexdes acerca do
estudo de campo, pretendeu-se alcancar dominio de bases tedricas metodoldgicas que
estruturaram todo o meétodo dessa pesquisa e contribuiram para desenvolver técnicas
coerentes e eficientes de investigacdo e levantamentos de dados que foram analisados e
utilizados para concretizar os propositos desse estudo.

Foram aplicados questionarios com os profissionais que atuam na organizacdo, gestao
e desenvolvimento do trabalho pedagdgico da escola, sendo eles: Coordenadores Pedagdgicos
e Professores de Educacdo Fisica e os profissionais que atuam nas atividades do campo
Esporte e Lazer do PNME, sendo eles: a Coordenadora Articuladora e o Professor Facilitador
da Atividade “Judo”.

Ressaltando pelo oportuno que esses questionarios foram entregues na unidade escolar
no més de novembro de 2017 e recolhidos mediante autorizacdo assinada pelo participante
conforme Termo de Consentimento Livre e Esclarecido. No intuito de resguardar a identidade
dos participantes da pesquisa, esses foram identificados pelos termos ‘Coordenador
Pedagdgico’, ‘Coordenadora Articuladora’, ‘Professor de Educa¢do Fisica A’, ‘Professor de
Educacao Fisica B’ e Professor Facilitador’.

A elaboracdo dos instrumentos de pesquisa, a aplicacdo e a tabulacdo dos dados
levantados foram técnicas pensadas e refletidas de forma minuciosa, pois esses dados
serviram para a analise das circunstancias que envolvem a questdo problema, e também, como
referéncia para as discussdes e para a elaboracdo da proposta de intervencdo para atingir o

objetivo especifico previsto na pesquisa. O processo de analise e reflexdo sobre os dados
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contribuiram para o planejamento e a proposicao de estratégias e técnicas que visam inovar a
organizacéo do trabalho direcionado para a escola de tempo integral objeto dessa pesquisa.

Esta pesquisa estd organizada em quatro capitulos que buscam de forma sistematizada
construir uma interpretacdo dinamica da realidade concreta do objeto, descrevendo como
historicamente a organizagdo da escola integral acontece de acordo com as relagdes que se
estabelecem no interior da sociedade, para compreender melhor seus objetivos e as finalidades
a que se propde, dentro de sua estrutura, com sua linguagem especifica, sua historia, seus
programas, suas politicas, que possibilitem uma melhor compreensao da sua dinamica.

O primeiro capitulo ‘Estado do Conhecimento: a inser¢do no campo da pesquisa’ teve
por objetivo levantar e analisar a produgdo académica que discute a educacdo integral, a
escola de tempo integral e as praticas de esporte e lazer no ambito do ensino fundamental.

O segundo capitulo denominado ‘Educacdo no Brasil: consideracdes acerca das
transformacoes histdricas’ intenciona discutir historicamente as transformagfes nos aspectos
politicos, econémicos e sociais que ocorreram na sociedade brasileira que influenciaram as
politicas publicas educacionais e a organizacdo da educacéo e da educacéo fisica no Brasil.

No terceiro capitulo intitulado ‘Educacdo Integral: as experiéncias brasileiras’ buscou-
se realizar um estudo historico sobre as principais propostas de escolas de tempo integral na
realidade brasileira, analisando-as a luz da categoria Organizacéo do Trabalho Didatico.

No quarto capitulo ‘O Esporte e Lazer e a Educagdo Fisica no ‘Novo Mais Educacao:
andlise a partir da organizagdo do trabalho didatico’ objetivou-se descrever e analisar a
organizacdo das praticas de Esporte e Lazer desenvolvidas na escola orientadas pelos
documentos oficiais do PNME, buscando identificar as articulagbes e aproximagdo entre o
componente curricular Educacdo Fisica e as atividades complementares no campo Esporte e
Lazer, observando as dificuldades e as possibilidades de avanco desta proposta.

Como requisito obrigatério de conclusdo da dissertacdo do Programa de Pds-
Graduagdo Stricto Sensu - Mestrado Profissional em Educacgdo da Universidade Estadual de
Mato Grosso do Sul elaborou-se uma proposta de intervencdo decorrente dos resultados da
pesquisa. Intervencdo esta que objetiva fortalecer o processo formativo dos profissionais,
Professores do Componente Curricular Educagdo Fisica e Professores Facilitadores do
Programa Novo Mais Educacdo, com vistas a articulacdo dos saberes das atividades de
Esporte e Lazer desenvolvidas na escola a partir de projetos integradores, embasando-se no
desenvolvimento de atividades e apoio a projetos de Esporte Educacdo, Lazer e Incluséo
Social do Programa Segundo Tempo, capacitando esses profissionais por meio do material

didatico e didatico-esportivo produzido para o PST pelo Ministério do Esporte.
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1 ESTADO DO CONHECIMENTO: A INSERCAO NO CAMPO DA PESQUISA

O processo de producdo do conhecimento por meio da pesquisa cientifica possui
caracteristicas complexas que revelam o esforco do pesquisador na organizacdo e
sistematizacdo das etapas de seu trabalho. Entendendo que essa producdo do conhecimento
ndo ¢ um trabalho isolado ¢ sim “[...] uma construgdo coletiva da comunidade cientifica, um
processo continuado de busca, no qual cada nova investigacdo se insere, completando ou
contestando contribuices anteriormente dadas ao estudo do tema”. (SANTOS, 2012, p. 54),
considera-se importante um reconhecimento do que foi e esta sendo produzido acerca do
tema, ou seja, uma insercdo no campo da pesquisa através da producdo do Estado do
Conhecimento.

Segundo Santos (2012):

A revisdo da literatura, também chamada ‘revisdo bibliografica’, ‘estado da
arte’ ou ‘estado do conhecimento’, visa a demonstrar o estagio atual da
contribuicdo académica em torno de um determinado assunto. Ela
proporciona uma Vvisdo abrangente de pesquisas e contribuigdes anteriores,
conduzindo ao ponto necessario para investigacbes futuras e
desenvolvimento de estudos posteriores. Enfim, ela comprova a relevancia
académica do trabalho realizado por um pesquisador. (SANTOS, 2012, p.
91).

Para desenvolver essa revisdo e analise da producdo bibliografica existente buscou-se
dividir a literatura de acordo com os temas mais afins e estabelecer com eles uma conexao
com o tema principal do trabalho. Essa etapa do levantamento do estado do conhecimento
proporcionou a identificacdo de trabalhos académicos (artigos, teses e dissertacdes) que, em
diferentes focos, se aproximaram das problematicas e questionamentos acerca do tema da
pesquisa e que podem contribuir para as analises e reflexdes das atividades de Esporte e Lazer
do Programa Novo Mais Educacdo na escola de tempo integral a partir do campo tedrico da
Organizacdo do Trabalho Didatico.

O levantamento de trabalhos académicos foi realizado a partir de buscas em algumas
bases de dados que desempenham um papel fundamental no acesso e divulgacéo da producéo
cientifica brasileira e que contribuem para a promocao e consolidagdo da formacdo de pessoal
qualificado no Brasil e no exterior, dentre elas, o Banco de Teses da CAPES, o Portal de
Periddicos SCIELO e a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD).

Como base para desenvolver as discussdes e reflexdes sobre o objeto de estudo

utilizou-se como aporte tedrico a obra de Gilberto Luiz Alves ‘O Trabalho Didatico na Escola
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Moderna: formas historicas’ (2005), na qual o autor apresenta a categoria teorica elaborada
por ele, denominada Organizacdo do Trabalho Didatico, que trata da compreensdo historica
do trabalho didatico e os aspectos que compdem sua conformacdo: a relacdo educativa, a
mediacdo com recursos didaticos e o espaco fisico no qual ela acontece.

E um campo tedrico que trata da compreensdo de um tipo de trabalho especializado,
isto €, “A organizacdo do trabalho didatico constitui-Se, conceitualmente, nos limites de outras
categorias mais centrais, tais como: trabalho e organizacéo técnica do trabalho; e as implica”
(ALVES, 2005, p. 10). A ciéncia da historia € o pressuposto norteador dessa categoria, a
partir do qual, o autor percorre a histéria do homem e da sociedade, revelando os
condicionantes materiais a partir dos diferentes modos de producdo, em particular, o periodo
de transicdo do Feudalismo para o Capitalismo.

O autor define a Organizacdo do Trabalho Didatico nos termos seguintes:

No plano mais genérico e abstrato, qualquer forma historica de organizacio
do trabalho didatico envolve, sistematicamente, trés aspectos: a) ela ¢,
sempre, uma relacdo educativa que coloca, frente a frente, uma forma
historica de educador, de um lado, e uma forma histérica de educando (s),
de outro; b) realiza-se com a mediacéo de recursos didaticos, envolvendo os
procedimentos  técnico-pedag6gicos do educador, as tecnologias
educacionais pertinentes e 0s contetidos programados para servir ao processo
de transmissdo do conhecimento; c) e implica um espaco fisico com
caracteristicas peculiares, onde ocorre. (ALVES, 2005, p. 10-11, grifos do
autor).

Para realizar a busca nas bases de dados, pautando-se no campo teérico da
Organizacdo do Trabalho Didatico, selecionaram-se como descritores: “Escola de Tempo
Integral”, “Educacdo Fisica e a Educacdo Integral” e “Programa Mais Educacdo”. Tais
descritores foram utilizados com o intuito de levantar a maior quantidade possivel de
trabalhos que pudessem contribuir com a pesquisa. Neste levantamento inicial foi realizada a
leitura dos titulos, resumos e palavras-chave dos artigos, dissertacdes e teses e, objetivando
um maior aprofundamento, realizou-se também a leitura da introducdo e as consideracGes
finais e/ou conclusdes dos trabalhos levantados.

Durante o processo de selecdo, apos as leituras e a andlise a partir dos descritores e
especificidades relacionadas ao tema, foram selecionados seis deles, sendo trés artigos e trés

dissertagdes. A seguir apresenta-se o quadro referente aos artigos e dissertacdes selecionados.
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Quadro 1: Artigos e Dissertacfes utilizadas.

Descritor | Autor Tipo Titulo Veiculo/Instituicdo | Ano
CAVALIERE Escola Pdblica de Tempo
. . o _ | Educagdo &
Ana Maria Artigo Integral no Brasil: filantropia . 2014
) Sociedade
Escola de ou politica de estado?
Tempo SANTOS

O Programa Mais Educacéo,
Integral Alessandra ) 3 B
) Dissertacdo | uma proposta de educacdo em | USP 2014
Rodrigues dos
Tempo Integral?

GUARA Isa ] E  imprescindivel  educar
. Artigo . SCIELO 2006
Maria F. Rosa integralmente.
Educacéo Andlise da implantagdo e
Fisicae implementacdo do Programa
Educagéo ) Mais Educacdo em Londrina-
BIANCHINI Dissertacéo o CAPES 2016
Integral PR: Concepgdo, limites e

Leise Cristina .
possibilidades do Macrocampo

Esporte e Lazer.

LECLERC

i Programa Mais Educagéo:
Gesuina de

. ] . avangos e desafios para uma
Fatima Elias; | Artigo . _ | SCIELO 2012

estratégia indutora da Educacéo
Programa MOLL

Integral e em tempo integral.

Mais Jaqueline
Educacdo Educacgdo Integral e Escola de
ALVES Vinicius ) Tempo Integral no Brasil: uma
Dissertagéo CAPES 2013
Borges analise do “Programa Mais
Educagdo”.

Fonte: Elaboracdo da autora com base nos artigos e dissertacdes selecionados nas bases consultadas para a composi¢ao do
texto desta dissertacéo (2017).

No levantamento das pesquisas com o descritor “Escola de Tempo Integral” (ETI)
objetivou-se selecionar trabalhos que discutissem a ampliacdo da jornada escolar como
politica publica educacional e as experiéncias de educacdo de tempo integral implantadas no
Brasil a partir do séc. XX, buscando-se uma compreensdo histérica dessa forma de
organizacdo escolar, os contextos politicos e sociais nas quais foram implementadas e desta
forma adquirir maior entendimento sobre a escola de tempo integral de acordo com a
realidade vigente de cada época, alem de compreender como tem-se colocado o debate sobre a
tematica, seus avancos e limites.

Dos trabalhos encontrados no descritor ETI dois foram selecionados, conforme

indicacdo do Quadro 2:
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Quadro 2: Trabalhos selecionados no descritor ‘Escola de Tempo Integral’

Autor Titulo Tipo Instituicdo/Veiculo | Ano
CAVALIERE, Ana  [Escola Publica de Tempo Integral no Artigo Educacdo & 2014
Maria Villela Brasil: filantropia ou politica de Estado? Sociedade

SANTOS, Alessandra [O Programa Mais Educagdo, uma proposta | Dissertacdo | USP 2014
Rodrigues dos de educag¢do em Tempo Integral?

Fonte: Elaboracéo da autora com base nos artigos e dissertacdes selecionados nas bases consultadas para a composi¢do do
texto desta dissertacéo (2017).

O artigo “Escola Publica de Tempo Integral no Brasil: filantropia ou politica de
Estado?” de autoria de Ana Maria Villela Cavaliere, Doutora em Educacgéo pela Universidade
Federal do Rio de Janeiro; professora da Faculdade de Educacdo da Universidade Federal do
Rio de Janeiro e integrante do Gesed — Grupo de estudos e pesquisas dos sistemas
educacionais (UFRJ) e o Neephi — Nucleo de estudos tempos, espacos e educacdo integral
(Unirio/UFRJ/UERJ). Artigo publicado na revista Educacédo e Sociedade em outubro de 2014.

Neste artigo a autora analisa os elementos que compdem o debate atual sobre a escola
de tempo integral, entre eles: os marcos legais que hoje envolvem a ampliacdo da jornada
escolar no Brasil, as expectativas da sociedade por uma escola de tempo integral e o conceito
de educacgédo integral que tem sido a ela associado, buscando extrair desse conjunto o0s
significados e tendéncias conceituais e organizacionais que se expandem, com suas
repercussdes politico-pedagogicas para responder a uma questdo inicialmente formulada: A
escola de tempo integral no Brasil promove o cumprimento do direito a educacao?

Cavaliere (2014, p.1206) faz um questionamento no inicio de seu artigo: A escola de
tempo integral no Brasil promove o cumprimento do direito a educacdo? E para responder
essa questdo esclarece que o direito a educacdo no Brasil de hoje traduz-se como o direito a
um padrdo de qualidade educacional, em que pesem as dificuldades em estabelecer-se um
consenso sobre a prépria nocdo de qualidade, mesmo quando se afirma a ideia de uma
qualidade socialmente referida. E nesse contexto afirma que a escola de tempo integral
aparece como ‘elemento’ para um possivel avanco em dire¢do a referida qualidade, a
depender do sentido e das func¢des que a ela se venha atribuir.

A autora apresenta duas maneiras de se entender a ampliagdo da jornada escolar por
meio da escola de tempo integral que a afasta da condicdo de direito universal: primeiro como
educacdo compensatéria, "[...] focada nos mais necessitados a fim de, por meio da
intensificacdo da agdo escolar, fazer valer a igualdade de oportunidades educacionais”
(CAVALIERE, 2014, p.1207) e segundo como “educagdo integral”, na qual além da instrugdo

escolar, nela estariam implicadas a educacéo fisica e moral, a educagdo para a cidadania, a
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educacéo para a sociedade da informacdo e da comunicagéo, a difusdo cultural, a socializagédo
primaria no caso das criangas pequenas e, no caso dos jovens, a formacao para o trabalho.

Ao fazer uma analise dos marcos legais que envolvem a ampliacdo da jornada escolar
no Brasil a autora recorda que inicialmente, na Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo
Nacional - LDB/1996, a escola de tempo integral era destinada exclusivamente ao ensino
fundamental e que a regulamentagéo posterior foi ampliando seu escopo, como no caso da lei
do FUNDEB (BRASIL/MEC, 2007) que especifica aportes financeiros maiores para as
matriculas de tempo integral, diferenciando os acréscimos de acordo com 0s niveis de ensino:
creche-10%; pré-escola-15%; educagdo fundamental-25% e ensino médio-30%. Levando a
escola de tempo integral para toda a educagéo basica®.

Cavaliere (2014) relata que no plano aprovado em 2001 (PNE 2001) ficou estabelecida
a "prioridade de tempo integral para as criancas das camadas sociais mais necessitadas", "para
as criancas de idades menores"”, para as "familias de renda mais baixa, quando os pais
trabalnam fora de casa". Nele a ETI estd presente na educagdo infantil e no ensino
fundamental e, para a autora, esta acentuado no PNE-2001 o sentido compensatorio atribuido

a escola de tempo integral.

Nas Diretrizes da educa¢do infantil, o foco da ETI nos ‘mais necessitados’ e
nas ‘idades menores’ ¢ acompanhado da seguinte adverténcia: Essa
prioridade ndo pode, em hipdtese alguma, caracterizar a educacao infantil
publica como uma agdo pobre para pobres. O que este plano recomenda é
uma educacdo de qualidade prioritariamente para as criangas mais sujeitas a
exclusdo ou vitimas dela. A expansdo que se verifica no atendimento das
criangas de 6 e 5 anos de idade, conduzird invariavelmente & universalizacéo,
transcendendo a questdo da renda familiar. (BRASIL, 2001).

Em relagdo ao PNE aprovado em 2014 / PNE-2014 a autora analisa que a questdo se
torna mais importante no debate educacional. Ela afirma que o sentido compensatério
continua presente, especialmente pela priorizacdo dos setores mais vulneraveis da populacéo,
porém ha uma evidente mudanca de estatura do tema na linha que vai da LDB ao PNE-2014,
pois a “ETI se torna uma meta especifica - meta 6 (composta por 9 itens) - para todos 0s

niveis da educacdo basica, no mesmo patamar de metas como a universalizacdo do ensino

® Ressalte-se que a Reforma do Ensino Médio, sancionada em 16 de fevereiro de 2017, por meio da Lei N°
13.415, institui a Politica de Fomento a Implementac&o de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral. Prevé a
progressiva ampliagdo de carga horéaria, de 800 para 1400 horas, com vistas a implantacdo de jornada de tempo
integral, para este nivel de ensino, devendo os sistemas de ensino implementar ao menos mil horas anuais de
carga hordria, no prazo maximo de cinco anos.
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fundamental ou a garantia de planos de carreira para todos os profissionais docentes”
(CAVALIERE, 2014, p.1209).

Segundo a autora o lancamento do PDE em 2007 trouxe de positivo uma mudanca de
patamar da implicacdo do governo federal nas questdes da educacdo basica nacional. “Esse
plano de metas, estruturado em programas, apresenta, entre outros, o Programa Mais
Educacéo (PME) que financia e orienta a ampliacdo da jornada escolar em escolas de todo o
pais”. A autora relata que esta presente no Programa Mais Educacgdo a ideia que preside o
PDE de mobilizacdo da sociedade para a melhoria da qualidade da educacdo e, alguns itens
que introduzem as metas do PDE s&o particularmente importantes para as ETI, como o Art. 2°
item IV a palavra "contra-turno” e, no item VIl aparece pela primeira vez a formulagéo
"educandos sob responsabilidade da escola para além da jornada escolar".

Cavaliere (2014) considera que o aumento da jornada escolar, anexando um turno
adicional ou um "contra-turno” entendido como complementar, pode ser um passo em falso

na busca da melhoria da qualidade da educacéo brasileira. E explica o porqué:

Uma ampliacdo da jornada pouco ou nada amarrada ao projeto pedagégico
da escola ou ancorada na ideia da complementacao, ou da mera ocupacéo do
tempo, é insuficiente frente ao desafio educacional que o Brasil tem pela
frente e ndo corresponde a expectativa da populacdo, que, em situacoes ja
relatadas passa a desvalorizd-la. Essa solucdo organizacional do tempo
integral, que na verdade ndo constr6i uma escola de tempo integral e nem
cria as condigdes para o desenvolvimento da chamada "educacdo integral”,
mas apenas oferece um regime escolar diferenciado para os alunos "mais
necessitados”, gera uma excessiva dispersdo de objetivos, a0 mesmo tempo
em que ndo mexe com o “coragdo" da instituicdo e pode levar a um trabalho
com identidade educacional inespecifica, ao sabor de idiossincrasias locais e
pessoais, ainda que em alguns casos ele possa aliviar tensdes e situacGes
emergenciais relacionadas aos direitos humanos especificos da infancia e da
adolescéncia. (CAVALIERE, 2014, p.1212).

A autora segue a discussdo de seu artigo fazendo uma reflexdo sobre a expressao
educacdo integral e 0 que essa expressdo agrega a atual realidade educacional brasileira.
Segundo Cavaliere (2014) ‘Educacao Integral’, para esses programas governamentais, &€ um
grande conjunto de atividades de diferentes naturezas, as quais se junta o refor¢o escolar. E,
em conjunto com o PME, outros programas como o ‘Segundo Tempo’ do Ministério dos
Esportes, e no MEC o ‘Escola Aberta’ e 0 ‘Ensino Médio Inovador’ (ProEMI), se agregam
para estruturar a chamada educacdo integral. A autora acredita que essa forma de se definir a
educacédo integral por meio do PME modifica a metodologia organizacional escolar, das
disciplinas convencionais para ampliacdo das funcbes da escola, com atividades

complementares chamadas de "atividades de educacéo integral”.
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Dada a multiplicidade de significados atribuiveis a expressdo educagdo
integral, é necessario fixar alguns de seus elementos intrinsecos: ela trata o
individuo como um ser complexo e indivisivel; no ambito escolar se
expressa por meio de um curriculo, também integrado, e que ndo é
dependente do tempo integral, embora possa se realizar melhor com ele; se
empenha na formacdo integral do individuo em seus aspectos cognitivos,
culturais, éticos, estéticos e politicos. E, acrescentariamos, somente é
defensavel, em uma verséo escolarizada, se tiver como prética e horizonte
um radical sentido publico e democréatico. Esse horizonte é que a impediria
de invadir certos terrenos da vida privada, como, por exemplo, a
religiosidade. Quando a escola se propfe a ultrapassar a mera instrucdo
escolar, ela se encontra frente a sensivel fronteira entre as esferas da vida
publica e da vida privada dos individuos - alunos e professores. Essa
fronteira nem sempre estd claramente dada. Se isso ndo impede que a
instituicdo escolar venha a atender a expectativa da populacdo de ser
educacionalmente mais abrangente, recomenda cautela na formula¢éo de um
curriculo correspondente, de interesse universal. (CAVALIERE, 2014,
p.1214).

Nas questdes sobre voluntariado, parcerias e novos espacos na ampliacdo da jornada
escolar por meio do PME a autora faz algumas reflexdes, como em relagdo aos monitores que
segundo Cavaliere (2014) sdo a ‘espinha dorsal do PME na a¢ao educacional cotidiana’.
Segundo a autora existem dois tipos de monitores: estudantes universitarios e agentes
comunitarios detentores de algum saber especifico. As atividades desenvolvidas por eles sdo
de natureza voluntariada e recebem uma ajuda de custo, conforme os termos da Lei n° 9.608,
porém, essa forma de vinculo de trabalho ocasiona uma grande rotatividade desses agentes,
“especialmente nos grandes centros, o que agrava ainda mais as dificuldades de integracao
das atividades por eles conduzidas com as atividades da escola. Salvo exce¢des, ha pouco
contato entre eles e os professores.” (CAVALIERE, 2014, p.1216).

Sobre outro nucleo importante da proposta do PME que se inspira no movimento das
cidades educadoras Cavaliere (2014, p.1217) explica que “[...] trata-se de uma compreensao
da cidade como l6cus educativo, a requerer a presenca constante e intensiva dos estudantes
nos espagos publicos, bem como a troca e sinergia entre a escola e o seu entorno” e considera
que ¢ uma “ [...] proposta inovadora e interessante, fruto de determinadas realidades sociais,
urbanas e educacionais.” Porém afirma que essa proposta ¢ uma "estratégia politico-
educacional de alta complexidade e ndo uma solu¢do meramente técnica ou emergencial.” que
encontra muitas dificuldades para sua efetivacdo principalmente pelo contexto brasileiro das
comunidades brasileiras desfavorecidas, com parcos equipamentos publicos e que sdo o foco
do PME.
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A autora relata que as parcerias sdo outro elemento forte no PME, porém afirma que
quando se obtém parcerias com instituicdes locais visando o uso de seus espagos, “a
precariedade das instalacGes e das vias urbanas e a impropriedade em se utilizar templos
religiosos - quase sempre as Unicas instituicGes existentes além da prépria escola - emperram
ou desvirtuam o desenvolvimento desse tipo de alternativa.” (CAVALIERE, 2014, p.1217).

Concluindo Cavaliere (2014) diz que a resposta para sua pergunta inicial do artigo ¢
[...] sim desde que a maior duracgdo sirva a realizacdo de um trabalho valido e indispensavel
para toda e qualquer crianga ou adolescente.” Para a autora “o PME contribuiu para que a
ideia e a possibilidade da ETI se tornasse uma questdo efetiva na educacao brasileira, a ser
tratada, aprimorada, repensada”. Principalmente em relacdo a inexisténcia de projetos
pedagdgicos especificos nas ETI, articulados a um verdadeiro fortalecimento da institui¢éo
escolar e de seus profissionais, para além de uma colecéo de atividades oferecidas nos moldes
expostos, e que estd transformando esse tempo ampliado em tempo para a pacificagdo e
controle dos alunos, com muito pouca repercussao na qualidade educacional.

Outro trabalho selecionado foi a Dissertacdo de Mestrado de Alessandra Rodrigues dos
Santos (USP, 2014), ‘O Programa Mais Educagdo, uma proposta de educagdo em Tempo
Integral?’. Nesta pesquisa a autora objetiva identificar se o Programa Mais Educaciao (PME),
programa do governo federal apresentado pelo MEC, é uma possibilidade de estimular e
qualificar as iniciativas de educacdo publica para uma educacdo em tempo integral.
Estabelece sua analise com vistas a compreender e identificar a concepcdo de educacédo
subentendida nas propostas de ampliacdo do tempo de escolarizacdo e para tanto focou no
Programa Mais Educacéo para o ensino fundamental nos periodos de 2008 a 2013.

Seu estudo abordou os preceitos legais das Constituicbes Nacionais e legislacdo da
educacdo brasileira a partir da década de 1930, varias experiéncias de educacdo em tempo
integral implantadas no Brasil a partir dos anos de 1950 e estudos tedricos sobre educacéo
integral e educagdo em tempo integral.

Segundo a autora como resultado de céalculos realizados na perspectiva do
financiamento da educagdo, permitiu-se a percepcdo que “[...] o programa ainda precisa
superar desafios para se concretizar como fomento para implementacdo de escolas de tempo
integral.” (SANTOS, 2014, p. 6).

Santos (2014, p.23) apresenta algumas defini¢Ges sobre educacéao e educacao integral de
diferentes matizes por considerar que influenciaram as propostas de educacdo de tempo
integral abordadas em sua pesquisa. Iniciando pelas ideias de Rousseau, a autora afirma que

“Para Rousseau, a educacao util esta diretamente vinculada a forma¢dao do homem, caso
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contrério, ela podera tornar-se inutil para a vida” e, que segundo ele, ndo se deve ensinar as
criangas “a suportar as dificuldades, mas exercita-las para senti-las”. Para Rousseau, “[...] a
educacdo comeca junto com a vida, ao nascer a crianga ja € discipula, ndo do preceptor, mas
da natureza. O preceptor s6 estuda com esse primeiro mestre e impede que seus esforcos
sejam contrariados” (2004, p. 46).

A autora traz uma consideracao de Gadotti, para quem Rousseau “inaugurou uma nova
era na historia da educagdo. Ele se constituiu um marco que divide a velha e a nova escola”. E
complementa comentando que seu postulado permitiu um resgate da relacao entre a educacéo
e a politica.

Sobre as ideias de John Dewey Santos (2014) explica que influenciou, no Brasil, o
movimento da chamada Escola Nova e os ideais do educador Anisio Teixeira. Segundo a
autora Dewey diz que a experiéncia quando é significativa resulta na aprendizagem de novos
aspectos, por isso na vida, quando possivel, devem-se realizar diversas experiéncias, “[...] é
toda ela uma longa aprendizagem. Vida, experiéncia, aprendizagem — ndo se podem separar.
Simultaneamente vivemos, experimentamos e aprendemos” (1978, p. 16).

A autora apresenta um pensamento de Dewey (1978, p. 20) no qual ele afirma que
existe uma diferenca entre a educagéo indireta, “aquela que decorre naturalmente da vida”, e a
educagdo direta e formal, “considerada necessaria a infancia para que a insergdo da crianga na
cultura do adulto, bastante complexa, nao seja tao direta”. Comenta sobre um alerta feito pelo
autor para “o risco de transformar a educagdo num fim em si mesma, ou seja, que se oferega
uma educacdo de instrucdo para a escola e ndo para a vida” e faz uma critica as escolas que

ndo relacionam o que foi trabalhado com a vida dos estudantes.

Assim, ha a necessidade de a educacdo ir além do uso das linguagens e
superar a perspectiva de educar por palavras. Mesmo que a linguagem sirva
para sistematizar, resumir e ou ampliar conceitos, existe a necessidade de
vivenciar as situacfes e 0s conceitos para compreendé-los. Dewey (1978, p.
23) afirma que °[...] é por intermédio de uma experiéncia em que a crianca
percebe o sentido das coisas pelo seu uso, que a educagdo se processa’. A
escola deve promover momentos de diferentes experimentacdes; todo o
conteldo deve ndo apenas dialogar, mas efetivamente partir e se integrar
com a vida, com os contextos e com a realidade dos estudantes. (SANTOS,
2014, p.26-27).

Outro autor em que Santos (2014) busca a conceituacdo de educacdo e educacao
integral € o educador Anisio Teixeira, que segundo a autora “[...] foi intensamente

influenciado pela filosofia de John Dewey”. Santos afirma que, segundo Teixeira (1977, p.

11), a escola “[...] corporifica ideias e aspiragdes sociais” e, a sua aspiragédo por uma educacédo



31

para todos demandou um carater novo também para a forma de lidar com o conhecimento,
com a ideia de que “o ensino se tem de fazer pelo trabalho e pela acdo” e ndo mais apenas por

meio de palavras e exposicao.

Sobre a educacao para Paulo Freire, autor considerado progressista por considerar “[...]
a questdo da transformagao radical da sociedade ¢ o papel da educag@o nessa transformagao”
(GADOTTI, 2003, p. 237), a educacao esta intrinsecamente relacionada ao homem. Segundo
Santos (2014, p. 34-35)

[...] em sua concepgdo de educacdo, € possivel identificar a necessidade
desta ser pautada por interesses intrinsecos as necessidades da vida, e a
relacdo deve ser mediada pelo didlogo, diferentemente da prescri¢do. Freire
entende que a educacdo ’bancaria’ impde ao educador e educando posicao
fixa e invariavel: o primeiro € aquele que possui 0 conhecimento e o segundo
aquele que ndo sabe, negando a educacdo e o conhecimento como ‘processos
de busca’.

Para ele na educacdo libertadora e problematizadora a premissa é a superacdo da
verticalidade presente na educacdo bancéria, o que indica a validade da educacdo. Nessa
perspectiva ndo é a quantidade de conhecimentos acumulados e sim, a qualidade desses
conhecimentos, caracterizada pela relevancia para e com a vida, com seus anseios e desejos.

A autora afirma que nas primeiras décadas do século XX houve uma atuagdo forte dos
anarquistas no Brasil, principalmente em denuncias através de livros, jornais, revistas e
conferéncias dos males de um ensino oferecido pelo Estado. Que as mudancas almejadas na
sociedade deveriam acontecer também na escola. E cita Gadotti (2003, p. 234): “A educagio
ndo era o Unico nem o principal agente desencadeador do processo revolucionario. Entretanto,
se ndo ocorressem mudancas profundas na mentalidade das pessoas (em grande parte
promovida pela educacdo) a revolucdo social desejada jamais alcangaria éxito”.

Seguindo sua pesquisa sobre a conceituacdo de educacdo integral Santos (2014, p.41)
traz a abordagem de Vitor Paro que levanta questdes acerca do uso que se faz desses termos
no cotidiano, como exemplo, a partir do senso comum educacdo equivale a transmissdo de
conhecimento, desconsiderando-se as complexas variaveis que permeiam essa atividade. E
acrescenta que:

[...] em seu sentido mais amplo, a educac¢do consiste na apropriacdo da
cultura. Esta, entendida também de forma ampla, envolve conhecimentos,
informacGes, valores, crencas, ciéncia, arte, tecnologia, filosofia, direito,
costumes, tudo enfim que o homem produz em sua transcendéncia da
natureza. A natureza (tudo aquilo que existe independente da vontade e da

acdo dos homens) contrapde-se a cultura (tudo que o homem produz ao fazer
histéria). (PARO apud SANTOS, 2014, p.41).



32

A autora apresenta o alerta que Paro faz quanto a finalidade da educacdo, de que €
preciso encontrar novos métodos de ensinar que sejam coerentes com a finalidade de formar o
homem, enquanto sujeito. Ele ainda destaca que a resposta dada pelo Estado, por meio da
ampliacdo do tempo de permanéncia didria do estudante na escola, parece nao ter relacdo
direta com a divulgacdo do saber sistematizado, trata-se de uma resposta para problemas
sociais que se colocam fora da escola e que fogem da alcada pedagdgica.

Ja a educacao integral citada por Santos, na perspectiva de Gadotti, “[...] ultrapassa as
paredes da escola e esta relacionada a vida cotidiana e a forma como aprendemos nela”. Para
0 autor, é necessario que mais tempo na escola esteja intrinsecamente relacionado com a
formacé&o integral do ser humano, ndo se separa um aspecto do outro. Desse modo, Gadotti
(2009, p.29) afirma que “[...] a educacdo integral é coisa muito distinta de educacdo de tempo
integral, jornada integral ou tempo integral, para o autor a funcdo da escola € ensinar e ndo a
de realizar tudo aquilo que a sociedade deixa de realizar, em substituicdo as politicas sociais.”

Em sua pesquisa Santos (2014) apresenta algumas experiéncias de educacdo de tempo
integral desenvolvidas no Brasil e selecionou alguns elementos para a andlise dessas
experiéncias: o contexto sociopolitico da época; a justificativa para sua implantacdo; o
idealizador; o formato originalmente previsto e o implantado; a sua proposta pedagdgica; a
condicdo da estrutura fisica; a organizacdo pedagdgica, entre outros.

Sobre o Centro Educacional Carneiro Ribeiro (CECR), também conhecido como
“Escola Parque”, Santos (2014) esclarece que foi implantado na cidade de Salvador pelo
educador Anisio Teixeira, secretario estadual de Educacdo da Bahia (de 1947 a 1951), em
resposta a um pedido do governador para desenvolver uma proposta de atendimento para a
“infancia abandonada”.

Conforme Teixeira, o Centro Educacional Carneiro Ribeiro seria todo um conjunto de
locais em que as criangas se distribuem, entregues as atividades de 'estudo’, de 'trabalho’, de
'recreacdo’, de 'reunido’, de 'administracdo’, de 'decisdo’ e de vida e convivio no mais amplo
sentido do termo. Desta forma a defesa de uma arquitetura escolar que combinasse 0s
aspectos da escola tradicional e das diversas situacdes da vida era imprescindivel.

Com respeito a Escola Parque, Santos (2014) destaca com apoio em Eboli (1971) sua
funcdo primordial para o alcance da formacdo integral de jovens das classes populares. A
estrutura da escola-parque estava projetada para garantir que os estudantes vivessem situacoes
reais e estimulassem as demais dimensdes que a escola-classe ndo tinha a responsabilidade de

garantir.
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A respeito do Centro Integrado de Educacdo Publica (CIEPsS) Santos (2014) esclarece
que a proposta original foi criada e coordenada por Darcy Ribeiro e tinha como proposta a
articulacdo da estrutura fisica do espaco, com as propostas pedagdgicas e as pessoas
envolvidas. A criacdo ocorreu na gestdo estadual de Leonel Brizola entre os anos de 1983 e
1986 e em sua segunda gestdo entre os anos de 1991 e 1994, e surgiu a partir do Programa
Especial de Educacdo (PEE), constituindo-se como escola de tempo integral, com o objetivo
de inclusdo social e democratizacdo da escola (SANTOS, 2014, p. 54).

A proposta pedagdgica enfatizava o estudo dirigido com a perspectiva de melhorar o
desempenho global dos estudantes, integrar ao curriculo atividades fisicas e culturais e
articular a escola com a comunidade. Destacava que o cumprimento efetivo de uma proposta
educacional de tempo integral sé podia ter por base a atuacdo de professores também
contratados em tempo integral, de modo que poderiam se dedicar integralmente ao projeto,
assegurando acéo interdisciplinar.

Outra experiéncia abordada por Santos (2014) foi o Centro Especifico de Formacéao e
Aperfeicoamento do Magistério (CEFAM) que surgiu a partir da iniciativa do Ministério da
Educacdo em 1981. O qual, a partir de diagnosticos que indicavam o declinio vertiginoso nas
taxas de matriculas nos cursos de habilitagdo para o Magistério, apontava que a formacéao de
professores para a Pré-escola e para as primeiras séries do 1° Grau, atualmente Ensino
Fundamental, constituia-se um problema de &mbito nacional.

Complementa que o projeto “Bolsas de Trabalho para o Magistério” disponibilizava
bolsas para garantir o tempo integral dos alunos e o trabalho de monitoria nas séries iniciais
do ensino fundamental. Segundo a autora a proposta estava relacionada ao interesse em
“apoiar a instalacdo de campos avancados” nos locais onde seriam instalados os CEFAMs, a
fim de criar estagios nas escolas de 1° grau em sistema de monitoria em que 0s estudantes
seriam remunerados. Santos (2014) esclarece que o CEFAM era planejado para atender os
estudantes em periodo integral ao longo de quatro anos de estudos, com a garantia de
recebimento de uma bolsa de estudo equivalente a um salario minimo. E que o periodo
integral era composto por disciplinas curriculares no periodo da manha e, enriquecimento
curricular e realizagdo de estagios no periodo da tarde.

A proposta seguinte apresentada por Santos foi o Centro Educacional Unificado
(CEU) implantado no municipio de S&o Paulo na gestdo da prefeita Marta Suplicy (2001-
2004) e existente até os dias atuais. Segundo Santos (2014) os Centros foram construidos em
localidades carentes, sendo os projetos desenvolvidos com a mediacdo de Paulo Freire,

Secretario de Educacdo do municipio a época (1989-1991). A proposta de utilizacdo do CEU
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ultrapassava 0 atendimento aos estudantes, pois 0 espago era aberto a participacdo da
comunidade.

Considerado, segundo a autora, como um “complexo educacional, esportivo e
cultural”’, o CEU ¢ caracterizado como espaco publico multiplo e equipado com quadra
poliesportiva, teatro, playground, piscinas, biblioteca, telecentro, espacos para oficinas, ateliés
e reunides. No CEU a responsabilidade de planejamento das atividades, a elaboracdo da
agenda semanal e a supervisdo dos trabalhos eram de responsabilidade do gestor e dos
coordenadores do Nucleo de Acdo Cultural, do Nucleo de Educacéo e de Esportes e Lazer,
contudo, o que existiu no CEU foi o aumento da acessibilidade da populagéo aos espagos e
atividades de esporte, lazer e culturais, que antes eram inacessiveis.

Sobre o Programa Bairro Escola implantado em Nova Iguacu na gestdo de Lindberg
Farias (PT), eleito para duas gestfes — 2005 a 2012, Santos (2014) diz que a meta era reduzir
as desigualdades sociais de origem, construidas no &mbito da familia, da escola e do bairro,
integradamente, buscando nexos ¢ conexdes. Era necessario juntar o que estava “separado,
encadeando os problemas para encontrar solugdes integradas” (MOLL, 2012, p. 381).

Para desenvolver a busca de pesquisas do descritor ‘Educacdo Fisica ¢ a Educagado
Integral’ pretendeu-se selecionar trabalhos que contribuissem com as reflexdes acerca da
relacdo da Educacdo Fisica com a educacdo integral e as potencialidades da &rea que podem
contribuir no contexto da educagéo integral e de tempo integral.

Dos trabalhos encontrados nesse descritor foram selecionados dois, conforme indicacao
do Quadro 3:

Quadro 3: Trabalhos selecionados no descritor ‘Educacao Fisica e Educacio Integral’.

Autor Titulo Tipo Instituicdo/Veiculo | Ano
GUARA, Isa Maria | E imprescindivel educar integralmente Artigo Caderno CENPEC | 2006
F. Rosa

BIANCHINI, Leise | Anlise da implantacdo e implementagdo | Dissertacdo | CAPES 2016
Cristina do Programa Mais Educagdo em

Londrina-PR: concepcdo, limites e
possibilidades do Macrocampo Esporte e

Lazer

Fonte: Elaboracdo da autora com base nos artigos e dissertacdes selecionados nas bases consultadas para a composi¢ao do
texto desta dissertacéo (2017).

O artigo ‘E imprescindivel educar integralmente’ de Isa Maria Ferreira Rosa Guard,
publicado em 2006 pelo Caderno CENPEC traz uma discussdao em torno de um estudo

realizado pelo CENPEC em 1999 com o objetivo de atualizar as reflexes sobre a educacéo
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integral, os diferentes conceitos para, a partir dessa referéncia, refletir sobre o desafio da
implantacdo dos programas de educacgéo integral e das questdes que mobilizam os animos a
respeito do tema.

Em seu artigo Guara busca rediscutir o tema da educacao integral que, segundo ela
retorna ao cenério das reflexdes de especialistas, agentes publicos da politica educacional e a
sociedade brasileira em geral, como uma das alternativas para a melhoria da educacao de
nossas criancgas e adolescentes.

Iniciando a discussdao a autora afirma que ‘“Isoladamente, nenhuma norma legal,
concepcdo ou area da politica social da conta do atendimento completo pretendido pelas
propostas de educagdo integral” (GUARA, 2006, p.15). Expde que adota a perspectiva da
necessidade de uma composicdo de estratégias e alternativas politicas e pedagogicas para
repensar 0 modo de funcionamento das instituicdes educativas, a fim de coloca-las a favor da
I6gica da inclusdo e da formacéo integral das criancas e adolescentes e faz a seguinte analise
sobre a relacdo teoria e pratica da implementacdo de politicas de educacédo integral que estéo

sendo efetivadas no pais:

Com diversas propostas politicas concretas sendo efetivadas por secretarias e
6rgdos publicos, em varios municipios e estados do Pais, a questdo da
educacéo integral tem alcangado maior visibilidade. Mas a concretizagdo das
propostas expbe os desafios da pratica e faz emergir a necessidade de se
estabelecer um patamar basico de compreensdo do significado da
experiéncia pretendida, alinhando entendimentos em torno da concepgao que
circula nas producdes académicas e nos programas politicos na area.
(GUARA, 2006, p.16).

Guara (2006) elenca alguns temas que considera relevantes ao desafio da implantacao
dos programas de educacdo integral e que fazem parte das discussfes que mobilizam os
animos a respeito do tema. Em relacdo a concepcdo faz uma analise da educacdo integral
como formacao integral e afirma que “Na perspectiva de compreensdo do homem como ser
multidimensional, a educacao deve responder a uma multiplicidade de exigéncias do préprio
individuo e do contexto em que vive.” (GUARA, 2006, p.16).

A autora apresenta uma concepcao de educacdo integral na perspectiva humanistica,
na qual, a educacdo aponta para a necessidade de desenvolvimento das potencialidades do
individuo para que ele evolua plenamente suas capacidades, conectando as diversas
dimensGes do sujeito (cognitiva, afetiva, ética, social, ludica, estética, fisica, bioldgica) e,

complementa dizendo que “a ideia da formacdo integral do homem estd presente,
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principalmente, em projetos de educacédo para a paz, dos direitos humanos e da educagéo para
valores, todos eles fundamentados em principios éticos ¢ humanistas.” (GUARA, 2006, p.16).

Ainda em relacdo a perspectiva humanistica da educagdo e formacdo integral, Guara
(2006) explica que nas relacbes educativas também o educador deve se desenvolver
plenamente, para que possa compreender e dar significado ao processo educativo, como
condicdo para a ampliagdo do desenvolvimento humano de seus educandos e consiga
desenvolver uma pratica pedagogica compreensiva do ser humano, em sua integralidade, suas
multiplas relacdes, dimensbes e saberes, reconhecendo-o em sua singularidade e
universalidade e cita Urie Bronfenbrenner que em seu livro Reconstruir o ninho (1990)
estabelece cinco proposi¢des que descrevem 0s processos que alimentam o desenvolvimento
humano e no nucleo desse processo esta a necessidade social, intelectual, fisica e emocional
da crianca de interagdo mutua e continua com um adulto cuidadoso, afetivo e estimulador,
preferivelmente, com muitos adultos.

J& no tema Escola/Comunidade a autora traz uma discussdo sobre Educacdo integral
como articulacdo de saberes a partir de projetos integradores. Guara (2006) relata que no
centro das preocupacfes com a aprendizagem esta a intencdo de proporcionar as vivéncias e a
acdo pedagogica organizada por projetos, que leve a uma ‘integragdo dos conhecimentos e
saberes tanto da esfera académica quanto da vida social’.

Cita Toro que define o saber social como “[...] o conjunto de conhecimentos, praticas,
habilidades, ritos, mitos e valores que permitem que uma sociedade possa sobreviver
conviver, produzir e dar sentido a vida” (Toro, 1998), afirma que a educacao deve considerar
esses saberes e que nos espacos de aprendizagem deve haver um conjunto de conhecimentos
sistematizados e organizados no curriculo escolar e préaticas, habilidades, costumes, crencas e
valores que conformam a base da vida cotidiana e que, somados ao saber académico,
constituem o curriculo necessario a vida em sociedade.

Segundo Guara o método educativo de projetos de trabalho, proposto por Hernandez
(1998), que adota a perspectiva da articulagcdo de conhecimentos que se constroem a partir de
proposicdes e desafios investigativos aos estudantes, instigando-os a buscar solugdes para as
questbes emergentes de sua realidade e ndo de disciplinas escolares, pode ser uma das

alternativas de integracdo desses saberes. A autora explica:

Nessa proposta, valorizam-se a imaginagdo e a criatividade também do
educador, que deve manter-se em ‘estado-de-aprender’, desenvolvendo suas
competéncias e habilidades em diferentes abordagens. J& se reconhece a
necessidade de interlocugdo com outras instituicdes socializadoras e
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educadoras, como a familia, a igreja, as bibliotecas, os museus, os clubes
esportivos, as organizacBes sociais e outros tantos espacos de aprendizagem
gue a cidade oferece. (GUARA, 2006, p.17).

Esse método, para a autora, “[...] t€m relacdo com o trabalho colaborativo em diversos
ambientes de aprendizagem e procuram colocar o aluno como centro, desenvolvendo sua
autonomia e sua socializa¢do.” (GUARA, 2006, p.17) e o desenvolvimento de projetos pode
ser facilitado com a utilizacdo de espacos socioculturais mais flexiveis, que podem
proporcionar a mediagdo entre a familia, a escola e a comunidade, visando ao
desenvolvimento global da crianca e sua interagdo com o meio.

Guara discute o tema da ampliacdo da jornada escolar no topico ‘Educacdo Integral na
perspectiva de tempo integral’, o qual inicia dizendo que “[...] diversas experiéncias
brasileiras de extensdo da jornada escolar e de implantagcdo de um periodo integral nas escolas
publicas apresentam-se como propostas de educagéo integral” e cita o projeto Escola-classe e
Escola Parque na Bahia, na década de 1950 (e, depois, no Distrito Federal), e, nos anos 1980,
os Centros Integrados de Educacdo Publica — CIEPs, no Rio de Janeiro as duas experiéncias
mais conhecidas de escola publica de tempo integral, no Brasil.

Explica que o objetivo dos programas de extensdo do horério escolar era o de organizar
“[...] a escola para dar, ao aluno, a oportunidade de uma escolarizagdo formal ampliada por
um conjunto de experiéncias esportivas, artisticas, recreativas ou tematicas”, ministrando-se
um ensino fundamental que abrangia atividades diversificadas em complementacdo ao
curriculo escolar formal. Contudo a autora esclarece que as dificuldades de implantacdo e até
mesmo de aceitacdo dessas propostas causaram a descontinuidade desses programas.

Guara (2006) aponta algumas criticas, da época, referentes aos programas, entre elas: 0s
dilemas da universalizagdo, davidas sobre a qualidade do atendimento em tempo integral,
problemas com a frequéncia das criancas e questionamentos em relacdo a demanda de
protecdo social em contraponto a funcdo da escola, mas pondera lembrando que estamos em
outro momento histérico e que “[...] ha uma disposi¢ao de aceitagcdo e até mesmo um desejo
social de programas de educacdo integral, mas € necessario que as questdes possam ser

colocadas para que as novas propostas encontrem bases mais seguras de aplicagdo.” e afirma:

Entre os consensos que prevalecem hoje sobre a educagdo, um dos mais
fortes é o de que o tempo dedicado a ela estd muito aquém do que seria
necessario para dar conta da formacdo de nossas criancas e jovens para 0s
desafios do século XXI. H& igualmente uma percepcdo de que as mudangas
na familia e na vida cotidiana exigem que a educacgdo se amplie para atender
a demandas anteriormente respondidas no ambito doméstico ou comunitario.
(GUARA, 2006, p.18).
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Acerca do debate sobre a implementacdo de programas de Educacéo Integral no pais,
Guard faz um reflexdo sobre vérias questdes, entre elas a integracdo, a inclusdo social, o
direito a educacdo integral, 0s recursos or¢camentarios e os espacgos de aprendizagem.

Em relagdo a integracdo afirma que a educacao integral “[...] depende, sobretudo, de
relacdes que visam a integracdo, seja de conteudos, seja de projetos, seja de intengdes.” Cita
Carvalho (2006) que assegura que: “Somente a articulagdo/combinagdo de agdes — entre
politicas intersetoriais, intergovernamentais e entre agentes sociais — potencializa o
desempenho da politica publica. Arranca cada acdo do seu isolamento e assegura uma
intervengdo agregadora, totalizante, includente” e esclarece que a integracdo de professores,
educadores, projetos e instituicdes tem a vantagem inegavel de “[...] garantir maior
sustentabilidade técnica e politica e envolver a todos num compromisso de participacdo mais
ativa e proxima”.

Sobre a educacdo integral e a incluséo social a autora, focalizando seu olhar para a
questdo da situacdo de pobreza, relata que a educacgéo integral precisa ser conjugada com a
protecdo social, visto que a populacdo das escolas publicas que mais demandam uma
educacdo integral é constituida, em parte, pela infanto-adolescéncia, de familias em situacédo
de pobreza e por esse motivo, segundo a autora, “deve-se pensar em politicas concertadas que
considerem, além da educacdo, outras demandas dos sujeitos, sendo, a mais béasica, a de uma
sobrevivéncia digna e segura”.

Na questdo do direito a educacdo Guarad (2006) explica que educacdo é um direito
publico subjetivo - aquele que o sujeito pode exigir diretamente do Estado -, 0 que permite
garantia de acesso e permanéncia na escola e quanto ao direito a permanéncia, no
entendimento da lei, “[...] o sistema publico escolar deve encontrar metodologias e
ferramentas pedagdgicas que promovam condicdes para que o alunado se mantenha na escola
e conclua com sucesso sua formagdo”. A autora indica que a previsdo da LDB - Artigo 34 - de
ampliacdo da permanéncia da crianca na escola, com a progressiva extensdo do horério
escolar, gera a mesma obrigatoriedade dos pais em garantir a frequéncia dos filhos durante
todo o periodo na escola. Contudo, pondera que a liberdade de escolha das familias e dos
estudantes, em relacéo a educacéo integral, € uma questdo que merece reflex&o.

Outra questdo levantada por Guard é a ampliacdo dos recursos orcamentarios para a
melhoria da educacdo. Ela afirma que uma das criticas mais habituais as propostas de
educacdo integral é a que se refere aos custos dos programas. E que essa questdo esbarra ainda
na demanda de universalizagdo. E complementa “Com a previsdo de extensdo do horario

escolar, ha custos complementares com a alimentacdo, alem das despesas de manutencao
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geral e aquelas decorrentes da contratagdo de um ndmero maior de educadores ou
professores”.

Em relacdo aos espacos de aprendizagem Guara (2006) faz uma reflexdo sobre a
possibilidade de se oferecer as criancas uma alternativa que conjugue o ensino formal regular
a outros espacos de aprendizagem e cita espagos institucionais publicos existentes nas
comunidades como: bibliotecas, 0s museus, 0S parques, 0S Centros esportivos, aos Cursos
diversos de informatica ou formacao profissional, espacos esses que se tornam educativos a
partir da relacdo entre criancas e educadores e que pode se constituir em uma rede de
aprendizagem importante e variada.

Para a autora na perspectiva da educacdo integral, sdo os nucleos socioeducativos 0s
gue apresentam as caracteristicas que permitem uma articulacdo efetiva com as escolas
préximas e que, portanto, podem comecar a tecer os fios de uma rede maior de recursos que
favoregcam o desenvolvimento das criangas.

Em suas considerac6es finais Guara (2006) explica que o contato das escolas com 0s
projetos socioeducativos pode significar uma aproximacao do curriculo ao contexto da vida,
invertendo-se as prioridades curriculares, porém ndo significa desatender a missdo basica da
escola de ensinar os alunos a aprender e garantir plena condicdo de leitura e compreensao do
mundo, mas ganhar um novo sentido pessoal, social e politico para os cidaddos que se
educam.

Afirma ainda que as mudancas que hoje se insinuam pretendem contribuir para a
melhoria da qualidade da educacdo, mas esclarece que elas dependem de varios fatores. E,
para concluir, pondera que apenas a ampliacdo do horario escolar ndo garante a qualidade
nem a eficacia da aprendizagem e que sera preciso uma mobilizacdo de esforcos e de vontades
para assegurar o direito, de todas as criangas e jovens, ao mundo do conhecimento, ao
exercicio de suas habilidades e ao desenvolvimento humano e social.

Outro trabalho elencado no descritor ‘Educacdo Fisica e Educagdo Integral’ foi a
Dissertagao de Mestrado de Leise Cristina Bianchini (UEL, 2016) ”Analise da implantacdo e
implementacdo do Programa Mais Educacdo em Londrina-PR: concepcdo, limites e
possibilidades do Macrocampo Esporte e Lazer” no qual a autora discute a implantagédo da
educacdo integral e em tempo integral por meio do Programa Mais Educacdo em duas escolas
estaduais da cidade de Londrina, no Estado do Parand e buscou, a partir da analise do
Programa Mais Educacéo, discutir as intencionalidades, concepcoes e condi¢Oes concretas de
realizacdo do Programa como politica publica nacional, especificamente no que se refere as

acOes do Macrocampo Esporte e Lazer neste contexto.
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Para a autora o estudo se faz importante, visto que a proposta de educacéo integral, em
seu entendimento, € um assunto polémico e contraditério na sociedade capitalista,
considerando o atual contexto de exigéncia de mudancas da condicdo de um pais pouco
desenvolvido para a posicdo de em desenvolvimento, o qual pressupde investimento em
educacéo.

Pelos resultados obtidos, observou que o Programa Mais Educacdo e,
consequentemente, seu Macrocampo Esporte e Lazer e as aulas de Educacéo Fisica denotaram
uma visdo salvacionista da educacdo e do esporte, como solugdo para os problemas sociais,
escamoteando suas causas e que a escola, no neoliberalismo, tornou-se um local para
resolucéo de questdes sociais abandonadas pelo Estado.

Ainda segundo Bianchini (2016) os dados mostraram que as atividades do
Macrocampo Esporte e Lazer do Programa Mais Educacdo, na grande maioria das vezes,
eram as atividades preferidas por parte dos alunos, uma vez que proporcionaram maior
adesdo, auxiliaram na ndo evasdo e frequéncia dos mesmos ao Programa, dando-lhe
sustentacdo. Contudo, foi possivel perceber que as atividades do Macrocampo Esporte e Lazer
se distanciaram da Cultura Corporal como objeto de estudo e ensino, conforme preconizado
nas Diretrizes Curriculares Orientadoras da Educacdo Bésica para a Rede Estadual de Ensino
do Estado do Parand, aspecto que reforcava diferencas entre as aulas do turno regular e as
atividades do Macrocampo Esporte e Lazer do Programa Mais Educacao.

A autora introduz seu trabalho com a previsdo da ampliacdo da jornada escolar descrita
no texto da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n° 9394/96 (LDBEN), em
seus Artigos 34 e 87 que aponta para uma progressiva ampliacdo do tempo de permanéncia
dos estudantes nas escolas no sentido de ofertar escolas de tempo integral, porém afirma que
passados quase 20 anos apds a promulgacdo da LDBEN “[...] o assunto continua sendo
discutido a partir de programas que sdo encaminhados pelo governo federal e desenvolvidos
em redes de ensino estaduais e municipais.” (BIANCHINI, 2016, p. 16).

Bianchini (2016) destaca o Programa Mais Educagdo, criado no ano de 2007, no
segundo governo de Luis Inacio Lula da Silva, como um programa do Governo Federal, para
induzir a ampliacdo da jornada escolar e a organizacao curricular, na perspectiva da Educagéo
Integral, que integra as acOes do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE).

Dentre suas percepcdes que instigaram a realizacdo de seu estudo, a autora citou a sua
constatacdo que a Educacdo Fisica fazia-se presente como uma disciplina importante na oferta
dos projetos de atividades curriculares complementares em contraturno, como se fosse a

disciplina que dava sustentacdo e que proporcionava a adesdo dos alunos a estas atividades e
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que as atividades esportivas e ludicas prevaleciam na oferta dos projetos de educacdo em
tempo integral, que propdem a ampliacdo da jornada escolar com atividades complementares
no contraturno para além das quatro horas do turno regular. Segundo a autora “De modo
geral, estas atividades esportivas e ludicas de cunho socioeducativas proporcionam a adesao
dos alunos aos programas e projetos ofertados no contraturno.” (BIANCHINI, 2016, p.21).

No capitulo 2 que tratava sobre o papel do Estado e os planos de governo nas politicas
para a educacdo a autora abordou a forma como a sociedade se organizou, mais
especificamente, a partir dos anos noventa do século XX até o ano de 2016, para entender 0s
modos de producdo, os planos de governo e o papel do Estado no desenvolvimento das
politicas educacionais e sociais, na tentativa de evidenciar as inten¢@es para com a educagao.

Buscou refletir sobre a educacdo ofertada com a educacdo almejada, citando que a
educacdo almejada ¢ “[...] aquela que nos proporciona o desenvolvimento da nossa
emancipac¢do humana.” (BIANCHINI, 2016, p.36). E afirma que “[...] alcangar a emancipacgao
humana €, sem duvida, uma grande meta para todos e fazé-lo pela educacdo é um grande
ideal, o que exige que esta seja de qualidade e extensiva a todos os segmentos da sociedade.”
(BIANCHINI, 20186, p.36).

Com base em Duarte, a autora explica a emancipa¢ao humana: “[...] se da em linhas
gerais, com o rompimento do homem com todas as formas de alienagdo e dominagdo do
sistema capitalista, com o encontro do homem com ele mesmo e com o desenvolvimento
pleno de todas as suas potencialidades.” (DUARTE, 2013, p. 97).

E em relacdo ao sistema capitalista Bianchini (2016) destaca a reflexdo realizada por
Hobsbawm (1995), que trata da fase aurea do capitalismo e sua relagdo com um modelo de
Estado provedor, bem como os tempos de crise como a fase de desenvolvimento de politicas
contencionistas de investimentos publicos e, consequentemente, de beneficios sociais, para
analise e discussdo da politica educacional que desenvolveu em sua pesquisa. E assim

caracteriza o sistema capitalista:

O modelo econdmico, conhecido por capitalismo contemporaneo, ’[...]
inicia-se nos anos setenta do século XX* e caracteriza-se pelo desmonte do
Estado intervencionista e de bem-estar ‘[...] particulariza-se pelo fato de,
nele, o capital estar destruindo as regulamentac@es que Ihe foram impostas
como resultado das lutas do movimento operdrio e das camadas
trabalhadoras’ (NETTO; BRAZ, 2012, p. 237 — grifo dos autores), na década
de 1980, com maior evidéncia, na década de 1990. (BIANCHINI, 2016,
p.39).
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Sobre o Neoliberalismo a autora explica que esse modelo econémico traz em sua
esséncia a ideologia liberal. Afirma que Friedrich Hayek é considerado o guru do
neoliberalismo e cita Martins (2009, p. 33) para corroborar com sua fala. “Entre as vérias
ideias e proposicOes, existem aquelas que mais contribuiram para a definicdo do projeto
neoliberal, particularmente para a revisdo da sociabilidade capitalista”. Segundo Bianchini
(2016) uma das ideias de Martins (2009, p.43) diz respeito a concepg¢do de Estado quando ele
afirma “[...] que o mercado ¢ definidor do Estado por ser superior a ele”.

Bianchini (2016) afirma que por meio de alguns documentos brasileiros é possivel
perceber a influéncia das ideologias neoliberais marcantes ndo sé na politica educacional, mas
também nas politicas ptblicas e explica que para que isso se efetive, “[...] o discurso da classe
dominante/hegemdnica oculta a divisdo de classes, nega a exploracao, reproduz as relacoes de
producdo e tenta uma representagdo homogénea da sociedade e da educagdao” (BIANCHINI,
2016, p.43).

Segundo a autora esse novo modelo econdémico gerou problemas sociais e novas
necessidades e, portanto, “[...] novas formas de vida social vao aparecendo, tendo o Estado
gue assumir novas demandas da sociedade, propondo 0s programas sociais como uma agdo
compensatoria das insuficiéncias originadas do processo de acumulagdo.” (BIANCHINI,
2016). Assim, os programas sociais podem ser explicados como uma resposta funcional a
necessidade de constituicdo da classe trabalhadora, necessaria para o desenvolvimento
econdmico.

A autora esclarece que atualmente, as politicas publicas educacionais tém proposto a
ampliacdo da jornada escolar por meio de alguns programas sociais, 0S quais visam a
contemplar as necessidades capitalistas, e a escola, neste contexto, tem-se organizado para
atender a formacao necessaria ao trabalhador ou ao consumidor.

No capitulo que fala sobre o Programa Mais Educacdo, Bianchini (2016) relata que o
programa foi criado no Governo de Lula (2007), e que a énfase estava no combate a excluséo
social e na busca da coesdo social. Segundo a autora no Plano de Governo a Educacdo é
abordada com maior pertinéncia no item Inclusdo Social, sendo, para ela, perceptivel a
preocupacdo em ampliar as oportunidades tanto de acesso quanto de permanéncia no sistema
educacional dos mais pobres, dos esquecidos e excluidos pelas politicas de regalia e exclusdo
que as elites tinham construido até entéo.

A autora afirma que algumas iniciativas foram tomadas durante o primeiro mandato do
Presidente Lula a fim de se buscar a universalizagdo e melhoria da educacdo basica e da

democratizagdo do acesso a educacdo superior e que foi no segundo mandato que as



43

mudancgas mais relevantes ocorreram, destacando o Plano de Desenvolvimento da Educagéo
(PDE), a Ementa Constitucional N° 059/2009 que previa a garantia do ensino basico
obrigatdrio e gratuito dos 04 aos 17 anos de idade, abrangendo, portanto, a educacéo infantil,
ensino fundamental e ensino médio, o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao
Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) e o Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacéo.

Sobre o Programa Mais Educacao (PME) Bianchini (2016, p.70) afirma que “Trata-se
da principal acdo do Governo Federal de inducdo da ampliacdo da jornada escolar nos
estabelecimentos de ensino puablicos, estd em desenvolvimento, e, gradativamente, tem tido
adesdo ampliada pelos estabelecimentos de ensino fundamental”. Mas questiona a forma de

adesdo e os critérios para a selecao das unidades escolares dizendo que

[...] a existéncia de selecdo dos alunos, nos leva a retomar aspectos da
adogdo de politicas de corte neoliberal pela escola favorecendo, conforme
apontado na pesquisa de Da Silva e Silva, (2014, p. 118 — grifos dos
autores), que: [...] ao invés de superar as experiéncias passadas, renova e
aprofunda a ideia de ‘educacdo compensatoria’ robustecendo a escola com
uma serie de tarefas ndo propriamente educativas, que s6 podem gerar
sobrecarga e intensificagdo do trabalho dos educadores e encurtar a sua
fungdo social de socializagdo do conhecimento historicamente acumulado.
(BIANCHINI, 2016, p.73).

E complementa afirmando que neste sentido, a possibilidade de implantacdo da
educacdo integral em tempo integral esta muito longe de se efetivar, pois, para a autora, o
PME ndo atende a todas as escolas, sendo necesséaria a adogdo de critérios de selecdo para 0s
estabelecimentos de ensino e, mesmo que esta seja selecionada, atende apenas a uma parcela
dos alunos, os quais também sdo submetidos a selecao.

Outra questdo relevante para Bianchini (2016) é proposicdo da ampliacdo dos espacos
onde as atividades poderiam ser realizadas, como 0s centros comunitarios ou outros cedidos
pela iniciativa privada. Para a autora o programa propde a ampliacdo do tempo escolar, porém
ndo pensa em reconfiguracdo fisica e arquitetdnica dos estabelecimentos de ensino, um dado
que reforga a perspectiva econémica de contengdo de recursos que poderiam ser destinados a
educacéo.

Elementos que, para a autora, reforcam o entendimento de que acreditar na efetivacéo
da educacéo integral na sociedade capitalista € uma iluséo, visto que a desigualdade social é

concreta e inequivoca, reforgando, assim, a manutencgéo da hierarquia social.
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No quarto capitulo de sua pesquisa Bianchini buscou analisar o Macrocampo Esporte e
Lazer no PME e discutir a sua relagdo com a Educacdo Fisica, apresentando num primeiro
momento, 0 panorama historico da disciplina Educacédo Fisica com o objetivo de destacar seu
papel na atualidade e desta forma poder analisar sua relacdo com as atividades desenvolvidas
no Macrocampo Esporte e Lazer no PME.

Em relacdo a Educacdo Fisica a autora esclarece que ao longo de sua histdria, dentro
da instituicdo escolar, a disciplina sempre sofreu influéncias do momento histérico. Que o
processo educativo sempre esteve e esta intimamente ligado ao momento historico, as
necessidades sociais das pessoas e aos interesses dos grupos dominantes, o que ficava patente
em seus objetivos e a¢bes pedagogicas. E para confirmar sua fala, Bianchini (2016, p. 95) cita

Castellani Filho:

[...] devido as suas caracteristicas, a Educagdo Fisica tem sido utilizada
politicamente como uma arma a servico de projetos que nem sempre
apontam na diregcdo das conquistas de melhores condic¢des existenciais para
todos, de verdadeira democracia politica, social e econbmica e de mais
liberdade para que vivamos nossa vida plenamente. Pelo contrario, muitas
vezes, ela tem servido de poderoso instrumento ideoldgico e de manipulacdo
para que as pessoas continuem alienadas e impotentes diante da necessidade
de verdadeiras transformacdes no seio da sociedade. (CASTELLANI, 1991,
p.11).

Bianchini afirma que para se tornar uma disciplina escolar no Brasil, a Educacéo
Fisica passou por varios processos. “Foi organizada, enquanto area de estudo relevante na
formacdo global dos individuos e como pratica com propositos profilaticos, morais e
culturais, mascarando, de certa forma, seu caracter utilitarista, atendendo, assim, aos
interesses dos grupos dominantes”. (BIANCHINI, 2016, p.95).

Baseando-se em Soares (2009, p.173), a autora entende que nos dias atuais “[...] a
Educacdo Fisica deve se desvincular dos rotulos tecnicistas indo além do saber fazer,
possibilitando ao individuo saber pensar o que fazer, demonstrando assim que a area tem o
que ensinar”. E, para que possa efetivamente tornar-se significante no interior de um
curriculo, a disciplina deve, “[...] para além da dimensdo fisico-motora, buscar também o
desenvolvimento das dimensdes intelectuais, sociais, culturais e politicas. Caso contrario,
sempre ficara aquém de suas possibilidades, empobrecendo o ensino e, por consequéncia, a
aprendizagem.” (BIANCHINI, 2016, p.97).

Contudo segundo a autora atualmente é possivel observar que a Educagédo Fisica tem
se legitimado por parte de alunos, de professores e diretores, como espago/tempo

compensatério do desgaste e tensdes provenientes da vida escolar. E que existe um
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sentimento coletivo, uma conviccdo herdada da época higienista de que a Educacdo Fisica
pode contribuir para a melhoria da qualidade de vida no interior da escola.

Nesse sentido, Bianchini afirma que a Educacdo Fisica, enguanto componente
curricular vem sendo requerida desde a tentativa de implantacdo dos mais diversos programas,
projetos e atividades na escola, ou seja, “[...] a Educag¢ao Fisica Escolar tem sido componente
indispensavel nas tentativas de fazer modificagdes na fungdo da escola a servi¢o de alguma
intencao social maior.” (2016, p.99).

Em relacdo a aproximacdo do Macrocampo Esporte e Lazer do PME com a disciplina
de Educacgdo Fisica a autora esclarece que 0 macrocampo agrega as atividades esportivas,
ginasticas, recreativas e de lutas o que faz a sua relagdo com a disciplina de Educacéo Fisica,
uma vez que as atividades desenvolvidas no Macrocampo Esporte e Lazer do PME e 0s
conteddos ministrados na disciplina de Educacdo Fisica englobam as mesmas manifestaces
corporais. Para Bianchini (2016) é perceptivel, tanto nas aulas de Educacéo Fisica, quanto nas
atividades do PME, a soberania do esporte frente a outras praticas corporais, 0 que segundo a
autora é heranca adquirida desde os anos da ditadura militar quando a Educacéo Fisica no

Brasil foi entendida, confundida e reduzida ao esporte, e conclui com a seguinte reflexao:

Apesar dos esforcos da comunidade cientifica da Educacdo Fisica em
superar o ‘carater estritamente bioldgico, com influéncias militares, apoiada
na pedagogia tradicional’ (SILVA, 2015, p. 91), percebemos que na pratica
pouco se tem avancado neste sentido, visto que tanto na LDBEN n°
9.394/1996 quanto nos PCN que embasam as aulas da disciplina de
Educacdo Fisica do turno regular e as atividades do Macrocampo Esporte e
Lazer, estdo entranhadas as ideologias neoliberais. (BIANCHINI, 2016,
p.119).

Em suas consideracOes finais a autora conclui que as propostas para a educagao que
chegam a escola estdo em consonancia com o modelo de Estado neoliberal. Que o governo
brasileiro implementa planos e programas, seguindo o mesmo direcionamento neoliberal de
atendimento a populacdo em situacdo de vulnerabilidade social, de apaziguamento da situacédo
social de grande parte da populacdo. Que sdo imputadas para a escola responsabilidades que
ndo sdo dela, ficando visivel a falta de autonomia frente a sua funcéo, visto que, como trago
caracteristico das politicas implementadas nos ultimos anos, ndo se considera o PPP das
escolas, frente ao seu desapreco/desacatamento por Programas que chegam a escola. Por sua
vez, professores e gestores sao obrigados a realizar tais demandas.

A autora verificou que as atividades do Macrocampo Esporte e Lazer, comparadas as

aulas de EDF do turno regular, sdo ministradas de forma mais lGdica e que a pratica das
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atividades corporais trabalhadas, tanto nas atividades do PME, quanto nas aulas de Educacao
Fisica do turno regular, deveriam promover uma transformacgdo social e uma formagdo no
sentido da emancipacdo humana, no entanto, o que se visualizou nos dados das entrevistas, €
gue na prética, pouco se tem avancado neste sentido, visto que, tanto nas aulas da disciplina
de Educacéo Fisica do turno regular como nas atividades do Macrocampo Esporte e Lazer,
estédo entranhadas as ideologias neoliberais.

Dentre as producdes académicas pesquisadas no descritor ‘Programa Mais
Educagao’(PME) buscou-se as que contribuissem para compreensdo e melhor entendimento
sobre as estratégias de implantacdo e implementacdo do PME na perspectiva da educacéao
integral e em tempo integral e que abordassem diferentes focos para ampliar as reflexdes e
discussbes sobre as caracteristicas das instituicdes integrantes dessa forma de organizagédo

escolar. Deste descritor foram selecionados dois trabalhos, conforme quadro 4:

Quadro 4: Trabalhos selecionados no descritor ‘Programa Mais Educacio’.

Autor Titulo Tipo Instituicdo/Veiculo | Ano
LECLERC, G. F. E.; | Programa Mais Educacéo: avancos | Artigo SCIELO 2012
MOLL, J. e desafios para uma estratégia

indutora da Educacdo Integral e em
tempo integral

ALVES, Vinicius Borges | Educacdo Integral e Escola de | Dissertacdo | CAPES 2013
Tempo Integral no Brasil: uma
andlise do  “Programa  Mais
Educacéo

Fonte: Elaboracdo da autora com base nos artigos e dissertacfes selecionados nas bases consultadas para a composi¢do do
texto desta dissertacéo (2017).

O artigo de Gesuina de Fatima Elias Leclerc, Doutora em Educacédo pela Universidade
Federal da Paraiba (UFPb) e Jaqueline Moll, Doutora em Educacao pela Universidade Federal
do Rio Grande do Sul (UFRGS), ‘Programa Mais Educacdo: avancos e desafios para uma
estratégia indutora da Educagéo Integral e em tempo integral’ tem o seu foco na compreensio
do modus operandi da progressiva reorganizacdo da escola na perspectiva da educacdo
integral, materializado através dos macrocampos definidos no Decreto Presidencial
7083/2010.

Neste artigo as autoras compartilham parte dos debates sobre a estratégia de ampliagdo
da jornada escolar na perspectiva da educacgéo integral no ensino fundamental, engendrada
pelo Programa Mais Educacdo, que é desenvolvido pelo Ministério da Educacdo em parceria

com Estados e Municipios, desde 2008, desenvolvendo apontamentos criticos e propositivos
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em relagao a divisao da vida escolar em turnos (o turno fixo , em que prevalecem as
disciplinas tradicionais , que constituem o nucleo duro do curriculo e , 0S contraturnos
flexiveis, em que prevalecem as atividades que procuram tornar o “tempo escolar agradavel”)
e as agOes necessarias para sua superagao.

J& de inicio Leclerc e Moll (2012, p.95 e 96) consideram importante distinguir e
aproximar os conceitos de Educacdo Integral, Ana Cavaliere (2010), e de Escola de Tempo
Integral, Jaqueline Moll (2010).

Educacdo integral. Acdo educacional que envolve diversas e abrangentes
dimensdes da formacdo dos individuos. Quando associada a educagdo néo-
intencional, diz respeito aos processos socializadores e formadores amplos
gue sdo praticados por todas as sociedades, por meio do conjunto de seus
atores e agdes, sendo uma decorréncia necessaria da convivéncia entre
adultos e criangas. [...] Quando referida a educagdo escolar, apresenta o
sentido de religacdo entre a agdo intencional da instituigdo escolar e a vida
no sentido amplo” (CAVALIERE, 2010).

Escola de tempo integral. Em sentido restrito refere-se a organizagao escolar
na qual o tempo de permanéncia dos estudantes se amplia para alem do turno
escolar, também denominada, em alguns paises, como jornada escolar
completa. Em sentido amplo, abrange o debate da educagdo integral —
consideradas as necessidades formativas nos campos cognitivo, estético,
ético, ladico, fisico-motor, espiritual, entre outros — no qual a categoria
‘tempo escolar’ reveste-se de relevante significado tanto em relagdo a sua
ampliacdo, quanto em relagdo a necessidade de sua reinvencdo no cotidiano
escolar (MOLL, 2010).

As autoras esclarecem que as politicas de educacdo integral e em tempo integral foram
retomadas desde a primeira década dos anos 2000, por causa do reconhecimento de seu papel
como “[...] politica positiva para enfrentamento das desigualdades sociais e,
consequentemente, das desigualdades educacionais.” E, o desenho de uma estratégia indutora
a educacdo integral, de carater nacional e comprometida com sua exequibilidade conceitual e
sustentabilidade em seu financiamento, foi realizado pela Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizacdo e Diversidade, SECAD e sua implementacédo fez parte do escopo das tarefas da
Diretoria de Educagdo Integral, Direitos Humanos e Cidadania.

Afirmam também que essa estratégia indutora de politicas sociais e educacionais é papel
inequivoco do governo federal e, auxilia na criacdo de novas agendas, compromissos,
reflexdes, praticas, debates e impde a tarefa de sua institucionalizagdo como politica publica
educacional.

Leclerc e Moll (2012, p.98) destacam a importancia da redefini¢do institucional, na

medida em que “[...] traz a agenda da Educacdo Integral para o bojo das politicas de educagao
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bésica do Ministério da Educacdo, buscando superar, também, na estrutura da gestdo, as
possiveis e indesejadas dicotomias turno/contraturno, curriculo/agdes complementares”.

Em relacdo a rede formal de sustentacdo para a retomada da educacdo integral na
politica educacional brasileira, as autoras evidenciam o artigo 34 da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional n.° 9394/1996; no conjunto de suas disposi¢des transitorias, o artigo
87; o Plano Nacional de Educacdo (2001-2010), Lei n.° 10.179/01; o artigo 10° do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacao (Lei n.°11.494/2007), Fundeb e o projeto de lei n° 8.035/2010, com a proposta do
Plano Nacional de Educacéo para o periodo 2011-2020 incluindo a amplia¢éo da educacao em
tempo integral em uma das 20 metas propostas.

E complementam o pensamento em termos de “redes de sustentacdo” da educagdo
integral apontando para o modo de (re)organizar a educagdo escolar que, segundo elas, “[...]
pode e deve nutrir novas redes de aprendizagem e intercambio de ideias e praticas sociais e
culturais, a partir de campos conceituais (entendidos também como ferramentas) como
territorio e intersetorialidade” (LECLERC e MOLL, 2012, p.99).

Leclerc e Moll (2012) trazem uma reflexdo sobre a aproximacdo entre os sistemas de
ensino e o chdo da escola, mediados pela assisténcia técnica e financeira do Ministério da
Educacdo no contexto da implementacdo de programas Federais e, acreditam, que o desafio é
a compreensdo do chd@o da escola como “espaco de tensdo, (re)construgdo, saberes e
vivéncias”, em oposi¢do ao que as autora consideram uma “visdo reducionista da escola como
l6cus para implementacdo de ‘projetos e programas alienigenas’™ em relagdo ao projeto
politico pedagdgico das redes de ensino e das escolas.

As autoras destacam o conceito de intersetorialidade que pressupde para além do espaco
especifico da sala de aula e dos espacos da escola, 0s espacos educativos sdo compreendidos
naqueles espacos significativos da vida do bairro e da cidade, de modo a recriar a experiéncia
cultural e civilizatéria da humanidade nas formas de cinema, teatro, masica, museu, parques,
vizinhangas e outros, vivenciadas como acdo curricular e a relacdo entre os campos da
protecdo social, de prevencdo a violéncia contra criancas e adolescentes, educacdo para 0s
direitos humanos, sustentabilidade ambiental e os campos de proposi¢do da permanéncia na
escola com aprendizagem (MOLL e LECLERC, 2010).

Leclerc e Moll (2012) apresentam em destaque no seu estudo 0s seguintes marcos
trilhados desde 2007 em relacdo aos movimentos realizados pelo Ministério da Educacdo na
implicacdo de diferentes atores institucionais da educacgéo brasileira e na construgdo de uma

pauta politica e pedagogica em favor da educacéo integral:
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- As condicBes para a transferéncia voluntéria de recursos pela Unido que por meio da
Portaria Interministerial 17/2007, acompanhada das Resolugdes do Programa Dinheiro Direto
na Escola (PDDE), do Conselho Deliberativo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagéo (CD/FNDE) n.° 19, de 15/05/2008; n.° 04, de 17/03/2009; n.° 03, de 01/04/2010; n.°
20 de 06/05/2011 desencadeiam o repasse de recursos diretamente as escolas, num processo
que depende da situacdo das Unidades Executoras das escolas em relacdo a prestacdo de
contas.

- A construcdo de estratégias comunicativas presenciais e virtuais com as secretarias de
educacao e suas redes de ensino, como inimeros semindrios, reunides, encontros e foruns
locais, regionais, estaduais e nacionais para o debate da educacdo integral e a organizacéo,
com frequéncia regular, de web videoconferéncias, realizadas no MEC, que permitem colocar
em rede praticamente todo territério nacional.

- A capilarizacdo do debate na sociedade brasileira com o leque de interlocutores
institucionais sendo constantemente ampliados, por meio de participacdo de interlocutores de
ComissBes de Educacdo das diferentes esferas legislativas, Conselhos de Educacao e demais
representacdes da sociedade civil.

- A Pedagogia, arquitetura e urbanismo reconhecidos como um impasse em seu
processo de implementacéo na questdo sobre como a escola tem se organizado em relagdo a
estrutura fisica e na articulagdo com outros espacos para ampliacdo de tempos, territdrios e
oportunidades educativas na perspectiva de educacdo integral.

- A Territorialidade da oferta de Educacdo Integral em articulagdo com o Programa
Bolsa Familia (PBF) estipulando, a partir de 2012, como critério central de expansdo do
Programa Mais Educacdo a selecdo de escolas em que a maioria dos alunos faca parte de
familias beneficiarias do PBF.

- O Tecer redes humanas e redes institucionais num esforco necessario para embasar a
forca da politica publica que estda nascendo nos processos e movimentos sociais que
convergem ac¢des de educacdo integral e aspiracdes por uma escola republicana, democratica,
de qualidade, renovada e reinventada.

- A Relacdo orgénica das politicas curriculares e proposic¢éo das diretrizes curriculares
nacionais de educacao integral na qual o curriculo seja ampliado e qualificado como aquele
que explicita e articula atividades educativas diferenciadas e que , ao fazé-lo, contribui para a
formagao integral do aluno, para a superagao da fragmentagao e do estreitamento curricular e
da logica educativa demarcada por  espagos fisicos e tempos delimitados rigidamente , Nnos

diferentes momentos da sua trajetdria pela educacéo bésica.



50

As autoras concluem o artigo dizendo que o esfor¢o realizado na constru¢do de uma
agenda propositiva para uma politica de educacéo integral, tem por base a estratégia indutora
nacional representada pelo Programa Mais Educacao, e que o programa tem explicitado, em
seus avancos e desafios, questionamentos, reflexdes e novas praticas acerca da necessaria
reorganizacdo curricular em tempos ampliados. Que o projeto politico pedagdgico da escola
seja definido para superar a fragmentacdo, a descontextualizacdo dos contelidos e a superacéo
do dualismo turno e contraturno.

Em seu artigo Leclerc e Moll (2012, p.108) sugerem que a articulacdo das atividades
diferenciadas e de abertura das escolas aos finais de semana com a organizacao curricular ndo
se limita a incluir as oficinas na grade curricular oficial, “[...] transformando-as em outras
disciplinas curriculares, entendidas, muitas vezes, como de menor valor”. Para as autoras essa
superacdo requer o reconhecimento de novas dimensdes da formacdo docente, o debate sobre
contetdos escolares consagrados no curriculo e os que ainda sdo considerados
“extraescolares”. Assim, segundo elas, as atividades de arte, capoeira, hip hop, jornal e radio
escolar, direitos humanos, sustentabilidade ambiental, entre tantas outras, podem ser
compreendida como “[...] expressao das inimeras possibilidades de vivéncias ampliadoras das
dimensdes da formacdo humana, segundo a compreensao do projeto politico pedagdgico em
que estdo sendo inseridas”.

Por altimo foi selecionada a Dissertacdo de Mestrado de Vinicius Borges Alves (UFG,
2013) “Educagdo Integral e Escola de Tempo Integral no Brasil: uma analise do ‘Programa
Mais Educacdo”, pesquisa que teve como objetivo compreender os principios, as
caracteristicas e a concep¢do de educacdo integral do Programa Mais Educacdo (PME)
propondo uma discussdo a partir da seguinte indagacdo: a concepg¢do educacional e o0s
principios politicos contidos na legislacdo que regulamenta o Programa Mais Educacéo
apontam para uma Educacéo Integral?

A partir dos postulados da Pedagogia Histdrico-Critica, propostos por Saviani (2009,
2012), e também a Pedagogia Critico-Social dos Conteudos, de Libaneo (2009), Alves (2013)
apresenta uma discussdo acerca da concepcao liberal de educacgéo escolanovista.

Em sua analise dos documentos do PME, o autor identificou que a concepgdo de
educacdo integral ndo se apresenta claramente definida, que seus principios norteadores
remetem a questdo da educacdo integral como sinénimo de jornada escolar e observa que
algumas questdes permitem pensa-la como projeto social, citando como exemplo os critérios
de adesédo ao PME, da extensdo da escola aos diferentes espacos da comunidade e das

atividades propostas (as oficinas).
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Para o autor, o estudo permite dizer que a sistematizacdo do Programa revela muitas
fragilidades, como por exemplo, a valorizacdo do magistério, afirmando, também, que o
programa possui muitos elementos, os quais permitem entendé-lo como “[...] escola do
acolhimento; um projeto de natureza assistencial; uma escola da socialidade em lugar de uma
escola do conhecimento” (ALVES, 2013).

Alves (2013, p.14) introduz sua pesquisa dizendo que a concepgéo de educacdo integral
do PME encontra-se em construcdo. Esclarece que com base em alguns aspectos observados
por ele, o referido programa apresenta indicios de uma proposta assistencialista, com
objetivos de sociabilidade. E relata que em sua percepgdo a proposta converge muito mais
para a no¢do de ampliacdo de tempo e espagco como medida social do que uma proposta
pedagdgica consistente.

O autor também relata que com a andlise tedrica percebe-se que 0 programa recupera
alguns principios da Escola Nova, sobretudo, “[...] a valorizagdo dos processos de convivéncia
entre as criancas, do relacionamento entre elas e com os adultos, de sua adaptacdo a
sociedade, no contexto atual € ressignificado”. (SAVIANI, apud ALVES, 2013).

No primeiro capitulo de seu trabalho Alves (2013) apresenta algumas consideracdes
sobre a educagdo brasileira, evidenciando as principais correntes politico-filosoficas de
educacdo integral e procurando destacar as evidéncias histéricas de que nas primeiras décadas
do século XX houve uma disputa ideoldgica, politica e educacional, periodo no qual
coexistiram trés vertentes de pensamento: escolanovismo, integralismo e o anarquismo.

Em relacdo as transformacdes historicas Alves (2013) explica que a partir da segunda
metade do século XI1X, o Brasil apresentava indicios para uma nova organizagao em torno do
trabalho e de sua manutengdo. “A estrutura social, econdmica e cultural, que sustentava o
escravismo dentro do territério brasileiro sofreu, gradativamente, influéncia das Revolucdes

Burguesas e, consequentemente, da Revolucao Industrial.” (ALVES, 2013, p. 17).

A colisédo entre 0 modo de produgdo escravista e 0 modo de producéo
capitalista, emergente na época, forcou uma reestruturacdo nos aspectos
econdmicos, politicos, sociais e culturais no Brasil. O trabalho assalariado
em ascendéncia passou a determinar as relacdes sociais, caracterizando a
sociedade de classes do mundo contemporéneo (capitalismo). (ALVES,
2013, p. 18).

Segundo o autor se vislumbra uma educacdo atrelada ao sistema de producéo, tendo
como finalidade formar o trabalhador na nova reorganizacdo social. E nesse contexto, a

relagdo entre o Estado e a sociedade civil ainda era de subordinacao, vez que “[...] o Brasil
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foi, pelo menos até os anos 1930, uma formacao politico-social de tipo oriental, na qual o
Estado ¢ tudo e a sociedade civil ¢ primitiva e gelatinosa” (COUTINHO, apud, ALVES,
2013).

Alves (2013) afirma que a transicdo dos sistemas politicos, ainda no século XIX, nédo
rompeu o carater elitista no que se refere a educacdo e cita COUTINHO (2007) que diz: A
“ruptura” dessa tendéncia s6 comecaria a se desenvolver ap6s a Revolugdo de 1930. Momento
em que segundo o autor a organizagdo em torno da instrucdo publica, devido as
transformac6es sociais, passa ser constituida como direito, vez que a educagdo permaneceu a
margem das classes populares durante a Republica Oligarquica.

Segundo Alves (2013) as primeiras décadas do século XX testemunharam a disputa
ideologica entre os grupos oligarquicos e a emergente classe urbana industrial. Nesse
contexto, surgiu “o entusiasmo pela educagdo e o otimismo pedagodgico” que formam o ideal
de educacdo, o qual da uma especial importancia a instrucdo popular. Para o autor a
escolarizagdo passou ser “[...] elemento nevralgico para a sociedade do século XX.” e nos
discursos dos educadores comecou a aparecer a defesa da universalizacdo da educacao/escola,
e a sugerir que esta fosse uma educacdo integral.

O autor esclarece que neste periodo, constatou-se um embate em torno do ideal de
educacéo, apesar de todos defenderem a educacdo integral e cita Coelho (2002) ao enfatizar
que a discussdo sobre Educacdo Integral perpassava a corrente conservadora, a liberal e a
socialista.

Em relacdo a corrente socialista Alves (2013) declara que a doutrina anarquista no
Brasil foi mais uma reagdo categorica contra o Estado e tudo que vinha dele do que um
movimento articulado de renovacao pedagdgica. Diz que o movimento se enfraqueceu diante
da forte perseguicdo por parte do Estado Novo de Vargas e, que a influéncia da corrente
libertéria restringiu-se a atos de protestos e reivindicacao.

O autor cita Gallo (1995, p. 76) que esclarece que um dos principios sobre educacdo que
compdem a corrente anarquista “[...] € que a educacao integral ¢ um processo que acompanha
0 desempenho fisico, psicologico e intelectual da crianga” e afirma que a concepgdo de
educacdo integral para os anarquistas esta relacionada a uma diversidade de aspectos inerentes
ao homem e fundamentada em trés principios basicos: “a educacdo intelectual, a educagao
fisica (que se subdivide em esportiva, manual e profissional) e a educa¢do moral” (GALLO,
apud ALVES, 2013). Esses aspectos devem ser adquiridos processualmente da infancia a fase

adulta.
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Sobre a concepcdo conservadora ou integralismo Alves (2013) relata que a principal
caracteristica do movimento era os principios nacionalistas. Segundo o autor a proposta
educacional integralista buscava ‘formar’ o individuo em todas suas capacidades, o homem
como um todo é o conjunto do homem fisico, do homem intelectual, do homem civico e do
homem espiritual. “De fato, era uma concepg¢ao com forte influéncia do mundo moderno, uma
conciliagdo da ideologia liberal aos objetivos da Igreja Catolica” (ALVES, 2013, p.27).

A relacdo que o autor estabelece uma distin¢do entre a educacédo integral e a doutrina
integralista sendo que esta € muito mais uma concepg¢do com propdsito de dominagdo do que
de emancipagdo, pois, “[...] € importante lembrar que o integralismo exigia de seus membros
um juramento de fidelidade e obediéncia a sua doutrina e ao Chefe Nacional” (CAVALARI,
1999, p. 52).

Em relacdo a educacdo liberal ou a concepcgdo escolanovista Alves (2013, p.28)
esclarece que “[...] o movimento da Escola Nova tomou maior dimensao depois de lancado o
Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova.” E que o movimento da Escola Nova foi
acompanhado por disputas politicas, entendendo que o Estado deveria assegurar o direito de
aprendizagem a todos.

O autor relata que a proposta dos pioneiros previa uma educacao baseada na concepcao
liberal e democratica e que a partir dos principios defendidos pelos escolanovistas, a Escola
Nova possuia um projeto renovador em relagdo a escola tradicional “[...] (i) escola comum
para todas as criancas, independente do sexo; (ii) o embate em torno da concepcao cristd de
educacao; (iii) escola como direito publico a ser ofertado pelo Estado”, uma articulagdo entre
a concepcao liberal de educacdo com as transformacdes econdmicas e sociais que estavam
ocorrendo(ALVES, 2013, p. 29).

Segundo Alves (2013) a educacdo era apresentada pelos anarquistas, integralistas e
escolanovistas com finalidades bem definidas. Cada concepcdo procurou obter a hegemonia
politica e, por conseguinte, a educacéo escolar, e no entender nesse embate politico-filosofico,
a pedagogia liberal triunfou.

Sobre os desdobramentos da educacao brasileira dos anos 1930 aos dias atuais o autor
inicia dizendo que no século XX, houve varias tentativas de reforma politica, e que devido a
instabilidade politica, ocorreram varias mudancas constitucionais. Alves relata que o percurso
educacional no século XX foi marcado por disputas no campo politico, e a questdo da
educacdo nacional aos poucos foi incorporada na politica de governo. Com relacdo a

educacdo integral, o autor relata que nada constava sobre a educacdo integral no texto da
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Constituicdo Federal de 1946 e que o termo educagéo integral ressurge na LDB, lei 4.024 de
1961.

Alves esclarece que o periodo que se convencionou chamar de regime militar, em razéo
do regime politico autoritario, promoveu, no campo educacional, algumas transformacdes. A
reestruturacdo educacional, planejada a partir do convénio entre o governo brasileiro e 0s
Estados Unidos, visava, sobretudo, alinhar o sistema educacional aos desdobramentos
econbmicos que o pais buscava implementar desde a Era Vargas. Segundo o autor a
concepcao de uma educacdo para atender o mercado de trabalho estava tdo explicita que em
momento algum € mencionada a questdo da educacgdo integral ou a relacdo desta com o
trabalho.

Seguindo a pesquisa, ja no final do século XX, o autor afirma que a Constituicdo de
1988 recebe importantes modificacdes no que se refere a educacdo brasileira, e que ela
refletiu 0 avanco ocorrido no pais na area da extensdo de direitos sociais e politicos aos
cidaddos em geral e as chamadas minorias, trazendo uma concepg¢do de educacgdo, bastante
ampla, que revelava, além dos direitos, “[...] a necessidade de uma lei inspirada nos principios
de igualdade e liberdade de expressdo, tendo como objetivo uma politica nacional de
educacéo, respeitando as diferengas” (ALVES, 2013, p.37).

Alves explica que nos anos seguintes a constituicdo foram realizadas vérias convencgoes
a nivel mundial com objetivo de diminuir as desigualdades sociais provocadas pelo modo de
producdo capitalista e destaca a Conferéncia de Educacdo Para Todos, realizada em Jomtien
(Tailandia), da qual resultou a elaboracdo do Plano Decenal de Educacdo em 1993 e a
Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE), realizada em 2010 que resultou na elaboracéo
do Projeto de Lei 8.035, que foi enviado ao congresso nacional para apreciacdo e aprovacgao
das 20 metas que compdem o PNE.

No capitulo que trata da implementacdo do Programa Mais Educacdo (PME) Alves
(2013) considera que o processo deve ser compreendido em um contexto amplo,
reconhecendo-se a influéncia das convencgdes internacionais na reformulacdo das politicas
educacionais brasileiras. O autor ressalta que a historia da educacéo brasileira foi marcada por
certa inconstancia no que tange as reformas educacionais e que pela falta de uma politica
publica de educacéo, explica-se a intermiténcia de programas de escola de tempo integral no
Brasil durante o século XX.

O autor pondera que “[...] fazem-se necessarias politicas publicas para o sistema
nacional de educacdo. Caso contrario, 0 Programa Mais Educacdo pode ser tornar um

programa efémero e de carater imediatista.” (ALVES, 2013, p. 70)
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Em relacdo a sua finalidade Alves relata que muitos programas foram criados e/ou
ressignificados na histéria da educagdo brasileira e de acordo com Paro (1988), “[...] os
projetos de escola de tempo integral parecem constituir tentativas de sanar deficiéncias
profundas em duas areas especificas de politicas sociais — a da educacdo e a da promocao
social” (p. 205). O que permite dizer que o Programa Mais Educagdo ¢ um “novo” projeto
com essa finalidade.

Segundo o estudo de Alves o PME é apresentado como uma politica educacional-social
como um caminho a formacdo integral para jovens e criancas destituidos de melhores
oportunidades de escolarizagdo, com o objetivo de “[...] reduzir as discrepancias educacionais
e, por conseguinte, as desigualdades sociais por meio de uma rede de atendimento ao
estudante que vai além do espaco escolar.” Contudo o autor questiona que esses principios o
PME se tornam relevantes do ponto de vista social, porém, ndo correspondem a uma educacao
integral. Para o autor na realidade, esses elementos adotados como condicao para participar do

programa revelam uma vis&o estereotipada de educagéo. E assim, entende:

[...] os programas e/ou projetos de tempo integral devem ter o cuidado de
ndo reduzir as potencialidades dos estudantes; de encara-los como
atendimento especial, pois ndo deve ser tratada apenas como uma educagao
compensatoria, mas uma educacdo que realmente possa garantir 0 acesso a
novas oportunidades. (ALVES, 2013, p.99).

Uma questdo importante levantada pelo autor é a existéncia do dualismo na forma de
organizar o tempo escolar e que segundo ele necessitam ser superados. Alves ressalta que o
PME ja se iniciou com essa dualidade, visto como um espaco reservado para a pratica de
atividades complementares, com pouca ou nenhuma articulacdo com o periodo regular. E
lembrou que o projeto de Educacédo Integral, proposto por Anisio Teixeira, por exemplo, que
criticava essa separacao, defendia a importante integracdo dos turnos.

O autor afirma que a questdo que envolve a organizagdo escolar é indispensavel para a
compreensdo da proposta do PME e esclarece que a relacdo tempo e espaco € o principal pilar
de sustentacdo do programa. Segundo Alves (2013, p.108) a discussdao em torno dos ideais
educacionais do programa, recupera de algum modo os postulados da Escola Nova, uma vez
que, “a base pedagogica das reformas educacionais tem sido orientada pela influéncia das
transformagdes nos processos produtivos”.

Alves declara que o discurso de ampliar oportunidades educativas por meio de tempos e

espacos da comunidade além de revelar uma desresponsabilidade por parte do Estado em



56

manter espacos adequados as atividades escolares, indica uma tendéncia de transposi¢do dos
contetdos considerados classicos para as atividades de lazer e recreacéo.

Em suas consideragdes finais Alves destaca que a concepcao de educacdo integral do
referido programa encontra-se em construcdo. Questiona a relacao entre a ampliacéo de tempo
e espaco escolar com a concepgdo de educacdo integral, tendo em vista a necessidade de se
compreender tal concepcdo no Programa Mais Educagdo. Conclui que, por ser entendido
como uma das principais propostas que se constitui como politica publica de educagédo é
possivel dizer que o PME ainda nédo apresenta elementos que possam ser considerados meio
de promocéo de educacdo integral.

Este Estado do Conhecimento proporcionou desenvolver uma revisdo e andlise de
producdes bibliograficas existentes de acordo com os temas mais afins ao tema principal do
trabalho e possibilitou estabelecer uma conexdo entre o estudo essas produgdes. Pesquisas
com diferentes focos que se aproximaram das probleméticas e questionamentos acerca do
tema da pesquisa e que contribuiram para as analises e reflexdes das atividades de Esporte e
Lazer do Programa Novo Mais Educacdo na escola de tempo integral a partir do campo
teodrico da Organizacdo do Trabalho Didatico.

Apos as leituras e reflexdes dos trabalhos levantados para a realizagdo deste Estado do
Conhecimento’ alguns elementos puderam ser identificados e considero importante destaca-
los, pois contribuiram com as reflexdes sobre objeto do estudo e corroboraram teérica e
praticamente com algumas conceituacgdes e vivéncias que suscitaram o desenvolvimento desta
pesquisa.

- A importancia da Escola de Tempo Integral para a melhoria na qualidade da

educacdo.
Ficou evidenciado no artigo de Cavaliere (2014) que a escola de tempo integral

aparece como ‘elemento’ para um possivel avanco em dire¢do a qualidade da educacdo
brasileira, segundo a autora, dependendo do sentido e das fungdes que sdo atribuidos a escola.
Também no artigo de Lecler e Moll (2012) evidencia-se que as politicas de educacdo integral
e em tempo integral foram retomadas desde a primeira década dos anos 2000, por causa do
reconhecimento de seu papel como ‘politica positiva para enfrentamento das desigualdades

sociais e, consequentemente, das desigualdades educacionais.’

- Organizar as atividades do turno e contraturno da Escola Integral de forma articulada

para gue todos os periodos que os alunos permanecam contribuam para o desenvolvimento

Integral.
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Em todos os trabalhos utilizados nesta pesquisa a reflexdo sobre a importancia da
organizacao e a articulagdo dos periodos para a melhoria no processo de ensino aprendizagem
¢ feita. Guara (2006) acredita que a Educacdo integral deve ser organizada por projetos integradores
que articulem os saberes. Leclerc e Moll (2012) defendem que o projeto politico pedagdgico da
escola seja definido para superar a fragmentacdo, a descontextualizacdo dos conteudos e a
superagdo do dualismo turno e contraturno. Para as autoras essa superagdo requer o
reconhecimento de novas dimensdes da formacéo docente, o debate sobre contetidos escolares
consagrados no curriculo e os que ainda sao considerados “extraescolares”.

Sobre este tema, Santos (2014) entende que hd a necessidade de superacdo da
dicotomia existente entre o turno regular e o contraturno nas escolas de tempo integral, e
argumenta que no turno com aulas regulares, é oferecida uma educagdo conteudista e por
“matérias”, mas com discurso que varia entre visdo conservadora e progressista, € € no
contraturno que se experimentam as atividades diversificadas. A autora acredita que o turno
regular e contraturno devem ser vistos de forma integrada, como uma escola Unica.

Cavaliere (2014) considera que o aumento da jornada escolar anexando um turno
adicional ou um "contra-turno”, entendido como "complementar", pode ser um passo em falso
na busca da melhoria da qualidade da educacéo brasileira. Em relacdo a essa questdo Alves
(2013) ressalta que existe um dualismo na forma de organizar o tempo escolar que necessita
ser superado e alerta que o PME ja iniciou com essa dualidade, visto como um espaco
reservado para a pratica de atividades complementares, com pouca ou nenhuma articulacéo
com o periodo regular.

- A influencia das questfes politicas e sociais na implementacdo das politicas

educacionais.

O estudo de Santos (2014) evidenciou essa influencia quanto a finalidade da educacéo,
gue segundo a autora a ampliacdo do tempo de permanéncia didria do estudante na escola,
parece ndo ter relacdo direta com a divulgagdo do saber sistematizado, mas € uma solugédo
para “problemas sociais localizados além dos limites da escola e que tém natureza ndo
propriamente pedagogica” e argumenta que “a escola ndo pode fazer tudo o que a sociedade
ndo estd fazendo; ela ndo pode substituir todas as politicas sociais. A escola precisa cumprir

bem sua fun¢ao de ensinar”.

Com o estudo de Bianchini (2016) ¢é possivel perceber a influéncia das ideologias
neoliberais marcantes ndo s6 na politica educacional, mas também nas politicas publicas. O

estudo esclarece que atualmente, as politicas publicas educacionais tém proposto a ampliacéo



58

da jornada escolar por meio de alguns programas sociais, 0s quais visam a contemplar as
necessidades capitalistas, e a escola, neste contexto, tem-se organizado para atender a

formacéo necessaria ao trabalhador ou ao consumidor.

- A questido sobre voluntariado, parcerias e novos espacos na ampliacdo da jornada

escolar por meio do PME.

Evidencia-se com o artigo de Cavaliere (2014) que a proposta de monitores
(estudantes universitarios e agentes comunitarios detentores de algum saber especifico) sdo a
‘espinha dorsal do PME na agao educacional cotidiana’. As atividades desenvolvidas por eles
sdo de natureza voluntéria, e recebem uma ajuda de custo, conforme os termos da Lei n°
9.608, porém essa forma de vinculo de trabalho ocasiona uma grande rotatividade desses
agentes, “especialmente nos grandes centros, o que agrava ainda mais as dificuldades de
integracdo das atividades por eles conduzidas com as atividades da escola. Salvo excec¢des, ha

pouco contato entre eles e os professores.”

O estudo de Alves (2013) permite dizer que a sistematizacdo do Programa revela
muitas fragilidades, como por exemplo, a valorizacdo do magistério, afirmando, também, que
0 Programa possui muitos elementos, os quais permitem entendé-lo como “escola do
acolhimento; um projeto de natureza assistencial; uma escola da socialidade em lugar de uma

escola do conhecimento”.

- A contribuicdo do Programa Mais Educacdo para a implantacdo da Escola de Tempo

Integral.
Constata-se no artigo de Cavalieri (2014) que PME contribuiu para que a ideia e a

possibilidade da ETI se tornasse uma questdo efetiva na educacdo brasileira, a ser tratada,
aprimorada, repensada. Segundo a autora como resultado de célculos realizados, na
perspectiva do financiamento da educacdo, permitiu-se a percepcao de que o programa ainda
precisa superar desafios para se concretizar como fomento para implementacéo de escolas de
tempo integral.

Ja no artigo de Guaré (2006) pode-se constatar que as mudancas que hoje se insinuam
em relacdo & educacdo integral pretendem contribuir para a melhoria da qualidade da
educacdo. E que apenas a ampliacdo do horério escolar ndo garante a qualidade nem a eficacia
da aprendizagem, mas que é preciso uma mobilizacdo de esforcos e de vontades para
assegurar o direito, de todas as criancas e jovens, ao mundo do conhecimento, ao exercicio de
suas habilidades e ao desenvolvimento humano e social. Com o estudo de Bianchini (2016)

evidenciou-se que o PME é a principal acdo do Governo Federal de indugdo da ampliacdo da
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jornada escolar nos estabelecimentos de ensino publicos. E os resultados obtidos demonstram
que o Programa Mais Educacéo e, consequentemente, seu Macrocampo Esporte e Lazer, e as
aulas de Educacdo Fisica denotam uma visdo salvacionista da educacdo e do esporte, como
solucdo para os problemas sociais, escamoteando suas causas e que a escola, no
neoliberalismo, tornou-se um local para resolugdo de questdes sociais abandonadas pelo
Estado.

A constatacdo da importancia da Escola de Tempo Integral para a melhoria na qualidade
da educacdo e do Programa Mais Educacéo para a implantacdo da Escola de Tempo Integral
por si so torna relevante os estudos desenvolvidos sobre esses elementos, e em conjunto com
as discussdes sobre a organizar das atividades no turno e contraturno da escola integral de
forma articulada justifica-se a realizacao deste estudo.

Considerando gque o objetivo desta pesquisa € analisar, a partir da categoria organizagédo
do trabalho didético, as articulacbes das praticas de esporte e lazer desenvolvidas no interior
da Educacgdo Fisica e da atividade complementar do campo Esporte e Lazer do Programa

Mais Educacdo este trabalho avanca nas reflexdes sobre a organizacdo da escola integral.
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2 EDUCACAO NO BRASIL: CONSIDERACOES ACERCA DAS
TRANSFORMACOES HISTORICAS

Neste capitulo apresenta-se um breve histérico das transformagbes nos aspectos
politicos, econdmicos e sociais que ocorreram na sociedade brasileira no final do séc. XIX,
séc. XX e inicio do séc. XXI, possibilitando melhor compreensdo do processo histérico das
politicas publicas brasileiras e a discussdo de como se configuram na organizacdo e
estruturacdo da Educacdo Integral e da Educacdo Fisica nesse periodo.

Em seguida, o cenario contemporaneo da realidade brasileira ¢ abordado para que se
possa entender como as politicas publicas educacionais estdo sendo implantadas e
implementadas levando em consideracdo as influencias politicas, econdmicas e sociais
presentes.

Seguindo o entendimento de Hofling (2001) politica publica é o “governo em agdo”,
se refere a “acbes que determinam o padrdo de protecdo social implementado pelo Estado,
voltadas, em principio, para a redistribuicdo dos beneficios sociais visando a diminuicéo das
desigualdades estruturais produzidas pelo desenvolvimento socioeconémico” (HOFLING,
2001. p.31) e essas acOes precisam produzir mudangas na realidade em que foram propostas.
Dessa forma, em consonancia com a fungdo do Estado, garante o bem estar social da
populacéo.

Contudo essa acdo do governo muitas vezes s6 acontece quando a sociedade civil se
mobiliza por meio de reivindicacbes e pressiona o Estado para cumprir com suas
responsabilidades. E como toda politica social, a educacdo é organizada e transformada por
meio das tensdes e pressdes da sociedade. De acordo com as demandas e necessidades da
sociedade vigente, surgem novas teorias, concep¢des e experiéncias de inovacdo para se

adequar a nova realidade.

2.1  Transformagdes politicas, econdbmicas e sociais da sociedade brasileira no final do
séc. XIX e no séc. XX.

Para entender as transformacdes no campo educacional brasileiro e o processo de
estruturacdo da educacédo no pais € preciso entender as transformagdes politicas, econémicas e

sociais ocorridas no Brasil e fora dele no final do séc. XI1X e inicio do séc. XX, decorrentes da
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revolugdo ocorrida com a crise do feudalismo e a transigdo para o capitalismo. Ferla e
Andrade (2007) sob o olhar do método materialista dialético explicam que:

[...] uma grande mudanca na estrutura ir4 acarretar grandes mudancas na
superestrutura, o que explica quando Marx afirma que o modo de producéo
da vida material condiciona o processo da vida social, politica e espiritual
em geral. Uma sociedade entra em crise quando suas relagbes sociais de
producdo (que no caso do feudalismo sdo servis, e no caso do capitalismo,
sdo assalariadas) comecam a impedir o desenvolvimento das forcas
produtivas materiais. (FERLA e ANDRADE, 2007, p.2).

A partir desta perspectiva, as mudancas politicas, filosoficas culturais e educacionais,
tém por base as transformacdes que se processam nas relacdes de producdo e reproducédo da
vida em sociedade.

De acordo com Heywood (2010, p. 29) a ideologia politica teve origem na transicao
do feudalismo para o capitalismo industrial. A Revolucdo Comercial ocorrida com o
surgimento de novas rotas comerciais com o Oriente, aliada a existéncia de um excedente
agricola comercidvel estd na base das transformagBes da sociedade que permitiram o
surgimento do capitalismo.

Em consequéncia da Revolucdo Comercial aconteceu a urbanizagdo da sociedade, na
qual entende-se, que com o aumento da producédo agricola, muitas pessoas passaram a habitar
as cidades, as inovagdes tecnoldgicas no campo diminuiram a necessidade de forca de
trabalho, o que levou os camponeses a migrarem para as cidades desta forma ocasionando o
renascimento e nascimento de novas cidades, bem como a retomada de atividades tipicamente
urbanas. O crescente comércio e o renascimento das atividades urbanas fez surgir uma nova
classe social: a burguesia, que passou a se destacar nas atividades comerciais urbanas, a
dominar os meios de producdo e controlar as atividades produtivas daqueles trabalhadores que
sO tinham controle sobre a propria forca de trabalho.

Segundo Ferla e Andrade:

As atividades artesanais que se desenvolviam no inicio da Revolucéo
Comercial foram, pouco a pouco, se tornando dependentes da burguesia.
Neste ponto da histéria da humanidade ocorre o surgimento de uma nova
relacdo de producdo muito importante para o surgimento do capitalismo, o
surgimento dos assalariados. (FERLA e ANDRADE, 2007, p.2).

O advento do capitalismo transformou a organizacdo das sociedades pelo mundo
inteiro, influenciando as diversas esferas da vida social a partir do modo de producéo.
Segundo Marx, ser capitalista significava “[...] ndo somente ocupar uma posicao pessoal, mas

també&m uma posicao social na produgao.” (2005, p. 52).
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Na transicdo do feudalismo ao capitalismo, com a descentralizagdo politica que
diminuia o poder que estava na mao dos nobres senhores feudais e do rei, parte da nobreza
tomou posse das colénias americanas desta forma tornando-se uma nova classe de aristocratas
rurais com poder politico e econémico. Ja a classe burguesa aliou-se aos monarcas com um
objetivo, tirar a nobreza do poder. A burguesia que surgiu com a crise do feudalismo néo
suprimiu a luta de classes historica, mas limitou-se a substituir as antigas classes por novas,
por novas condicdes de opressdo, por novas formas de luta.

Na obra “Ap0s o liberalismo: em busca da reconstrucdo do mundo”, Wallerstein (apud
COELHO, 2009, p. 84) afirma que “[...] ao longo do século XIX, surgiram trés grandes
ideologias politicas, o conservadorismo, o liberalismo e o socialismo. Desde entdo, ,adotando
aparéncias sempre diferentes, elas tém estado constantemente em luta entre si. E, segundo
Coelho (2009, p.84-85), “[...] inferimos que as trés ideologias de que se ocupam divergentes
enquanto visdes sociais de mundo, forjam, obviamente, representacGes, crengas, habitos,
construcdes epistemolodgicas adequadas a essa triade de olhares e, portanto, diferentes entre
si”.

Com as Revolugdes burguesas, de 1688 na Inglaterra; Americana de 1776 e Francesa
de 1789, o antigo sistema feudal deu lugar a uma nova forma de sociedade que buscava o
progresso rumo a liberdade e a prosperidade. As tradi¢fes ideoldgicas classicas Liberalismo,
Conservadorismo e 0 Socialismo surgiram como tentativas constantes de definir a sociedade
industrial emergente.

O Liberalismo lutava por uma sociedade cada vez mais liberalizada, individualista e
regida pelos contratos de mercado e ndo pelos vinculos feudais; o conservadorismo que era a
resposta reacionaria as transformacdes numa sociedade liberalizada, antiliberal, defendia o
antigo regime feudal como ordeiro e estavel e o Socialismo que, assim como a ideologia
liberalista, almejava a liberdade e prosperidade da sociedade, buscava, contudo, a superagédo
do capitalismo e a promogdo de uma sociedade mais igualitaria e cooperativa.

A partir de Wallerstein, Coelho e Portilho (2009) entende-se que o movimento
revolucionario francés delineou duas vertentes que se opunham a vertente conservadora, e que
viriam a representar as tendéncias politico-ideoldgicas que se consolidariam no século XIX.

Mas, especificamente do ponto de vista politico, as ideologias apresentam um enfoque
econdmico que pode ser analisado por uma divisao entre “esquerda” e “direita”, sendo a
primeira uma inclinacdo ideoldgica associada ao principio da igualdade e justica social e a

segunda associada a ideia de liberdade e garantia da propriedade privada.
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As ideologias politicas de esquerda combatem o Capitalismo, seja para substitui-lo
completamente com a abolicdo da propriedade privada e o fim da divisdo de classes
(comunismo e anarquismo), seja para reforma-lo ou “humaniza-lo” (socialismo e Social
Democracia). Ja as ideologias de direita defendem o desejo de expandir o capitalismo
(liberalismo e conservadorismo).

Contudo, esse processo de rompimento com o regime colonial, apesar de “[...]
imbuido do espirito burgués, ndo tinha em pauta a defesa de direitos sociais ou a luta pela
cidadania, mas somente livrar-se dos grilhdes da sociedade colonial marcada pela escravidao
e pelo patrimonialismo” (RIZZOTTI, 2013, p.170). Esse envolvimento da classe burguesa na
luta pelo fim da escraviddo motivava-se muito mais pela criacdo de condicdes politicas que
favorecessem a expansdo da economia nacional e internacional, ou seja, as novas relacdes de

mercado necessarias para o desenvolvimento do novo modo de producéo, o capitalismo.

Consideradas em uma perspectiva global, as trés fases do desenvolvimento
capitalista mencionadas na histéria moderna da sociedade brasileira podem
ser descritas da seguinte maneira: a) fase da eclosdo de um mercado
capitalista especificamente moderno; b) fase da formagdo e expansédo do
capitalismo competitivo; ¢) fase da irrupcdo do capitalismo monopolista. A
fase de eclosdo do capitalismo moderno é, na verdade, uma fase de transicdo
neocolonial. Sua delimitagdo pode ir, grosso modo, da abertura dos portos
até aos meados ou a sexta década do século XIX (tomando-se, como ponto
de referéncia as evidencias historicas da crise estrutural irreversivel do
sistema de producdo escravista. A fase de formacdo e expansdo do
capitalismo competitivo se caracteriza pela consolidacdo e disseminagdo
desse mercado e por seu funcionamento como fator de diferenciacdo do
sistema econémico. Ela compreende, pois, tanto o periodo de consolidacdo
da economia urbano-comercial quanto a primeira transi¢cdo industrial
verdadeiramente importante, da sexta década ou do ultimo quartel do século
XIX até a década de 50, no século XX. A fase de irrupcdo do capitalismo
monopolista se caracteriza pela reorganizagdo do mercado e do sistema de
producdo, através das operacdes comerciais, financeiras e industriais da
‘grande corporacdo’ (predominantemente estrangeira, mas também estatal e
mista), ela sé se acentua no fim da década de 50 e adquire carater estrutural
posteriormente a ‘Revolucdo de 1964°. (FERNANDES, 1976, p.224-225).

Durante a segunda metade do século XIX, a sociedade brasileira passou por mudancas
fundamentais nos campos politicos, sociais e consequentemente na forma de ver e entender a

nova realidade vigente. Maria Luiza Amaral Rizotti (2013), explica:

O periodo colonial brasileiro sofreu estagnacdo econémica e foi demarcado
pelo contexto socioecondmico e politico, sobretudo porque Ihe impunha a
caracteristica de uma sociedade colonial. [...] O rompimento com este
estatuto colonial e a criagdo de um Estado nacional constituiam-se e
condigdo primordial para mudangas na ordem econdmica e social
(RIZZOTTI, 2013, p.170).
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As transformacdes de ordem social e econémica, principalmente a substituicdo do
trabalho escravo pelo livre (assalariado, em alguns casos) e semilivre e as inovacdes técnicas
inseridas nos principais setores da economia, além das camadas médias urbanas e o0s
movimentos abolicionistas que constituiram a burguesia brasileira teriam um papel importante

na mudanga da forma de governo. E sobre a constitui¢ao da “burguesia brasileira” Fernandes

(1976) esclarece:

A burguesia nunca é sempre a mesma, através da histéria. No caso brasileiro,
a burguesia se moldou sob o tipo de capitalismo competitivo, que nasceu da
confluéncia da economia em expansdo (de origens coloniais e neocoloniais)
com a expansdo do mercado interno e da producdo industrial para esse
mercado (realidades posteriores a emancipagdo politica e condicionantes de
nossa devastadora ‘revolu¢do urbano-industrial’). No entanto, a burguesia
atinge sua maturidade, a0 mesmo tempo, sua plenitude de poder, sob a
irrupcdo do capitalismo monopolista, mantidas e agravadas as demais
condigdes que tornaram a sociedade brasileira potencialmente explosiva,
com o recrudescimento inevitdvel da dominacdo externa, da desigualdade
social e do subdesenvolvimento (FERNANDES, 1976, p.220).

Nesse periodo mudou-se a forma de governo, a Constituicdo foi criada em 1824, o
trabalho escravo comecou ser substituido pelo trabalho assalariado e o processo de
modernizacdo das fazendas de café e outras lavouras brasileiras iniciou. As cidades cresceram
e nelas as primeiras industrias se instalaram. Entre 1850 e 1860 ocorreu o que pode-se chamar
de surto industrial no Brasil. Além disso essas ideias aproximavam-se dos interesses das
novas classes e camadas sociais, que se sentiam insatisfeitas e contribuiram para a articulacdo
da “Proclamagdo da Republica” em 15 de novembro de 1889 e a formacdo do Governo

Provisario presidido pelo Marechal Deodoro da Fonseca.

Forma-se e difunde-se aos poucos, uma nova mentalidade econdmica, social
e politica, que serve de pido & irrup¢do do Povo na cena historica. De modo
timido, modesto e incerto: primeiro: lutando contra os excessos dos senhores
e pela Abolicdo; em seguida, lancando-se as greves e saindo as ruas para
exercer pressdo politica contra os excessos da dominagédo oligarquica e pelo
advento da ‘democracia burguesa’. E nesse quadro amplo, que se estende a
crise de 1929 e a Revolugdo de 1930, que se eshatem os efeitos sociais
construtivos, desencadeados pela metamorfose do mercado, sob a
consolidagéo do capitalismo competitivo (FERNANDES, 1976, p.238).

O periodo demandava necessidades de instru¢do para a populagdo, ja que, “[...] no
caso brasileiro, a exigéncia de alfabetizacdo, introduzida em 1891, era barreira suficiente para

impedir a expansdo do eleitorado” (CARVALHO 2000, p. 44). A passagem do regime
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imperial para o governo republicano deu nova atribuicdo a educacdo. Saviani (2008) avalia
que:

Na fase propriamente imperial, que se iniciou no final da década de 1860, as
discussfes desenrolaram-se sobre um pano de fundo comum: o problema da
substituicdo da méao-de-obra escrava pelo trabalho livre, atribuindo-se a
educacdo a tarefa de formar o novo tipo de trabalhador para assegurar que a
passagem se desse de forma gradual e segura, evitando-se eventuais
prejuizos aos proprietarios de terras e de escravos que dominavam a
economia do pais. (SAVIANI, 2008, p. 159).

Durante o periodo de 1890 a 1930 o Brasil viveu o periodo da histéria denominado
Republica Velha. Figueiredo (2011) esclarece que embora o pais tenha crescido em alguns
pontos, comegado seu processo de industrializacdo e dado 0s primeiros passos para a
modernizacdo de sua economia, a politica oligarquica representou um sério empecilho para o
desenvolvimento da moral, cidadania e democracia. De forma geral, as oligarquias rurais e
alguns empresarios ligados as industrias eram os setores da sociedade que tinham maior
importancia.

A burguesia urbana passou a se impor mais e a garantir uma maior participacdo nas
decisbes. Outros setores que segundo o autor merecem destaque sdo os intelectuais, que
buscavam realizar movimentos de renovacéo cultural e os militares, que também tinham lugar

de destaque na Republica Velha.

Os primeiros anos da Republica foram agitados. Revoltas, conflitos,
conspiracdes surgiam em Varias partes do Brasil. As forgas armadas estavam
muito ativas nesse periodo e assim o militarismo. A Republica parecia ser
mesmo o fruto de ressentimentos acumulados, do clero contra a Monarquia,
dos fazendeiros contra a Coroa, dos militares contra o governo, dos politicos
contra o imperador. A Constituicdo Republicana, por outro lado, inaugurou o
sistema presidencialista de governo. (FIGUEIREDO, 2011, p.143).

Segundo Juarez Lopes (2008) pode-se denominar esse periodo de “Republica do
Coronelismo”, o poder local estava nas maos dos grandes proprietarios, a grande maioria da
populagdo ndo tinha qualquer participagao politica. “Os protagonistas reais do sistema politico
eram grupos oligarquicos estaduais, cujo poder repousava, localmente, no poder econémico,
social e politico dos grandes proprietarios de terra, os coronéis.” (LOPES, 2008, p. 94).

Ainda segundo Lopes (2008), nesse periodo novas forcas sociais e econdmicas
estavam evoluindo dentro da estrutura politica e os principais fatores e direcdes de mudanca

na sociedade desde o inicio do século foram:
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1. Os processos de industrializacdo e urbanizagdo que resultavam na lenta
emergéncia de novas classes sociais: 0s industriais, uma classe média mais
ampla e em parte com setores novos, e o operariado urbano; 2. O
fortalecimento do Governo Federal, devido principalmente a crescente
preponderancia das oligarquias de Sdo Paulo e Minas Gerais € a extensdo
delas no &mbito nacional da estrutura politica. (LOPES, 2008, p. 96).

O surgimento desses novos grupos sociais condicionaram mudancgas politicas e
econdmicas na sociedade e, ainda nesse periodo, varias reformas sociais ocorreram entre elas
as reformas educacionais, principalmente na educacdo secundaria e superior, como a Reforma
Benjamin Constant (1890), Codigo Epitacio Pessoa (1901), Reforma Rivadavia Correa (1911)
Reforma Carlos Maximiliano (1915) e Reforma Jodo Luiz Alves/Rocha Vaz (1925). Porém,
nesse periodo, a democratizagdo do ensino foi deixada de lado.

Romanelli (2002) afirma que no Brasil, até o final da década de 1920, as camadas
dominantes com o objetivo de servir e alimentar seus préprios interesses e valores
conseguiram organizar o ensino de forma fragmentaria, tomado o pais como um todo, e ideal,
considerado o modelo proposto de educagédo. Isso se deu mesmo quando essas camadas
deixaram de ser as Unicas a procurarem a educacao escolar.

Os trabalhadores nesse periodo da historia brasileira tinham uma jornada de trabalho
extremamente longa, ndo tinham férias, aposentadoria ou descanso semanal remunerado. E,
em busca de melhorias nas condigdes o trabalho, os trabalhadores comegaram a se organizar e
a criar associacfes de auxilio matuo. Em virtude do inicio da industrializagdo brasileira, a
classe operaria cresceu grandemente, formando a base da sociedade na Republica Velha.

Segundo Coelho (2005), a década de 1930 neste pais é considerada como um dos
periodos mais férteis da Historia da Educacdo Brasileira. Nela, formou-se o que a autora
denomina de “caldo ideoldgico”, caracterizado pela presenca de diversas correntes com
objetivos e praticas bastante diferenciadas. Neste contexto, o0 campo educacional brasileiro
torna-se palco de vérias acdes e propostas, tendo como um dos cenarios a educacao integral.
O periodo foi marcado por concepc¢des de cunho conservador, representadas também pelo
movimento integralista brasileiro e concepg¢des de cunho liberal, tendo como representantes
0s entdo denominados pioneiros da educacdo nova. Ambas as correntes vislumbravam uma
educacéo integral para as massas.

A decada de 1930 foi marcada pelo declinio da elite agraria rural dominante até entdo
(os Senhores do Cafe) e a ascensd@o da burguesia industrial, com o consequente crescimento
do proletariado urbano. O mundo vivia um momento de turbuléncia social com greves,

ocupacgOes de fabricas, mudancas de regimes constitucionais e eminéncia de guerras, 0 que
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influenciou as mudancgas econdmicas mundo afora e também no Brasil. Nesse periodo a
economia baseada na indUstria comegou a se consolidar e o governo buscou abrir o pais para
0 capital estrangeiro.

Nesse panorama politico e social, em 1931 foi implementada pelo Ministério de
Educacgdo e Saude Publica a reforma Francisco Campos, a qual dava uma estrutura organica
ao ensino secundario, comercial e superior em territério nacional (CUNHA, 1977). Nota-se
aqui o inicio de uma acdo mais objetiva do Estado em relacdo a educacéo, estabelecendo um
curriculo seriado (implementacdo de um curriculo enciclopédico, aparecendo pela primeira
vez na Histéria do Brasil o curriculo nas leis e reformas educacionais), a frequéncia
obrigatdria, dois ciclos — um fundamental e outro complementar — e a exigéncia de
habilitacdes neles para o ingresso no ensino superior.

Com a ascensdo do governo populista do presidente Getdlio Vargas a estrutura do
Estado brasileiro modificou-se reajustando suas a¢es a novas necessidades econdmicas e
sociais. O Governo Vargas, tragou as diretrizes da modernizacao estatal, adequando as leis e a
sociedade para esta nova fase, o Estado se tornaria interventor e controlador das lutas de
classes.

A hegemonia politica dos interesses cafeeiros (ou mais precisamente dos
setores agroexportadores) terminou definitivamente. Com a diferenciacédo
econdmica e social muito maior que atualmente existe, nenhum grupo da
sociedade tomou seu lugar. Ha entdo na politica um constante apelo ao
‘povo’, referindo-se implicitamente o termo a populacdo urbana ou, mais
precisamente, as suas camadas médias e baixas. Como Weffort afirma
corretamente, essas camadas ndo agem como classes, mas sim como massa
indiferencada. (LOPES, 2008, p. 99).

Durante a Era Vargas, ocorreu uma expansdo da escola, porém, mantendo-se a mesma
estrutura anterior. A expansdo escolar se realizou diante da demanda provocada pela pressao
social que “[...] ndo criou, todavia, condi¢des para mudangas mais profundas, permanecendo a
estrutura da escola a mesma do antigo regime”. (ROMANELLI, 1985, p.68). O Estado Novo
foi regido por uma Constituicdo autoritéria, a Constituicdo de 1937, e os principios liberais-
democraticos predominaram nessa nova Constitui¢do. A politica social do Estado favoreceu a
acumulacdo de capital, através da manipulacdo dos fundos sociais dos Institutos de
Previdéncia criados na época. O periodo do Estado Novo marcou a implantacdo definitiva de

uma sociedade capitalista industrial urbana.

O sistema politico que surgiu, apds a reconstitucionalizagdo do pais, era
drasticamente diverso do da Republica Velha. Trés sdo as suas
caracteristicas principais: 1. O foco de poder esta ndo mais nos governos
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estaduais como antes, mas ja entdo decididamente no &mbito nacional; 2. As
massas urbanas tém um papel crucial no processo politico; 3. O antigo
coronelismo sobrevive, com exce¢do de numas poucas areas, enfraquecido e
sob formas diferentes. (LOPES, 2008, p. 98).

Nesse momento historico de transformac6es e reformas na organizacdo da sociedade
brasileira, foi escrito o “Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova”, com o intuito de
fomentar as reflexdes sobre a politica educacional do periodo. O texto foi produzido por
Fernando de Azevedo, em 1932, e contou com a adesdo de 26 intelectuais e educadores
destacados no cenario brasileiro, dentre os quais estavam, além do proprio Azevedo, Anisio
Teixeira, Lourenco Filho, Paschoal Lemme, Afranio Peixoto, Cecilia Meireles, dentre outros.
O documento propunha um programa de politica educacional amplo e integrador e a
implantacdo de um sistema publico de ensino para o Pais, abrangente e de boa qualidade.

No campo educacional com a Constituicdo de 1937, o Estado deixava de proclamar
seu dever frente a educacdo: o que em 1934 era um dever do Estado em 1937 passou a ser
uma acdo meramente supletiva. Segundo Lima (1969), somente apds a queda do Estado
Novo, em 1945, os ideais da década de 1930 puderam ser retomados e consubstanciados no
primeiro projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, em 1948. Apos dificil
trajetdria, a LDB foi finalmente aprovada em 1961 (Lei n° 4.024).

Com o fim do Estado Novo, o Brasil experimentou um curto periodo de democracia
liberal representativa, que durou de 1946 a 1964. Foi um periodo em que se observou um
movimento no sentido de maior integracdo do pais a economia mundial, fundamentada no
estabelecimento de uma infra-estrutura que permitiu expansdo e diversificacdo industrial,
contudo, os avangos ndo alcancaram a todas as parcelas da sociedade, essa modernizagao
econdmica se estabeleceu com base na concentragdo de renda, intensa exploragdo do trabalho
e miséria.

Sob o comando de Juscelino Kubitschek (1955-1960), inicia-se no Brasil 0 modelo
nacional-desenvolvimentista. O governo optou por um desenvolvimento associado e
dependente do capital estrangeiro, internacionalizando a economia do pais. Apoiando uma
economia “‘estatizada” na industria brasileira, tendo o setor de bens de consumo com
investimento de capital nacional, o setor de bens duraveis com investimento estrangeiro e o
setor de bens de produgdo com investimento de capital estatal. As consequéncias desse
processo foram: aumento das dividas externas do pais e a crescente dominag¢do do mercado

interno pelas empresas multinacionais.
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Desta forma, as empresas multinacionais assumem papeis cada vez mais
importantes nas decisdes sobre a politica econdmica. E modificam-se
substancialmente as condi¢fes de organizacdo e desenvolvimento da
economia brasileira. (IANNI, 1975, p.174).

Neste sentido, pode-se dizer, em acordo com a posicdo de Xavier (1990, p. 15), que
esses anos foram propicios a rearticulacdo do ideario educacional, tendo como base o
nacionalismo. Assim, o periodo que vai dos anos 1930 aos anos 1960 foi importante tanto
para a consolidacdo do capitalismo no Brasil, com a industrializacdo, como também para a
penetracdo efetiva de uma nova ideologia educacional, que proclamava a importancia da
escola como via de reconstrucdo da sociedade brasileira, advogando para tal a necessidade de
reorganizacdo do ensino.

O processo de participagdo do povo brasileiro na politica cresceu no inicio dos anos de
1960. Grupos de esquerda, com o pensamento de que a luta deveria ser pela transformacéo da
sociedade democratica a superacdo das diferencas das classes da sociedade, almejavam a
constituicdo de um novo projeto nacional e para isso entendiam que a populagdo deveria
constituir-se de sujeitos politicos. Com Jodo Goulart no poder (1961-1964), a pressdo da
classe operdria e o apoio que as liderancas sindicais oficiais receberam do governo,
aumentou-se a forca da esquerda que passou a ter mais forca politica, mobilizando sindicatos,
estudantes, militares, trabalhadores rurais e formando as ligas camponesas.

O crescimento da participacdo politica da esquerda com seus ideais causou grande
alarde nas classe dominante, e a direita, composta por setores da classe média, empresarios
nacionais e estrangeiros, juntamente com setores das Forcas Armadas, passou a utilizar a
defesa da democracia como instrumento de desarticulacdo e enfrentamento dos grupos

opositores, sob o principal argumento do anticomunismo.

Por um lado, o regime militar e seu grupo de poder insistiam em que suas
medidas ditatoriais eram a expressao da verdadeira democracia que convinha
ao pais. Por outro, parte da esquerda mostrava-se empenhada numa
transformacao revolucionaria e ndo via com bons olhos qualquer mencéao a
palavra democracia (RESENDE, 1996, p. 36).

Em 1964, ocorreu um Golpe Militar, a partir do qual se instaurou uma Ditadura das
Forgas Armadas, que estabeleceu um regime repressivo com vistas a atender os anseios e
interesses da burguesia nacional e internacional. Segundo Lara e Silva (2015, p.277) “O golpe

civil-militar foi a resisténcia capitalista as possibilidades de reformas e avangos sociais.” O
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primeiro presidente desse periodo foi o Marechal Humberto de Alencar Castello Branco, que
deu inicio & promulgac&o dos Atos Institucionais® .

O Congresso Nacional foi fechado e foi imposta uma nova Constituicdo, que entrou
em vigor em janeiro de 1967. O marechal enfrentou a reorganizacdo politica dos setores
oposicionistas, greves e a eclosdo de movimentos sociais de protesto, entre eles 0 movimento
estudantil universitario.

O Ato Institucional n® 5 (Al-5), promulgado em dezembro de 1968, representou o
fechamento completo do sistema politico e o endurecimento da ditadura. O Al-5 restringiu 0s
direitos da cidadania e permitiu a ampliacdo da represséo policial-militar. Houve um grande
crescimento na area econémica, a captacdo de enormes recursos e de financiamentos externos
que foram investidos em infraestrutura: estradas, portos, hidrelétricas, rodovias e ferrovias
expandiram-se e serviram como base de sustenta¢do do vigoroso crescimento econdémico.

Contudo, no campo trabalhista houve grande retrocesso, com o fim da lei que garantia
estabilidade aos trabalhadores apds dez anos de trabalho na mesma empresa. Ela foi
substituida pelo Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), criado pela Lei n. 5.107,
de 1966, que estimulava a rotatividade da forca de trabalho. As medidas tomadas pela
ditadura civil militar foram algumas das a¢6es tomadas pelo regime para atuar na exploragao
e repressdo de classe no Brasil, repercutindo diretamente nos direitos do trabalho e nas
condicGes de vida dos trabalhadores.

Na década de 1970, diversos setores da sociedade lutavam pelo fim do governo
militar, aumentaram-se 0s protestos, os atos de contestacdo e as manifestacGes oposicionistas.

E, a partir do final dessa e nos anos 1980, 0s movimentos sociais emergem, tendo uma
grande importancia para as mudangas na sociedade. Sader (1988) destaca a importancia dos

movimentos sociais organizados.

Os movimentos sociais foram um dos elementos de transicdo politica
ocorrida entre 1978 e 1985. Eles expressaram tendéncias profundas na
sociedade que assinalavam a perda de sustentacdo do sistema politico
instituido. Mas foram mais do que isso; foram fatores que aceleraram essa
crise e que apontavam um sentido para a transformacéo social. Havia neles a
promessa de uma radical renovagao da vida politica. (SADER, 1988, p.313).

* Os Atos Institucionais foram normas e decretos elaborados no periodo de 1964 a 1969, durante o regime militar
no Brasil. Entre 1964 a 1969 foram decretados 17 atos institucionais regulamentados por
104 atos complementares. O governo divulgou que seu objetivo era combater a "corrupcéo e a subverséo™.
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No Brasil, nos anos 1970 (FRIGOTTO, 2002), a educacgéo se estrutura no ambito das
teorias do desenvolvimento (ideologia desenvolvimentista do poés-guerra). Essas teorias
influenciaram a pratica educativa, pois previam uma pedagogia fundamentada nos principios
da racionalidade e da eficiéncia que regem a logica do mercado, dando ao trabalho escolar um
carater acentuadamente tecnicista, que se materializava em propostas fechadas, restritas a uma
aprendizagem para o saber fazer.

Com a crise dos anos 1980, o mundo encontrava-se em recessdo. No Brasil as elevadas
taxas de inflacdo, o endividamento externo, o déficit publico confirmavam o fracasso do
modelo politico-econémico do governo. Os movimentos politicos-populares lutavam pela
redemocratizacdo do Brasil, pela abertura politica, através das grandes mobilizacbes das
massas, na campanha das Diretas Ja. Em 1988 a nova Constituicdo Federal foi promulgada.
Chamada de “Constituicdo Cidadd” consolidou conquistas, definiu instrumentos de
participagdo da sociedade civil no controle da gestdo das politicas sociais, estabeleceu
mecanismos de participacdo e implementacdo destas politicas e ampliou os direitos nos

diversos campos sociais, entre eles o direito a Educacao.

2.2 As politicas educacionais dos anos 1990 a 2017

A década de 1990 foi caracterizada pelas transformacdes politicas e econdmicas que
representavam a politica neoliberal no Brasil. Esse periodo foi marcado pelas tensdes sociais,
por causa da insatisfacdo popular devida ao crescimento do desemprego, o arrocho salarial, o
aumento da desigualdade social, entre outros problemas causados pela crise econémica.

Em 1990, Fernando Collor de Mello assumiu a presidéncia e seu governo
caracterizou-se pela politica de liberalizacdo econémica, permitindo a abertura da economia, a
entrada no pais de empresas estrangeiras, privatizacdes e uma menor intervencdo do Estado.

Segundo Nina Machado Yano:

[...] as mudancas implementadas, portanto, que seguiram a década de 1990,
compreenderam um conjunto de iniciativas que visavam aumentar a
produtividade da economia e com isso melhorar a performance do
crescimento econdmico nacional. De maneira sucinta, as propostas levaram a
promogdo da disciplina fiscal, da liberalizacdo comercial e financeira, além
da reducdo da participacdo do Estado na economia, ou seja, o papel do
Estado frente ao projeto de desenvolvimento do pais, passaria de um
‘Estado-empresario’ para o que seria um ‘Estado regulador e fiscal’ das
atividades econémicas. (YANO, 2007, p.22).
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A educacdo no Brasil tomou um novo rumo, a partir dos anos 1990. N&o s6 no Brasil,
mas em outros paises, a importancia da educacdo foi discutida e refletida nos encontros
propostos pela Organizacdo das NacOGes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO - United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization). No ano de
1990, o Brasil participou da “Conferéncia de Educagdo Para Todos”, realizada em Jomtien
(Tailandia) a partir da qual foi elaborado o Plano Decenal de Educacio®, em 1993, apontando,
nesse momento, objetivos, como a jornada ampliada na Educacdo Basica, com o intuito de
garantir a qualidade da educacao.

O governo passou a criar programas e dedicar maior atencdo ao Ensino Fundamental.
Segundo PEREIRA (2004), no inicio dos anos de 1990 o presidente Fernando Collor de
Mello (1990-1992), que tinha como projeto modernizar o pais, inseriu transformacfes no
ambito educacional. Foram criados dois programas: Programa Nacional de Material Escolar
(criado em 1990 e desativado logo apds em 1991 devido ao corte de recursos) e Plano
Nacional de Alfabetizacdo e Cidadania (tinha um discurso descentralizador, procurava dividir
as responsabilidades do governo federal com os estados e 0s municipios). Todavia, nédo
atingiram os resultados esperados.

Porém, a maior preocupacdo do governo nesse periodo foi o combate a alta inflagéo e
a busca pela estabilidade econémica. Ficando desta forma com menor atencdo as politicas
voltadas para a educacéo.

Contudo, a ineficacia no combate a inflacdo e envolvimento do governo em denuncias
de corrupcéo, fez populacéo sair as ruas em passeatas protestando contra o governo e pedindo
0 impeachment do presidente Collor. O mais famoso movimento foi o “Caras-pintadas”,
composto inicialmente por estudantes, que culminou com a renuncia de Collor em 1992.

No mandato de Itamar Franco em 1994 o entdo ministro da Fazenda Fernando
Henrique Cardoso implementou o Plano Real, com o objetivo de criar condi¢cdes para
enfrentar a inflagdo, principalmente através do controle cambial, e garantir condicdes para o
investimento de capitais estrangeiros. Houve o inicio da estabilizacdo econdmica, o0 pais
voltou a crescer e a populacdo teve o seu poder de compra aumentado. A implementacao do

Plano Real inseriu, por definitivo, o Brasil no contexto da globalizacdo econdémica, dando

® Plano Decenal de Educacdo (1993 — 2003) é conjunto de diretrizes de politica cm processo continuo de
atualizagdo e negociacdo, cujo horizonte devera coincidir com a reconstrugdo do sistema nacional de educacao
basica. Documento elaborado em 1993 pelo Ministério da Educacédo (MEC) destinado a cumprir, no periodo de
uma década (1993 a 2003), as resolucdes da Conferéncia Mundial de Educagdo Para Todos, realizada em
Jomtien, na Tailandia, em 1990, pela Unesco, Unicef, PNUD e Banco Mundial.
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novo impulso as medidas neoliberais, como as privatizagbes de empresas estatais e
diminuig&o da intervencdo do Estado na economia.

Pereira (2004) explica que durante esse governo iniciaram-se mudangas importantes
nas questdes educacionais do pais, como a descentralizacdo da gestdo e o aprofundamento da
politica de acesso universal a educagdo, assim como um maior investimento no setor, a
educacéo foi vista como base para que se obtivesse crescimento econémico, como um pilar
para modernizacdo e como importante fator para desenvolver a cidadania e diminuir a

desigualdade social. Ainda segundo Pereira:

[...] a eclosdo do processo de globalizacdo colocou a politica educacional
brasileira como tendo que apresentar uma nova e mais eficiente rota de
articulacdo com o processo produtivo e a articulagdo com a economia de um
modo geral. Isto porque a competicdo pelos principais mercados financeiros
e de comércio exigem uma relagdo mais direta entre mao de obra qualificada
e gestdo de um novo programa cientifico/tecnolégico. (PEREIRA, 2004,
p.66).

Segundo o Plano Diretor de Reforma do Aparelho de Brasilia (1995) desde o governo
Collor de Melo ocorre uma “minimizacdo do papel do Estado para com as politicas sociais e
um longo processo de privatizacdo e mercantilizacdo do publico”, mas € o governo Fernando
Henrique Cardoso que prop&e,em 1995,0 Projeto de Reforma do Estado, apresentado pelo
Ministério da Administracdo e Reforma do Estado (MARE).

De acordo com o documento, a reforma do Estado deve ser entendida dentro do
contexto da “redefinicdo do papel do Estado, que deixa de ser o responsavel direto pelo
desenvolvimento econdmico e social pela via da produgéo de bens e servicos, para fortalecer-
se na fungdo de promotor e regulador desse desenvolvimento” (BRASIL, 1995, p. 12).

Com a economia mais estabilizada o governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-
1998) desenvolveu projetos de mudangas mais consistentes na estrutura e no funcionamento
do Estado brasileiro. Discutiu as reformas tributaria e fiscal, da previdéncia social e dos
direitos trabalhistas. Sob o argumento de que essas reformas e mudangas tinham por objetivo
fomentar a modernizacdo das estruturas estatais, a fim de sustentar o desenvolvimento
econdmico e a integracdo do pais no mercado mundial.

Em certo sentido, isto explica, em parte, as razGes pelas quais as reformas no Estado
brasileiro, formulada durante os dois governos de Fernando Henrique Cardoso, diferiam das
prescritas pelos neoliberais na medida em que ndo se assentavam exclusivamente na adogao

do mercado como paradigma Unico e na transferéncia da esfera publica para o setor privado
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por meio da privatizacdo pura e simples, cuja ilustracdo nos é dada pelas reformas dos anos
oitenta ocorridas na Inglaterra e no Chile.

Reafirmando posicéo de trabalho anterior (ADRIAO, 2010), as iniciativas de reforma
no Brasil assentam-se na perspectiva da “boa governanga”, cujo relevo encontra-se em
documentos de agéncias internacionais, especialmente do Banco Mundial e se pauta numa
certa revisdo das orientagdes anteriores de cunho liberalizante e na percep¢do da necessaria
presenca do Estado como agente indutor do desenvolvimento e da equidade.

Nesse sentido para aumentar a eficiéncia do Estado seria necessario a introducdo de
mecanismos da gestdo privada em seu funcionamento. Nestes casos, especialmente
identificados com as esferas da educacdo bésica, da salde e da assisténcia, a pauta da reforma
previa basicamente trés estratégias: a introducdo de mecanismos competitivos na gestdo
publica (premiacdo por desempenho; “ranquiamentos” etc.); a transformacao de instituigdes
estatais em uma modalidade de instituicdo privada sem fins lucrativos inaugurando uma
esfera “publica ndo estatal” financiada pelo Estado e gerida privadamente, ¢ a terceira
correspondendo a transferéncia para o setor privado “ndo lucrativo” da oferta de determinado
servico estatal em geral também financiado pelo Estado (ADRIAO e PERONI, 2005).

Entretanto, seu segundo mandato comegou em meio a crises. O pais estava
mergulhado em uma recessdo econdmica. Para controlar a inflagdo, as medidas
desestimularam o consumo interno e, consequentemente, elevaram o desemprego.

De acordo com Giambiagi (2002), o segundo governo FHC foi marcado pelas metas
de inflacdo, cambio flutuante e austeridade fiscal. O autor cita 10 mudancas da época que
teriam consequéncias nos anos seguintes: privatizacdo; fim dos monopdlios estatais nos
setores de petrdleo e telecomunicagdes; saneamento do sistema financeiro; reforma (parcial)
da previdéncia social, renegociacdo das dividas estaduais; aprovacdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF); ajuste fiscal, a partir de 1999; criacdo de uma série de
agéncias reguladoras de servigos de utilidade publica; estabelecimento do sistema de metas de
inflacdo como modelo de politica monetéria.

No inicio de 1999 uma crise internacional atingiu o Brasil fazendo com que 0s
investidores, receosos, tirassem bilhdes de ddlares do Brasil e dessa forma ndo houve como
manter a paridade Ddlar/Real. O governo foi obrigado a desvalorizar a moeda e também
recorrer ao FMI (Fundo Monetério Internacional). Com os empréstimos do FMI em maéos,
teve de adotar um rigido controle sobre os gastos publicos, diminuir investimentos publicos e

elevar ainda mais as taxas de juros. Em 2000, foi criada a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei


https://www.infoescola.com/geografia/fmi-e-a-divida-externa-brasileira/
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Complementar 101), que contribui de forma expressiva para o controle das contas publicas
em todo o pais.

Oliveira e Turolla (2003) afirmam que a recuperacdo do pais diante da crise de 1999
desmentiu as previsdes mais pessimistas. Segundo os autores ndo houve ruptura na rolagem
da divida publica; a inflagdo ao consumidor acumulada em doze meses ndo saiu da casa de
um digito e o PIB ndo apresentou queda em termos reais no ano. Apos a recuperagdo da crise
cambial, verificou-se um periodo de relativa estabilidade financeira que atravessou o ano
2000.

Giambiagi (2011) no governo de FHC, especialmente, ao longo da segunda gestdo,
foram langados ou aprimorados diversos programas, que aumentaram o gasto publico e
criaram uma rede de protecdo social relativamente desenvolvida para os padrdes de um pais

latino americano de renda média. Entre essas acdes destaca-se:

- O Bolsa-Escola, do Ministério de Educacdo, que em 2002 garantia
beneficios as familias com criangas na escola, na época correspondentes a
R$15 mensais por crianga, até o limite de trés criangas (R$45/més) e que no
final do governo beneficiava 5 milhGes de familias.

- O Bolsa-Renda, do Ministério da Integragdo, dirigido a aproximadamente 2
milhdes de familias pobres das regides que enfrentavam o problema da seca.
- O Bolsa-Alimentacdo, a cargo do Ministério da Salde, que atendia a 1
milhdo de gestantes/ano na fase de amamentacéo.

- O Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), da Secretaria de
Assisténcia Social, para retirar 1 milhdo de criangas do trabalho, dando a
elas bolsas para estudar (GIAMBIAGI, 2011, p.184).

Segundo o autor o Brasil passou a dispor de mais instrumentos de protecdo as classes
mais desfavorecidas da populacdo. Além disso, “[...] a distribuicdo dos recursos é feita de
forma democratica, ja que a verba de um modo geral é repassada diretamente para as pessoas,
sem passar pela intermediacdo de liderangas politicas, como em outros paises da regido”
(GIAMBIAGI, 2011, p.184).

O governo desenvolveu novas politicas publicas para a educacdo com a criacdo de
programas como o Plano Nacional de Educacdo (PNE) e o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental (FUNDEF) considerada como uma das mais
importantes politicas publicas educacionais do governo FHC. Segundo o Manual de

Orientagdo do FUNDEF esse fundo era voltado ao Ensino Fundamental e tinha o objetivo de:

[...] promover a universalizagdo, a manutencéo e a melhoria qualitativa desse
nivel de ensino, particularmente, no que tange a valorizacdo dos
profissionais do magistério em efetivo exercicio. Assim, a implantacdo do
Fundo concorreu, dentre outros aspectos, para a incorporacdo e a
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manutencdo de alunos nas redes publicas estaduais e municipais e para a
melhoria da remuneracdo do magistério, particularmente onde os salarios
praticados pelo poder pablico sequer alcangavam o valor do salario minimo
nacional. (MEC/FUNDEF, 2010, p.5).

Nesse Governo acentuou-se tendéncia do Poder Publico em transferir a
responsabilidade pela educagédo para o conjunto da sociedade, transformando-a em questéo da
alcada da filantropia, guardando para si o poder de regulacéo e de avaliagdo das instituicdes e
dos resultados do processo educativo.

Os anos 2000 sdo marcados pelo triunfo eleitoral do Partido dos Trabalhadores (PT) e
pela permanéncia e refor¢co dos mecanismos regressivos dos direitos sociais universais, das
contra-reformas e privatizagbes que marcaram a ofensiva do capital na década de 1990.

No contexto atual a essa tendéncia protelatoria € adicionado outro ingrediente,
representado pela demissdo do Estado que alimenta o recurso a filantropia e ao voluntariado,
transferindo para a sociedade civil, em suas diferentes instancias, a responsabilidade pela
educacéo.

Cury (2001, p. 196) alertava que:

[...] a rigor, as politicas de descentralizacdo, sobretudo se acompanhadas do
atual modo vigente do pacto federativo, significam um repasse de
responsabilidade dos escalGes nacionais para 0s subnacionais. Se estes
Gltimos nédo forem capazes de sustentar suas responsabilidades, o risco é o de
haver um deslocamento do publico para o privado e ai reside o risco maior
de uma competitividade e seletividade, de corte mercadolégico, pouco
natural aos fins da educagdo (CURY, 2001, p.196).

Como afirma Arcoverde (2000, p.79), a questdo social brasileira assumiu variadas
formas, tendo como caracteristicas organicas a desigualdade e a injustica social ligadas a
organizacdo do trabalho e a cidadania. Resultante da “[...] estrutura social produzida pelo
modo de producdo e reproducdo vigentes e pelos modelos de desenvolvimento que o Pais
experimentou: escravista, industrial (desenvolvimentista), fordista — taylorista e o de
reorganizacdo produtiva”.

Segundo Romaéo, Carlos e Santos (2012, p.5) Lula assumiu o poder em 2003, e sua
primeira medida econdmica foi a criagdo do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e
Social, constituido por representantes dos trabalhadores, dos empresarios, do governo e outros
setores da sociedade. O governo de Lula adotou uma postura ortodoxa, fiscal e monetaria, que
gerou resultados positivos em termos de combate a inflacdo, ajudada naturalmente pela queda
do cambio no inicio de 2003 — causada, em parte, pelo rigor da politica monetaria e

conforme apontam os autores: “[...] a gestdo financeira interna do pais continuou subordinada
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ao FMI, além de dar continuidade as reformas microeconomicas do governo anterior”
(ROMAO, CARLOS E SANTOS, 2012, p.6).

Salama (2010) aponta a melhora da situacdo econdmica num ambiente internacional
favoravel, com o aparecimento da China como novo parceiro comercial. O autor afirmar que
0 primeiro governo do presidente Lula saneou as bases macroecondmicas a custa de um
déficit social consideravel e de um risco de marginalizar a economia na arena mundial, e que
0 segundo governo foi mais desenvolvimentista, conservando a0 mesmo tempo, NUMerosos
tracos do neoliberalismo.

O desempenho da economia brasileira governo de Lula, segundo Gianbiagi (2011), foi
decisivamente influenciado pela evolugdo da economia internacional e, face a continuidade do
regime de metas de inflacdo, que tinha sido inaugurado em 1999, também da taxa de cambio e
da inflacdo. No que se referem as variaveis econémicas pelas quais em geral se mede o
sucesso ou fracasso de um Governo os resultados do Governo 1 governo de Lula foram
positivos. “Somente no final de 2008 o crescimento seria interrompido pela crise mundial,
mas retornando com grande vigor em 2010” (2011, p 217).

Em relacdo as politicas educacionais Oliveira (2009, p.198) esclarece que 0s primeiros
quatro anos de mandato de Lula, no que se refere a educacdo bésica, caracterizam-se “[...]
pela auséncia de politicas regulares ¢ de acdo”. Assim, assistimos, nesses quatro anos, acoes
esparsas e uma grande diversidade de programas especiais, em sua maioria dirigidos a um
publico focalizado entre os mais vulneraveis.

O segundo mandato do presidente Lula (2007-20010) teve um plano, elaborado
pensando-se no crescimento econbémico pelas vias da atuacdo estatal, com investimentos
orientados, sobretudo, na infra-estrutura do pais (ROMAO, CARLOS E SANTOS, 2012).
Esse plano ficou conhecido como PAC — Programa de Aceleracdo do Crescimento® que tinha
como principais objetivos: “[...] a aceleracdo do crescimento econdmico, o aumento do
emprego e¢ a melhoria das condi¢cdes de vida da populagdo brasileira.” (2012, p.8). E a
melhoria de vida das classes menos favorecidas foi um desafio em que o governo Lula obteve
relativo éxito.

As melhoras verificadas na equidade e nos indicadores sociais ao longo da década de
2000 representaram um avanco civilizatorio para o pais. No final da decada, os principais
desafios para a década de 2010 a 2020 eram: i) a reducdo da desigualdade regional, ainda

® O Programa de Aceleracéo do Crescimento (PAC) foi lancado em 28 de janeiro de 2007. Um programa do
governo federal brasileiro que englobava um conjunto de politicas econdmicas, planejadas para 0s quatro anos
seguintes e que teve como objetivo acelerar o crescimento econdmico do Brasil.
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expressiva; ii) a precariedade do acesso ao saneamento bésico nas regides mais pobres do
pais; iii) a melhora da qualidade do ensino; e iv) a pobreza feminina, sobretudo entre maes
solteiras, sem acesso a creches e com pouca capacidade de reinser¢do no mercado de trabalho,
apos a maternidade (Lavinas e Urani, 2010).

Segundo Oliveira (2009) os programas sociais implementados pelo governo Lula no
primeiro mandato podem ser considerados em grande parte como assistenciais ou
compensatérios, tendo como publico alvo os mais pobres, 0s miseraveis, 0s que se
encontravam abaixo da linha da pobreza.

A ampliacdo das politicas compensatorias em proporc¢des de maior magnitude permitiu
a unidade, e apoio de setores mais conservadores e retrogrados da politica nacional, com 0s
setores mais pauperizados que foram contemplados com o Bolsa Familia™ (13 milhdes de

familias, ou 40 milhdes de pessoas). Segundo Paiva e Mattei (2009):

Esta é uma das razbes que explicam por que politicas sociais de natureza
liberal e meramente integrativas, fortemente ampliadas no Governo Lula,
tém sido avaliadas como instrumento poderoso de manipulacéo politica junto
aos segmentos sociais excluidos, como é o caso atual dos beneficiarios de
novos programas sociais a exemplo do programa Bolsa Familia. Registre-se
que o éxito das acbes do Governo Lula na area social repercute no
amortecimento do conflito social no Brasil, especialmente apds a
massificacdo dos programas de transferéncia de renda, processo este que,
indiretamente, afeta e inibe o protesto das classes sociais subalternas.
(PAIVA e MATTEI, 2009, p.185-186).

No Governo Lula por meio do Movimento “Todos pela Educagdo”, a educagdo deixa
de ser responsabilidade publica a cargo do Estado e passa a ser da alcada da filantropia.
Oliveira (2009) relata que essa ideia, de que a melhoria da educacao basica é compromisso de
todos e s6 se da com o envolvimento de toda a sociedade, € recorrente nas politicas

educacionais a partir dos anos 1990. Conforme a autora:

O governo federal, por meio do Ministério da Educacdo, busca assim atuar
como grande mobilizador de forgas internas e externas ao Estado.
Considerando que a responsabilidade com a educacdo baésica é
prioritariamente dos estados e municipios e que & Unido cabe agdo supletiva,
0 MEC tem procurado promover uma politica nacional de conducdo e
orientagdo da educagdo bésica, envolvendo os estados e municipios e setores
da sociedade civil, instaurando, em certa medida, seu papel protagonista na

" O Programa Bolsa Familia (PBF) é um programa de transferéncia de renda do Governo Federal, sob
condicionalidades, instituido no Governo Lula pela Medida Provisoria 132, de 20 de outubro de 2003, convertida
em lei em 9 de janeiro de 2004, pela Lei Federal n. 10.836, que unificou e ampliou programas anteriores de
transferéncia de renda.
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definicdo das politicas educativas em ambito nacional, o qual havia se
esmaecido pelas reformas ocorridas na década passada (OLIVEIRA, 2009,
p.206).

O governo federal elegeu o Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE) como
representante de seu programa de educacdo apresentado como um plano de Estado e ndo um
plano de governo, que contempla diversas acdes principalmente quanto aos objetivos e ao

volume de recursos destinados e que se caracteriza por estar sustentado,

[...] em seis pilares: visdo sistémica da educacdo; territorialidade; desenvolvimento;
regime de colaboracéo; responsabilizacdo e mobilizacdo social visando [...] de uma
perspectiva sistémica, dar consequéncia, em regime de colaboracdo, as normas
gerais da educacdo na articulagdo com o desenvolvimento socioecondémico que se
realiza no territério, ordenado segundo a légica do arranjo educativo — local,
regional ou nacional. (BRASIL, 2007c, p. 11-12).

Saviani afirma que apesar dos esforgos do governo federal em apresentar o PDE como
um plano para a educac¢do nacional, este tem se constituido mais como “[...] um grande
guarda-chuva que abriga praticamente todos os programas em desenvolvimento pelo
Ministério da Educacdo (MEC) do que um plano estruturado, com objetivos claros e acdes
convergentes”. (SAVIANI, 2007, p 02).

Dilma Roussef inicia seu mandato em 2011 sendo a primeira mulher a assumir o poder
executivo nacional. E como destaques de seu primeiro mandato lista-se: o PAC Il, que previu
investimentos totais de R$ 1,59 trilhdo, sendo R$ 958,9 bilhoes entre 2011 e 2014; o “Plano
Brasil Sem Miséria”, que objetivou erradicar com a miséria no nosso pais; € 0 Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC), gque teve como objetivo
principal a expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos de Educacédo Profissional e
Tecnologica.

Dilma Roussef assume a presidéncia da republica, dando prosseguimento a forma de
governo de Lula, investindo em politicas assistencialistas e em programas que visam a
manutencdo dos resultados obtidos desde 2003. (WALDOW, 2014, p.3).

O Brasil passou para a sexta posicdo no ranking econémico mundial, posicao esta que
anteriormente era ocupada pelo Reino Unido, considerando-se apenas o Produto Interno Bruto
(PIB). Isto para um pais que se situa entre os cinco mais populosos do mundo, com 192
milhOes de habitantes.

Desde o inicio do presente século o pais tem adotado uma politica econdmica que se
assenta em um tripe basico: geracdo de superavits primarios; adog¢do de uma politica cambial

flutuante; e implantacdo do regime de metas inflacionarias. De algum modo, essas politicas —
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potencializadas pelo boom global dos pregos das commodities — acabaram gerando saldos
macroeconémicos extremamente positivos para o pais, mesmo que diante de um cenario de
crise na economia mundial. (MATTEI, p.35).

Nesse periodo, também importantes programas foram lancados ou turbinados, como o
Brasil Carinhoso; o Agua para Todos; o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf); o Bolsa Familia; o Minha Casa, Minha Vida; o Mais Médicos; e o
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) (BRASIL, 2014).

Os programas, parcerias e acbes do governo durante o periodo de Lula e Dilma,
podem ser observados por uma vontade e necessidade de aplicar essas decisdes no sentido de
ampliar o0 numero de vagas e a quantidade de estudantes em todas as esferas de ensino, ao
mesmo tempo em que se rende e submete as diretrizes determinadas pelo Banco Mundial
sobre as politicas de educacgdo. (ESPINOLA, 2014, p.14).

Dentre as acdes do PDE, nos governos Lula e Dilma merece destaque o Programa
Mais Educacdo, objeto desta pesquisa e que seré detalhado nos préximos capitulos.

2.3 A trajetdria da Educacao Fisica

Observa-se que a educagdo no Brasil sempre esteve comprometida com o capital e
historicamente, a escola seguiu os seus ditames, adequando- se as suas necessidades.
Reformas no ensino, acordos internacionais, criacdo de leis e implementagcfes de programas
educacionais sd0 momentos em que se percebe a relacdo entre as politicas educacionais e 0s
seus determinantes sociais.

No campo da Educacdo Fisica, essa influencia e interferéncia do capital, como néao
poderia deixar de ser, também acontece. Com a nova reorganizacdo social, o sistema de
producdo é atrelado a finalidade da educacdo e o processo histérico da Educacdo Fisica vai ter
essa influéncia em sua conformacéo.

Castellani Filho (1983, p.96.) aponta que “A perspectiva de um condicionamento
forte, ativo, saudavel e disciplinado, para a guerra e para o trabalho, constitui o cerne da
Educacdo Fisica brasileira desde seus primérdios”.

Segundo Soares (2005) no ano de 1851, com a Reforma Couto Ferraz, a Educagéo
Fisica tornou-se obrigatoria nas escolas do municipio da Corte. De modo geral houve grande
contrariedade por parte dos pais em ver seus filhos envolvidos em atividades que ndo tinham
caréter intelectual, contudo, como a idéia de ginéstica associava-se as instituicdes militares a

pratica por parte dos meninos, era tolerada.
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E ainda no sec. XIX, em 1882, Rui Barbosa aprova o Projeto 224 — Reforma Ledncio
de Carvalho, Decreto n°. 7.247, de 19 de abril de 1879, da Instru¢do Publica —, o qual incluiu
a ginastica nas escolas e equiparou os professores de ginastica aos das outras disciplinas.
Destacando sua idéia sobre a importancia de se ter um corpo saudavel para sustentar a
atividade intelectual (SOARES, 2005).

Segundo a obra do Coletivo de Autores (2005) no inicio do século XX, a Educacgdo
Fisica, ainda sob o nome de ginastica, foi incluida nos curriculos dos Estados da Bahia, Cear4,
Distrito Federal, Minas Gerais, Pernambuco e S&o Paulo. Nessa mesma época a educacédo
brasileira sofria uma forte influéncia do movimento escolanovista, que evidenciou a
importancia da Educacéo Fisica no desenvolvimento integral do ser humano. Essa conjuntura
possibilitou que profissionais da educacdo na Ill Conferéncia Nacional de Educagdo, em
1929, discutissem 0s métodos, as praticas e os problemas relativos ao ensino da Educacéo
Fisica (SILVA, 2008).

Nesse panorama politico e social, em 1931, foi implementada pelo Ministério de
Educacao e Saude Publica, a reforma Francisco Campos, a qual dava uma estrutura organica
ao ensino secundario, comercial e superior em territério nacional (CUNHA, 1977). Nota-se
aqui o inicio de uma acdo mais objetiva do Estado em relacdo a educacéo, estabelecendo um
curriculo seriado (implementagdo de um curriculo enciclopédico, aparecendo pela primeira
vez, na Histéria do Brasil o curriculo nas leis e reformas educacionais), a frequéncia
obrigatdria, dois ciclos — um fundamental e outro complementar — e a exigéncia de
habilitacdes neles para o ingresso no ensino superior.

A Educacéo Fisica nesse periodo tinha seus pilares nos métodos europeus, 0s quais se
firmavam em principios bioldgicos. A base do movimento era de natureza cultural, politica e
cientifica conhecidas como: Movimento Ginastico Europeu, e foi a primeira sistematizacao da
Educacao Fisica no Ocidente (BRASIL, 2001). O exército passou a comandar um movimento
em prol a Educacdo Fisica que se mesclava aos objetivos patri6ticos e uma preparacao pre-
militar. O discurso passou de eugénico para dar lugar as ideias higienistas e de prevencgdes as
doencas.

A finalidade higiénica foi duradoura, pois instituicbes militares, religiosas, educadores
da “Escola Nova” e Estado compartilhavam de muitos de seus pressupostos. Mas a inclusdo
da Educacdo Fisica nos curriculos ndo havia garantido a sua implementacdo pratica,
principalmente nas escolas primarias. Embora a legislagdo visasse tal incluséo, a falta de
recursos humanos capacitados para o trabalho com Educacgéo Fisica escolar era muito grande
(BRASIL, 1997).
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Até a promulgacéo das leis e diretrizes de base de 1961, houve um amplo debate sobre
0 sistema de ensino brasileiro. Nessa lei, ficou determinada a obrigatoriedade da Educacdo
Fisica para as escolas primarias e de ensino médio. Sendo assim, 0 esporte passou a ocupar
um lugar cada vez maior durante as aulas. O processo de esportivizacdo da Educacdo Fisica
Escolar iniciou com a introdugdo do Método Desportivo Generalizado, que significou uma
contraposi¢do aos antigos métodos de ginastica tradicional e uma tentativa de incorporar o
esporte, ja que era uma instituicdo bastante independente, adequando-o ao objetivo e praticas
pedagdgicas (BRASIL, 2001).

Ap0s 1964, a educagdo no geral adotou uma visao tecnicista, onde o ensino tinha que
formar mdo de obra qualificada, os cursos técnicos profissionalizantes se difundiram e a
Educacdo Fisica tinha um carater instrumental, que era o de desenvolver atividades praticas
voltadas para o desempenho técnico e fisico do aluno.

Conforme o Par@metro Curricular Nacional de Educacdo Fisica (1997), na década de
1970, a Educacédo Fisica ganhou, mais uma vez, funcbes importantes para a manutencdo da
ordem e do progresso. O Governo Militar investiu na Educacédo Fisica em funcéo de diretrizes
pautadas no nacionalismo, na integracdo nacional (entre os Estados) e na seguranca nacional,
tanto na formacdo de um exército composto por uma juventude forte e saudavel como na
tentativa de desmobilizacdo das forcas politicas oposicionistas. As atividades esportivas
também foram consideradas como fatores que poderiam colaborar na melhoria da forca de
trabalho para o “milagre econdmico brasileiro”. Nesse periodo estreitaram-Se 0S vinculos
entre esporte e nacionalismo (BRASIL, 1997).

Em 1971, a Educacdo Fisica Escolar, passou a ser considerada, a partir do Decreto
69.450, “[...] a atividade que por meios, processos € técnicas, desenvolve e aprimora forcas
fisicas, morais, civicas, psiquicas e sociais do educando” (BRASIL, p.22, 2001). A falta de
especificidade do decreto manteve a énfase na aptidao fisica. A partir da 52 série, a iniciacdo
esportiva tornou-se um dos eixos fundamentais de ensino na busca de novos talentos para
representarem a patria em competicdes internacionais. Essa época foi marcada pelo chamado
“modelo piramidal” de gestdo, que norteou as diretrizes politicas da Educacdo Fisica, neste
“modelo” o esporte escolar e a educagao fisica estavam na base da pirdmide.

Na década de 1980 iniciou-se uma crise de identidade no discurso da Educagéo Fisica
que originou uma mudanca nas politicas educacionais por meio da retomada democréatica do
pais, um movimento questionador que atribuiu a educacdo, a Educacdo Fisica e, em
consonancia a sua organizagdo didatica, um carater educativo ampliado compreendendo-a

enguanto fruto do meio social.
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A Educacdo Fisica Escolar que priorizava o esporte nas 5% e 82 séries do primeiro grau,
hoje Ensino Fundamental, passou a dar origem a novas praticas, de 1% a 42 séries e também na
pré-escola. O enfoque passou a ser o desenvolvimento psicomotor do aluno, tirando da escola
a funcdo de promover os esportes de alto rendimento. (BRASIL, 2001).

O repensar sobre a educacao e a Educacdo Fisica também teve ampla contribuicdo em
virtude da ampliacdo dos cursos de pos-graduagcdo em Educacdo Fisica que tiveram inicio na
década de 1970, do surgimento de revistas e periodicos e do retorno de professores que foram
estudar no exterior durante o periodo da ditadura militar e que retornaram ao pais de origem
apos a retomada democratica, € o que indica Jocimar Daolio (1998) acerca das teorias e
pesquisas sobre a Educagdo Fisica:

Além dos brasileiros doutorados no exterior, colaboraram para o surgimento
de novas ideias, reflexdes e propostas metodologicas na Educagdo Fisica
brasileira a criacdo dos primeiros cursos de pés-graduacéo no pais, a busca
de parte de profissionais de Educacao Fisica por cursos de pos-graduacao em
outras areas, sobretudo em ciéncias humanas, o aumento do numero de
publicacGes especializadas e a realizacdo de varios congressos, encontros e
seminarios e cursos da area. (DAOLIO, 1998, p.44).

Para Darido (apud MORAES, 2010, p. 68), apesar das ultimas décadas apresentarem
mudancas sociopoliticas e um discurso que supervaloriza a educacdo, o cenario indica que o
discurso ndo chegou a influenciar decisivamente a pratica pedagdgica. Ainda que constatado
um avanc¢o na producdo académica da area de Educacdo Fisica, a valorizacdo da prética da
atividade fisica na sociedade contemporanea, a veiculacdo na midia de questbes relativas a
atividade fisica e ao esporte na ética do rendimento ainda prevalecem.

A Educacdo Fisica foi garantida e assegurada na base curricular nacional pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacgdo (LDB n° 9.394/1996) que em seu Capitulo |1, secdo I, Art. 26,
8 3° (paréagrafo alterado pela lei 10.793/2009) define:

A educacdo fisica, integrada & proposta pedagoégica da escola, € componente
curricular obrigatorio da educacéo infantil e do ensino fundamental, sendo
sua pratica facultativa ao aluno: | — que cumpra jornada de trabalho igual ou
superior a seis horas Il — maior de trinta anos de idade Il — que estiver
prestando servigco militar inicial ou que, em situagéo similar, estiver obrigado
a prética da educacéo fisica[...]%;(BRASIL, 1996).

8 IV — amparado pelo Decreto-Lei no 1.044, de 21 de outubro de 1969; (Incluido pela Lei n° 10.793, de
1°.12.2003) V — (VETADO) (Incluido pela Lei n° 10.793, de 1°.12.2003) VI — que tenha prole. (Incluido pela
Lei n® 10.793, de 1°.12.2003).
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Mas até esse momento de garantia de sua legalidade como componente curricular da
Educacdo Basica, a Educacdo Fisica passou por modificacdes e transformacdes em suas
propostas e objetivos educacionais. Segundo Souza Janior e Darido (2010, p.13) “[...] todas
essas tendéncias, de algum modo, ainda hoje influenciam a formacdo profissional e sua
praticas pedagogicas”.

Os debates, as publicacdes, os cursos de pos-graduacéo, o aumento de livros e revistas
entre outros, difundiram e argumentaram as novas tendéncias da Educacao Fisica. As relacdes
entre Educacdo Fisica e sociedade passaram a ser discutidas sob teorias criticas da educacao:
“questionou-se seu papel e sua dimensao politica” (BRASIL, 2001).

Na perspectiva da Educacdo Fisica contemporanea ampliou-se a visdo bioldgica,
enfatizou-se e reavaliou-se a importancia das dimensdes psicologicas e sociais, concebendo-se
0 aluno como ser humano integral. Segundo os PCN ocorreu uma mudanca no enfoque, tanto
dos objetivos e contetdos, quanto dos pressupostos pedagdgicos de ensino e aprendizagem,
abarcados objetivos educacionais mais amplos, sob a perspectiva de conteudos diversificados
e ndo mais apenas em esportes, em pressupostos pedagdgicos mais humanos e pelo nao

adestramento de seres humanos.
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3 EDUCACAO INTEGRAL: AS EXPERIENCIAS BRASILEIRAS

Neste capitulo serdo apresentas algumas experiéncias de educacdo em tempo integral
desenvolvidas no Brasil, em diferentes estados, desde a década de 1950. Tomando como base
a fala de Arroyo (1988, p. 4), “[...] a escola de tempo integral € uma proposta que tem uma
histéria bastante definida” e sua reflexdo torna-se “inseparavel das propostas sociais, politicas
e pedagdgicas mais amplas e da correlacdo de forcas que sdo concebidas e implementadas em
cada momento histdrico”, foram selecionados diferentes elementos entre as experiéncias de
educacdo em tempo integral para serem descritas a fim de compreendé-las a luz da categoria
Organizacdo do Trabalho Didatico (OTD).

O movimento pela educacdo integral no Brasil inicia-se nas primeiras décadas do
século XX, em meio as mudancas sociais, econdmicas e politicas em curso no pais e 0s
embates ideoldgicos no campo educacional relacionados as transformacgdes sociais referentes
ao sistema capitalista e as ideias revolucionarias socialistas e anarquistas que reivindicavam
melhores condicBes de vida e de trabalho da classe operaria e a defesa da educacdo de
qualidade para todos. Historicamente, verificamos que a ideia de educacdo integral
consubstanciando uma formagdo humana mais completa decorre, dentre outras perspectivas,
do conceito de paidéia grega, perpassando propostas revolucionérias de franceses e de
tedricos americanos, como o filésofo John Dewey, que influenciaram fortemente o
pensamento liberal de pensadores brasileiros como Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro.

Além de abarcamos os trés aspectos da OTD: a relacdo educativa entre o educador e
educando, os elementos de mediacdo dos recursos didaticos, envolvendo os procedimentos
técnico-pedagogicos do educador, as tecnologias educacionais e os conteudos programados
além do espaco fisico onde ocorre (ALVES, 2005), também serdo apresentados elementos
como: o que justificou a implantacdo dos projetos; qual o formato originalmente previsto e
qual o implantado; qual sua proposta pedagdgica; qual abrangéncia local, municipal, estadual
ou nacional e o publico alvo, considerando que, para Saviani (2007, p.25), as informacGes
sobre o alunado “além de ajudar na definicdo do perfil da instituicdo, trard também,
indicacdes importantes sobre sua relevancia social,”.

A discussdo feita por diferentes autores como Anisio Teixeira, Darcy Ribeiro,
inicialmente, e mais atualmente por Isa Maria Guara, Ana Maria Cavaliere, entre outros,

acerca da implementacéo da Escola de Tempo Integral e de como operacionaliza-la ndo com o
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objetivo de favorecer a classe dominante e sim como beneficio da classe trabalhadora, precisa
ser fomentada.

A ampliacdo das funcbes da escola, de forma a melhor cumprir um papel sécio-
integrador, vem ocorrendo por urgente imposicdo da realidade, e ndo por uma escolha
politico-educacional deliberada. Estudos, pesquisas e muitas outras reflexdes acerca de suas
finalidades e organizacdo devem ser um compromisso dos profissionais da educagdo e das
instituicbes que podem contribuir com o desenvolvimento de acdes inovadoras e

transformadoras para uma pratica escolar rica e multidimensional.

3.1  Asconcepcoes filosoficas que influenciaram nas politicas educacionais no Brasil
O campo da educacédo foi, entre outros fatores, o aspecto de maior embate politico-
ideologico no inicio do século XX. As concepcBes pedagdgicas foram pautadas por varias
correntes historiogréficas. Coelho (2009) afirma que no Brasil da primeira metade do século
XX, coexistiam movimentos, tendéncias e correntes politicas dos mais variados matizes,
discutindo educacdo; mais precisamente defendendo a educacdo integral, mas com propostas

politico-sociais e tedrico-metodologicos diversas.

[...] de acordo com a forma como véem e entendem o mundo, conservadores,
liberais e socialistas (re) apresentam concepgdes de educagdo cujas
caracteristicas — diversas em sua(s) natureza(s) — engendram préaticas também
diversas. Visto sob a perspectiva da dinamica em que se inserem as sociedades
complexas, ha pontos em que elas convergem e ha pontos — a grande maioria —
em que divergem. Mas, fundamentalmente, sdo as divergéncias que as
individualizam e fomentam os grandes embates ideoldgicos. Assim, podemos
dizer que, historicamente, as reflexdes sobre uma formacgdo mais completa
remontam ao inicio da civilizagdo humana e, com ela, perpassam matrizes
ideoldgicas bem diferentes em termos politicos-filoséficos. (COELHO, 2009,
p.85).

Segundo Coelho (2009) a discussdo sobre Educacdo Integral perpassava a corrente
conservadora, a liberal ¢ a socialista que “divergentes enquanto visdes sociais de mundo,
forjam, obviamente, representacdes, crencas, habitos, construcbes epistemoldgicas adequadas
a essa triade de olhares”. De acordo com essa constatagdo, serdo apresentados aqui alguns
principios dessas trés concepcdes para a estruturagdo da educacdo integral, cujas propostas
serdo mais bem discutidas no proximo capitulo.

A diversidade de concepcdes acerca da Educacgdo Integral, outrora referida, pode ser
mais bem compreendida a partir de uma contextualizacio historica. E por esta razao que se

apresenta, sucintamente, neste estudo, alguns aspectos dos principais movimentos / agcdes que
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partilham de diferentes visdes de mundo que engendraram, por conseqiiéncia, diferentes
concepgdes e praticas de Educacgdo Integral ao longo do século XX e na primeira década do
século XXI.

Segundo Arroyo (1988) nédo foi a necessidade de formar integralmente os homens que
impulsionou a expansao da escola, mas sim a necessidade de se instrumentalizar para estar em
condigdes de competir no mercado que fez com que a escola se ampliasse, principalmente o
aumento do tempo na escola. E ja na contemporaneidade, mais precisamente no final do
século X1X, a educacéo integral surge como categoria tedrico-pratica escolar.

Na Revolugdo Francesa, com a constituicdo da escola publica, a educacéo integral
ganhou a cena sob a perspectiva jacobina de formagdo do homem completo — o que "[...]
significava abarcar o ser fisico, o ser moral e o ser intelectual de cada aluno” (BOTO, 1996, p.
159). Evidenciando mais a reflexdo sobre a concep¢do de educacdo integral trazida pelo
pensamento revolucionario francés, os jacobinos instituem a escola primaria publica para
todas as criangas, no mesmo caminho do projeto de Lepeletier, que propunha "[...Juma
educacdo comum, radicada na formacao integral”, e que consistia, fundamentalmente, na
aquisicdo e no desenvolvimento das faculdades fisicas, intelectuais e morais de cada individuo
(BOTO, 1996, p. 183-185).

Segundo Boto (1996) é com Bakunin e Proudhon, entre outros pensadores do
movimento anarquista, que se estabelecem bases politico-ideoldgicas para a educacao integral
forjada pelos ideais libertarios: igualdade, liberdade e autonomia sdo algumas das categorias
que fundam o arcabouco filoséfico e educativo dessa forma de pensar e agir. As ideias
defendidas no pensamento socialista refletem sobre educacéo e enfatizam o que compreendem
por uma formacgédo completa. Os precursores da corrente socialista compreendiam a educacéo
integral como caminho para uma sociedade igualitaria; buscavam, por meio dela, alcancar
uma formac&o para todos, ndo apenas para os burgueses.

Nesta concep¢do conhecimento é poder e gera, ambiguamente, dominacdo para quem
ndo o detém e liberdade para os que a ele tem acesso (Bakunin, 1979, p. 34-35). O ensino
integral se torna um aliado na busca da liberdade pelas massas oprimidas, na injusta e
desigual sociedade de classes, através do que denomina ensino total: uma educacéo cientifica
ou tedrica, compreendendo também o ensino industrial ou pratico. (Bakunin, 1979, p. 44).
Sua ideia é a de democratizar conhecimentos cientificos e culturais que se restringem a uma
parcela da sociedade de classes.

Para Gallo (1995, p. 111), nas experiéncias anarquistas eram “desenvolvidas as

habilidades e afiadas as destrezas manuais e perceptivas, e a educacdo deve passar a
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elaboragdes cada vez mais intelectuais”. Moraes (2009, p. 25) aponta a relevancia do conceito
libertario para o estudo da educacgdo integral no pais, e nos remete a teoria de precursores
expressivos do pensamento educacional anarquista: Proudhon que articulou “uma proposta de
educagdo integral que combinava a instrugdo literaria e cientifica com a industrial”. Bakunin
que propunha “uma educacdo integral, ao lado do ensino cientifico ou teorico, pois € somente
assim que se formard o Homem completo: o trabalhador que compreende e sabe” e por
altimo, Robin que desenvolveu um trabalho “que pretendia propiciar o maximo
desenvolvimento das faculdades fisicas, intelectuais, e morais das criancas e, em uma
abordagem de educacdo integral, visava formar seres completos” (MORAES, 2009, p. 31).

Na concepcao libertaria de educacdo as propostas objetivam a formacéo completa do
homem, para que ele o seja, na plenitude filos6fico-social da expressdo. E assim que essa
educacdo se faz concomitantemente sensitiva, intelectual, artistica, esportiva, filoséfica,
profissional e, obviamente, politica.

Segundo Nagle (2001) por volta de 1920, existia um solido ideario civico e patridtico
de realizacdo educacional, que abarcava mais uma questdo politica do que pedagdgica. A
formacgdo integral do homem estava direcionada a ideologia de prepara-lo para a triplice
moral, em seus aspectos espirituais, sociais e fisicos, essa era a concep¢do de educagdo
integral contemplada pelos integralistas influenciados pelo pensamento conservador.

O Integralismo brasileiro nasce de uma inquietude social presente no Brasil, marcado
pelos ventos da liberal-democracia e pelo terror do comunismo. Entendendo que todo projeto
de sociedade/nacdo pressupde um projeto de formacao/educacdo, os integralistas objetivavam
a mudanca de mentalidade por meio da formagdo de um novo homem. Deste modo, 0
movimento elege como realiza¢do o “homem integral, a sociedade integral ¢ a humanidade
integral”. (SALGADO, 1955, p.21-22.).

Segundo Coelho (2009), a educacdo constituiu-se a partir da ideologia integralista sob
uma perspectiva de formacdo completa do homem, abarcando o seu aspecto moral, civil e
fisico. A autora aponta que essas ideias integralistas se caracterizavam por um alicerce
politico-conservador nas concepgdes e praticas das escolas catélicas, entre outras tendéncias
em que as pesquisas ndo avangaram suficientemente.

Cavalari (1999) também aponta que os integralistas vislumbravam projetos de
educacdo diferenciados para o povo e para a elite. As massas era reservada uma educacao
disciplinar, por meio da doutrinagdo para revolugdo do espirito, enquanto que, as elites, cabia
a formacdo de cunho intelectual (denominado altos estudos) a fim de prepara-las para a
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doutrinagéo, ou seja, para arregimentacdo das classes populares ao movimento, bem como a
de estudar e refletir sobre os grandes problemas da pétria.

Ainda nas primeiros décadas do século XX, o pensamento-acdo liberal instalou-se no
Brasil e perdura até hoje. No que concerne a educacgdo, essa tendéncia manifestou-se, dentre
outras formas, por meio de reformas educacionais e teve seu auge na divulgacdo do
documento dos Pioneiros da Escola Nova, apresentado a nacédo brasileira em 1932. Os liberais
propbem um movimento reformista para a escola, o que significa uma ruptura com o0s
modelos tradicionais e a constituicdo de um movimento mais harmoénico para a sociedade
brasileira.

Segundo Cavalieri (2012) de modo geral, para a corrente pedagdgica escolanovista a
reformulacdo da escola esteve associada a valorizacdo da atividade ou experiéncia em sua
pratica cotidiana. “O entendimento da educacdo como vida, e ndo como preparacdo para a
vida, foi a base dos diversos movimentos que a formaram.”(CAVALIERI, 2012, p.251).

As novas ideias em educacdo questionavam o enfoque pedagdgico até entdo centrado
na tradicdo, na cultura intelectual e abstrata, na autoridade, na obediéncia, no esforco e na
concorréncia. Para os reformistas, a educacdo deveria assumir-se como fator constituinte de
um mundo moderno e democratico, em torno do progresso, da liberdade, da iniciativa, da
autodisciplina, do interesse e da cooperacdo. As reformas nas instituicfes escolares visavam a
retomada da unidade entre aprendizagem e educacdo, rompida a partir do inicio da era
moderna, pela propria escolarizagdo, e buscavam religar a educagdo a “vida”. (CAVALIERI,
2002, p.252)

O filésofo americano John Dewey influenciou muito o pensamento educacional
brasileiro, principalmente por meio de Anisio Teixeira e suas novas ideias. Partindo do
pensamento do filésofo americano, o intelectual brasileiro construiu uma linha de pensamento

prépria para a educacdo brasileira. Assim, de acordo com Chaves:

[...] o pensamento de Anisio pode ser visto como um elo de uma corrente
onde também se situam as ideias de Dewey; como se 0 primeiro, por meio de
uma escolha, fosse em busca de um ancoradouro, ou melhor, daquilo com o
qual se identificasse, para, a partir desse ponto, construir as suas proprias
ideias. (CHAVES, 1999, p.87)

Teixeira (1968) se direcionava por dois vieses: a necessidade de democratiza¢do do
ensino publico e ampliacéo das funcdes da escola para a sociedade contemporanea emergente.
E sua a ideia de implantacdo de uma instituicdo escolar constituida por Escolas-Classe e por

uma Escola-Parque. Este Centro, construido em bairro popular da cidade de Salvador, na
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Bahia — o0 Centro Educacional Carneiro Ribeiro -, nas palavras do autor, seria uma escola com
“programa completo de leitura, aritmética, e escrita, € mais ciéncias fisicas e sociais, € mais
artes industriais, desenho, musica, danca e educacdo fisica (...) que eduque, forme habitos,
forme atitudes, cultive aspira¢des” (Teixeira, 1968, p.141).

Contudo algums autores consideram que as ideias defendidas pelos escolanovistas, na
fase em que o capitalismo torna-se monopolista e o Estado passa a assumir funcoes
reguladoras, emergem como a expressao, na area educacional, da passagem do liberalismo
classico, historicamente revolucionario, para o liberalismo moderno ou conservador,
correspondente a situacdo hegemdnica do sistema capitalista (Saviani, 1989; Gandini, 1980).

Dessa forma, o escolanovismo teria um sentido histérico conservador, pois adequaria a
escola ao papel de diluir conflitos. Além disso, ao questionar as praticas no interior da escola,
0 escolanovismo teria executado um deslocamento do eixo de preocupacdo do ambito politico
(relativo a sociedade em seu conjunto) para o &mbito técnico-pedagogico (relativo ao interior
da escola), cumprindo a funcdo de manter a expansdo da escola em limites suportaveis pelos
interesses dominantes e desenvolvendo um tipo de ensino adequado a esses interesses
(Saviani, 1989).

Diante dos varios caminhos pelos quais se pode entender a educacdo integral, fomos
guiados pelo viés das representacdes politico-ideoldgicas em uma tentativa de introduzir
nossa segunda secd@o, na qual serdo apresentas algumas experiéncias de educacdo em tempo
integral desenvolvidas no Brasil. Abordando os trés aspectos da Organizacdo do Trabalho
Didatico: a relacdo educativa entre o educador e educando, os elementos de mediacdo dos
recursos didaticos, envolvendo os procedimentos técnico-pedagdgicos do educador, as
tecnologias educacionais e os conteudos programados além do espago fisico onde ocorre
(ALVES, 2005).

3.2 Asexperiéncias de educagdo em tempo integral no Brasil

No Brasil, os imigrantes que aqui se instalavam, no inicio do séc. XX foram quem
primeiramente difundiram as ideias pedagdgicas libertarias que chegavam da Europa,
influenciadas por duas vertentes pedagdgicas: 0 ensino integral - sistematizado e aplicado
por Paul ROBIN, no Orfanato de Cempuis; e 0 ensino racional - organizado e difundido por
Ferrer, fundador da Escola Moderna de Barcelona/Espanha, ambos militantes do movimento
anarquista defendido por Bakunin, um dos maiores pensadores do movimento libertario que

propbe que a educacdo integral seja estruturada em dois pilares: uma formacdo geral
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(generalista) e a formacdo especifica, dividida em varios grupos ou faculdades que se
complementam (especializagao).

As primeiras Escolas Modernas foram fundadas em S&o Paulo e configuraram-se em
propostas alternativas de educacdo, ou seja, alheias ao poder do Estado (KASSICK, 2000).
Kassick relata que estas escolas voltaram-se para a formacéo da classe trabalhadora, incluindo
criancas e adultos, tendo em vista o descaso do governo pela instru¢cdo da massa e que as
escolas libertarias ndo se restringiam somente ao ensino formal para as criancas, mas também
ofereciam educacdo profissional para os adultos, bem como ultrapassavam 0s seus muros
através dos Centros de Cultura Social e das denominadas Sess6es de Propaganda Cientifica.

Ja o movimento Integralista que teve como figura central o escritor e jornalista Plinio
Salgado, criador e mentor da Acdo Integralista Brasileira (AlB), fundada em 7 de Outubro de
1932, tinha como lema “Deus, Patria ¢ Familia” ¢ “[...] a ideia de educacgdo integral para o
homem integral era uma constante no discurso integralista” (CAVALARI, 1999, p. 46).
Cavalari relata que os integralistas vislumbravam projetos de educacédo diferenciados para o
povo e para a elite. Para a elite era reservada educacdo com a funcdo de formar quem
conduziria e guiaria 0 povo, pois era essa elite dotada de todas as virtudes necessarias para
“transforma-lo energicamente levando-o a realizagdo de seus destinos superiores”.
(SALGADO, apud CAVALARI, 1999, p. 44).

A pedagogia progressiva de Dewey defendia um modelo de educagdo que visasse 0
crescimento e o desenvolvimento integral da crianca em todas as suas dimensdes formativas:
a fisica, intelectual e emocional. Influenciado pela ideologia liberal de Rousseau que
diferentemente do pensamento libertario, tem como principios e fundamentos o direito a
liberdade individual e a propriedade privada, essa corrente pedagdgica no Brasil foi
primeiramente difundida por Rui Barbosa no final do séc. XIX e mais tarde defendida por
educadores e intelectuais como Anisio Teixeira, Fernando de Azevedo, Lourenco Filho, entre
outros, que em 1930 produziram o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, documento
este que tinha por objetivo apontar diretrizes para uma educacdo nacional e que culminou no
movimento da escola nova. A educacdo Integral foi mencionada no Manifesto dos Pioneiros
(1932), nesse sentido destacam-se dois trechos nas se¢oes “Das finalidades da Educacdo” e

“O Estado em face da educagao”:

[...] a educacdo nova, alargando a sua finalidade para além dos limites de
classes, assume, com uma feicdo mais humana, a sua verdadeira fungéo
social, preparando-se para formar ‘a hierarquia democréatica’ pela ‘hierarquia
das capacidades’, recrutadas em todos 0s grupos sociais, a que se abrem as
mesmas oportunidades de educagdo. Ela tem por objeto, organizar e
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desenvolver os meios de agdo durdvel com o fim de dirigir o
desenvolvimento natural e integral do ser humano em cada uma das etapas
de seu crescimento [...] Mas, do direito de cada individuo a sua educagéo
integral, decorre logicamente para o Estado que o reconhece e o proclama, o
dever de considerar a educacdo, na variedade de seus gréos e manifestaces,
como uma funcdo social e eminentemente pulblica, que ele é chamado a
realizar com a cooperacgdo de todas as instituigdes sociais [...] (AZEVEDO,
p.191-192).

Na Constituicdo de 1988 ndo ha uma referéncia literal a educagéo integral, porém ao
apresentar a educagdo como o primeiro dos dez direitos sociais no Art. 6°, como direito capaz
de conduzir ao pleno desenvolvimento da pessoa, fundante da cidadania, e, como elemento
que possibilita a preparacdo para o mundo do trabalho no Art. 205, condicdes para a formacéo
integral do homem, subentende-se um ordenamento constitucional a concepg¢do do direito a
Educacdo Integral. Ainda no Art. 205 determina que “[...] a educagéo, direito de todos e dever
do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboracao da sociedade”.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN 9.394) de 1996, ja indica
uma retomada e uma valorizacdo do conceito de educacdo integral. Em seu primeiro artigo ja
define: “Art.1° A educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa, nos
movimentos sociais e organizacdes da sociedade civil e nas manifestacdes culturais”. Além
disso, a Lei prevé a ampliacdo progressiva da jornada escolar diaria dos estudantes do Ensino
Fundamental (a critério dos estabelecimentos de Ensino): “Art. 34. A jornada escolar no
ensino fundamental incluira, pelo menos quatro, horas de trabalho efetivo em sala de aula,
sendo progressivamente ampliado o periodo de permanéncia na escola” (BRASIL, 1996).

No inicio do século XXI, observa-se a emergéncia de politicas publicas em torno da
Educacdo Integral no Brasil. Movimento justificado, entre outros aspectos, pelas acdes
implementadas pelo Governo Federal em ambito nacional como, por exemplo, o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Baésica e Trabalho Docente (FUNDEB), o
Programa Mais Educacdo (PME) e o Plano Nacional de Educacédo (PNE).

No Brasil, os ecos da Escola Nova influenciaram diversas propostas de Escola de
Educacgdo Integral ao longo do sec. XX, apesar das diferencas que marcavam cada época,
essas experiéncias tinham em comum a defesa por uma educacao que abarcasse a completude
do homem, voltada para uma formacdo que conjugasse o0s aspectos fisicos, intelectuais,
morais e espirituais e 0 preparasse para a constru¢do de uma sociedade progressista, com vista
ao desenvolvimento econdmico. A seguir serdo apresentas algumas experiéncias de educagao

em tempo integral desenvolvidas no Brasil, desde a década de 1950.
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3.2.1 Anisio Teixeira e o Centro Educacional Carneiro Ribeiro (CECR)

Anisio Teixeira (1900 -1971) foi um educador e estudioso brasileiro, signatario do
“Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova”, texto lancado em 1932, que foi redigido por
Fernando de Azevedo e assinado por 26 importantes intelectuais brasileiros. O documento
teve como objetivo implementar amplo debate sobre a urgéncia de implantacdo de um sistema
de Ensino Publico no Brasil que integrasse diferentes frentes de aprendizagem: leitura,
aritmética, escrita, ciéncias fisicas e sociais, artes industriais, desenho, musica, danca,
educacdo fisica, saude e alimentacdo. No texto intitulado “A reconstrucdo educacional no
Brasil: ao povo e ao governo”, a escola era descrita como um elemento vivo, que pode sofrer
alteracdes conforme o meio social onde esta inserida.

Em 1948 Anisio Teixeira foi secretario de educacdo e salde do governo de Otavio
Mangabeira, na Bahia e nesse periodo o educador foi responsavel pela implementacdo
do primeiro modelo de educacdo integral bem sucedido no Brasil, com a criacdo do Centro
Educacional Carneiro Ribeiro (CECR), em Salvador, em 1950.

O governador da Bahia, na ocasido, Otavio Mangabeira, preocupado com a falta de
assisténcia familiar e social da crianca baiana, com a falta absoluta de servicos de salde e de
escolas e 0 consequente abandono da infancia, vagando desocupada pelas ruas, incumbiu seu
secretario da educagdo, Prof. Anisio Teixeira, de organizar um plano para reestruturar o
sistema vigente. (EBOLI, 1969, p. 11)

Nesse modelo, as atividades escolares aconteceriam nas chamadas escolas-classe e nas
Escolas-Parque, que, juntas constituiriam o itinerario formativo dos estudantes. No Centro
Educacional Carneiro Ribeiro, haviam quatro escolas-classe com mil alunos cada uma,
construidas ao redor de uma Unica escola-parque com capacidade para 4 mil estudantes em
turnos alternados. A escola-parque tinha como objetivo oferecer uma Educacdo Integral,
garantindo a crianca alimentacéo, atividade esportiva e artistica, higiene, maior socializagdo,
além de preparacdo para o mundo do trabalho e de discussdes permanentes sobre cidadania e
cultura colaborativa.

Foi uma experiéncia inedita de educacéo realizada sem auxilio ou assisténcia técnica
estrangeira de qualquer espécie. "Tudo se fez com a prata de casa”, como disse seu criador,
por ocasido da Il Conferéncia Nacional de Educacéo, na propria Escola-Parque, em 1967. O
corpo docente foi constituido de professores baianos, alguns com aperfeicoamento nos cursos
do INEP, no Rio de Janeiro, além de artistas e artesdos qualificados. A direcdo geral do

Centro era exercida por professora formada em curso pedagdgico de escola normal de
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Salvador e que apresentava qualidades pessoais, ndo s6 de conhecimentos da crianca
brasileira das diversas classes, como de cultura ambiente, da vida e de suas exigéncias.
Convénio de colaboracdo e assisténcia técnica entre a Secretaria de Educacdo da Bahia e o
Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos, assinado em 1957, contribuiu de modo
consideravel para o prosseguimento e manutencdo da experiéncia, que, afinal, pelo nimero de

meninos que atendia, tornou-se uma escola econdémica para o Pais. (1969, p. 19).

Relacdo Educativa

Segundo Teixeira (1962, p.23) a filosofia da escola visava “[...] oferecer a crianca um
retrato da vida em sociedade, com as suas atividades diversificadas e o seu ritmo de
"preparacao” e "execucao"”, dando-lhe as experiéncias de estudo e de acdo responsaveis.” A
escola deveria ser verdadeiramente uma “comunidade socialmente integrada”, na qual as
criangas desenvolveriam uma multiplicidade de praticas educativas.

Com as suas escolas-classe e a escola-parque, compreendendo esta uma multiplicidade
de préticas educativas (teatro, biblioteca, educacéo fisica, pavilhdo de trabalho, artes plasticas,
jornal, radio, banco econémico etc), 0 CECR constituiu-se como uma instituicdo em prol dos
beneficios da educacdo integral, buscando desenvolver nos alunos todos os aspectos da vida e
procurando afirmar neles os valores maiores da pessoa humana, como a liberdade com
responsabilidade, o pensamento critico, o senso das artes, a capacidade de trabalhar
produtivamente, ou seja, “[...] praticard na comunidade escolar tudo que na comunidade
adulta de amanh@ tera de ser” (TEIXEIRA, 1961).

Eboli (1969) descreve em seu livro ‘Uma experiéncia de Educacdo Integral’, que o
proposito de Anisio Teixeira, para o ensino da sala de aula era a auto-educacdo, ou seja, que

os alunos participam com plena responsabilidade das atividades.

O grande mérito do CECR é o de oferecer ambiente a realizacdo da simbiose
educador-educando, eis que 0 ato educativo exige a integracdo de esforcos
de um e outro, a reciprocidade de intencfes destinadas a um objetivo sé: o
florescimento e cultivo da realidade individual da crianga ou do jovem, o seu
amadurecimento consciente, a apreensdo do sentido cultural da comunhéo
dos homens e a demonstragdo de que o ser humano, sendo naturalmente
gregario, esta indissoluvelmente relacionado com o universo de realidades
exterior. (EBOLI, 1969, p.5).

Os professores do CECR eram escolhidos entre os normalistas do Estado para as

escolas-classe de ensino convencional, e os demais destinados as atividades complementares
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recebiam treinamento especial, nos cursos especiais de formagdo organizados pelo Instituto
Nacional de Estudos Pedagdgicos. Com uma nova visdo de educagdo no CECR, novas
metodologias de ensino estabeleciam uma nova relacdo educativa. O professor se torna um
mediador no processo educativo, ele “[...] observa, orienta, esclarece, ajuda, estimula, ensina,
em trato cordial com os meninos, sem nenhuma imposigéo coercitiva. E a disciplina resulta
flexivel, decorrente do préprio trabalho e dos proprios alunos.” (EBOLI, 1969, p.41)

Na prética pedagogica da Educacao Integral proposta no CECR, buscava-se:

[...] a substituicdo da aula tedrica pela unidade de trabalho na qual se usa a
prética de trabalho de grupo; a pratica de pesquisas, em vez de memorizagao
de pontos, através da qual o aluno assimila, ndo decora; a pratica de
excursdo, onde o aluno vé e observa e ndo apenas tem noticia; a pratica da
entrevista, onde ele pergunta, investiga, tira conclusoes.[...] 0 ensino é feito
em funcédo do levantamento de problemas sugerido pelo aluno, ndo do plano
imposto pelo professor|...] (EBOLI, 1969, p.29).

A autonomia era estimulada por meio das atividades desenvolvidas individualmente,
mas possibilitando a troca de ideias e sugestdes entre os colegas, mantendo convivio dessa
forma desenvolvendo a socializacdo e o desenvolvimento de trabalhos em grupo, da ajuda
reciproca. “Em seus grupos, trabalhando, o aluno forma o habito da cooperacéo, do respeito
matuo, chegando ao entendimento do valor da divisdo das tarefas e da coordenagdo dos
esforgos”. (EBOLI, 1969, p.41).

Elementos de Mediacdo/ Recursos Didaticos

A escola primaria seria dividida em dois setores: o da instrucdo, propriamente dita, ou
seja, da antiga escola de letras, e o da educacdo, propriamente dita, ou seja da escola ativa. No
setor instrucdo, manter-se-ia o trabalho convencional da classe, o ensino da leitura, escrita e
aritmética e mais ciéncias fisicas e sociais, e no setor educacdo — as atividades socializantes,
a educacdo artistica, o trabalho manual, as artes industriais e a Educacdo Fisica. Para
economia tornava-se indispensavel que se fixasse um ndmero maximo para a matricula de

cada centro.

As Escolas-Classe 1, 2 e 3 atendem a criangas de 7 a 13 anos, em grupos
organizados pela idade cronoldgica: Turma A: de 7, 8 anos; Turma B: 8, 9
anos; Turma C: 10 anos; Turma D: 11 anos e Turma E: 12 e 13 anos.
Procura-se constituir a classe de alunos com interesses comuns, préprios de
cada idade, em total oposi¢do as conhecidas e artificiais classes homogéneas
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que s6 tomam em consideracdo a capacidade mental do aluno e os resultados
de exames.

Na ESCOLA-CLASSE 4, funcionam: a Educacdo Complementar
(correspondente a 1% e 22 séries ginasiais), e a educacao ginasial (32 e 42
séries ginasiais) de preferéncia para os alunos gque cursaram 0 primario no
CECR. A Educacdo Complementar é a ampliacdo e o melhoramento do
ensino priméario adaptado as necessidades atuais. Considerando que a
maioria dos que frequentam o CECR se encaminha para as atividades de
trabalho, sua direcdo resolveu alongar o periodo de escolaridade comum
obrigatoria, introduzindo no curriculo do complementar, atividades e
disciplinas tradicionalmente integradas ao curso secundario; ha uma
combinacdo de atividades préaticas de trabalhos de iniciacdo profissional e
artesanato com as disciplinas teéricas.

As duas séries complementares tém como sede a Escola-Classe 4 para o
aprendizado das disciplinas e os setores da Escola-Parque, tal como as outras
criangas do Centro, para as praticas educativas, tendo seu curso também em
tempo integral. Atendendo a adolescentes de 13 e 14 anos, procura dar-lhes
oportunidade de preparar-se melhor para a vida e integrar-se socialmente
através do conhecimento mais completo do meio em que vivem, bem como
dos seus direitos e deveres na comunidade; da formacao de atitudes e habitos
de convivéncia social, de gosto artistico e de vida sadia; da iniciacdo técnica,
de acordo com seus interesses e aptiddes que lhes facilite futuras escolhas de
uma atividade profissional.(EBOLI, 1969, p.22 — 24).

Para alcancar-se o0 objetivo da educacéo integral de jovens da classe popular, a Escola-
Parque tinha uma funcdo importantissima no conjunto do sistema educacional. Os alunos
eram agrupados ndo pela idade, mas por suas preferéncias, e distribuidos em turmas de 20 a
30 no maximo, pelos diversos setores da Escola.

Segundo Eboli (1969) as seguintes atividades eram desenvolvidas: 1 - Setor de
trabalho: artes aplicadas, industriais e plasticas. 2 - Setor de Educacdo Fisica e Recreacdo:
jogos, recreacdo, ginastica etc. 3 - Setor Socializante: grémio, jornal, radio-escola, banco e
loja. 4 - Setor Artistico: musica instrumental, canto, danca, teatro. 5 - Setor de Extensédo
Cultural e Biblioteca: leitura, estudo, pesquisa, etc. Completam o CECR, na Escola-Parque
ainda: 6 - Direcdo e Administracdo Geral do CECR; Curriculo, Supervisdo e Orientacao
Educativa. 7 - Assisténcia médico-odontoldgica aos alunos. 8 - Assisténcia Alimentar.

A estrutura organizacional era uma direcdo geral, as diretoras e subdiretoras das
Escolas-Classe, assistentes administrativos e técnicos nos diversos setores da Escola- Parque.
O corpo docente era formado de professores do magistério baiano, recrutados em Salvador e
no interior e que em sua maioria realizaram cursos de aperfeicoamento no Centro Regional de
Pesquisas Educacionais da Bahia; no Curso de Artes Industriais, no SENAI do Rio de Janeiro;
na Divisdo de Aperfeicoamento do Magistério, do Centro Regional de Pesquisas Educacionais
de Belo Horizonte e em bolsas nos Estados Unidos da América do Norte. (EBOLI, 1969, p.
20 -21)
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Espaco Fisico

O Centro Educacional Carneiro Ribeiro foi construido com 4 Escolas-Classe e uma
Escola-Parque, num total de 11 prédios, e ocupa grande area do bairro da Liberdade. Esta
escola esté localizada no meio das outras unidades, num raio aproximado de 1,5 km. Com a
bandeira de vanguarda, foi planejada ndo a constru¢do de uma escola, mas de um “conjunto
de prédios em que viria funcionar a mais completa demonstracdo de educacédo integral, em
nivel primario, da América Latina, idealizada por Anisio Teixeira.” (EBOLI, 1969, p. 12). No
projeto inicial ainda constava a constru¢do de um prédio que seria chamado de “Residéncia”,

no qual seriam abrigados alunos considerados sem lar.

Do projeto de construgdo do Centro, em linhas gerais, constavam:

a) Quatro Escolas-classe de nivel primario para mil alunos cada, com
funcionamento em dois turnos;

b) Uma Escola-parque, com sete pavilhdes, destinados as chamadas praticas
educativas, onde os mesmos alunos completavam sua educagdo, em horario
diverso, de maneira a oferecer agueles meninos o dia completo de
permanéncia em ambiente educativo.

Havia, ainda, um plano de manter, numa residéncia apropriada, 5% dos
meninos considerados sem lar. Essa residéncia foi a Unica parte do projeto
gue nao se construiu. (EBOLI, 1969, p. 12).

Estas escolas contam com 12 salas de aula cada uma, areas cobertas, gabinetes médico
e dentario, instalacBes para administracdo, jardins, hortas e areas livres. Nelas permanecem 0s
alunos quatro horas, em aprendizagem escolar das chamadas matérias de ensino: linguagem,
aritmética, ciéncias e estudos sociais. ApOs o horario de classe, os alunos da manha
encaminham-se para a Escola-Parque, projetada com sete pavilhdes de arquitetura moderna, a
base de arcos para aproveitar a iluminacdo natural, onde permanecem mais quatro horas,
completando seu tempo integral de educacdo com as atividades dos diversos setores. (EBOLI,
1969, p.20).
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Imagem 1 : Projeto Arquiteténico do CECR

CENTRO EDUCACIONAL CARNEIRO RIBEIRO
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Fonte: EBOLLI, 1969, p. 21.

Obijetivos gerais do CECR eram: a) dar aos alunos a oportunidade de maior integracao
na comunidade escolar, ao realizar atividades que os levam a comunicacdo com todos 0s
colegas ou com a maioria deles; b) torna-los conscientes de seus direitos e deveres, reparando-
0s para atuar como simples cidaddos ou lideres, mas sempre como agentes do progresso social
e econbmico; c¢) desenvolver nos alunos a autonomia, a iniciativa, a responsabilidade, a
cooperacdo, a honestidade, o respeito a Si mesmo e aos outros.

O setor recreativo ou de Educacdo Fisica era constituido de um campo gramado de
esportes, retangular, estendendo-se no centro da Escola, em toda a sua extensdo; um pavilh@o
de atividades fisicas, ginastica propriamente, com 2.775 m2, com as mesmas caracteristicas
arquitetbnicas do setor de trabalho; campo de basquete, voleibol, em &rea coberta; 120
banheiros com ducha, pequena cantina para os professores; 4 salas para guardar o material
especifico do setor; e sala de reunido para a coordenacdo. O funcionamento deste setor, com
professores especializados, se organizava em trés horarios e nos dois turnos letivos, de
segunda a sexta-feira, e no primeiro turno do sabado. (EBOLI, 1969, p.55).

As atividades neste setor sdo organizadas em planos mensais, pela coordenacédo

técnica, e abrangem as seguintes areas: a) atitudes naturais, b) jogos motores, sensoriais etc.;
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c) atividades ritmicas; d) atividades ginasticas; e) iniciacdo desportiva, f) desportos, basquete,
voleibol e futebol. As atividades recreativas tinham como objetivo geral a salde da crianca,
aproveitamento condigno das horas de lazer; formacdo do carater e afirmacdo da
personalidade; preparacdo pre-vocacional dos maiores para o campo dos esportes e como

objetivos especificos:

[...] possibilitar o desenvolvimento da capacidade fisica da crianca e do
adolescente; concorrer para o desenvolvimento normal de todas as funcgdes
orgénicas, principalmente a funcdo respiratoria; corrigir as atitudes
defeituosas e as consequéncias das posturas viciadas; favorecer a aquisicdo
de habitos e atitudes que contribuam para o reajustamento social da crianca e
do adolescente e do dominio emocional; ensinar habilidades recreativas
variadas, ou propriamente ensinar a brincar; desenvolver habilidades
necessarias a pratica de determinados desportos, a capacidade de observagéo,
julgamento, decisdo, iniciativa e gosto pelas atitudes definidas. (EBOLLI,
1969, p.55).

A avaliacdo dos resultados da educacéo fisica dos alunos ¢é apreciada através das notas
ou conceitos conferidos mensalmente, abrangendo aproveitamento e comportamento,
observando, principalmente, se a crianga apresenta boa postura, se brinca com prazer, se tem
ampliado suas habilidades recreativas, se estd melhorando sua capacidade de colaboracdo, se
se ajusta a atividades mais tranquilas, se ha timidez ou agressividade no jogo, se participa sem
constrangimento dos jogos de eliminacdo, se respeita as regras, se acata as instrucdes do
professor. (EBOLI, 1969, p.57)

Pode-se observar em relacdo a conceituacdo da educacdo integral no CECR, que as
atividades de Educacdo Fisica, em todas as areas que se estabeleciam, ndo estavam
desvalorizadas do ensino formal, mas eram realizadas no contraturno, ou seja, ndo eram
articuladas com as atividades ditas escolares, que aconteciam nas escolas-classe, em um turno,
e sim ocorriam na escola-parque, no turno contrario como atividades complementares. Essa
diferenciacdo aponta para uma concepcdo de educacdo integral em que a formacdo completa
ndo é vista integradamente.

O projeto, popular e voltado para a inclusdo social, ndo teve, entretanto, seguimento
pelos governos seguintes, vindo a ser mesmo abandonado em suas propostas iniciais. Fechado
pelo regime na Ditadura Militar (1964-1985), o Centro foi reinaugurado em 2002 e segue

como escola ofertando curriculo diversificado.
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3.2.2 Centros Integrados de Educacéo Publica de Darcy Ribeiro

Darcy Ribeiro (1922-1997) foi um socidlogo e intelectual que junto com Anisio
Teixeira e outros importantes educadores brasileiros, organizaram na década de 1960 um
sistema educacional bastante robusto para Brasilia, no qual constava, como estratégia,
um plano e um modelo de educacéo integral para a Educacdo Basica, importantes marcos na
discussdo de uma agenda publica de educacdo para todos os brasileiros. Segundo Helena
Bomeny (2009, p.114) Darcy Ribeiro acreditava que “A escola pablica, aberta a todos, em
tempo integral, era a receita para iniciar as criangas nos codigos de sociabilidade, tratamento,
relacionamento e preparo para a vida em sociedade.”.

O referido plano, elaborado sob o titulo “Plano de Constru¢des Escolares de Brasilia”
(1961, p.195-198) tinha a proposta de estabelecer uma escola referéncia para o pais, inspirada
no modelo dos CECR de Salvador. O nome da instituicdo era Centro de Educacdo Elementar,
pioneiro entre as iniciativas na capital, era formado por diversos prédios escolares, que
abrigavam jardim de infancia, escolas-classe e uma escola-parque, com a mesma proposta de
integracdo e diversificacdo curricular. Contudo a experiéncia ndo teve continuidade nos
termos propostos, por razdes de natureza ideologica, e, principalmente, por razbes de ordem
econdmica. Assim, os objetivos da Escola Parque foram reduzidos, como também a
generalizagdo desse tipo de instituigdo no &mbito da nova Capital ndo se consumou.

Darcy Ribeiro foi vice-governador do governo de Leonel Brizola, pelo Partido
Democratico Trabalhista (PDT), entre 1983 e 1987, na época desenvolveu, junto a uma
Comissdo Coordenadora de Educacdo e Cultura, integrada pelas Secretarias de Educacao do
Estado e do Municipio, e pelo Reitor da UERJ, o Programa Especial de Educacdo (PEE). O
PEE emergiu em 1983 com a expectativa de responder aos problemas educacionais da época,
entre os quais, conforme Secretaria de Estado de Educacdo do Rio de Janeiro (RIO DE
JANEIRO, 1991, p. 64), “[...] democratizar a escola [...] e atenuar as diferengas de
possibilidades sociais”. O Programa tinha o “objetivo de implantar uma proposta de educagio
publica em tempo integral para o ensino fundamental em 500 unidades escolares”. Nesse

sentido:

Para dar conta disso, 0 Governo se propde Vérias metas, das quais as
seguintes dizem respeito mais diretamente a questdo que nos interessa:
garantia minima de cinco horas de permanéncia na escola; promocdo de
cursos de reciclagem para os professores; producdo do material didatico
destinado a alfabetizacdo e a 5% série; oferecimento de, no minimo, uma
refeicdo diaria completa aos alunos das escolas publicas; fornecimento de
material didatico aos alunos necessitados; fornecimento de assisténcia
médico-odontolégica aos alunos, nas proprias escolas; construgdo de
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quinhentos CIEPs até marco de 1987; criacdo de um programa de Educacéo
Juvenil no horério noturno;[...] (PARO, 1988, p.19).

O Centro Integrado de Educacdo Publica (CIEPs) foi criado com a proposta de ser
Escola de Tempo Integral, com vistas a democratizacao da escola e inclusdo social, e surgiu
no ambito do Programa Especial de Educacdo (PEE). Idealizado por Darcy Ribeiro, nos anos
de 1980, a partir das experiéncias de Salvador e Brasilia, (re)inaugura um novo ciclo na
historia da educacdo brasileira.

Durante os dois mandatos do entdo governador Leonel Brizola (PDT), foram criados,
no Rio de Janeiro, aproximadamente 500 prédios escolares que respondiam a uma estrutura
denominada “Escola Integral em horario integral”, recebendo até mil estudantes por unidade.
Projetados pelo arquiteto Oscar Nienmeyer, os CIEPs atendiam criangas e adolescentes em
turnos estendidos e buscavam oferecer, além das atividades pedagdgicas tradicionais, outras
possibilidades educativas, recreativas e culturais e amparo assistencial, como atencdo bésica a

salde e alimentagcdo completa aos estudantes.

Relacdo Educativa

Na proposta do CIEP o que se pretendia era tornar a instituicdo uma “Escola-casa”, na
qual os alunos tivessem seus direitos garantidos e que os fatores pelos quais os alunos
abandonam a escola fossem superados por meio de programas de alimentagdo, subsidios aos
pais e atendimento médico-odontoldgico, desta forma teriam melhores condicGes para
aprender.

O discurso oficial considerava que o fracasso decorria de que a escola ndo conferia um
tratamento diferenciado as criancas oriundas dos segmentos de baixa renda, tratando
igualmente criangas socialmente desiguais “a escola privilegia o aluno ja privilegiado e
discrimina criancas que renderiam muito mais se fossem tratadas a partir de suas proprias
caracteristicas” (RIBEIRO, 1986, p.34).

O Relatorio Geral 1984/87 dizia que os CIEPs deveriam desenvolver uma educacgdo
voltada para os interesses populares (Rio de Janeiro, 1987). Paro [et al] (1988) esclarecem

que o documento ndo define 0 que seriam esses interesses mas explica que:

[...] tomando por base apenas os interesses das classes populares pela
educacao escolar, o documento sugere que este seja atendido mediante “uma
proposta educacional, elaborada a partir de um conhecimento pedag6gico
acumulado” (também ndo explicitado), “[que] esteja em continuo processo
de reconstrucéo, a partir de uma relagéo teoria-pratica.” (PARO, 1988, p.
28).
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O animador cultural tinha a funcéo, nas palavras da Coordenadoria da Consultoria
Pedagogica de Treinamento (CPT), “resgatar a cultura local, levar a comunidade para dentro
da escola, integrar aluno, comunidade ¢ professor”. Segundo PARO [et al] nos CIEPs a
cultura era percebida também como fator de integracao cultural entre a escola e a comunidade
e “[...] essa integracdo se d4 mediante a interpenetracdo das duas esferas, mediada pelo
trabalho pedagdgico e pelas manifestagdes culturais e artisticas da comunidade”.

Aos professores de linguagens, raciocinio e das diferentes disciplinas recomendava-se
que tomasse como ponto de partida o aluno e sua vivéncia e colocasse, “[...] como ponto de
chegada, o dominio, por parte deste, de formas de expressdo, de raciocinio, de afetividade, e
de relacdes interpessoais proprias da cultura letrada e dos padrbes de comportamento
socialmente aceitos.” (PARO, 1988, p.29). E em relagdo aos contetidos e a articulagdo entre

eles, o discurso era:

Definidos os conhecimentos a serem transmitidos, a questdo que se coloca,
segundo a CPT, é o de articula-los. Essa articulacdo ndo deveria se dar pelos
contetidos, mas pela “formas de produzir este conteudo, (pela) logica que
estrutura a construcdo e apropriacdo do saber que se quer ver socializado”
(Rio de Janeiro, 1987). Partindo do pressuposto de que essa articulacdo se da
na préatica e implica a ampliagdo da linguagem que o individuo domina e a
aquisicdo de novas linguagens, a CPT enfatiza que a lingua deve ser
assumida “como o elo integrador do trabalho interdisciplinar realizado na
escola.” (PARO [et al], 1988 p. 30).

Os idealizadores do CIEP consideravam necessario que o0s professores também
permanecessem em tempo integral na escola como os alunos, para que desta forma os
professor se tornasse integral, ndo tendo separacdo entre horario de aula e horario de
atividades. Segundo PARO no entender dos técnicos da CPT era preciso que ndo houvesse
essa separacdo de professores que trabalham na sala de aula e os outros que trabalham nas
atividades como Artes, Musica, Educacdo Fisica, etc. Em relacdo as questbes de poder e
hierarquia no discurso oficial a proposta era que essas relacbes fossem democratizadas, de
modo a viabilizar a participacdo das diferentes categorias profissionais, dos alunos e da
comunidade nas decisdes e gestdo da escola, adotando a postura de permanente debate sobre

as praticas pedagdgicas desenvolvidas na escola a fim de melhoréa-las.

Elementos de Mediacéo/ Recursos Didaticos

A organizacdo dos CIEPs funcionava seguindo duas estruturas: a CPT (Consultoria

Pedagogica de Treinamento) em um nivel mais amplo e exterior a cada CIEP e a Equipe
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Interdisciplinar, em nivel restrito, que era organizada em cada CIEP. A CPT era considerada a
“Equipe Central” e tinha a fun¢do de formular as diretrizes e proposi¢cdes pedagdgicas gerais
que orientariam as praticas dos profissionais dos CIEPs. Porém segundo Paro (1988) a
Coordenadoria da CPT dava autonomia para as adaptacdes do trabalho nos CIEPs. Como
explica:

Segundo informac6es da Coordenadoria da CPT, os CIEPs, individualmente,
sdo estimulados a adaptarem as orienta¢des gerais a sua realidade especifica,
mesmo porque, ainda que esse estimulo ndo fizesse parte das preocupacdes
da Consultoria Pedagdgica de Treinamento, provavelmente as adaptacGes
ocorreriam pela pressdo da préopria realidade. Este fato levou a
Coordenadoria da Equipe Central a afirmar, varias vezes, que ‘cada CIEP ¢
um CIEP” (PARO, 1988, p.32).

A Equipe Interdisciplinar dos CIEPs era formada por: Diretor Geral e Adjunto,
professor orientador, professor regente, professor regente (ed. juvenil), professor de Educacéo
Fisica, bibliotecario, animador cultural, agente administrativo, datilégrafo, encarregado,
zelador, merendeira, servente, mae social, médico, odontdlogo, enfermeiro, auxiliar de
enfermagem e atendente de odontologia. No trabalho desenvolvido pela equipe estava o
planejamento anual realizado no inicio do ano letivo, no qual era organizado um cronograma
das atividades a serem desenvolvidas.

Nos CIEPs estava previsto o atendimento a adolescentes e jovens entre 15 e 20 anos
de idade, para cursos de alfabetizacdo, em horario noturno, organizados em turmas (de 10 a
15 alunos). A leitura, a escrita e as opera¢gdes com nimeros eram metas basicas para esses
cursos. Atividades esportivas e culturais também eram estimuladas. Os CIEPs também
acolhiam menores pobres da comunidade, meninos e meninas de 7 a 14 anos, que viviam nas
ruas; estes moravam nos CIEPs (alunos residentes) e ficavam aos cuidados de casais sociais
gue os acompanhavam e orientavam com vistas a sua integracao as atividades escolares.

A rotina escolar dos CIEPs era condicionada a horarios, controle do tempo de
aprendizado e a momentos para cuidados com a higiene, com a boa salde e com a
alimentacdo. O horario escolar previa uma grande movimentacdo dos alunos e um intenso
rodizio entre as atividades na escola. O projeto original previa uma jornada escolar de oito
horas diarias, viabilizando a escola de tempo integral, divididas em disciplinas de nucleo
comum e atividades de educacdo fisica, educacdo artistica, sala de leitura e técnicas
comerciais. Os CIEPs contavam com 12, 16 até 25 turmas em tempo integral, resultando
numa grande concentracdo de alunos em um unico turno. Para trabalhar com esse grande

namero de alunos, e tornar viavel a oferta das de atividades diversificadas do curriculo, era



104

preciso implantar um sistema de rodizio que viabilizava a passagem dos alunos por todas as
aulas.

Darcy Ribeiro acreditava que o aprendizado e o conhecimento ndo aconteciam apenas
dentro da sala de aula, por isso incentivava a utilizacdo de todos os espagos escolares.
Segundo o Plano de Estudo Bésico dos CIEPs, para Darcy Ribeiro a construgdo e
sistematizacdo do conhecimento néo se dava somente dentro da sala de aula, mas em todos 0s
espacos da Unidade — quadra de esporte, a biblioteca, as salas de Estudo Dirigido e
Videoeducacgdo e os espacos culturais que deveriam ser trabalhados pedagogicamente pelos
professores e todos os profissionais envolvidos no processo de escolarizagéo dos alunos.

Portanto, quando Ribeiro (1986) orienta os locais de trabalho para os animadores
culturais, cita que a concepc¢do arquitetonica dos CIEPs oferecia grande nimero de opcdes:
“[...] do refeitorio ao ginasio de esportes, do auditério ao patio, passando pelos corredores, é
possivel encontrar espacos adequados para eventos como exposic¢Ges, shows, bandas, filmes,
apresentacao de videos” (RIBEIRO, 1986, p. 135).

No caso dos CIEPs foram firmados horarios na rotina escolar para banho, escovacédo
dentaria, consultas médicas, acompanhamento nutricional da alimentacédo e incentivo a pratica
esportiva. De acordo com o Relatorio da Equipe Técnico-Pedagdgica no CIEP os horérios das
refeicbes e higiene corporal eram executados em sistema de rodizio. Eram trés turnos de
refeicOes e higiene corporal devido ao nimero de turmas e espago disponivel nos refeitorios e
banheiros.

Para 0 banho e higiene eram utilizados os dois banheiros do pavimento inferior e 0s
dois banheiros do pavimento superior. As turmas se revezavam uma de cada vez em cada
banheiro. Para essa atividade era necessario uma professora e uma servente. Horario de banho
— 14:00 as 15:50, sendo 30 minutos para cada turma. Horario da higiene — 15 minutos para
cada turma ap6s o almogo e ap6s o jantar. No pré-escolar tanto o banho como a higiene
dentéria tinham caréater educacional. A professora orientava as criangas sobre como se banhar
e a maneira correta de escovar os dentes.

A participacdo da comunidade no projeto dos CIEPs pode ser vista na figura do
animador cultural, na utilizagdo do ginasio nos finais de semana para a préatica do lazer com
acompanhamento dos professores de Educacdo Fisica, na marcacdo de consultas no Centro
Médico e no acesso ao acervo da Biblioteca dos CIEPs.
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Espaco Fisico

Os CIEPs foram elaborados pelo arquiteto Oscar Niemeyer. Com a orientagdo que o
projeto fosse de uma escola cujo espaco comportasse o atendimento em tempo integral, com
baixos custos e montagem acelerada. O projeto arquitetdnico dos CIEPs era composto por trés

construgdes separadas: o predio principal, o ginasio e a biblioteca.

Imagem 2 : Projeto Arquitdonico Padréo dos CIEPs.
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Fonte: SANTOS, 2014, p.58

O prédio principal foi estruturado para receber uma grande quantidade de alunos.
Pretendia-se atender nos CIEPs até 600 alunos num Unico turno, permitindo a livre circulagdo
das turmas por toda a unidade nas largas rampas centrais que ligavam 0s pavimentos e nos
longos corredores. As salas de aula foram projetadas com paredes baixas, sem alcancar o teto.
Pois segundo defendia Darcy Ribeiro as divisérias baixas da sala de aula eram recomendadas
exatamente porque, ao contrario do que era dito, forcavam as professoras a ndo gritarem. Se o
fizessem seriam ouvidas em toda escola.

N&o havia nas salas de aula mesas unitarias, para apenas um aluno. Essa organizacéo
poderia variar de dois alunos para quatro alunos. As mesas utilizadas nas salas de aula, na sala
de informatica e na do Projeto Estudo Dirigido foram idealizadas para o trabalho em duplas
ou em grupo, e indicavam que a arrumacao da sala poderia variar em fungédo do tipo de turma,

da matéria aplicada e da metodologia adotada.
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Imagem 3 - Rampa central de acesso Imagem4 — Divisoria baixa na sala do
entre os pavimentos edificio central CIEP

Fonte: Arquivo Fundacédo Darcy Ribeiro

Fonte: Arquivo Fundagdo Darcy Ribeiro

O refeitdrio localizava-se no pavimento térreo, possuia uma cozinha com capacidade
de produzir quatro refei¢bes (desjejum, almoco, lanche e jantar) para até 1000 pessoas. As
mesas do refeitdério eram longas com aproximadamente 10 cadeiras de cada lado, com
capacidade para até 200 pessoas sentadas.

Imagem 5 — Disposicdo das mesas na sala Imagem 6 — Mesas do refeitorio
de aula do CIEP

Fonte: Arquivo Fundagdo Darcy Ribeiro

Fonte: Arquivo Fundagdo Darcy Ribeiro

O ginéasio, chamado de Saldo Polivalente, era coberto, com arquibancada, dois
vestiarios (masculinos e femininos) e um depdsito para guardar materiais. Nesse Saldo
Polivalente aconteciam as aulas de Educacdo Fisica, e também poderia receber os espetaculos
teatrais, 0s shows de musica, a roda de capoeira ou as festas, organizado pelos animadores
culturais. As aulas de Educacédo Fisica e animacdo cultural tinham um espago exclusivo para
as suas atividades e ocupavam trés tempos por semana no curriculo dos CIEPs.

A Biblioteca e as salas de Estudo Dirigido eram espacos destinados a leitura e a
apropriacdo da linguagem. Nos documentos do PEE a biblioteca deveria ser um ambiente
claro e alegre, visando estimular a criatividade e o habito de leitura. Darcy definia a

Biblioteca dos CIEPs como “moderna e bem equipada” e “como reflexo de uma tendéncia
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educacional que Vvé leitura ndo como atividade estanque, mas complementar, com vistas a boa
formag¢do do aluno”, contando mais de 1000 titulos entre eles os classicos universais,
enciclopédias, diciondrios, obras da literatura contemporanea, nacionais e estrangeiras. No
andar superior a Biblioteca tinha uma residéncia para alojar até doze criancas (meninos e

meninas), que poderiam morar na escola em caso de necessidade.

Imagem 7: Quadra de Esportes Imagem 8: Prédio de um CIEP

Fonte: http://acropolemg.blogspot.com.br/2014/08/ Fonte: http://arqguia.com/obra/centros-integrados-de-
parabens-ciep-280.html educacao-publica-cieps/?lang=ptbr

Em cada CIEP, existia uma unidade pré-planejada chamada Ndcleo da Salde para
prestar atencdo primaria a satde das criancas, adolescentes do Programa de Educacéo Juvenil,
familiares dos alunos e moradores da comunidade, composta por um consultorio
odontolégico, consultério de enfermagem e um consultério médico, montados e equipados de
forma a oferecer assisténcia primaria de qualidade e tratamento odontolégico completo.

Os CIEPs tinham projetos sociais, culturais e esportivos, além de prestar assisténcia
médica e higiénica. Teixeira (1995) definiu o projeto do CIEP como “um espago privilegiado
com ambientes amplos e especificos para cada atividade, o que € perfeito, quando o objetivo é
alcancar o atendimento as criancas das classes desfavorecidas, oferecendo-lhe a oportunidade
de se introduzir no dominio do codigo culto valorizando o seu espago social ¢ pessoal”
(TEIXEIRA, 1995, p. 95).

Na relacdo da Educacdo Fisica como conteudo integrante na proposta de formacgédo
integral, pode-se observar que ao projetar nos Cieps espagos mais articulados. Darcy Ribeiro
procurou promover maior integracdo entre todas as atividades educativas desenvolvidas na
escola, entendendo a Educacdo Fisica como importante componente curricular na formacao
do aluno. Percebe-se que a disciplina Educacdo Fisica e as demais praticas corporais foram
valorizadas com uma carga horaria maior e com coordenacdes especializadas para garantir

uma organizacao e planejamento de atividades de cunho desportivo.
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A mudanga de governo no estado do Rio de Janeiro afetou diretamente no
funcionamento dos CIEPs. Foram assinados decretos que modificaram a proposta
organizacional de tempo integral, dentre essas mudangas estava a demissdo de profissionais
que atendiam as turmas, a reducdo do quantitativo de professores da Sala de Leitura, a falta de
rigidez na separagdo de turnos. Com a demissdo de todos os professores bolsistas e, logo em
seguida, os servidores cooperativados como: merendeiras, serventes, auxiliares de Biblioteca
e Consultério Médico, o programa se desestruturou. Também foi retirada a merenda escolar

(almoco), o que inviabilizou totalmente o horéario integral (PEREIRA, 2008, p. 76).

3.1.3 CIACS/CAICs e as acdes integradas para a formacéo integral

Os Centros Integrados de Apoio a Crianca, CIACs, foram instituidos em 1991 pelo
governo federal de Fernando Collor de Mello (1990- 1992) como parte do “Projeto Minha
Gente”. Projeto esse concebido como um “[...] esforgo racional para promover o0 bem-estar da
crianga e do adolescente, conferindo a mais absoluta prioridade aos seus direitos, a sua
sobrevivéncia, a sua prote¢io e ao seu desenvolvimento” (BRASILIA, 1992, p.02). Entre seus
compromissos basicos estava o desenvolvimento de a¢Ges multiplas, a serem realizadas por
diferentes setores sociais e 0 atendimento integral a crianca e ao adolescente de uma
determinada comunidade, como descrito no documento oficial “Projeto Minha Gente:

Informacdes Bésicas sobre o Projeto”:

A atencdo integral a crianca e ao adolescente - objetivo do Projeto ‘MINHA
GENTE’ - envolve a prestacdo de um elenco de servicos no ambito dos
Centros Integrados de Apoio a Crianca - CIACs, a serem implantados pelo
Governo Federal, que compreendem: (Protecdo Especial a Crianca e a
Familia; ii) Promocdo da Saude da Crianga e do Adolescente; iii) Creche a
Educacdo Pré-escolar; iv) Educagdo Escolar; v) Esportes; vi) Cultura; vii)
Educagdo para o Trabalho; viii) Alimentagdo; ix) Suporte Tecnologico; e
Gestdo. (BRASILIA, 1992, p. 02).

Inspirados no modelo dos Centros Integrados de Educacdo Publica (CIEPs) de Darcy
Ribeiro no Rio de Janeiro, os CIACs tinham o objetivo de prover a atencdo a crianca e ao
adolescente, envolvendo a educagdo fundamental em tempo integral, programas de assisténcia
a salde, lazer e iniciagdo ao trabalho, entre outros. O CIAC era para os idealizadores do
programa “[...] a forma mais apropriada de atender a exigéncia do Projeto quanto & integrago
espacial dos servicos, oferecendo condigdes ideais para a melhor consecucdo da atencao

integral.” (BRASILIA, 1992, p. 02).
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O Projeto previa a construcdo de espagos fisicos que concentrassem 0S Servicos
assistenciais e educacionais em diferentes Estados da Federagdo. Os servigos seriam
desenvolvidos por programas através de um trabalho integrador. Entre os Programas dos
CIACs estava previsto o funcionamento de um ‘“Programa Escolar” que teria a mesma
representatividade dos demais programas (BRASILIA, 1992, p. 78-79).

O Projeto Minha Gente com o intuito de cumprir a finalidade de promover agfes
integradas de educacdo, saude, assisténcia, promocao social a crianca e ao adolescente e a sua
integracdo na comunidade, desenvolvia nos CIACs diferentes programas e acdes, destacando

aqui os programa 3, 4, e 5:

PROGRAMA 03

3. Creche e Educagdo Pré-Escolar, desenvolvido do no Nucleo de Atencdo
Integral a Crianca, através dos Subprogramas Creche, Pré-Escola e Outros
Servicos, 0 programa presta atendimento a 535 criancas de 0 a 6 anos, em
fungdes de guarda, cuidados de higiene. alimentacdo, estimulagédo
Psicopedagdgica e desenvolvimento fisico-sensorio-motor -intelectual e
afetivo.

PROGRAMA 04

4. Educacdo Escolar, desenvolvido na escola do CIAC. Compreende o0s
subprogramas educacdo Escolar Ensino Fundamental. Ciclo Inicial e Final,
Educacéo de Jovens e Adultos e Educacgédo Especial. Abrangendo um total de
cerca de 2.000 alunos em regime de tempo integral. O programa visa ao
atendimento a clientela na seguinte proporcéo temporal: 50% em atividades
curriculares/sala de aula. 25% em atividades complementares/salas especiais,
laboratorios e outras dependéncias e 25% em atividades de integragdo/outros
programas. Oferta de ensino fundamental - ciclos inicial e final - a criancas,
adolescentes, jovens e adultos, a partir de curriculo aberto, flexivel e
integrado que privilegie as atividades nucleares (conteldos minimos
obrigatorios), as complementares (complementacéo curricular

por meio de exercicios, oficinas e laboratorios pedagogicos diferenciados,
configurados conceitualmente como "artes praticas") e as de integracdo
(exercicio da articulacéo dos conteudos dos diversos Subprogramas).
PROGRAMA 05

3. Esportes, desenvolvido no Ndcleo de Esportes e tendo como
Subprogramas Escola e Comunidade. pretende garantir - a populagdo
atendida pelo CIAC (Escola e Comunidade. num total de Cifre* de 4.240
clientes - a pratica de atividades esportivas, esporte como lazer. lazer o
outras, integrando-as . de forma equilibrada, as demais atividades
curriculares e comunitarias. (BRASILIA, 1992, p.10-11).

A Secretaria de Projetos Especiais da Presidéncia da Republica coordenava
inicialmente o programa e, com a extin¢do dessa secretaria, 0 Ministério da Educagéo e do
Desporto assumiu as a¢oes do projeto e criou, em 1992, a Secretaria de Projetos Educacionais

Especiais para dar continuidade ao programa, introduzindo algumas modifica¢cbes em sua
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concepgdo e mudando sua denominacdo para Programa Nacional de Atencdo Integral a
Crianca e ao Adolescente (PRONAICA).

Os CAICs, coordenados pelo PRONAICA, pressupunham, em termos de gestdo, a
parceria entre Governo Federal, Estados, Municipios e a iniciativa privada. O Governo Federal
responsabilizou-se pela construcdo, sendo a manutencdo dos CAICs e o quadro de pessoal
responsabilidade dos Estados, Municipios e iniciativa privada. O programa continuou
adotando o atendimento integral a crianga como forma alternativa para o desenvolvimento
dessa populacdo, admitindo, no entanto, que tal atendimento pode ser dado em instalagdes
especialmente construidas ou adaptadas, conforme Art 2° do Decreto n° 1.056, de 11 de
fevereiro de 1994 que regulamentava o PRONAICA. .

Quanto ao financiamento, o Pronaica era compartilhado entre o governo federal
(construgdo dos CAIC’s), os Estados (recursos humanos) e municipios (aquisi¢ao do terreno e

manutencdo) (Freitas; Galter, 2007, p. 131).

Relacdo Educativa

O Programa enfatizou, inicialmente, a implantacdo de bases fisicas ideais para a
articulacdo dos servicos, os CAICs; porém a prioridade do programa concentrou-se na

disseminacéo da Filosofia da Atencdo Integral.

Na denominacédo adotada pelo Projeto Minha Gente (CIAC), destacava- se a
caracteristica arquitetébnica do centro integrado. Com o nome Centro de
Atencdo Integral a Crianca (CAIC), a tonica desloca-se para o atendimento
integral, que “[...] requer a ado¢dao de pedagogia propria independente do
espaco fisico a ser utilizado”. (SOBRINHO e PARENTE, 1995, p. 10).

Segundo Sobrinho e Parente (1995) essa filosofia da educacdo integral visava garantir
0 atendimento integral a crianca e ao adolescente, a intersetorialidade e a participacao
comunitaria, ou seja, a atencdo integral entendida como "co-responsabilidade do Estado, da
sociedade e da familia e consubstanciada na integracdo de acGes e servicos voltados para o
atendimento das necessidades de desenvolvimento integral da crianca nos aspectos fisico,
psiquico, intelectual e de socializagdo" (SOBRINHO e PARENTE, 1995, p. 9).

Os autores esclarecem em seu estudo, “CAIC: SOLUCAO OU PROBLEMA?” (1995,
p.7), que o objetivo do programa era a superacdo dos problemas enfrentados por grande
parcela da populagdo infantil carente, na faixa etaria de zero aos 14 anos, buscando garantir-
Ihes seus direitos fundamentais e seu desenvolvimento integral, com vistas ao seu preparo

consciente para o exercicio da cidadania.
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O programa considerava 0s recursos humanos o vetor principal para a efetiva
integracdo e a qualidade dos servicos. Como se tratava de um conjunto de agOes a serem
desenvolvidas de forma integrada e a partir de pedagogia prépria, todos os profissionais eram
treinados, desde o professor ao auxiliar administrativo, passando pelo médico, o psicologo, o
assistente social, o nutricionista e 0 cozinheiro, para que as diretrizes de integracdo e
qualidade dos servicos fossem alcancadas. (SOBRINHO e PARENTE, 1995, p. 12).

Entre os Programas dos CIACs estava previsto o funcionamento de um “Programa
Escolar” que teria a mesma representatividade dos demais programas (BRASIL, 1992, p. 78-
79), 0 que conduzia a compreensdo de que para aquela proposta a educagao escolar ndo tinha
uma centralidade, mas fazia parte do conjunto das ac¢des integradas que seriam desenvolvidas,
constituindo-se essas, em ponto fulcral nas finalidades da instituicdo, com vistas a atencao
integral.

A proposta pedagogica da escola em tempo integral de acordo com as “Diretrizes
gerais e recomendagdes” fixadas em novembro de 1991 seria elaborada pelas unidades as
quais fariam a escolha da concepgdo a ser adotada, salvo a observancia ao ‘“respeito” a
condicao “humana e social” das criang¢as. Indicavam também, um curriculo basico, cauteloso
aos “modismos” que segundo as diretrizes, provocavam um acumulo de contetdos, na
maioria das vezes ndo trabalhados (BRASIL, 1991, p. 25767).

Ferretti (1992) ao analisar o Projeto na fase de implantacdo destacou:

No que diz respeito ao Programa de Educagdo Escolar, o que ressalta no
Projeto é algo que ja tem sido objeto de varias consideracbes dos
educadores: a auséncia de um projeto pedagodgico [...] Afora a proposi¢ao da
escola de 1° grau em regime de tempo integral o Projeto nada mais sugere. A
esta proposi¢do se reduz a “inovagdo” educacional. Mas ela também nada
diz, neste particular [...] (FERRETTI, 1992, p. 72).

O “Programa Escolar”, dessa forma, dispunha de uma apregoada autonomia para
consecucdo da proposta pedagdgica, porém, no limite de observancia as finalidades macro,
em um processo que ao mesmo tempo em que descentralizava as decisdes, centralizava no
intuito maior.

A mencdo a escola de 1° grau em tempo integral foi evidenciada nos primeiros
Decretos que dispunham sobre os encaminhamentos para implantacdo do Projeto, havendo
substitui¢do nos subsequentes por “ensino fundamental” a exemplo de Decreto datado de

fevereiro de 1992 (BRASIL, 1992). Algumas referéncias ao tempo integral, no entanto,
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permaneceram no documento “Concepgao Geral do Projeto Minha Gente”. Os objetivos da

escola em tempo integral nos Centros de Educacdo segundo Freitas e Galter era:

Ao manter as criangas envolvidas o dia todo nos CAIC’s, o projeto tinha
dois objetivos: primeiramente, oferecer aquelas familias marginalizadas pela
estrutura econémica, condi¢cGes minimas para que seus filhos frequentassem
a escola, onde Ihes era oferecido o que a sua familia ndo teria condi¢Ges de
proporcionar:  comida, vestuario (uniforme), assisténcia médico-
odontoldgica, etc. Em segundo lugar, evitar que essas criancas se langassem
precocemente no mercado de trabalho (sub-empregos). Os dois objetivos
unificaram-se na tentativa de diminuir o indice de evasdo e repeténcia
escolar, sem, no entanto, considerarem 0s motivos que realmente levavam
essas familias a se tornarem marginalizadas pela sociedade. (FREITAS e
GALTER, 2007, p.131).

Elementos de Mediacéo/ Recursos Didaticos

Segundo o Decreto n® 1.056 que regulamenta a legislacdo do PRONAICA, em seu

art. 9°, os planos anuais e plurianuais do Pronaica deveriam obedecer ao contetdo bésico da

pedagogia de atencdo integral. A estrutura programatica estava dividida em subprogramas que

integravam acOes de natureza finalistica e instrumental. Os subprogramas de natureza

finalistica eram:

a) protecdo especial a familia;

b) promocéo da saude da crianga e do adolescente;
c) creche e educacdo pré-escolar;

d) educacéo escolar de 1° grau;

e) esporte e lazer;

f) cultura;

g) educacdo para o trabalho;

h) alimentacdo. (BRASILIA, 1994, p.2).

Os subprogramas de natureza instrumental destinados a subsidiar e facilitar a execucéao

de suas acdes eram:

a) participagdo comunitaria;
b) suporte tecnolégico; e )
c) modernizacdo da gestdo. (BRASILIA, 1994, p.2 e 3).

O programa proclamava agdes “inovadoras” através da pratica da “atencdo integral”.

A atencdo estaria vinculada & melhoria das condigdes de vida da populagdo alvo e exigiria

uma permanéncia entre 0s tempos de maneira a tornar-se pratica de todo e qualquer servico

social prestado as criangas, adolescentes e familiares (BRASIL, 1992, p. 8-13).

Ferretti (1992) afirmava que a educacéo escolar ndo era o foco central do projeto, mas

apenas [...] um dos nove Programas Setoriais que compdem o contelldo programatico de um
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projeto educativo mais amplo, baseado no pressuposto de que a "educagdo como processo,
supera os limites da escola tradicional.” Segundo o autor educacdo na concepgao do projeto
era que "O conceito de escola ndo pode ser confundido com o de educacdo. A escola deve ser
entendida apenas como um dos agentes educativos. A abrangéncia da educacdo compreende,
de fato, a inter-relagdo de trés agentes: familia, comunidade e escola” (FERRETI, 1992, p.67).

O projeto partia do pressuposto de que pouco poderia ser conseguido, se ndo houvesse
intenso engajamento dos recursos humanos. Por isto, sugeria que estes fossem mobilizados
"em torno [de seu] carater inovador [...] e da ideia de missdo a ser cumprida em condi¢cfes
excepcionais” (BRASILIA, 1992, p.45), devendo ser recrutados, preferivelmente, junto a
populagéo local, sob os pressupostos de "melhor conhecimento da realidade™ e de "maior
comprometimento com a natureza dos servicos a serem prestados” (p.45). O recrutamento
deve prever a incorporacdo de profissionais de diferentes niveis de formacéo, levando em
conta, no entanto, as condicGes locais, dado "que muitos dos servi¢os podem ser orientados
por pessoal menos qualificado, em termos de titulagdo, mas com grande potencial de trabalho
e dedicacdo™ (p.46).

Para organizagdo do tempo no “Programa Escolar”, o documento indicava que fosse
aquele potencial, ao desenvolvimento das atividades no conjunto dos Programas e
recomendava flexibilidade para tanto, apontando a abrangéncia dos trabalhos realizados nos
espagos sociais: “formal” 0 momento de estudo de contetdos correspondentes as disciplinas
curriculares, “menos formal” em laboratdrios e oficinas e “proximo da informalidade”
correspondente aqueles trabalhos em interconexdo com 0s programas, entre eles o da cultura e
0 de esporte (BRASIL, 1992, p. 88-93).

No regime de tempo integral nas unidades dos CAICs recomendava-se articular o
trabalho das disciplinas curriculares as atividades complementares da escola e demais
atividades do Centro, principalmente, as do “Programa de Cultura” e de “Esportes” que,
conforme Dutra ¢ Almeida (2012, p.13), “Constituiu-se esta, a abrangéncia das a¢fes para o
tempo integral no referido periodo.” Dados do Censo na ocasido registraram uma carga
horéria de permanéncia dos estudantes na escola de até nove horas (INEP, 1999).

Ferretti (1992, p. 68) esclarece que o programa de Creche e Pré-escola, era destinado a
todas as criangcas com menos de seis anos de idade, caracterizando-se segundo o autor como
uma “[...] extensdo do ambiente familiar com atendimento as criangas de trés meses a Seis
anos, com jornada de quatro a oito horas’’. Proporcionando agdes basicas de saude,
alimentacdo e atividades de estimulacdo. E a operacionalizagdo era do planejamento

participativo com enfoque interdisciplinar e articulagdo com a comunidade.
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De acordo com o projeto dos CAICs, a educacdo escolar é um "importante eixo das
mediagBes entre conhecimento, mudanga social, desenvolvimento e exercicio da cidadania”,
ndo devendo ser entendida como de "cardter compensatério das desigualdades sociais e
caréncias das populacbes empobrecidas e marginalizadas”, mas, ao contrario, como uma
proposta que "[...] privilegia a idéia da igualdade de oportunidades, para que cada qual se
desenvolva segundo suas especificidades” (BRASIL, 1992, p.53).

A escola, no entender da proposta do programa, poderia ser comunitaria pelas formas
de propriedade, de gestdo e de envolvimento, mas ndo pelo contetdo, que transcende a
comunidade. Isto porque segundo os documentos oficias do programa “[...] a escola tem suas
competéncias bésicas definidas para promover o processo de aprendizagem, cabendo-lhe a
definicdo de métodos de trabalho e de ensino adequados, de modo a atender aos conteddos
educacionais nacionais e as especificidades regionais e locais” (SOBRINHO ¢ PARENTE,
1995, p. 18).

Espaco Fisico

O Projeto previa a construcdo de espacos fisicos que concentrassem 0S Servicos
assistenciais e educacionais em diferentes Estados da Federagdo. Os servigos seriam
desenvolvidos por programas, através de um trabalho integrador.

No documento oficial “Projeto Minha Gente: Informagdes Basicas sobre o Projeto”
apresenta-se o CIAC como a forma mais apropriada de atender a exigéncia do Projeto quanto
a integracdo espacial dos servicos, oferecendo condicdes ideais para a melhor consecuc¢éo da

atencdo integral. E especifica a seguinte proposta:

O conjunto arquitetdnico de cada CIAC é composto por prédios interligados
por passarelas cobertas, praticamente situado no nivel térreo, e prevé amplas
areas livres, cobertas e descobertas, segundo a concepcdo de se criar um
espaco fisico integrado e flexivel, compativel com a idéia de sua utilizagdo
simultanea para as diversas atividades.(BRASILIA, 1992, p.2).

Ainda segundo orientagdo do programa, a construcdo do centros integrados de atencao
a crianca é concebida como a ultima alternativa para o atendimento integral, "devendo ser
adotada somente quando indispensavel”. Da previsdo inicial de cinco mil unidades a serem
construidas, apenas quatrocentos e quarenta e quatro foram concluidas, sendo considerado
como causa principal, para ndo continuidade das construgdes, o alto custo das obras.
(BRASIL, 1997, p. 18082-18083).
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Imagem 9: Proposta de Gestao e Planejamento para Creche e Educacao Pré Escolar do CIAC

PROGREMA 3: CRECHE E EDUCA@ED FPRE-ESCOLAR

UNIDADE TIFICA

CLIENTELRA - FIXA: 533
— Capacidade de atendimento simmltineo: 310

. Creche - 30 . Matermal - 15 . Jardim (por turno)

- 120 = 60 (4 Salas de Aula)

« Alunos de 5 e 6 anos terdoc tempo parcial em sa—
las de aula e complementar nos programas: Espor
tes e Cultura.

* Sala de apoioc - 30

DEPENDENCIAS — Wiacleo de Atengioc a Crianga, constando
de: 02 bercarios.
04 salas g3 galas para atendimento da Maternal,
m-‘lt-";_u_'so' para Jardim de Inféncia, 01 sala de 01
lactario, ), yground/patio coberto, 01 01 vestiario
531; de  Lgulto 01 secretaria, 01 diretor. 01
PTOLESSOL, gala de apoioc. 01 sala de 01 rouparia, 01
lavanderia.
Area -
Coberta:
880m”

Fonte: INEP “ Informagdes Basicas sobre o Projeto: Projeto Minha Gente”.

Imagem 10: Proposta de Gestéo e Planejamento para Educacéo Escolar do CIAC.

PROGRAMA 4 - EDUCA(;ED ESCOLAR

UNIDADE TIPICA

CLIENTELA - Fima: cerca da 2000 alunos
Capacidade de atendimento simultéaneo:
dinrno - 1260: 50% eM salas de aula. com
atividades nucleares; 25% eém salas especiais, com
atividades complementares 25% nos Programas

Esportes e Cultura, com atividade de integragdio.

noturne - 720 aluncs: nas salas de aula. salas
especiais & Programas Esportes e Cultura.

DEPENDENCIAS - Nucleo de Educagdoc Escolar, constando de: 13 salas
de aunla. 05 sala de apoio (conversiveis em sala de

aula) .. 03 laboratéorios (CFB. Lingua). 02 salas de
artes praticas. 01 depdésito.

Area - Coberta: 2.300m2

UNIDADE OPCIONAL - EDUCACAO ESPECIAL

CLIENTELA — Fixa: 74

— Capacidade de atendimento simumlténeo: 70

Oficina pedagogica: 28
Sala de recurso: 2
. Sala de estipulagio: 10
*» Sala de atendimento exclusiwvo: 30
DEPENDENCIAS - Nucleo da Educagio Escolar acrescido de: 02 salas
ambienteS , para iniciacgio ao trabalho/qualificacio
profissional. medindo 50m2 . 01 . sala para
atividades de estimulagiao. com 3I0M2 01 saLr DE
recursos :para deficiente auditive. 01 salas de

recursos para cbﬂ:l_clerrbe visual com 302 czna. 04 sala para
atendimento exclusivo, medindo cada uma 25m2.

Coberto: 270m2.

AREA

Fonte: INEP “ Informacdes Basicas sobre o Projeto: Projeto Minha Gente”.
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A estratégia basica do programa era a implantacdo gradativa da pedagogia da atencédo
integral nas escolas da rede oficial, estadual e municipal, constituida por diferentes
modalidades que podem ser adotadas, concomitante ou separadamente, conforme as
necessidades e disponibilidades locais, tais como:

a) articulacdo e integracdo de servicos e experiéncias locais ja existentes;

b) adequacédo e melhoria de espacos fisicos e equipamentos sociais disponiveis;

c) construcdo de unidades de servigos especiais para a oferta da atencdo integral, ou
seja, 0s centros de atencdo integral a crianca — CAIC's (integracéo fisico-espacial);

d) administracdo participativa integrada; e

e) financiamento compartilhado.

Ferreti (1992, p. 66) argumenta que os Centros de Educacdo CAICs assumiram uma
funcdo de escola “catalizadora” por conta das multiplas fungdes sociais que assumiu. Questio
essa também ressaltada pelo relatério do TCU e que anos depois registrou o quadro geral de

funcionamento dessas instituicdes em nivel nacional.

[...] considerando que os CAIC’s possuem um alto custo de funcionamento
que sobrecarrega 0 orcamento das prefeituras e governos estaduais a
tendéncia é de que eles passem a funcionar cada vez mais como escolas
convencionais, adotando eventualmente um ou outro programa. (BRASIL,
1997, p. 18089).

Barros (2008, p.56) afirma que, no Brasil, os poucos CAIC's em funcionamento, seu
elevado custo, o tamanho e a complexidade de sua estrutura fisica e de servigos “[...]
acarretam um 6nus bastante significativo para os orgamentos das prefeituras.” Isso associado
a descontinuidade das politicas publicas contribuiu para que muitos CAIC’s fossem
abandonados e outros diminuiram o tempo de atividades funcionando como escolas de tempo
parcial e ndo de tempo integral como previa a proposta oficial, “[...] configurando-se como
mais uma experiéncia de escola de tempo integral que ndo conseguiu apoio politico e social
para sua manutengdo” (BARROS, 2008, p. 56).

3.2.4 Programa Mais Educacgdo (PME): estratégia para ampliacdo da jornada escolar

Com o intuito de garantir a implementacdo e continuidade das politicas educacionais,
articular atraves de acdes, metas e objetivos, os principios norteadores da educacéo nacional
formulados na Constituicdo Federal e na Lei de Diretrizes e Bases da Educagcdo Nacional
(LDBN) foi sancionada, em 2001, a Lei n°® 10.172 que aprovava o “Plano Nacional de

Educagao” (PNE/2001), o qual também assegurava que as escolas brasileiras, gradativamente,
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atendessem os alunos em tempo integral. Dentre 0s objetivos e metas previstos para o0 ensino
fundamental, o plano cita: “Ampliar, progressivamente a jornada escolar visando expandir a
escola de tempo integral, que abranja um periodo de pelo menos sete horas diarias, com
previsdo de professores e funcionarios em nimero suficiente” (BRASIL, 2001).

O Programa Mais Educacdo instituido pela Portaria Interministerial n® 17/2007 foi
criado como uma estratégia do Ministério da Educacao para induzir a ampliacdo da jornada
escolar e a organizacdo curricular, na perspectiva da educacgéo integral. Era uma das acoes e
objetivos do Plano de Desenvolvimento em Educacdo (PDE 2007) que previa que a formagéo
do estudante fosse feita, além da escola, com a participacdo da familia e da comunidade.

Criado no governo Lula, o programa tinha como foco a ampliacdo da jornada escolar
e reorganizacdo curricular, visando um processo pedagogico que conecta areas do saber a
cidadania, ao meio ambiente, direitos humanos, cultura, artes, satde e educacdo econdmica. A
proposta da Escola de Tempo Integral aumenta o tempo de permanéncia do aluno dobrando o
turno, deixando um para as atividades escolares obrigatdrias e outro para o desenvolvimento
das atividades optativas que foram agrupadas em macrocampos, incluindo:
“Acompanhamento Pedagogico; Educagdo Ambiental; Esporte e Lazer; Direitos Humanos em
Educacdo; Cultura e Artes; Cultura Digital; Promocdo da Saude; Comunicacdo e uso de
Midias; Investigacdo no Campo das Ciéncias da Natureza e Educacdo Econdmica” (BRASIL,
2010).

Segundo informacgdes do Portal do MEC as atividades do PME tiveram inicio em
2008, com a participacao de 1.380 escolas, em 55 municipios, nos 27 estados para beneficiar
386 mil estudantes, ampliando em 2009 para cinco mil escolas, em 126 municipios, de todos
0s estados e no Distrito Federal com o atendimento previsto a 1,5 milhdo de estudantes,
inscritos pelas redes de ensino, por meio de formulario eletrbnico de captacdo de dados
gerados pelo Sistema Integrado de Planejamento, Orcamento e Financas do Ministério da
Educagdo (SIMEC). Em 2015 o Mais Educagdo alcangava quase 60 mil escolas nos 26
estados e Distrito Federal.

A adesdo ao programa seguia alguns critérios estabelecidos no “Manual Operacional
de Educagao Integral” (BRASIL, 2010, p. 9): “Os municipios, estados e distrito federal,
estardo aptos a participar mediante adesdo ao Compromisso Plano de Metas Todos pela
Educacdo assinado pelo distrito federal, estado ou municipio (Decreto n°® 6094/07)”, que
regulamenta o regime de colaboragéo entre a Unido, o Distrito Federal, os Estados e 0s
Municipios, incluindo a participacdo das familias e da comunidade, por meio de programas e

acOes em proveito da melhoria da qualidade da educagéo basica. Apds a adesdo do municipio,
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outros critérios estabeleciam a selecdo das unidades escolares. Estes critérios de selecdo das
unidades escolares foram reformulados anualmente sendo possivel observar alteracoes
ocorridas em relacdo aos Manuais Operacionais de cada ano. Os critérios da ultima

atualizacao, que estdo no Manual de 2014, séo:

- Escolas contempladas com PDDE/Educacéo Integral nos anos anteriores;

- Escolas estaduais, municipais e/ou distrital que foram contempladas com o
PDE/Escola e que possuam o IDEB abaixo ou igual a 3,5 nos anos iniciais
e/ou finais, IDEB anos iniciais < 4.6 e IDEB anos finais < 3.9, totalizando
23.833 novas escolas;

- Escolas localizadas em todos os municipios do Pais;

- Escolas com indices igual ou superior a 50% de estudantes participantes do
Programa Bolsa Familia.

O Programa Mais Educacdo estabeleceu os seguintes critérios para sele¢do
das unidades escolares do campo em 2014:

- Municipios com 15% ou mais da populag@o “ndo alfabetizados”;

- Municipios que apresentam 25% ou mais de pobreza rural;

- Municipios com 30% da populacdo “rural”;

- Municipios com assentamento de 100 familias ou mais;

- Municipios com escolas quilombolas e indigenas. (BRASIL, 2014, p. 17).

Também foram estabelecidos critérios para inscrever os estudantes no PME,
recomendando que esses critérios fossem claros e transparentes para a gradativa
implementacdo da ampliacdo da jornada escolar na perspectiva da educagdo integral,
garantindo que os estudantes inscritos no Programa Mais Educacdo tivessem, pelo menos,
sete horas diarias, ou 35 horas semanais, de atividades. Dever-se-ia dar preferéncia para a
participacdo no programa de:

- Estudantes que apresentam defasagem idade/ano;

- Estudantes das séries finais da 12 fase do ensino fundamental (4° e/ou 5°
anos), onde existe maior saida espontanea de estudantes na transi¢do para a
2% fase;

- Estudantes das séries finais da 22 fase do ensino fundamental (8° e/ou 9°
anos), onde existe um alto indice de abandono ap6s a concluséo;

- Estudantes de anos/séries onde sdo detectados indices de evaséo e/ou
repeténcia;

- Estudantes beneficiarios do Programa Bolsa Familia. (BRASIL, 2014,
p.18).

O financiamento do PME era prestado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo — FNDE que dava assisténcia financeira para implantacdo dos programas de
ampliacdo do tempo escolar das escolas publicas de educagdo basica, mediante adesao, por
meio do Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE e do Programa Nacional de
Alimentacédo Escolar - PNAE, instituido pela Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009.
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O Programa tem como objetivo auxiliar na construcdo de espagos de intersecdo de tal
forma que os conhecimentos escolares tenham condig¢bes de trocas com 0s conhecimentos
locais e colaborar para a elaboracéo de um paradigma de educacéo integral que reina diversas
areas, experiéncias e saberes. E segundo o Ministério da Educacao ¢ “[...] a conquista efetiva
da escolaridade dos estudantes, através da ampliacdo de experiéncias educadoras, pois as
préticas realizadas além do horario escolar precisam estar sintonizadas com o curriculo e 0s
desafios académicos.” (BRASIL, 2009).

Relacdo Educativa

O Programa Mais Educacao possui uma organizacgao peculiar, como o curriculo com o
aumento das disciplinas e com a incorporacdo de novos espagos Como: parques recreativos,
laboratdrios, auditorios; aumenta o tempo de permanéncia do aluno dobrando o turno,
deixando um para as atividades escolares obrigatérias e outro para o desenvolvimento de
atividades culturais, desportivas e artisticas, o que na pratica divide a escola em duas: uma
para 0 desenvolvimento das atividades tradicionais, e outra, com atividades complementares,
qgue buscam ampliar as possibilidades formativas do educando. Essa proposta pretende
contribuir para a melhoria da qualidade da educagdo, porém sabe-se que essa melhoria
depende de vérios fatores como o financiamento, os recursos metodoldgicos disponiveis, a
formagcdo profissional bésica e continua dos educadores, a continuidade das atividades e acdes
propostas, a participacdo dos pais e da comunidade na escola e a criagdo de um ambiente
escolar desafiador para a aprendizagem.

O programa estabelece que o educador deve atuar a partir de uma “pedagogia das
trocas” na qual o processo educativo ndo se fecha apenas na figura de um sujeito, “[...] mas se
abre para que diferentes sujeitos possam escolher suas condicdes, sequéncias, formas [...]
transformando a pratica educacional em espaco de dialogo e negocia¢do, ou talvez em espaco
de criacdo.” (BRASIL, 2009, p. 28). O professor deve se transformar num pesquisador das
experiéncias da cultura no mundo, interessado no “didlogo entre culturas.” Precisa estar atento
a metodologia de pesquisa interdisciplinar e em buscar espacos de aprendizado baseados nas
trocas e na capacidade de nos relacionarmos.

Tal pedagogia requer constante reflexdo e constru¢do de medidas inovadoras para que
a formacdo dos individuos contemple as suas dimens@es curriculares e extracurriculares, 0s
saberes e desafios escolares. A educacdo integral desafia o professor a construir e ampliar o

didlogo com seus alunos. Um grande desafio para o professor na relagao educativa ¢ “[...]
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inserir 0s alunos no mundo do conhecimento escolar, de maneira tal que esta insercéo seja
para eles mais significativa, a fim de poder aproximé-los, de forma efetiva, do conhecimento
sistematizado.” (BRASIL, 2014, p. 36).

O Manual Operacional do PME cita que a escola de Tempo Integral precisa construir
caminhos que garantam o direito dos alunos ao conhecimento historicamente acumulado e
que passa necessariamente pela atuacdo dos professores, que devem “[...] lancar mao de
estratégias e experiéncias inovadoras que possam promover dindmicas diferentes em sala de
aula, levando a processos de aprendizagem que, realmente, fagam sentido para os jovens.”
(BRASIL, 2014, p. 36). Mas os alunos também deveriam ser reconhecidos como produtores
de conhecimento.

[...] sugere-se que as a¢Bes do Programa sejam trabalhadas na perspectiva da
formacdo integral dos sujeitos e que, portanto, estas precisam reconhecer 0s
educandos como produtores de conhecimento, priorizando 0S processos
capazes de gerar sujeitos inventivos, autbnomos, participativos, cooperativos
e preparados para diversificadas inser¢des sociais, politicas, culturais,
laborais e, ao mesmo tempo, capazes de intervir e problematizar as formas
de produgdo na sociedade atual. (BRASIL, 2014, p. 08).

O PME permitia o trabalho nédo especializado de educadores populares, de estudantes
em processo de formacdo docente e dos agentes culturais que se constituem como referéncias
em suas comunidades por suas praticas em diferentes campos (observando-se a Lei n°
9.608/1998, que dispbe sobre voluntariado) (BRASIL, 2011, p. 15-16). Denominados de
“Monitores” poderiam desempenhar a funcdo de monitoria, de acordo com suas

competéncias, saberes e habilidades.

Elementos de Mediacdo/ Recursos Didaticos

Com ja observado, a proposta da Escola de Tempo Integral aumenta o tempo de
permanéncia do aluno dobrando o turno, deixando um para as atividades escolares
obrigatdrias e outro para o desenvolvimento de atividades culturais, desportivas e artisticas, o
que na préatica divide a escola em duas: uma para o desenvolvimento das atividades
tradicionais, e outra, com atividades complementares, que buscam ampliar as possibilidades
formativas do educando.

Esta distingdo entre os turnos da escola de tempo integral no ambito do “Mais
Educagao” se origina da concepg¢ao de que o tempo escolar dos alunos nao deve ser restrito as
disciplinas curriculares, ele deve ser ampliado com a insercao de atividades diferenciadas. O

Manual da Educacéo Integral PDDE/Integral propde que haja uma relagdo entre os turnos
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quando diz: “[...] € desejavel que a escola estabeleca relagdes entre as atividades do Programa
Mais Educacdo e as atividades curriculares na perspectiva de constituicdo de um tempo
continuum”’, porém, na pratica essa relacdo nao se concretiza e ha uma divisdo dentro da
escola.

As atividades a serem desenvolvidas para implementacdo da Educacdo Integral por
meio do PME eram coordenadas por um professor vinculado a escola, com dedicacéo de no
minimo vinte horas - chegando preferencialmente a quarenta horas -, denominado "Professor
Comunitario”. Este profissional seria a ponte entre os professores das disciplinas curriculares
e os profissionais das atividades complementares.

Quanto aos materiais didaticos, os conteudos programaticos e 0s recursos técnicos
pedagdgicos para servir ao processo de transmissdo de conhecimento, o programa
compreende que “[...] por meio da Educacdo Integral, se reconhece as multiplas dimensdes do
ser humano ¢ a peculiaridade do desenvolvimento de criangas, adolescentes e jovens.”
(BRASIL, 2010, p. 2) e nesse sentido propbe que as atividades sejam fomentadas e
organizadas por Macrocampos.

Com relacdo a organizacdo dos macrocampos existem algumas observagbes a serem
feitas. O Manual Operacional de 2010 e o de 2011 trazem suas atividades organizadas em dez
macrocampos. J& o Manual Operacional de 2012 traz algumas alteracbes importantes, pois
passa a contemplar também os macrocampos das escolas do campo, anteriormente
inexistentes. A partir do Manual Operacional de 2013, ao invés de dez passam a ser sete 0S
macrocampos: 1. Acompanhamento Pedagdgico; 2. Educacdo Ambiental, Desenvolvimento
Sustentavel e Economia Criativa; 3. Esporte e Lazer; 4. Cultura, Artes e Educacao
Patrimonial; 5. Comunicacdo, Uso de Midias e Cultura Digital; 6. Educacdo em Direitos

Humanos; e 7. Promocdo da Saude.

A escola poderd escolher trés ou quatro macrocampos. A partir dos
macrocampos escolhidos, poderd optar por cinco ou seis atividades para
serem desenvolvidas com o0s estudantes. Porém, o macrocampo
‘Acompanhamento Pedagdgico’ € obrigatorio para todas as escolas, devendo
haver pelo menos uma atividade no Plano de Trabalho. (BRASIL, 2010, p.
11).

O Manual da Educacdo Integral faz uma orientagdo geral sobre a formacgéo das turmas,
a escolha dos monitores, a composicdo dos kits de materiais pedagdgicos e de apoio.

Conforme o Manual:
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Formacdo das Turmas: Para fim de célculo de nimero de monitores, as
turmas deverdo ter 30 estudantes que poderdo ser de idades e séries variadas,
conforme as caracteristicas de cada atividade. Monitores: O trabalho de
monitoria devera ser desempenhado, preferencialmente, por estudantes
universitarios de formacdo especifica nas areas de desenvolvimento das
atividades ou pessoas da comunidade com habilidades apropriadas, como,
por exemplo, instrutor de judd, mestre de capoeira, contador de historias,
agricultor para horta escolar, etc. Além disso, poderdo desempenhar a fungéo
de monitoria, de acordo com suas competéncias, saberes e habilidades,
estudantes da EJA e estudantes do ensino médio. Kits de Materiais: Os kits
sdo compostos por materiais pedagdgicos e de apoio indicados para o
desenvolvimento de cada uma das atividades escolhidas pelas escolas que
integram o Programa Mais Educacdo. Para cada uma das atividades do
Programa, h4 um kit de material especifico. (BRASIL, 2010, p.13).

Para o desenvolvimento das acBes planejadas orienta-se que sejam feitas consultas a
escola e a comunidade com o intuito de identificar as demandas locais e as instituicdes que se
proponham a compartilhar seus conhecimentos, habilidades e competéncias de forma
voluntaria. Propde-se que as atividades sejam organizadas no formato de oficinas, palestras e
cursos com duracdo e formas de inscricdo variadas, de acordo com o objetivo da acao
realizada. Com o objetivo de valorizar “[...] a cultura popular, as expressdes juvenis € o
protagonismo da comunidade, contribuindo para fortalecer o sentimento de identidade e
pertencimento”. (BRASIL, 2014, p. 29).

Espaco Fisico

Quanto ao espaco fisico, no qual todo o processo educativo acontece, o Decreto que
dispde sobre o Programa Mais Educacdo estabelece em seu Art. 1°, § 3° “As atividades
poderdo ser desenvolvidas dentro do espaco escolar, de acordo com a disponibilidade da
escola, ou fora dele, sob orientacdo pedagogica da escola, mediante o uso dos equipamentos
publicos e do estabelecimento de parcerias com 6rgdos ou institui¢des locais.” Essa proposta
ndo centralizada na escola pode ser identificada em um movimento recente de compreenséao

do tempo integral que, segundo Cavaliere (2007):

[...] independe da estruturacdo de uma escola de horério integral e que
identificaremos aqui como uma concep¢do multissetorial de educacdo
integral. Segundo ela, esta educacdo pode e deve se fazer também fora da
escola. O tempo integral ndo precisa estar centralizado em uma instituicéo.
As estruturas de Estado, isoladamente, seriam incapazes de garantir uma
educacdo para o mundo contemporaneo e a acdo diversificada, de
preferéncia de setores ndo- governamentais, é que poderia dar conta de uma
educacéo de qualidade (CAVALIERE, 2007, p. 1029).
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Em relacdo a importancia do espaco fisico da escola para o processo educativo, 0
Programa Mais Educacao enfatiza que é necessario que o ambiente fisico da escola favoreca a
permanéncia dos alunos em tempo integral, de modo que o prédio e a estrutura da escola
sirvam como estimulo para os educandos. O Plano Nacional da Educacédo (2014 — 2024) em
sua Meta 6: “[...] oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, cinquenta por cento
das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, vinte e cinco por cento dos(as)

alunos(as) da educagédo basica” tem como estratégias de acéo:

6.2. instituir, em regime de colaboracdo, programa de construcdo de escolas
com padrdo arquitetbnico e de mobilidrio adequado para atendimento em
tempo integral, prioritariamente em comunidades pobres ou com criangas em
situacdo de vulnerabilidade social; 6.3. institucionalizar e manter, em regime
de colaboracdo, programa nacional de ampliacdo e reestruturacdo das escolas
publicas, por meio da instalagdo de quadras poliesportivas, laboratorios,
inclusive de informatica, espacos para atividades culturais, bibliotecas,
auditérios, cozinhas, refeitorios, banheiros e outros equipamentos, bem
como da producdo de material didatico e da formagdo de recursos humanos
para a educagdo em tempo integral; 6.4. fomentar a articulacdo da escola
com os diferentes espagos educativos, culturais e esportivos e com
equipamentos publicos, como centros comunitérios, bibliotecas, pracas,
parques, museus, teatros, cinemas e planetarios.

O PME defendia uma educacéo integral estruturada a partir de um conceito de
integralidade, promovendo a ampliacdo de tempos, espacos, oportunidades educativas e 0
compartilhamento da tarefa de educar entre os profissionais da educacdo e de outras areas, as
familias e diferentes atores sociais, sob a coordenacdo da escola e dos professores. A
Educacdo Integral, associada ao processo de escolarizacdo, segundo o Manual Operacional do
PME (2014), pressupfe a aprendizagem conectada a vida e ao universo de interesses e de
possibilidades das criancas, adolescentes e jovens.

Entre os principios da Educacdo Integral, no @mbito do Programa Mais Educacéo
(BRASIL, 2010) destacam-se os itens:

I -a articulacdo das disciplinas curriculares com diferentes campos de
conhecimento e praticas socioculturais citadas no § 2%°do art 1% Il-a
constituicdo de territérios educativos para o desenvolvimento de atividades
de educacgdo integral, por meio da integracdo dos espacos escolares com
equipamentos publicos como centros comunitarios, bibliotecas publicas,
pragas, parques, museus e cinemas; Il -a integracdo entre as politicas
educacionais e sociais, em interlocucdo com as comunidades escolares; e
VII - a articulagdo entre sistemas de ensino, universidades e escolas para
assegurar a producéo de conhecimento, a sustentagdo tedrico-metodoldgica e
a formacdo inicial e continuada dos profissionais no campo da educagédo
integral.
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A articulagdo e integracdo curricular nas agdes do PME foram citados em véarios
momentos como fundamentais para a formacgéo integral dos educandos. Nos documentos
oficiais orientava-se que as atividades dos macrocampos deveriam ser trabalhadas,
preferencialmente, de forma interdisciplinar e considerando o contexto social dos sujeitos, de
forma que supere termos como “contraturno” e “atividades complementares”, bem como
saberes escolares e saberes comunitarios e esclarece que as atividades devem ser flexiveis
para que ndo ocorra a perda de sentido de unidade. A logica do curriculo de tempo integral
exige da equipe pedagogica da escola a redefinicdo de acdes que propiciem uma nova
dindmica no tempo escolar do aluno, balanceamento entre atividades de carater cientifico e
ludico e reorganizagdo de agoes.

O Macrocampo Esporte e Lazer foi se alterando com a inclusdo de diferentes
atividades conforme o passar dos anos, e ao final de 2011 ja contava com vinte e uma (21)
atividades: atletismo, basquetebol, basquete de rua, ciclismo, corrida de orientacéo, futebol,
futsal, ginastica ritmica, handebol, judd, karaté, natacdo, recreacdo/lazer, tackwondo, ténis de
campo, ténis de mesa, voleibol, xadrez tradicional, xadrez virtual, yoga, incluindo o Programa
Segundo Tempo (PST)®.

A partir de 2012, a atividade Etnojogos foi incluida e, em 2013, outras quatro:
Badminton, Esporte na Escola/Atletismo e Mdltiplas Vivéncias Esportivas (antigo PST do
Ministério dos Esportes), Luta Olimpica e Volei de Praia. Com excecdo das atividades
Esporte na Escola/Atletismo e Multiplas Vivéncias Esportivas, as outras trés atividades
somente poderiam ser ofertadas pelas escolas urbanas. Apds escolha das atividades era
elaborada a proposta pedagdgica.

No documento do PME/MEC intitulado “Sobre o Esporte e Lazer” (versao

preliminar/) define-se Lazer como:

[...] cultura vivida com alegria e liberdade no tempo disponivel fora das
obrigacbes sociais. Um tempo/espago/oportunidade privilegiado para
vivéncias ludicas, para brincar de diferentes modos, participar de diferentes
formas (assistindo, praticando, conhecendo) e em varios lugares. Como é um
dos fatores de qualidade de vida, o lazer é compreendido como meio e fim
educativos para a formacdo de valores, e pode contribuir muito para o
desenvolvimento social, cultural e humano (BRASIL, p.8).

% Programa Segundo Tempo (PST): é desenvolvido pela Secretaria Nacional de Esporte, Educacfo, Lazer e
Inclusdo Social do Ministério do Esporte, no qual visa democratizar o0 acesso a pratica e a cultura do esporte
educacional, promover o desenvolvimento integral de criancas e adolescentes como fator de formacdo da
cidadania e melhoria da qualidade de vida, prioritariamente daqueles que se encontram em dareas de
vulnerabilidade social e, preferencialmente, regularmente matriculados na rede publica de ensino.
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E o Esporte foi entendido como uma “produgdo cultural e socio-histdrica.” Podendo
neste entendimento ser redimensionado, recriado e reinventado pelos praticantes, de acordo
com seus desejos e necessidades, desenvolvendo atividades prazerosas, solidarias e de
enriquecimento cultural, da mesma forma que possam adquirir senso critico e autonomia para
suas escolhas. Destacou-se também a diferenca entre esporte de rendimento, esporte educacional

e o de participacdo/lazer.

O esporte de rendimento tem como caracteristica bésica ser praticado,
segundo normas e regras nacionais e internacionais, com finalidade de obter
resultados de alta performance e integrar pessoas e comunidade do Pais e
estas com outras nacBes. JA 0 esporte educacional caracteriza-se por se
desenvolver por meio dos sistemas de ensino e formas sistematicas e
assistematicas de  educagdo, evitando-se a  seletividade, a
hipercompetitividade de seus praticantes, com a finalidade de alcangar o
desenvolvimento integral e a formagdo para a cidadania e para o lazer. Por
sua vez, 0 esporte de participacio/lazer caracteriza-se por se desenvolver
pela livre escolha do sujeito, compreendendo as modalidades esportivas
praticadas com finalidade de integracéo dos praticantes na plenitude da vida
social, na promocdo da salde e da educacdo e preservacdo do meio
ambiente. (BRASIL, p. 08).

O desafio posto pelo Programa Mais Educacdo aos Programas de Esporte e Lazer
parceiros, especialmente o Programa Segundo Tempo e Programa Esporte e Lazer da Cidade,
ambos do Ministério do Esporte, parte do reconhecimento de que ao aderir, no espaco escolar,
as novas experiéncias de formacdo ampliada, estas precisam ser integradas ao projeto
pedagogico da escola, bem como a dindmica social da comunidade que as acolhe. Com isso,
favorece a ampliacdo e o0 enriquecimento progressivos da jornada escolar e,
consequentemente da formacéo dos educandos.

As seguintes diretrizes sdo elencadas pelo PME para orientar uma agdo educativa
integrada no Macrocampo Esporte e Lazer: 1. Vivéncia lidica do esporte e do lazer, 2.
Respeito e valorizacdo da diversidade cultural; 3. Promogdo da intergeracionalidade; 4.
Promocao da interdisciplinaridade e intersetorialidade; 5. Relacdo metodoldgica participativa;
6. Trabalho participativo para autoorganizacdo comunitaria;

Oficinas de Esportes, Artes Marciais, Danca, Ginastica, Jogos e Brincadeiras, dentre
varias outras modalidades deveriam ser desenvolvidas para enriquecer as experiéncias ludicas
de lazer, como atividades artisticas, sociais, de leitura, poesia, atividades digitais, dentre
outras, considerando a diversidade dos participantes, espacos e equipamentos disponiveis ou

possiveis, provocando a participacdo coletiva nas agoes.
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No ano de 2016, o programa passou por uma reformulacdo, sendo integrado
ao Programa Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (Pnaic) e o Programa de Iniciacdo a
Docéncia (Pibid) como parte de uma estratégia para reduzir o problema de alfabetizacdo na
educacdo béasica e passando a ser nomeado de “Programa Novo Mais Educacido” com
mudancas importantes sobre a pratica pedagdgica, 0 que serd abordado no capitulo seguinte
deste estudo.

3.3 A Escola de Tempo Integral como politica publica para a educacgao

A luta é uma caracteristica marcante da sociedade capitalista, que esta assentada na
divisdo em duas classes fundamentais, burguesia e proletariado, sendo a burguesia a classe
dominante, que acumula a riqueza socialmente produzida e da a direcdo do movimento social
mais amplo, lutando pela manutencédo de sua supremacia.

Essa disputa entre as classes se funda em interesses opostos, 0 poder da burguesia
decorre da exploracdo da classe trabalhadora, ha, portanto, uma contradicdo de base na
constituicdo da sociedade, que se revela em uma profunda desigualdade, que faz com que uma
pequena minoria, detenha poder e riqueza enquanto a grande maioria explorada ndo tem
acesso a condicdes dignas de vida. A classe dominante, que estd com o poder em suas maos, e
que controla maior parte da sociedade, se organiza para a manutengédo e perpetuacdo do seu
dominio.

A historia de toda a sociedade até os nossos dias é a historia da luta de
classes. Homem livre e escravo, patricio e plebeu, senhor e servo, mestre e
oficial, em suma, opressores e oprimidos sempre estiveram em constante
oposicao; empenhados numa luta sem trégua, ora velada, ora aberta, luta que
a cada etapa conduziu a uma transformagdo revolucionaria de toda a
sociedade ou ao aniquilamento das duas classes em confronto (MARX,
ENGELS, 2005).

Essa relacdo social que envolve as diferentes classes de uma sociedade, cada uma com
seus projetos, interesses opostos e necessidades “reais ou ideais” geram muitos conflitos. A
mediacdo desses conflitos € assumida pelo Estado, que deve ter o compromisso de realizar
intervencdes por meio de acbes politicas que visam atender aos interesses da maioria da
populacéo.

Este compromisso do Estado em atender o interesse da maioria nem sempre é
cumprido. Sobre a teoria da manutencdo do poder e da hegemonia, na sociedade capitalista,
Carnoy (1994, p.100) utilizando a definicdo de Gramsci considera que o Estado ¢ “[...] uma

extensdo do aparelho hegemonico, como parte do sistema desenvolvido pela burguesia para
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perpetuar e expandir seu controle sobre a sociedade no contexto da luta de classe.” O Estado
assume entdo outro papel perante a sociedade por meio das func¢des de regulagdo, coergéo e
controle social.

A sociedade civil organizada, como forma de negacdo a esse controle da classe
dominante, pressiona o Estado, por meio das lutas e reivindicagdes pela garantia de seus
direitos, a cumprir com as suas responsabilidades e a intervir de forma concreta em beneficio
das classes populares através de acdes sistematizadas e formuladas por meio de politicas
publicas. Conforme Evaldo Vieira (2001, p.145) “[...] qualquer exame da politica econdmica
e da politica social deve fundamentar-se no desenvolvimento contraditério da historia”. O

autor ainda considera:

Né&o tem havido, pois, politica social desligada dos reclamos populares. Em
geral, o Estado acaba assumindo alguns destes reclamos, ao longo de sua
existéncia histérica. Os direitos sociais significam antes de mais nada a
consagracdo juridica de reivindicacdes dos trabalhadores. (VIEIRA, 2007, p.
144).

O papel do conflito social tem grande influencia nos processos de deciséo das a¢des do
Estado, principalmente em relacdo a reparticdo de custos e beneficios sociais. A participacao
mais ativa da classe trabalhadora fazendo-se mais organizada e buscando exercer o seu poder
politico, através de diferentes mecanismos de luta por melhores condi¢des de vida, faz com

que ocorram transformacdes envolvendo a distribuicéo e redistribuicdo de poder.

Essa é a realidade do atual processo social em que a sociedade civil,
articulada em suas organizacOes representativas em espacos publicos, passa
a exercer um papel politico amplo de construir alternativas nos varios
campos de atuacdo do Estado e de oferecé-las ao debate publico, co-
participando, inclusive, na sua implementacédo e gestdo. (TEIXEIRA, 2002,
p.06).

Segundo Teixeira (2002) elaborar uma politica publica “[...] significa definir quem
decide o qué, quando, com que consequéncias e para quem.” Uma sociedade civil que luta
por transformacdes e melhorias para toda a populacdo tem um papel fundamental nessas
definicdes, pois elas estdo diretamente condicionadas: & natureza do regime politico em que se
vive, com o grau de organizacdo da sociedade civil e com a cultura politica vigente.

A sociedade civil atual, sobretudo a parcela trabalhadora, vinha buscando exercer um

papel politico mais amplo, se estruturando de forma mais organizada, dessa forma mostrando
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sua forca de articulagdo para exercer seu poder de atuagdo no Estado e lutando para

coparticipar na gestdo das politicas publicas.

As politicas publicas s&o um processo dindmico, com negociagoes, pressoes,
mobilizages, aliangas ou coalizdes de interesses. Compreende a formagéao
de uma agenda que pode refletir ou ndo os interesses dos setores majoritarios
da populacdo, a depender do grau de mobilizacdo da sociedade civil para se
fazer ouvir e do grau de institucionalizacdo de mecanismos que viabilizem
sua participacdo. E preciso entender composicdo de classe, mecanismos
internos de decisdo dos diversos aparelhos, seus conflitos e aliancas internas
da estrutura de poder, que ndo é monolitica ou impermeavel as pressdes
sociais, ja que nela se refletem os conflitos da sociedade. (TEIXEIRA, 2002,
p.05).

Em uma sociedade capitalista na qual a classe dominante recebe uma educacéo de
maior qualidade e principalmente mais oportunidades de aquisicdo e produgdo do
conhecimento do que a classe dominada, a educacéo se transforma em mecanismo de controle
em favor de uma minoria de homens, deixando a margem, a massa de trabalhadores que néo
sdo agraciados com uma educacdo de qualidade. Uma das formas de controle, e acredita-se
que a mais eficiente, € o controle do conhecimento.

O processo histdrico das politicas educacionais no Brasil tem essa caracteristica de
uma sociedade capitalista, que por meio do Estado e suas politicas publicas tentam manter a
estrutura da sociedade, na qual a classe dominante reafirma e impGe seu poder. O que se
percebe é que essas politicas sociais sdo definidas e operacionalizadas, no periodo mais
recente, a partir de uma perspectiva neoliberal.

A escola enquanto instituicdo que compde a sociedade civil tem um papel de extrema
importancia nas acdes que resultam ou ndo nas transformacdes da realidade. Segundo
Gramsci (2001, p. 49) cada grupo social ou classe da sociedade “[tem] um tipo de escola
propria, destinado a perpetuar nestes extratos uma determinada funcdo tradicional, dirigente
ou instrumental”.

Alves (2001, p. 210), discutindo sobre as func¢Ges da escola publica, destaca que “[...]
a escola, no passado, foi um mecanismo fundamental para difundir a ideologia burguesa,
tendo contribuido para a reproducdo das relacbes de producdo vigentes na sociedade
capitalista”.

Contudo, o atual cenario, que demonstra uma crise estrutural do capitalismo, o
enfraquecimento de algumas fracbes da burguesia e a mobilizacdo social da classe

trabalhadora, esta tensionando esse panorama hegemonico, e nesse cenario a escola assume
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fungdes dicotdbmicas quanto a relacdo de poder. Ao mesmo tempo em que é organizada para
manter a hegemonia da sociedade capitalista € nela que se pode aprender a lutar pelas
transformagdes nessa mesma sociedade. Santos (2009, p.92) ressalta que: “A escola, por sua
vez, € um aparelho hegeménico do Estado que, em seu cerne, € a0 mesmo tempo concessao
da burguesia — resultado das reivindicacGes das classes trabalhadoras — e um espago proprio
para a construcao da contra-hegemonia.”

Nessa perspectiva, o Estado propde a implementacdo de politicas publicas
educacionais visando o interesse da sociedade atual, que passa por conflitos e transformacdes,
a sua atuacdo politica precisa de articulacdo e de rediscussdo das a¢Ges e programas voltados
para a educacdo. Deve considerar as politicas educacionais como processo de participacdo e
decisdo das diferentes classes sociais, que usufruem o direito social a educacédo e a escola e

que querem o amplo envolvimento da sociedade civil organizada nesse processo.

As politicas publicas visam responder a demandas, principalmente dos
setores marginalizados da sociedade, considerados como vulneraveis. Essas
demandas sdo interpretadas por aqueles que ocupam o poder, mas
influenciadas por uma agenda que se cria na sociedade civil através da
pressdo e mobilizagdo social. (TEIXEIRA, 2002, p.03).

A educacao é um direito social garantido na Constituicdo Federal, e uma das politicas
publicas que grande parte da populagdo necessita € 0 acesso a escola publica. Uma das acdes
implementadas pelo Governo, no contexto presente, €, como vimos, a Escola de Tempo
Integral, na qual é estendido o tempo de permanéncia dos alunos na escola. As exigéncias
sociais e a demanda da sociedade contemporanea, em que a familia se estrutura de formas
variadas, na qual a necessidade de manutencdo econdmica dessa familia exige que pais e
responsaveis passem mais tempo em busca da sobrevivéncia do que em casa, fazendo com
gue as criancas e jovens necessitem de espacos alternativos, com orientacdo e supervisao
adequados. Também exige que o poder publico implemente acdes para aumentar a
permanéncia dessas criangas e jovens em projetos, programas e atividades no tempo extra de
que dispdem, de modo a atenuar tensdes sociais.

A Escola de Tempo Integral se faz necessaria na atual conjuntura da sociedade, pensar
e repensar a estrutura dessa escola é um desafio no cenario econémico do pais, porém deve
ser primeiramente um compromisso com as criangas e jovens que nela permanecerdo a maior
parte do inicio de sua vida social e do seu tempo escolar. Gongalves (2006) faz uma avaliacao
sobre as discussbes que foram levantadas por alguns educadores e pesquisadores sobre o

tema:
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Deve-se considerar que, especificamente, a questdo da formulacdo de
propostas de escolas de tempo integral gerou, nas duas Gltimas décadas, um
intenso debate, posicionando diversos educadores e pesquisadores que ora
questionavam o carater populista nas propostas politicas de apresentacdo
(PAIVA, 1985) e a inviabilidade de sua universalizacdo (PARO, 1988), ora,
sua consisténcia como projeto pedag6gico, apontando uma intencdo de
confinamento, constituindo-se numa instituicdo total (Arroyo, 1988).
(GONGALVES, 2006, p.02).

E preciso refletir sobre a funcdo dessa politica publica educacional, qual o real
objetivo e papel dessa escola dentro de uma sociedade de classes: desenvolver o aluno em sua
plenitude para que ele possa exercer seu papel ativo e transformador na sociedade ou, mesmo
dentro da escola, privar os alunos de vivencias e experiéncias na sociedade e o alienar para
que, dessa forma, a divisdo de poder da estrutura da atual sociedade ndo se modifique.

A ampliacdo das fungBes da escola, de forma a melhor cumprir um papel socio-
integrador, vém ocorrendo por urgente imposicdo da realidade, e ndo por uma escolha
politico-educacional deliberada. Entretanto, a institucionalizacdo do fendmeno pelos sistemas
educacionais, que ja desponta nas politicas publicas acima citadas, envolvera escolhas, isto é
envolvera concepcbes e decisBes politicas. Tanto poderdo ser desenvolvidos os aspectos
inovadores e transformadores embutidos numa pratica escolar rica e multidimensional, como
poderdo ser exacerbados os aspectos reguladores e conservadores inerentes as instituicdes em
geral.

As propostas atuais de reforma da educacéo brasileira, que defendem a ampliacdo da
jornada escolar como alternativa para a oferta de escola de qualidade a todos, indicam que a
igualdade de oportunidades sera garantida com a escola em tempo integral. A igualdade de
oportunidades se efetivaria por meio da oferta de atividades anteriormente ndo disponiveis nas
escolas publicas de tempo parcial, atividades por esséncia vinculadas as artes, a masica, a
informatica, a tecnologia, aos esportes e a cultura em geral, mas, na medida em que a garantia
de igualdade de oportunidades ndo se configura como possibilidade efetiva de igualdade,
resulta em responsabilizacdo dos sujeitos, individualmente, por seu sucesso ou fracasso social.

Pode-se concluir com a andlise das experiéncias descritas neste capitulo que a
necessidade de suprir as caréncias sociais que sdo de responsabilidade do poder publico
impulsionou muito mais a expansdo da jornada escolar do que o real objetivo de formar
integralmente os homens. Nas propostas das escolas de tempo integral aqui descritas, a
concepcao da educacdo integral aparece vinculada, a uma questdo de formacao abrangente de
todos o0s aspectos humanos, néo se referindo especificamente a educacao escolar formal, mas

sim uma escola com cunho assistencialista.
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Nesse sentido Cavalieri (2004) questiona justamente essa solu¢do organizacional do
tempo integral, que na verdade ndo constr6i uma escola de tempo integral e nem cria as

condicdes para o desenvolvimento da chamada educacdo integral:

[...] apenas oferece um regime escolar diferenciado para os alunos “mais
necessitados”, gera uma excessiva dispersdo de objetivos, a0 mesmo tempo
em que ndo mexe com o “coracdo” da institui¢do e pode levar a um trabalho
com identidade educacional inespecifica, ao sabor de idiossincrasias locais e
pessoais, ainda que em alguns casos ele possa aliviar tensfes e situacdes
emergenciais relacionadas aos direitos humanos especificos da infancia e da
adolescéncia. (CAVALIERE, 2004, p.1212).

E possivel perceber que na vida contemporanea, em todos 0s grupos sociais, e para
grande parte das realidades regionais e faixas etarias, houve mudanca de patamar da
expectativa quanto a carga de responsabilidade educacional da escola, que teria se ampliado
significativamente. Nas Diretrizes do ensino fundamental o atendimento em tempo integral,
oportunizando orientacdo no cumprimento dos deveres escolares, pratica de esportes,
desenvolvimento de atividades artisticas e alimentagdo adequada, no minimo em duas
refeicdes, é definido como um avanco significativo para diminuir as desigualdades sociais e
ampliar democraticamente as oportunidades de aprendizagem. (BRASIL, 2001)

Além da instrucdo escolar, ela estaria implicada na Educacdo Fisica e moral, na
educacéo para a cidadania, na educacdo para a sociedade da informacgéo e da comunicagao, na
difusdo cultural, na socializacdo primaria no caso das crian¢as pequenas e, no caso dos jovens,
na formacdo para o trabalho. Para Cvalieri (2014, p.1207) “Tudo isso seria parte da
justificativa para a ampliacdo da jornada e conformaria 0 que vem sendo chamado de
“educagdo integral”.

As experiéncias de educacdo integral como CERC, os CIEPs, os CAICs e o PME sao
politicas publicas que induzem o aumento da jornada escolar. Contudo proporcionar a
educacdo integral vai além desse aumento da permanéncia do aluno na escola. Este
movimento da educacéo integral aponta para a necessidade de um novo jeito de pensar e fazer
a escola publica brasileira. Segundo Becker (2015, p.124) o grande desafio para a efetivacéo
de propostas, nesta perspectiva, esta no “reposicionamento das proprias finalidades educativas
em termos politicos e na articulacdo dos aspectos pedagdgicos por meio da (re)organizacao
curricular.” Neste sentido, assinalamos a importancia da integracdo curricular como um

caminho para a educacdo integral.
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Guara afirma que algumas concepgdes sobre a educagdo integral remetem a ideia de
projetos que articulam saberes em diferentes contextos, ampliando o foco do processo para a
rede de espacos de aprendizagem. Segundo a autora Isso vale tanto para os projetos de
trabalno no ambito da escola quanto para aqueles desenvolvidos em outros contextos
educativos. “O centro das preocupacdes com a aprendizagem estd em permitir que as
vivéncias e a acdo pedagdgica, organizada por projetos, leve a uma integracdo dos
conhecimentos e saberes tanto da esfera académica quanto da vida social” (GUARA, 2006,
p.17)

H& que se pensar se a inexisténcia de projetos pedagogicos especificos nas ETI,
articulados a um verdadeiro fortalecimento da instituicdo escolar e de seus profissionais, para
além de uma colecdo de atividades oferecidas em moldes engessados, esta transformando esse
tempo ampliado em tempo para a pacificacdo e controle dos alunos, com muito pouca
repercussao na qualidade educacional.

Corroborando com que diz Cavalieri (2014) acredito que devido a condicdo precéria
do vinculo de trabalho nas principais propostas de escola integral como o PME, a rotatividade
dos agentes, é alta, especialmente nos grandes centros, 0 que agrava ainda mais as
dificuldades de integracdo das atividades por eles conduzidas com as atividades da escola.
Segundo Cavalieri (2014) salvo excecdes, ha pouco contato entre 0s agentes/monitores e 0s
professores. “Em locais onde hé distribui¢do de bonus pelo bom desempenho da escola,
pratica cada vez mais comum nos sistemas publicos de educacdo, os monitores, ndo tendo
vinculos efetivos, ficam de fora” (CAVALIERI, 2014, p. 1216).

As experiéncias de educacdo integral pretendiam e ainda buscam contribuir para a
melhoria da qualidade da educacdo. Sabemos que isso depende de fatores como o
financiamento, o conhecimento cientifico, os recursos metodologicos disponiveis, a formacéo
profissional basica e continua dos educadores, o acompanhamento dos resultados do
rendimento escolar, o dominio pleno da leitura e da escrita pelos alunos, a participacdo dos
pais e da comunidade na escola e a criacdo de um ambiente escolar desafiador para a
aprendizagem e favorecedor de processos de socializacdo, baseados em valores fundamentais
da convivéncia humana.

Sabemos tambem que apenas a ampliacdo do horério escolar ndo garante a qualidade
nem a eficacia necessaria, e que sera preciso uma mobilizacdo de esforcos e de vontades
muito mais abrangente para assegurar o direito de todas as criangas e jovens ao mundo do
conhecimento, ao exercicio de suas habilidades e ao desenvolvimento humano e social.

Contudo a educacdo integral pode ou ndo comportar a necessidade de maior tempo na escola
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para a realizacdo das atividades que contribuem para sua efetivacdo. Alids, segundo o
pensamento de Paro (2009, p. 13), discutir isso “[...] ¢ um pleonasmo: ou a educagdo ¢é

integral ou, entdo, ndo ¢ educacao”.
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4 O ESPORTE E LAZER E A EDUCACAO FiSICA NO “NOVO MAIS
EDUCACAO”: ANALISE A PARTIR DA ORGANIZACAO DO TRABALHO
DIDATICO

O Programa Novo Mais Educacdo (PNME) ou Novo Mais Educagdo, instituido pela
Portaria MEC n° 1.144, de 10 de outubro de 2016, € o novo programa do Governo Federal
que implementa as escolas de tempo integral. O PNME vem substituir o “Programa Mais
Educagao”, que foi criado pela Portaria Interministerial 17/2007 e pelo Decreto 7083 de
27/01/2010, como apoio as a¢des do PDE — Plano de Desenvolvimento da Educacgdo, que
visava implementar nas escolas a Educacdo Integral, em jornada ampliada.

Neste capitulo foram apresentadas a legislacdo que embasa o PNME, a concepcéao de
educacdo integral que a fundamenta, as orientacdes para a elaboragédo da proposta pedagogica
e procedimentos para implementacdo do programa no Brasil, fazendo uma correlagdo com as
diferencas e semelhangas entre o Novo Mais Educagdo e o “Antigo Mais Educa¢ao” ja que o
embasamento do PNME é o mesmo do programa anterior. Foi realizada uma anéalise do
PNME em relacdo a Organizacdo do Trabalho Didatico e seus trés aspectos (relacdo
educativa, recursos didaticos e espaco fisico), com foco na Educacdo Fisica e nas atividades
complementares no campo Esporte e Lazer buscando identificar as concepgdes, articulagdes e
aproximagOes analiticas entre o componente curricular Educagdo Fisica e as atividades
complementares do campo Esporte e Lazer.

Por fim foi descrita a OTD de uma escola da rede municipal de Campo Grande que
aderiu ao Programa Novo Mais Educacéo e se tornou escola de tempo integral com vistas a
analisar a implementacdo do programa, os objetivos e as finalidades a qual se propds, nas
praticas desenvolvidas no interior do componente curricular obrigatério Educacdo Fisica, em
um periodo, e nas Atividades Complementares do Campo Esporte e Lazer, no contraturno,
sempre a luz da Organizacdo do Trabalho Didatico.

Para compreender a dindmica da escola foram levantados dados relativos a préatica por
meio de questionarios e entrevistas, realizando o cotejamento com os documentos oficiais,
apontando para as dificuldades e as possibilidades de articulagdo entre esse componente

curricular e as atividades complementares do PNME.
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4.1  Novo Mais Educacdo: uma educacédo integral para todo pais

O Programa Novo Mais Educacdo (PNME) foi instituido pela Portaria MEC n° 1.144,
de 10 de outubro de 2016. E uma estratégia do governo federal que tem como objetivo “[...]
melhorar a aprendizagem em Lingua Portuguesa e Matematica no ensino fundamental, por
meio da ampliacdo da jornada escolar de criangas e adolescentes, mediante a complementagéo
da carga horéria de cinco ou quinze horas semanais no turno e contraturno escolar” (BRASIL,
2017, p.03).

Reformulado no Governo de Michel Temer (2016) o programa visa implementar a
melhoria do desempenho educacional por meio da realizagdo de acompanhamento pedagdgico
em Lingua Portuguesa e matemaética e do desenvolvimento de atividades nos campos de artes,
cultura, esporte e lazer, possibilitando a ampliacdo de tempos e espacgos escolares, além de
oportunidades educacionais investindo no acompanhamento pedagdgico de criancas e
adolescentes, visando a erradicacdo do fracasso escolar. A justificativa para essa reformulagéo
foi o fato de o Brasil ndo ter alcangado a meta estabelecida pelo IDEB e o desafio de atingir as
Metas 6 e 7 do Plano Nacional de Educacdo — PNE, instituido pela Lei no 13.005, de 25 de
junho de 2014, que determinam a ampliacdo da oferta de educacdo em tempo integral e a
melhoria da qualidade do fluxo escolar e da aprendizagem das escolas publicas.

O Programa Novo Mais Educacdo é um programa de inducdo a jornada de tempo
integral, as escolas devem oferecer as atividades em no minimo 7 horas por dia e em todos 0s
dias da semana. Os critérios para a adesdo também foram reformulados, sendo que para aderir
ao PNME as secretarias municipais, estaduais e distrital de educacdo (Entidades Executoras —
EEX) deverdo aderir ao Programa por meio do médulo de Planos de Ac¢des Articuladas (PAR)
do Sistema Integrado de Monitoramento Execucdo e Controle (SIMEC) e indicar as escolas
vinculadas que poderdo aderir (12 etapa), e posteriormente, na 22 etapa, as escolas (Unidades
Executoras — UEX), selecionadas pelas Secretarias, deverdo elaborar o Plano de Atendimento
da Escola no sistema PDDE Interativo, consistindo esse procedimento na adesdo da escola ao
Programa.

As Secretarias devem observar os seguintes critérios para selecionar as escolas que
poderdo aderir ao PNME:

- Grupo 1 — escolas que receberam recursos na conta PDDE Educagédo
Integral entre 2014 e 2016;

- Grupo 2 — escolas que apresentam Indice de Nivel Socioecondmico baixo
ou muito baixo segundo a classificacdo do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) e/ou obtiveram desempenho
no IDEB inferior & média nacional das escolas publicas e que ndo se
enquadrem no critério do Grupo 1;
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- Grupo 3 — demais escolas de Ensino Fundamental que poderdo aderir ao
Programa.

E obrigatéria a indicacdo de, pelo menos, uma escola nos grupos 1 e
2.(BRASIL, 2016, p.04).

Para a selecdo de alunos o PNME alterou os critérios priorizando atendimento aos
estudantes que apresentem alfabetizacdo incompleta ou letramento insuficiente. Os seguintes
critérios para a selecdo de grupos de estudantes de acordo com o Caderno de OrientacGes
Pedagogicas do NPME (BRASIL, 2017, p.05) séo:

I. em situacdo de risco e vulnerabilidade social;

I1. em distor¢do idade/ano;

I11. com alfabetizacdo incompleta;

IV. repetentes;

V. com lacunas de aprendizagem em Lingua Portuguesa e Matematica;

VI. em situacdo provisoria de dificuldade de aprendizagem em Lingua
Portuguesa e Matematica; e,

VII. em situacdo de risco nutricional.

O financiamento do PNME continua sendo feito pelo FNDE nos moldes operacionais
e regulamentares do Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE, como no antigo PME, com
0 mesmo objetivo de contribuir para que as escolas selecionadas realizem atividades

complementares de acompanhamento pedagogico.

Relacdo Educativa

Como o intuito maior do PNME ¢é a melhoria do desempenho educacional por meio da
realizacdo de acompanhamento pedagdgico em Lingua Portuguesa e Matematica as
orientacdes relativas as metodologias priorizam o campo do Acompanhamento Pedagdgico.
Nos documento oficiais a orientagdo é que os mediadores devem se valer de “[...]
metodologias inovadoras e ter como foco a superacdo dos desafios apontados pela avaliacéo
diagnéstica de cada aluno.” (BRASIL, 2016, p.08).

Orienta que a escola pode agrupar e reagrupar os estudantes, para atendimento das
diferentes necessidades pedagdgicas e diferentes procedimentos metodol6gicos para que as
aprendizagens sejam construidas, também, na interacdo com o outro. Segundo o Caderno de
Orientagdes Pedagogica do PNME.

Os agrupamentos de estudantes se constituem em estratégia pedagogica viavel e
importante, pois permitem o atendimento das necessidades de aprendizagens de

grupos especificos de estudantes, sendo atividade intencional, planejada,
registrada e acompanhada sistematicamente pelo coletivo de professores.

(BRASIL, 2017, p.17).
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Outra orientacdo do programa é que 0s grupos sejam heterogéneos, a fim de
possibilitar a aprendizagem entre pares. A escola deve selecionar estudantes que néo estejam
enquadrados nos critérios de selecdo, mas que demonstrem interesse em participar das
atividades propostas e em passar mais tempo na escola. Para 0s organizadores do programa
esses estudantes “[...] podem exercer lideranga no grupo, motivando os colegas a superarem
suas dificuldades e, em razdo do sucesso escolar que possuem, estdo em condigdes de mediar
a aprendizagem dos colegas.”(BRASIL, 2017, p. 06).

Os professores tem um importante papel para o sucesso do Programa, por meio do
feedback que apresentam ao articulador sobre o desenvolvimento da aprendizagem dos alunos
inscritos no Programa, e no desenvolvimento de acOes desafiadoras que proporcionam aos
alunos participar de atividades que tomam para si a tarefa de conduzir suas aprendizagens

com vista a melhoria do seu rendimento escolar.

Elementos de Mediacdo/ Recursos Didaticos

As atividades desenvolvidas no periodo entendido como “Novo Mais Educagdo”
devem ser coordenadas pelo Articulador da Escola de modo a garantir sua articulacdo com o
curriculo e com as atividades pedagdgicas propostas pelo sistema de ensino. Nesse sentido, é
preciso que o trabalho desenvolvido no PNME esteja em sintonia com o Projeto Politico

Pedagdgico da escola. O Caderno de Orientacdo Pedagdgica do PNME explica que

[...] embora as agbes sejam desenvolvidas por mediadores e facilitadores
voluntérios, estas devem estar articuladas com outras agdes educativas.
Assim, faz-se necessario que o Programa esteja sob a responsabilidade de
um articulador que serd o elo entre as atividades formais e as atividades do
PNME, tendo como referéncia o Projeto Politico-Pedagdgico construido pela
escola (BRASIL, 2017, p.03 - 04).

A Resolucdo CD/FNDE n° 5/2016 organiza as atividades complementares do PNME
para o planejamento, a execuc¢do das atividades, 0 monitoramento e a avaliacdo das atividades
na seguinte estrutura: o coordenador € o profissional que se responsabilizara por acompanhar
a implantacdo do Programa e monitorar sua execugéo, validando os relatorios das escolas e
elaborando o relatorio de atividades do municipio, do estado ou do Distrito Federal no
Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE Interativo; o articulador é o profissional
responsavel pela coordenacdo e organizacdo das atividades na escola, pela promocdo da
interacdo entre a escola e a comunidade, pela prestacdo de informagdes sobre o

desenvolvimento das atividades para fins de monitoramento e pela integracdo do Programa
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com Projeto Politico-Pedagdgico - PPP da escola; e os mediadores e facilitadores que
realizardo o acompanhamento pedagdgico e as atividades de esporte, lazer, arte e cultura
escolhidas pela escola por meio do trabalho voluntario.

O PNME possibilita o trabalho voluntario de educadores populares, de estudantes de
graduacéo e outros profissionais que desejam atuar no campo educacional. Embasado na Lei
9.608/1998, que dispde sobre o voluntariado, a selecdo de mediadores da aprendizagem e de
facilitadores deve levar em consideracdo esse carater voluntario e também o perfil exigido
para cada atividade.

Ainda de acordo com a Resolugdo FNDE/CD n° 5, de 25/10/2016, o mediador da
aprendizagem € o responsavel pelas atividades de acompanhamento pedagdgico em
Matematica e Lingua Portuguesa e deve trabalhar de forma articulada com os professores da
escola para promover a aprendizagem dos alunos nos componentes de Matematica e de
Lingua Portuguesa, utilizando, preferencialmente, tecnologias e metodologias
complementares as ja empregadas pelos professores em suas turmas.

As escolas podem fazer a op¢do de ampliar 5 horas ou 15 horas da permanéncia dos
alunos na instituicdo. As escolas que aderirem ao plano de 5 horas de atividades
complementares por semana devem realizar 2 atividades de acompanhamento pedagdgico,
sendo: 1 de acompanhamento pedagdgico de Lingua Portuguesa, com 2 horas e meia de
duracdo e 1 de acompanhamento pedagdgico de Matematica, com 2 horas e meia de duracéo,
e as escolas que ofertarem 15 horas de atividades complementares por semana devem realizar
2 atividades de acompanhamento pedagogico, sendo: 1 de Lingua Portuguesa com 4 horas de
duracdo e 1 de Matemaética, também com 4 horas de duracdo, mais 3 atividades de livre
escolha dentre aquelas disponibilizadas no sistema PDDE Interativo e no sistema de
monitoramento, a serem realizadas nas 7 horas restantes.

Segundo o Caderno de Orientacdo do PNME as atividades podem ser no turno ou no
contraturno, em diferentes arranjos, tendo a escola autonomia para se organizar de acordo
com seus espagos e tempos escolares, contudo as escolas que ampliarem seu tempo em
15horas precisam considerar Resolucdo CNE n° 4/2010, que define diretrizes curriculares
nacionais gerais para a educacdo basica para a jornada escolar de tempo integral que deve ter
7 horas, no minimo, durante todo o periodo letivo.

A organizacdo dos tempos escolares deve considerar também que, conforme o 86°, do
art. 4° da Resolucdo CD/FNDE n° 5, de 25 de outubro de 2016, as turmas de
acompanhamento pedagdgico devem ter no maximo 20 alunos e as turmas das demais

atividades devem ter no maximo 30 alunos.
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A avaliacdo é continua, ou seja, em todo processo. Valorizando-se todas as formas de
producdo do aluno, tais como: atividades escritas, comentérios feitos por eles sobre o tema em
estudo, apresentacdes, trabalhos em grupos e outras atividades desenvolvidas. Avaliar dessa
maneira possibilita 0 acompanhamento um pouco mais individualizado da construcdo do
conhecimento dos estudantes, conhecer as experiéncias e aprendizagens que os estudantes ja
trazem consigo e as necessidades de cada sujeito ao identificar as dificuldades para corrigi-las
durante o processo.

A autoavaliacdo também € considerada indispensavel para a proposta do PNME.
Segundo o Caderno de Orientagdes do Programa nessa maneira de avaliar, “é necessario que
0s estudantes tenham consciéncia de suas aprendizagens, também, se responsabilizem por
elas” (BRASIL, 2017, p.39).

Espaco Fisico

A orientacdo sobre 0s espagos para o desenvolvimento das atividades do PNME é que
“[...] podem acontecer tanto dentro da escola, em ambiente préprio, como na comunidade em
espacos cedidos” (BRASIL, 2016 p.16). Se a escola ndo possuir espacos adequados é
orientado que a direcdo e o articulador do Programa estabelecam parcerias com clubes,
associacGes comunitarias, igrejas e outros espacos sociais para a oferta das atividades e que 0s

espacos sejam adaptados e adequados as atividades que vao realizar.

O apoio técnico e financeiro do MEC as secretarias municipais, estaduais e distritais
para a execucdo do Programa Novo Mais Educacdo esta previsto n Portaria MEC n° 1.444, de
outubro de 2016. Para a utilizagdo dos recursos os art. 9° e 10° da Resolugdo CD/FNDE n°
5/2016 prevé que sejam utilizados apenas na cobertura de despesas de custeio,
especificamente:

I. no ressarcimento de despesas com transporte e alimentacdo dos
Mediadores da Aprendizagem e facilitadores responsaveis pelo
desenvolvimento das atividades, conforme os incisos Il e 11l do art. 5° desta
Resolucgéo;

Il. na aquisicdo de material de consumo e na contratacdo de servigos
necessarios as atividades complementares.

A aquisicdo dos materiais para as atividades complementares dependem de quais as
atividades escolhidas pela escola e que foram previstas em seu plano de atendimento.

Em relacdo a Atividade Complementar do campo Esporte e Lazer a referencia que os
documentos oficiais atualizados fazem é explicar o embasamento para o desenvolvimento das

atividades, orientando que as mesmas sejam praticas corporais, ludicas e esportivas, que
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enfatizem o resgate da cultura local, bem como o fortalecimento da diversidade cultural.
Orienta que “[...] as vivéncias trabalhadas na perspectiva do esporte educacional devem ser
voltadas para o desenvolvimento integral do estudante, atribuindo significado as préaticas
desenvolvidas com criticidade ¢ criatividade” (BRASIL, 2016, p. 10)

E elenca as 17 atividades do campo Esporte e Lazer que, nas orientagdes, a escola
pode escolher 3 para serem trabalhadas, sendo elas: 1. Atletismo; 2. Badminton; 3. Basquete;
4. Futebol; 5. Futsal; 6. Handebol; 7. Natacdo; 8. Ténis de Campo; 9. Ténis de Mesa; 10.
Voleibol; 11. Vélei de Praia; 12. Capoeira; 13. Xadrez Tradicional e Xadrez Virtual; 14. Judd,
Karaté, 15. Luta Olimpica; 16. Taekwondo; 17. Ginastica Ritmica.

Nesta perspectiva entende-se que para se organizar as atividades complementares do
campo Esporte e Lazer deve-se seguir os documentos elaborados nos anos anteriores e que

serviram de orientacdo no antigo Programa Mais Educacao.

4.2  Atividade complementar no campo Esporte e Lazer do NPME: concepcéo e

aproximacado com o componente curricular Educacéo Fisica

A historia de identidade da Educacdo Fisica escolar no Brasil recebeu diferentes
influencias, desde a &rea médica, com o discurso pautado na higiene, na salde e na eugenia,
dos interesses militares, que apoiou a Educacao Fisica na escola objetivando tanto a formacao
de um exercito como a desmobilizacdo das forcas de oposicdo e também, a partir do final da
década de 1960, dos grupos politicos dominantes, que viam no esporte um instrumento
complementar de acdo. A partir da década de 1980, com as modificacdes no cenario politico,
novas formas de pensar a Educacdo Fisica Escolar foram surgindo como criticas ao modelo de
esporte de alto rendimento. Que ficou conhecido como um momento de crise de identidade da
Educacdo Fisica, o qual culminou em muitas pesquisas e reflexdes sobre a realidade da
Educacao Fisica e sua funcdo na escola.

Segundo o Coletivo de Autores (2012, p.15) um projeto politico-pedagogico “[...]
representa uma intencdo, acdo deliberada, estratégia. E politico porque expressa uma
intervengdo em determinada direcdo e é pedagdgico porque realiza uma reflexéo sobre a agdo
dos homens na realidade explicando suas determinagdes.” A Educacao Fisica inserida no PPP
passa ser considerada na escola como um componente curricular que s6 tem sentido
pedagdgico a medida que seu objeto se articula aos diferentes objetos dos outros componentes

do curriculo (Linguas, Geografia, Matematica, Historia).
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Os Paréametros Curriculares Nacionais (2001) em sua proposta entende a Educagéo
Fisica como uma cultura corporal e aborda seus contetdos como expressdo de produgdes
culturais, como conhecimentos historicamente acumulados e socialmente transmitidos.
Seguindo a definicdo de Souza e Darido (2010) a Educacdo Fisica atualmente pode ser
entendida como:

Uma disciplina que introduz e integra o aluno na cultura corporal, formando
0 cidaddo que vai produzi-la, reproduzi-la e transforma-la,
instrumentalizando-o para usufruir os jogos, os esportes, dancas, lutas e
ginasticas em beneficio do exercicio critico da cidadania e da melhoria da
qualidade de vida.”(Betti, 1994) Trata-se de localizar em cada uma dessas
praticas corporais produzidas pela cultura os beneficios humanos e suas

possibilidades na organizagdo da disciplina no contexto escolar.”( SOUZA
JUNIOR e DARIDO, 2010, p. 14).

BETTI e ZULIANI (2002, p.73), explicam que a Educacdo Fisica Escolar, em
conjunto com uma concepc¢éao educacional, vé a formacgéo da crianca e do jovem como uma
educacdo integral, ou seja, o desenvolvimento da personalidade do aluno como ser critico e
conhecedor das mais diversas formas de comunicagdo. E de fundamental importancia o
desenvolvimento da cultura corporal de movimento, nas escolas, mas deve ser tratado como
conteddo curricular e ndo como simples atividades praticas sem nenhum tipo de reflexdo,
requer uma metodologia motivadora e criativa.

Em relacdo a organizacdo curricular, segundo Coletivo de Autores (2012, p.18), o trato
com o conhecimento corresponderia a necessidade de criar as condi¢es para que se deem a
assimilacdo e a transmissdo do saber escolar. Dar uma direcdo cientifica do conhecimento
universal enquanto saber escolar que orienta a sua selecdo, bem como a sua organizacéo e
sistematizacdo logica e metodoldgica.

Alguns principios para o processo de selecdo de conteudos curriculares sao
necessarios, destacando-se os principios elencados no livro Coletivo de Autores (2012): a
relevancia social do conteudo que implica em compreender o sentido e o significado do
mesmo para a reflexdo pedagogica escolar; a adequacédo as possibilidades sdcio-cognitivas do
aluno; a simultaneidade dos contetdos enquanto dados da realidade, a espiralidade da
incorporacgdo das referéncias do pensamento que significa compreender as diferentes formas
de organizar as referéncias do pensamento sobre o conhecimento para amplia-las, a
provisoriedade do conhecimentos a partir dele se organizam e sistematizam os conteddos de
ensino, rompendo com a ideia de terminalidade.

A organizacdo curricular da Educacédo Fisica € influenciada por diferentes concepgoes

de identidade e objetivos do campo de conhecimento. Na perspectiva da Educacdo Fisica
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escolar, que tem como objeto de estudo o desenvolvimento da aptidao fisica do homem,
recorre-se a filosofia liberal para a formagdo do carater do individuo, valorizando a
obediéncia, o respeito as normas e a hierarquia.

Apoia-se na pedagogia tradicional influenciada pela tendéncia biologicista para
adestra-lo, o esporte é selecionado porque possibilita 0 exercicio do alto rendimento e, por
isso, as modalidades esportivas selecionadas sdo geralmente as mais conhecidas e que
desfrutam de prestigio social, como, por exemplo, voleibol, basquetebol etc. Os contetudos de
ensino séo sistematizados na forma de técnicas e de taticas dos considerados fundamentos de
alguns esportes, como: o passe, o drible, os arremessos etc.

Na perspectiva da reflex&o sobre a cultura corporal, a dindmica curricular, no ambito
da Educacédo Fisica, tem caracteristicas bem diferenciadas das da tendéncia anterior. Busca
desenvolver uma reflexdo pedagdgica sobre o acervo de formas de representacdo do mundo
que o homem tem produzido no decorrer da historia, exteriorizadas pela expresséo corporal:
jogos, dancas, lutas, exercicios ginasticos, esporte, malabarismo, contorcionismo, mimica e
outros, que podem ser identificados como formas de representacdo simbolica de realidades
vividas pelo homem, historicamente criadas e culturalmente desenvolvidas.

O ensino da Educacdo Fisica tem também um sentido ladico que busca instigar a
criatividade humana a adogdo de uma postura produtiva e criadora de cultura, tanto no mundo
do trabalho como no do lazer. O Esporte, enquanto tema da cultura corporal, é tratado
pedagogicamente na Escola de forma critico-superadora, evidenciando-se o sentido e o
significado dos valores que inculca e as normas que o regulamentam dentro de nosso contexto
socio-histérico. Esta forma de organizar o conhecimento ndo desconsidera a necessidade do
dominio dos elementos técnicos e taticos, todavia ndo os coloca como exclusivos e Unicos
conteddos da aprendizagem.

Esta predominancia do Esporte esta ligada aos interesses das politicas educacionais
atuais, sendo que este fato vem se repetindo desde os tempos da ditadura militar. Quando
observamos a soberania do conteddo esporte como atividades do campo Esporte e Lazer do
PNME em detrimento as outras préaticas corporais, confirmamos a afirmacéo sobre a ideologia
capitalista bastante presente e atual nos dias de hoje.

O governo militar evidenciou a massificagdo do esporte escolar utilizado na
propaganda e no poder que este tem sobre a sociedade capitalista, trazendo
consigo a imagem vitoriosa da ditadura, como o esporte traz consigo. Nesse

sentido, foi utilizado como despolitizacdo e valvula de escape para o0s
problemas sociais e politicos enfrentados na época (SILVA, 2015, p. 81-82).
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As atividades formativas ofertadas pelo PNME s&o organizadas em campos de
atividades complementares. O campo Esporte e Lazer é uma atividade complementar que
desde o inicio do programa Mais Educacdo estd inserido e apresenta-se como opcdo de
atividade no Novo Mais Educacdo. Este campo agrega as atividades esportivas, ginasticas,
recreativas e de lutas. Sua relacdo com o componente curricular Educacgdo Fisica estd no fato
que as atividades desenvolvidas no campo Esporte e Lazer do PNME e os conteddos
ministrados na Educacdo Fisica englobam as mesmas manifestagdes corporais. Contudo é
perceptivel, tanto nas aulas de Educacdo Fisica, quanto nas atividades do PNME, a soberania
do esporte frente a outras praticas corporais.

Na proposta da Educagdo Fisica contida nos PCN (2001) a disciplina deve dar
oportunidades a todos os alunos para que desenvolvam suas potencialidades, de forma
democratica e ndo seletiva, visando seu aprimoramento como seres humanos. Deve permitir
que se vivenciem diferentes praticas corporais advindas das mais diversas manifestacGes
culturais e se enxergue como essa variada combinacao de influéncias estd presente na vida
cotidiana. As dancas, esportes, lutas, jogos e ginasticas compdem um vasto patriménio
cultural que deve ser valorizado, conhecido e desfrutado.

A proposta do PNME enfatiza a importancia do estabelecimento de relagdes
interpessoais e coletivas para a apropriacdo e 0 acesso a conhecimentos e experiéncias de
esporte e lazer, considerados como dois dos fatores prioritarios do desenvolvimento humano.
Entendendo que cada sujeito vive etapas diferentes de aprendizagem, com facilidades,
dificuldades, competéncias e habilidades diversas; com possibilidades de aprender que
também se diferenciam uma das outras, traduzindo em experiéncias Unicas as praticas
culturais. “Todos podem aprender coisas diferentes em tempos diferentes, 0 que garante a
diversidade e a riqueza cultural. E, nesse contexto, o esporte e o0 lazer tém papéis especiais na
formacdo ampliada, tendo em vista a educacdo integral, que implica escola, familia e
comunidade.” (BRASIL, 2016, p.05).

O documento orientador do PNME de 2017 traz a ementa do Campo Esporte e Lazer e
as atividades sugeridas. A ementa menciona que as atividades deste campo devem ter a
perspectiva do desenvolvimento integral do aluno:

Atividades baseadas em praticas corporais, lidicas e esportivas, enfatizando
0 resgate da cultura local, bem como o fortalecimento da diversidade
cultural. As vivéncias trabalhadas na perspectiva do esporte educacional
devem ser voltadas para o desenvolvimento integral do estudante, atribuindo
significado as préaticas desenvolvidas com criticidade e criatividade. O

acesso a préatica esportiva por meio de agdes planejadas, inclusivas e lidicas
visa incorpora-la ao modo de vida cotidiano (BRASIL, 2017, p.10).
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Articular a Educacdo Fisica as atividades Complementares do PNME no campo
Esporte Lazer pode favorecer a aprendizagem na perspectiva da cidadania, da diversidade, do
respeito aos direitos humanos e da garantia de acesso aos conhecimentos cientificos,
historicamente elaborados, e que precisam ser trabalhados pela escola com a proposta de
tempo integral, possibilitando as estudantes um desenvolvimento integral.

Nessa perspectiva, considera-se que o PNME pode ser um relevante projeto para a
estruturacdo da escola integral e a valorizacdo da Educacdo Fisica como conhecimento para o
processo formativo, integrante da proposta por meio do campo Esporte e Lazer, conhecimento
este construido em diferentes momentos historicos, na medida em que evidencia a expectativa
quanto o desenvolvimento integral dos alunos.

Contudo da teoria a pratica existe uma série de elementos a serem estudados,
pesquisados e pensados para a Educacdo Fisica no contexto da escola de tempo integral, para
que se consiga proporcionar uma formagdo integrada e coerente com as concretas
necessidades do educando e este deve ser o principio basico que referencia toda organizagdo
do trabalho didatico. Uma boa organizacdo escolar atrelada com o trabalho competente dos
professores e demais profissionais da educacéo, possibilita ao educando permanecer motivado
durante todo o periodo escolar e de preferéncia participando de forma prazerosa nas
atividades desenvolvidas.

No documento oficial do Programa Mais Educag¢do intitulado “Sobre o Esporte ¢ o
Lazer” (BRASIL, p.5) é apresentada a proposta de integragdo entre Politicas Participativas de
Esporte, Lazer e Educacdo do programa, com o objetivo de fomentar acbes educativas
voltadas a autonomia cidada e contribuir com a superacdo de desigualdades sociais e inclusdo
educacional. Assim como socializar as diretrizes e dos fundamentos que norteiam 0s
Programas Sociais de Esporte e Lazer do Ministério do Esporte em acdo integrada com o
Programa Mais Educagdo, dizendo que sdo um “[...] marco importante para a atuacdo do
esporte e do lazer na educacgéo escolar e intersetorialidade dos campos envolvidos.” Espaco
representativo de um novo tempo de desenvolvimento social e humano que assume o esporte
e 0 lazer como meios e fins educativos.

O documento ao tratar do Esporte e Lazer os considera como fatores prioritarios no
desenvolvimento humano.

A proposta aqui apresentada enfatiza a importancia do estabelecimento de
relacBes interpessoais e coletivas para a apropriagdo e 0 acesso a
conhecimentos e experiéncias de esporte e lazer, considerados como dois dos
fatores prioritarios do desenvolvimento humano. RelacGes que, para serem
mantidas, devem priorizar os valores que alicercam a convivéncia entre
iguais e diferentes, bem como ampliar e diversificar as formacbes e
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oportunidades de préticas de esporte e lazer pelos sujeitos de todas as idades.
(BRASIL, ano, p.5).

E assim define Lazer:

O significado de lazer mais importante para nés é seu entendimento como
cultura vivida com alegria e liberdade no tempo disponivel fora das
obrigagbes sociais. Um tempo/espaco/oportunidade privilegiado para
vivéncias ludicas, para brincar de diferentes modos, participar de diferentes
formas (assistindo, praticando, conhecendo) e em varios lugares. Como é um
dos fatores de qualidade de vida, o lazer é compreendido como meio e fim
educativos para a formacdo de valores, e pode contribuir muito para o
desenvolvimento social, cultural e humano. (BRASIL, p.8).

O Esporte, para o caderno do programa, é entendido como uma producédo cultural e
socio-histdrica e, em sua definicdo destaca a diferenca entre: esporte de rendimento, esporte
educacional e o de participagéo/lazer.

O esporte de rendimento tem como caracteristica basica ser praticado,
segundo normas e regras nacionais e internacionais, com finalidade de obter
resultados de alta performance e integrar pessoas e comunidade do Pais e
estas com outras nagdes. JA 0 esporte educacional caracteriza-se por se
desenvolver por meio dos sistemas de ensino e formas sistematicas e
assistematicas de  educagdo, evitando-se a  seletividade, a
hipercompetitividade de seus praticantes, com a finalidade de alcangar o
desenvolvimento integral e a formacao para a cidadania e para o lazer. Por
sua vez, o esporte de participacdo/lazer caracteriza-se por se desenvolver
pela livre escolha do sujeito, compreendendo as modalidades esportivas
praticadas com finalidade de integracdo dos praticantes na plenitude da vida
social, na promocdo da salde e da educacdo e preservacdo do meio
ambiente. (BRASIL, p.8).

Na perspectiva proposta pelo programa o Esporte e Lazer busca refletir um formato
que avance da tradicional escola, abrindo-se, portanto, para a construcdo de projeto
pedagdgico e acdes dialogadas entre todos os atores sociais que compdem 0S cenarios
pedagdgico. “A relacdo respeitosa entre estes saberes, equacionada mediante objetivos
educativos de cada instituicdo, serve de base para a ampliacdo do tempo e espaco de
aprendizagem, a partir da selecdo e inclusdo de acdes socioeducativas que o integram.”
(BRASIL, p.12).

O documento do MEC ressalta a necessidade de que todas as pessoas envolvidas no
Programa Mais Educacdo compreendam que a proposta educativa do caderno acontecera em
diferentes tempos e espacos educativos. “Assim, integra o esporte € o lazer ao curriculo das

escolas numa perspectiva de formacdo ampliada, que inclui as praticas escolares vividas,



146

ininterruptamente, no cotidiano das rela¢des entre alunos, professores e comunidades.”
(BRASIL, p.13).

4.3  As atividades de Esporte e Lazer no Programa Novo Mais Educacdo em uma
escola da rede municipal de Campo Grande - MS: analise a partir da Organizagdo do
Trabalho Didatico

A escola de tempo integral além dos componentes do curriculo basico precisam
oferecer as Oficinas Curriculares, que deverdo favorecer a vivéncia de atividades dindmicas e
contextualizadas, de diferentes areas do conhecimento, buscando desenvolver o aluno em
todas as suas potencialidades, suas preferéncias, suas capacidades e suas habilidades. No

Manual Operacional da Educacéo Integral (2014) esta descrita essa caracteristica da escola:

Cada equipe organiza suas atividades e as a¢Oes, adequando seu jeito proprio
em cada escola, com o objetivo de valorizar a cultura local, atender as
demandas especificas da comunidade com realidades diversas e incentivar
movimentos locais de organizagéo cidada e resgate de valores comunitarios.
Contudo, orienta-se que as atividades e oficinas sejam diversificadas e
contemplem as diferentes areas que a acdo se propde a atender. Sdo elas:
Cultura e Arte; Esporte, Lazer e Recreacdo; Qualificacdo para o
Trabalho/Geragéo de Renda; Formagédo Educativa Complementar. (BRASIL,
2014, p. 33, grifo do autor).

Nesse sentido buscou-se analisar como estdo organizadas as atividades de Esporte e
Lazer no interior da escola selecionada, tomando por base a categoria teérica Organizacdo do
Trabalho Didéatico que envolve, como ja explicitado, trés aspectos estreitamente vinculados:
uma relacdo educativa, entre uma figura histéria de educador e uma figura histérica de
educando, mediada por recursos didaticos (instrumentos didaticos, contetidos e procedimentos
técnico-pedagogicos) e ocorrendo em um espaco fisico com caracteristicas peculiares. A
analise destes aspectos é considerada aqui como instrumental para minimizar as dificuldades
encontradas durante todo o processo de desenvolvimento que acontece no interior da escola,
principalmente no tempo extra.

Anisio Teixeira, um defensor da escola publica e idealizador do CIEP (Centro
Integrado de Educagdo Publica), afirmava que: “[...] com a chamada democratizacdo da
escola primaria, devia-se cuidar, ndo de reduzir o curriculo e a duracdo da escola, mas de
adapta-la a educacdo para todos os alunos em idade escolar” (1977, p. 128). E para tal era
indispensavel manter e ndo reduzir o numero de séries escolares, prolongar e ndo reduzir o dia

letivo, enriquecer o programa com atividades educativas, independentemente do ensino
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propriamente intelectual e preparar um novo professor ou novos professores para as fungdes
mais amplas da escola.

Aumentar a jornada escolar, ou seja, o tempo de atendimento diario que o educando
permanece na escola, entra no ambito das politicas educacionais e recebe definitivamente sua
legitimidade em uma das principais e mais importantes leis j& estabelecidas na histéria da
educacédo do Brasil, a Lei 9.394 de 20 de dezembro de 1996 “Lei de Diretrizes ¢ Bases da

Educagao Nacional”, que em seus artigos estabelece:

A jornada escolar no ensino fundamental incluird pelo menos quatro horas
de trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente ampliado o
periodo de permanéncia na escola. [...] O ensino fundamental seré
ministrado progressivamente em tempo integral a critério dos sistemas de
ensino. [...] Serdo conjugados todos os esforcos objetivando a progresséo das
redes escolares publicas urbanas de ensino fundamental para o regime de
escolas de tempo integral. (BRASIL, 1996, artigos 34° e 87°, diferentes
grifos).

Em Mato Grosso do Sul, no ano de 2014, a PEC (Proposta de Emenda Constitucional)
004/14 foi aprovada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo (CCJR) que prevé a
transformacdo de todas as escolas estaduais de ensino fundamental em escolas de tempo
integral, com o apoio e colaboracdo do governo federal. O municipio de Campo Grande por
meio do modulo PAR do Sistema Integrado de Monitoramento Execucdo e Controle
(SIMEC), também aderiu por meio do Sistema PDDE, ao Programa do Governo Federal
“Novo Mais Educagdo”, mediante apoio técnico e financeiro do Ministério da Educagado -
MEC.

O municipio de Campo Grande segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE/2017) possui uma estimativa de em 2017 ter 874.210 habitantes. A cidade
possui uma area de 8.092,951 Km2, dividida em regifes: Anhanduizinho, Bandeira, Centro,
Imbirussu, Lagoa, Prosa e Segredo (além dos Distritos de Anhandui e Rochedinho). A
populacdo apresenta-se de maneira diferenciada nestas regifes, com uma maior concentracao
nos bairros que compreendem a regido do Anhanduizinho, Segredo, Bandeira e Lagoa,
respectivamente.

A cidade foi fundada em 21 de junho de 1872, planejada em meio a uma vasta area
verde, com ruas e avenidas largas e com diversos jardins por entre as suas vias. Apresenta,
ainda nos dias de hoje, forte relagdo com a cultura indigena e suas raizes historicas. Por causa
da cor de sua terra (roxa ou vermelha), recebeu a alcunha de Cidade Morena. A cidade tem o

terceiro maior e mais desenvolvido centro urbano da Regido Centro-Oeste do Brasil e a 20°
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municipio mais populoso do Brasil em 2014, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

No campo Educacional o municipio de Campo Grande, no ano de 2010, o IDHM para
a educacdo foi de 0,724, em uma escala de 0 a 1. Este indice teve uma grande ascendéncia
entre os anos de 1991 e 2010, o que caracteriza uma maior escolaridade da populacdo do
municipio, com mais criangas e jovens nas escolas ou completando ciclos, no Brasil ensino
fundamental e médio (Altas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2013).

A Prefeitura Municipal de Campo Grande tem como uma de suas metas prioritarias a
qualidade da educacéo que oferece aos seus municipes e por meio da Secretaria Municipal de
Educacdo/SEMED, implementa e desenvolve agdes que propdem subsidiar o trabalho docente
e, consequentemente, favorecer a melhoria do processo de ensino e de aprendizagem.

Na Deliberacdo CME/MS N. 1.605, de 5 de dezembro de 2013 que estabelece normas
para a organizagdo, o credenciamento e a autorizagdo de funcionamento do ensino
fundamental do sistema municipal de ensino apresenta, em seu Capitulo 1I- Da organizagéo
do ensino fundamental, Art.3, 8 2°, o seguinte texto em relag¢ao a educagao integral: “O ensino
fundamental podera ser oferecido em tempo parcial ou integral”. Para as instituicbes que
ofertarem a educagdo integral no Capitulo IV sobre a estrutura e funcionamento das
instituicdes de ensino, em seu Art. 17, a deliberagdo esclarece que além de todos 0s recursos
previstos para uma escola de tempo parcial, a instituicdo de ensino que oferecer o ensino
fundamental em tempo integral devera disponibilizar, ainda: “l - colchonetes para hora de
repouso/descanso e recreacdo; 1 - instalagdes para banho”.

Em seu Art. 21 sobre a proposta pedagdgica da instituicdo de ensino em tempo
integral, o texto cita que a proposta deve:

| - organizar o tempo, espacos e oportunidades educativas, compartilhando a
tarefa de cuidar e educar entre os profissionais da educacédo, as familias e
outros atores sociais;

Il - conceber o curriculo de forma integrada entre a ampliacdo da jornada
escolar diaria, o desenvolvimento das atividades, o acompanhamento
pedagogico, o reforco e o aprofundamento da aprendizagem, a
experimentagdo e a pesquisa cientifica, a cultura e as artes, o esporte e 0o
lazer, as tecnologias da comunicagdo e informacdo, a afirmacdo da cultura
dos direitos humanos, a preservacdo do ambiente, a promogéo da sadde entre
outras.

Paragrafo Unico. Para assegurar a organizacdo das atividades acima
previstas, a instituicdo de ensino podera estabelecer parcerias com outros
6rgdos e/ou entidades locais. (CAMPO GRANDE, 2013).
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A Lei n. 5.565 de 23 de junho de 2015 aprova o Plano Municipal de Educagdo —
PME/2015-2025 do municipio de Campo Grande, que est& de acordo com o estabelecido no
Plano Nacional de Educacdo com vistas ao cumprimento do disposto no art. 214 da
Constituicao Federal, em consonancia com a Lei Federal n. 13.005/2014 que aprovou o Plano
Nacional de Educacdo (PNE) e a Lei Estadual n. 4.621/2014 que aprovou o Plano Estadual de
Educacédo (PEE - MS).

No PME/2015-25 algumas consideracdes sao feitas em torno da Educacéo Integral. Na
Educacao Infantil o Plano Municipal de Educacdo relata que houve um decréscimo na oferta
de matriculas em periodo integral entre os anos de 2011 e 2013. E que considera-se
preocupante essa ruptura na Educacdo Infantil, sobre a oferta de vagas em periodo integral
para a Creche e parcial para a Pré-escola, o que segundo o PME vai na contramdo das
discussbes acerca do atendimento em tempo integral, previsto nas Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo Infantil.

Em relacdo ao Ensino Fundamental e Médio o PME (2015) cita que:

No intuito de promover uma educacédo de qualidade, no municipio de Campo
Grande/MS existem 79 escolas publicas que ofertam a educacdo em tempo
integral, englobando escolas com dois turnos, Programa Mais Educacdo,
entre outros projetos vinculados ao Ministério de Educacdo (MEC) contados
como educacao de tempo integral (CAMPO GRANDE, 2015).

Em relacdo aos recursos e materiais didaticos, segundo o Plano Municipal de
Educacdo as Unidades de Ensino vem a cada ano aumentando a oferta, com o intuito de
subsidiar a préatica pedagdgica e administrativa, conforme tabela. Com isso, demonstra-se o
interesse em atender o que é orientado pelos Pardmetros Curriculares Nacionais (PCN-1997),
no tocante a propiciar diferentes experiéncias aos alunos durante a aprendizagem e que essa
ndo ocorra no sentido de uma educacao bancéria, mas que seja prazerosa e significativa para o
desenvolvimento cognitivo dos alunos.

Em relacdo ao financiamento da educacdo do municipio o plano esclarece que o
FUNDEF impds aos estados e municipios a responsabilidade pela oferta do Ensino

Fundamental. E acrescenta:

Esgotado o tempo para a politica de financiamento da educacdo por meio do
FUNDEF (1998-2006), em 19 de dezembro de 2006, o art. 60 do Ato das
DisposicOes Transitdrias recebe nova redagdo por meio da Emenda CF/88 n°
53/2006, que cria 0 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagéo
Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB) Lei n°
11.494, de 20 de junho de 2007, que aumentou os recursos do Governo
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Federal ao FUNDEB, de R$ 2 bilhdes em 2007, de R$ 3,1 bilhGes em 2008,
de R$ 5,1 bilhdes em 2009 e, a partir de 2010, passou a ser no valor
correspondente a 10% da contribuicdo total dos Estados e Municipios de
todo o pais. E ainda, os Estados e Municipios devem destinar 15% das
demais receitas de impostos e transferéncias ndo incluidas no FUNDEB para
a manutencao e desenvolvimento do Ensino Fundamental e aplicar o minimo
de 25% dos impostos e transferéncia em toda a educacdo (CAMPO
GRANDE, 2015).

As verbas do Governo Federal contemplam o Plano de Desenvolvimento da Escola
(PDE) e o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) que custeiam 0s programas que
podem ser desenvolvidos pela rede municipal de Campo grande, entre eles: Programa Novo
Mais Educagfo, Escola Sustentavel, Atleta na Escola, Escola do Campo e Agua e
Esgotamento Sanitério.

Como ja sinalizado anteriormente, esta analise se baseia na categoria tedrica
Organizacdo do Trabalho Didatico que permite analisar a relacdo educativa, os elementos de
mediacdo utilizados nesta relacdo e o espaco fisico onde o trabalho didatico se realiza, para
dar consequéncia a andlise, estes aspectos estreitamente articulados precisam ser observados
no contexto concreto da escola participe do PNME.

Esta categoria, elaborada por Alves (2005), toma por referéncia a concepgdo
materialista dialética de historia, concepcdo que fornece as bases para uma interpretacéo
dindmica, complexa e totalizante da realidade. Estabelece que os fatos sociais singulares nao
podem ser refletidos e estudados isoladamente. Para serem entendidos precisam ser
considerados no interior da organizacdo social mais ampla em que se encontram, a sociedade
capitalista, considerando-se 0s aspectos econdmicos, politicos, culturais, etc.

O materialismo dialético pode, pois, ser entendido com um método de interpretacdo da

realidade, que se fundamenta em trés grandes principios:

a) A unidade dos opostos. Todos os objetos e fendbmenos apresentam
aspectos contraditérios, que sdo organicamente unidos e constituem a
indissolivel unidade dos opostos. Os opostos ndo se apresentam
simplesmente lado a lado, mas num estado constante de luta entre si. A luta
dos opostos constitui a fonte do desenvolvimento da realidade. b)
Quantidade e qualidade. Quantidade e qualidade sdo caracteristicas
imanentes a todos os objetos e fendmenos e estdo inter-relacionados. No
processo de desenvolvimento, as mudancgas quantitativas graduais geram
mudancas qualitativas e essa transformacao opera-se por saltos. ¢) Negacéo
da negacdo. A mudanca nega o que € mudado e o resultado, por sua vez, é
negado, mas esta segunda negac¢éo conduz a um desenvolvimento e ndo a um
retorno ao que era antes. (GIL, 1999, p.31 - 32)
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Um estudo desta natureza ndo pode deixar, portanto, de considerar a realidade
concreta, impondo uma boa descricdo do objeto, sendo esta a base para avangar no
conhecimento sobre a escola de tempo integral e sua organizacdo do trabalho, para
compreender melhor seus objetivos e as finalidades a que se propdem, dentro de sua estrutura,
com sua linguagem especifica, sua histéria, seus programas, suas politicas, que possibilitem
uma melhor compreensdo da sua dindmica e também, sobre o uso do tempo como um
elemento essencial na organizacdo do processo educativo, considerando os aspectos internos e
externos que se apresentam nas analises dessa determinada populagéo e o estabelecimento de

relacOes entre essas variaveis.

4.3.1 O campo empirico da pesquisa

Dados de Identificacao:

- Escola Municipal Irm& Edith Coelho Netto.

- Decreto de criagdo n° 6.709 de 09/02/1993. Del. CME/MS n° 1.113 de 09/09/2010.
Autoriza o funcionamento da Educacdo Infantil e Del. CEM/MS n° 1.713 de 04/12/2014.
Autoriza o funcionamento do Ensino Fundamental.

- Localizacdo: Rua Paranapebas, n® 179, Jardim Columbia, Campo Grande/MS.

Optou-se por escolher como l6cus desta pesquisa uma dentre as unidades escolares do
municipio de Campo Grande, nas quais o Programa Novo Mais Educacdo foi implantado,
utilizando como critério de selecdo a escolha da escola por uma atividade do campo Esporte e
Lazer do PNME, considerando que a escola tem a liberdade de escolher quais atividades seréo
implantadas na instituicdo. Sendo assim, justifica-se a opcdo pela Escola Municipal Irma
Edith Coelho Netto porque a instituicdo optou no ano de 2017 pela atividade Judd do campo
Esporte e Lazer do Programa Novo Mais Educacéo.

A escola foi inaugurada no dia 03 de fevereiro de 1993 na gestdo do prefeito
Municipal Ladio Martins Coelho e do Secretario Municipal de Educacdo Professor Heitor
Romero Marques e esta localizada no Jardim Columbia, regido urbana do Cérrego Segredo. A
escola surgiu com a idealizacdo do Sr. José Francisco Rodrigues Prates, na época Presidente
da Associacao de Moradores do Jardim Columbia, e atraves dele a iniciativa da construcao da
mesma. Ainda em vida o Sr. Jose Francisco Rodrigues Prates foi homenageado como Patrono
da biblioteca da unidade escola (PPP, 2015).

A escola recebeu 0 nome em homenagem a religiosa Irma Edith Coelho Netto, freira

sul-mato-grossense. Seu nome foi escolhido como Patronesse devido a sua atuagéo tanto no
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Hospital S&o Julido quanto na comunidade. A freira recebeu homenagem de cidadd campo-
grandense. (PPP, 2015).

Segundo o Projeto Politico Pedagdgico (2015) a comunidade escolar € composta de
alunos oriundos de familias de classe media baixa, bem como de familias com vulnerabilidade
social. Em torno de 95% dos alunos residem no préprio bairro (Jardim Columbia) e os demais
residem em locais proximos na regido norte de Campo Grande.

Quanto ao compromisso da Comunidade Escolar, o PPP diz que:

[...] a escola tem a tarefa, 0 compromisso e a incumbéncia de prestar um
servigo que possibilite ao sujeito, uma ampla reflexdo sobre o seu ambiente,
dos fatos geradores de transformagfes, da sua habilidade de construir
caminhos, de consonar os meios, de progredir e de intervir na sociedade,
organizando sua prépria vida, com aptiddo para se comunicar, compreender
e criar simbolos que lhe permitam ser participes da vida cidada. [...] Nesse
sentido a escola deve buscar o desenvolvimento de outras capacidades além
da cognitiva, como a capacidade fisica e afetiva. (PPP, 2015).

Com uma érea de 11.484 m? de terreno e 4.243 m? de area construida, a escola conta
atualmente com a estrutura composta por 13 salas de aulas no bloco principal, 2 salas de aulas
pré moldadas, 1 container adaptado como sala, 1 sala de tecnologia educacional, 1 laboratério
de ciéncias, 1 quadra poliesportiva e 1 playground, 1 cantina, 1 secretaria, 1 biblioteca, 1 sala
de direcdo, 1 sala para coordenacgdo pedagdgica, 1 sala para professores, 1 tanque para uso do
pessoal de limpeza, 2 banheiros para professores (sendo 1 masculino e 1 feminino), 2 blocos
de banheiros para os alunos (sendo 1 masculino e 1 feminino), 1 banheiro tipo vestiario
adaptado como sala para as atividades de Judo.

A escola atende a Educacdo Infantil e o Ensino Fundamental nos periodos matutino e
vespertino. Sendo no periodo matutino 3 turmas da Educacdo Infantil, 6 turmas Ensino
Fundamental séries iniciais e 6 turmas do Ensino Fundamental séries finais e no periodo
vespertino 4 turmas Educacéo Infantil, 8 turmas Ensino Fundamental séries iniciais e 4 turmas
do Ensino Fundamental séries finais. O total de alunos atendidos ultrapassa a casa dos 700
distribuidos nos turnos matutino e vespertino.

A escola aderiu ao Programa Novo Mais Educagdo no ano de 2017 e atende uma
parcela dos alunos em periodo integral. No caso especifico, no periodo matutino séo atendidas
35 criancas de diferentes idades, organizadas em 2 turmas, para o desenvolvimento das
atividades do PNME e no periodo vespertino séo atendidas 35 criancas, também de diferentes

idades, selecionadas das turmas do 3° ao 9° ano, mas que S0 organizadas em uma mesma
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turma, ja que no periodo vespertino ha apenas uma sala disponivel para o desenvolvimento
das atividades do PNME.

Os alunos que participam do PNME séo, de acordo com a orientacdo do Caderno de
Orientacdes Pedagogica do PNME/2017, agrupados e reagrupados para atendimento das
diferentes necessidades pedagdgicas e utilizacdo de diferentes procedimentos metodoldgicos
para que as aprendizagens sejam construidas, também, na interagdo com o outro. E desejavel
que os grupos sejam heterogéneos a fim de possibilitar a aprendizagem entre pares.

Além das atividades de acompanhamento pedagdgico em Matematica e Lingua
Portuguesa, obrigatorias as criangas desenvolvem atividades complementares. No campo
Esporte e Lazer a atividade desenvolvida € Judd. O Programa Novo Mais Educacdo nédo
estava contemplado no Projeto Politico Pedagdgico da escola do ano de 2017 porque até o
momento da realizacdo da coleta de dados da pesquisa o referido PPP nao estava concluido.

O acompanhamento da rotina escolar aconteceu por meio das observagdes que
puderam ser feitas durante 10 visitas a institui¢do, realizadas durante 0s meses de setembro e
outubro de 2017, sendo que 5 ocorreram no periodo matutino para observar as aulas de
Educacdo Fisica componente curricular e 5 ocorreram no periodo vespertino para observar o
desenvolvimento das atividades complementares do campo Esporte e Lazer do PNME, no
caso especifico a atividade complementar era o Judé.

As observagdes da rotina das acOes realizadas na escola objeto da pesquisa ndo se
restringiram apenas aos momentos em que as atividades de Esporte e Lazer estavam sendo
trabalhadas — seja nas aulas de Educacdo Fisica do curriculo basico, ou nas atividades
complementares do campo Esporte e Lazer do PNME. Procurou-se observar outros
momentos, no intuito de, segundo André (1995, p.28), construir uma “interagdo constante
entre 0 pesquisador e o0 objeto estudado, [onde] o pesquisador € o instrumento principal na
coleta e na analise dos dados”. Essas observagdes propiciaram conhecer o funcionamento da
escola como um todo e perceber as atividades de Esporte e Lazer ndo isoladamente, mas
dentro de seu contexto escolar.

As observacdes foram feitas de maneira a registrar a rotina da escola, tomando como
objeto de observagdo a Organizacdo do Trabalho Didético, ou seja, a relacdo educativa, 0s
elementos de mediacéo e recursos didaticos e o espaco fisico. No que diz respeito a anélise
documental, esta se deu com o0 acesso a alguns documentos da escola: o Projeto Politico
Pedagogico de 2015 e 2016, porque o PPP de 2017 ndo estava concluido, e o Caderno

Pedagdgico da instituicdo.
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No decorrer das observagdes muitas conversas se deram pelos corredores da escola e
até mesmo durante as aulas, com a Professora Articuladora do PNME e, principalmente, com
o Professor Facilitador do campo Esporte e Lazer que se mostrou muito receptivo para com o
desenvolvimento da pesquisa, 0 que foi bastante construtivo, apesar de nédo ter conseguido
conversar com os professores de Educacdo Fisica, foi possivel fazer as observacoes de alguns
momentos das aulas e atividades desenvolvidas por eles.

Ressalta-se que na busca pela percep¢do dos sujeitos envolvidos diretamente com o
Programa Novo Mais Educacdo na unidade escolar pesquisada foram realizados questionarios
no més de novembro de 2017, mediante autorizacdo assinada pelo participante conforme
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido. No intuito de resguardar a identidade dos
participantes da pesquisa, esses foram identificados pelos termos ‘Coordenador Pedagogico’,
‘Professora Articuladora’, ‘Professor A’, Professor B’ e ‘Professor Facilitador’.

Para analizar-se a OTD desenvolvida nas atividades de Esporte e Lazer na escola l6cus
da pesquisa, utilizaram-se o0s dados coletados nas observacdes da pesquisadora, nos
documentos da instituicdo e da rede municipal de ensino de Campo Grande e os dados

coletados nos questionarios aplicados com os profissionais da area, envolvidos na pesquisa.

Relagdo Educativa

O Projeto Politico Pedagdgico da escola pesquisada afirma que a filosofia da
instituicdo estd fundamentada nas matrizes sociointeracionistas. Sendo representada pelos
valores do compromisso, responsabilidade, disciplina, respeito as diversidades e opinides e
cooperacdo. E tendo como missdo garantir o bem estar dos alunos (PPP, 2016). Em seu
organograma o aluno esta no centro e todos 0s segmentos e atores da comunidade escolar sao
responsaveis pelo desenvolvimento dele.

Imagem 11: Organograma da Escola Irma Edith Coelho Netto.

Fonte: Projeto Politico Pedagdgico/2016.
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Na instituicdo pesquisada a Educagdo Fisica no ano de 2017 foi trabalhada por seis
docentes, sendo que as observacdes foram realizadas no periodo matutino em duas turmas nas
quais as aulas eram ministradas pelo mesmo professor. As observacGes foram realizadas
nessas turmas porque no dia de disponibilidade da pesquisadora as aulas de Educacéo Fisica
aconteciam nelas e no periodo vespertino haviam alunos selecionados destas turmas que
participavam das atividades do PNME.

Com relacdo as observacdes das aulas de Educacéo Fisica a relacdo professor — aluno
acontecia como na maioria das institui¢fes: entre o professor e o coletivo de alunos. Pode-se
observar que o professor manteve-se como o detentor do saber e os alunos os receptores desse
conhecimento.

As questoes orientadoras do item ‘Relagdo Educativa’ do questionario traziam as
seguintes indagacdes:

‘Como acontece a relagdo educativa entre professor/facilitador e alunos? Existe
diferenca na relacdo educativa quando é um componente curricular obrigatorio e quando é a
atividade complementar do PNME? Qual a visdo da relacdo educativa e do processo
educativo contida nas acdes desenvolvidas na escola, nas disciplinas do curriculo obrigatério
e nas atividades complementares do PNME?’

O Professor A respondeu em seu questionario que a relagdo educativa acontece “[...]
de maneira respeitosa e amigavel, com responsabilidade e compromisso entre eles”.

O Professor B respondeu de forma semelhante quanto a relacdo educativa dizendo:
“Relagdo de respeito e cooperagdo entre os mesmos”.

Respostas que nos fazem perceber a preocupacao dos professores com o respeito que
os alunos precisam ter para o desenvolvimento das atividades. O que nos leva a pensar que
nas aulas de Educacdo Fisica a relacao professor — aluno acontece de forma mais proxima.

Essa proximidade se da porque as atividades, em sua grande maioria, sdo praticas,
voltadas para o desenvolvimento fisico, o que faz com que os professores realizem
interferéncias mais individualizadas com os alunos, além do ambiente da quadra e demais
espacgos externos serem mais propicios as trocas e socializacdo entre os alunos e professores.
Segundo Boccarelli et all, (2010):

A Educacdo Fisica, por sua especificidade de tratar os contetdos
relacionados ao corpo em sua integridade e por sua tradi¢éo préatica, favorece
a comunicacdo em sua complexidade e propicia relacionamento professor-
aluno em maior profundidade, por isso esses temas serdo tratados neste
artigo (BOACCARELLI et al, 2010, p.24).
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Segundo Ronaldo Moisés (2015) essa individualizacdo pode ser vista sob dois
prismas: 0 de uma determinacdo atribuida pelas condicionantes impostas pelo capital que
prega o individualismo e a competicdo ou como uma necessidade metodologica que se
corretamente utilizada pode ser proveitosa por oportunizar a otimizacdo de experiéncias e
aprendizagens por todos os alunos.

Contudo é possivel observar que a Educacdo Fisica tem se legitimado por parte de
professores, coordenadores e diretores, como espago/tempo compensatorio do desgaste e
tensdes provenientes da vida escolar. E que existe um sentimento coletivo, uma convicgédo
herdada da época higienista de que a Educacdo Fisica pode contribuir para a melhoria da
qualidade de vida no sentido de “controle” no interior da escola.

A relacdo educativa nas atividades complementares do PNME se baseia segundo o
Coordenador Pedagdgico na ‘Pedagogia do Afeto’. Na concep¢do de Wanderley Codo (1999)
O objetivo da Pedagogia do afeto é olhar de uma maneira mais humana para o aluno,
deixando de lado as formas que a pedagogia tradicional ou tecnicista exerce nos seus métodos
de ensino. Ela pode ser feita ou interpretada como a pedagogia que propaga o respeito e que
enxerga o aluno com transparéncia, desarmado de preconceitos, ao invés de trata-lo com
apenas mais um aluno em meio a tantos outros.

Nas palavras do Coordenador Pedagdgico: “E visivel no PNME o exercicio da
Pedagogia Afetiva, 0 que auxilia na educacdo dos alunos nd&o como receptores de
conhecimento, mas na formagdo para a vida.”. Contudo nos documentos oficiais do PNME e
da escola ndo foram encontrados nenhum trecho que citasse essa Pedagogia.

A Professora Articuladora afirmou que: “Na parte pedagodgica os professores sdo
orientados a trabalhar de forma diferenciada que € aplicado o contetido no periodo que estuda,
pois cada um aprende de uma forma.” Além de explicar que os alunos selecionados “[...]
devem participar de todas as aulas, sendo a participagao obrigatoria”.

Em relagdo as atividades do programa o Professor B acredita que “A diferenga esta na
novidade da acdo ou dos componentes complementares.” E que para ele “Ha uma visao de
melhoria de comportamento os alunos envolvidos, que participam das atividades e a relacdo é
de complementagdo e continuidade nas atividades que envolvem a educagdo cognitiva e
motora”.

O Professor A também acredita que a com o PNME “A visdo ¢ que os alunos se
comprometem com mais empenho em desenvolver as atividades aplicadas”.

Quando questionado sobre a relagdo do professor - aluno o Professor Facilitador por

varias vezes classificou como uma relacdo de amizade. Em conversas formais durante as



157

observacOes relatou que os alunos precisavam muito mais de atencdo e carinho porque,
segundo ele, “ndo tinham em casa”, o que acarretava o “mal comportamento” na escola. Por
algumas vezes o Professor Facilitador se denominava “Pai” dos alunos e dizia que tinha que
educé-los também.

Sua resposta sobre a relagéo educativa demonstra que no entendimento dele o PNME
ndo deveria se preocupar tanto com a formacédo escolar, mas sim com a formagéo pessoal e

em sanar os problemas extraescolares dos alunos.

Na minha opinido a grande diferenca é a relagdo aluno/professor, pois o
profissional ndo busca resultados através de notas, mas sim de uma melhora
geral do alunos envolvido no PNME, pois os mesmos (alunos) sdo
selecionados para o programa por varias dificuldades e adversidades que
fazem com que esses alunos tenham um baixo rendimento escolar.
(PROFESSOR FACILITADOR).

Essa visdo salvacionista estd presente nas diretrizes do PNME, quando estabelece como
critérios para selecdo dos estudantes que se priorizem os estudantes em situacdo de risco e
vulnerabilidade social e em situacao de risco nutricional. Logo, a partir de uma determinacéo
como esta sobre os critérios de selecdo, é possivel entender que o objetivo ou funcdo seria de
uma escola do acolhimento, compensatoria, com um projeto de natureza assistencialista.
Como define Alves (2013) “[...] uma escola da socialidade em lugar de uma escola do
conhecimento”.

O trabalho pedag6gico do Judb se mostrou bastante interessante e motivador para o0s
alunos. Havia grande participacdo nas atividades, corroborando com a fala de Bianchini
(2016) quando diz que de modo geral, estas atividades esportivas e ludicas de cunho
socioeducativas proporcionam a adesdo aos programas e projetos ofertados no contraturno
qgue na grande maioria das vezes, sdo as atividades preferidas por parte dos alunos e
auxiliaram na ndo evaséo e frequéncia dos mesmos ao Programa.

Ao comparar-se a relacdo educativa da Educacdo Fisica enquanto componente
curricular e as atividades complementares do PNME observam-se a mesma preocupacdo em
relagdo ao comportamento dos alunos e o respeito no decorrer das atividades. Assim
refletimos que tanto as aulas de Educacdo Fisica quanto as atividades complementares do
PNME existe um sentimento por parte dos professores de que essas aulas devem ser utilizadas
para compensar o desgaste e tensdes provenientes da vida escolar e extraescolar.

Quanto as atividades de Esporte e Lazer constatou-se que sdo desenvolvidas na

Educacdo Fisica e nas atividades do PNME, e se organizadas de forma a proporcionar o
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desenvolvimento de atividades baseadas em praticas corporais, ludicas e esportivas,
enfatizando o resgate da cultura local, bem como o fortalecimento da diversidade cultural,

podem se tornar um possivel elo de ligacdo e articulacédo entre a Educacéo Fisica e 0o PNME.

Elementos de Mediacdo/ Recursos Didaticos

A Escola Municipal Irma Edith Coelho Netto atendeu no ano de 2017 turmas da Pré —
Escola da Educacédo Infantil até o 9° ano do Ensino Fundamental, sendo no periodo matutino
15 turmas e no periodo vespertino 16 turmas, que eram atendidas no regime de meio periodo.
Nessas turmas os alunos tinham uma jornada de 4 horas e carga horaria de 20 aulas semanais,
dispondo de uma organizacdo curricular de acordo com as OrientagGes Curriculares do
Municipio, que estdo em consonancia com os Parametros Curriculares Nacionais.

Seguindo as orientacbes do Documento Orientador para Adesdo (2016) a escola
selecionou em cada periodo 35 criangas das turmas do 3° ao 9° ano, observando o critério que
deveria atender prioritariamente aos estudantes que apresentavam alfabetizacdo incompleta ou
letramento insuficiente, conforme resultados de avaliagbes proprias. Houve ainda o cuidado
de selecionar grupos heterogéneos, a fim de possibilitar a aprendizagem entre pares.
Conforme orientagdo do PNME esses estudantes podiam exercer lideranga no grupo,
motivando os colegas a superarem suas dificuldades e, em razdo do sucesso escolar que
possuem, estdo em condicGes de mediar a aprendizagem dos colegas. (BRASIL, 2017)

Esses grupos de alunos selecionados para 0 PNME permaneciam o periodo integral na
escola. Cumprindo uma jornada de 9 horas diarias, com um recreio de vinte minutos em cada
turno e um intervalo de almogo de uma hora e meia. As aulas iniciavam as 7h00 para 0 grupo
de alunos que estudava o contetdo curricular basico no periodo matutino e as 8h00 para o
grupo de alunos que participava das atividades complementares do PNME. Ambos 0s grupos
tinham o horéario de almoco e socializacdo das 11:30 as 13h00, quando iniciavam as aulas
para o grupo de alunos que estudava o contetdo curricular basico no periodo vespertino, que
ficava na escola até as 17h00, e para o grupo de alunos que participava das atividades
complementares do PNME no vespertino as atividades encerravam as 16h00.

A escola optou por ofertar 15 (quinze) horas de atividades complementares por
semana, realizando 2 (duas) atividades de Acompanhamento Pedagogico, sendo 1 (uma) de
Lingua Portuguesa e 1 (uma) de Matematica, com 4 (quatro) horas de duracéo cada, e outras 3

(trés) atividades complementares no campo das Artes, Cultura, Esporte E Lazer, sendo 1
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(uma) de Judd, 1 (uma) de Teatro e 1 (uma) de Canto, com 2 horas de duragéo cada realizadas
nas 6 (seis) horas restantes com mais 1 (uma) hora para o almoco.

Quadro 5: Organizacdo Curricular do grupo selecionado do PNME 2017 — objeto da

pesquisa
) Séries/aulas
Componentes Curriculares
3°A [4°A |5°A [6°A [7°A 7°B |8°A |8°B |9°A
Manha Lingua Portuguesa 515|514 144444
Base Matemati
7100 ' atematica 41414|5|5|5|5|5]|5
Nacional - "ist6ria 2122222222
as 11:30 Comum -
Geografia 212 (2122|212 |2]|2
‘ e
Curriculo Ciéncias 3133222 |2]2]2
Parte
Basi 1 i N
asico Diversificada Lingua Estrangeira 2122222
Recreio: Arte 21212111 ]1)]1|1|1
. Educacdo Fisica 21221222222
20min
Total: | 20| 20| 20| 20| 20| 20| 20| 20| 20
Almoco e Socializa¢do das 11:30 as 13h0020
Atividades Complementares do Grupo de estudantes selecionados
Tarde PNME
13h00 Atividades Acompanhamento de Lingua 4
as 16h00 |Complementares| Portuguesa
do PNME Acompanhamento de Matematica 4
Atividades Judo 2
Recreio: Complementares: Teatro 2
20min
Campo das Artes, Canto 2
Cultura, Esporte E Lazer.
Total: 14
Total Semanal: 34

Fonte: Elaboracdo da autora.

Podemos observar no quadro acima que a organizacao curricular esta disposta em dois
grandes blocos — Componentes Curriculares da Base Nacional Comum e as Atividades
Complementares do PNME - subdivididos, conforme seus conteddos, em disciplinas ou
atividades complementares. E possivel ter um panorama da carga horaria correspondente a
cada série do ensino fundamental e também da dimensé&o do horario diario que tem os alunos

selecionados para participar do programa.
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No que diz respeito a organizagdo curricular esses grupos desenvolviam as aulas do
curriculo basico em um periodo e as atividades complementares de enriquecimento curricular
no outro, o que divide a escola em dois turnos, mesmo para os alunos que ficam periodo
integral. Buscando apoio na fala de Leclerc e Moll (2012) é preciso destacar a importancia da
redefinicdo institucional buscando superar, na organizacao curricular e de gestdo nas possiveis
e indesejadas dicotomias turno/contraturno, curriculo/acBes complementares. Fazendo com
que o projeto politico pedagdgico da escola seja definido para superar a fragmentacdo, a
descontextualizacdo dos contelidos e a superacao do dualismo turno e contraturno.

Esse dualismo foi uma questdo importante levantada por Alves (2013) que ressaltou que
0 PME j& se iniciou com essa dualidade, um espaco reservado para a préatica de atividades
complementares, com pouca ou nenhuma articulacdo com o periodo regular e observa-se que
0 PNME permaneceu com essa forma de organizacéo.

No horario de almoco os alunos se reuniam em um dos corredores da escola no qual
foram colocadas mesas e cadeira para servir de refeitdério e nesse momento a Professora
Articuladora permanecia com eles. Ap6s almogarem os alunos se direcionavam para o0 patio
do fundo da escola para a socializa¢do, onde eram disponibilizados jogos de mesa, pebolim e
outros recursos pedagogicos disponiveis na instituicdo. Contudo esse momento era de livre
escolha, podendo o aluno permanecer sem desenvolver nenhuma atividade apenas
descansando.

Considerando que este tempo de socializacdo é bastante reduzido, demonstra-se que
tais momentos ndo sdo vistos como espacos de aprendizagem. A distribuicdo dos tempos se
organiza de tal modo que apenas 0s espacos pedagogicamente orientados séo valorizados,
indicando a compreensdo de que a socializacdo e a aprendizagem ocorreriam principalmente
por intermédio da acao de professores durante o tempo em que os alunos estdo desenvolvendo
suas atividades.

Em relacdo aos recursos didaticos observou-se que nas aulas de Educacdo Fisica a
quadra e 0s materiais esportivos tais como bolas, cordas, arcos que atraem a curiosidade dos
alunos dada a sua dinamica e proposta corporal sdo muito utilizados, sendo a bola quase que
utilizada diariamente. As aulas de Educacgéo Fisica aconteciam em duas situagdes: as aulas em
sala, onde eram trabalhados os contetdos teoricos, normalmente se desenvolvia algum
conhecimento sobre as regras dos esportes, e as aulas na quadra, onde se entendia o conteudo
do Esporte. Observou-se que as aulas tedricas e praticas eram intercaladas durante a semana.

Em determinados momentos aconteciam as aulas livres onde os(as) alunos(as)

pegavam alguma bola para jogar futebol ou vdlei, ficavam sem fazer nada, sé assistindo o que
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os(as) outros(as) faziam ou conversando. Em relacéo a atividades de natureza inovadora, ndo
se observou diferentes metodologias no periodo de observagdo, estes individuos eram
submetidos apenas a reproducédo daquilo que ja conheciam.

Na Atividade Complementar do PNME Jud6é o Professor Facilitador utilizava um
espaco improvisado, com pouca luminosidade, pouco arejado, com tatames antigos,
vestimentas (Judogui) usadas em anos anteriores que ndo estavam em boas condicdes e nas

aulas observadas nenhum outro material ou recurso pedagdgico.

Imagem 12: Espaco e Recursos utilizados Imagem 13: Judogui utilizado na atividade
na atividade complementar do campo complementar do campo Esporte e Lazer
Esporte e Lazer do PNME - Judo. do PNME.

Fonte: imagem produzida pela autora.

Nas observacdes das atividades complementares do campo Esporte e Lazer, o
Professor Facilitador trabalha o Esporte Judd de forma diferenciada das aulas de Educacéo
Fisica com algumas brincadeiras no inicio da aula e jogos para a socializacdo, e apds esse
inicio os exercicios especificos do Esporte. Nestas aulas as atividades se repetiam com
bastante frequéncia, e a organizacdo para a aula era um pouco demorada. Até os alunos
chegarem, se arrumarem e arrumarem O espago com tatames um bom tempo da aula era

utilizado.

Retomando o alerta que Paro (1988) faz quanto a finalidade da educacdo, observa-se
que na pratica as atividades desenvolvidas no periodo da observacdo ndo apresentaram
métodos inovadores, novas praticas educativas ou um trabalho articulado entre a Educacéo
Fisica e 0 PNME. Nesse sentido pondera-se que € preciso encontrar novos métodos de
ensinar, que sejam coerentes com a finalidade da ampliacdo do tempo de permanéncia diéria
do estudante na escola.

Na escola de tempo integral, assim como afirma Toro (1998), a educacdo deve

considerar todos os saberes e que nos espagos de aprendizagem deve haver um conjunto de
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conhecimentos sistematizados e organizados de forma integrada no curriculo escolar. Assim
entende-se que:

A escola deve promover momentos de diferentes experimentagdes; todo o
conteudo deve ndo apenas dialogar, mas efetivamente partir e se integrar
com a vida, com os contextos e com a realidade dos estudantes. (SANTOS,
2014, p.26-27).

O Referencial Curricular do Municipio de Campo Grande (2008) apresenta 0s
conteudos da Educacdo Fisica como parte do curriculo que “[...] possibilitam aos alunos o
conhecimento socialmente construido no mundo contemporaneo e propiciam a atualizacao
dos fatos e acontecimentos nacionais € internacionais, como também o avan¢o da ciéncia.”
(CAMPO GRANDE, 2008, p.183) e, seguindo as orientagfes dos PCN (1997), organiza esses
contetdos em trés eixos: Conhecimento sobre o corpo, Jogos esportivos e recreativos e
Atividades ritmicas e expressivas. Contudo nas observacdes realizadas, os contetdos das
aulas de Educacdo Fisica e da atividade complementar do PNME, foi perceptivel a soberania
do esporte frente a outras préaticas corporais.

Em relagdo & integragdo entre os profissionais que atuam nas atividades de Esporte e
Lazer na escola observou-se que no periodo de realiza¢do das observacdes nenhum encontro
foi proporcionado pela escola para que esses profissionais trocassem experiéncias e
informagdes sobre as atividades desenvolvidas.

Nas orientacbes do PNME os mediadores da aprendizagem e os facilitadores devem
realizar o planejamento coletivo. De acordo com o documento “[...] dialogando com as
diversas areas do conhecimento, estabelecendo condi¢des para a socializacdo de experiéncias,
0 enriquecimento das ideias, analise das dificuldades encontradas pelos estudantes e caminhos
para sua superacao.” (2017, p.19). Na perspectiva do PNME, o trabalho coletivo ¢ promotor
da socializacdo dos saberes e das condi¢fes para o sucesso dos estudantes, estimulando os
professores ao estudo, buscando as estratégias e metodologias mais adequadas para o trabalho
escolar.

Em conversas formais o Professor Facilitador relatou que ndo trabalhava em conjunto
com os professores de Educacédo Fisica, nem mesmo conversava com eles, pela falta de tempo
e mesmo de vontade de ambos os lados, segundo ele. A pesquisadora observou, em um dia
que estava acontecendo o conselho de classe, que os professores dos componentes
curriculares se reuniram para realizar a reunido, mas o Professor Facilitador do PNME foi

dispensado, ndo sendo convidado a participar desse momento.
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Essa postura de exclusdo do Professor do PNME, com base em alguns aspectos
observados, demonstra que o programa apresenta indicios de uma proposta assistencialista,
com objetivos de sociabilidade sem se preocupar com a relevancia das atividades
desenvolvidas e dos apontamentos do profissional que atua nele. Percebe-se que a proposta
converge muito mais para a ampliacdo de tempo e espaco como medida social do que uma
proposta pedagdgica para a formacéo integral.

Em relacdo aos elementos de mediacdo e recursos didaticos o questionario trazia as
seguintes questdes orientadoras: Esta havendo alguma modificacdo na organizacdo conteudos
curriculares (quais)? Esta havendo mudancas na forma de trabalho com estes contetidos e o
PNME (quais)? Que outros saberes, além dos tradicionais conteddos escolares, s&o
trabalhados no Componente Curricular Educacdo Fisica? Como as atividades complementares
do campo Esporte e Lazer oferecidas na escola no PNME se situam em relagdo ao curriculo
proposto no Projeto pedagodgico da Escola? Ha& algum movimento no sentido da integragdo
curricular, ou seja, algum trabalho direcionado a integrar os conhecimentos do componente
curricular Educacdo Fisica e a atividade complementar do campo Esporte e Lazer?

As respostas demonstraram que os profissionais tém percepc¢oes diferentes em relacéo a
essas questdes. Principalmente em relacdo a articulacdo das a¢des desenvolvidas.

Na opinido do Coordenador Pedagdgico o trabalho da escola era unificado.

A Reme proporciona as orientagdes curriculares aos professores. E um
documento atualizado e que estad sempre sendo revisado para acompanhar as
tendéncias pedagogicas e sociais. Os trabalhos do PNME acompanham essas
orientacbes curriculares, pois o0s professores passam por formagédo
continuada. Acédo essa que unifica o trabalho da escola orientado pelo PPP
dentro do PNME (COORDENADOR PEDAGOGICO).

Segundo a Professora Articuladora do PNME “[...] os professores do programa
trabalham em conjunto com os professores de sala, promovendo a aprendizagem dos alunos,
utilizando tecnologias e metodologias complementares”. E, na opinido do Professor B,
também ha uma articulacéo no trabalho desenvolvido, em relagdo aos materiais didaticos: “Eu
vejo uma integracdo no trabalho voltado para teatro e alguns jogos de mesa e tabuleiros.”

Afirmacdes estas que ndo corroboram com a fala do Professor Facilitador que afirma:

[...] existe uma ‘separagdo’ entre os professores letivos e os professores do
PNME, como se os docentes letivos fossem os ‘professores de verdade’ e os
professores do PNME estivessem ali para ‘ajudar’ ou um quebra-galho’
como é dito popularmente. E essa discriminacdo comeca pelo salario que é
muito abaixo da média e as obrigacOes sdo iguais a todos! (PROFESSOR
FACILITADOR).
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O Coordenador Pedagdgico da escola esclarece que em sua opinido quanto maior
integracdo nas atividades curriculares desenvolvidas melhor seréo os resultados, afirmando:
“Com certeza quanto mais integracdo nos trabalhos melhor serd o resultado, ou seja, mais
oportunidades aos alunos para garantir a aprendizagem”.

Em relacdo as metodologias a Professora Articuladora responde: “Na parte pedagdgica
os professores sdo orientados a trabalhar de forma diferenciada que é aplicado o contetido no
periodo que estuda, pois cada um aprende de uma forma”. E acrescenta “[...] a escola deve
atender os estudantes que possuem dificuldades na aprendizagem, proporcionando as criangas
oportunidade de aprendizagem, com metodologias inovadoras e com foco na superagdo dos
desafios”.

O Professor B aponta uma diferenca entre os conteddos desenvolvidos na Educacao
Fisica e nas atividades complementares do PNME: Segundo a Educacdo Fisica trabalha “Os
saberes do movimento da Cultura Corporal, podemos citar: dancas, lutas e conhecimentos
sobre o corpo” e “As atividades complementares, eu vejo, que trabalham mais a questdo
educacional dos alunos”. Para esse professor deve haver sim mais articulagao das disciplinas
do curriculo bésico com as atividades do PNME. “Creio que deva haver uma relacdo com
todas as disciplinas da escola, além da Educag¢ao Fisica.”

Para o Professor Facilitador do PNME a dificuldade em integrar as atividades do
programa tem relacdo com a organizacdo do PNME em nivel governamental, sugerindo que a
reducdo de carga horaria e o baixo auxilio financeiro demonstram a falta de interesse do

governo em integrar o programa ao curriculo da escola.

A escola procura trabalhar em harmonia com o PNME, porém na minha
opinido ndo ha grande interesse da integracdo no processo curricular. Nao
dos professores e dire¢do, mas do sistema governamental que esta a cada dia
reduzindo a carga horéria das aulas de Educacdo Fisica. (PROFESSOR
FACILITADOR).

Importante destacar que o Professor A em relacdo articulacdo da Educacdo Fisica com
as atividades complementares do PNME se restringiu a responder: “Nao sei, ou seja, nao
tenho informagdes sobre isso”. O que aponta para uma falta de conhecimento em relagdo as

atividades do PNME na escola e a falta de integracé@o dos profissionais que atuam nela.

Espaco Fisico

No tocante ao espaco fisico da Escola Municipal Irma Edith Coelho Netto é bastante

extenso, tendo area de 11.484 m? de terreno e 4.243 m? de &rea construida, sendo formado por
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dois blocos grandes onde se dispdem as 13 salas de aula, 1 sala de tecnologia educacional, 1
laboratério de ciéncias, 1 cantina, 1 secretaria, 1 biblioteca, 1 sala de dire¢do, 1 sala para
coordenacdo pedagdgica, 1 sala para professores, 2 banheiros para professores (sendo 1
masculino e 1 feminino), 2 blocos de banheiros para os alunos (sendo 1 masculino e 1
feminino), Esses ambientes encontram-se em condi¢Ges boas, algumas mais debilitadas que
outras, constando paredes com pintura descascando e algumas carteiras danificadas, no
entanto, nada além que possa interferir nas aces educacionais que ali sdo desenvolvidas.

Nestes blocos onde ficam as salas de aula, ha um grande espaco que compreende um
patio coberto, local este onde se localizam os banheiros, a secretaria, a cozinha e biblioteca.
N&o h& um espaco apropriado de refeitdrio, os(as) alunos(as) pegam a comida na cantina e
sentam-se nas mesas e cadeiras que foram colocadas em um corredor desse patio, ou seja, um
espaco improvisado.

Na frente da escola ha também um grande espaco que os alunos utilizam para a
socializacdo e lazer, também desenvolvendo algumas atividades curriculares. Neste espaco
existe algumas marcacdes de brincadeiras e duas estruturas para jogar basquetebol com tabela
e aro.

Imagem 14: Espaco na frente da escola. Imagem 15: Estruturas de basquetebol no
espaco em frente a escola.

Fonte: Imagem produzida pela autora. Fonte: Imagem produzida pela autora.

Ainda no espaco coberto observei o estado que os banheiros estavam, notando que
estes, na grande maioria dos casos, se mostravam pouco higiénicos, havendo, constantemente,
bastante sujeira no chdo assim como agua decorrente de vazamentos. Este fato me mostrou
bastante contraditorio, pois, como haveria de ter banheiros em péssima condicdo em uma
escola na qual os alunos permanecem durante o periodo de 9 horas diarias? Uma escola na
qual os alunos permanecem o dia todo deveria estar munida com banheiros condizentes com

as necessidades dos(as) alunos(as), contudo como essas criangas ndo tomam banham, porém é
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dificil compreender como o poder publico permite que seus alunos permanecam 9 horas
dentro de um recinto educacional sem contar um banheiro com condi¢Ges higiénicas
adequadas.

Imagem 16: Banheiro e Bebedouro. Imagem 17: Alunos desenvolvendo atividades
no vestiario adaptado para sala de Jud®.

Fonte: Imagerh produzida pela autora.

Fonte: Imagem produzida pela autora.

No final do corredor principal encontra-se 2 salas de aula pré moldadas, 1 container
adaptado como sala, 1 tanque para uso do pessoal de limpeza e 1 banheiro tipo Estes espacos
adaptados chamaram a atencdo por estarem em mau estado de conservacao. As salas de aulas
que sdo containers sdo utilizadas pelo grupo de alunos selecionados para participar das
atividades do PNME. Elas sdo quentes, com pouca iluminacdo, pouca ventilacdo e pequena
para a quantidade de alunos.

Imagem 18: Container adaptado para sala Imagem 19: Alunos na sala adaptada de
do PNME. ‘um container.

Jd

Fonte: Imagem produzida pela autora. Fonte: Imagem produzida pela autora.

O vestiario adaptado como sala para as atividades de Jud6 também estd em mau
estado de conservagdo, com ventiladores estragados, com vidros de janelas quebrados,
banheiros estragados utilizados como depoésito, com muitos materiais que ndo sdo para as

atividades pedagdgicas. que ocupam espaco e atrapalham, e com falta de limpeza.



Imagem 20: Vestiario adaptado para sala
da atividade complementar do campo
Esporte e Lazer do PNME. -

\
|

Fonte: Imagem produzida pela autora.
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Imagem 21: Vestiario adaptado para sala
da atividade complementar do campo
Esporte e Lazer do PNME.

Fonte: Imagem produzida pela autora.

Saindo do espaco coberto, hd uma imensa area de grama, porém bastante assolada,
contendo algumas partes com o0 mato alto e também muitos entulhos e materiais diversos, que
parecem restos de materiais utilizados em obras passadas. Nestes espacos com grama, ha
arvores e um grande espaco de terra que é utilizado como estacionamento pelos funcionarios.
Neste espaco ha um playground e um parque de pneus, que sdo utilizados pelos professores de
Educacdo Fisica principalmente com a Pré Escola e os anos iniciais do Ensino Fundamental.
No periodo de observacdo o Professor Facilitador ndo utilizou esses espagos nas atividades do
PNME.

Imagem 22: Gramado nos fundos da escola
com uma horta desativada.

Imagem 23: Parque de Pneus.

Fonte: Imagem produzida pela autora. Fonte : Imagem produzida pela autora.

Segundo as orientacdes para as atividades do PNME essas podem e devem utilizar os

diferentes espacos da comunidade. O texto do Caderno de Orientagédo (2017) esclarece:

As atividades do PNME podem acontecer tanto dentro da escola, em
ambiente proprio, como na comunidade em espacos cedidos. E essencial que
a direcdo e o articulador do Programa na escola que ndo tém espago proprio
estabelecam parcerias com clubes, associagcBes comunitarias, igrejas e outros
espagos sociais para a oferta das atividades do Novo Mais Educacéo, e que
0s espagos sejam adaptados e adequados as atividades que véo realizar.
(BRASIL, 2017, p.16).
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Contudo em relagdo a utilizagdo dos diferentes espagos da escola na atividade complementar
do campo Esporte e Lazer do PNME, o que se observou é que nesse periodo da pesquisa em nenhum
dos dias de observagéo esses espacos foram utilizados.

H& uma quadra poliesportiva bastante utilizada pelos professores de Educacao Fisica.
Nela os professores desenvolveram as atividades relativas aos conteudos do Componente
Curricular e também a maioria das atividades realizadas pela escola ocorre na quadra, como
festas, culminéncia dos projetos, campeonatos, e outros eventos que séo organizados. Quando
a quadra esté desocupada o Professor Facilitador utiliza a mesma para desenvolver as aulas de
Judd. Segundo ele alguns professores ndo se incomodam em dividir, porém ele prefere evitar
desentendimentos.

Imagem 24: Professor de Educacdo Fisica  Imagem 25: Quadra Poliesportiva
desenvolvendo atividades na Quadra
Poliesportiva.

ol N

Fonte: http://escolairmaedith.blogspot.com.br/2017.

SN

nte: htp://escolairmaedith.blogspot.om'.b

Os questionamentos sobre o espaco fisico do questionario aplicado eram: O que vem
se alterando nos espacos escolares/educativos com a implantagdo do PNME na escola? A
escola vem reconfigurando seus espacos internos? Em quais aspectos e sob qual conceito? A
escola utiliza outros espacos da comunidade para a realizacdo das atividades complementares
do PNME? Quais? A escola recebeu os materiais necessarios para o desenvolvimento das
aulas de Educacdo Fisica e das atividades complementares do campo Esporte e Lazer? Esses
materiais sdo disponibilizados tanto paras as aulas de Educacdo Fisica quanto para as
atividades do PNME?

As respostas demonstram que em relagcdo ao espaco fisico praticamente nada se alterou
na escola com a adesdo ao PNME. Os espagos permaneceram 0S mesmo apenas sendo
adaptados para o programa.

O Coordenador Pedagogico considera esse item um ponto fraco do PNME. Para ele

“Espaco Fisico ainda ¢ um item que precisa melhorar muito, pois os alunos precisam de um
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espaco especifico, sala de aula, e outros equipamentos de uso pedagégico. Ndo ha no
momento um plano de melhorias para atender o PNME.” E relata que a escola “[...] ndo
utiliza outros espacos, 0s materiais utilizados para as aulas de Educacdo Fisica séo
compartilhados”.

A Professora Articuladora esclarece em sua resposta que a gestora escolar
providenciou materiais para serem utilizados nos momentos de lazer. Segundo ela “No més de
outubro a diretora adquiriu materiais permanentes para a escola, para ser utilizados no horario
de lazer dos alunos, mesas de pebolim e ténis de mesa, que estardo disponiveis para os demais
professores”.

Um dado interessante sdo as respostas dadas pelo Professor em relagdo a diviséo e
utilizacdo dos espacos escolares pelo PNME. Em relagdo as alteragdes ele afirma: “As
alteragoes feitas ndo prejudicaram em nada os espagos ja utilizados”, e pondera que ndo vé
problemas em fazer alteragcdes nos espagos desde que “[...] de maneira que ndo prejudique
outras aulas.” demonstrando que o PNME ainda precisa se estabelecer como parte integrante
do curriculo da escola. Sendo ainda visto por alguns profissionais como uma atividade
complementar que ndo pode prejudicar o andamento da organizacédo da escola

O Professor B respondeu que “O espago usado geralmente s3o os locais vagos ¢ a
quadra, de acordo com cada atividade desenvolvida”, se tratando das aulas de Educacéo Fisica
e em sua opinido “A escola recebeu muitos materiais para o desenvolvimento das atividades
complementares”. Essa resposta do Professor B ndo acompanha a resposta do Professor
Facilitador que, quando questionado sobre os materiais pedagogicos responde: “No ano letivo
de 2017 ndo houve material, foram ministradas as aulas com materiais e uniformes que ja
haviam sido disponibilizados em anos anteriores”.

Ainda em relacdo as alteracBes do espaco fisico na escola o Professor Facilitador
relata nao houve alteragdes, “[...] mas sim “adaptagdes”, pois a escola ndo tem estrutura ou
espaco fisico para essas aulas. Elas sdo ministradas nas quadras ou em locais onde ndo ha
atividades escolar.”

A analise dessas respostas nos faz refletir que o governo propde por meio do Programa
Novo Mais Educacdo a ampliagdo do tempo escolar, porém ndo investe na reconfiguracdo
fisica e arquitetonica dos estabelecimentos de ensino, um dado que segundo Bianchini (2016)
reforca a perspectiva econdmica de contencdo de recursos que poderiam ser destinados a
educacéo.

Uma possibilidade vislumbrada pelo PNME €é a possibilidade de se oferecer as

criancas uma alternativa que conjugue o ensino formal regular a outros espagos de



170

aprendizagem, como espagos institucionais publicos existentes nas comunidades, entre eles:
bibliotecas, 0os museus, 0s parques, 0s centros esportivos, aos cursos diversos de informética
ou formacdo profissional, espacos esses que se tornam educativos a partir da relacdo entre
criancas e educadores e que pode se constituir em uma rede de aprendizagem importante e
variada, contudo na préatica o que se observou é que nem mesmo 0s espacos da instituicdo

escolar sdo explorados para novas possibilidades de aprendizagem.
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CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho procurou-se analisar as atividades complementares do campo Esporte e
Lazer do Programa Novo Mais Educagdo e as atividades do componente curricular da
Educagdo Bésica, Educacdo Fisica, enquanto a¢cdes de uma politica publica de educacédo
integral em tempo integral, sob a luz da Organizacao do Trabalho Didatico. Utilizou-se como
aporte teorico a obra de Gilberto Luiz Alves “O Trabalho Didatico na Escola
Moderna: formas historicas” (2005), que trata da compreensao historica do trabalho didatico e
0s aspectos que compdem sua conformacéo: a relagdo educativa, a mediacdo com recursos
didaticos e o espaco fisico no qual ela acontece.

Em relacdo a compreensdo historica que envolve a educacéo integral pode-se observar
no decorrer do estudo que a escola de tempo integral ja esté efetivada como politica pablica.
Sendo implementada em diferentes governos desde o séc. XIX e defendida como elemento
para um possivel avanco em direcdo a qualidade da educacdo brasileira. Contudo o grande
desafio para a efetivacdo dessa politica publica esta, como afirmou Bianchini (2016), no
“reposicionamento das proprias finalidades educativas e na articulagdo dos aspectos
pedag6gicos por meio da (re) organizacdo curricular’, e pode-se constatar, por meio das
leituras realizadas, que a influéncia da ideologia neoliberal € marcante ndo s6 na politica
educacional, mas também nas politicas publicas dos governos brasileiros.

Segundo a autora esse novo modelo econémico gerou problemas sociais e novas
necessidades e, portanto, “[...] novas formas de vida social vao aparecendo, tendo o Estado
que assumir novas demandas da sociedade, propondo 0s programas sociais como uma acgao
compensatoria das insuficiéncias originadas do processo de acumulagdo.” (BIANCHINI,
2016, p.44).

As experiéncias de educacéo integral analisadas neste estudo, o CERC, os CIEPs, 0s
CAICs e o PME foram politicas publicas que buscaram o aumento da jornada escolar.
Contudo proporcionar a educacédo integral vai além desse aumento da permanéncia do aluno
na escola. Essas propostas de educacdo integral estavam em consonancia com o modelo de
Estado neoliberal, no qual o governo implementa planos e programas direcionados a
populacdo em situacdo de vulnerabilidade social, com intuito de apaziguamento da situacdo
social de grande parte da populacdo. E neste contexto sdo imputadas para a escola

responsabilidades que ndo sdo dela, ficando visivel a falta de autonomia frente a sua funcao.
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A andlise documental do Programa Novo Mais Educacdo demonstra que o programa
segue a mesma linha de organizacdo de programas anteriores e que a perspectiva de
continuidade dessa politica educacional como nos modelos que o antecederam é muito
pequena, pois existem muitas fragilidades que tornam a proposta de educacédo integral uma
politica contraditoria na sociedade capitalista.

A implementacdo do PNME pressupde investimentos que ndo sdo prioridade para o
governo, a ampliacdo dos recursos orcamentarios para a melhoria da educagdo. Sendo esta
uma das criticas mais habituais as propostas de educacéo integral que se refere aos custos dos
programas o que esbarra ainda na demanda de universalizagéo.

Constatou-se neste estudo que as politicas publicas educacionais tém proposto a
ampliacdo da jornada escolar por meio de alguns programas sociais, 0S quais visam a
contemplar as necessidades capitalistas, e a escola, neste contexto, tem-se organizado para
atender a formacdo necessaria ao trabalhador ou ao consumidor. Assim, entende-se que tais
politicas podem ser explicadas como uma resposta funcional a necessidade de constitui¢éo da
classe trabalhadora, necessaria para o desenvolvimento econémico.

A possibilidade dos programas de escola de tempo integral efetivar uma educacgédo
integral vai depender do sentido e das fungdes que essa escola venha a assumir. Vale ressaltar
aqui o alerta que Paro faz quanto a finalidade da educacdo, de que é preciso encontrar novos
métodos de ensinar, que sejam coerentes com a finalidade de formar o homem, enquanto
sujeito. Principalmente em relacdo ao desenvolvimento de projetos pedagodgicos especificos
nas ETI, articulados a um verdadeiro fortalecimento da instituicdo escolar e de seus
profissionais, para além de uma divisdo das atividades que esta transformando esse tempo
ampliado em tempo para a pacificagédo e controle dos alunos, com muito pouca repercussao na
qualidade educacional.

Neste sentido, assinala-se a importancia da integracdo curricular como um caminho
para a educacdo integral. Em relacdo a integracdo curricular, com apoio em Guara (2006),
acredita-se que a educacdo integral depende, sobretudo, de relages que visam a integracao
dos conteldos, seja por projetos ou combinacdo de acbes entre politicas intersetoriais,
intergovernamentais e entre agentes sociais que potencializa o desempenho da escola de
tempo integral, buscando garantir maior sustentabilidade técnica e politica ao envolver a todos
num compromisso de participacdo mais ativa.

Com relagdo a Organizacdo do Trabalho Didético, e seus elementos constitutivos, no
I6cus da pesquisa, Escola Municipal Irmd Edith Coelho Netto de Campo Grande/MS, foi

possivel observar que a instituicdo se organiza para a maioria dos profissionais que atuam
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nela de forma convencional, tendo suas turmas divididas em dois periodos para
desenvolveram os conteudos da Educacéo Basica contemplados na legislagdo vigente, porém
alguns alunos de cada turma e alguns profissionais sdo selecionados para desenvolver
atividades complementares do Programa Novo Mais Educacdo no contra turno das aulas.

O foco da pesquisa esteve nas atividades de Esporte e Lazer desenvolvidos no interior
da escola guiado pelo questionamento inicial sobre a existéncia, na implementacéo da escola
de tempo integral, da integracdo na organizacdo dessas atividades que proporcionassem o
fortalecimento do processo educativo e, de acordo com a andlise dos dados coletados,
verifica-se que ndo ha essa integracdo. As atividades desenvolvidas ndo sdo organizadas de
forma articulada, que visam a integracdo dos profissionais envolvidos. As dificuldades para
essa articulacdo perpassam por questdes referentes a infra-estrutura adequada, a formacéo
continuada dos profissionais da educacéo e a reorganizacdo do curriculo escolar.

Observou-se, com os resultados obtidos, que nas atividades complementares do campo
Esporte e Lazer do Programa Novo Mais Educagdo h4 uma visdo salvacionista da educacéo e
do esporte, como solucdo para os problemas sociais e a escola de tempo integral tornou-se um
local para resolucdo de questdes sociais abandonadas pelo Estado. Nas aulas de Educacéo
Fisica foi possivel observar uma visdo de espaco/tempo compensatoria do desgaste e tensdes
provenientes da vida escolar e que a Educacdo Fisica é tomada como contributiva para a
melhoria da qualidade de vida no sentido de “controle” no interior da escola.

Conclui-se que essas visdes observadas tém relacdo com a historia da Educacéo Fisica,
dentro da instituicdo escolar. A Educacdo Fisica sempre sofreu influéncias do momento
historico, estando articulada as necessidades sociais e aos interesses dos grupos dominantes, o
que fica patente em seus objetivos e a¢cdes pedagdgicas e a forma como ela se organiza.

Essa visdo salvacionista estd presente nas diretrizes do PNME, quando estabelece
como critérios para selecdo dos estudantes que se priorizem 0s estudantes em situacdo de
risco e vulnerabilidade social e em situacdo de risco nutricional. Logo, a partir de uma
determinacdo como esta sobre os critérios de selecdo, € possivel entender que o objetivo ou
funcdo seria de uma escola do acolhimento, compensatéria, com um projeto de natureza
assistencialista.

Castellani Filho (1991) confirma essa influencia dos condicionantes sociais a
Educacao Fisica quando afirma que ela tem sido utilizada politicamente como uma arma a
servico de projetos que nem sempre apontam na direcdo das conquistas de melhores
condicBes existenciais para todos, de verdadeira democracia politica, social e econémica e de

mais liberdade para que vivamos nossa vida plenamente. Pelo contrario, muitas vezes, ela tem



174

servido de poderoso instrumento ideoldgico e de manipulagdo para que as pessoas continuem
alienadas e impotentes diante da necessidade de verdadeiras transformagdes no seio da
sociedade.

Sobre os elementos de mediacdo e recursos didaticos utilizados nas atividades de
Esporte e Lazer na instituicdo l6cus da pesquisa destaca-se a divisao da organizacgdo curricular
em dois grandes blocos — Componentes Curriculares da Base Nacional Comum e as
Atividades Complementares do PNME - subdivididos, conforme seus conteudos, em
disciplinas ou atividades complementares, o que divide a escola em dois turnos mesmo para
os alunos que ficam periodo integral.

Foi possivel perceber nos textos aqui encontrados que parte dos debates sobre a
estratégia de ampliacdo da jornada escolar na perspectiva da educacéo integral diz respeito a
apontamentos criticos e propositivos em relacao  superacdo da divisdo da vida escolar em
turnos (o turno fixo, em que prevalecem as disciplinas tradicionais , que constituem o nucleo
duro do curriculo e, 0s contraturnos flexiveis, em que prevalecem as atividades que procuram
tornar o “tempo escolar agradavel”) e as agdes necessarias para sua superacao.

A existéncia desse dualismo na forma de organizar o tempo escolar na instituicdo
pesquisada causa um desconforto para o profissional que atua no PNME porque, segundo 0s
dados coletados, existe uma ‘“separagdo” entre os professores letivos e os professores do
PNME, como se os docentes letivos fossem os “professores de verdade” e os professores do
PNME estivessem ali para “ajudar” ou um ‘“quebra-galho” como ¢ dito popularmente. O
Programa Novo Mais Educacdo ja se iniciou com essa dualidade, visto como um espaco
reservado para a préatica de atividades complementares, com pouca ou nenhuma articulacdo
com o periodo regular.

Constatou-se que ndo acontecia um trabalho em conjunto entre os professores de
Educacao Fisica e o professor do PNME, nem uma conversa entre eles sobre quais atividades
estavam sendo desenvolvidas, ou trocas de experiéncias e sugestdes, isto pela falta de tempo e
mesmo de vontade de ambos os lados.

Isso posto, passou-se a construcdo de uma proposta de intervencdo que oportunizasse a
realizacdo de oficinas de formagdo continuada para Professores Facilitadores do campo
Esporte e Lazer do PNME e Professores de Educacdo Fisica Componente Curricular da
Educacao Béasica com o intuito de propor a projetos que visem a articulagéo das atividades de
Esporte e Lazer desenvolvidas na instituicdo para a estruturacdo de um trabalho didatico
coerente com as necessidades da escola estudada, que resulte na melhoria da qualidade do

processo educativo e no avango da educacdo integral dos alunos.
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Segundo Guard (2006) o método educativo de projetos de trabalho, proposto por
Hernandez (1998), que adota a perspectiva da articulacdo de conhecimentos que se constroem
a partir de proposicdes e desafios investigativos aos estudantes, instigando-os a buscar
solucdes para as questdes emergentes de sua realidade e ndo de disciplinas escolares, pode ser
uma das alternativas de integracdo desses saberes. Esse método, para a autora, “[...] tém
relagdo com o trabalho colaborativo em diversos ambientes de aprendizagem e procuram
colocar 0 aluno como centro, desenvolvendo sua autonomia € sua socializa¢do.” (GUARA,
2006, p,17).

Considerando-se aqui a aproximacao existente entre o componente curricular Educagéo
Fisica e as atividades complementares do campo Esporte e Lazer observadas na institui¢do
pesquisada, considera-se possivel desenvolver um trabalho integrado. Tendo em vista que a
Educacdo Fisica e a atividade complementar do campo Esporte e Lazer agregam as mesmas
manifestacdes corporais: atividades esportivas, ginasticas, recreativas e de lutas e séo
elementos importantes na oferta dos projetos de escola de tempo integral, considerados como
a sustentacdo destes, por proporcionarem uma maior adesdo dos alunos a estas atividades.

Acredita-se que somando as orientacdes do PNME sobre o planejamento coletivo, no
qual as acBes devem dialogar com as diversas areas do conhecimento, estabelecendo
condicGes para a socializacdo de experiéncias, 0 enriquecimento das ideias, analise das
dificuldades encontradas pelos estudantes e caminhos para sua superagéo e a metodologia de
projetos pode-se alcancar o objetivo de articular a organizacgéo escolar de forma a promover a
socializacdo dos saberes e das condicdes para 0 sucesso dos estudantes, estimulando os
professores ao estudo, buscando as estratégias e metodologias mais adequadas para o trabalho
integrado.

Outro elemento de analise da Organizacdo do Trabalho Didatico foi o espaco fisico.
Na escola pesquisada ha diferentes espacos que podem ser utilizados para as atividades de
Esporte e Lazer, na frente da escola, as salas de aulas, o gramado, parque de pneus e
playground, quadra poliesportiva, espacos que precisam de mais cuidados, porém em bom
estado de conservacdo. Contudo os espacos destinados as atividades complementares do
PNME sdo adaptados para esse fim e apresentam muitos problemas estruturais e de
conservacao.

A quadra poliesportiva ¢ o espaco mais utilizado pelos professores de Educacao
Fisica. Nela sdo desenvolvidas as atividades relativas aos contetdos do componente curricular
e também a maioria das atividades realizadas pela escola, como: festas, culminancia dos

projetos, campeonatos, e outros eventos que sdo organizados. Constatou-se durante as
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observacgdes a prioridade sobre esse espaco da Educacdo Fisica em relacdo as atividades
complementares do PNME. Senso esta utilizada pelo Professor Facilitador do programa
quando nao havia outra aula. Segundo ele para ‘evitar desentendimentos’.

As salas de aulas que séo containers sdo utilizadas pelo grupo de alunos selecionados
para participar das atividades do PNME. Elas s&o quentes, com pouca iluminagdo, pouca
ventilacdo além de serem pequenas para a quantidade de alunos. O vestiario adaptado como
sala para as atividades de Judo tambem estd em mal estado de conservacdo, com ventiladores
estragados, com vidros de janelas quebrados, banheiros estragados utilizados como deposito,
com muitos materiais que ocupam espaco e atrapalham, j& que ndo sdo para as atividades
pedagogicas, e com falta de limpeza.

Diante do exposto considera-se que governo propde por meio do Programa Novo Mais
Educacdo a ampliacdo do tempo escolar, porém, como ja assinalado, ndo investe na
reconfiguracao fisica e arquitetdnica dos estabelecimentos de ensino, um dado que segundo
Bianchini (2016) reforga a perspectiva econdmica de contencéo de recursos que poderiam ser
destinados a educacao.

Uma possibilidade vislumbrada pelo PNME € a possibilidade de se oferecer as
criancas uma alternativa que conjugue o ensino formal regular a outros espagos de
aprendizagem, como espagos institucionais publicos existentes nas comunidades, entre eles:
bibliotecas, 0s museus, 0s parques, 0sS centros esportivos, aos cursos diversos de informética
ou formacdo profissional, espacos esses que se tornam educativos a partir da relacdo entre
criancas e educadores e que pode se constituir em uma rede de aprendizagem importante e
variada, contudo na pratica o que se observou é que nem mesmo 0s espacos da instituicdo
escolar sdo explorados para novas possibilidades de aprendizagem.

Esse discurso de ampliar oportunidades educativas por meio de tempos e espacos da
comunidade revela uma desresponsabilizacdo, por parte do Estado, em manter espacos
adequados as atividades escolares e indica uma tendéncia de transposi¢do dos contelddos
considerados cléssicos para as atividades de lazer e recreagéo.

Entendendo que a presente pesquisa abarca um espaco de tempo especifico e apresenta
fragmentos de uma realidade que se faz muito mais complexa, a analise dos dados apresentou
uma possibilidade de intervencdo na Organizagdo do Trabalho Didatico que se compreendida
e explorada pode abrir espaco para praticas educativas enriquecedoras que favorecam o
acesso a educacdo integral a todos os alunos inseridos na proposta da escola de tempo

integral.
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Assim, espera-se que esta pesquisa possa contribuir para a reflexdo sobre a
necessidade da articulagdo e integracdo das agBes das politicas publicas educacionais no
interior da escola que sejam capazes de otimizar a politica de educacao integral em tempo

integral, além fomentar novas discussdes sobre o tema .
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APENDICE A — Questionario

PESQUISA
ATIVIDADES DE ESPORTE E LAZER EM UMA ESCOLA DE TEMPO INTEGRAL DE
CAMPO GRANDE/MS: UMA ANALISE A PARTIR DA ORGANIZACAO DO TRABALHO
DIDATICO

QUESTIONARIO

Este questionério tem como objetivo identificar elementos que revelam a organizacdo do trabalho
didatico e as agOes de articulagdo entre as atividades de Esporte e Lazer do componente curricular
Educacéo Fisica e da Atividade Complementar de Esporte e Lazer do Programa Novo Mais Educagao
em uma escola que aderiu ao Programa Novo Mais Educacdo, na Rede Municipal de Ensino de
Campo Grande. Ele faz parte da pesquisa desenvolvida no Curso de Mestrado Profissional em
Educacdo pela Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul. Conto com sua colaboracdo e

participacdo no preenchimento do mesmo.

| - SITUACAO FUNCIONAL referente ao ano letivo de 2017

1.1 Unidade escolar onde atua:

1.2 Funcédo desempenhada durante o ano de 2017:
Coordenador(a) Pedagogico ( )
Articulador da Escola do Programa Novo Mais Educagdo ( )

Professor/Facilitador da atividade complementar do campo Esporte e Lazer do PNME ( )

1.3 Indique o tempo que atua nesta fungao:
Anos () Meses () Quantos:

1.4 Qual a sua formacéo?
a) Ensino Médio ( )
b) Superior Incompleto ( )

¢) Superior Completo ( ) Graduacdo em:

P6s Graduado em:

d) Outros ()
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Il - AEXPERIENCIA COM O PROGRAMA NOVO MAIS EDUCAGCAO em 2017

2.1 Gostariamos de saber o que vem mudando em sua escola ap6s a implementacdo do Programa
Novo Mais Educacdo, em cada um dos aspectos elencados abaixo. Pedimos que aponte, em especial,
0s pontos de maior impacto, no &mbito das categorias listadas a seguir.

RELAGAO EDUCATIVA

Questdes Orientadoras: Como acontece a relagdo educativa entre professor/facilitador e alunos?
Existe diferenca na relacdo educativa quando é um componente curricular obrigatdrio e quando é a
atividade complementar do PNME? Qual a visdo da relacdo educativa e do processo educativo
contida nas aces desenvolvidas na escola, nas disciplinas do curriculo obrigatdrio e nas atividades

complementares do PNME?

RECURSOS DIDATICOS ( conteldos e procedimentos técnico-pedagdgicos)

Questdes Orientadoras: Esta havendo alguma modificacdo na organizacdo conteudos curriculares
(quais)? Estd havendo mudangas na forma de trabalho com estes conteddos e o PNME (quais)?
Que outros saberes, além dos tradicionais conteudos escolares, sdo trabalhados no Componente
Curricular Educagdo Fisica? Como as atividades complementares do campo Esporte e Lazer
oferecidas na escola no PNME se situam em relagdo ao curriculo proposto no Projeto pedagdgico
da Escola? Ha algum movimento no sentido da integra¢do curricular, ou seja, algum trabalho
direcionado a integrar os conhecimentos do componente curricular Educagdo Fisica e a atividade

complementar do campo Esporte e Lazer?
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ESPACO FiSICA

Questdes Orientadoras: O que vem se alterando nos espacos escolares/educativos com a
implantacdo do PNME na escola? A escola vem reconfigurando seus espagos internos? Em quais
aspectos e sob qual conceito? A escola utiliza outros espacos da comunidade para a realizacdo das
atividades complementares do PNME? Quais? A escola recebeu os matérias necessarios para o
desenvolvimento das aulas de Educacdo Fisica e das atividades complementares do campo Esporte
e Lazer? Esses materiais sdo disponibilizados tanto paras as aulas de Educacao Fisica quanto para

as atividades do PNME?

2.2 Em relacdo aos aspectos fundamentais da organizacdo do trabalho didatico (relagcdo educativa,
recursos didaticos e espaco fisico) efetivados durante 2017 na escola vocé considera relevante uma
maior integracdo das atividades complementares do PNME para o alcance de uma educacdo mais

integral?
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APENDICE B — Proposta de Intervencéo

Oficina de Formacéo Continuada: A articulac@o dos saberes das atividades de

Esporte e Lazer na escola de tempo integral a partir de projetos integradores.

A presente proposta de intervencdo decorre dos resultados da pesquisa intitulada
“Atividades de Esporte e Lazer em uma escola de tempo integral de Campo Grande/MS: uma
analise a partir da Organizacdo do Trabalho Didatico”, inserida na area de concentracdo
‘Formagdo de Educadores’, linha de pesquisa ‘Organizag¢do do Trabalho Didatico’, no ambito
do Programa de POs-Graduacdo Stricto Sensu - Mestrado Profissional em Educacdo da
Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS). O referido programa demanda que
seja elaborada uma Proposta de Intervengdo que aponte para a inovacdo pedagdgica e
contemple possiveis solucdes para os problemas de pesquisa relacionados a area da educacéao
béasica, na qual foi desenvolvida a dissertacao.

Dados da pesquisa realizada revelam que ndo hd uma integracdo em relacdo a
Organizagdo do Trabalho Didatico da instituicdo. As atividades desenvolvidas ndo séo
organizadas de forma articulada e n&o estimulam a integracdo dos profissionais envolvidos.
As dificuldades para essa articulacdo que foram observadas perpassam por questdes referentes
a infraestrutura adequada, a formacdo continuada dos profissionais da educacdo e a
reorganizacdo do curriculo escolar.

Nesse contexto, a proposta de intervencdo objetiva fortalecer o processo formativo dos
profissionais, Professores do Componente Curricular Educacdo Fisica e Professores
Facilitadores do Programa Novo Mais Educacdo, com vistas a articulacdo dos saberes das
atividades de Esporte e Lazer desenvolvidas na Escola Municipal Irma Edith Coelho Netto a

partir de projetos integradores.

Justificativa

O Programa Novo Mais Educacdo (PNME) instituido pela Portaria MEC n° 1.144, de
10 de outubro de 2016, é um programa do governo federal de indugédo a jornada de tempo
integral que tem como objetivo “[...] melhorar a aprendizagem em Lingua Portuguesa e
Matematica no ensino fundamental, por meio da ampliacdo da jornada escolar de criangas e

adolescentes, mediante a complementacdo da carga horaria de cinco ou quinze horas semanais
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no turno e contraturno escolar.” (BRASIL, 2017, p.03). Consideramos que estender a jornada
escolar significa ampliar o tempo que o aluno permanece em atividades vinculadas a escola.

Segundo o Caderno de Orientacdo do PNME (2017) as atividades podem ser no turno
ou no contraturno, em diferentes arranjos, tendo a escola autonomia para se organizar de
acordo com seus espacos e tempos escolares, contudo as escolas que ampliarem seu tempo em
15horas precisam considerar Resolucdo CNE n° 4/2010, que define diretrizes curriculares
nacionais gerais para a educacdo basica para a jornada escolar de tempo integral que deve ter
7 horas, no minimo, durante todo o periodo letivo.

As atividades formativas ofertadas pelo PNME sdo organizadas em Campos de
Atividades Complementares. O Campo Esporte e Lazer é uma atividade complementar que
desde o inicio do programa Mais Educacdo estd inserido e apresenta-se como op¢do de
atividade no “Novo Mais Educacdo”. Este campo agrega as atividades esportivas, ginasticas,
recreativas e de lutas. Buscando em articulacdo com os outros saberes escolares a formacgéo
integral dos alunos.

O termo “educacdo integral” ¢ definido por Cavaliere (1996) como uma experiéncia
escolar multidimensional, que atua integradamente em espacos da vida dos alunos
relacionados ao seu bem-estar fisico (saude, alimentagdo, higiene); ao seu desenvolvimento
como ser social e cultural, e & sua capacidade como ser politico. (CAVALIERE, 1996, p.25)

Embora o conceito de educacdo integral definido por Cavaliere seja da década de 90, a
educacdo brasileira, apresenta investimentos na ampliacdo da jornada escolar, buscando
articular espaco, tempo e trabalho pedagogico, a fim de desenvolver uma educacéo integral,
desde os primdrdios do processo de escolarizagdo em nosso pais.

Guara (2006) relata que no centro das preocupacdes com a formacdo integral esta a
preocupacdo em proporcionar as vivéncias e a a¢do pedagogica organizada por projetos, que
leve a uma ‘integragdo dos conhecimentos e saberes tanto da esfera académica quanto da vida
social’. Ha que se pensar se a inexisténcia de projetos pedagdgicos especificos nas escolas de
tempo integral, articulados a um verdadeiro fortalecimento da instituicdo escolar e de seus
profissionais, para além de uma colecdo de atividades oferecidas em moldes engessados, esta
transformando esse tempo ampliado em tempo para a pacificacdo e controle dos alunos, com
pouca repercussao na sua formagéo.

Nas orientacbes do PNME (2017) os mediadores da aprendizagem e os facilitadores
devem realizar o planejamento coletivo. De acordo com o documento “[...] dialogando com as
diversas areas do conhecimento, estabelecendo condigdes para a socializa¢do de experiéncias,

0 enriquecimento das ideias, anélise das dificuldades encontradas pelos estudantes e caminhos
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para sua superagdo.” (2017, p.19). Na perspectiva do PNME, o trabalho coletivo ¢ promotor
da socializacdo dos saberes e das condigfes para o sucesso dos estudantes, estimulando os
professores ao estudo, buscando as estratégias e metodologias mais adequadas para o trabalho
escolar.

Segundo Guara (2206) “Os projetos de trabalho na escola, bem como os projetos
teméticos nas organizacges sociais, tém relacdo com o trabalho colaborativo em diversos
ambientes de aprendizagem e procuram colocar o aluno como centro, desenvolvendo sua
autonomia e sua socializa¢ao”.

Considerando-se aqui a aproximacdo existente entre o Componente Curricular
Educacdo Fisica e as atividades complementares do campo Esporte e Lazer observadas na
instituicdo pesquisada, considera-se possivel desenvolver um trabalho integrado. Tendo em
vista que a Educacdo Fisica e a atividade complementar do campo Esporte e Lazer agregam as
mesmas manifestacfes corporais: atividades esportivas, ginasticas, recreativas e de lutas e séo
elementos importantes na oferta dos projetos de escola de tempo integral, considerados como
a sustentacdo destes, por proporcionarem uma maior adeséo dos alunos a estas atividades.

Segundo as diretrizes do Programa Segundo Tempo o esporte é definido pela Lei n°
9.615/88 como parte do processo educacional, compreendendo “[...] as atividades praticas no
sistema de ensino e em forma assisteméticas de Educacdo, evitando-se a seletividade e a
hipercompetitividade de seus praticantes, com a finalidade de alcangar o desenvolvimento
integral do individuo, a sua formacédo para a cidadania e a pratica do lazer ativo” (BRASIL,
2014, p.4).

J4, o esporte reconhecido como fendmeno sociocultural, cuja préatica é considerada pelo
artigo 217 da Constituicdo Federal “direito de todos”, tem no jogo o seu vinculo cultural e na
competicdo o seu elemento essencial, o qual deve contribuir para a formacdo e aproximacao
dos seres humanos ao reforcar o desenvolvimento de valores como a moral, a é€tica, a
solidariedade, a fraternidade e a cooperagao.

O Programa Segundo Tempo (PST) é uma politica publica desenvolvida pela Secretaria
Nacional de Esporte, Educacdo, Lazer e Inclusdo Social do Ministério do Esporte, que visa
democratizar 0 acesso a pratica e a cultura do esporte educacional, promover o
desenvolvimento integral de criancas e adolescentes como fator de formacao da cidadania e
melhoria da qualidade de vida, prioritariamente daqueles que se encontram em areas de
vulnerabilidade social e, preferencialmente, regularmente matriculados na rede publica de

ensino.
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A fundamentacdo pedagdgica do Programa Segundo Tempo estd pautada na oferta de
maltiplas vivéncias do esporte em suas diversas modalidades, trabalhadas na perspectiva do
esporte educacional, voltado ao desenvolvimento integral do individuo e no acesso a pratica
esportiva por meio de acbes planejadas, inclusivas e ludicas como estimulo a vida ativa
(BRASIL, 2014, p.7).

Isso posto, este Projeto de Intervencdo pretende contribuir na formacdo dos
profissionais que atuam nas atividades de Esporte e Lazer da escola de tempo integral com a
proposta de integrar o Componente Curricular Educacdo Fisica e as atividades
complementares do campo Esporte e Lazer do PNME, embasando-se no desenvolvimento de
atividades e apoio a projetos de esporte educacdo, lazer e inclusdo social do Programa
Segundo Tempo, capacitando esses profissionais, por meio do material didatico e didatico-
esportivo produzido, para o PST, pelo Ministério do Esporte.

Trata-se de um contexto em que a formacgdo pedagdgica dos educadores envolvidos
nas atividades de Esporte e Lazer na escola de tempo integral possibilite a elaboracéo de
projetos integradores que visem romper e superar 0s modelos estereotipados e funcionalistas,
gue almejam a reducdo de investimentos no processo formativo a partir da padronizagédo, nao

considerando as especificidades culturais das diversas unidades de ensino.

Metodologia

Esta proposta de intervencdo, compreende a realizacdo de oficinas de formacéo
pedagogica aos profissionais que atuam nas atividades de Esporte e Lazer na escola de tempo
integral, compreendendo os Professores de Educacédo Fisica e os Professores Facilitadores do
Programa Novo Mais Educacdo, oportunizando momentos de ampliacdo, atualizacao,
discussdo critica e formacdo com relacdo a articulacdo dessas atividades dentro de uma
perspectiva que aborde os elementos fundantes da Organizacdo do Trabalho Didéatico tendo o
projeto integrador como possibilidade de acdo para essa integr¢éo.

As oficinas e os seminarios se configuram como modalidades de formac,do
classica coletiva, na medida em que s&o veiculados por organismos gestores
de educac,do, se apresentam breves e circunstanciais e se desenvolvem com
a figura de um mediador, especialista na area, encarregado de encaminhar
discussfes ou possibilidades de resolucdo de problemas enfrentados pelos
professores. Incluem-se na perspectiva de aprendizagem coletiva por
apresentar a possibilidade de interac,do entre pares e compartilhamento de
experiéncias e conhecimentos. O fator que as diferencia é o carater pratico
das oficinas e o tedrico dos seminarios (FERREIRA et all, 2015, p.292).
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As oficinas serdo realizadas na modalidade presencial. As datas serdo previamente
definidas apos o inicio do ano letivo e das atividades complementares do PNME de acordo
com a possibilidade da unidade escolar e profissionais envolvidos. A carga horaria total sera
de 30 (trinta) horas, distribuidas em trés dias letivos, conforme matriz curricular™.

A avaliacdo final das oficinas dar-se-a por meio da elaboragdo de um projeto
integrador que tenha como objetivo articular as atividades de Esporte e Lazer desenvolvidas
na escola de tempo integra, para que o Componente Curricular Educacdo Fisica e as
atividades complementares do PNME unidos proporcionem multiplas vivéncias do esporte em
suas diversas modalidades, trabalhadas na perspectiva do esporte educacional, voltado ao
desenvolvimento integral do individuo e no acesso a préatica esportiva por meio de acGes
planejadas, inclusivas e ludicas como estimulo a vida ativa .

A matriz curricular das oficinas de formacdo continuada é expressa conforme quadro
abaixo:

Quadro 6 - Matriz Curricular das Oficinas de Formacéao Continuada

Encontro Oficina Carga Horéria

Matutino - A Politica Publica da escola de tempo integral e a
formacdo integral: possibilidades para a Educacéo Fisica. 04 horas

1° encontro

Vespertino - A Organizacdo do Trabalho Didatico em

perspectiva histérica e no contexto da Educagdo Fisica 04 horas
Escolar.

Matutino: Aproximacgdo do Componente Curricular

Educacéo Fisica e as Atividades Complementares do Campo 04 horas

Esporte e Lazer do PNME.
Vespertino: As possibilidades da OTD em relag&o a escola
de tempo integral e as articulacdes curriculares. 04 horas

2° encontro

Matutino: Estudo do material didatico do PST. 04 horas

3°encontro | \/espertino: Avaliacéo Final Elaboracao de um Projeto
Integrador para o desenvolvimento das atividades de Esporte

04 horas
e Lazer da escola.
Atividade Hora de estudo e desenvolvimento de atividade extra
Extra solicitada para formacéo. 06 horas

Fonte: Elaboracédo da autora.

Ressalta-se que a matriz curricular apresentada fundamenta-se na reflexdo acerca da

relacdo de aproximacgdo das atividades de Esporte e Lazer desenvolvidas nas aulas de

19 Matriz elaborada em consonancia com aspectos detectados na pesquisa.
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Educacdo Fisica e das atividades complementares do Programa Novo Mais Educagdo em uma
escola que aderiu a0 PNME, analisada a partir da Organizacdo do Trabalho Didético,
buscando articular o PPP da escola a proposta do Programa Novo Mais Educacao.
Considerando de extrema importancia da formacdo continuada dos educadores para a
consolidacdo da ampliagéo da jornada escolar em tempo integral com foco em uma educagao
integral.

Para tanto, as oficinas serdo planejadas a partir das reais necessidades da unidade
escolar, conforme dados obtidos por meio da pesquisa, de acordo com o material bibliografico
sugerido abaixo descrito.

Quadro 7 - Referéncias bibliogréaficas sugeridas

Encontro Material de Apoio

1° ReflexGes sobre educacdo integral e escola de tempo integral. Antdnio Sérgio
Gongcalves. Cadernos Cenpec, 2006, n° 2, p. 135.

E imprescindivel educar integralmente. Isa Maria F. Rosa Guara. Cadernos Cenpec,

2006, n° 2, p. 15-24.

Uma nova instituicdo educacional para o nosso tempo. Gilbeto Luiz Alves. Educere

et Educare Revista de Educacéo, vol 1, n° 1, jan./jun., 2006, p.15-24.

20 Educacgdo em tempo integral: implicagGes para o curriculo da escola bésica, Claudia

V. A. Galian e Maria das Mercés F. Sampaio. Curriculo sem Fronteiras, v. 12, n. 2,

p. 403-422, maio/ago. 2012,

“O tempo além da escola” 0 papel do professor de Educacédo Fisica no contra turno

escolar. Luccas Gongalves Lima, Aline Tschoke, Andréia Juliane Drula e Dimone

Réchia. Revista Kinesis, ed. 32 vol 2, jul-dez de 2014, Santa Maria.

O Esporte Educacional na educacdo de tempo integral: O Plano Nacional de

Educacgdo 2014-2024. Fernando Henrique Silva Carneiro, Fernando Mascarenhas e

Wagner Barbosa Matias. Caderno de Educacéo Fisica e Esporte, Marechal Candido

Rondon, v. 15, n. 2, p. 25-36, jul./dez. 2017.

3° Ensinando e aprendendo Esportes no Programa Segundo Tempo. Amauri A. Bassoli

de Oliveira, Claudio Kravchychyn, Evando Carlos Moreira e Raquel Stoilov

Pereira. Maringa: Eduem, 2011.

Material Didatico Pedagdgico do PST: Praticas corporais € a organizacdo do

conhecimento. Fernando Jaime Gonzélez, Suraya Cristina Darido e Amauri A.

Béssoli de Oliveira. Maringa: Eduem, 2014.

Volumel: Esportes de invaséo;

Volume2: Esportes de marca e com rede diviséria ou muro/ parede de rebote;

Volume3: Ginéstica, danca e atividades circenses;

Volume4: Lutas, capoeira e praticas corporais de aventura.

Atividade | Rede de saberes mais educacdo: pressupostos para projetos pedagégicos de
Extra Educacdo Integral. Brasilia, DF, 2009.

encontro

encontro

encontro

Fonte: Elaboracéo da autora.
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ANEXO A — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

1. Titulo do Projeto de Pesquisa: ATIVIDADES DE ESPORTE E LAZER EM UMA
ESCOLA DE TEMPO INTEGRAL DE CAMPO GRANDE/MS: UMA ANALISE A
PARTIR DA ORGANIZACAO DO TRABALHO DIDATICO

2. Delineamento do Estudo e Objetivos: Este projeto tem como objetivo analisar a partir da
categoria teorica organizacdo do trabalho didatico as praticas de Esporte e Lazer
desenvolvidas em uma Escola de Tempo Integral, localizada em Campo grande /MS, que faga
parte do Programa Novo Mais Educacdo (PNME). Tais praticas sdo desenvolvidas no interior
do componente curricular obrigatério Educacdo Fisica, em um periodo, e na atividade

complementar do campo Esporte e Lazer, no contraturno.

3. Procedimentos de Pesquisa: A coleta de dados sera realizada junto a comunidade escolar,
a partir de questionérios e entrevistas semi-estruturadas com professores de Educacdo Fisica,
os professores/facilitadores que atuam nas atividades complementares do campo Esporte e

Lazer do PNME, o articulador da escola do PNME e os coordenadores pedagdgicos.

4. Garantia de Acesso ao protocolo de Pesquisa: Em qualquer etapa de desenvolvimento do
protocolo os sujeitos participantes terdo acesso a pesquisadora e a coordenadora da pesquisa
para esclarecimento de eventuais davidas. A orientadora do protocolo de pesquisa é o Profa.
Dra. Samira Saad Pulchério Lancilloti. Se por ventura surgirem duavidas quanto aos
procedimentos éticos envolvidos na pesquisa, deve-se entrar em contato com a Coordenadora
do Programa de P6s-Graduacdo Stricto Sensu Mestrado Profissional em Educacéo, Profa. Dra.
Celi Correa Neres, pelo telefone (67) 3901- 4601.

5. Garantia de Liberdade: E garantida aos sujeitos participantes a liberdade de retirar a
qualguer momento seus consentimentos de participacdo na pesquisa, sem qualquer prejuizo

pessoal.

6. Garantia de Confidencialidade: Os dados relativos da pesquisa advindas dos depoimentos
descritos serdo analisados conforme a metodologia da pesquisa exploratoria de analise de

contetido, sem identificacdo dos sujeitos participantes.
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7. Garantia do acompanhamento do desenvolvimento da pesquisa: E direito dos sujeitos
participantes ter informagOes sobre a pesquisa e dever da pesquisadora, manté-los (as)

informados (as) sobre o andamento da pesquisa, mesmo que de carater parcial ou temporario.

8. Garantia de Isencédo de Despesas e/ou Compensactes: Ndo ha despesas pessoais para 0s
sujeitos participantes em nenhuma etapa da pesquisa, como também ndo h& compensacdes

financeiras ou de qualquer outra espécie relacionadas a sua participacao.

9. Garantia Cientifica Relativa ao Trabalho dos Dados Obtidos: H& garantia
incondicional quanto a preservacgdo exclusiva da finalidade cientifica do manuseio dos dados
obtidos.

10. Garantia de Entrega de 01 (uma) cépia do exemplar do Trabalho: apds a finalizacdo
da pesquisa e apresentacdo na Banca Examinadora a pesquisadora entregara 01 (um)

exemplar do trabalho para o acervo da Escola Municipal Irma Edith Coelho Neto.

CONSENTIMENTO

Convidamos o(a) Sr(a) para participar da Pesquisa Atividades de Esporte e Lazer em

uma Escola de Tempo Integral de Campo Grande/MS: uma andlise a partir da

Organizacdo _do__Trabalho Didéatico voluntariamente, sob a responsabilidade da

pesquisadora Adriana Rodrigues de Souza Lopes Lima, a qual pretende analisar a partir da
categoria teorica organizacdo do trabalho didatico as praticas de Esporte e Lazer
desenvolvidas em uma Escola de Tempo Integral, localizada em Campo grande /MS, que faca
parte do Programa Novo Mais Educacdo (PNME). Tais préaticas sdo desenvolvidas no interior
do componente curricular obrigatério Educagdo Fisica, no periodo matutino, e Tais praticas
sdo desenvolvidas no interior do componente curricular obrigatério Educacdo Fisica, em um
periodo, e na atividade complementar do campo Esporte e Lazer, no contraturno.

Sua participacdo é voluntaria e se o(a) Sr(a) aceitar participar, contribuira para a
analise das articulagOes das préaticas de esporte e lazer desenvolvidas no interior da Educacéo
Fisica e na atividade complementar do campo Esporte e Lazer na Escola de Tempo Integral e
a proposicao de estratégias e técnicas que visam inovar a organizagdo do trabalho didético,

direcionado para a escola de tempo integral objeto dessa pesquisa.
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Para participar da pesquisa, o(a) senhor(a) responderd a um questionario e/ou
entrevista semi-estruturada, gravada por meio de um gravador de audio.

Os riscos relacionados a sua participacdo sd8o minimos podendo haver no
preenchimento do questionario ou na entrevista ha possibilidade de sofrer algum dano a
dimensdo psicoldgica, podendo sentir-se estressado, cansado, envergonhado ou ansioso ao
responder aos questionamentos e durante as gravacGes de &udio. Para amenizar esses
possiveis danos a pesquisadora se prontificara a interromper a entrevista se o(a) Sr(a) assim
solicitar. Ndo ha beneficios diretos ao Sr(a) enquanto sujeito da pesquisa. A participacdo ndo
é obrigatéria e se depois de consentir sua participacdo na pesquisa o(a) Sr(a) desistir de
continuar participando, tem o direito e a liberdade de retirar seu consentimento em qualquer
fase da pesquisa, seja antes ou depois da coleta de dados, independente do motivo sem
prejuizo a sua pessoa. Os resultados da pesquisa serdo analisados e publicados, mas sua
identidade serd sempre mantida em sigilo.

Quaisquer duvidas relacionadas a esta pesquisa pode-se entrar em contato com o
Comité de Etica da Instituicdo pelo telefone: (67)3902-2699 ou pelo endereco eletrdnico (e-

mail): cesh@uems.br .

Eu, , declaro

para os devidos fins que fui informado a respeito do protocolo de pesquisa em estudo e aceito
participar voluntariamente da pesquisa Atividades de Esporte e Lazer em uma Escola de
Tempo Integral de Campo Grande/MS: uma analise a partir da Organizacdo do
Trabalho Didatico, onde a pesquisadora Adriana Rodrigues de Souza Lopes Lima me

explicou como sera toda a pesquisa de forma clara e objetiva.

Campo Grande, de de 2017.

Assinatura do pesquisador Ass. do Participante da Pesquisa
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