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RESUMO

Esta pesquisa apresenta a Politica de Valorizagdo Docente do Municipio de Coxim como
objeto de estudo, baseado no aprofundamento tedrico sobre o planejamento educacional no
Brasil na ultima década e no documento “Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educagdo” — PAR. Tem como objetivos investigar a analisar a valorizagdo docente no
Planejamento Educacional do Municipio de Coxim — MS, entre o periodo de 2007 a 2011, a
partir do desenvolvimento do Plano de Acdes Articuladas (PAR) e do Plano Municipal de
Educacdo (PME); investigar quais as condi¢Oes estruturais e organizacionais para a
elaboracdo dos planos no Municipio de Coxim (a adesdo ao programa, 0 termo de
compromisso e a organizacdo dos comités); e analisar 0s impasses e avangos que as acoes
referentes a valorizacdo docente previstas (PAR 2007 e 2012) trouxeram. Os procedimentos
metodol6gicos compreenderam: pesquisa documental, levantamento e andlise de documentos
oficiais que regulamentam a politica educacional em estudo, destacando: a) o Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacdo; b) o Guia das A¢des do PAR; ¢) o Comité Municipal
Gestor do Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educacdo; d) o Plano de Ac6es
Articuladas e o Plano Municipal de Educacdo de Coxim — MS, no que se refere a dimenséo
valorizagdo de professores. Para tanto, foram realizadas entrevistas com 0s gestores
municipais (desde a implantacdo dos planos) e com os técnicos e demais representantes dos
profissionais da educacdo. Os documentos e dados analisados demonstraram que ocorreu uma
mobilizacdo dos setores da administracdo municipal e sociedade civil através dos Comités
Gestores do PAR e do Plano Municipal de Educacéo, sob as orientagdes e normativas, para a
definicdo e a efetivacdo das agdes. Foi constatado, ainda, diante das impressbes e
interpretacdes dos sujeitos, que alguns avancos foram obtidos com a assisténcia financeira do
PAR, trazendo melhores condicGes estruturais, recursos didatico-pedagdgicos e cursos de
formacao, refletindo, portanto, a valorizacdo docente, imprescindiveis para a valorizacdo e
para a garantia da qualidade. Para tanto, na trajetéria do estudo dos documentos,
desenvolvemos como proposta de intervencdo fomentar a importancia da intensificacdo do
debate com os docentes da Rede Municipal, sobre as interacGes e determinagdes politicas e
econémicas contidas nas politicas educacionais, sobretudo no que tange a valorizacdo dos

docentes definidas nas metas e estratégias do PAR e do PME.

Palavras-chaves: Politicas Educacionais. Plano de Acdes Articuladas. Plano Municipal de

Educacdo. Valorizacao docente.



ABSTRACT

The object of study of this research is the Policy of Valorization of Teachers of the
municipality of Coxim (MS), based on the theoretical deepening of the Brazilian educational
planning over the last decade and on the document "Commitment All for Education™ Plan.
The objectives were a) to investigate the valorization of teachers in the Educational Planning
of Coxim between 2007 and 2011, based on the development of the Plan of Articulated
Actions (PAR) and the Municipal Education Plan (PME); b) to investigate the structural and
organizational conditions for the preparation of plans in Coxim (adherence to the program,
commitment term and organization of committees); to analyse the drawbacks and
advancementes brought by the actions about the valorization of teachers (PAR 2007 and
2012). The methodological procedures included documentary research, survey and analysis of
official documents that regulate the education policy at issue, highlighting: a) "Commitment
All for Education” Plan; b) the PAR Guide to Actions; ¢) municipal management committee
of the "Commitment All for Education” Plan; d) the PAR and the Municipal Education Plan
of Coxim, regarding the teacher valorization dimension. For this purpose, interviews were
carried out with the municipal managers (since the implementation of the plans) and with the
technicians and other representatives of education professionals. The documents and data
analyzed showed that there was a mobilization of the sectors of municipal administration and
civil society through the management committees of PAR and the Municipal Plan of
Education, under the guidelines and regulations, for the definition and implementation of
actions. The subjects' impressions and interpretations revealed that some progress was made
with PAR financial assistance, bringing better structural conditions, didactic-pedagogical
resources and training courses, thus reflecting the teacher valorization, essential for assuring
quality. In the course of the study of documents, we proposed to foster the importance of
intensifying the debate with the teachers of the Municipal Education Network about the
political and economic interactions and determinations contained in educational policies,
especially regarding the valorization of teachers defined by the PAR and SME goals and
strategies.

Keywords: Educational Policies. Plan of Articulated Actions. Municipal Plan of
Education. Teacher valorization.
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INTRODUCAO

Tendo em vista que a realidade contemporanea demanda por profissionais da educagéo
criticos e transformadores de um panorama de perplexidade diante das aceleradas mudancas
sociais, as novas configuracdes do mundo do trabalho e exigéncias de aprendizagem, a analise
e investigagcdes sobre a Politica Puablica Educacional, se tornam, na mesma proporgao,
fundamentais para compreendermos os planos de governo bem como as a¢des da Unido e
entes federados em relacéo a qualidade da educacéo brasileira.

A partir da analise dos aspectos dos Planos e Politicas Educacionais na Ultima década,
a presente pesquisa busca compreender como 0s programas sdo constituidos no ambito
educacional; de que forma ocorre a colaboragdo entre os entes federados (Uni&o, Estados e
Municipios) em suas instancias educativas (escolas); e de que maneira contemplam acdes
referentes a valorizacdo docente com o objetivo de melhorar a qualidade do ensino. Portanto,
a proposta busca ainda, investigar a Politica Educacional que pautou o Plano de AcGes
Articuladas (PAR) e as implicacOes e possibilidades para o planejamento educacional do
Municipio de Coxim.

A valorizacdo docente, objeto de estudo desta pesquisa, encontra-se inerente aos
Planos de Acdes do Governo, tanto federais como municipais e o Plano de Acdes Articuladas
desde o primeiro ciclo em 2007, no contexto do direcionamento das agdes articuladas entre
Unido, Estados e Municipios se configura como uma politica descentralizadora que prevé a
responsabilidade e a participacdo dos profissionais e docentes na gestdo e planejamento das
acOes, que deverdo ser desenvolvidas pela Rede de Ensino do Municipio de Coxim.

O “Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educagdo”, criado pelo Ministério da
Educacdo (MEC) em 2007, traz como uma de suas metas o Plano de A¢fes Articuladas-PAR,
instrumento estratégico disponivel aos municipios, sendo contemplados com recursos técnicos
e financeiros a fim de melhorar os aspectos de estrutura, de gestdo educacional e do ensino e
aprendizagem.

Dessa forma, a presente pesquisa fundamentou-se nas concepgdes e representacoes de
Estado bem como do planejamento das politicas publicas, procurando estabelecer a relagéo
entre os aspectos politicos contidos nos planos educacionais e 0s aspectos técnicos, voltados
para atender as propostas e metas que seriam implementadas atraves do Plano de AcGes
Articuladas — PAR. E sendo a valorizacdo docente a génese da pesquisa, a investigacdo
direcionou-se para a analise desse aspecto do planejamento educacional, devido importancia

de compreender a tematica, sobretudo pelo interesse profissional.
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Cabe ressaltar que esta pesquisa compde o conjunto de trabalhos desenvolvidos pela
pesquisa nacional denominada “Gestdo das politicas educacionais no Brasil e seus
mecanismos de centralizacdo e descentralizacdo: o desafio do Plano de Agdes Articuladas
(PAR)”, com a participacdo de pesquisadores e estudantes de diferentes universidades
brasileiras, sob a coordenacgdo geral da Professora Dra. Marilia Fonseca (UnB) através da qual
sdo articulados e apresentados os resultados de pesquisas desenvolvidas. Os pesquisadores de
Mato Grosso do Sul, da Universidade Catdlica Dom Bosco (UCDB), da Universidade Federal
de Mato Grosso do Sul (UFMS), Campo Grande e campus do Pantanal, da Universidade da
Grande Dourados (UFGD) e da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS), sob a
coordenacdo da Professora Dra. Regina Tereza Cestari de Oliveira (UCDB), participam com a
pesquisa denominada “Valorizacdo docente no Plano de A¢bes Articuladas (PAR): analise de
municipios sul-mato-grossenses”.

Relacionado a esse projeto maior, esta pesquisa tem como objetivo identificar os
impactos do Plano de Ac¢Oes Articuladas (PAR) para a valorizacdo dos profissionais da
educacdo, em quatro municipios do Estado de Mato Grosso do Sul, buscando incluir os dados,
possibilidades e avancos para a valorizacdo docente do municipio de Coxim. A pesquisa
busca também identificar em que medida o PAR, como programa estratégico do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE), tem influenciado no desenvolvimento de politicas de
valorizacdo docente nos municipios, com o cuidado de observar a conjugacdo de outras
politicas nacionais.

Portanto, esta pesquisa contribui diretamente com os estudos desenvolvidos por esse
grupo nacional e estadual, aprofundando os conhecimentos sobre o planejamento educacional
e a valorizacdo docente no municipio de Coxim, através do PAR e do PME. No Programa de
Mestrado Profissional em Educacdo PROFEDUC - UEMS o trabalho é desenvolvido pela
linha de Pesquisa Formacao de Professores e Diversidade e pelo Grupo de Estudos e Pesquisa
em Politica e Planejamento Educacional, Formacdo de Professores e Educacdo para as
RelagBes Etnico-Racial, GEPPEHER/UEMS.

E pertinente destacar que o estudo enfatiza e amplia o debate sobre as interferéncias e
as aces do Estado e dos programas de governo no qual se reafirma o propoésito desta
pesquisa, pois, estando a educacdo situada no interior dessas acdes, faz-se imprescindivel
compreender 0 PAR e o PME do Municipio de Coxim quanto a sua implementacdo e
manutencdo, considerando que a tomada de decisdes envolveu o0s sujeitos de diversos

segmentos da educagéo e demais organismos da sociedade.
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As acbes do Estado, executadas através dos diversos organismos, constituem os
programas para atender a todos os setores da sociedade, portanto as politicas publicas s&o
compreendidas com “o Estado em agdo”. Para Hofling (2001), as politicas sociais se referem
as acdes que determinam o padrdo de protecdo social e garantias implementadas pelo Estado.
E, nesse sentido, deve-se compreender a educagcdo como uma politica publica social, de
responsabilidade do Estado, ndo pensada apenas por seus organismos, mas também com a
participacdo da sociedade.

Segundo Moacir Gadotti (2008), sem participacdo social € impossivel transformar
democracia politica em democracia social pois para ele, igualdade formal e juridica é
insuficiente sem a igualdade econdmica. Vista dessa forma, a participacdo social se constitui,
também, num método de reconfiguracdo do proprio Estado. A democracia participativa ndo
concorre com a representativa: elas se complementam, se fortalecem, aproximando o cidad&do
do Estado.

Ao discutir o tema sobre politicas educacionais, Barroso (2006) afirma que a
implantacdo desses programas e planos educacionais nos remete a indagacdes que se
desdobram sobre a légica e a concepgéo politico-pedagogica subjacente a eles. Observa-se um
descompasso no efetivo ideéario da participacdo e deliberacdo coletiva, na premissa de
agilidade da assisténcia financeira aos sistemas publicos de ensino, ao apoio técnico e
financeiro da Unido e ainda nos revela a falta de organicidade entre as politicas, as politicas
de gestdo e a organizacao das unidades escolares envolvidas o escopo politico pedagdgico das
acoes.

A fim de atender as reivindicacfes sociais pela ampliacdo da cidadania, as aces dos
planos educacionais voltam-se para estratégias e metas de transformacao da cultura politica e
das relacGes entre Estado e seus cidaddos. Na perspectiva de ampliacdo da cidadania, as
politicas educacionais tém focalizado os processos de descentralizacdo, poder local,
democratizagdo da gestdo, participacdo e controle social, autonomia, entre outros. Nessas
condicGes, a politica social no Brasil vem sendo pensada tendo em vista o lugar que ocupa na
nova divisdo internacional do trabalho, na tentativa de combinar o crescimento sustentado
com a construcao de uma sociedade justa e democratica. (CESTARI, 2009).

Ao analisar as metas e estratégias para a valorizacdo docente no Plano de Ac¢es
Articuladas (PAR) do Municipio de Coxim e como elas se articulam no Plano Municipal de
Educagdo, é importante destacar que a agdo planejada no processo de organizagdo dos
documentos pelos gestores elucidou as primeiras hip6teses quanto aos aspectos por mim

considerados mais relevantes: o ideario e a concepcao politico-pedagogica dos gestores, e a
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organizacao e mobilizacéo para a elaboracdo desse plano até as etapas posteriores. A anélise
baseou-se na forma como foi constituida a dindmica para a participacdo dos setores da
administracdo municipal e sociedade civil, através dos Comités Gestores do PAR e as
orientacdes e normativas para a definicdo e a efetivacdo das acdes.

O presente estudo buscou destacar a configuracdo e a importancia de politicas
educacionais bem como a compreensdo e reexame da questdo principal, tendo como objetivo
geral analisar a valorizacdo docente no Planejamento Educacional do Municipio de Coxim —
MS, entre o periodo de 2007 a 2011, a partir do desenvolvimento do PAR e do PME. Como
objetivos especificos, destacam-se: analisar a Politica de Valorizagdo Docente do municipio
de Coxim com base no aprofundamento tedrico sobre o planejamento educacional no Brasil
na ultima década, documento “Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo”- PAR,;
investigar quais as condicdes estruturais e organizacionais para a elaboracdo do PAR e PME
no municipio de Coxim (a adesdo ao programa, o termo de compromisso, 0s comités e demais
sujeitos participantes do processo); verificar se as agdes previstas (PAR 2007 a 2015), no que
tangem a valorizacdo docente na rede municipal de ensino, foram executadas e quais 0s
avancos obtidos; verificar quais estratégias e dimensdes do PAR e metas do PME
contemplam a valorizagdo docente; avaliar as consideragfes dos profissionais da rede
municipal de ensino sobre os imperativos da valorizacdo docente no contexto e efetivacdo das
acoes do PAR e PME.

Assim, com o0s objetivos definidos, a pesquisa foi se constituindo como uma
oportunidade privilegiada de reflexdo, pois partiu da analise das contribuices e implicacdes
do Plano de Acoes Articuladas para a melhoria do ensino na rede municipal, sobretudo para a
valorizacdo docente. Reconhecendo-me na qualidade de servidora e profissional da educagéo
gue atua no ensino publico municipal, o interesse para investigacdo dessa tematica se deve ao
fato de estar trabalhando junto ao setor administrativo da Secretaria Municipal de Educacéo
do Municipio de Coxim na gestdo 2013-2016, participando indiretamente da execucgdo e
monitoramento das acdes do PAR como membro do Comité Local — Ciclo 2012-2015, e
como membro da comisséo organizadora do Plano Municipal de Educacao.

A investigacdo dependeu da analise documental e das informacdes disponibilizadas
pelos sujeitos que participaram das discussdes e elaboracdo dos planos. Foi realizada a coleta
dos dados através de entrevistas semiestruturadas com os gestores da rede municipal de
ensino, no periodo de 2007 a 2015, sendo sujeitos da pesquisa trés (3) secretarias de educacéo
da rede municipal de ensino, dois (2) representantes técnicos da secretaria municipal de

educacdo; e os seguintes profissionais envolvidos no processo de elaboracdo, execugdo e
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monitoramento do Plano de Acgbes Articuladas: um (1) representante de diretor escolar, um
(1) representante de coordenacdo pedagdgica, e um (1) representante de docente.

A abordagem e a pertinéncia do teor das questdes das entrevistas tiveram fundamento
nos documentos orientadores para a elaboragdo do PAR e, com dados disponibilizados nos
sites oficiais do FNDE/MEC e nos documentos organizados pelos Comités Gestor e Local,
foi-nos possivel atingir os objetivos e responder as indagacGes e hipdteses iniciais da
pesquisa. O método basilar para a pesquisa, no entanto, baseou-se nos pressupostos da
pesquisa qualitativa, que explicita os dados subjetivos, valores, opinides e fendmenos
inerentes ao tema pretendido. Nesse contexto, a pesquisa estruturou-se em momentos
distintos: a busca e compreensao de trabalhos ja realizados sobre o tema, com levantamento
de dados explicitados no PAR; em outro momento, a investigacdo e apresentacdo dos
instrumentos (legislacGes e documentos) referentes as evidéncias que comprovaram hipéteses
iniciais apontadas; e, por fim, a analise dos dados e relatos dos participes do processo de
elaboracdo, execucgdo e monitoramento dos planos.

Para tanto, a revisdo bibliografica foi aprofundada a partir da leitura de autores como
Luiz F. Dourado (2007), Moacir Gadotti (2008), Regina T. Cestari de Oliveira (2009),
Romualdo Portela (1995) Saviani (1993), Theresa Adrido (2010), Vera Peroni (2008), entre
outros, que pesquisam e abordam as Politicas Publicas Brasileiras. Também foram feitas
buscas nos documentos oficiais do MEC/FNDE, e em trabalhos, dissertacbes e teses
encontradas no Portal da Capes e Scielo. A partir da inspecdo de dados e caracteristicas do
assunto investigado, além da abordagem teodrica, foram utilizadas entrevistas semi-
estruturadas que descrevem e analisam como 0s sujeitos se constituiram como (co)
responsaveis nos mecanismos das Politicas Educacionais e como avaliam. Foi descrita,
sobretudo, a avaliacdo dos gestores municipais (gestdo 2008-2015), técnicos e profissionais da
educacdo membros do comité de elaboracdo do PAR e membros da comissdo de elaboracao
do PME.

Considerando o projeto inicial dessa pesquisa, a investigacdo ficou delimitada aos
aspectos referentes a valorizacdo dos docentes que, em ambos 0s planos, se encontram
articulados. O aprofundamento tedrico sobre o planejamento educacional partiu da analise das
principais legislagbes implementadas pelo Governo Brasileiro, investigando quais as
condigdes estruturais e organizacionais para a elaboracdo do PAR e PME no Municipio de
Coxim bem como discutir e apresentar esse instrumento enquanto planejamento de suas a¢6es
e, portanto as acgdes previstas no PAR 2007-2011 e 2012-2015.
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As dimensfes inerentes a valorizacdo docente foram pesquisadas e apresentadas no
trabalho por considerarmos a relagdo intrinseca entre elas e as acdes e estratégias dos planos
(PAR e PME), e tendo em vista que a ampla abrangéncia de questdes e aspectos que os planos
contemplam implicam interferéncias diretas no processo e efetivacdo de uma educacgdo de
qualidade.

A concepcdo de educagdo sobre valorizagcdo dos profissionais da educagéo e sobre a
qualidade de educacdo tem principios ideoldgicos contidos na politica educacional que nos
remetem a compreensao dos objetivos e condi¢des para a implantacdo dos planos, sobretudo
por apresentar contradicOes entre suas diretrizes, aches e execucdo e com 0S impactos,
resultados e as efetivas mudancgas geradas.

Conforme afirma Oliveira (2011) [...] no que tange a valorizacdo docente, no ambito
das politicas em conformidade com os agentes financeiros, realiza-se como apelo aos
diferentes formatos de parcerias e/ou projetos educacionais; [...] vem paulatinamente
descaracterizando o desenvolvimento profissional docente” (OLIVEIRA, 2011, p.8). A autora
explica que a questdo da valorizacdo ndo se reduz a questbes de procedimentos técnicos e
financeiros, mas depende da correspondéncia existente entre o “avanco no campo das ideias”,
proveniente da producdo tedrica sobre a tematica e a adogdo de medidas praticas que
promovam avangos na solucdo de problemas. Em outras palavras, pensar uma politica global
de formagé&o profissional docente implica, portanto, tratar simultaneamente, e com a mesma
seriedade, a formacdo inicial e a formacdo continuada, as condi¢des de trabalho, salario e
carreira.

Percebe-se no cendrio educacional que a énfase dos Planos de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE) dos governos recai sobre 0S programas Cujos recursos passam pela
transferéncia aos estados e municipios, por exemplo, o Plano de Ac¢des Articuladas (PAR).
Sob a égide de atender as reivindicacdes sociais, volta-se para estratégias e metas de
transformacdo da cultura politica e das relacdes entre o Estado e seus cidaddos. Na
perspectiva de ampliar a participacdo e a cidadania, as politicas educacionais tém focalizado
0os processos de descentralizacdo do governo federal atribuindo e priorizando a
democratizagdo da gestdo, a participagdo e controle social, a autonomia, entre outros ao
governo local (estados e municipios).

O PAR como instrumento de aproximacdo do Ministério da Educacdo a realidade dos
Municipios foi estudado com o intuito de verificar as interferéncias e acdes do Estado e a
forma de implantacdo, participacdo e decisdes dos diversos segmentos e profissionais da

educacdo, bem como verificar a participacdo dos demais segmentos da sociedade.
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Na ultima década, o eixo central das politicas implementadas desde o Plano de
Desenvolvimento da Educagdo — PDE abrange o planejamento participativo, porém de sentido
restrito quanto as normativas. A forma operacional, no ambito das decisdes executivas ja
consolidadas, embasa 0 aumento da capacidade do ente executor. Segundo Gadotti (2008),
sem participagdo social é impossivel transformar democracia politica em democracia social.
Vista dessa forma, a participacdo social constitui, também, um método de reconfiguracdo do
préprio Estado. A democracia participativa ndo concorre com a representativa: elas se
complementam, se fortalecem, aproximando o cidadao do Estado. (GADOTT]I, 2008).

Entretanto, para a discusséo das referidas agdes nos Planos, considerou-se relevante
descrever as mudangas na legislacdo educacional, sobretudo os avangos previstos sobre a
valorizacdo dos docentes. Como exemplo, vemos a imposicao legal para implementacdo nas
redes de ensino do Plano de Cargos e Carreiras (PCC) e da implantacdo da Lei do Piso
Salarial Profissional Nacional (PSPN), aprovada no ano de 2008. O momento foi considerado
decisivo para a melhoria da qualidade do ensino, principalmente porque as discussoes
ocorreram com a participacdo dos profissionais da educacdo nas Conferéncias Municipais e
Estaduais de Educacdo para fechamento das propostas na Conferéncia Nacional de Educacao
(CONAE), em 2010. O Ministério da Educacdo (MEC) finalizaria com um documento
norteador com as metas para melhoria e qualidade do ensino e com importantes estratégias
para assegurar a valorizagdo docente. O documento, Plano Nacional de Educacdo — PNE,
registra que a valorizacdo ocorre a partir de condi¢cdes de trabalho, piso salarial, formacéo
inicial e continuada e, plano de cargos, carreira e remuneracdo (BRASIL, 2010).

Nessa perspectiva, o primeiro capitulo desta pesquisa versard sobre as politicas
educacionais e a valorizagdo dos docentes, trazendo a abordagem e as interfaces da
valorizacdo docente com a qualidade do ensino, explicitando fatores estruturais como
qualificacdo dos docentes, jornada de trabalho, piso salarial. Diante do exposto, destacamos
que a analise, necessariamente, perpassou pela busca e compreensdo da dindmica de
implantacgéo dos programas educacionais e a valorizagdo dos docentes no &mbito municipal, a
gestdo do programa e execucdo das acdes, sobretudo os beneficios que o Plano de Acdes
Articuladas e Plano Municipal de Educagéo trouxeram para a qualidade de ensino.

A andlise dos aspectos que compdem o Plano de Acdes Articuladas (PAR 2007 e
2012) e o Plano Municipal de Educacdo (PME) traz luz a discussdo sobre como esse
instrumento, o PAR, foi utilizado enquanto planejamento das a¢fes da gestdo municipal,
apresentando, para tanto, uma reflex&o sobre a implementacao e sobre os aspectos dos planos

que se relacionam com a valorizacdo docente, tendo em vista que a implementacdo de
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programas visa a articulacdo das acbes locais com as a¢Oes dos Programas e Planos do
Governo Federal.

Em alguns dos subitens, destacamos os dados e as discussdes de pesquisadores que
abordam a tematica e realizam trabalhos em alguns municipios de Mato Grosso do Sul,
sobretudo Regina Tereza Cestari de Oliveira, professora do Programa de Pds-Graduagdo em
Educacdo — Mestrado e Doutorado da UCDB e pesquisadora produtividade do CNPq, que
analisa o processo de implementacdo do Plano de AcGes Articuladas (PAR) a partir do
primeiro ciclo (2007-2010), e também examina o0 acompanhamento e a avaliacdo das acfes
executadas, assim como as ac¢des redimensionadas no segundo ciclo do PAR, correspondentes
ao periodo de 2011 a 2014.

O segundo capitulo versara, entre outros aspectos, sobre o processo de adesdo ao PAR,
a elaboracdo de acles estratégicas pontuadas, frente ao diagnostico da realidade educacional
em que a Rede de Ensino do Municipio de Coxim se encontrava. No que se refere a
valorizacdo docente no PAR do Municipio de Coxim, sera descrito o processo de elaboracédo e
implantacdo do PME: propostas para a valorizacdo dos docentes destacando a organizacgéo das
acOes. Também sdo abordados itens como as ac¢des referentes a formacao inicial e continuada,
0 Plano de Cargos e Carreira dos docentes, as acOes que contemplam as condicdes de
trabalho, os recursos pedagdgicos e tecnoldgicos e, ainda, as acdes e subagdes do PAR e a
participacdo dos profissionais da educagdo nos processos da gestdo educacional contidas nas
dimenso@es: Gestdo Educacional — Gestdo Democratica e Praticas Pedagdgicas e Avaliacao.

As implicacGes na valorizacdo docente a partir do PAR foram apresentadas pela
configuragcdo da composicdo do planejamento das agOes, discutindo-se a forma como
ocorreram a organizacgdo, a participacdo e a discussdo dos participes e as inferéncias nos
planos. O planejamento educacional do municipio de Coxim € apresentado do ponto de vista
das perspectivas para a valorizacdo docente a partir do PAR e PME.

No percurso da investigacao, decidimos relacionar as questdes da valorizacdo no PME
tendo em vista que o PAR, em ambos os ciclos, na dimenséo Gestdo Educacional — Gestao
Democréatica enfatiza a articulacdo e o desenvolvimento dos sistemas de ensino, o que
requereu a resposta sobre a existéncia, acompanhamento e avaliagdo do PME. Dessa forma,
para melhor esclarecer as a¢Oes e subacfes do PAR da Rede de Ensino, buscamos fazer a
correlacdo e a associacdo dos objetivos e beneficios dos aspectos das dimensdes para a
melhoria dos indices educacionais do municipio de Coxim.

Fez-se necessario verificar as condi¢des que a gestdo municipal de educacéo teria para

elaborar o planejamento a ser realizado mediante as orientagdes do MEC, e como foi a base
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do diagnoéstico que identificaria as medidas mais apropriadas para a gestdo dos sistemas de
ensino, com vistas a melhoria da qualidade da educacdo basica. Diante disso, optamos por
discutir as questdes da valorizacdo correlacionando as agdes entre os planos, e por considerar
como recorte temporal a duracdo dos dois ciclos do PAR 2008/2011 e 2012/2015, pelo fato de
os indicadores qualitativos no Plano Municipal de Educacdo aparecerem apenas no PAR
2012/2015.

O terceiro capitulo teve como procedimento a analise dos dados presentes no PAR e
PME do Municipio de Coxim e das informacdes coletadas com os gestores e profissionais da
educacao da Rede Municipal que contribuiram com os relatos e impress@es sobre a Politica e
a elaboracdo dos planos. Cabe mencionar que as fontes, documentos e trabalhos trouxeram
como proposito fundamentar a discussdo das consequéncias e da repercussdao do PAR na
gestdo da educacdo, incluindo as percepg¢des e expectativas dos gestores em relacédo a Politica.

A andlise, apresentada no terceiro capitulo, expde as consideracdes dos gestores e
participes, destacando o ponto de vista sobre as possibilidades do PAR e do PME no
planejamento das acdes da gestdo municipal; em que propor¢do o PAR se efetivou como
instrumento estratégico; e de que forma contribuiu para efetivar acdes de valorizacao docente,
sobretudo considerando o carater descentralizador e participativo inerente a sua
implementacdo, verificando e destacando se ocorreu melhoria na qualidade do ensino e da
aprendizagem na Rede Municipal de Ensino, através da adesdo e o cumprimento das
diretrizes, objetivos e metas do PAR e do PME.

As diversas areas de cada dimensdo que o PAR prople destacam as acbes que
contemplam a qualidade da educagdo e a analise dos fatores infra e extraescolares que se
referem aos alunos, professores, equipe pedagdgica e gestores, conselhos escolares, projeto
pedagdgico, ambiente escolar, estrutura fisica e recursos didaticos e tecnoldgicos, e relacdes

intersubjetivas do cotidiano escolar. Dourado (2007) corrobora, afirmando:

[...] a qualidade da educacdo é um fenémeno complexo, abrangente, e que envolve
multiplas dimensdes, ndo podendo ser apreendido apenas por um reconhecimento de
variedade e das quantidades minimas de insumos considerados indispensaveis ao
desenvolvimento do processo ensino-aprendizagem e muito menos sem tais insumos
[...] desse modo, a qualidade da educacéo é definida envolvendo a relagdo entre os
recursos materiais e humanos, bem como a partir da relacdo que ocorre na escola e
na sala de aula. (DOURADO, OLIVEIRA e SANTOS, 2007, p. 9)

Destaca-se como subitem, ainda, a comparacdo das a¢des do PAR do municipio de
Coxim em seus dois ciclos (2007-2011 e 2012-2015) por apresentarem marcos diferenciados,

que direcionaram a continuidade com as metas e estratégias do PME. Como complemento, o
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capitulo também aborda a etapa da constatacdo e materialidade das agdes discutidas e
organizadas, e 0 acompanhamento dos resultados do PAR da Rede Municipal de Ensino.

As consideracOes acerca da tematica expdem um desafio: discutir as necessidades de
uma educacdo conclamada como direito do cidaddao e dever do Estado e de definir a
valorizacdo dos docentes no campo da racionalidade politica e das praticas cotidianas
escolares, onde se efetivam os meios e os fins dos processos educativos.

Por fim, para a conclusao do trabalho foi elaborada uma proposta de intervencéo cuja
dindmica de estudo na Rede de Ensino no qual atuo serad apresentar e ressaltar a importancia
de ampliarmos o debate sobre as interferéncias e agdes do Estado e de planos de Governo.
Para tanto, a proposta tem como perspectiva aproximar o espago formativo propiciado no
Programa de Po6s-Graduacdo Mestrado Profissional em Educacdo, da Universidade Estadual
de Mato Grosso do Sul, do contexto da educagdo basica. Buscando cumprir as exigéncias do
programa, o0s desafios nos movem a estabelecer alternativas para disseminar o0s
conhecimentos adquiridos no curso com os sujeitos participes das etapas da pesquisa.

A discussdo das Politicas Publicas Educacionais no tocante a valorizacdo docente
presentes no PAR do municipio de Coxim — MS e a articulacdo das a¢cdes no Plano Municipal
de Educacdo foi objeto de estudo desta pesquisa. No entanto, a partir da indagacédo inicial
sobre quais as implicacdes dos objetivos e principios dos programas e dos planos do governo,
sobretudo o reflexo no processo de ensino e aprendizagem, surgiu O interesse em
compreender 0s aspectos relevantes da elaboracdo do PAR e PME: da defini¢do das acdes a
execucao das metas.

Para tanto, através da proposta de intervencdo, buscamos estabelecer uma inter-relacéo
entre o0 objeto investigado e os sujeitos atuantes na educagdo basica (objetivo do programa de
mestrado da universidade) para aproximar os problemas do contexto escolar a pauta da
discussdo e pesquisa académica. O conhecimento cientifico em articulacdo com os saberes
dos sujeitos envolvidos no processo se fez relevante nesta proposta. Através de um projeto de
extensdo, entre as acdes estdo a discussdo e a fundamental necessidade de conhecermos as
intensbes intrinsecas nos planos de governo, que trazem reflexos, impasses e avancos na
efetivacdo de nossas acgOes enquanto profissionais da educacdo, serdo apresentados aos
profissionais da rede de ensino de Coxim, os planos PAR e PME como planejamento
educacional da rede municipal de ensino.

Dessa forma, constituida como uma oportunidade privilegiada de reflexdo, a proposta

de intervencdo prop0e trazer para a analise todas as acOes e as condi¢Ges de implantagédo e
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monitoramento do PAR, bem como discutir e conhecer a correlacdo do aspecto e as agdes e
estratégias para a valorizagdo docente no PAR e no PME de Coxim.
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CAPITULO | - POLITICAS EDUCACIONAIS E A VALORIZA(;AO DOS
DOCENTES

Neste capitulo sdo apresentadas as bases teoricas e legais em que se dard a
investigacdo sobre a Valorizacdo Docente no Planejamento Educacional da Rede Municipal
de Ensino de Coxim. A andlise recaird sobre os aspectos que compdem o PAR e o PME e
discutird como esse instrumento, o0 PAR, foi utilizado no planejamento das a¢cdes da gestéo
municipal. Para tanto, a reflexdo parte de quais aspectos dos Planos e Politicas Educacionais
se relacionam com a valorizacdo docente, tendo em vista que a implementacdo de programas
visa articular as agdes locais com as a¢Oes dos Programas e Planos do Governo Federal.

Nesse contexto, & essencial descrever quais foram as condicBGes estruturais e
organizacionais para a elaboracdo do PAR e PME no municipio de Coxim, e analisar como
esses planos (considerados como instrumentos para o planejamento educacional municipal)
foram elaborados, executados e relacionados com as questdes da valorizagcdo docente,
sobretudo por ser este um outro desafio.

1.1. A valorizacdo docente e as interfaces com a qualidade do ensino

Para inicio desta analise ha de se resgatar, nos documentos oficiais, como se deu 0
processo da valorizacdo dos docentes, considerando as urgentes e necessarias acfes para a
melhoria da qualidade do ensino brasileiro. No recorte temporal, a partir da Constituicdo
Federal de 1988, aponta-se o reconhecimento da valorizacdo dos docentes e avancos para a
carreira e condicdes de trabalho tendo em vista que a qualidade da educacdo perpassa por
aspectos intrinsecos a pratica pedagodgica dos docentes. As estratégias nessa perspectiva
levam em conta a importancia do papel que os docentes desempenham no processo de ensino.

Cabe, no entanto, trazer a conceituacdo de qualidade implicita a politica educacional e
aos planos propostos. O MEC (Ministério da Educacdo) lanca em 2007 o PDE (Plano de
Desenvolvimento da Educacdo) com a finalidade de viabilizar e alcangar as metas definidas
no PNE 2001-2010 (Plano Nacional de Educacédo), alicercado em novos patamares de
qualidade de educacdo, partindo do principio de que a politica nacional de educacdo deveria
articular-se com os objetivos fundamentais da CF 1988 e, na necessidade de enfrentar
estruturalmente a desigualdade de oportunidades educacionais, com a pretensdo de ser a
traducdo do PDE 2007.

O PDE, de certa forma, apresentou um diagnostico dos problemas educacionais,
porém deixou as questdes da melhoria da qualidade da educagéo a serem definidas. Ressalta-

se que a qualidade do ensino trazida nos documentos, para 0 MEC, deveria compreender 0s
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sujeitos e 0s grupos sociais a que pertence, garantindo-lhes o direito a educacédo, atendendo
aos interesses e valores envolvidos e criando /propondo projetos de sociedade inerentes a
politica educacional.

Dessa forma (re) significando qualidade do ensino fundamentados nos aspectos
compreendidos como: a gestdo educacional (em todas as esferas de governo), elementos como
infraestrutura, recursos didaticos e pedagdgicos, a avaliacdo do ensino e da aprendizagem, a
formacdo e aperfeicoamento dos profissionais da educacdo, o financiamento da educacgédo
deve contemplar e assegurar ndo apenas as condi¢des basicas, mas garantir o investimento na
eficacia e na eficiéncia dos sistemas de ensino. Dessa forma o plano (PAR) prioriza a
superacdo das desigualdades educacionais evidenciadas no pais, também destacando a
necessidade de renovacdo pedagodgica associada a mobilizacbes pelo direito a educacdo a
todos, com participacdo e democratizacao.

Sendo a qualidade indispensavel para a garantia do papel social e politico da educacéo,
ocorre, concomitantemente a esse processo, a necessidade de repensar o sentido da educacéo,
voltada para o compromisso do sucesso da aprendizagem dos alunos.

Para José Carlos Libaneo (2012), na reflexdo e no debate sobre qualidade da educacéo
e do ensino, os docentes tém caracterizado o termo qualidade com os adjetivos social e cidada
— isto ¢, qualidade social, qualidade cidadd —, para diferenciar o sentido que as politicas
oficiais ddo ao termo. Qualidade social da educacdo significa ndo apenas diminuicdo da
evasdo e da repeténcia, como entendem os neoliberais, mas refere-se a condi¢cdo de exercicio
da cidadania que a escola deve promover. (...). Além disso, a qualidade social da educacéo
precisa considerar tanto os fatores externos (sociais, econdmicos, culturais, institucionais,
legais) quanto os fatores intraescolares que afetam o processo de ensino-aprendizagem,
articulados a funcdo da universalizacdo de uma educacdo basica de qualidade para todos
(LIBANEO, 2012).

O conceito de qualidade adotado pelo MEC atualmente parece ser bem abrangente por
considerar a educacgéo de qualidade aquela que se fundamenta em requisitos que vao desde o
incentivo a carreira e valorizacdo aos docentes, incluindo garantia de acesso e permanéncia
dos alunos na escola, com promocdo de aprendizagens significativas do ponto de vista das
exigéncias sociais e de desenvolvimento individual.

O artigo 206 inciso V da Constituicio Federal de 1988 traz elencado como
necessidade o estabelecimento de principios no estatuto do magistério para proporcionar
condigdes dignas de trabalho e melhorar a remuneracdo, sobretudo para reverter o processo de

crise profissional e incentivar o ingresso na carreira.
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Conforme o artigo 206 da CF 1988, observa-se que:

O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: V - valorizagdo dos
profissionais de ensino, garantindo, na forma da lei, plano de carreira para o
magistério publico, com piso salarial profissional e ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos, assegurado regime juridico Unico para todas as
instituigdes mantidas pela Unido (BRASIL, 1988).

Podemos compreender, assim, que a CF 1988 legisla considerando a necessaria
qualidade do ensino, fundamenta-se na construcdo de uma qualidade a partir da valorizagao
de seus docentes. Apontando necessariamente trés caminhos para a conquista da valorizacédo
profissional: a necessidade de uma titulacdo académica de qualidade que o habilite para a
superacédo de provas de ingresso por concurso; o enquadramento profissional em uma carreira
que supde estabilidade e progressao; a protecdo e valorizacao salarial, através de um piso para
os profissionais do magisteério.

Outro documento, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDBEN
9394/1996, elenca vérios artigos em um capitulo especifico para a Valorizacdo dos
Profissionais do Magistério, deixando claro que a qualidade do ensino depende e esta atrelada

as questdes da valorizacdo dos docentes, conforme artigo 67:

Os sistemas de ensino promoverdo a valorizacdo dos profissionais da educacdo,
assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de carreira do
magistério publico:

I - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

Il - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento periddico
remunerado para esse fim;

I11 - piso salarial profissional;

IV - progressdo funcional baseada na titulacdo ou habilitacdo, e na avaliagdo do
desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagdo, incluido na carga de
trabalho;

VI - condic¢Bes adequadas de trabalho (BRASIL, 1996).

Os aspectos da valorizacdo dos profissionais da educacéo, portanto, devem estar sob a
incumbéncia dos estados e municipios, assegurados nos planos de cargos e carreiras, com piso
salarial, progressao e ascenséo na carreira e oportunidades de formacdo continuada e melhoria

nas condicdes de trabalho.
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Nesse sentido, a valorizagdo do magistério, nos principios da Constituicdo Federal e
LDBEN deveria estar compreendida e fundamentada na profissionalizacdo e qualificacdo dos
trabalhadores em educacéo, devendo, ainda, ser constituida e estruturada na construgdo de
planos de cargos e carreiras, politica salarial a abranger todos os estados brasileiros.

O governo brasileiro a partir desses dois documentos norteadores do sistema
educacional brasileiro direciona aos entes federativos a responsabilidade pela implementacao
de acBes que visem melhorar os indices educacionais a partir da valoriza¢do do magistério.

Para Oliveira (2004), esse cenario de reformas traz a discussdo sobre as novas
determinacOes e reestruturacdo do trabalho docente, resultante da combinacdo de diferentes
fatores que se faréo presentes na gestdo e na organizacdo do trabalho escolar. Assim, a nova
regulacdo muda sua composicdo, estrutura e gestdo das redes publicas de ensino, além de
refletir no trabalho e na valorizacéo do professor. As reformas trazem medidas que alteram a
configuracdo das redes nos seus aspectos fisicos e organizacionais e que tém se assentado nos
conceitos de produtividade, eficicia, exceléncia e eficiéncia, importando das teorias
administrativas as orienta¢fes para o campo pedagogico.

Com base nas definicdes de diretrizes sobre valorizacdo, apds a realizacdo da
Conferéncia Mundial sobre Educagdo para Todos, em Jomtien na Tailandia, em margo de
1990, o governo brasileiro anuncia medidas com vistas a valorizacdo do professor, ciente do
propdsito e tentativa de se estabelecer uma nova orientacdo para as reformas educacionais. Os
professores se encontram no centro da efetivacdo de politicas, cujos objetivos eram expandir a
educacdo escolar e oferta-la com qualidade visando a reducdo das desigualdades sociais e
perpassando, também, os interesses econdémicos e de mercado. A educacdo dirigiria a
formagéo para o trabalho e para a equidade social. A valorizacdo do professor se apresenta
como condicdo necessaria para a qualidade tdo almejada.

Em consequéncia dos compromissos assumidos, em 1994 é anunciado e assinado o
Pacto pela Valorizacdo do Magistério e Qualidade da Educacdo pelo Ministro da Educacdo e
Cultura e diversas entidades representativas dos professores, dentre elas a Confederacédo
Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE) que defende a criacdo de um fundo
destinado ao financiamento de todas as etapas da educacgdo bésica, garantindo um piso salarial
nacional, investimentos na formacao inicial e continuada, jornada integral, melhoria nas
condigdes de trabalho, horario reservado a atividades de preparacdo pedagdgica visando a
melhoria da aprendizagem do aluno.

As reformas dessa proposta mudaram a educacdo, que passa a ser regulada por

legislacBes. Caracterizada como marco no sistema educacional brasileiro, essa mudanca foi
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instituida, inclusive, na Constituicdo Federal (1988) com uma emenda que criou um Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e da Valorizagdo do Magistério —
FUNDEF (E.C n° 14/1996). Esse dispositivo legal foi alterado em 2006, abrangendo a
Educacao Infantil e Ensino Médio e passando a ser Fundo de Manutencao e Desenvolvimento
da Educacdo Bésica e da Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo, FUNDEB, E.C n°
53/2006, regulamentado pela Lei n°® 11.494/2007.

Também a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo — LDBEN n° 9394/1996 -
redimensiona as orientacdes para o Sistema Educacional Brasileiro, considerando a relacéo
com a sistematizacdo dessas mudancas/propostas.

Outros instrumentos legais, criados sob a égide da reforma, desde entdo se adequaram
para atender aos organismos internacionais bem como promover mudancas, Ccujos
compromissos assumidos em conferéncias internacionais da educagdo possibilitaram a
ampliacdo de uma politica nacional que causa um impacto, refletindo até nos dias atuais.

A questdo crucial que permeia os Planos de Governo na ultima década tem relagao
direta com os recursos publicos a serem aplicados na educagdo. Segundo Saviani (2007), o
aumento imediato do montante de recursos destinados para a educacdo é a condicdo
preliminar indispensével, embora ndo Unica e suficiente, para o enfrentamento dos problemas
da educacéo brasileira, 0s quais hoje dizem respeito especialmente a qualidade do ensino.

As politicas educacionais a partir de 2006 buscavam efetivar as a¢cdes que superassem
o fracasso historico da educacdo no Brasil. Por considerar a educacdo a condi¢do primeira
para a cidadania, o governo Lula mostra-se empenhado em reverter esse processo que propde
um novo marco de responsabilidade entre os entes federativos para garantir a universalizacao
da educacdo basica, tendo como meta elevar a média de escolaridade dos brasileiros e resgatar
a qualidade do ensino em todos os aspectos, niveis e modalidades.

Para tanto, a garantia da educacdo de qualidade como direito encontra aporte no
projeto de governo que teria trés diretrizes essenciais a serem seguidas: a) a democratizacdo
do acesso e garantia de permanéncia; b) a qualidade social da educacdo; c) a instauragdo de
um regime de colaboracao e de democratizacao.

No plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE) de 2007, a énfase e a prioridade na
melhoria da qualidade do ensino contam com diretrizes organizadas nos Eixos do Plano
Plurianual, e nele constam também as medidas, gastos e objetivos a serem seguidos pelos
governos em um periodo de quatro anos. Entre as acBes do PDE h& um dos aspectos

fundamentais para a questdo da qualidade do ensino, com implicagdes diretas e que se refere a



30

valorizagdo docente, tais como: o plano de cargos e carreira, 0 piso salarial, a formagé&o inicial
e continuada, bem como as condigdes de trabalho.

No entanto as reformas educacionais, a partir da LDB 1996, trouxeram alteracdes para
a vida e para a formacdo dos professores; as mudancas socioeconémicas apresentavam novas
exigéncias no contexto de implementacdo das acdes do PDE e o que cabe a analise desse
estudo. E interessante sobretudo destacar que as reformas educacionais nos Gltimos anos
devem ser compreendidas no bojo de a¢cdes do governo, mais amplas, tendo em vista que 0s
acordos assinados desde 1990 influenciam e evidenciam, até os dias atuais, as interferéncias
nas reformas e orientagdes para a educacao brasileira. A partir dos anos 1990, no contexto da
reforma administrativa do Estado brasileiro, a Unido centralizou a politica educacional
mediante reformas no curriculo, na avaliacdo e no financiamento da educacdo (PERONI;
OLVEIRA; FERNANDES, 2009), situacdo que obviamente implicou alteracdes importantes
para as politicas de valorizacdo da docéncia.

H& de se considerar que, nos aspectos estruturais do Plano de Desenvolvimento da
Educacdo, pouco se contemplam questdes inerentes a valorizacdo docente. Como afirma
Saviani (2007), as 30 acdes apresentadas como integrantes do PDE aparecem no site do MEC
de forma individualizada, encontrando-se justapostas, sem nenhum critério de agrupamento e,
de modo geral, as a¢gdes podem ser distribuidas da seguinte maneira: no que se refere aos
niveis escolares da educacdo bésica, estdo contempladas 17 acdes, sendo 12 em carater global
e cinco especificas aos niveis de ensino. Entre as acGes que incidem globalmente sobre a
educacdo basica situam-se o “FUNDEB”, o “Plano de Metas do PDE — IDEB” e duas agdes
dirigidas a questdo docente: “Piso do Magistério” e “Formacdo”.

Ainda sobre esse prisma, Saviani considera que:

O Fundo (Fundeb) representa um ganho de gestao; porém, ndo um ganho financeiro.
Na verdade, os recursos nele alocados, se efetivamente aplicados e corretamente
geridos, podem melhorar o financiamento da educagdo comparativamente a situacéo
atual, mas néo terdo forga para alterar o status quo vigente. Ou seja: uma boa gestéo
do fundo permitird atender a um nimero maior de alunos, porém em condic¢Bes ndo
muito menos precarias do que as atuais, isto €, com professores em regime de hora-
aula; com classes humerosas; e sendo obrigados a ministrar grande namero de aulas
semanais para compensar 0s baixos salarios que ainda vigoram nos estados e
municipios. (SAVIANI, 2007, p.1249).
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Contudo, criado para estabelecer politicas e metas para dez anos, os Estados e
Municipios deveriam, para ter éxito, ndo apenas organizar a base de infraestrutura mas definir
em seus planejamentos metas para a melhoria do ensino. Toda a efetiva operacionalizacao
dependeria inclusive dos recursos humanos, entre os quais os profissionais da educagédo. E
ainda, conforme ressalta Saviani (2007), o magistério pode-se considerar um dos pilares de
sustentacdo do PDE, sendo para tanto necessarios alguns requisitos fundamentais que devem
ser preenchidos: condicdes de trabalho, salario e formacao inicial e continuada.

Saviani (2007) destaca que, entre as acdes, a lei n. 11.738/2008, que institui o Piso
Salarial para o Magistério, seria uma proposta de elevar gradativamente o salario dos
professores da educacao bésica até atingir, em 2010, o piso de R$ 950,00 para uma jornada de
40 horas semanais. No que se refere a formacdo docente, outra acdo do PDE seria oferecer,
por meio da Universidade Aberta do Brasil (UAB), cursos de formacéo inicial e continuada
para docentes da educacdo basica, com o objetivo de atingir aproximadamente dois milhdes
de professores.

A proposta significaria avanco, embora modesto, em algumas regifes em que 0s
salarios se encontravam ainda mais depreciados. Segundo documento da SASE (MEC 2007),
as Diretrizes Nacionais de Carreira, salarios atrativos, condi¢cGes de trabalho adequadas,
processos de formacéo inicial e continuada e formas criteriosas de sele¢do sdo requisitos para
reconhecer a valorizagdo dos profissionais da educacdo como parte integrante e articuladora
do Sistema Nacional. Esses aspectos, porém, ndo podem ser tratados de forma fragmentada.
Isso ndo significa, necessariamente, construir uma carreira nacional padrdo e nem Unica para
todos no pais. As especificidades e necessidades locais para o desempenho adequado dos
profissionais e para o cumprimento das garantias deveriam estar fundamentadas nos planos de
cargos e carreiras.

A diversidade de modelos e planos de cargos hoje existentes (elevada variacdo entre o
maior e 0 menor salario, tipos diferentes de gratificacdes, regras muito diferenciadas de
promocdo) dificulta a viabilidade dos objetivos da lei.

Diferentemente das outras medidas do Plano de Desenvolvimento da Educacédo (PDE)
instituidas por medidas provisoérias ou decretos, a questdo dos planos de cargos e carreira seria
definido de outra maneira. Para Saviani (2007), essa carreira teria que estabelecer a jornada
integral em um dnico estabelecimento de ensino, de modo que se pudessem fixar 0s
professores nas escolas, tendo presenca didria e se identificando com elas. E a jornada
integral, de 40 horas semanais, teria que ser distribuida de maneira que se destinassem 50%

para as aulas, deixando-se o tempo restante para as demais atividades. Com isso, 0s
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professores poderiam participar da gestdo da escola; da elaboragdo do seu projeto politico-
pedagogico; das reunides de colegiado; do atendimento as demandas da comunidade e,
principalmente, além da preparacdo das aulas e correcdo de trabalhos, estariam
acompanhando os alunos, orientando-os em seus estudos e realizando atividades de reforco
para aqueles que necessitassem.

Diante do exposto, Fernandes (2013) afirma que esse processo de readequacéo de seus
planos de cargos significaria, também, que as unidades subnacionais deveriam instituir, por
meio de lei especifica, Planos de Cargos, Carreira e Remuneracdo (PCCR) docentes de acordo
com a legislagéo federal.

Por considerar a importancia dos docentes no processo de ensino e, implicito a isso, a
oferta da educacdo de qualidade, o merecido reconhecimento perpassa primeiramente pela
valorizacdo desses profissionais, devendo ser cumprido no plano de carreira, em melhores
condigdes de trabalho e através formagdo inicial e continuada. Aspectos que se configuram
como os maiores desafios para as politicas educacionais no Brasil até os dias atuais.

Oliveira (2011) explica que a valorizacdo ndo se reduz as questdes de procedimentos
técnicos e financeiros, mas depende da correspondéncia existente entre o “avango N0 campo
das ideias”, proveniente da producdo tedrica sobre a tematica ¢ a adogdo de medidas praticas
que promovam avancos na solucdo de problemas, ou seja, pensar uma politica global de
formacdo profissional docente implica, portanto, tratar simultaneamente e com a mesma
seriedade, a formacdo inicial, as condicdes de trabalho, salario e carreira, e formacao
continua.

Salientando a concordancia expressada na ANFOPE (1997), observa-se a crescente
isencdo dos deveres do Estado para com a educacdo. No que diz respeito a valorizacdo
docente, no ambito das politicas de conformidade com os agentes financeiros, realiza-se como
apelo aos diferentes formatos de parcerias e/ou projetos educacionais para tentativas e
cumprimento das metas estabelecidas nos planos de governo.

Para tanto, os direitos e deveres entre o Estado e o cidaddo, no bojo das politicas e
programas de governo por vezes, determinam o que o sujeito tem de direito e 0 que o Estado
demanda e requer em seu desempenho. Contudo, as conquistas e a valoriza¢do dependerdo do
modo que os profissionais exercerdo seus deveres, para assim serem a ele concedidos 0s seus
direitos.

Conforme afirma Oliveira (2011), o nivel de instrucdo da maioria dos professores
tende a ser mais um dos requisitos que cerca o exercicio da profissdo docente, contribui para a

sua organizacao legal e corporativa e lhes concede um estatuto socialmente reconhecido.
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Os diversos movimentos e os reflexos nos programas, cujas estratégias enfatizam a
valorizagdo docente para o desenvolvimento da qualidade e promogéo do ensino de qualidade,
ndo distantes dos governos, requer dos gestores uma analise para o planejamento e discussdo
sobre os diversos aspectos da educacdo que cabem aos governos locais. A compreensdo mais
aprofundada acerca das acdes dos programas e das politicas de valorizacdo docente devem
considerar as interfaces com a formagéo desses profissionais e as demais garantias para a sua
qualificacdo e eficacia de sua atuacao.

No contexto das mudancas ocorridas na educacdo no Brasil entre 2007 e 2010, e no
processo de formulagdo das politicas e propostas de implementacéao, verificam-se iniciativas
importantes aos profissionais da educacdo, sobretudo aos docentes. No entanto deve ser
salientado que as condic¢des de trabalho, a carreira e os salarios que os docentes da educacao
basica recebem, do ponto de vista desses profissionais, ndo sdo atraentes nem
recompensadores, e a sua formacéo esta longe de atender as suas necessidades de atuacgéo.

Esses aspectos, conforme explica José Marcelino de Rezende Pinto (2007), trazem
especificacbes que resultariam na implantacdo da Lei do Piso Salarial, que foi um grande

avancgo, mas que ainda se configura com problemas em relacao a outras situacdes:

[...] ndo foram contemplados os demais trabalhadores da educagdo [...] ndo se
articula a uma proposta de carreira profissional, pelo fato de este valor ser
integralizado somente em 2010, porque ndo considera o nivel de formacdo dos
profissionais nem prevé tempo remunerado para atividades extraclasse. A
regulamentacdo do fundo é também muito genérica no que se refere aos planos de
carreira para a area e, assim, resta a expectativa de que o Conselho Nacional de
Educagdo, agora com uma composi¢cdo mais comprometida com uma escola publica
de qualidade, estabeleca diretrizes que de fato assegurem a valorizagdo de todos 0s
profissionais da educacdo. (PINTO, 2007, p. 890).

Considerando a importancia do papel dos professores para a qualidade da educacdo, é
preciso ndo apenas garantir a formacdo adequada, mas também oferecer-lhes melhores
condic@es de trabalho e valorizé-los para atrai-los e manté-los em sala de aula.

Assim, é possivel perceber que as responsabilidades de efetivacdo de um ensino de
qualidade se fundamentam na logica da organizacdo das politicas publicas e sociais,
perpassando pelos programas de governo, com acdes reduzidas ao financiamento e custo-
beneficio, mas ampliadas no discurso do acesso e permanéncia sem as devidas providéncias

de ordem estrutural (do sistema educacional) e pedagogica para efetivacao real da qualidade.
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Conforme afirma Azzi:

[...] ndo se trata, pois, de acreditar que a qualificacdo docente pode, isoladamente,
assegurar um ensino de qualidade. [...] é importante acrescentar que nao significa
direcionar apenas ao professor e a sua formagdo a responsabilidade exclusiva no
desempenho atual das redes de ensino, pois multiplos fatores convergem para isso:
as politicas e programas educacionais postos em acdo, o financiamento da educacéo
béasica, as formas de estrutura e gestao das escolas, as condi¢des sociais, econdmicas
e culturais dos responsaveis pelos alunos da populacdo menos favorecida, e,
também, a questdo do professorado, principalmente sua formacdo inicial e
continuada, os planos de carreira e salario dos docentes da educacdo basica, as
condic@es de trabalho nas escolas etc. (AZZI, 2005, p.36).

Dessa maneira, as politicas publicas de valorizacdo ao docente continuam no impasse
da definicdo e papel do Estado e das responsabilidades atribuidas a qualidade do ensino,
sobretudo redobradas aos papéis da escola e dos professores. Os velhos impasses continuam
sendo os atuais desafios.

Para a implantacdo de politicas que visem a qualidade de ensino, e para qualquer
proposta ou acdo, € necessario a renovacdo dos objetivos e metas e mais perspectivas que
valorizem a acdo docente. A valorizacdo docente € um dos aspectos cuja interface é
diretamente relacionada com a qualidade do ensino. Qualquer possibilidade e éxito do
processo que se pretenda focalizar e mobilizar deve ter a acdo e a atuagdo dos docentes,
valorizados em todas as dimens@es da educacéo.

Portanto, do ponto de vista educacional, observam-se avancos nas politicas
educacionais' em relacéo as reformas e ao controle da qualidade da educacdo, qualificacéo
dos profissionais, organizacdo e autonomia das instituicdes publicas de ensino, intensificados
nos acordos internacionais e também na LDB 9394/96, que em seu art. 87 estabelece que seja
priorizada a formacdo dos profissionais da educacdo, habilitacdo, formacdo inicial e

continuada.

' No campo das politicas publicas de educagdo, a formagdo, o desenvolvimento profissional e a valorizagdo de
professores sempre estiveram, de alguma forma, na agenda de discussdo. Mas, possivelmente, em nenhum outro
momento da histéria da educacgdo brasileira, a questdo tenha merecido tamanha atencdo como nas Ultimas
décadas, e tantos agentes, institui¢ces, organismos nacionais, internacionais e multilaterais tenham participado
t40 intensamente dessas discussdes como a partir de 1990. MINISTERIO DA EDUCACAO E CULTURA.
Avaliacéo do Plano Nacional de Educacdo 2001-2008. Disponivel em:
http://fne.mec.gov.br/images/pdf/volume3.pdf. Acesso em: 01 marco. 2016
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Em sintese, os “caminhos e rumos” percorridos pela educacdo no que se refere a valorizagao
dos docentes, no bojo das politicas educacionais, ndo se restringem apenas a uma questao; as
multiplas questbes que permeiam a valorizacdo docente perpassam por uma discussao tedrica
cujos mecanismos efetivaram a necessaria qualidade, entre eles a profissionalizacao e resgate
da identidade docente. Abordaremos nos topicos seguintes aspectos da estrutura politica
contidos nos programas educacionais voltados para atender as propostas e metas para a
valorizacdo dos docentes implementadas através do Plano de Acdes Articuladas (PAR),
objeto de estudo desta pesquisa, mais precisamente o processo de elaboracdo, adesdo e acoes

estratégicas referente a valorizagdo docente e as interfaces com o Plano Municipal de Ensino.

1.2 O planejamento educacional municipal na ultima década

Os impasses para 0os avangos da educacdo no Brasil incluem vérios problemas da
educacdo que ndo foram solucionados, dentre eles: a qualidade do ensino e a formacdo dos
profissionais, talvez por circunstancias das metas para a melhoria da qualidade da educacéo
que se encontram limitadas a programas e reduzidas aos ditames do custo-beneficio. E
necessario que os governos oferecam politicas educacionais voltadas para o desenvolvimento
e a qualidade educacional, ndo se limitando a programas, mas com garantias concretas.

Nesse contexto, os elementos para analise das politicas educacionais na ultima década
levaram em conta o0s aspectos sociopoliticos e historicos, e serdo descritos nesta subsecédo
apontando 0s avancos e impasses presentes na constituicdo e consolidacdo dessas politicas.
Pautado no conceito de Estado proposto para essa andlise, a posi¢do ideoldgica norteara a
discussdo dos aspectos da construcdo das politicas publicas na Gltima década.

Dentre as politicas educacionais, estdo as reformas, algumas submetendo diretamente
a escolarizacdo e o processo de ensino-aprendizagem as exigéncias da producdo e do
mercado. Conforme afirma Libaneo (2012), os organismos multilaterais vinculados ao
capitalismo, por sua vez, tratam de tracar uma politica educacional aos paises pobres, voltados
quase que exclusivamente aos interesses da otimizagdo dos sistemas educacionais, no intuito
de atender as demandas da globalizacdo com as a¢fes que correspondem a intelectualizacdo
do processo produtivo e que sejam formadoras de consumidores.

Observa-se atualmente nas politicas vigentes que, além de se empenharem na reformulagédo do
papel do Estado na educacdo, 0s mesmos organismos estdo preocupados com a excluséo, a

segregacdo e a marginalizacdo das populacgdes pobres, como bem afirma Libaneo:
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[...] a globalizacdo tem provocado um quadro dramatico de desemprego e exclusao
social que tende a intensificar-se sobretudo nos paises pobres, caso ndo ocorram
acOes que ponham a economia a servico da sociedade, com finalidade de gerar maior
justica social (LIBANEO, 2012, p. 65).

No debate sobre as politicas, as medidas no &mbito da educacdo tém sido viabilizadas
pelas chamadas reformas neoliberais impostas por corporacées e pelas institui¢des financeiras
internacionais, a Organizacdo Mundial ou Banco Internacional de Reconstrucdo e
Desenvolvimento (BIRD). Na realidade do Brasil a pratica vem sendo implementada desde os
anos 1990 do século XX, nas politicas econémicas de ajustes e de diretrizes educacionais cujo
intuito seria o de adequar a modernidade inserindo programas educacionais que enfatizariam
a preparacdo dos individuos para o trabalho, atendendo melhor a demanda do mundo
globalizado.

As demandas da globalizacdo, ajustadas as exigéncias da economia, refletem em todas
as politicas e discursos da modernizacdo educacional. Assim, a relacdo entre a politica
econbmica e as politicas sociais evolui com o capitalismo e fundamentam-se no
desenvolvimento contraditorio da historia.

Para Peroni (2009), sendo as politicas sociais resultados das lutas dos movimentos e
representacdes sindicais geram ao Estado alegacdes sobre as garantias e a expansdo dos
direitos, colocando-o em dificuldades tendo em vista que para atender as demandas sociais,
necessita-se aporte fiscal.

Os elementos que constituem essa nova ordem e exigéncias, no novo tempo, podem
ser encontrados no ambito da economia, da politica e da educacdo, e tém relacdo por
apresentar elementos que informam sobre o neoliberalismo de mercado em seu programa

educacional. Nesse sentido, Libaneo ressalta que:

No tocante a educacdo, a orientacdo politica do neoliberalismo de mercado
evidencia ideologicamente um discurso de crise e de fracasso da escola publica,
como decorréncia da incapacidade administrativa e financeira de o Estado gerir o
bem comum. (LIBANEO, 2012, p. 114).

A necessidade de reestruturacdo da escola publica advoga a primazia da iniciativa
privada e, no contexto das Politicas e Programas Educacionais, tais a¢cdes sdo regidas pelas

leis de mercado, ficando o Estado com o seu papel relegando a segundo plano, a0 mesmo
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tempo em que se valorizam os métodos e o papel da iniciativa privada no desenvolvimento e
no progresso individual e social.

No entanto as alteracdes nas estruturas e organizacdo do Estado brasileiro repercutem
e geram tensdes entre as diversas frentes de resisténcias, incidindo diretamente nas politicas
publicas, especialmente nas educacionais. Conforme ressalta Peroni (2012), novas estratégias,
como a retirada da responsabilidade do Estado para com as politicas sociais, estruturam-se
em frentes diversas. Tais politicas ndo foram mais consideradas atividades exclusivas do
Estado e, portanto, ndo pertenciam ao nucleo estratégico, descentralizando sua execucao para
a sociedade através da privatizagao.

Na concepgéo de Haddad, a reforma educacional seria uma das vias de efetivagéo das

demais reformas:

[...] ficava claro o interesse em fazer da reforma educacional um braco das reformas
mais gerais do Estado neoliberal. O que pode ser verificado nas orientagdes da
reforma educativa ocorrida no Brasil nos anos 1990 ndo s6 pela focalizagdo dos
gastos sociais, mas pela descentralizagdo (municipalizacdo) e pela privatizagéo, que
no caso brasileiro traduzia na criagdo de um mercado de consumo de servigos

educacionais, principalmente no ensino superior (HADDAD, 2008, p.11).

Assim, observa-se que, com a reforma, a educacao passa a ser regulada por legislacGes
caracterizadas como marco no processo de mudancas, algumas delas de muita importancia
para os profissionais da educacdo e para a sociedade, inclusive instituida na Constitui¢cao
Federal com uma emenda que criou um Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Bésica e da Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo, FUNDEB, E.C n° 53/2006
e regulamentada pela Lei n° 11.494/2007 e também a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao —
LDBEN n° 9394/96,que redimensionam as orienta¢fes para o Sistema Educacional Brasileiro,
considerando a relacdo com a sistematizacdo dessas mudancas/propostas.

Camargo e Gouveia (2010) argumentam que essa sistematizacao destina, atravées da
Emenda a Constitui¢do (EC) n. 14/96, a subvinculagdo de 60% dos recursos dos estados e
municipios para o ensino fundamental, e também estabelece que uma proporcéo néao inferior a
60% dos recursos recebidos do Fundo por governos estaduais e municipais deveria ser
destinada ao pagamento dos professores do ensino fundamental em efetivo exercicio no
magistério. A lei n.9.424/96, regulamentadora do Fundef, também determinou, no art. 9°, o

estabelecimento de plano de carreira e remuneracdo do magistério que assegurasse:
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I- a remuneracédo condigna do professor do ensino fundamental em efetivo exercicio
no magistério;

I1- 0 estimulo ao trabalho em sala de aula;

I11- a melhoria da qualidade do ensino. (BRASIL, 1996)

Tais propostas trazem perspectivas de mudancas na estrutura e organizacao do ensino
e melhora no &mbito municipal, tanto em relagdo a carreira dos docentes quanto aos aspectos
organizacionais para o ensino escolar.

Outro destaque dessas diretrizes, a valorizacdo profissional dos docentes, seria
defendido pelo projeto politico dos governos e das escolas. Traria como proposta, que a
escola fosse referéncia para a progressdo funcional baseada na experiéncia e no desempenho
dos compromissos desse projeto; incentivou-se a criacdo de centros de formacao permanente
e de aperfeicoamento dos profissionais da educacdo (estados e regido) articulados com as
normatizacdes previstas nas leis.

Com a substituicdo do Fundef pelo Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb) — esse criado pela
Emenda a Constituicdo n. 53/06 — a questdo da valorizacdo profissional do magistério
continuava central. Desse modo, a lei n. 11.494/07, que regulamentou o Fundeb, passou a
especificar as responsabilidades de estados e municipios com a politica de valorizacdo dos

profissionais da educacédo da seguinte forma:

Art. 40. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo implantar Planos de
Carreira e remuneracdo dos profissionais da educacéo basica, de modo a assegurar:

| —a remuneracdo condigna dos profissionais na educacéo basica da rede publica;

I — integracdo entre o trabalho individual e a proposta pedagdgica da escola;

111 —a melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem.

Paragrafo Unico. Os Planos de Carreira deverdo contemplar capacitacéo profissional
especialmente voltada a formagéo continuada com vistas na melhoria da qualidade
do ensino. (BRASIL, 2007, p.18)

Pelo exposto, ha de se considerar que ocorreram alguns avancos, no entanto 0s
impactos para cumprir as diretrizes e os dispositivos da lei que emergiram nos planos de
governo a partir de 2001 trouxeram um periodo caracterizado por propostas de mudancas e

inerentes em seu ideario, uma série de medidas descentralizadoras para a gestéo publica.
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Podemos, entéo, levantar a questdo sobre quais sdo 0s mecanismos de distribuicdo de
poder e de responsabilidades e quais sdo 0s incentivos para participagdo nas discussoes e
solucgdes dos problemas educacionais.

Tecendo uma nova histdria para a educacédo brasileira, o governo de Luis Inacio Lula
da Silva (2003-2006) ressalta a necessaria politica com acgdes que superassem o fracasso e
descaso histérico de outros governos em relacdo a educagdo. Por considerar a educagdo como
condicdo para a cidadania, o governo Lula mostrou-se determinado a reverter o processo de
municipalizacdo da educacdo publica estabelecendo responsabilidades no cumprimento das
diretrizes, cujas metas objetivariam a elevacdo dos indices educacionais sendo também

compromisso do governo federal. Nas palavras de Libaneo:

[...] o governo Lula, para garantir a educagdo como um direito, propds um projeto de
governo que obedeceria a trés diretrizes gerais: a) democratizacdo do acesso e
garantia de permanéncia; b) qualidade social da educacéo; c) instauracdo do regime
de colaboracéo e da democratizacio da gestdo (LIBANEO, 2012, p.190).

A valorizacdo profissional dos docentes estaria entre as acBes do projeto desse
governo, tanto nos projetos da gestdo local como nos das institui¢fes escolares.

A progressdo funcional poderia estar vinculada a participacdo dos profissionais da
educacdo das redes de ensino (estados e regido) em cursos oferecidos pelos centros de
formacdo permanente e de aperfeicoamento, articulados com as universidades.

No entanto, para o cumprimento das diretrizes e dispositivos da lei, 0o programa
determinou que se estabelecesse o regime de colaboracio? entre as esferas administrativas. A
proposta de lei complementar, segundo Libaneo (2012), regulamentaria e institucionalizaria
as esferas e as instancias democraticas de articulacao.

O Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE-Escola) como parte da politica
descentralizadora que integrava o Fundo de Fortalecimento da Escola (Fundescola) e o
Planejamento Estratégico das Secretarias de Educacdo (PES), financiados pelo Banco
Mundial e que tiveram continuidade no governo Lula (2003-2006) trouxeram como inovagao
e implantacgdo, através do Ministério da Educacdo (MEC), o Plano de Desenvolvimento da
Educacdo. (SCAFF, 2006, p.166)

? Libaneo afirma que a proposta de regulamentacdo do regime de colaboragio ndo chegou a ser enviada ao
Congresso Nacional durante os dois mandatos do governo Lula (2003-2010), e nem mesmo uma lei de
responsabilidade educacional. Ambas, no entanto, permanecem no debate educacional brasileiro.
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O Plano traz como principio a responsabilizacdo, definida como um dos imperativos
na consecucdo dos propoésitos do PDE, e ressalta a mobilizacdo social. Conforme o
documento “O Plano de Desenvolvimento da Educacao, razdes, principios € programas”, ha
uma exigéncia na execuc¢do da politica educacional, considerando que a educacdo é um direito
constituido e é dever do Estado e da familia. Para tanto, a responsabiliza¢do € dos gestores e
da sociedade como um todo.

O PDE retne um conjunto de iniciativas articuladas sob a abordagem do sistema
educativo nacional, com a prioridade na qualidade da educacdo basica, passando por
investimentos na educacéo profissional e na educacédo superior. E, com uma proposta de agdes
sistémicas, articuladas, o PDE propunha mobilizar a sociedade para a importancia da
educacdo envolvendo todos os segmentos da escola (BRASIL, 2007, p.16)

Ha de se considerar que as primeiras regulamentacdes impdem as responsabilidades
aos gestores locais na esfera do PDE que, através do Decreto 6.094 assinado quando do
lancamento do PDE, institui o Plano de Metas Compromisso de Todos pela Educacéo,
estabelecendo 28 diretrizes. Esse plano ressaltava a melhoria da educacdo basica a ser
implementada pelos municipios, estados e o Distrito Federal com a colaboracdo da Unido, por
meio de adesdo voluntaria. Como contrapartida, a Unido oferece apoio técnico e financeiro,
com prioridade para os municipios com os piores desempenhos aferidos pelo IDEB.

Aos gestores locais coube a responsabilidade pelo cumprimento de metas
estabelecidas elencadas no Plano, devendo ser atestado pelo MEC (BRASIL, Dec. 06.094/07,
2007).

Considerando a importancia da compreensdo das politicas publicas, cujas estruturas
participativas se sustentam, intensifica-se, nas interagdes econdmicas e politicas através dos
Planos de Governo ou do Estado, a efetivacdo das estratégias por parte dos atores envolvidos
nos processos educacionais, devendo ser promovida por uma dinamica administrativa de
descentralizacdo das decisoes.

Tendo como controle as instdncias de participacdo no planejamento, execucéo,
monitoramento e avaliacdo dos programas, 0 movimento de participacdo conjunta entre
Estado e sociedade é intrinseco as responsabilidades, que devem ser compartilhadas para a
efetividade e para a transparéncia das a¢Ges do poder publico local.

Nesse sentido, destaca-se como eixo central das politicas implementadas pelo Plano de
Desenvolvimento da Educacdo dos governos nas Ultimas décadas, o planejamento

participativo, porém de sentido restrito quanto as normativas. A forma operacional, no ambito
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das decisdes executivas ja consolidadas, embasa a capacidade do ente executor. Segundo
Gadotti,

[...] sem participacdo social é impossivel transformar democracia politica em
democracia social. A igualdade formal, juridica é insuficiente, sem a igualdade
econdmica. Vista desta forma, a participacdo social se constitui, também, num
método de reconfiguracdo do proprio Estado. A democracia participativa ndo
concorre com a representativa: elas se complementam, se fortalecem, aproximando o
cidaddo do Estado (GADOTTI, 2013, p.3).

Percebe-se no cendrio educacional, a partir da implementacgdo, que a énfase dos Planos
de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) dos governos recai sobre 0s programas cujos
recursos passam pela transferéncia aos estados e municipios, a exemplo, o Plano de Acdes
Articuladas.

Sob a égide de atender as reivindicagdes sociais pela ampliacdo da cidadania, as acbes
no campo das politicas educacionais voltam-se para estratégias e metas de transformacao da
cultura politica e das relacGes entre Estado e seus cidaddos. Na perspectiva de ampliar a
cidadania, as politicas educacionais tém focalizado, dentre outros, 0s processos de
descentralizacdo, poder local, democratizacdo da gestdo, participacdo e controle social, e
autonomia.

Nessas condicOes, a politica social no Brasil vem sendo pensada tendo em vista o
lugar que ocupa na nova divisdo internacional do trabalho, na tentativa de combinar o
crescimento sustentado com a construcdo de uma sociedade justa e democratica. (SCAFF,
OLIVEIRA, e SENNA, 2011, p. 02). Essa divisdo, no entanto, consiste no resultado da l6gica
capitalista de producdo que ndo apenas decorre do ordenamento natural mas, garante
“supostos beneficios” refletidos nas politicas e relagdes entre governo e cidadaos.

Para complemento dessa analise, buscamos compreender, no ambito da educacdo, a
énfase das politicas do governo (a partir do PDE- 2007) e os mecanismos de distribui¢do de
poder e de responsabilidades nos processos de implantacdo dessas politicas; a transferéncia
voluntaria de recursos aos estados e municipios atraves do Plano de Acdes Articuladas (PAR); e
quais perspectivas para a valorizacdo docente lhe séo inerentes.

Ainda sobre esse mecanismo de colaboracdo entre Estados, Municipios e Distrito
Federal, ocorre a importante interacdo entre os Planos: Plano de Desenvolvimento da
Educacdo — PDE e Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo — PMCTE. Ressalta-

se que, entre as principais agdes, consta a articulacdo entre as politicas publicas para o alcance
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dos objetivos dos governos, caracterizadas como mecanismos estratégicos de cooperagao
técnica e financeira.

Saviani (2009) critica 0 PDE, mostrando inicialmente que o plano foi um instrumento
com muitas acbes, porém sem mecanismos claros de controle da execucdo, o que poderia
causar um resultado duvidoso sem a possibilidade de afericdo correta e realista do seu
resultado efetivo.

Cabe destacar, sobretudo, que as questdes acerca da qualidade de ensino e da
valorizacdo docente a serem atingidas correlacionam-se com a atuacdo dos entes federados
que aderiram ao compromisso, sem lhes ferir a autonomia, envolvendo primordialmente a
decisdo politica, a acdo técnica e atendimento da demanda educacional, visando a melhoria
dos indicadores educacionais, mas analisando os mecanismos de controle inerentes a esse
compromisso. Tais diretrizes estdo consubstanciadas em um plano de metas concretas,
efetivas, que compartilham competéncias politicas, técnicas e financeiras para a execugdo de
programas e manutencao e desenvolvimento da educagdo basica. (MEC, 2011)

Segundo Adrido e Garcia (2008), a adesdo ao Compromisso:

[...] pode possibilitar, por um lado, que se instaurem mecanismos meramente
formais, apenas para cumprir exigéncias legais, incluindo-se a redugdo dos
processos pedagdgicos ao preparo para 0s exames externos, considerando-se que 0s
resultados das avaliagfes concorrerdo para 0 aumento dos recursos. Porém, por
outro, é certo que 0s gestores municipais deveriam ser chamados a responder
politicamente pelo direito a uma educacdo de qualidade para todos e para cada um.
(ADRIAO e GARCIA, 2008, p.792)

Ao ser efetivada a adesdo ao Plano, o municipio deve realizar um diagndstico da
realidade educacional local e, em face deste e dos eixos de intervencdo indicados pelo
Compromisso, formular seu Plano de Acdes Articuladas. (BRASIL, Dec. 06.094/07, 2007).

1.2.1 O municipio de Coxim: desenvolvimento e a¢cbes no campo educacional

O municipio de Coxim situa-se ao norte do estado de Mato Grosso do Sul, entre o
Planalto Central e a Planicie do Pantanal, a 250 km de Campo Grande, capital do estado.
Centro econdmico e turistico regional, sendo nacionalmente conhecido como “Capital do
Peixe” e “Terra do P¢é de Cedro”, também ¢ reconhecido por outras denominagdes populares,

como “Portal Mongoeiro do Pantanal”.
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Foi criado como distrito em 6 de novembro de 1872 pela Lei n° 1, e como municipio
em 11 de abril de 1898, pela Resolugdo n.° 202, constituindo-se a primeira formagéo
administrativa. Através da Lei estadual n°® 1262 de 22/04/92, desmembra-se do municipio de
Coxim o distrito de Alcinopolis, elevado a categoria de municipio.

Coxim ficou mesmo famosa na década de 60 com o sucesso da musica “Pé de Cedro”,
de autoria de um dos mais ilustres filhos da terra, o poeta imortal Zacarias Mouréo. O apelido
de “Terra do P¢ de Cedro” perdura ainda hoje em funcdo das constantes regravacoes desse
sucesso e pela existéncia do Pé de Cedro original, que inspirou a musica, localizado no centro
antigo de Coxim.

Os principais distritos de Coxim (Jauru, S&0 Romé&o, Taquari e Silviolandia) abrigam
geralmente a populacdo da zona rural, derivada das fazendas de gado de corte da regido.
Alguns contam com escolas e postos de saude. Seguem as principais caracteristicas dos
distritos: Jauru - Populacéo estimada: 600 habitantes, distancia de Coxim: 60 km; Sdo Romao
- Populagédo estimada: 500 habitantes, distancia de Coxim: 12 km; Taquari - Populagéo
estimada: 1000 habitantes, distancia de Coxim: 4 km; Silviolandia - Populacdo estimada:
1100 habitantes, distancia de Coxim: 5 km.

O municipio € o maior da regido norte de Mato Grosso do Sul, sendo o mais populoso,
com 33.045 habitantes, segundo o IBGE/2014 (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica).
Representa 0 19° maior PIB do estado, estimado em aproximadamente R$ 530 milhdes em
2012, ainda de acordo com o IBGE. Sua economia baseia-se na agropecudria extensiva,
cultura e turismo.

Em se tratando de servicos publicos, especificamente no setor educacional, Coxim
conta na Educacdo Basica com um total de 20 (vinte) unidades de ensino entre educacéo
infantil, ensino fundamental e médio, sendo 6 (seis) escolas da rede estadual, 2(duas) escolas
municipais urbanas, 2 (duas) escolas municipais na zona rural e 1(uma) da rede federal IFMS.
Conta, ainda, com 7(sete) Centros de Educacdo Infantil e 2 (duas) escolas particulares.

Em 2015 a Rede Municipal de Educacdo estava constituida por 401 (quatrocentos e
um) trabalhadores em educacao, distribuidos por unidade de ensino, fungdes e escolaridade
nas etapas educacdo infantil e ensino fundamental — anos iniciais e finais, inclusive na regido
rural, (cujo ensino é responsabilidade da rede municipal) e EJA. O total de profissionais para
atender a essa demanda era de 192 (cento e noventa e dois) professores da educacdo bésica:
sendo 36 apenas com a graduacdo e 156 (cento e cinquenta e seis) com pos-graduacédo lato-

sensu; 61 (sessenta e um) atendentes de Centros de Educagdo Infantil, sendo 7 (sete)
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graduados e 9 (nove) com pds graduacdo; 15 (quinze) técnicos-administrativos; e 133 (cento
e trinta e trés) profissionais de servigos diversos.

No Ensino Superior, 0 municipio conta com 1 (um) Campus da Universidade Federal
de Mato Grosso do Sul (UFMS), 1(um) Campus da Universidade Estadual de Mato Grosso do
Sul (UEMS), o Instituto Federal de Mato Grosso do Sul (IFMS), e 2 (duas) unidades de
ensino privadas que ofertam cursos a distancia: UNOPAR e UNIGRAN.

O desenvolvimento econdmico e social depende, entre outros fatores, da elevacdo do
indice de escolaridade de nossa populacao, condicao para o acesso a informacao, ao trabalho e
a cidadania, e do desenvolvimento de habilidades que permitam ao cidaddo sua
profissionalizacdo, qualificacdo e atualizacdo para o exercicio de profissdes e ocupacgdes
demandadas pelo mercado.

O campo educacional, considerando os principios da Lei n° 9394/1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), regulamentou o ordenamento da educacéo,
introduzindo uma série de inovagdes em relacdo a Educacdo Baésica, dentre as quais a
integracdo das creches nos sistemas de ensino, compondo, junto com a pré-escola, a primeira
etapa da educacdo basica. No municipio de Coxim, essa alteracdo ocorreu através da Leli
Complementar n° 026/2000 de 18 de Dezembro de 2000, art. 20, inciso I:

A reformulagdo da politica educacional do municipio, estaria em conformidade com
a Lei de Diretrizes e Bases, bem como, com definicdo das metas governamentais,
elaborando os planos, os programas, os projetos e as atividades educacionais, e
exercendo sua administracdo por intermédio das unidades organicas e dos

mecanismos integrantes de sua estrutura. (COXIM, 2000)

A partir de 2001, as creches foram totalmente integradas a Secretaria Municipal de
Educacdo, passando a ser chamadas de Centros de Educacdo Infantil (CEI), inseridos na
programacdo do(s) anos letivos no calendario escolar, com professores habilitados, elei¢do
para diretores, e profissionais qualificados para atuarem nessa faixa etaria.

Paralelamente ao Plano Nacional de Educagédo (PNE), a Lei n° 10.172/2001
estabeleceu metas decenais para que, no final do periodo de sua vigéncia, em 2011, a oferta da
Educacdo Infantil no municipio de Coxim deveria alcancar 50% das criangas de 0 a 3 anos e
80% das criangas de 4 e 5 anos. O Plano Nacional de Educacédo para a proxima década prevé
que, até 2016, todas as criancas de 4 e 5 anos devam estar matriculadas e atendidas na
educacdo infantil; e que, no minimo, 50% das criancgas de 0 a 3 anos estejam sendo atendidas
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em creches. Para 0 municipio talvez esse seja 0 maior desafio dentre as outras metas que
precisam ser atingidas pelo pais.

Atualmente no municipio de Coxim, a Rede Municipal de Ensino oferta e atende a
Educacao Infantil e o Ensino Fundamental. A garantia do direito a educacdo bésica de
qualidade é um principio fundamental para o planejamento da educacdo, bem como para as
politicas de gestdo no pais.

A Lei n.° 11.274/2006, fixou a obrigatoriedade de atendimento para a faixa etaria de 6
a 14 anos de idade. Em 2009, a Emenda Constitucional n°® 59 amplia a faixa etaria para a
obrigatoriedade e a universalizacdo da educacdo bésica, que passa a ser de 4 a 17 anos de
idade. No municipio de Coxim, atualmente, apenas 43,3% das criancas e adolescentes na
faixa de 6 a 14 anos encontram-se matriculados no ensino fundamental e conseguem concluir
essa etapa.

O desafio da permanéncia das criangas na escola, a evasao e reprovacgéo, a distor¢éo
idade-série, a falta de qualificacdo dos profissionais da educagdo, as condicBes didatico-
pedagdgicas e de infraestrutura sdo fatores considerados para a elaboracdo das Politicas
Educacionais, que trazem em seu bojo os desafios inerentes as necessidades educacionais.

A adesdo do municipio ao Plano de Acbes Articuladas — PAR, que se apresenta como
ferramenta de planejamento da politica nacional de educacdo do Brasil, gerido pelo MEC e
instituido pelo artigo 9° do Decreto 6.094/2007, que trata do Compromisso Todos pela
Educacdo, vem ao encontro da necessidade de elaboracdo e planejamento das acdes cujos
aspectos e dimensdes do setor educacional encontravam-se em dificuldades. O diagnostico
situacional da realidade da rede deveria identificar e efetivar as articulagdes entre as aces do
municipio de Coxim e a proposta e metas do Plano, sobretudo para que as a¢es envolvessem
a decisdo politica, a acdo técnica, o atendimento da demanda educacional, visando a melhoria
dos indicadores educacionais.

Sob essa perspectiva, as acdes referentes a valorizacdo docente descritas no PAR, bem
como as estratégias discutidas e definidas no PAR, também deveriam enfatizar a melhoria da
qualidade no ensino, sobretudo nos municipios prioritarios, cujos indices educacionais
estavam abaixo do satisfatério.

Através da analise dos documentos e das narrativas dos envolvidos no processo,
constata-se que os grandes desafios serdo vencidos a partir da elaboracao e execucdo do PAR
a partir de 2008 e com a perspectiva de elaboragdo do Plano Municipal da Educacdo. As

questBes referentes a valorizagdo docente nas dimensdes: formacgdo inicial e continuada,
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planos de cargos e carreiras, condi¢cOes de trabalho, entre outros aspectos, favoreceram e
favorecem aspectos para se obter avancos e ensino de qualidade.

Ha de ressaltar, ainda, que a ampliacdo de investimentos em educacdo significaria
maior possibilidade de alcancar as metas e estratégias para a melhoria da qualidade de ensino,
sobretudo, aquelas referentes a valorizacdo e qualificagdo dos docentes. O éxito de um bom
trabalho pedagdgico pautado na boa formacdo dos profissionais da educagdo, com recursos
adequados e suficientes e com remuneracdo a altura de sua importancia, certamente
contribuird para a superacdo dos indices e para a melhoria do ensino e da aprendizagem.

Nessa vertente, 0 PAR, diferentemente de outros convénios unidimensionais, propde
aos entes federados o vinculo, via adesdo, para efetivacdo das transferéncias de recursos e
assisténcia financeira e técnica do Ministério da Educacdo, também disponibilizando
instrumentos para a melhoria e a qualidade do ensino.

Todos os capitulos do Decreto n® 6094 de 24 de abril de 2007, portanto, evidenciam
que a adesdo aos principios normativos colocaria os entes federados contemplados sob a
assisténcia financeira e técnica do Ministério da Educacdo, posteriormente a elaboracéo de
seus Planos de Agdes Articuladas- PAR.

Observa-se que, dessa forma, segundo Sousa (2009), a constatacdo da abrangéncia

dessa politica reflete na:

[...] a execucdo do PAR e do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacédo
permitird a0 MEC uma homogeneizagdo no tratamento da questdo educacional em
todo o pais, comprometendo o espaco de inovacdo e de propostas alternativas de
cada sistema de ensino. Para os municipios 0 PAR se constitui num instrumento
criado pelo governo federal necessrio para formalizar convénios e repasse de
recursos para investimentos na precéria rede escolar de muitos municipios. O seu
potencial limitado de servir de planejamento para a rede de escolas do municipio vai
depender ainda da forma como essa politica for apropriada por cada um dos
municipios brasileiros. (SOUSA, 2009, p. 9).

No ano de 2007 Coxim adere ao Termo Compromisso Todos pela Educacdo e elabora
seu Plano de AcOes Articuladas, um instrumento de planejamento estratégico que
possibilitaria ao municipio converter esforgos e atuar em regime de colaboracdo com as agoes
do Ministério da Educacdo, em proveito da melhoria da qualidade e elevacdo dos indices

educacionais.
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1.3. O Plano de Ac¢les Articuladas — PAR: elaboracéo e acoes

O processo de elaboracdo do diagndstico para a composicdo do PAR é extremamente
importante, pois 0s aspectos inerentes as dimensdes do plano de metas retratam a atual
realidade educacional nos diferentes ambitos. Dessa forma havera a discussao das prioridades,
apresentadas como desafios a serem enfrentados e superados pelos gestores e demais
profissionais da educacdo juntamente com o Estado e sociedade civil, cujas iniciativas
deveriam considerar decisdes e acdes politico-administrativas e orcamentarias.

Para a elaboracdo do diagnostico a partir das quatro dimensdes (gestdo educacional,
formacdo de professores e profissionais de servicos e apoio escolar; praticas pedagdgicas e
avaliacdo; e infraestrutura fisica e recursos pedagdgicos), as informagdes deveriam ser
coletadas das discussdes feitas pelos membros da equipe técnica local, composta por:
Dirigente  Municipal de Educacdo; representante dos professores da zona urbana;
representante dos professores da zona rural; representante dos coordenadores ou supervisores
escolares; representante do quadro técnico-administrativo das escolas; representante dos
conselhos escolares; e de um representante do Conselho Municipal de Educacéo, no caso de o
municipio té-lo constituido.

A equipe técnica local, diferentemente do Comité Local, conforme orientagbes do
MEC, deveria ser composta pelas pessoas que elaboram, implementam e monitoram a
execucdo do PAR, enquanto o Comité Local ficaria encarregado da mobilizag&o da sociedade
e do acompanhamento das metas de evolucdo do IDEB. O documento sugere, ainda, que
ambos sejam compostos por membros distintos, com excecdo do(a) dirigente municipal de
educacao, que ird compor os dois grupos.

A propositiva de 0 municipio convidar outros segmentos para compor o comité local,
por exemplo, um técnico da secretaria de planejamento da prefeitura municipal, um
representante da rede estadual de educacdo, também é destacado como sugestdo de
importancia no Manual de Elaboracdo do PAR, sendo que todos os membros deveriam
participar ativamente do planejamento.

As etapas de elaboracdo do Plano apresentadas nos documentos do MEC esclarecem
aos municipios, apos a adesdo, como proceder para desenvolver e executar as a¢des. Nesse
contexto, cabe ressaltar que todo o processo deveria seguir rigorosamente as orientacoes.

Prosseguindo com essas etapas concluidas, com a participacéo e discussdao da equipe
técnica e comité local, seriam preenchidos os 82 indicadores segundo a descri¢do dos critérios
correspondentes, para, entdo, com a pontuacdo atribuida aos indicadores, serem geradas as

acoes e subacdes, compondo, dessa forma, o Plano de Ag¢des Articuladas (PAR).
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Com o Plano elaborado, os convénios sdo estabelecidos entre o FNDE/MEC e o
municipio e posteriormente ocorre a liberagdo dos recursos. No entanto, o acompanhamento
dos planos de acgdes articuladas (PAR) elaborados pelos estados e municipios se daria com a
assinatura do Termo de Compromisso (T.C) em troca de assisténcia e apoio financeiro.
Também foi implantado um Sistema Integrado de Acompanhamento das Ac¢bes (SIMEC),
justamente para formalizar a assisténcia técnica e financeira (BRASIL, 2007a).

Pelo exposto, conclui-se que os repasses sé seriam transferidos aos municipios frente
ao acordo de cumprimento das metas e as exigéncias constantes nas condicGes para a adesdo
ao compromisso.

Conforme ressaltam Adrido e Garcia (2008), pode-se afirmar que esse processo se
caracteriza como transferéncia de responsabilidade para as pontas das esferas governamentais,
no caso, 0S municipios, que buscam responder as demandas educacionais por acesso e qualidade,
mesmo marcados por desigualdades econdmicas, sociais e administrativas e, de modo geral,
pouco aparelhados e desprovidos de recursos.

Essas condi¢des reconfiguram a proposta de “agdes articuladas” pelo fato da Unido,
sob o principio de colaboracéo, ficar apenas com o carater coordenador e fiscalizador das

metas, na afirmacao de Adrido e Garcia:

O PAR é um plano que traz como principais pressupostos para sua realizagdo a
responsabilizacdo quase que exclusiva do gestor local (estadual/municipal) pelo
sucesso/fracasso das agdes e metas a se atingir, deixando a Unido a funcdo de
fiscalizar esta atuacdo. Um dos atrativos principais para estes gestores assinarem o
PMCTE e assim tonarem-se pactuantes deste foi o condicionamento das
transferéncias voluntéarias da Unido a adesdo ao referido Compromisso. Este fator
acaba por forcar esta atitude por parte destes gestores, visto que os entes federados
estdo quase sempre necessitados de mais recursos, principalmente quando estes vém
da Unido, maior detentora de receita Tributaria no Brasil. (ADRIAO e GARCIA,
2008, p.781).

Cabe ressaltar que o carater fiscalizador permeia também o acompanhamento da
execucao do convénio através de visitas aos municipios e relatérios ao MEC, cujo objetivo
seria verificar o cumprimento das metas, observado sobretudo pela evolugéo do IDEB,
principal indicador a aferir a qualidade da educag@o dos municipios que aderiram ao PAR.

O desdobramento da ideia de aferir a qualidade da educacdo tendo como parametro o
do indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica — IDEB esta inerente nas propostas de

responsabilizacdo e privatizacdo do publico. As autoras Adrido e Garcia (2008) consideram
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que, sinteticamente o que se pretende com isso ¢ “introduzir na gestdo publica mecanismos
que permitam aos usuarios e gestores responsabilizar os prestadores de determinado servico
por aquilo que ¢ oferecido a sociedade”, constituindo-se, dessa maneira, um quase-mercado.

No contexto dessa logica, aferir a qualidade da educacdo com base no IDEB
configura-se em uma relagdo com as propostas liberais de responsabilizacdo e privatizacdo do
pUblico agregadas & ideia de accountability®.

Dessa forma, concretiza-se a relacdo gerencial entre 0s municipios e a Unido uma vez
que se faz de forma direta. Para Freitas (2007), trata-se de um projeto liberal hegemonico que

ndo implica a qualidade enfatizada no discurso dos governantes:

[...] ndo somos contra a existéncia de avaliagdo externa. N&o somos contra,
igualmente, a existéncia de indices. Mas somos contra 0 uso da avaliagdo externa
tendo como pano de fundo a “teoria da responsabilizagdo” liberal. A
responsabilizacdo pressupde uma linha direta de pressdo sobre os municipios, 0 que
poderd levar a toda sorte de armadilhas para se obter recursos. Prova Brasil, SAEB e
IDEB devem ser instrumentos de monitoramento de tendéncias e ndo instrumentos
de pressdo. (FREITAS, 2007, p.981).

Nota-se que o objetivo de melhorar a qualidade de ensino requer que 0s gestores
elaborem acOes e estratégias que ndo necessariamente requeiram financiamento ou suporte
técnico do MEC tendo em vista que, no conjunto de acdes, a equipe técnica, juntamente com
0s representantes que compdem o comité local, definirdo quais agdes seriam necessarias e
possiveis para superar os reais déficits apontados no diagnéstico com vistas ao melhoramento
da qualidade no ensino e na gestdo escolar.

Contudo, os fundamentos da relacdo gerencial da Unido com os gestores municipais se
configuram préximos, uma vez que os governadores e prefeitos se co-responsabilizam pela
execucao das politicas, no entanto compreende-se nessa relagdo os principios de um projeto
liberal hegeménico que reduz a qualidade a acesso, e teoricamente o discurso pauta-se na
melhoria da qualidade.

Nesse sentido, pode ser citado o argumento de Aradjo (2007, p.27) acerca do IDEB,

definindo que o indice € apenas “mais um instrumento regulatério do que um definidor de

% A utilizacio desse termo, segundo Adrido e Garcia (2008, p. 781) é originaria do modelo burocratico inglés de
gestdo gerencial adotado na reforma do Estado, o que significa a prestagdo de contas dos servigos publicos, com
0 objetivo de responsabilizar os prestadores, no caso funcionarios e gestores publicos, e desresponsabilizar o
Estado. (CALDAS, 2013, p.72)
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critérios para uma melhor aplicacdo dos recursos da Unido visando alterar indicadores
educacionais”.

Sendo o PAR um instrumento estratégico de uma politica fundamentada na lo6gica da
colaboracdo, fica explicito o carater regulatorio pela relacdo estabelecida nas esferas
governamentais.

Duarte (2005) tem a seguinte explicacdo sobre a estrutura e principios do PAR

conferidos aos aspectos descritos, quando se discutem os objetivos do plano:

O que temos com 0 PAR é a manutengdo de um federalismo ndo-cooperativo com a
acdo coordenadora por parte da Unido, fato este que ndo se constitui em regime de
colaboracdo e sim em uma atuacéo regulatdria por parte da Unido das metas a serem
cumpridas pelos entes subnacionais por meio do PAR. Trata-se, portanto, de obter
um consentimento ativo dos entes federados na consecugdo dos objetivos
estratégicos a serem cumpridos pelo sistema publico de educagéo bésica (DUARTE,
2005, p. 827).

Para o autor, a compreensao sobre o federalismo brasileiro tem como pressuposto as
relacbes cooperativas entre Governo Federal e entes federados que, conjuntamente porém,
cada um tem competéncias de se autogovernar.

Pode-se considerar que tais principios expressam uma “mudanca das acOes
educacionais governamentais”, onde o Estado brasileiro, especialmente a Unido, rearticula
seus procedimentos de implementacdo de politicas na area da educacdo com o objetivo de
coordena-los com a participacao de diferentes atores governamentais e ndo governamentais.

Todavia ocorre a necessaria reorientacdo, tendo em vista a territorializacdo das agdes e
sendo as secretarias e escolas l6cus social especifico para execucdo das politicas. Assim,
cabendo ao governo preparar e qualificar os técnicos, dirigentes municipais e demais
participantes do processo de elaboracdo e execucao das politicas no sentido do controle social
que a participacdo requer, sobretudo enquanto recurso para responsabilizacdo dos agentes
politicos.

Considerando, por altimo, o principio da responsabilizacdo (accountability) de acordo
com o documento do PDE, consistiria em atribuir a classe politica 0 comprometimento pela
garantia do direito a educacdo para todos e promover a mobilizagcdo da sociedade para garantir
esse direito. Quanto & mobilizacdo social, a sociedade deveria, portanto, acompanhar a
execucdo das agdes prevista no PDE, propor ajustes e fiscalizar o cumprimento dos deveres
do Estado (HADDAD, 2008, p.8).
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Nesse sentido, é interessante citar as consideracfes sobre o comprometimento do

governo na execucao dos programas, apresentadas por Adrido e Garcia (2008):

[...] em contrapartida, 0 acompanhamento das acdes pelo governo federal induz a
responsabilizacdo de gestores locais e, no limite, das préprias unidades escolares,
pelo sucesso das acbes e melhoria da escola publica, tendo em vista o efeito cascata
que a logica pressupde. (ADRIAO e GARCIA, 2008, p.791).

Tendo em vista que a expectativa em relacio ao PAR se da em funcdo do
comprometimento de todas as esferas administrativas do sistema educacional e da assisténcia
financeira do governo, o maior desafio se coloca para todos os envolvidos nos processos
educativos, o desejo da melhoria da qualidade do ensino. Do ponto de vista pedagogico, é
salutar compreender que o déficit educativo brasileiro ocorre por diversos fatores, dentre eles:
a falta de valorizacao dos docentes, expressa por professores e profissionais mal remunerados
e sem qualificacdo para as fungdes, e jornada de trabalho excessiva; recursos e materiais
didatico-pedagdgicos insuficientes, equipamentos ultrapassados e falta de novos recursos e
equipamentos tecnoldgicos; transporte escolar insuficiente e em mau estado de conservacao;
mobiliario precério e, as vezes, falta de mobiliério; inexisténcia de bibliotecas e acervos
ultrapassados; inexisténcia de laboratorio para diversas ciéncias e tecnologias; recursos
didaticos e infraestrutura deficientes para o atendimento a educacéo inclusiva.

Entretanto somente a¢des financidveis ndo superardo os déficits, sobretudo pelo fato
da identificacdo das diferencas entre as escolas por meio de um padréo para verificacdo de
areas e aspectos prioritarios, gerado no sistema (SIMEC), que aperfeicoa 0s recursos, mas

descaracteriza as demandas especificas das escolas num processo de homogeneizacao.

1.3.1 O PAR do Municipio de Coxim: organizacao, dimensoes e estratégias

A estruturacdo do Plano de Acdes Articuladas 2008-2011 seguiu os procedimentos
para elaboracéo e definicdo das acdes apds a adesdo e assinatura do termo ao Plano de Metas
“Compromisso Todos pela Educacgdo” pelo Prefeito-Gestor Municipal no ano de 2007. A equipe
técnica e o dirigente municipal assumiriam e iniciariam a primeira etapa de elaboracdo do
PAR no més de outubro de 2007, em conformidade com a orientacdo do MEC e prevista no
85° secdo I, Decreto n°® 6094/2007, como exigéncia aos municipios para recebimento de

assisténcia técnica ou financeira da Unido.
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Em 29 de outubro do ano de 2007, a Prefeitura Municipal de Coxim, através do
Decreto N°2900/2007, cria o Comité Gestor para a implementacdo do Plano de Metas
Compromisso Todos Pela Educacéo, que estabelece as competéncias dos responsaveis para a
implementacao do plano, com base no decreto acima citado. Com o comité criado através da
Portaria N° 3254/2007, a Prefeitura Municipal nomeia 0s membros do Comité Gestor de
Acompanhamento do Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educagédo, considerando a
necessidade de composicao do comité local do PAR. E, no dia 31 de outubro do ano de 2007,
através da Portaria N° 005/ SEMED/2007, a Secretaria Municipal de Educacdo do Municipio
de Coxim nomeou os membros do Comité Local de Acompanhamento do Plano.

Com a apresentacdo da equipe de trabalho, e a agenda de trabalho definida entre a
Secretaria Municipal e a equipe local, a técnica responsavel da SED/MS analisa 0s
Indicadores Educacionais do Municipio e as 28 Diretrizes que visam a melhoria do IDEB do
municipio, entrega as questdes pontuais e apresenta 0s documentos a serem trabalhados pela
Equipe Local na elaboragdo do PAR (Instrumento de Campo e Guia das Agdes).

O Plano de Acgdes Articuladas-PAR possui durabilidade plurianual, devendo ser
elaborado a cada quatro anos. A constituicdo do plano devera contemplar a participacdo de
gestores e educadores locais e basear-se a partir da utilizagdo do Instrumento de Campo
(BRASIL, 2007c, p.24).

Segundo o documento orientador, a estruturacdo do PAR compreende trés partes:
Parte | - Elementos pré-qualificados (essa parte é composta de dados referentes ao municipio);
Parte Il - Instrumento para coleta de informac6es qualitativas; e Parte Il Sistematizacédo -
destinada a sistematizacdo das informacdes coletadas e que servirdo de base para a elaboracéo
do PAR (BRASIL, 2008).

Cabe ressaltar que o Plano pautou-se nas “Orienta¢des Gerais para a Elaboragdo do
Plano de Acgdes Articuladas dos Municipios 2007-2011”, cujo documento foi encaminhado
através do cadastro ativo no Mddulo PAR — Plano de Metas e disponibilizado pelo portal do
Ministério da Educacdo® e também utilizado para realizar o monitoramento das acdes
planejadas e aprovadas. Entretanto, para a edicdo do PAR 2011-214, a elaboracdo do
diagnéstico contou com um novo modelo e proposicéo de novas agoes.

Para esse diagndstico da situacdo educacional do municipio através das quatro
dimens0es, estabelecido em um instrumento de diagnostico especifico e elaborado pelo MEC,

é apresentado as informacdes da situagdo educacional da rede municipal de ensino para a

* Portal do MEC: http://portal.mec.gov.br
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construcdo do PAR. Da-se inicio aos trabalhos com uma anélise conjunta entre a equipe
externa (os consultores técnicos da Secretaria Estadual de Educacdo-SED e das universidades
conveniadas com o MEC), os técnicos da equipe local da SEMED , e os representantes de
diversos segmentos das Escolas e Centros de Educacao Infantil.

Considerando que a elaboracdo da primeira parte da elaboracdo do Plano baseia-se em
dados institucionais especificos do municipio como elementos pré-qualificados e, portanto, de
simples acesso para o preenchimento, a complexidade se da a partir da segunda parte, que
requer a compreensdo das quatro dimensdes, preenchidas no instrumento de campo, o
diagnédstico. O instrumento diagnostico proposto para a elaboracdo do Plano, de carater
participativo, tem por objetivo promover uma analise compartilhada da situacéo educacional
da Rede Municipal. (BRASIL, 2011)

Sendo o Plano de Acdes Articuladas abrangente no que tange aos aspectos da gestdo
educacional dos municipios e estados a partir da implementacdo, a Gestdo Municipal da Rede
de Ensino do municipio de Coxim passa a obter a totalidade de aspectos das areas que
compdem seu ensino na estrutura o Plano de Metas.

Segundo a orientacdo no Plano de Trabalho, o procedimento deveria seguir as
seguintes etapas: identificar os indicadores criticos; priorizar os indicadores por relevancia;
identificar as agdes e formas de apoio; detalhar as acGes — definicdo de metodologia;
descrever a estimativa de tempo de realizacdo com datas de inicio e término; estabelecer as
matrizes de responsabilizacdo pela execucdo da acdo; definir/ calcular /propor os resultados
esperados (demanda potencial); descrever a unidade de medida a ser utilizada como referéncia
basica; descrever a quantidade anual prevista para até quatro anos (2008-2011) e definir os
programas do MEC que deveriam ter apoio técnico e/ou financeiro para a acao.

Posteriormente a esse processo, foi feita a apresentacdo do documento final do PAR
para o prefeito validar, assinar e encaminhar para a Comissdo Técnica do MEC para analise e
aprovacao final. Apos esse tramite formal, no dia 01 de novembro do ano de 2007 o Plano foi
enviado a Diretoria de Programas e Projetos Educacionais — MEC. Com tal
comprometimento, o municipio de Coxim, através da Secretaria Municipal, promove o
envolvimento e a participacdo de todos para acompanhar as a¢Ges propostas no referido
documento.

De acordo com Adrido e Garcia,

[...] sinteticamente o que se pretende com isso € introduzir na gestdo publica

mecanismos que permitam aos usuarios e gestores responsabilizar os prestadores de
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determinado servico por aquilo que é oferecido a sociedade, constituindo-se assim
um quase mercado. (ADRIAO e GARCIA 2008, p. 781)

Na complexa acdo administrativa da gestdo publica, 0 governo enseja que os planos a
serem executados em regime de colaboracdo com Municipios e Unidades Federadas busquem
também a participacéo das familias e da comunidade, envolvendo primordialmente a decisdo
politica, a acéo técnica e o atendimento da demanda educacional, visando a melhoria dos
indicadores educacionais. (BRASIL, 2008, p.2)

Os instrumentos demandaram envolvimento e habilidade da equipe técnica para o
entendimento e execucgdo das trés etapas nas quais se divide a dindmica do PAR: diagnostico
da realidade da educacdo local; a elaboracdo do plano; e a sua andlise técnica. A
responsabilidade para a execucdo da terceira etapa seria da Secretaria de Educacéo Basica do
MEC (SEB) e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE). A SEB
verificaria e celebraria a parceria apds a andlise técnica, e considerando o Termo de
Cooperacédo (T.C) com o MEC contendo os programas aprovados e classificados de acordo
com a prioridade apontada pelo ente federado signatario do Plano.

Todo o processo de adesdo e elaboracdo deveria também seguir a Legislacdo® — Bases
Legais, como referéncia para implementacdo do PAR Municipal, sobretudo com a
participacdo efetiva do dirigente municipal de educacdo em todo o processo de elaboracéo
com o intuito de mobilizar e articular-se com sua equipe técnica na conducao dos trabalhos.

Cabe mencionar que as especificidades de cada documento/resolucdo que orientaram e
esclareceram detalhadamente o mecanismo e estratégias inerentes ao objetivo do PAR foram
disponibilizadas em um Manual de Orientacdo para Elaboracdo do Plano de Ac0Oes
Articuladas-PAR (MEC, 2011), contendo ainda as bases legais para elaboracdo do Plano.

As acdes que compuseram o Plano foram geradas com base na perspectiva legal para a
elaboracdo do PAR e os elementos constitutivos, a partir do diagnéstico minucioso da
realidade educacional da Rede Municipal de Ensino. Segundo o Guia de Orientagdo para a
elaboracdo do PAR (SIMEC Modulo PAR-Plano de Metas), as acOes referentes as dimensdes
e subdimensdes foram entdo avaliadas para, posteriormente, serem organizadas como
indicadores avaliativos.

Para a construcdo do Plano, deveria ser constituida a equipe com o Dirigente

Municipal de Educacdo, técnicos da Secretaria Municipal de Educagdo, representantes das

® Os documentos citados, que foram referéncia para a elaboracdo do PAR nos Estados e Municipios, se
encontram disponiveis no portal do FNDE na Internet <http://www.fnde.gov.br/index.php/legis-resolucdes
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instituicdes de ensino da rede municipal de educacdo e demais membros, e também o Comité
Local “Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo”. Esse grupo, com base no
instrumento diagnostico, discutiria e organizaria a realidade da Rede Municipal de Ensino de
Coxim, baseando-se nas quatro dimensbes: 1. Gestdo Educacional, 2. Formacdo de
Professores e de Profissionais de Servico de Apoio Escolar; 3. Préticas Pedagdgicas e
Avaliacdo; e 4. Infraestrutura Fisica e Recursos Pedagdgicos.

Os aspectos referentes as quatro dimensdes® no documento Instrumento Diagndstico
PAR Municipal (BRASIL, 2011) para definicdo das acbes configuram-se com a seguinte

explicacao:

Dimensdo 1 - Gestdo educacional: Refere-se as questdes da qualidade da educacéo
com a relagdo custo-beneficio e a transparéncia do uso de recursos que priorize
acbes para o desenvolvimento da Educacdo Bésica visando a universalizacdo e a
qualidade do ensino, com que a instituicio dispde, e que compreende ao
compartilhamento de ideias e opiniBes que os sujeitos que comple a estrutura
educacional. Tem relacdo direta com a implantacio do Plano Municipal da
Educacdo; a existéncia, composicao e atuacdo democratica do Conselho Municipal
de Educacdo, Conselho da Alimentacdo Escolar e Conselho do FUNDEB; Atuacéo
dos Conselhos Escolares cujos objetivos e acBes interligam-se ao Projeto
Pedagdgico, planejamentos, dindmica e resultados dos processos escolares,
pedagogicos e administrativos; Critérios existentes e de conhecimento publico para
escolha de diretores(as) das institui¢cbes de ensino; Plano de Cargo e Carreira para
docentes e profissionais da educacéo;

Dimenséo 2 - Formacédo de Professores e de Profissionais de Servico de Apoio
Escolar: Refere-se a qualificacdo dos professores que possuam habilitagdo
especifica e que atuam em creches, pré-escola, ensino fundamental, educacdo
especial, educagdo em comunidades do campo, quilombola e indigenas; Existéncia
de plano de formagdo continuada aos docentes e profissionais de apoio escolar;
Exigéncia de formac¢do minima para os profissionais de apoio e demais cursos de
formac&o continuada para adequagdo para atuacdo especifica.

Dimensdo 3 — Praticas Pedagdgicas e Avaliacdo: Referem-se aos processos de
analise, avaliacdo e correcdo de fluxo dos alunos; Avaliacdo participativa;
Acompanhamento dos educandos; Envolvem os processos de elaboracdo e

organizagdo das praticas pedagdgicas, momentos especificos para discussdo e

® Para orientar a equipe técnica a elaborar o Plano, o documento Diagnéstico PAR 2008 traz definido o conceito
de dimensdo. Dimensdes sdo agrupamentos de grandes tragos ou caracteristicas referentes aos aspectos de uma
instituicdo ou de um sistema, sobre os quais se emite juizo de valor e que, em seu conjunto, expressam a
totalidade da realidade local. (BRASIL, 2008, p.9)
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definicdo de acles e atividades pedaglgicas; Existéncia de coordenadores
pedagogicos no quadro dos servidores;

Dimensdo 4 - Infraestrutura Fisica e Recursos Pedagdgicos: Refere-se as
condicbes das instalacBes fisicas existentes; Existéncia de bibliotecas e acervo
condizente; Existéncia e adequacdo de laboratérios de informatica, de ciéncias e
artes; Recursos didaticos, pedagogicos e audiovisuais adequados e suficientes;
Existéncia e adequacbes de quadras poliesportivas e materiais esportivos; salas de
aulas e mobiliario adequado e suficiente; Existéncia e condi¢do de cozinhas e
refeitdrios; Estrutura e adequagdo e condicdo para deficientes; (BRASIL, 2011,
p.15)

Para futura discussdo dos resultados, cabe destacar que, segundo definicdo no Guia
Pratico de Ag¢des para 0os Municipios do Plano de Ac¢des Articuladas PAR (2011-2014), cada
dimens&o esta composta por areas’ de atuacio, com 0s aspectos e caracteristicas da realidade
que irdo avaliar e observar, qualificar e analisar. Pontuados com os critérios® que séo os
padrdes de base para apreciar, julgar ou comparar um indicador, sobretudo para anélise da
descricdo em niveis, que deveriam ser construidos seguindo as diretrizes estabelecidas pelo
Decreto n°® 6.094/200. Definidos no documento Instrumento de Campo, os Critérios para
Pontuacdo da Fase do Diagnostico (BRASIL, 2008) abaixo elencados explicaria a ldgica e

proporcao para a analise:

Critério de Pontuacdo 4: a descri¢do aponta para uma situagdo positiva, ou seja,
para aquele indicador ndo serdo necessarias a¢cdes imediatas.

Critério de Pontuacdo 3: a descricdo aponta para uma situacao satisfatéria, com
mais aspectos positivos que negativos, ou seja, 0 municipio desenvolve,
parcialmente, ac6es que favorecem o desempenho do indicador.

Critério de Pontuacdo 2: a descricdo aponta para uma situagao insuficiente, com
mais aspectos negativos do que positivos; serdo necessarias a¢des imediatas, e estas
poderdo contar com o apoio técnico e/ou financeiro do MEC.

Critério de Pontuacao 1: essa descricdo aponta para uma situacdo positiva, ou seja,

para o indicador que ndo serdo necessarias a¢oes. (BRASIL, 2008, p.9-10)

Com base nos critérios acima destacados, a pontuacdo deve entdo estar justificada,

sobretudo quando ocorrer demanda em potencial, ou seja, a demanda deve ser claramente

” Por &reas, o documento traz como definigdo: o conjunto de caracteristicas comuns usadas para agrupar, com
coeréncia ldgica, os indicadores. Entretanto, ndo sdo objetos de avaliagéo e pontuagdo.
8 Critérios: sd0 os padrdes que servem de base para comparagao, julgamento ou apreciagdo de um indicador.
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apresentada no diagnostico. Tendo em vista a complexidade da etapa, a orientagdo salienta

que:

[...] os critérios e indicadores ndo devem ser entendidos como inflexiveis; qualquer
objeto educacional em avaliagdo existe num mundo de juizos de valor muitas vezes
conflitantes, o que exige dos avaliadores uma andlise equilibrada, sensata e voltada
para o reconhecimento da realidade local. As informacBGes qualitativas e
quantitativas levantadas durante o processo deverdo fornecer elementos para
caracterizar o nivel de atendimento aos indicadores de qualidade que, em conjunto,
integram cada dimenséo. (BRASIL, 2008, p.10).

Convem destacar que, em relacdo ao instrumento diagnostico anterior (PAR 2007 —
2011) no qual havia 52 indicadores para as quatro dimensdes, ampliou-se 0 quantitativo de
indicadores para contemplar alguns aspectos que nao foram evidenciados na primeira edicao.
Quanto a metodologia de elaboracdo do PAR, as pontuacdes 3 e 4 aceitariam a proposic¢éo de
acOes e subacdes pelo municipio, sendo estas optativas. J& para as pontuacdes 1 e 2, as ac0es
seriam obrigatorias (BRASIL, 2011, p.14).

Em abril de 2011, o MEC apresentou aos estados e municipios um novo instrumento
diagnostico cuja continuidade das acOes, para 0s anos de 2011-2014, se configuraria em 15

questdes pontuais e 80 para a elaboracdo do PAR Municipal — 2011/ 2014:

O instrumento diagndstico para a elaboragdo do PAR 2011-2014 possui oitenta e
dois indicadores. Foram incluidos novos indicadores, bem como alguns ja existentes
tiveram sua redacao aprimorada, para que o diagndstico seja realizado de forma mais
proxima da realidade de cada municipio e com maior precisdo. (BRASIL, 2011,

p.6).

As informacGes qualitativas e as informacdes coletadas no municipio (diagndstico
local), constantes da segunda parte de estruturacdo do PAR, foram necessarias para oS
quadros de Sistematizacao dos Critérios de Pontuacdo e Sistematizacdo Geral por Dimenséo.
Esses dados foram transformados em informacdes derivadas do diagnéstico preliminar e do
diagnostico in loco - desenvolvimento de acdes, sob a seguinte ordem: Sintese por
Indicadores; Sintese por Dimensdes; Sintese das questdes pontuais; e a finalizacdo da
estruturacdo do Plano de Acdes Articuladas — PAR.

Ainda como requisito para a estrutura do Plano, as partes que compdem os dados

foram incluidas no Simec, gerando as sinteses automaticamente, 0 que proporcionou a equipe
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local uma visdo ampla para se estabelecer alternativas e a¢fes para 0os provaveis problemas
detectados no diagndstico.

A elaboracdo do Plano de Acdes Articuladas (PAR), portanto, iniciou-se a partir desse
processo efetivado. Através de suas normativas, 0 MEC destacou que todos os indicadores
poderiam gerar a¢Bes, no entanto, nem todas seriam passiveis de financiamento ou apoio
técnico. Sendo assim, foram geradas a¢des que contaram com a assisténcia técnica do MEC,;
com a assisténcia financeira do MEC; executadas diretamente pelo Municipio; e que contaram
com outras formas de apoio e parcerias. (BRASIL, 2008, p.48)

Enfim, nas orientagdes para definir agdes organizadas em outro documento: “Guia Pratico de
Agdes”, a equipe técnica local teve disponiveis a¢des e subagdes destacadas para contemplar
em seu PAR, se julgadas necessarias e pertinentes para a realidade e melhoria da qualidade da

educacdo do municipio.

CAPITULO 11. O PLANO DE ACOES ARTICULADAS E O PLANO MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE COXIM

O presente capitulo tem como objetivo discutir o Plano de A¢des Articuladas — PAR —
e 0 Plano Municipal de Educagdo — PME — como elementos que compdem o planejamento
do municipio de Coxim, configurado pela politica nacional de educacao do Brasil, gerido pelo
MEC e instituido pelo artigo 9° do Decreto 6.094/2007, que trata do Compromisso Todos pela
Educacdo. O intuito foi compreender e analisar a elaboracdo e planejamento das acgdes,
identificando as articulacfes existentes com as agdes no municipio, sobretudo aqueles
referentes a valorizagcdo docente descrita no plano e sua efetiva estratégia e resultado na

melhoria do ensino da rede municipal de ensino.

2.1 O contexto institucional e os aspectos estruturais para a elaboracéo e implantacéo do
PAR
Baseados nas reformas educacionais no Brasil na Gltima década, o Plano de Metas

Compromisso Todos pela Educacdo (PMCTPE), langado simultaneamente com o Plano de
Desenvolvimento Educacional (PDE), traz como premissa ordenar a politica, sistematizando
acOes articuladas nas diversas esferas e niveis de governo, com o intuito de superar as
expressivas desigualdades regionais e sociais.Com o objetivo de melhorar a qualidade da
educacdo, com base nos baixos indices educacionais dos municipios, o0 PDE estrutura-se em

quatro eixos (educacdo bésica, educacdo superior, educacdo profissional e alfabetizagdo), com
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seis pilares norteadores (visdo sistémica da educacdo, territorialidade, desenvolvimento,
regime de colaboragéo, responsabilizacdo e mobilizagcdo social) e compreende, ainda, 40
acdes e programas.

O conjunto das acdes do Plano da Educacdo deveria, nessa perspectiva, articular-se
com o Plano Nacional da Educagdo através dos objetivos, metas e estratégias, com
competéncias politicas, técnicas e financeiras de responsabilidades conjugadas. O esforco
conjunto e o envolvimento dos gestores, dos profissionais da educacdo e da comunidade
levaria a melhoria da qualidade educacional.

O PDE como elemento estratégico do PMCTPE inicia-se como um pacto de
colaboracdo entre Unido, estados e municipios, através da adesdo voluntaria, mas
representada pelo gestor responsavel e com o compromisso de superar os baixos indices

Nesse sentido, 0 PAR, como mecanismo para operacionalizar as metas, traz como
possibilidades aos gestores a efetivacdo de avancos nos aspectos inerentes aos processos
educacionais. Os convénios®, firmados e assinados entre os municipios e 0 MEC/FNDE com
duracdo de quatro anos, delegariam aos gestores, segundo Adrido e Garcia (2008), a tarefa de
elaborar em seus planos um conjunto de acdes educacionais visando ao desenvolvimento da
educacdo basica e responsabilizando-se pelo alcance das metas estabelecidas no ambito
federal. A Unido, por sua vez, se comprometeria a transferir recursos financeiros e prestar
assessoria técnica aos entes subnacionais, com prioridade para aqueles com 0s piores
desempenhos aferidos pelo indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica, o principal
indicador de verificacdo do cumprimento das metas fixadas no Compromisso e, por
conseguinte, da qualidade da educacdo béasica no Brasil.

Diante desse instrumento, e dos aspectos conjecturais e técnicos para adesdo e
financiamento das acGes e subacbes do PAR, o Municipio de Coxim organiza-se a partir das
orientacdes do MEC para a elaboracdo de seu plano, seguindo rigorosamente as etapas, que
serdo descritas e apresentadas desde a adesdo até a avaliacdo e monitoramento das a¢oes.

A adesdo ao Compromisso, como alertam Adrido e Garcia (2008), pode possibilitar,
por um lado, que se instaurem mecanismos meramente formais, apenas para cumprir
exigéncias legais, incluindo-se a reducdo dos processos pedag0gicos ao preparo para 0S

exames externos, considerando-se que 0s resultados das avaliagbes concorrerdo para 0

% Convénio é o nome dado & transferéncia de recursos financeiros de dotages orcamentérias e que tenha como
participe 6rgdo ou entidade da administracdo publica federal direta ou indireta, de um lado, e 6rgdo ou entidade
da administracdo publica estadual, distrital ou municipal direta ou indireta, ou entidades privadas sem fins
lucrativos, de outro lado, para a execucdo de programa de governo, envolvendo a realizacdo de projeto,
atividade, servico, aquisicdo de bens ou eventos de interesse reciproco, em regime de mitua cooperagéo,
conforme Decreto n° 6.170/2007, artigo 1°, 81°, inciso | (BRASIL, 2007).
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aumento dos recursos. Porém, por outro lado, “é certo que os gestores municipais devem ser
chamados a responder politicamente pelo direito a uma educacéo de qualidade para todos e
para cada um” (SCAFF; OLIVEIRA, 2011, p.7).

Segundo o governo federal, a adesdo de estados e municipios ao Plano de Metas
significa mais do que o reconhecimento das diretrizes elencadas. “Significa 0 compromisso
dos gestores municipais com sua concretizagdo no plano local” (BRASIL, 2007c, p. 24).

Segundo a orientacdo do decreto 6094/2007, artigos 4° e 5° que se refere ao
“compromisso e responsabilidade de promover a melhoria da qualidade da educacdo basica
em sua esfera de competéncia, expressa pelo cumprimento da meta de evolucao do IDEB”, e
observadas as diretrizes relacionadas no artigo 2°, o entdo prefeito do municipio, Sr. Moacir
Koll, documenta a apresentacdo do Termo de Adesdo ao “Plano de Metas Compromisso

Todos pela Educacdo” nos seguintes termos:

[...] Visando promover a melhoria da qualidade da Educacéo Basica oferecida nesse
Municipio, nos propomos a cumprir integralmente as a¢Ges propostas no presente
Plano de AgBes Articuladas- PAR e, com a mesma responsabilidade esclareceremos,
em parceria com o MEC, sistemas de acompanhamento e avaliacdo das acBes a
serem desenvolvidas, além disso, é nosso compromisso divulgar a evolugdo dos
dados educacionais a populacdo local e estimuld-la a participar e promover o
controle de todas as acOes desse documento. Nossa sugestdo de PAR concentra-se
na melhoria gradativa dos resultados educacionais e tem o aluno como centro de
todas as decisbes. Assim, 0 seu principal objetivo é contribuir para o
desenvolvimento de aprendizagens, habilidade e competéncias, atitudes e valores
necessarios para sua formagdo integral. [...] apresentaremos o PAR elaborado a
partir do diagndstico realizado pela equipe da Secretaria Municipal de Educacéo, em
conjunto com especialista do MEC, no dia 1 de novembro de 2007 e convalidado
por mim, Prefeito Municipal, Moacir Kohl” (PMCTE, PAR, Coxim-2007).

Dessa forma, os procedimentos de elaboracdo do PAR, posteriores a adesdo ao Termo

de Compromisso, obedeceram a seguinte ordem:

1° Adesdo do ente federado ao Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagéo;
2° Composigdo da equipe técnica local;

3° Andlise das informagdes pré-qualificadas disponibilizadas pelo MEC/sSINEP:
dados da unidade (Municipio) e dados demograficos e educacionais;

4° Respostas as questdes pontuais;

5° Realizagdo do diagndstico local a partir da analise do instrumento composto pelas
dimensdes, areas e indicadores;

6° Levantamento dos indicadores com baixa pontuacao;

7° Elaboracdo do Plano de Ag¢des Articuladas — PAR, buscando a melhoria dos
indicadores com pontuacdo; (BRASIL, 2008b)

A principio ocorreu o cadastramento da secretéria de educagdo no periodo (outubro de

2007), professora Marilene de Fatima Gasperin do Lago, junto ao Sistema Integrado de
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Monitoramento (SIMEC), no qual o MEC e sua(s) equipe(s) analisaram as informagdes,
autorizando o acesso da secretéria, que indicaria um(a) técnico(a) para operacionalizar todas
as etapas da elaboracdo do PAR.

Scaff e Oliveira (2011), que pesquisaram 0 PAR no Municipio de Coxim, analisando e
discutindo as ac¢Oes da gestdo educacional no Plano de Acdes Articuladas, afirmam que esse
processo confirma a intengdo do governo, atraves do decreto, de instituir o Plano de Agdes
Articuladas (PAR), instrumento operacional a ser elaborado pelos estados e municipios para
recebimento de assisténcia técnica e financeira do Ministério da Educacdo (MEC).

ApOs a primeira etapa, deu-se a apresentacdo do Plano de AcBes Articuladas pelos
consultores do MEC/SED ao gestor municipal e técnicos da secretaria municipal de educag&o.
A sintese das informacdes preliminares da realidade educacional, informac6es e dados sobre
as unidades de ensino da Rede Municipal e orientacdes sobre o Instrumento de Campo gerou
a sistematizacdo da pontuacdo dos conceitos por dimensdo; depois 0 Resultado do
Diagnostico in loco, descrevendo os indicadores qualitativos, e, por fim, a partir destes, o
inicio da construcao do PAR.

A etapa seguinte do processo de preparacdo do PAR compreendeu a realizacdo da
identificacdo dos indicadores com pontuacao 1 e 2 para elencar e discutir agdes de priorizagdo
do atendimento. Foi organizado um quadro, cuja ordem de prioridade justificaria a proposta
de ac0es.

Apbs a composicao do Comité Local “Plano de Metas e Compromisso” - PAR -, 0s
membros elaborariam o detalhamento das a¢6es para o periodo de quatro anos e o cronograma
financeiro para o primeiro ano. Para tanto, o grupo deveria ser composto pelos seguintes
membros: dirigente municipal de educagdo; técnicos da secretaria municipal de educacéo;
representantes dos diretores de escola, dos professores da zona urbana e rural, dos
coordenadores ou supervisores escolares, do quadro técnico-administrativo das escolas, dos
Conselhos Escolares e do Conselho Municipal de Educagéo (se houvesse).

Para a elaboracdo do PAR, foi instituida, através de portaria (ANEXO A), a nomeacao
do Comité Gestor de Acompanhamento do Plano de Metas Compromisso Todos Pela
Educacdo, cujas atribuigfes seriam acompanhar a elaboracdo e a execug¢do do Plano de Acdes
Articuladas; analisar as estratégias de implementacdo das propostas do PAR; analisar os
relatorios de progresso de execucdo do PAR; avaliar o desempenho e os resultados alcancados
pelo PAR; identificar possibilidades de parcerias que possam contribuir para acelerar a

implementacdo e a execucdo do PAR; e contribuir para o didlogo com as escolas do sistema
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municipal de ensino na ampliacdo da adesdo e execucdo do PAR e na divulgacdo junto a
comunidade civil e escolar.

Ha de ressaltar que nas orienta¢fes consta que a apresentacao dos cronogramas fisico-
financeiros fosse feita somente para o primeiro ano de execucdo do PAR, no momento em que
seriam assinados os primeiros convénios (ANEXO A) e os Termos de Cooperagao.
Anualmente deveria ser assinado o convénio para execucdo das demais agdes do PAR que néo
foram contempladas no primeiro convénio, sendo nessa oportunidade elaborados os
respectivos cronogramas.

Sendo de responsabilidade principal do municipio elaborar, executar e monitorar o
PAR, deveria ser considerado o carater participativo com o objetivo de promover uma analise
compartilhada da situacdo educacional da rede com os profissionais dos diversos segmentos
da secretaria municipal de educacdo (BRASIL, 2007).

Ap0s esse processo, 0 PAR se efetivou em duas etapas: a aplicacdo do instrumento
para o diagndstico da situacdo educacional do municipio e, posteriormente, a elaboracdo do
plano propriamente dito: a forma de execucao das acoes.

Destaca-se que, no documento PAR Coxim 2008 (ANEXO A), ha uma especificacdo
quanto ao detalhamento dos diferentes e principais insumos necessarios a execucao do Plano:
a caracterizacdo da metodologia, ou seja, como seria executada; a estimativa do periodo de
realizacdo, com as datas de seu inicio e término; a nomeacdo do responsavel, na Prefeitura
Municipal, pela execucdo da acdo; os resultados esperados; a unidade de medida a ser usada
como referéncia basica para dimensionamento fisico e financeiro; a quantidade anual prevista
para cada ano do periodo de planejamento de quatro anos e 0s custos anuais; e, por fim, quais
programas do MEC poderiam apoiar a a¢do técnica e/ou financeiramente.

Os resultados do detalhamento das acdes e seus respectivos cronogramas deveriam ser
registrados nos quadros constando as propostas de desenvolvimento das acbes que
necessitariam apoio financeiro ou técnico do MEC pelo periodo de quatro anos; propostas de
desenvolvimento de a¢des que o municipio se proporia a executar sem 0 apoio direto do
MEC; e, ainda, propostas de desenvolvimento de a¢Ges que demandariam outras formas de
apoio. Todas essas propostas estdo detalhadas, com cronogramas das ac¢des e datas previstas,
no Plano de Metas Compromisso todos pela Educagdo — PAR: Detalhamento das acfes - item
3.2, Coxim/MS, 2007.

Ainda sobre o detalhamento das acGes, solicita-se a apresentagdo dos cronogramas
fisico-financeiros apenas para o primeiro ano de execucdo do PAR, ressaltando que seriam

assinados os primeiros convénios e Termos de Cooperacdo e, posteriormente, assinados
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anualmente para a execugdo das demais acbes do PAR ndo contempladas no primeiro
convénio e que, na oportunidade, deveriam ser elaborados 0s respectivos cronogramas.
(PMCTE-PAR, Coxim/MS, 2007)

Cabe a partir desta etapa da pesquisa apresentar os dados contidos no documento
Plano de Metas “Compromisso Todos Pela Educagido” - PAR /Coxim — MS 2007 e 2012, cujo
fluxograma do processo do diagnostico/PAR deveria ser considerado e seguido na integra
posteriormente inserido no sistema on-line, SIMEC, e enviado para analise da equipe técnica
do MEC.

Através do SIMEC' observam-se a analise documental e o relato da técnica
responsavel em operar 0 PAR, que, em posse de uma senha e login para acesso ao sistema,
inseriu os dados basicos de identificacdo, que foram descritos eletronicamente no sitio do
MEC, modulo PAR.

Dando continuidade ao processo, a equipe local preenche os dados da Unidade, que
compreende os dados do municipio, do Prefeito Municipal, da secretaria municipal de
Educacdo; os dados da Equipe Local e do Comité Local “Planos de Metas Compromisso
Todos pela Educagdo”. Os comités respondem as perguntas denominadas questdes pontuais,
sendo, no ciclo 2007-2010, catorze (14) questdes na dimensdo 1. Gestdo Educacional; cinco
(5) questbes na dimenséo 2; e quatro (4) questdes na dimensdo 3. Para o segundo ciclo, PAR
2011-2014, foram quinze (15) questdes na dimensao.

Na analise do documento PAR 2007, conforme observa-se nas quadros 1, 2 e 3
(anexos pag. 157) questdes contidas, para cada dimensdo com respostas baseadas na
realidade educacional do municipio no periodo. Como parte integrante do diagndstico da
situacdo educacional local, o municipio informou sobre itens de grande relevancia na
construcdo da qualidade do ensino. Esses itens aparecem no sistema como “Questdes

Pontuais” (BRASIL, 2011, p. 23).

As respostas da dimensdo 1.Gestdo Educacional revelam que o municipio carecia de
recursos e parcerias para que os programas co-relacionados no PAR fossem instituidos e
efetivados, tanto nos aspectos administrativos como nos pedagdgicos . Na dimensédo 3.
Praticas Pedagogicas e Avaliacdo, somente foram apresentadas 4 (quatro) perguntas, cujas
respostas ndo explicitam total clareza. Ja a dimensdo 4. Infra Estrutura Fisica e Recursos

Pedagdgicos, no documento ndo constam questdes pontuais. Analisando o documento para a

0 SIMEC é o instrumento vinculado ao sistema Integrado de Planejamento, Orgamento e Finangas do MEC
proporciona um ambiente para realizacdo do cadastro e o acompanhamento do trdmite do PAR.
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elaboracdo do Diagnoéstico - Instrumento Diagndstico MEC-2008, essa orientacdo é
confirmada, a ndo necessidade de questdes sobre a dimensdo. O documento sugere, ainda,

que:

Para essa dimenséo é importante destacar que, quando o diagndstico apontar para a
infraestrutura fisica como requisito fundamental para a melhoria da qualidade da
educacdo no municipio, serd necessario contatar a equipe do MEC para realizar um
diagndstico mais detalhado (MEC 2008, p.35).

Sendo assim, as respostas dadas as questdes pontuais serviram para orientar e definir
as acoes e subacdes que estariam contidas no PAR Municipal. O(a) dirigente municipal teria
disponivel um “Guia Pratico de A¢des” contendo as orientagdes e programas disponibilizados
pelo Ministério da Educacdo e pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo, que
poderiam ser solicitados pelos municipios em seus respectivos planos (MEC, 2013, p.31).

Para a forma de execucdo das acBes geradas (a serem executadas pelo municipio), o
documento nesta etapa estruturou-se em quadros, com base nas questfes pontuais e discutidas
pelo comité, definindo: os responsaveis pela acdo, o periodo de realizacdo, o resultado
esperado, a subacdo, a metodologia com unidade de medida, quantidades (anos para ser
executada) e o cronograma contendo o inicio e o fim da acé&o.

Para o procedimento de acompanhamento e avaliacdo do PAR, o documento apresenta
uma explicativa que, durante a execucdo, o acompanhamento sistematico das acdes seria
fundamental e contaria, quando necessario, com o0 apoio da equipe técnica do MEC.

A avaliacdo do processo de implementacdo do plano é realizada continuamente e
deveria captar em que medida as estratégias e opcdes metodoldgicas utilizadas no
desenvolvimento das agdes seriam adequadas para concretizar os objetivos propostos. Assim,
periodicamente, deveriam ser enviados ao MEC relatérios com a explicacdo, estruturada com
os procedimentos de acompanhamento e avaliacdo sistematica da execucdo do plano e dos

resultados alcancados.

2.1.1 A elaboracéo e implantacdo do PME: propostas para a valorizacédo dos docentes
Com base nos principios constitucionais (CF 1988) e na LDB 9394/96, o processo de
elaboracgdo do Plano Municipal de Educagédo — PME - encontra respaldos legais e normativos
que embasam o regime de colaboracdo dos entes federados: a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios. O PME de Coxim encontra-se alinhado ao Plano Nacional de
Educacéo — PNE Lei 13.005/2014 e ao Plano Estadual de Educacéo — PEE Lei 4.621/2014.
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A perspectiva da construcgdo e efetivacdo do PME, cujas metas e estratégias definidas
apontam para as perspectivas transformadoras e emancipatorias da educagdo no municipio de
Coxim, estdo delineadas com base na Legislacdo Educacional, nos Planos Nacional e Estadual
de Educacdo e na realidade do municipio.

Ainda em 2010 foi constituida uma equipe técnica composta por representantes da
Secretaria Municipal de Educacdo de Coxim, Camara Municipal de Vereadores de Coxim,
Universidades, Escolas publicas e privadas do Municipio de Coxim bem como da sociedade
civil organizada. Constituida e organizada, essa comissdo teve por objetivo planejar e
coordenar todo o processo de elaboracdo do Plano Municipal de Educagdo, desde o
cronograma, o planejamento de todas as etapas, a andlise do material, até a revisao do texto do
PME e a elaboracdo do projeto de lei. Embora tenham sido cumpridas todas as etapas, o Plano
ndo foi implantado (PME - Lei Ordinaria N° 1.733/ 2016, p.10).

Ap6s o PNE ser aprovado, comecaram a ser efetivadas as exigéncias do cumprimento
das diretrizes e da implantagdo do PME. Foi instituida a comissdo de coordenagdo e
elaboracdo, que se pautou no Art. 8° do atual PNE (Lei 13.005/2013). Com prazos
estabelecidos aos Estados, o Distrito Federal e os municipios para elaborarem seus
correspondentes planos de educagdo, ou adequarem o0s planos ja aprovados em lei em
consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas no PNE, no prazo de 1 (um) ano
contado a partir da publicacdo, a Secretaria Municipal de Educacdo de Coxim — SEMED
organizou-se em 2015 para iniciar a elaboracdo do PME.

No més de janeiro de 2015, através do Decreto N° 05/2015, o prefeito municipal
nomeou 0s membros da Comissdo Representativa para a formulacdo/elaboracdo do Plano
Municipal de Educacéo. Essa comissédo designada a elaborar e acompanhar o PME participou
de todas as capacitacfes oferecidas pela equipe da SED/MS que, seguindo as orientacdes,
mobilizou os segmentos e instituices para definir os membros das subcomissfes em
conformidade com as metas a serem estudadas e detalhadas em estratégias. No dia 29/03 foi
instituida pela secretaria municipal de educacdo, através da Portaria n. 01/2015, as 11
subcomissbes, com representantes de todas as unidades de ensino do municipio (redes
municipal, estadual e privada, filantropica e universidades), Poder Executivo, Poder
Legislativo, Secretaria de Saude e Secretaria de Assisténcia Social (PME - Lei Ordinaria n°
1.733/ 2016).

Todo o processo de constru¢cdo do PME contou com a participagdo dos representantes
de todos os segmentos educacionais do municipio: para levantamento de dados nas unidades

de ensino para construir a analise situacional do municipio; para a tabulacdo dos documentos
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recebidos da anélise situacional; para a construgdo do diagnostico da educagdo no municipio
(com cada subcomissdo); para a apresentacdo do PME & Comunidade Escolar da Rede
Municipal, aos convidados de outras redes e a comunidade externa; para a apresentacdo das
metas, do texto-base e das estratégias elaboradas pela comissdo da SEMED e pelas
subcomissdes de elaboracdo do PME-Coxim; e para o encaminhamento do PME ao Poder
Executivo Municipal e ao Departamento Juridico da prefeitura para anélise.

Como membro representante e, naquele momento, atuando como técnica pedagogica
na SEMED, ressalto a relevancia da participacdo no processo de estudo e discussdes sobre o
Plano Municipal, a qual foi extremamente enriquecedora, pois trouxe elementos importantes
para a anélise e reestruturacdo da realidade educacional do municipio.

Houve necessariamente o envolvimento de representantes de todas as etapas, niveis e
modalidades de ensino ofertado no municipio bem como das redes publicas e privadas. A
primeira reunido com todos os representantes das subcomissdes aconteceu no dia 06/04/2015.
Entre os dias 07/04 a 10/04 foram realizados, na Sala de Reunides da SEMED, encontros com
cada subcomissdo, totalizando 11 reunides, para leitura das respectivas metas e distribuicao
das planilhas para levantamento de dados nas unidades de ensino para se construir a analise
situacional do municipio.

Concomitantemente as reunides, aconteceu o levantamento dos dados para a anélise
situacional das unidades; contudo os resultados levantados na maioria dos casos foram
insuficientes para tabular os dados necessarios, sendo indispensavel buscar outras fontes
oficiais, tais como IBGE e INEP, sites e informacdes do MEC e do setor da SEMED.

O periodo compreendido entre abril e maio do mesmo ano foi destinado a tabulagéo
dos documentos recebidos da Analise Situacional, visando construir o diagnostico da
educacdo no municipio com cada subcomissdo. A partir do diagnéstico, o texto-base e as
estratégias foram construidos com os membros das subcomissGes e concluidos no més de
junho. ApGs esse processo, ocorreu a apresentacdo do PME a Comunidade Escolar da Rede
Municipal, convidados de outras redes de ensino e comunidade externa, onde foram expostas
as metas, o texto-base e as estratégias elaboradas pela Comissdo da SEMED e pelas
subcomissGes de elaboracéo do Plano Municipal de Educacdo de Coxim — MS. Na ocasido os
participantes  puderam fazer indicacbes nas estratégias apresentadas, como
aditivas/supressivas/substitutivas ou, ainda, propor novas estratégias.

Com a formalizacdo e trdmites necessarios, através dos Oficios n° 02 e 03/2015-
SEMED/Coxim-MS, foi encaminhado ao Poder Executivo Municipal e ao Departamento

Juridico da prefeitura municipal o documento final para analise. Prosseguindo a formalidade
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para efetivacdo legal do processo, no dia 07 de julho foi entregue uma cépia do PME para os
vereadores realizarem a leitura prévia e a analise.

Por fim, o Projeto Lei - Plano Municipal de Educacdo foi entregue no més de
novembro/2015 ao Poder Legislativo, pelo Prefeito Aluizio Sao José, para os tramites legais e
aprovacdo. Diante de todas as etapas cumpridas, a decisdo e aprovagdo do PME estenderam-
se por um longo tempo, sendo aprovado em Projeto de Lei pelo Poder Legislativo no dia 08
de marco de 2016. O Prefeito Municipal sancionou o Plano Municipal de Educacdo de
Coxim- PME - em 09 de marco de 2016, através da Lei Ordinaria N° 1.733/ 2016.

No entanto, tendo em vista 0 ano da aprovacgdo do plano, cabe analisar as estratégias
em relacdo a meta IX do Plano Municipal de Educacdo de Coxim: a valorizagdo dos
profissionais da educacdo, buscando a correlacdo entre estratégias para a qualificacdo e
formacéo docentes, definidas no PAR.

A comparacdo e a relacdo entre as acOes e estratégias referidas serdo apresentadas a
partir das dimensdes do PAR 2007-2010 e 2011-2014 (segundo ciclo do PAR), analisando se
estdo contempladas ac¢6es condizentes com as metas sobre a valorizacdo, descritas no PME.

O processo que gerou os indicadores demonstrados nas dimens@es nos leva a concluir
que as acOes e subacdes se correlacionam com os aspectos da valorizagdo dos docentes,
embora de forma indireta. Todas as dimensfes tém implicacGes e refletem na pratica e
resultados da acdo docente e estdo inerentes a valorizacdo, porém ndao especificadas.

As acOes destacadas nesse processo da analise serdo fundamentadas no segundo ciclo
do PAR (2011-2015), pois a elaboracdo do PME estava prevista no PAR (2007-2011). Com a
abertura do segundo ciclo do PAR, o Plano ainda implementado reaparece na Dimensao 1.
Gestdo Educacional, area 1: Articulacdo e Desenvolvimento dos Sistemas de Ensino,
Indicador 6, a acdo: Plano Municipal de Educacdo como demanda potencial.

E importante mencionar que, no Termo de Cooperacdo Técnica do PAR, no relatdrio
sintese do PAR, constam claramente os objetivos, clausulas e conjuncBes para a unido de
esforcos na promocdo de acOes e atividades que contribuam para o processo de
desenvolvimento educacional do municipio, visando a melhoria do indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica- IDEB; e que a implementacdo do Termo se constituiu
por intermédio da execucdo de acdes e atividades que configuram assisténcia técnica do MEC
ao Municipio de Coxim. O documento evidencia 0s aspectos que contemplariam a valorizagédo
dos docentes e demais aspectos para a melhoria.

Para tanto, apresentaremos as informacdes contidas no documento:
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1. Gestéo Educacional:

1. Disponibilizar um kit de material informativo, para qualificacdo da SME, polo
SECAD Programa Mais Educacdo (kit informativo).

2. Capacitar quatro conselheiros para formagdo dos demais conselheiros municipais,
polo Pré-conselho — Programa Nacional de Capacitagdo de Conselheiros Municipais
de Educacéo.

3. Disponibilizar recursos financeiros para quatro unidades escolares, para aplicacéo
em projetos decorrentes do PDE Escola — Plano de Desenvolvimento da Escola.

4. Construir juntamente com a SME, um documento com propostas de
reordenamento da rede, pelo Programa Microplanejamento Educacional.

2. Formacéao de Professores e de Profissionais de Apoio Escolar:

1. Capacitar 44 professores em cursos de formagdo continuada, pela Rede de
Formacdo Continuada de Professores da Educacdo Bésica — Aperfeicoamento
Professores Educagao Infantil.

2. Disponibilizar 126 Kits de material de suporte ao processo didatico de
implantacdo da Lei 10.639, pela SECAD.

3. Capacitar quatro professores cursistas dos anos iniciais do Ensino Fundamental,
em curso de formag8o continuada para professores que atuam com criangas de 6
anos pela Rede Nacional de Formagdo Continuada de Professores da Educacédo
Bésica — Aperfeicoamento de Professores Anos Iniciais do Ensino fundamental.

4. Capacitar oito professores cursistas dos anos/series finais do ensino fundamental
em curso de aperfeicoamento na area de Alfabetizagdo e Linguagem, pela Rede
Nacional de Formagdo Continuada de Professores da Educacdo Bésica-
Aperfeicoamento em Alfabetizacdo e Linguagem para os Anos Finais do Ensino
Fundamental.

5. Capacitar quatro professores cursistas dos anos/séries finais do ensino
fundamental em curso de aperfeigoamento nas areas de Arte e Educacdo Fisica, pela
Rede Nacional de Formagdo Continuada de Professores da Educacdo Basica-
Aperfeicoamento em Arte e Educacdo Fisica para os Anos Finais do Ensino
Fundamental.

6. Capacitar oito professores cursistas dos anos/séries finais do ensino fundamental
em curso de aperfeicoamento nas areas de Educacdo Matematica e Cientifica pela
Rede Nacional de Formacdo Continuada de Professores da Educacdo Bésica-
Aperfeicoamento em Educacdo Matemética e Cientifica para os Anos Finais do
Ensino Fundamental.

7. Capacitar quatro professores cursistas dos anos/séries finais do ensino
fundamental em curso de aperfeigoamento na &rea de ensino de Ciéncias Humanas e
Sociais pela Rede Nacional de Formacdo Continuada de Professores da Educacéo
Bésica- Aperfeigoamento em Ciéncias Humanas e Sociais para 0s Anos Finais do
Ensino Fundamental.

8. Qualificar 16 funcionarios de servico de apoio escolar, pelo Profuncionario —
Curso Técnico de Formagdo para os Funciondrios da Educacdo (Alimentagdo
Escolar).

9. Qualificar oito funcionarios de servigo de apoio escolar, pelo Profuncionario —
Curso Técnico de Formagéo para os Funcionarios da Educagéo (Gestéo Escolar).

10. Qualificar 16 funcionarios de servico de apoio escolar, pelo Profuncionério —
Curso Técnico de Formagdo para os Funcionarios da Educacdo (Meio Ambiente e
manutencgdo de Infra-Estrutura Escolar).

11. Capacitar 126 professores cursistas em Histéria e Cultura Afro-Brasileira e
Africana, pela SECADI —Formacdo pela Diversidade —Educacdo das Relagdes
Etnicos Raciais.

12. Capacitar 16 professores cursistas em curso presencial pela SEESP — Programa
Educacéo Inclusiva: Direito a Diversidade.

3. Praticas Pedagdgicas e Avaliacao:

1. Capacitar 100 professores cursistas em curso de formacéo continuada, nas areas
de curriculo e avaliacdo pela Rede Nacional de Formacdo Continuada de Professores
da Educagdo Basica — Aperfeicoamento — Curriculo e Avaliag&o.

4. Infra Estrutura Fisica e Recursos Pedagégicos:



69

1. Capacitar oito professores cursistas para a utilizacdo do material das salas de
video, pelo Programa de Formagdo Continuada Midias na Educacdo (formacao
continuada para o uso pedagégico das tecnologias da informacgéo e da comunicacao).
2. Implantar em quatro unidades escolares laboratérios de informatica, pelo Proinfo
— Programa Nacional de Tecnologia Educacional.

3. Disponibilizar 16 kits de materiais didaticos diversos para as unidades escolares
pelo Kit Pedag6gico — SEB.

4. Disponibilizar oito kits de materiais didaticos diversos para as unidades escolares,
para incentivar a implementacdo de atividades no contra-turno, pelo SECAD —
Programa Mais Educacdo ( kit de materiais didaticos).

5. Implantar em quatro unidades escolares programas de conexdo a Rede Mundial de
Computadores, pelo Proinfo—Banda Larga nas Escolas e Gesac.

6. Realizar juntamente com a SME a adequacdo de quatro unidades escolares,
tornando-as acessiveis a pessoas com deficiéncia pelo SEESP — Acessibilidade
(BRASIL.2010, p.9).

Cabe ressaltar que, ao serem geradas, as acOes trouxeram possibilidades de avangos
significativos, tendo em vista que a realidade da rede municipal carecia, no momento da
implementacdo do plano, de aspectos que contemplassem todos os aspectos da organizagédo
educacional: na gestdo educacional percebeu-se que 0s recursos e apoio técnico destinados
para a qualificacdo de conselheiros, elaboragcdo de projetos e programas (Programa Mais
Educacdo, por exemplo) propiciaram o esclarecimento e a participacdo de gestores e equipe
pedagdgica nas atividades. Outro aspecto relevante foi a possibilidade de formacéo
continuada aos professores sobre as novas demandas e exigéncias educacionais e curriculares
da educacdo; e também para os profissionais administrativos, para quem foram oferecidos
cursos sobre gestdo escolar (Pré-funcionario). Ressalta-se, ainda, o envio de Kits e materiais
diversos para subsidiar as propostas e 0s projetos da escola no que se refere ao atendimento da
diversidade e educacdo especial. Nas entrevistas tal fator foi evidenciado como uma 6tima
oportunidade de todos os envolvidos nos processos de ensino e aprendizagem das escolas se
capacitarem e se atualizarem. Também como perspectiva promissora foi a capacitacdo de
professores em curso de formacdo continuada, nas &reas de curriculo e avaliacdo,
considerando a necessidade de acompanhamento e cumprimento dos critérios das avaliacdes
externas e institucionais.

As acles para a infra-estrutura e recursos pedagdgicos trouxeram consideraveis
avangos no que tange a materiais didaticos e equipamentos tecnologicos, conforme
afirmacdes descritas pelos sujeitos entrevistados.

Diante das ac¢Oes geradas, a implementacdo do Termo de Cooperacdo Técnica e 0S
participes, estando em acordo para a execugdo das acgdes e atividades, deveria no prazo de
quatro anos:

a- desenvolver, elaborar e prover apoio técnico aos programas e projetos definidos
para a implementacdo do presente termo;



70

b- disponibilizar materiais e informagdes necesséria para a implementacdo dos
programas e projetos;

c- acompanhar, monitorar e avaliar os resultados alcangados nas acOes e atividades
programadas, visando a otimizacao e/ou adequagdo quando necessarias;

d- conduzir todas as atividades com eficiéncia e dentro das praticas administrativas e
técnicas adequadas;

Cabe ressaltar que o MEC disponibilizou um Guia Pratico de Ac¢bes para 0S

municipios, com programas e suas autarquias elencadas, sugerindo possiveis acbes de
assisténcia técnica e/ou financeira para 0s municipios solicitarem com base nos seus
respectivos planos, e propostas para subac¢des com execucao pelo proprio municipio.

E, para a execucdo das acdes, inclusive para a elaboracdo do Plano Municipal de
Educacdo, a Secretaria Municipal contou com a assisténcia e parceria da Secretaria Estadual
de Educacdo, SED/MS, técnicos que capacitaram as equipes municipais para a organizagdo e
definicdo das etapas.

Diante do exposto, a apresentacdo e discussdo sobre as acOes e subacdes dos dois
ciclos do PAR tém como objetivo descrever a relacdo entre a dimensdo e a questdo da
valorizagédo, bem como as implicacdes.

Ressalta-se que intrinsecos nas quatro (4) dimensfes estdo os aspectos: condicdes e
jornada de trabalho, formacao inicial e continuada aos professores e remuneracdo salarial,
inerentes a valorizacéo.

Nos indicadores qualitativos da dimensdo 1. Gestdo Educacional encontram-se agdes
e subacgdes que ndo resultam em implicacGes diretas na valorizagdo dos docentes; no entanto
trata-se de aspectos intrinsecos as atribuicdes, finalidades e resultados do fazer docente,
cabendo cita-las: Conhecimento e utilizacdo de informacdo - Gestdo escolar;
Acompanhamento e registro de frequéncia de alunos beneficiados pelo Programa Bolsa
Familia (PBF); Existéncia de monitoramento do acesso e permanéncia de pessoas com
deficiéncias, de 0 a 18 anos, beneficiarios do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC);
Formas de registro de frequéncia; Gestdo de financas; e Comunicacdo e interacdo com a
sociedade.

Percebe-se nas dimensdes a relacdo da pratica pedagodgica com a valorizagdo do
docente uma vez que a estrutura organizacional tem aspectos que dependem do fazer docente,
ou seja, hd uma ligacdo entre as acOes docentes e as demandas administrativas escolares. O
conhecimento dos processos de gestdo escolar, sobretudo dos fatores que tém interferéncias
no fazer pedagogico, é de extrema importancia, haja vista o envolvimento entre as dimensdes

profissionais, pedagdgicas, organizacionais e sociais.
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A proxima dimensdo, os indicadores qualitativos - Dimensdo 2. Formacgdo de
Professores e dos Profissionais de Apoio enfatizam a oferta de cursos de aperfeicoamento e
formacgdo continuada aos profissionais da educacdo, via formulacdo e implantacdo de uma
politica para a secretaria municipal de educacédo, atingindo todos os professores, niveis e
modalidades: alfabetizadores, professores das séries/anos iniciais e finais, aos professores de
turmas multisseriadas das escolas do campo etc. Também nos quadros observa-se a prioridade
para a contratacdo de professores habilitados para a educacgéo infantil, professores habilitados
e com cursos para a EJA, para o atendimento aos alunos com necessidade educacional
especializado (AEE), implementando, inclusive, o Programa Educacdo Inclusiva para
professores e gestores e implementacdo de politicas para a formacdo de professores da
educacdo basica visando ao cumprimento das leis 9.795/99; 10.693/03; 11.525/07 e
11.645/08.

Nessa perspectiva, 0s objetivos do PAR e as possibilidades de avangos na
consolidacdo das metas elencadas no PME “mobilizaram” os gestores municipais a instituir e
organizar a rede de ensino em conformidade com as reais necessidades, cumprindo as
exigéncias e garantias previstas em leis, e organizando e definindo diretrizes e acdes para
efetivar 0 que se previa nos planos, sobretudo possibilitando a participacdo dos técnicos e
demais profissionais da Rede de Ensino, o que viabilizou a elaboracdo do planejamento
estratégico para a educacdo municipal. Parei

Nas acbes dos Planos — PAR 2007 e 2011, os indicadores qualitativos referentes a
Dimensdo 3. Praticas Pedagdgicas e Avaliacdo pode ser consideradas relevantes as
subacdes que enfatizam a qualificacdo da equipe da secretaria municipal de educacéo para
orientar, implementar e acompanhar os programas e projetos da rede, discutindo com gestores
e equipes pedagdgicas das escolas a organizacdo do ensino para melhorar as praticas
pedagdgicas e avaliativas, para melhorar as condi¢cdes de expansdo do ensino, para correcao
do fluxo escolar, inser¢do do ensino integral, para implantagdo de uma sistematica de estudos
sobre a proposta curricular, conselhos escolares e propostas pedagdgicas; enfim, enfatizando a
necessidade de promover o envolvimento e compromisso de todos os profissionais da
educacdo no planejamento educacional do municipio.

Para essa dimensdo, cabe destacar a relacdo intrinseca dos aspectos estruturais dos
processos de ensino com a pratica docente. Desse modo, confirma-se a necessidade da
participacdo dos docentes na discussdo dos critérios e propostas, principalmente por ter

implicacdes diretas no resultado de sua agéo.
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As acOes e subaces, cujos indicadores qualitativos estdo destacados na Dimenséo 4-
Infra Estrutura Fisica e Recursos Pedagogicos, trazem implicac@es indiretas a valorizacao
dos profissionais e docentes, por exemplo, a definicdo de prioridades sobre construcéo,
reformas e adequacdo dos ambientes e espacBes escolares. Nada mais coerente de que a
opinido de quem faz o uso, descrever o que deve ser prioridade. A qualidade do “servigo”
prestacdo depende de recursos suficientes, adequados e atualizados, assim como as condi¢fes
de infraestrutura sdo fundamentais para que a qualidade e oferta do ensino sejam efetivadas.

Ha de ressaltar que os programas sugeridos pelo MEC trouxeram orientacfes sobre a
adesdo, convénios e implantacdo para a Rede Municipal, como, entre outros, implantar
laboratorios de informética nas escolas — Programa: SEED, PROFINFO (urbano e rural) e
MIDIAS NA EDUCACAO; Programa Nacional da Biblioteca do Professor- PNBP; Programa
CAMINHO DA ESCOLA; Programa Banda Larga nas Escolas - PNLE; Programa Nacional
Biblioteca Escolar — PNBE. Mesmo com discuss@es e definicdo conjuntas, gestores e comité
local, o plano apresentou-se direcionado e com o0s programas definidos em funcdo da
pontuacdo que foi gerada considerando o diagnostico situacional da Rede de Ensino.

O PAR se direciona diretamente aos governos, incorporando e ampliando a l6gica da
descentralizacdo de recursos para as escolas. No entanto, esse processo continua a funcionar
por meio do FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo) e do PDDE
(Programa Dinheiro Direto na Escola), vinculados ao PAR. Houve um aumento de recursos,
de atividades e programas, embora nem todas as acbes foram cumpridas a tempo e
conformidade, ou seja, ndo concluidas no periodo previsto.

A politica de melhoria da qualidade da educacdo no Brasil tem enfatizado a
participacdo e envolvimento da Uniéo e entes federados com foco nas questdes do processo
de ensino e na aprendizagem, no planejamento, na formacdo do corpo docente, na atencdo
individual ao aluno, nas atividades complementares e nas parcerias. A implementacdo dessas
acoes nos sistemas da educacdo tem sido decisiva no esfor¢co empreendido pela melhoria do
aprendizado, para o alcance das metas estabelecidas nas 28 diretrizes do Plano Compromisso
Todos pela Educacdo, e na elevacdo do IDEB em busca dos indices projetados pelo MEC
(BRASIL, 2011, p.2).

Contudo, a discussdo sobre essa reordenacdo e alinhamento das a¢des nas politicas e
programas, a partir do exposto demonstrara, conforme afirma Oliveira (2015, p.2012), que as
dificuldades enfrentadas inicialmente pelos gestores locais e o carater centralizador do MEC

implicaram entraves para a incorporacdo do PAR como instrumento de planejamento local.
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A definicdo do PAR como instrumento de gestdo para o municipio demanda a
constituicdo e participagdo constante da comisséo para acompanhamento e avaliagdo das
acles. A ndo ocorréncia desse fato, a falta de agilidade no processo de efetivacdo das acdes do
Plano Municipal da Educacdo, que também requer um acompanhamento permanente das
metas, pressupdem consequéncias para o municipio, conforme demonstrado nos dados da
pesquisa de Oliveira (2015) em outros municipios de Mato Grosso do Sul. No municipio em
estudo aparece como justificativa de “... haver a inteng¢do de elaborar o Plano Municipal de
Educacao” (Coxim, 2007) e no PAR 2012, com base nos Indicadores Qualitativos; aparece na
dimensdo 1. Gestdo Educacional, na Area 1: A existéncia, acompanhamento e avalia¢do do
Plano Municipal de Educacdo (PME); secdo e subacGes enfatizam “...garantir a condigdes
para a elaboracdo, implantacdo e implementacdo do Plano Municipal, com a participacdo de
representantes dos diversos segmentos com atribuicdo de acompanhar o cumprimento das
metas do PME.” (COXIM, 2012.). Pode-se concluir que somente a intencdo demonstrada no
plano ndo foi o fator que efetivou as condi¢des para a elabora¢do do PME naquele periodo de
execucdo das acdes do PAR, ficando o cumprimento para o prazo final, em 2015, e aprovado
agora em 2016.

O fio articulador e que se alinha de forma mais direta na relacdo das acdes para a
valorizagdo encontram-se destacadas em ambos os planos, PAR e PME: a formacdo dos
profissionais, a condicdo de trabalho, a valorizacdo profissional e carreira, salério e
remuneracao.

A abrangéncia das metas do Plano Municipal de Educacdo de Coxim, em consonancia
com as dos Planos Nacional e Estadual de Educacdo que serdo delimitadas nesta analise para
correlacionar com as ac¢es do PAR- Coxim, sendo: a) Formacao de profissionais da educacao
(Metas 15 e 16); b) CondicBes de trabalho e valorizacdo profissional (Meta 17); c) Carreira,
salario e remuneracdo (Meta 18).

No tdpico a seguir, serdo destacadas as acdes do PAR 2007-2010 e 2011-2014 que
foram executadas ou se encontram ainda em desenvolvimento e que estéo relacionadas com as
metas elencadas no PME. Apresentadas em conjunto, Metas 15, 16, 17 e 18, configuram-se
no Plano Municipal de Educacdo como o bloco da Valorizacdo dos Profissionais do
Magisterio. Serdo descritas por metas e em quadros com as acoes e dimensdes do PAR, cujas

estratégias se mostram relacionadas e articuladas.

2.1.2 Organizacdo das agdes do PAR 2007 e 2011 referentes a valorizagédo dos docentes
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O processo de organizacdo do PAR do municipio de Coxim se deu, ap6s todas as
etapas concluidas pelo Comité Gestor e Comité Local, ainda no 1° ciclo do plano (2008). O
documento foi concluido, apresentado e aprovado pelo prefeito e, posteriormente,
encaminhado ao FNDE - (PMCTE -SIMEC).

A etapa seguinte seria o processo de definicdo da Forma de Execucdo das Agdes do
Plano de Acdes Articuladas do Municipio de Coxim (a partir do guia préatico de orientacdes
MEC/FNDE), sobretudo destacando as acfes cujos programas disponibilizados pelo
Ministério da Educacdo, e suas autarquias, possibilitariam assisténcia técnica e/ou financeira
do MEC, e que poderiam ser contempladas pelo municipio em seu respectivos Planos,
destacando, também, as subac¢fes com execuc¢do pelo proprio municipio. (MEC, 2011, p.2)

Dessa forma, para o segundo ciclo, o guia orientaria sobre a necessaria atualizacdo dos
dados do municipio — o diagnoéstico para assim adequa-lo a nova proposta para a vigéncia do
PAR 2011-2014, sendo que a realidade local deveria estar enfatizando a importancia do
planejamento na construcéo da qualidade do ensino.

O Plano de Acbes Articuladas, portanto, foi novamente discutido: a analise do
monitoramento de a¢Oes executadas, acdes ainda ndo concluidas e avaliacdo criteriosa do que
foi executado. Constituindo um planejamento plurianual para os préximos quatro anos, esse
processo deveria ser norteado pela busca da qualidade do ensino em todas as escolas,
atendendo as expectativas de aprendizagem de cada série e pelo alcance dos resultados e
metas previstos a partir do IDEB (indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica).

O PAR foi e € determinante para a melhoria do IDEB. E o IDEB, fator relevante para
a liberacdo de mais recursos do MEC/FNDE, uma vez que os resultados irdo fomentar a
liberagdo de recursos ou ndo. Para o levantamento das reais necessidades, o comité deveria
ampliar a visdo inicial e estabelecer relagdes mais amplas, de modo a visualizar os fatores
determinantes dos problemas e elaborar um plano com alternativas de acao.

Constata-se nos quadros que nem todas as acles e subacBes sdo passiveis de
financiamento ou apoio técnico do MEC, pois h& acGes com a contrapartida e recursos
préprios da secretaria municipal de educacédo, seguindo a rigor as orientacdes no processo de
elaboracdo e execugdo das acOes que contariam com a assisténcia técnica e assisténcia
financeira do MEC; ha outras que seriam executadas diretamente pelo Municipio; ou, ainda,
aquelas que contariam com outras formas de apoio (parceiros).

Com principios fundamentalmente pautados no regime de colaboracéo, conclui-se que,
para a melhoria da qualidade do ensino, unido e municipios prioritarios seguiram a premissa

descrita na politica:
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O Plano de Agdes Articuladas (PAR) - um dos programas constituintes do PDE - foi
lancado como um plano de cooperacdo entre municipios, estados e Unido, pelo
Decreto n° 6.094 de 24 de abril de 2007. Este Decreto em seu Art. 8° § 50 - prevé
que “o apoio da Unido dar-se-4, quando couber, mediante a elaboracéo de um Plano
de Acdes Articuladas - PAR”, o qual ¢ definido e em seu Art. 9° como “o conjunto
articulado de agBes, apoiado técnica ou financeiramente pelo Ministério da
Educagéo, que visa o cumprimento das metas do Compromisso e a observancia das
suas diretrizes”. (BRASIL, 2007b).

A conclusdo, portanto, é que no Plano de Ac¢bes Articuladas do municipio de Coxim,
encontram-se elementos da Assisténcia Técnica, Termo de Cooperacdo e Assisténcia
Financeira como também Transferéncia Voluntaria. No entanto é importante destacar que,
conforme afirmacdo de Adrido e Garcia (2008), a adesdo ao Plano pode possibilitar, por um
lado, que se instaurem mecanismos meramente formais, apenas para cumprir exigéncias
legais, incluindo-se a reducdo dos processos pedagdgicos ao preparo para 0s exames externos,
considerando que os resultados das avaliacBes concorrerdo para 0 aumento dos recursos.
Porém, por outro lado, “é certo que os gestores municipais devem ser chamados a responder
politicamente pelo direito a uma educacdo de qualidade para todos e para cada um”
(ADRIAO e GARCIA, 2008, p. 792).

Essa afirmacdo estd confirmada e explicitada na efetivacdo das acdes no ambito das
escolas e foi detectada nas respostas dos sujeitos envolvidos, participes da elaboracdo do
plano e, a0 mesmo tempo, profissionais que atuam na rede municipal de ensino. Frente a essa
analise, constata-se, ainda, que no processo da implantacdo do Plano houve a possibilidade de
insercdo da participacao de todos, porém o PAR apresenta-se com o carater de imposicdo da
politica, vulgo, “de cima pra baixo”, e que ndo ha outras alternativas sendo seguir as agoes
delineadas pelo Governo; e a adesdo esta fundamentalmente atrelada a esses programas para a
obtencdo de repasse de recursos.

As contradi¢cbes observadas nos Planos PAR do Municipio de Coxim relacionam-se a
andlise das pesquisadoras Scaff e Cestari (2011), que dizem que a auséncia de incorporacao
do PAR como uma metodologia de planejamento e gestdo das acdes locais, é apontada como
a principal dificuldade do programa, devido ao seu carater altamente burocratico, dificultando
0 envolvimento de véarios segmentos ndo somente em sua elaboragdo, mas também na
implementacéo, transformando-se em atividade técnica a fim de assegurar o recebimento de
recursos da Unido.

Contudo, vemos que ainda em proporcdo insatisfatéria ocorreram alguns avangos e
melhoria nos processos e resultados educacionais da rede municipal de ensino de Coxim. No

que diz respeito a valorizacdo dos docentes, a politica demonstrou-se com ac¢des definidas nos
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dois ciclos do Plano para um periodo de médio prazo, ocasionou melhoria nas condi¢des de
trabalho - infraestrutura, recursos didatico-pedagdgicos e tecnoldgicos - bem como para
qualidade das praticas pedagogicas. Foram parcialmente consideradas as acdes referentes as
formacdes e estratégias de participacdo na definicdo de acGes e nos processos ensino e
aprendizagem, cuja efetivacdo é substancialmente decidida e aplicada pelos docentes.

As autoras citadas corroboram a analise quando pontuam, em sua pesquisa sobre
"Educacdo, Democracia e Desenvolvimento nos Planos do governo Lula, no item: O PAR em
municipios sul-mato-grossenses, que ““(...) nos municipios considerados neste estudo foi
possivel identificar a contradi¢do entre a teoria e a préatica, pois a metodologia utilizada na
elaboracdo do PAR ndo corresponde ao carater participativo exigido em teoria”. Essa
disfuncdo esta intimamente relacionada com a segunda contradi¢cdo uma vez que o curto prazo
para preenchimento e encaminhamento dos formularios dificultou a participacdo efetiva para
discussao e defini¢do das a¢des do Plano” (SCAFF e CESTARI, 2011, p. 9).

Em grande medida, a participacdo mais ampla da comunidade escolar ndo ocorreu, a
principio, em conformidade com as orientacbes do MEC, concentrando a elaboracdo do
planejamento nas mdos de alguns técnicos das Secretarias de Educacdo, tendo como
consequéncia a descontinuidade dessa politica para as préximas gestdes municipais. A troca
das equipes acabaria por fragilizar as politicas ndo consolidadas no &mbito da gestdo publica,
comprometendo, assim, o estabelecimento da inovacao proposta como politica publica local.

Todos esses aspectos condizem com as impressdes e relatos dos sujeitos entrevistados,

e serdo apresentados no capitulo a seguir.

2.2. Composicao do planejamento educacional do municipio de Coxim: implicacdes na
valorizacéo docente a partir do PAR

As politicas publicas e os planos de educacdo na ultima década pouco incidem na
sistematizacdo de experiéncias em relagdo ao conhecimento acumulado. As agdes e medidas
que se apresentam em relacdo a valorizacdo do magistério sdo poucas e o0 reconhecimento
cultural e seu papel cientifico, politico-social e cultural que os profissionais da educacdo
desempenham sdo desconsiderados.

No entanto, cabe neste estudo a alisar os aspectos que se referem a valorizacdo dos
docentes no Plano de A¢des Articuladas — PAR no municipio de Coxim, focalizando no plano
as propostas para a valorizacdo docente, considerando a complexa temética da formacdo: falta

de professores com formacéo especifica, formacao inadequada e profissionais com formagao.
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Sem davida € necessario reconhecer o papel social que os docentes desempenham
frente as demandas da realidade. Deve-se levar em consideragdo que a formacgdo e a
valorizacdo dos mesmos estejam articuladas e que, no ambito de sua atuacdo, as condigdes
sejam asseguradas para a boa formacdo e a qualificacdo continua desses profissionais. Assim,
0s avancos e resultados do processo de ensino certamente serdo melhores.

Os principios elencados na LDB 9394/96, inciso Il do artigo 43, ressaltam que as boas
condicdes dos formandos em licenciatura devem ser asseguradas para a insercdo nos diversos
setores profissionais, tendo-se presente a grande heterogeneidade das demandas sociais em
relacdo a profissionais de alto nivel.

Para Severino (2001, p.181), o delineamento do perfil de profissionais que atendam ao
contexto social perpassa por questdes que devem ser pensadas a partir da qualidade da
formagcdo nos cursos de graduacdo, como um marco inicial dessa formacdo a ser
continuamente desenvolvida mediante os processos de educagdo permanente, vistos com
exigéncia inerente a0 mundo do trabalho.

Nesse sentido, trataremos do aspecto qualificacdo dos docentes quanto a formacdo e a
relacdo da valorizacdo docente referida na politica publica educacional. A valorizacdo desse
profissional, no contexto das Reformas Educacionais que visam a melhoria da qualidade do
ensino, requer andlise para que a compreensdo sobre a logica da eficicia e qualidade néo
atribua somente aos docentes a responsabilizacdo pelos resultados e indices educacionais.

Observa-se, porém, que algumas conquistas nesse campo foram alcancadas em
determinacdo da LDB, que preconiza que todos professores do sistema nacional do ensino
basico tenham formacdo em nivel superior. O MEC desencadeia programas de formacéo
inicial e continuada, incluindo cursos a distancia, em parcerias com universidades. Em
estudos recentes sobre as interferéncias das estratégias e acdes dos Programas Educacionais,
Saviani (2010) argumenta sobre o aborda o contexto que fundamenta a l6gica neoliberal nas
politicas de governo na Gltima década, cujo discurso da qualidade de ensino centra-se na
formagdo de professores. O autor considera que, através do ensino, ocorrerd uma minimizagao

da segregacdo social, e reflete, ainda, sobre:

As necessidades sociais, ao serem levadas em conta, sempre sdo analisadas sob o
crivo da relacdo custo-beneficio. [...]Jo Estado, submetido a essa mesma ldgica,
tendera atrofiar a politica social subordinando-a, em qualquer circunstancia, aos
ditames da politica econbémica. Esta ai a raiz das dificuldades por que passa a
politica educacional. As medidas do governo, ainda que partam de necessidades
reais e respondam com alguma competéncia a essas necessidades, padecem de uma
incapacidade congénita de resolvé-las (SAVIANI, 2010, p. 252).
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As limitacbes dos programas e planos de governo voltados ao desenvolvimento
econdmico coloca a questdo da qualidade da educagdo resumida & universaliza¢do e ao acesso
a educacdo, e pauta-se na questdo custo-beneficio sem o contraponto da qualidade da
formacéo e valorizacao dos docentes no decorrer e na efetivacdo do processo de ensino.

Porém, sabe-se que somente a valorizacdo e as boas condi¢bes para 0 ensino nao
garantem que a qualidade e a aprendizagem sejam eficientes e significativas a todos 0s
educandos, tendo em vista que os fatores socioculturais, econdmicos e cognitivos tém
implicacdes nos resultados do ensino de uma forma geral. As questdes relacionadas com a
estrutura fisica das instituices de ensino, recursos didaticos e a formacéo inicial e continuada
dos docentes também sdo fatores que trazem implicacOes para os indices de fracasso e evasao
escolar, sobretudo interferéncias no cumprimento da fungéo social da escola.

Para Barreto (2011),

[...] formacdo docente, assumida como uma politica de Estado ha de ser capaz de
articular as instituicdes formadoras e os projetos formativos com vistas ao
cumprimento precipuo da funcdo social da escola: a de assegurar a todos,
indistintamente, o direito ao conhecimento valioso, aquele que serve para entender e
transformar a realidade e contribui para a realizacdo plena de cada um e para a
construgdo de um mundo mais justo e solidario. (BARRETO, 2011, p.52)

A abordagem proposta para esse topico do estudo versard sobre quais acdes as
politicas e programas de governo vém enfatizando a valorizagdo dos docentes, sobretudo a
sua formacdo, considerando que esse fator historicamente sempre esteve entre 0s principais
pontos da ma qualidade do ensino. As pesquisas recentes, no entanto, apontam que as lutas da
categoria e entidades no campo educacional tém como reivindicagdo, no contexto da
valorizacdo, os demais aspectos da inter-relagdo com sua pratica e trajetoria profissional,
como formacdo e valorizacdo dos docentes e demais profissionais da educacdo, garantia de
planos de carreira, piso salarial, ascensdo na carreira, formacédo continuada e condicdes dignas
de trabalho.

Desde a Constituigdo de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo LDB
9394/96, observa-se a necessidade de garantir os planos de cargos e carreiras aos docentes e
profissionais da educacdo, piso salarial e a obrigatoriedade da formacg&o superior para oS

professores atuarem na Educacéo Basica. Conforme afirma Scheibe,

[...] a Constituicdo reafirmou, paralelamente, a condi¢do do pais como uma Republica
Federativa e o reconhecimento dos municipios, inclusive, como entes federativos. Tal fato
colocou em destaque o principio da descentralizagdo e, com isso, o campo educacional e
todas as agdes que dizem respeito aos docentes da escolarizagdo basica passam a depender,
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cada vez mais, da organizagdo dos diversos entes federativos em regime de colaboragéo.
(SCHEIBE, 2010, p.985).

Cabe ressaltar que, dentre os dispositivos regulamentados pela nova lei, foi
exatamente no que concerne a formacdo dos profissionais da area que mais mudancas
ocorreram. Com efeito, os profissionais da educacdo mereceram todo um titulo (art.61-67) e
também Disposi¢Oes Transitorias (art.87) inciso Ill, que trata da formacéo e capacitagdo em
servico, educacdo a distancia, e formacao em nivel superior (SEVERINO, 2001, p.178).

A reestruturacdo e a participacdo da Unido e entes federados em relagcdo a essa
responsabilizacdo requerem investimentos financeiros e normatiza¢fes que atendam a
necessaria qualificacdo e valorizacdo dos docentes e demais profissionais da educacéo.

Para Freitas (2012), as reinvindicacdes historicas dos educadores também trazem
como “bandeira” maior responsabiliza¢do da Unido no setor educacional, e a¢gdes nas Politicas
e Programa com vistas & ampliacdo de recursos e maior financiamento da educacdo para

elevar os indices e melhorar a qualidade do ensino brasileiro. Traz para discussao:

A implementacdo de a¢Ges com o objetivo de elevar a qualidade da educacgdo, da
Escola publica e da formacdo de seus profissionais exige, ainda, a determinacdo
clara da responsabilidade dos estados e municipios no oferecimento da infraestrutura
necessaria a educacgdo bésica, além da alteracdo das adversas condig¢fes sob as quais
se desenvolve o trabalho educativo nas escolas publicas da imensa maioria dos
municipios. Também, cabe destacar que, no escopo de um pacto federativo
necessario, ainda observamos a divida imensa de estados e municipios com a
formacdo de seus profissionais, pela auséncia de apoio permanente e plano de
carreira  adequados, impeditivos da profissionalizagdo, como direitos dos
educadores, deveres do Estado e compromissos de ambos com a formacéo integral e
a construcdo de uma nova sociedade justa e igualitaria (FREITAS, 2012, p. 220).

As discussdes sobre esse aspecto perpassam também pela necessidade de constituir um
Sistema Nacional de Educacdo cujos principios fundamentem e garantam uma politica de
formagéo e valorizagdo dos docentes, mas que, segundo Freitas (2012), ndo deva ser uma
mera justaposicdo dos entes federados e suas responsabilidades no cumprimento de metas
determinadas de acdo e execucdo orcamentaria. A propria ideia de sistema necessita ser
qualificada de modo a superar a concepg¢ao mecanica.

Para que sejam contempladas e efetivadas acfes nas Politicas do Sistema Nacional de
Educacdo, Saviani (2008) aponta para a constituicdo de um sistema cuja concepgdo seja
democratica e emancipadora, e tenha sentido unitario, ou seja, um todo organico com
articulacdo e coeréncia entre as varias instancias — municipais, estaduais e da Unido — e
modalidades entre os diferentes niveis de ensino. A existéncia desse sistema, de carater plural,

concretiza-se, portanto, na organizacdo da educacéo e da formacdo nas diversas instancias e
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niveis de ensino, em regime de colaboracdo e corresponsabilidades, explicitando mecanismos
democréticos de decisdo e participacdo, e combinando, em cada um deles, concepcdo e
execucdo, centralizacdo e descentralizacdo (SAVIANI, 2008 apud FREITAS, p.214).

Ressaltamos que o aprofundamento da compreensdo sobre a constituicdo e a
necessidade de um Sistema Nacional de Educacédo, elemento do quadro de Politicas Publicas
Educacionais a partir de 2001, se faz pela relagdo com as questdes da qualidade do ensino e
valorizacdo dos docentes, bem como das interfaces dessas acdes com o PAR e suas
inferéncias no ambito do ensino municipal. Alinhado a proposta de governo no PDE, Plano de
Metas Compromisso Todos Pela Educacdo e ao PNE, o Sistema Nacional de Educacéo traz
como perspectiva a garantia da continuidade das a¢des para o cumprimento das metas para a
universalizacdo do ensino e qualidade da educacéo.

No ambito das politicas educacionais, as metas dos governos para o desenvolvimento
socioecondmico do pais nas Ultimas décadas destacam a qualidade da educacdo. Para Scheibe
(2012), as discussbes sobre um possivel Sistema Nacional de Educacdo que priorize as
Politicas Educacionais de Formacéo sintonizadas com os anseios e necessidades histdricas das
classes populares ndo podem prescindir dos principios basilares do compromisso das politicas
publicas com o carater emancipador dos sujeitos histéricos e de nosso povo. Todavia a
construcdo de um subsistema nacional de formagao de professores consolidaria a proposta de
uma politica sintonizada com os anseios historicos e necessidades atuais na politica de
valorizacdo dos docentes.

A Unido almeja abarcar a participacdo colaborativa de todos os segmentos da
sociedade para superar a ma qualidade educacional, dando destaque a colaboracdo entre
estados, municipios e a participacdo dos profissionais da educacdo e da comunidade. A
mobilizacdo social pela melhoria da qualidade educacional seria feita mediante a elaboracéo,
monitoramento e avaliacdo das acdes do PAR, bem como das acdes de assisténcia técnica e
financeira.

O documento Plano de Metas “Compromisso Todos pela Educagdo” — PAR Plano de
Acdes Articuladas do municipio de Coxim aponta, portanto, a primeira evidéncia da
necessaria valorizacdo dos docentes no periodo de 2008/ 2011, tendo em vista a prioridade de
implementar o Plano de Cargos e Carreiras para os docentes e profissionais de servico e
apoio, e foi considerada a partir das proposi¢des de mudancas que a LDB 9394/96 preconiza.

Nesse contexto observa-se que o PAR no municipio de Coxim se constituiu sob essa

égide: um plano cujo instrumento se define dentro das acdes e desdobramentos do Plano de
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Governo, uma correspondéncia com as 28 diretrizes do Plano de Metas através dos
indicadores do diagnostico.

Referindo-se a valorizacdo docente, 0 PAR do municipio se constituiu com metas e
estratégias, cujo enfoque, a qualidade do ensino e da aprendizagem, foi destacado e discutido,
pressupondo identificacdo das condigdes da politica de gestdo e construcdo de estratégias que
redimensionassem a qualidade educacional e a formagéo dos docentes da Rede Municipal de
Ensino.

Os quadros a seguir demonstrardo os indicadores qualitativos, constituidos e gerados a
partir do diagnostico in loco, cuja sintese dos conceitos gerados por dimensdo aponta a
demanda.

Quadro 1. Pontuacdo sintese das dimensdes do PAR - Municipio de Coxim/MS

SINTESE DA DIMENSAO

Dimenséo Pontuacéo
413 2 1/ nla

1. Gestdo Educacional 6 /3 5 6|0

2. Formacgéo de Professores e de Profissionais de Servigos e Apoio 2125 10

Escolar

3. Praticas Pedagdgicas e Avaliacdo 1114 |11

4. Infraestrutura Fisica e Recursos Pedagogicos 0/1 12 1|0
Total: ' 9 /7 26 |9 |1

*n/a : Nao se aplica.

Fonte: http://simec.mec.qov.br/cte/relatoriopublico/principal

O quadro exposto demonstra as dimensées do PAR com énfase nos aspectos da
formacdo e qualificagdo docente: no primeiro plano, PAR 2008-2011, s&o 52 indicadores,
pontuados nas quatro dimensdes. Observa-se que,a ordem decrescente de 1(um) e 2(dois)
representa situacdo insatisfatdria e inexistente, devendo, portanto, gerar acdes. A pontuacao 3
(trés) e 4(quatro) representam a situacdo satisfatoria e positiva, ndo necessitando acdes
imediatas. Para o segundo plano, PAR 2012-215, os 82 indicadores ndo constam no site do
MEC/SIMEC para consulta da sintese.

Em todas as dimensdes, a pontuagdo um (1) demonstra que ha situagdo critica nas
areas. Porém na dimensdo 1, Gestdo Educacional, ocorre uma maior quantidade de
indicadores com pontuacdo um (1). Na dimenséo 4, Infra Estrutura Fisica e Recursos

Pedagogicos, verifica-se maior quantidade de indicadores de pontuagéo dois (2), um total de
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doze (12). Para a dimensdo 2. Formacao de Professores e Gestdo Educacional, hd um total
de cinco (5) para cada uma. Chama a nossa aten¢do a dimensdo 3, Préticas Pedagdgicas e
Avaliacdo, com quatro indicadores apresentando a pontuacéo dois (2).

Considerando a grande quantidade de pontuacdes 1 e 2 na Sintese dos Conceitos
Gerados por Dimens&o dos respectivos indicadores, analisarei, no capitulo a seguir, as areas
constantes no documento Plano de Metas “Compromisso Todos Pela Educa¢do” PAR Coxim-
2007 que, necessariamente, precisariam gerar acdes (demanda potencial). Para discussdo e
entendimento das estratégias que se subentende que melhoraria o diagnéstico e a realidade
educacional da Rede Municipal de Ensino, serdo descritas as justificativas e demanda
potencial dos indicadores com pontuagdes 1 e 2. Nos quadros serdo destacados sobretudo os
indicadores das quatro dimensdes onde ocorreu a necessidade de ag¢bes no PAR e que
conferem implica¢fes com a valorizacao e formacgédo docente.

Dimenséo 1. Gestdo Educacional
Quadro 2: Area 1. Gestdo Democratica: Articulacdo e Desenvolvimento dos Sistemas de

Ensino

Indicador Pontuacdo | Justificativa Demanda Potencial

1. Existéncia de Conselhos 1 A SEMED ja se | Conselhos Escolares
Escolares (C.E) mobilizou junto as | Implantados

unidades escolares,
prestando as devidas
orientacdes, porém
0S Conselhos
Escolares ainda né&o

estdo implantados

2. Existéncia, composicdo e 1 A SEMED organizou | Conselho Municipal  de
atuacédo do Conselho equipes  compostas | Educagédo implantado e
Municipal de Educagédo por professores para | Sistema Municipal de
organizar a | Educac&o criado.
realizagdo de uma
conferéncia para
posterior
implantagéo do
C.M.E

! Dados obtidos nas planilhas resultantes dos quadros de Sistematizag&o dos Critérios de Pontuagéo e
Sistematizacdo Geral por Dimenséo da Parte Il do Instrumento de Campo — COXIM/MS
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6. Existéncia, | 1 Ainda ndo ha Plano | Plano Municipal de Educagdo
acompanhamento e avaliagéo Municipal de | implantado e implementado.
do Plano  Municipal de Educacdo, mas

Educacéo (PME), existe a intengdo de

desenvolvido com base no elabora-lo. (sic)

Plano Nacional de Educacéo

9. Plano de Carreira dos |1 Existe um grupo de | O Plano de Cargos e Carreiras

Profissionais de servico e

apoio escolar

estudo com

dos

em Educacdo.

intencdo de incluir os
profissionais de
Servicos e apoio a
educacdo no PCCR

Trabalhadores

para os Profissionais de
Servico e Apoio Escolar
inseridos no PCCR dos

trabalhadores em educagéo

implantado

Quadro 3: Area 2. Desenvolvimento da Educagio Bésica: acbes que visem a sua

universalizacdo, a melhoria das condicGes de qualidade da educacéo, assegurando a equidade

nas condicdes de acesso e permanéncia e conclusdo na idade adequada.

Indicador Pontuacdo | Justificativa Demanda Potencial
2. Existéncia de atividades 2 Apenas uma escola | Todas as escolas com atividades
no contra-turno faz atendimento no | no contra-turno implantadas e
contra-turno aos | implementadas;
alunos dos anos
finais do Ensino
Fundamental
3. Divulgagdo e Analise dos 2 A divulgagdo € | Os resultados analisados com

resultados das

oficiais do MEC

avaliagdes

realizada apenas
com os professores,
sem o envolvimento
de outros segmentos
da comunidade

escolar

toda a comunidade escolar com
estratégias de melhorias

estabelecidas;

Fonte: Dados obtidos das planilhas resultantes dos quadros de Sistematiza¢do dos Critérios de Pontuagéo e
Sistematizacdo Geral por Dimenséo da Parte Il do Instrumento de Campo — COXIM/MS

Quadro 4: Area 3. Comunicacio com a Sociedade
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Indicador Pontuacdo | Justificativa Demanda Potencial
1. Existéncia de parcerias 2 Em 2006 houve | Parcerias instituidas para
externas para a realizagdo de parceria com pessoas | atender 100% das escolas
atividades complementares da comunidade local | municipais;

em apenas uma

escola para realizagdo

de projetos pontuais;
2. Existéncia de parcerias 1 As escolas da zona | Escolas com parceiros
externas para execuc¢ao/ado¢do rural  aplicam  a | voltados  para  trabalhar
de metodologias especificas metodologia da | metodologias diferenciadas de

Escola Ativa em|acordo com niveis e

parceria  com  a | modalidades de ensino.

FUNDESCOLA

FNDE, porém, ndo

utilizam nenhuma

outra metodologia

diferenciada;
3. Relagdo com a comunidade/ 2 As  escolas  sdo | Escolas abertas nos finais de
promogdo de atividades e utilizadas pela | semana e em turnos 0ciosos
utilizagdo da escola como comunidade sempre | para uso da comunidade em
espaco comunitario gue solicitadas, | geral;

porém ndo existe

nenhum projeto da
Secretaria Municipal
de Educacdo para a
pratica do uso dos

espacos escolares;

Fonte: Dados obtidos das planilhas resultantes dos quadros de Sistematiza¢do dos Critérios de Pontuacéo e
Sistematizacdo Geral por Dimenséo da Parte Il do Instrumento de Campo — COXIM/MS

Quadro 5: Area 4. Suficiéncia e estabilidade da equipe escolar

Indicador

Pontuacao

Justificativa

Demanda Potencial

2. Célculo anual/semestral do
nimero de remogdes e

substituicGes de professores

1

As remogOes estdo

contempladas no

PCCR dos
trabalhadores em
educacao; sera

Normatizagdo  quanto  a
remocdo e ao gozo de licenca-

prémio (direito adquirido)
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normatizado 0
periodo das mesmas
e as licengas prémio

ndo sdo planejadas

Fonte: Dados obtidos das planilhas resultantes dos quadros de Sistematizacdo dos Critérios de Pontuagéo e
Sistematizacéo Geral por Dimenséo da Parte Il do Instrumento de Campo — COXIM/MS

Area 5. Gestdo de Financas

Os indicadores dessa area apresentaram pontuacdo 3, que aponta para uma situacao
satisfatoria, com mais aspectos positivos que negativos, ou seja, 0 municipio desenvolve,
parcialmente, acdes que favorecem o desempenho do indicador (BRASIL, 2008, p.9).

Para os indicadores onde a situacdo ou aspecto se encontrava satisfatorio (indicadores
pontuados acima de 3), ndo havia necessidade de se elencar justificativa nem demanda

potencial, dai o motivo de ndo haver o quadro para essa area.

Dimenséo 2. Formacéo de Professores e Profissionais de servigo de Apoio Escolar

Area 1. Formac3o inicial de Professores da Educacio Basica.

Tendo em vista que os indicadores dessa area referem-se a: Qualificacdo dos
professores que atuam nas creches; Qualificacdo dos professores que atuam na pré-escola;
Qualificacdo dos professores que atuam nas séries iniciais do ensino fundamental;
Qualificacdo dos professores que atuam nos anos/séries finais do ensino fundamental, pode-se
concluir que a pontuacdo aponta para uma situacao positiva (3 e 4 pontos), ou seja, ndo foram
necessarias acdes imediatas. Consta no quadro sintese, como justificativa, que todos os
professores da Rede Municipal de Ensino atuando nas creches, pré-escolas, anos iniciais e

finais do Ensino Fundamental possuem habilitacdo especifica em nivel superior.

Quadro 6: Area 2. Formagao Continuada de Professores da Educacéo Bésica

Indicador Pontuacdo | Justificativa Demanda Potencial

1. Existéncia e implementacéo 2 Existem vérios cursos | Politica de formacéo
de politicas para a formagéo na area de educagdo | continuada para 0S
continuada de professores que infantil, porém ndo | professores de educagdo
atuam na Educacdo Infantil. estdo sistematizados | infantil implementada.

como politica da
SEMED como

formacdo continuada.
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2. Existéncia e implementagédo 2 Existem vérios cursos | Politica de formacéo
de politicas para a formacéo aos professores dos | continuada para 0S
continuada de professores, que anos iniciais, porém | professores dos anos iniciais
visem a melhoria da qualidade nao estdo | implementada.

de aprendizagem da sistematizados como

leitura/escrita e matematica nos politica da SEMED

anos/séries iniciais do ensino como formacédo

fundamental. continuada.

3. Existéncia e implementacéo 2 Existem varios cursos | Politica de formacéao
de politicas para a formacdo aos professores dos | continuada para 0S

continuada de professores, que
visem a melhoria da qualidade
de aprendizagem da
leitura/escrita e matematica nos
anos/séries finais do ensino

fundamental.

anos finais, porém

néo estdo
sistematizados como
politica da SEMED
como formacdo

continuada.

professores dos anos finais

implementada.

Fonte: Dados obtidos das planilhas resultantes dos quadros de Sistematizacdo dos Critérios de Pontuacéo e
Sistematizacdo Geral por Dimensao da Parte Il do Instrumento de Campo — COXIM/MS

Quadro 7: Area 3. Formacio de Professores da Educacio Basica para atuacdo em Educacio
Especial, Escolas do Campo, Comunidades Quilombolas ou Indigenas

Indicador

Pontuacéo

Justificativa

Demanda Potencial

1. Qualificacdo dos professores
que atuam em educacao especial,
escolas do campo, comunidades

guilombolas ou indigenas.

2

Alguns professores que
atuam na rede ainda
ndo foram capacitados

em cursos especificos.

Todos os professores
capacitados em
atendimento
educacional
especializado e na

educacdo do campo.

Fonte: Dados obtidos nas planilhas resultantes dos quadros de Sistematiza¢do dos Critérios de Pontuacgéo e
Sistematizacdo Geral por Dimenséo da Parte Il do Instrumento de Campo — COXIM/MS

Quadro 8: Area 4. Formacéo Inicial e Continuada de professores da Educacdo Bésica para

cumprimento da Lei 10.639/03

Indicador

Pontuacéo

Justificativa

Demanda Potencial
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1. Existéncia e implementacdo de 1
politicas para a formacdo inicial e
continuada de professores, que
visem & implementagdo da Lei
10.639/03, de 09 de janeiro de
20043.

Estd comtemplada no
regimento escolar, na
proposta pedagdgica e
na ementa curricular,
porém faz-se
necessario uma politica

de formacao

Politica de formacéo
continuada visando ao
cumprimento da Lei
10.639/03 implantada e

implementada.

continuada.

Fonte: Dados obtidos das planilhas resultantes dos quadros de Sistematizacdo dos Critérios de Pontuagéo e
Sistematizacédo Geral por Dimensao da Parte Il do Instrumento de Campo — COXIM/MS

Dimenséo 3. Praticas Pedagdgicas e Avaliacédo

Area 1. Elaboracdo e Organizagio das Praticas Pedagdgicas

Para essa area, o indicador 1: Presenca de coordenadores ou supervisores pedagdgicos

nas escolas, consta com pontuacéo 4, considerando que a Rede Municipal de Ensino tem esses

profissionais em seu quadro de efetivos. No entanto, para os demais indicadores, a pontuacao

consta baixa, conforme o quadro a seguir:

Quadro 9: Area 1. Elaboragio e Organizacio das Praticas Pedagogicas

Indicador Pontuacdo | Justificativa Demanda Potencial
2. Reunibes pedagbgicas e 2 As escolas | ReuniBes periddicas previstas
horérios de trabalhos desenvolvem no calendario e realizados em
pedagdgicos para discussdo esporadicamente todas as escolas da Rede
dos contetidos e metodologias atividades
de ensino. pedagdgicas
3. Estimulos das préticas 2 As escolas recebem | Projetos elaborados
pedagogicas fora do espaco apoio da SEMED, | implementados
escolar mas ndo tem a pratica
pedagogica fora do
espago escolar
4. Existéncia de programas de 2 Faltam projetos que | Programas para todas as
incentivo a leitura, para o incentivam a leitura | escolas de incentivo a leitura,
professor e o aluno. tanto para professores | envolvendo os segmentos dos
guanto para o aluno; professores e dos alunos
docente e discente implantado
e implementado.

Fonte: Dados obtidos das planilhas resultantes dos quadros de Sistematiza¢do dos Critérios de Pontuacgdo e
Sistematizacdo Geral por Dimenséo da Parte Il do Instrumento de Campo — COXIM/MS
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Quadro 10: Area 2. Avaliacdo da aprendizagem dos alunos e tempo para assisténcia
individual/coletiva aos alunos que apresentam dificuldade de aprendizagem

Indicador Pontuacdo | Justificativa Demanda Potencial

1. Formas de avaliagdo da 2 As escolas rurais | Auto-avaliacdo aplicada em

aprendizagem dos alunos utilizam a | todas as escolas urbanas e
metodologia da | implementada nas escolas

Escola Ativa tendo a | rurais;
avaliacdo no
processo. As escolas

urbanas ndo utilizam

a avaliacéo.
2. Utilizagdo do tempo para 1 As escolas ndo Salas de refor¢o em todas as
assisténcia  individual/coletiva oferecem aulas de escolas implantadas;
aos alunos que apresentam reforco;

dificuldade de aprendizagem.

Fonte: Dados obtidos das planilhas resultantes dos quadros de Sistematizacdo dos Critérios de Pontuagéo e
Sistematizacdo Geral por Dimenséo da Parte Il do Instrumento de Campo — COXIM/MS

Dimensao 4: Infra Estrutura Fisica e Recursos Pedagogicos
Area 1. Instalagdes fisicas gerais

Desta area, somente um indicador, o 7, Manutencdo e conservacdo geral das
instalacBes e equipamentos, consta com pontuacdo 3 (trés), cuja descricdo aponta para uma
situacdo satisfatoria, com aspectos positivos, ou seja, 0 municipio desenvolve, parcialmente,
acOes que favorecem o desempenho do indicador. No entanto os demais indicadores, no
quadro abaixo descrito, apareceram com situacdo insuficiente, com mais aspectos negativos
do que positivos; foram necessarias acOes imediatas e estas puderam contar com 0 apoio

técnico e/ou financeiro do MEC.

Quadro 11: Area 1. Instalages fisicas gerais

Indicador Pontuacdo | Justificativa Demanda Potencial

1. Biblioteca: instalagfes e 2 Em algumas escolas | LSE implantado e

espaco fisico faltam espacos | microplanejamento da  rede
adequados efetivado

2. Existéncia e funcionalidade 2 Em apenas uma | LSE implantado e

de laboratérios (informatica e escola ha um | microplanejamento da rede

ciéncias) laboratério de | efetivado (sic)
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informatica com
poucos

equipamentos, sem
acesso a internet;
néo existe
laboratério de

Ciéncias e Arte.

3. Existéncia e conservacao 2 As escolas possuem | LSE implantado e
de quadra de esportes qguadras, mas 50% | microplanejamento da rede
ndo sdo cobertas e | efetivado (sic)
todas necessitam de
reparos e
equipamentos.
4 Existéncia e condigOes de 2 As escolas ndo | LSE implantado e
funcionamento da cozinha e dispdem de | microplanejamento da rede
refeitorio. refeitorios; 50% das | efetivado (sic)
cozinhas e despensas
necessitam de
reforma, ampliacdo e
novos equipamentos.
5 Salas de aula: instalagdes 2 Existem escolas com | LSE implantado e
fisicas gerais e mobiliario salas de aula que ndo | microplanejamento da rede
possuem ventilagdo. | efetivado (sic)
6 CondicOes de acesso para 2 As escolas da Rede | LSE implantado e
pessoas com deficiéncia fisica Municipal atendem | microplanejamento da rede
parcialmente aos | efetivado (sic)
D.F, precisando

ainda de algumas

adequac0es;

Fonte: Dados obtidos ddas planilhas resultantes dos quadros de Sistematizagdo dos Critérios de Pontuacédo e
Sistematizacdo Geral por Dimensao da Parte Il do Instrumento de Campo — COXIM/MS

Quadro 12: Area 2. Integracio e Expansdo do Uso de Tecnologias da Informagio e
Comunicacdo na Educacdo Publica

Indicador

Pontuacao

Justificativa

Demanda Potencial

1. Existéncia de computadores

ligados a rede mundial de

2

As escolas da zona

urbana tém acesso a

LSE

microplanejamento da

implantado e

rede
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computadores e utilizagdo de internet via celular, | efetivado
recursos de informatica para impossibilitando  a
atualizacdo de conteudos e utilizacdo pelos
realizacéo de pesquisa. alunos; e as escolas
da zona rural ndo tém
acesso
2. [Existéncia de recursos 2 Todas as escolas | LSE implantado e
audiovisuais possuem TV, video | microplanejamento da rede
e DVD, mas estdo | efetivado
em espagos
inadequados

Fonte: Dados obtidos das planilhas resultantes dos quadros de Sistematiza¢do dos Critérios de Pontuacgéo e
Sistematizacdo Geral por Dimenséo da Parte Il do Instrumento de Campo — COXIM/MS

Quadro 13: Area 3. Recursos pedagdgicos para o desenvolvimento de praticas pedagogicas
que considerem a diversidade das demandas educacionais

Indicador Pontuacéo Justificativa Demanda Potencial
1. Suficiéncia e diversidade do 2 Existe acervo, mas ndo | LSD  implantado e
acervo bibliogréfico. atende a todos os niveis | microplanejamento  da
e modalidades  de | rede efetivado (sic).
ensino.
2. Existéncia, suficiéncia e 2 Existem materiais | LSD  implantado e
diversidade de materiais pedagogicos, porém | microplanejamento  da
pedagbgicos  (mapas, jogos, insuficientes e | rede efetivado (sic).
dicionérios, brinquedos). desatualizados.
3. Suficiéncia e diversidade de 2 Existem materiais | LSD  implantado e
equipamentos esportivos. esportivos, porém | microplanejamento  da
insuficientes para | rede efetivado (sic).
atender a demanda dos
alunos.
4. Existéncia e utilizagdo de 1 Os materiais didaticos e | LSD  implantado e
recursos pedagdgicos que recursos  pedagogicos | microplanejamento  da
considerem a diversidade racial, existentes ndo | rede efetivado (Sic).
cultural, e  pessoas com consideram as
deficiéncia. diversidades.
5. Confeccdo de materiais 2 As escolas da zona |LSD implantado e
didaticos diversos. rural confeccionam | microplanejamento  da
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periodicamente rede efetivado (sic).
materiais pedagdgicos e
as da zona urbana ndo
ttm  essa  pratica,
embora haja incentivo

por parte da secretaria.

Fonte: Dados obtidos das planilhas resultantes dos quadros de Sistematizacdo dos Critérios de Pontuagéo e
Sistematizacédo Geral por Dimensao da Parte Il do Instrumento de Campo — COXIM/MS

Com base nessa pontuacao contida nas dimensdes e subdividas em areas, a demanda
potencial geral revelou qual seria a necessidade real e urgente para a melhoria da qualidade
(inicialmente pautada nos indices — IDEB, da Rede Municipal de Ensino), tendo em vista que
0 PAR, a partir desse momento, passaria a ser o plano norteador das acGes e programas da
Secretaria Municipal.

No municipio em estudo, 0s incentivos e recursos para a elaboracdo de planos e
projetos da secretaria de educacdo trouxeram a perspectiva da melhoria do ensino e do
atendimento educacional, no que se refere a infraestrutura e qualificagdo profissional.

Constata-se que as acgdes contidas na Dimensdo 2 — Formacgdo de Professores e de
Profissionais de Servico e Apoio Escolar — , requerem uma analise e ressignificacdo sobre a
politica municipal de formacéo e qualificacdo dos docentes, tendo em vista os indicadores do
nivel e habilitacdo constatados no diagnostico do PAR. No entanto ha de se considerar que o
ideério formativo dos professores desde os anos 1990 (e que perdura até os dias atuais e
legitima uma politica de formacdo profissionais da educacdo) ocorrem de forma aligeirada
com duracdo da educacdo, em servico e/ou a distdncia, sem articulacdo com o ensino,
pesquisa e extensao.

O PAR 2007-2011 traz evidéncias dessa prioridade. A forma estabelecida e a
definicdo da pontuacdo sobre os aspectos dos indicadores questionados no instrumento, e a
conducdo do trabalho de elaboracdo do PAR pautada nos indicadores, ocorreram com a
participacdo do dirigente municipal e a equipe técnica que mobilizavam os representantes do
comité local para a construgdo do Plano. No entanto ndo deixaram de ter incoeréncia e
contradi¢Ges na constatacdo da real necessidade para a defini¢do das agoes.

Essas informacdes sobre a compreensdo do objetivo de cada dimenséo e indicadores
propostos serdo discutidas a partir das respostas dos entrevistados (participes da comisséo de
elaboragéo do PAR) no capitulo a seguir.
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2.2.1 O planejamento educacional do municipio de Coxim: perspectivas para a
valorizacéo docente a partir do PME

Considerando a aprovacdo do PME do municipio de Coxim/MS, com vigéncia de dez
anos a contar da publicacdo da Lei, com vistas a0 cumprimento do disposto no art. 214 da
Constituicdo Federal, e em consonancia com a Lei Federal n°.13.005/2014 que aprovou 0
Plano Nacional (PNE) e a Lei Estadual n. 4.621/2014 que aprovou o Plano Estadual de
Educacado (PEE-MS), o planejamento educacional para a Rede Municipal de Ensino tem
como diretriz a execucdo das estratégias para o cumprimento das metas.

Quanto a tematica desse estudo, as diretrizes referentes ao conjunto das Metas 15, 16,
17 e 18 se configuram no Plano Municipal de Educa¢do como: o bloco da Valorizagdo dos
Profissionais do Magistério, serdo descritas por metas e em quadros com as acdes e
dimens@es do PAR, cujas estratégias demonstram-se relacionadas e articuladas.

Em conformidade com a Lei do PME — Coxim/MS (Lei Ordinaria N°1.733 de 09 de
marc¢o de 2016), consta no artigo Art. 3°:

As metas e estratégias previstas no Anexo desta Lei serdo cumpridas no prazo de
vigéncia da Lei Federal N°. 13.005/2014 que aprovou o Plano Nacional (PNE) e na
Lei Estadual n°® 4.621, de 22 de dezembro de 2014, que aprovou o Plano Estadual
(PEE-MS), e serdo objeto de monitoramento e acompanhamento continuo e de
avaliagOes periddicas, realizados pela Comissdo Municipal de Monitoramento e
Avaliacdo do PME/Coxim, constituida pelo Poder Executivo e instituida em Diério
Oficial do Municipio, com a participacdo, dentre outras, das seguintes instancias:

| - Secretaria Municipal de Educacéo;

Il - Secretaria de Estado de Educacéo;

I - Comissdo de Educacéo e/ou Representante do Poder Legislativo;

111 - Conselho Municipal de Educacéo e outros 6rgdos fiscalizadores;

IV - Ministério Puablico;

V - Forum Municipal de Educacéo; (COXIM, 2016, p.14)

Cabe, no entanto, ressaltar que constituem grandes desafios as perspectivas para a
superacdo e avanco nos indices educacionais da Rede Municipal de ensino a partir desse
planejamento, execucdo e monitoramento de estratégias.

Na andlise situacional contida no documento, constam as metas 15, 16, 17 e 18 do
Plano Municipal de Educacdo alinhadas as metas do Plano Nacional de Educacdo e Plano
Estadual de Educacdo. Referem-se aos(as) profissionais da educacéo e estdo dispostas em
bloco, apresentando uma anélise abrangente que contemplam os trés temas: a) Formacéo de
profissionais da educacdo (Metas 15 e 16); b) CondicGes de trabalho e valorizacéo
profissional (Meta 17); e ¢) Carreira, salario e remuneracdo (Meta 18).

A valorizagdo dos(as) profissionais da educacdo passa por principios e diretrizes

articulados e integrados para a promocao de um profissional satisfeito, eficiente e sustentavel.
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Os profissionais do magistério sdo aqueles que desempenham as atividades de docéncia ou as
de suporte pedagodgico a docéncia, isto €, direcdo ou administracdo, planejamento, inspecéo,
supervisdo, orientacdo e coordenacdo educacionais exercidas no ambito das unidades
escolares de educacdo basica, em suas diversas etapas e modalidades, com a formacgdo minima
determinada pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n°9394/96 e pela Lei n°
11.738/08.

O quadro de trabalhadores da educacdo, além dos professores, também inclui os
servidores técnico-administrativos, zeladores, merendeiras, porteiros e auxiliares
administrativos. Todos esses profissionais, dentro de suas esferas de atuacao, sdo responsaveis
pela aprendizagem do aluno e pelo processo educativo da escola; no entanto a questéo
apresentada e discutida estara restrita a valorizacao dos docentes.

A eficiéncia profissional envolve uma formacéo inicial acessivel, solida, versatil, de
qualidade, especifica e articulada as demandas profissionais; formagdo continuada periddica,
planejada, subsidiada e articulada ao trabalho e & jornada de trabalho; estabilidade,
continuidade e autonomia para a atuacdo profissional; recursos suficientes para o bom
desempenho do trabalho (adequacéo de preparacdo/formacao, espacgo, tempo, equipamentos e
materiais); e avaliacdo de demandas e resultados do processo educacional.

A trajetoria recente registra sucessivas leis que ampliam as garantias profissionais dos
professores brasileiros. Contudo, ainda ha os desafios de conquistas a médio prazo, como:

- formacdo, na sua totalidade, de profissionais do magistério com licenciatura
especifica no componente curricular em que atuam, concursado na area, atuando na sala de
aula (ou outros espacos de aprendizagem com estudantes, com formacdo em pds-graduacao
também na area, autonomia pedagdgica, participacdo na gestdo democrética, atuando em
jornada integral em escola de tempo integral (com concep¢do de educacdo integral), com
estabilidade e reconhecimento pelo seu trabalho;

- jornada de trabalho docente melhor estruturada e flexivel, incorporando estudos e
formagédo continuada formal na jornada, valorizando a opgdo de dedicacdo exclusiva e
permanéncia na sala de aula (e/ou outros espacos de aprendizagem com estudantes);

- condigOes de trabalho atraentes, com seguranca, conforto, tecnologia, boas relagoes e
reconhecimento social, e que permitam aos profissionais do magistério manter a saude fisica e
mental;

- politica de saléario e remuneracdo distintiva, com alcance de média salarial superior a
de outros profissionais com a mesma formacdo e carga horaria, bem como incentivos

tributéarios, e culturais, entre outros, inclusive para os aposentados;
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- organizacdo de carreira com niveis de progressdo e promogao por tempo de servico e
formagé&o continuada, com reconhecimento salarial,

- formacédo inicial e continuada dos profissionais, com incentivo financeiro das redes
para afastamentos remunerados, bolsas, parcerias e flexibilizacdo de carga horéaria e
contrapartida do profissional de producdo cientifica, artistica, técnica, tecnoldgica ou didatica
diretamente relacionada com a realidade educacional em que atuam.

Desde a aplicacdo do Piso Nacional Salarial dos Professores, o municipio de Coxim
vem cumprindo rigorosamente o determinado na Lei n° 11.738/08, no art. 2°, § 1° que
regulamenta o valor minimo que a Unido, estados, o Distrito Federal e os municipios deverdo
fixar para o vencimento inicial da jornada de 40 horas semanais das carreiras do magistério
publico da educacdo basica.

A maior variacdo de valores ocorreu no ano de 2010, com um aumento de 29%, para
se obter a equiparacdo do salario dos professores municipais com o Piso Nacional Salarial dos
Professores (conforme demonstrado na tabela) o que podemos considerar um avanco,
considerando que atualmente ha municipios no Estado de Mato Grosso do Sul e de outros

estados brasileiros em que a Lei do Piso ndo foi implantada.

Tabela 1 . Salario inicial dos professores classe A aplicado na Rede Municipal de ensino do
Municipio de Coxim-MS.

ANO PNSP 40h SALARIO SALARIO % DE
PROF.NI- PROF.NI- AUMENTO
20h 40h
2008 — 378,00 756,00 -
2009 950,00 442,60 885,00 17,10 %
2010 1.024,67 574,00 1.148,00 29,69 %
2011 1.187,14 619,92 1.239,84 8%
2012 1.451,00 726,00 1.452,00 17,14%
2013 1.567,00 798,60 1.597,20 10%
2014 1.697,39 852,74 1.705,48 6,78%
2015 1.917,78 963,68 1.927,36 13,01%

Fonte: Lei Complementar n® 023/2000 de 27 de abril de 2000. Dispde sobre o Plano de Cargos e Carreiras e

Remuneragdo do Grupo Trabalhadores da Educacgéo Béasica de Coxim-MS

A tematica da formacdo e valorizacdo de professores estd cada vez mais presente nas
discussdes sobre as politicas publicas no pais. O inciso V do art. 206 da Constituicdo Federal
assegura, como principio para a educac¢dao nacional, a “valorizacdo dos profissionais da

educacdo escolar, garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso
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exclusivamente por concurso publico de provas e titulos.” O inciso VIII do mesmo artigo
estabelece a necessidade de um “piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educagdo escolar publica, nos termos da lei federal”.

Para Fernandes (2014), ha outras questdes que implicam e se configuram na

conjuntura da implantacéo da lei:

[...] o grande desafio para a valorizagéo docente, carreira, remuneracéo e jornada de
trabalho ainda permanece. O PSPN tem provocado, na conjuntura econémica e
politica nacional, todos os estremecimentos possiveis, alguns ja superados, outros
ainda em curso, como o célculo de seu reajuste ano a ano. De fato, o reajuste anual
do PSPN deve operar com 0 mesmo indice de reajuste do valor do custo/aluno/ano/
Fundeb. Contudo, ao se tomar aqui como exemplo o reajuste do PSPN praticado em
2013, constatou-se que: “Calculos preliminares do governo federal apontam um
aumento de 19% em 2014, mais do que o dobro do que os 7,97% concedidos a
categoria no inicio deste ano. (FERNANDES, 2014, p.55)

Nesse contexto, o municipio de Coxim, com Plano de Cargos e Carreiras garantindo
os direitos e progressdes na carreira, encontra-se em conformidade com a Lei do Piso Salarial;
todavia, nas estratégias do PME, maiores avangos surgirdo se alguns aspectos forem
executados.

Outro aspecto relevante, e que fundamentou as estratégias para o cumprimento das
metas do PME, € a formacdo do grupo de docentes atuantes na rede de ensino. Diante do
exposto, fica claro que, dentre muitas situacbes necessarias para que profissionais do
magistério sejam devidamente valorizados, faz-se necessario ter politicas salariais para haver
equidade salarial entre profissionais com o mesmo tempo de escolaridade, com melhores
condicGes de trabalho (estrutura fisica, materiais pedagdgicos), e contando com formacao
continuada, tdo necessaria para que esses profissionais estejam sempre atualizados e em
condicdes de atuar nas salas de aula, desempenhando suas atribuicdes com qualidade e
realizacéo.

Atualmente a rede municipal de educacdo possui 398 trabalhadores (professores,
atendentes de cento de educacdo infantil, administrativos e auxiliares de servi¢os diversos-
ASD), visualizados no quadro abaixo por unidade de ensino e escolaridade na rede municipal
de Coxim no ano de 20015.

Tabela 2. Funcdes por dependéncias administrativas dos trabalhadores de educagéo da rede municipal
de Coxim/MS — 2015.

UNIDAD PROFESSORES ATENDENTES ADMINI | AS | Total

EDE Nivel | Gradu Pés- | Nivel Gradu | Pos- S D
ENSINO | Médi acao lato | Médio acao lato TRATIV
0 sensu sensu (OR)
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Escola 0 8 33 - - - 1 24 66
Mare-
chal
Rondon
Escola 0 3 30 - - - 5 24 62
Willian
Tavares
Escolas do 3 13 3 - - - 2 5 25
Campo
CEl 0 42 55 45 7 9 7 80 245
TOTAL 3 63 123 45 7 9 15 133 | 398

Fonte: Plano Municipal de Educacdo — PME (COXIM, 2016, p.104).

As escolas que oferecem o Ensino Fundamental (séries/anos iniciais, finais e EJA) na

rede municipal possuem atualmente 156 professores dos quais 42% tém pos-graduacédo,

conforme apresentado no quadro. Também pode ser observada a quantidade de professores

em cada especialidade.

Para esse dado, cabe ressaltar que ha um desafio a ser elencado no planejamento

educacional da rede municipal no que se refere a formacdo (inicial, mas principalmente

continuada) de seus docentes.

Tabela 3. Professores das escolas de ensino fundamental da rede municipal de Coxim com

graduacdo, em 2015.

AREA/Disciplina Marechal William Escolas do TOTAL
Rondon Tavares Campo

Arte 2 2 0 4
Ciéncias Biologicas 0 2 0 2
Ciéncias Hab. Matemética 2 1 0 3
Ed. Fisica 3 3 1 7
Geografia 3 1 0 4
Historia 3 3 1 7
Letras 11 10 4 25
Matematica 1 1 1 3
Normal Médio/Magistério 1 1 3 5
Normal Superior 3 0 1 4
Pedagogia 12 9 5 26
Po6s Graduagao 33 31 2 66
Total Geral 74 64 18 156

Fonte: Plano Municipal de Educacdo — PME (COXIM, 2016, p.106)

Esse cenario revela a necessidade e importancia de se investir na formac&o inicial e

continuada dos profissionais que atendem a educagdo na rede municipal, bem como os
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professores da primeira etapa do ensino fundamental. Para tanto, porém, faz-se necessario
tornar atrativa e duradoura a carreira do magistério bem como a de todos os profissionais da
educacdo. Portanto a meta 15 do PME , bem como algumas das estratégias alinhadas com o
PNE, traz como perspectiva a consolidacdo dessa necessidade.

Ao analisar o PNE, Dourado (2016) destaca sua importancia a despeito dos limites e,
no tocante a valorizagdo profissional, analisa as metas 15 a 18, sinalizando sobre sua

materializacdo. A esse respeito, afirma:

A Meta 15, garantir, em regime de colaboracdo entre a Unido, os estados, 0 DF o0s
municipios, no prazo de um ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de
formacdo dos profissionais da educacdo, tem sido objeto de luta e reivindicacdo
pelos segmentos académicos e sindicais e se articula as deliberacBes da Conae.
Destaquem-se dois movimentos para a efetivacdo dessa meta e de boa parte de suas
estratégicas: 1) a aprovacdo do Parecer CNE/CP n° 2, de 2015, em 9 de junho de
2015, cuja homologacéo pelo MEC efetivou-se em 25 de junho de 2015 e, em
decorréncia desse parecer, a Resolucdo CNE/CP n° 2, de 2015, de 1 de julho de
2015; 2) a proposta de politica nacional de formacdo de profissionais da educacdo,
langcada pelo MEC, em 25 de junho de 2015, e submetida a consulta publica, que
ratifica as concepgdes contidas no Decreto n® 6.755, de 29 de janeiro de 2009,sobre
a Politica Nacional de Formag&o de Profissionais do Magistério da Educacdo Basica,
e insere questdes especificas da formacdo dos funcionarios e técnicos, visando a
conferir maior organicidade a formac&o dos profissionais da educagao.

No tocante a meta 15 do PME, as estratégias propdem elementos para 0 cumprimento

dessa garantia:

[...] em regime de colaboragdo entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os
municipios, no prazo de um ano de vigéncia deste PME, politica nacional de
formac&o dos profissionais da educagdo de que tratam os incisos I, 11 e 11l do caput
do art. 61 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que todos(as)
os(as) professores(as) da educacdo basica possuam formacdo especifica de nivel
superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam.
(COXIM, 2016, p.101)

Tendo em vista que a tematica da valorizacdo abrange outras categorias e apresenta
outros desafios que envolvem, além da formacédo, as condi¢cbes de trabalho e salario, as metas

16, 17 e 18 complementam os indicadores que sinalizam a atual realidade.

[...] formar, em nivel de pés-graduacdo, 60% dos(as) professores(as) da educagdo
bésica, até o Ultimo ano de vigéncia deste PME, e garantir a todos(as) o0s(as)
profissionais da educacdo bésica formacdo continuada em sua area de atuacao,
considerando as necessidades, demandas e contextualizagbes dos sistemas de ensino.
(COXIM, 2016, p.101)

Esse apontamento da meta 16, baseado nos indicadores que constatam a
imprescindivel adequacdo do plano de carreira, propde uma politica que incentive o

desempenho e o desenvolvimento profissional compativeis com uma educacéo de qualidade,
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que estejam organizados para uma efetiva progressdo profissional, e que tenham critérios para
qualificacdo da meritocracia e do compromisso com a aprendizagem do aluno e com o projeto
educacional da instituicdo. (COXIM, 2016, p.104)

A continuidade dos apontamentos no PME traz também a afirmacdo de que a
formacéo dos professores € importante, mas considera que todos os profissionais da educacéo,
incluindo os ndo-docentes e os demais servidores, precisam dela em carater permanente para
dar sentido a sua atuacédo e para se apropriar dos principios da Proposta Pedagogica da Rede e
da escola. Todos precisam compreender que, como servidores da educacgdo, estdo ao servico
da aprendizagem de todos os alunos da escola.

Para essa demanda, cabe mencionar as estratégias pontuadas na meta 17 do PME,
cujas acdes contemplariam a perspectiva de [...] valorizar os(as) profissionais do magistério
das redes publicas de educacéo basica de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos(as)
demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia deste
PME. (COXIM, 2016, p.101)

Dentre as estratégias mais relevantes, encontram-se as seguintes agdes: 17.1
constituir, no segundo ano de vigéncia do PME, forum especifico com representacdes de
6rgdos publicos, de trabalhadores(as) da educacdo e de segmentos da sociedade civil, para
acompanhamento da atualizacdo do valor do piso salarial nacional dos profissionais do
magistério publico da educacdo basica, de acordo com o custo-aluno; e 17.2 assegurar a
valorizacdo salarial, com ganhos reais, além das reposi¢cbes de perdas remuneratorias e
inflacionérias, e busca da meta de equiparacdo da média salarial de outros profissionais de
mesmo nivel de escolaridade e carga horaria, até o final da vigéncia do PME.

H4&, ainda, a perspectiva de contratacdo de novos profissionais do magistério para
atender a expansdo, projetada para 2016, de universalizacdo da educacdo basica obrigatoria (4
a 17 anos). Outro indicador relevante refere-se ao contingente de profissionais em idade para
aposentadoria, cuja substituicdo vai requerer novas contratacdes.

Quanto a meta 18 do bloco da valorizagdo dos profissionais, 0 PME do municipio,

pautado na andlise situacional, confere em sua meta:

[...] assegurar, no prazo de dois anos, a existéncia de Planos de Carreira para 0s(as)
profissionais da educacdo bésica e superior publica e, para o Plano de Carreira
dos(as) profissionais da educacdo basica publica, tomar como referéncia o piso
salarial nacional profissional, definido em Lei federal, nos termos do inciso VIII do
art. 206 da Constituicdo Federal. (COXIM, 2016, p.101)
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As estratégias trazem como ac¢les a adequacdo de alguns aspectos para que assim o
Plano de Cargos e Carreira e Remuneragdes (PCCR) se alinhe as exigéncias legais e ao
cumprimento das metas. E conferido destaque para as seguintes estratégias: 18.2 oferecer, aos
docentes iniciantes, cursos de aprofundamento de estudos na sua area de atuacdo, com
destaque para os contetdos e as metodologias de ensino, na vigéncia do PME; 18.4 garantir,
nos Planos de Cargos, Carreira e Salario dos(as) profissionais da educagdo municipal, licencas
remuneradas e incentivos salariais para qualificacdo profissional, em nivel de pds-graduacéo
stricto sensu, a partir do primeiro ano de vigéncia deste PME , cabendo a Lei Complementar
definir os critérios e limites para a concessdo desse beneficio; 18.6 instituir, no municipio,
juntamente com o Sindicato dos Servidores Publicos Municipais (SINSMC), comissdes
permanentes de profissionais da educacdo da rede municipal de ensino, para subsidiar 0s
Orgdos competentes na elaboracdo, reestruturacdo e implementacdo dos Planos de Carreira;
18.12) criar critérios especificos no Plano de Cargos, Carreira e Salarios dos profissionais de
educacdo, com politica salarial fundamentada em titulacdo, experiéncia, qualificacdo e
desempenho, visando valorizar o profissional de educacdo, no segundo ano de vigéncia do
PME.

Com essas proposigdes, ocorreu alguma superagdo nas condigdes dos trabalhadores da
educacédo e principalmente nas assimetrias no plano de carreira, na contratacdo e ainda na
(re)construgdo da identidade dos profissionais da educagdo, marcada por discussdes e

embates. Conforme afirma Dourado:

Nas (ltimas décadas, outros importantes avangos se efetivaram na agenda da
legislacdo e das politicas nacionais, destacando, entre outros: a Lei n® 11.738, de
2008, que instituiu o Piso Salarial Profissional Nacional para os Profissionais do
Magistério Publico da Educacgdo Bésica; a Lei n® 12.014, de 2009, que definiu, na
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), as categorias de
trabalhadores considerados profissionais da educacéo; a Resolucdo CNE/CEB n° 2,
de 2009 do Conselho Nacional de Educacéo, que fixou as Diretrizes Nacionais para
os Planos de Carreira e Remuneragdo dos Profissionais do Magistério da Educagdo
Bésica Publica, em conformidade com a Lei n°® 11.738, de 2008; a Resolucdo n° 5,
de 2005 do Conselho Nacional de Educacdo que instituiu a area de Servigos de
Apoio Escolar como a 212 Area Profissional4; o Decreto n® 6.755, de 2009, que
instituiu a Politica Nacional de Formacdo de Profissionais do Magistério da
Educacdo Baésica; o Decreto n® 7.415, de 30 de dezembro de 2010 que instituiu a
Politica Nacional de Formacéo dos Profissionais da Educacdo Bésica, dispbe sobre o
Programa de Formacdo Inicial em Servico dos Profissionais da Educacdo Basica dos
Sistemas de Ensino Publico (Profuncionario), e da outras providéncias.
(DOURADO, 2016, p. 42)

Nas Politicas e Planos Educacionais, ficam evidenciados os dispositivos legais que

sinalizam avancos aos docentes e demais profissionais de educacéo, sobretudo pelo fato de o
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MEC apresentar esforgos e cumprir as metas, estruturando e disponibilizando e efetivando
formagéo a todos.
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CAPITULO 111 - ANALISE DOS DADOS SOBRE AS ACOES LOCAIS DO PAR E
DO PME DE COXIM - MS

Neste capitulo sera apresentada a analise dos dados, na qual procuramos constatar as
contribuicdes que o Plano de Agdes Articuladas trouxe para a valorizacdo docente do
municipio de Coxim. O contexto politico-educacional considerado (de 2007 a 2015) foi o
periodo de elaboracdo do PAR e do PME de Coxim, bem como das informacdes e
depoimentos dos atores envolvidos no processo de elaboracdo, execucdo e monitoramento.
Esses dados foram analisados com base nos critérios definidos nos dois planejamentos
estratégicos da gestdo municipal, objeto de anélise desta pesquisa, com as impresses e
considerac@es dos profissionais da educacdo da Rede Municipal de Ensino de Coxim sobre a
valorizacdo docente nos planos.

Observamos que a andlise ocorreu a partir das acOes e estratégias dos planos previstas
e executadas, sobretudo os aspectos da valorizacdo docente que avancaram e/ou melhoraram:
infraestrutura e recursos didaticos pedagogicos; formacdo continuada; implantacdo do piso
salarial e adequacdo do PCCR; e jornada de trabalho com a implementacao de 1/3 do tempo
destinado ao planeamento. Também consideramos e analisamos o0s indices educacionais
iniciais a partir da implantagdo e implementacdo do PAR e PME, representados nas
avaliacdes oficiais.

Sendo o PAR um plano que se configura como um instrumento orientador das
Politicas do MEC, a partir de 2007 as praticas e planejamento dos gestores municipais e
estaduais contam com a assisténcia técnica e financeira para assim adequar acdes e estratégias
para cumprir as metas educacionais, prevendo em seus planos as possibilidades e
necessidades mais relevantes.

A questdo norteadora € analisar em que propor¢do o PAR se efetivou como
instrumento estratégico e de que forma contribuiu para efetivar acdes de valorizagdo docente,
tendo em vista o carter descentralizador e participativo inerentes a sua implementacéo.
Todos os aspectos para compreender e problematizar limites e possibilidades do planejamento

estratégico - PAR - estdo explicitados e discutidos ao longo desta analise.

3.1. Analisando as dimensdes que contemplam a valorizacdo docente: acGes do PAR
efetivadas no @mbito da qualificagéo
Considerando as etapas para a elaboragdo do PAR, deveriam ser priorizadas as ac0es

definidas pelo Comité Gestor e Comité Local, ainda no 1° ciclo do plano, a partir dos
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indicadores com pontuacdo 1 e 2. Em seguida, viria a definicdo das a¢des que iriam auxiliar
na melhoria dos indicadores prioritarios e, assim, realizar o detalhamento das acGes.
Posteriormente a todas essas etapas deveria ser organizada a apresentacdo do PAR ao prefeito
para aprovacao e encaminhamento ao FNDE - (PMCTE -SIMEC). A etapa seguinte seria 0
processo de definicdo da Forma de Execucdo das AcOes: as acOes a serem executadas pelo
municipio, considerando o guia préatico de orientagdes MEC/FNDE, servindo para a equipe
técnica municipal se orientar e definir as acdes que comporiam o PAR do municipio de
Coxim, cujos programas estariam disponibilizados pelo Ministério da Educacdo, suas
autarquias, com acles de assisténcia técnica e/ou financeira do MEC e que poderiam ser
solicitados pelos municipios em seus respectivos planos, além de subagdes com execucao pelo
préprio municipio ( MEC, 2011,p.2).

Dessa forma, o guia orientaria, para o segundo ciclo do PAR, a atualizacdo dos dados
do municipio, o diagnéstico, na nova proposta apresentada pelo MEC em 2010 para a
vigéncia do PAR 2011-2014, sendo que a realidade local deveria enfatizar a importancia do
planejamento na construcdo da qualidade do ensino. O Plano de AcGes Articuladas deveria
refletir a analise do monitoramento com avaliacdo criteriosa do que foi executado e constituir
um planejamento plurianual para os proximos quatro anos. Esse processo deveria ser norteado
pela busca da qualidade do ensino em todas as escolas, atendendo as expectativas de
aprendizagem de cada série e alcancando os resultados e metas previstos a partir do IDEB.
Diante do exposto, apresentarei a seguir as suba¢6es elencadas no PAR 2007-2010 e no PAR
2011-2014 (Anexo B), cujas implicacdes contemplam os aspectos da valorizacdo docente:
condicdes e jornada de trabalho, formacao inicial e continuada aos professores, e remuneragao
salarial.

Segue a apresentacdo das acdes inerentes a dimensao:

Implantar Conselhos Escolares, Implantar Conselhos Municipais de Educagéo;
Implantar e/ou reestruturar o Plano Municipal de Educacdo; Implantar politica de
apoio as escolas: parcerias para desenvolvimento de metodologias especificas para a
Ed. Integral; Elaborar plano de mobilizacdo de gestores para ampliar os contatos
com visitas e disponibilizacdo dos espacos escolares a comunidade; Implementar
acbes de planejamento para o provimento das demandas da rede (micro
planejamento); Implementacéo de politica de formag&o continuada aos docentes que
atuam na Ed. Infantil, considerando a Lei 10.639¢ principios das Diretrizes para a
Ed. do Campo; Implantar politicas de andlise e divulgacdo dos resultados das
avaliacbes educacionais do MEC (COXIM, 2007).
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Na Dimensdo 1 — Gestdo Educacional encontram-se acGes que ndo geram
implicagbes no processo de ensino, no entanto sdo aspectos intrinsecos as atribuigdes,
finalidades da pratica docente.

No segundo ciclo do PAR, para a dimensdo 1, estdo apresentadas no documento as

seguintes agoes:

Implantar, acompanhar e avaliar o Plano Municipal de Educacdo — PME com base
no PNE; Criar e/ou compor o Conselho Municipal de Educacdo (CME); Revisar 0s
Projetos Pedagdgicos (PP) nas escolas inclusive nas de alfabetizacdo de jovens e
adultos (AJA) e da educacdo de jovens e adultos (EJA), com a participacdo dos
docentes e do CE na elaboracdo; Composi¢éo e atuacdo do Conselho do Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica FUNDEB; Implantar o Comité
Local do Compromisso com regulamentacdo clara quanto as competéncias,
composicdo e funcionamento; A partir do planejamento da SEMED promover
concurso para o provimento dos e cursos de formacdo em servigo aos servidores;
Publicizar o ato legal que estabelece critérios para escolha de diretores escolares e
garantir o provimento de todas as vagas de acordo come esses critérios na Rede
Municipal de Ensino; Implementar um sistema de supervisdo da Rede escolar,
provendo vagas de coordenadores ou supervisores pedagdgicos nas escolas, de
forma a garantir a presenca, em tempo integral, desses profissionais em todas as
unidades escolares; Implementar acfes de planejamento na secretaria municipal de
educacdo para todas as escolas, com vistas ao provimento de vagas de docentes na
rede de ensino, procurando reduzir o nimero de remoc@es e substitui¢cdes no quadro
de professores das unidades escolares; Promover o debate para revisdo das regras
para o estagio probatorio de professores e demais profissionais da educacdo, na
legislacdo vigente; Plano de carreira para o magistério; Piso salarial do professor;
Existéncia de professores para o exercicio da funcdo docente no atendimento
educacional especializado (AEE) complementar ao ensino regular.(CTPE —PAR
Coxim., 2011)

Na Dimenséo 2. Formacao de Professores e dos Profissionais de Apoio, encontram-
se acOes referentes a valorizacdo principalmente quanto a formacdo continuada; e no segundo
ciclo do PAR, acdes referentes a qualificacdo para o exercicio no magistério, além de

contemplar cursos de formacéo continuada, como apresentado a seguir:

Expandir as atividades de contra-turno nas escolas, articulando as atividades como o
PP com a implementacdo do programa R&dio Escola; Implementar politica de
formacédo continuada dos docentes que atuam na Educacdo Infantil (creches e pré-
escola) considerando a Lei 10.639 e os principios preconizados pelas Diretrizes
para a Educacdo Bésica nas Escolas do Campo; Implementar politicas voltadas para
a formacdo continuada dos professores que atuam nos anos/séries iniciais do ensino
fundamental, considerando também as especificidades das escolas do campo;
Formular e implantar politicas voltadas para a formagdo de professores que atuam
nos anos/séries iniciais do ensino fundamental, visando integrar a melhor qualidade
de aprendiz da leitura /escrita e matematica, considerando também as
especificidades das escolas do campo; Desenvolver plano de formacdo continuada
de professores da Educacdo Bésica visando o cumprimento da Lei 10.639/03
(COXIM, 2008).
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Na continuidade das ac¢des, no ciclo seguinte, observa-se ainda a énfase na formacéo,
qualificacdo dos docentes, constituida como a¢des de médio prazo; é previsto, também, um
processo de aprimoramento continuo aos professores e profissionais de apoio com diversos
programas, ampliando a parceria MEC, estados e municipios. Ocorreu, ainda, uma alteracéo
para o levantamento diagnostico no qual novas orientacGes para a aplicacdo do instrumento

reforgam aspectos importantes, como demonstrado no documento:

1. O diagnéstico proposto é de carater participativo e tem por objetivo promover
uma andlise compartilhada da situacdo educacional da rede municipal; 2. O
instrumento para o diagnéstico da situacdo educacional local esta estruturado em
quatro grandes dimensdes: dimensdo 1 - Gestdo Educacional; dimensdo 2 -
Formacéo de Professores e de Profissionais de Servico e Apoio Escolar; dimensdo 3
- Préticas Pedagdgicas e Avaliacdo; e dimensdo 4 - Infraestrutura Fisica e Recursos
Pedagdgicos; 3. No total sdo 82 indicadores, que deverdo ser pontuados segundo a
descricdo de critérios correspondentes a quatro niveis de pontuacdo. Apés avaliacdo
da equipe, a escolha de um desses quatro niveis deve corresponder a situacdo que
melhor reflete a realidade local com rela¢do aquele indicador (BRASIL, 2011, p.3).

Percebe-se que os critérios de pontuacdo nesse segundo ciclo dificilmente gerariam
situacOes idénticas a do municipio, fazendo com que a equipe e comité local discutissem e
avaliassem um a um, com o objetivo de chegar ao consenso sob qual pontuacdo estaria mais
adequada a situacdo do municipio, tendo como base para discussdo dados do MEC e da
SEMED (levantamento de evidéncias concretas como, por exemplo, os Indicadores
Demogréaficos e Educacionais — IDE, Legislacdo Municipal, informac6es sobre as escolas,
sobre os professores e outros profissionais da Educacao).

Nesse contexto, cabe reconhecer que as possibilidades de avancar consideravelmente
na qualificacdo dos docentes se apresentaram bem mais coerentes que no primeiro ciclo do

plano, conforme se vé nas acles a seguir:

Assegurar a contratacdo de professores habilitados para o provimento de novas
vagas nas creches e pré-escolas municipais; Assegurar a contratacdo de professores
habilitados para o provimento de novas vagas nas escolas com o0s anos iniciais do
Ensino Fundamental, nas que oferecem EJA e favorecer a formacgéo exigida em lei, a
todos os professores que ja atuam na Rede Municipal de Ensino; Assegurar a
contratacdo de professores habilitados para o provimento de novas vagas nas escolas
com os anos finais do Ensino Fundamental, nas que oferecem EJA e favorecer a
formac&o exigida em lei, a todos os professores que ja atuam na Rede Municipal de
Ensino; Assegurar as condi¢fes necessarias para que os professores que atuam na
educacdo infantil (creches e pré-escolas) possam fazer formacdo continuada em
servigo; Implementar politicas de formagdo continuada aos professores que atuam
nos anos iniciais do Ensino Fundamental e EJA para que possam fazer formacgéo
continuada em servico; Implementar politicas de formacdo continuada aos
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professores que atuam nos anos finais do Ensino Fundamental e EJA visando a
melhoria da qualidade da aprendizagem de todos os componentes curriculares e
assegurando condicdes necessarias para que possam fazer formacao continuada em
servico; Implementar politicas para a formacdo continuada de professores que visem
ao desenvolvimento de praticas educacionais inclusivas, nas classes comuns em
todas as etapas e modalidades; Implementar politica de formagao educacdo basica
que atuam no atendimento educacional especializado (AEE), complementar ao
ensino regular; Implementar politica de formagao educagdo basica que atuam em
escolas do campo para cursos de formagdo para o atendimento nessa modalidade;
Implantacdo de politicas para a formacédo de professores da educacgéo basica visando
0 cumprimento das Leis: 9.795/99; 10.693/03; 11.525/07 e 11.645/08;
Implementacdo de Politicas de Formacdo de profissionais da Educacdo e de outros
representantes da comunidade escolar; Implementar o Programa Educacéo Inclusiva:
Educacdo para a Diversidade e consolidar o plano de formacdo para gestores,
equipes pedagdgicas, docentes e profissionais de servigo e apoio escolar a
participacdo nos curso do programa; Incentivar a participacdo dos profissionais de
servicos e apoio escolar e representantes da comunidade escolar nos cursos de
programas de qualificacio (COXIM,2011)

A Dimensao 3 - Préaticas Pedagogicas e Avaliacdo também tem relacdo com as
questBes da valorizacdo docente, tendo em vista que as areas da dimensdo sdo compreendidas
por aspectos como organizacdo da rede de ensino; organizacdo das praticas pedagdgicas;
avaliacdo da aprendizagem dos alunos; e tempo para assisténcia individual/coletiva aos alunos
que apresentam dificuldade de aprendizagem. Esses aspectos referem-se diretamente a
atuacao e resultados desenvolvidos pelos docentes. Também cabe mencionar que, durante as
discussbes para definicdo das acOes desta dimensdo, o comité do processo de organizagéo
pontuou a relevante e necessaria participacdo dos demais profissionais da educagdo, no
sentido de estarem incluidos nas propostas de formacdo, participacdo de reunides e conselhos
bem como nos projetos e agdes das unidades escolares.

Para tanto, ha de se atentar para o fato de que ambos os ciclos do PAR elencam ac¢Ges
importantes para a melhoria dos aspectos das areas apresentadas e contemplam a participacdo

de todos os profissionais que atuam nos que processos escolares:

Implantar uma sistematica e cronograma de reunides, para discussfes sobre
conteidos e metodologias de ensino; Promover a execucao das praticas pedagogicas
alternativas previstas no planejamento das escolas e secretaria; Expandir os
programas de incentivo a leitura em todas as escolas, em especial, apoio
pedagogicos as escolas do campo que atendem Educacdo Infantil e anos iniciais do
Ensino Fundamental (classes multisseriadas); Criar uma politica educacional, como
componente, 0 estimulo a auto avaliacdo e as praticas interdisciplinares; Elaborar
um Plano e orientar as escolas a incluirem no PP tempo destinado para assisténcia
individual e/ou coletiva aos alunos que apresentam dificuldades de aprendizagem
durante o ano letivo; (COXIM, 2008)
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A compreensdo que se tem do ponto de vista da organizagdo dos processos
administrativo e pedagdgico do contexto escolar traz como perspectiva uma melhoria
expressiva nas condi¢cdes do/para o trabalho docente. Essa continuidade, no ciclo do PAR-

2011, é confirmada pelas a¢des destacadas a seguir:

Implantacdo e organizacdo do ensino fundamental de 9 anos, realizando as
adequacdes na proposta pedagoégica e na infraestrutura das escolas da rede
municipal; Implantagdo e organizacdo do ensino obrigatério de 4 al7 anos
promovendo a discussdo sobre universalizagdo e assegurar as condigdes necessarias
para a progressiva expansdo; Implantar uma politica de educacéo integral nas
escolas da rede municipal de ensino; Definir e implementar politicas para correcéo
de fluxo escolar; Implantar uma sistematica de estudo e proposta curricular da Rede
de Ensino e as especificidades e caracteristicas das escolas, para que a comunidade
escolar participe das discussbes para sua atualizagdo; Assegurar as condigdes
necessarias a organizagdo e orientacdo do processo de escolha do livro didético nas
escolas da rede municipal; Manter as equipes pedagogicas e os professores da rede
atualizados nas metodologias de alfabetizacdo para criangas, assegurando as
condicBes de implementacdo, da metodologia que mais se adequar ao PP; Incluir
como componente da politica educacional, a ser considerado no projeto pedagégico
(PP) de cada escola, a realizacdo de praticas pedagogicas alternativas fora da
escola; Implantar calendario de reunides para discussdo do curriculo e metodologias
de ensino; Manter as equipes pedagdgicas e os professores atualizados sobre as
estratégias para as estratégias para a avaliagdo dos alunos e préaticas
interdisciplinares, considerando para sua implantacéo, as diretrizes da SEMED e os
projetos pedagogicos (PP) das escolas.( COXIM,2011)

Cabe ressaltar que, a respeito da valorizacdo, os embates sobre a profissdo docente, a
profissionalizacdo e o fazer docente sempre estiveram nas pautas de luta para se definir a
concepcao de valorizagdo. Com a aprovagdo do Plano Nacional de Educacdo em vigéncia,
vém apresentando alguns avancos no ambito escolar as politicas visando superacdo do cenario
marcado pela necessidade de diretrizes nacionais para as carreiras, piso salarial nacional para
todos, melhoria das condi¢des de trabalho e garantia de formacéo inicial e continuada para 0s
profissionais da educagéo.

Segundo Dourado (2016, p.39), as concepc¢des sdo fundamentais para discutir e
avancar a agenda ampla que compde a valorizacdo envolvendo questdes como formacédo
inicial e continuada, carreira, salarios e remuneracdes, condi¢cdes de trabalho e saude, que
certamente interferem no pensar e no fazer politico-pedagogico do profissional da educacéo e,
portanto, na sua profisséo.

Portanto a proposta do Plano e Ag0Oes Articuladas e as implicagfes das acgdes
trouxeram possibilidades de insercdo, a partir da (re)definicdo dos profissionais, das

exigéncias de formacdo técnica ou superior em area pedagogica ou afim, sobretudo para o
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envolvimento e participagdo nos processos educacionais na escola. Essa mudanca na LDB
recontextualiza o que se entende por educacéo e redefine os diferentes profissionais que a
constroem no cotidiano das instituicGes de educacgdo basica.

A Ultima dimensao do Plano, Dimenséo 4: Infraestrutura e Recursos Pedagdgicos
relaciona-se com o0s demais aspectos e areas das dimensdes anteriores sobretudo por
complementar a ordem da estrutura organizacional da rede de ensino. As condic¢bes de
trabalho estdo intrinsecamente ligadas a infraestrutura da rede de ensino bem como na forma
que esse aspecto influencia o processo de ensino e aprendizagem. Outra questao inerente a
dimensdo é a informac&o que todos os participes do processo de ensino na escola devem ter:
sobre os padrdes de funcionamento das escolas estabelecidos pelo MEC e sobre os programas
do FNDE vinculados as escolas. E, por fim, demonstra a relevancia da ligacdo entre praticas
pedagdgicas e 0s recursos pedagogicos, principalmente como os recursos pedagdgicos podem
favorecer o processo educativo.

As acOes apresentadas para essa dimenséo estdo descritas da seguinte forma:

Desenvolver estratégias para ativar gradativamente os laboratdrios existentes
considerando as orientacdo do manual de padrdes minimos e implantar salas de
recursos multifuncionais, inclusive nas escolas do campo; Implantar gradativamente
salas de video nas escolas com materiais didaticos atualizados; Elaborar plano para
aplicacdo do acervo bibliogréfico (de referéncias e literatura) para as escolas da rede
e incentivar a producdo de materiais especificos para as escolas do campo
considerando a diversidade e regionalidade. (COXIM, 2008)

Torna-se importante destacar que, para a discussao dessas acdes, foi necessario ao
comité pautar-se no diagndstico, seguindo a regra fundamental colocada pelo MEC: da
importancia da participacdo dos membros da equipe-comité local para levantamento do
diagnostico e, por consequéncia, a elaboracdo do PAR, acdes e subacdes. Compreende-se,
dessa forma, que o PAR foi e é determinante para a melhoria do IDEB e os indices, fator
determinante para a liberacdo de mais recursos do MEC/FNDE.

Para o levantamento das reais necessidades das escolas da rede municipal de ensino, o
comité deveria ampliar a visdo inicial e estabelecer relagbes mais amplas, de modo a
visualizar os fatores determinantes dos problemas, e elaborar um plano com alternativas de
acao. Foi certamente o fator mais coerente de toda a proposta do plano, conforme se pode
conferir nas agdes do PAR-2011:

Garantir condicBes necessarias para as condi¢cdes necessarias para a aquisi¢do (ou
construgdo) e manutencdo de infra-estrutura fisica para o funcionamento da
secretaria municipal de educagdo; Garantir condi¢cdes necessarias a aquisicdo de
novos mobilidrios e equipamentos para a secretaria municipal e equipamento, a
manuten¢do dos existentes bem como as condi¢des para o deslocamentos do
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professores e funciondrios para visitas e outras atividades; Construir novos espagos,
nas escolas da rede para as bibliotecas (ou espagos de leituras) com esforcos
progressivos para a universalizacdo das bibliotecas escolares de acordo com a lei
12.224/2010; Garantir  as condi¢des necessarias a ampliacdo, melhoria e
manutencdo da infra-estrutura fisica das escolas de educacgdo infantil, incluindo as
do campo, e as escolas de ensino fundamental; Garantir a aquisicdo regular de
materiais pedagdgicos diversos para as escolas da rede municipal, considerando as
necessidades explicitadas no planejamento anual dos professores e PP da escola;
Garantir a aquisicdo regular de equipamentos e materiais esportivos para as escolas
da rede municipal, considerando as necessidades explicitadas no planejamento anual
dos professores e PP da escola; Garantir a aquisi¢do regular e/ou a produgdo de
materiais didaticos e pedagogicos diversos para todas as etapas e modalidades,
considerando as necessidades explicitadas no planejamento anual dos professores e
PP da escola;(COXIM,2011)

As acOes e as subacOes sdo expostas nos quadros do documento, PMCTPE-PAR
municipio de Coxim dos dois ciclos (2007 e 2011), porém nem todas foram passiveis de
financiamento ou apoio técnico do MEC. Algumas acBGes foram estabelecidas com a
contrapartida e recursos proprios da Secretaria Municipal de Educacdo. Com principios
fundamentalmente pautados no regime de colaboracdo, conclui-se que, para a melhoria da

qualidade do ensino, unido e municipios prioritarios seguiram a premissa descrita na politica:

O Plano de Agdes Articuladas (PAR) - um dos programas constituintes do PDE - foi
langado como um plano de cooperacdo entre municipios, estados e Unido, pelo
Decreto n° 6.094 de 24 de abril de 2007. Este Decreto em seu Art. 8° § 50 - prevé
que “o apoio da Unido dar-se-a, quando couber, mediante a elaboracdo de um Plano
de Acdes Articuladas - PAR”, o qual ¢ definido e em seu Art. 9° como “o conjunto
articulado de acgdes, apoiado técnica ou financeiramente pelo Ministério da
Educacéo, que visa o cumprimento das metas do Compromisso e a observancia das
suas diretrizes”. (BRASIL, 2007b).

A conclusdo obtida, portanto, € que no Plano de A¢bes Articuladas do municipio de
Coxim encontram-se elementos da Assisténcia Técnica, Termo de Cooperacdo e Assisténcia
financeira como também Transferéncia Voluntaria. No entanto é importante destacar que,
conforme afirmacdo de Adrido e Garcia, a adeséo ao Plano pode possibilitar, por um lado, que
se instaurem mecanismos meramente formais, apenas para cumprir exigéncias legais,
incluindo-se a reducdo dos processos pedagdgicos ao preparo para 0S exames externos,
considerando-se que os resultados das avaliacBes concorrerdo para 0 aumento dos recursos.
Porém, por outro lado, “é certo que os gestores municipais devem ser chamados a responder
politicamente pelo direito a uma educagdo de qualidade para todos e para cada um”
(ADRIAO e GARCIA, 2008, p. 792).

Essa afirmacdo esta confirmada e explicitada na efetivacdo das acdes no ambito das
escolas e foi detectada nas respostas dos sujeitos envolvidos, participes da elaboracdo do

plano e concomitantemente profissionais que atuam na rede municipal de ensino. E, frente a
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andlise, constata-se ainda que, no processo da implantagdo do Plano, houve a possibilidade de
insercdo de todos, porém o PAR apresenta-se com o carater de imposi¢do da politica, vulgo
“de cima pra baixo”, e que ndo ha outras alternativas sendo seguir as acoes delineadas pelo
Governo, e a adesdo esta fundamentalmente atrelada a esses programas para obtencdo de
repasse de recursos.

Todos esses aspectos condizem com as impressdes e relatos dos sujeitos entrevistados

e serdo apresentados e discutidos no subitem a seguir.

3.2. As agOes do PAR e reflexos na gestéo do ensino municipal de Coxim

Para melhor compreensao e analise do objeto de pesquisa, verificamos e comparamos
o0s aspectos do PAR do municipio de Coxim em seus dois ciclos: 2007-2010 e 2011-2014 por
entender que apresentam marcos diferenciados, que direcionam a continuidade e destacam a
prioridade na politica dos planos.

Nesta etapa da pesquisa, serdo analisados os dados obtidos atraves das entrevistas com
0s gestores — secretarios(as) de educacdo do municipio bem com os membros representantes
que compuseram os Comités Gestor e Local com vistas a confrontar os dados descritos nos
Planos e a efetividade das acfes no processo de execugdo, monitoramento e avaliagdo dos
planos. Nas questdes elaboradas para as entrevistas estdo inerentes 0s processos de
implantacdo, metodologia adotada para a composicao de equipes e elaboracdo do documento,
0 apoio técnico e financeiro e as repercussdes na valorizacdo dos docentes.

Para tanto foram consideradas na integra as interpretacées dos sujeitos envolvidos no
processo de elaboracdo do PAR, desde o diagndstico até a andlise das acBes que implicam a
valorizacdo docente.

Ressaltamos que a adesdo ao PAR em 2007 conferiu a exiguidade nos prazos
estabelecidos. No inicio, com o diagndstico e definicdo das acdes, esse fator foi um entrave
uma vez que ndo permitiu a efetiva participagdo da comunidade, restringindo a
responsabilidade da elaboracdo do projeto a pequenos grupos de técnicos das Secretarias de
Educacdo ou, até mesmo, a uma pessoa.

A partir do questionamento feito as secretarias municipais de educacdo sobre o motivo
para a adesdo ao Plano de Metas “Compromisso todos pela Educagdo — PAR”, a primeira
secretdria expressa grande expectativa em relagdo ao impacto na educacdo da rede

considerando as metas do plano:
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“Pensamos que seria muito bom pra educacdo da rede municipal”. Para
melhorar a situacéo da educacao. Com o objetivo de melhorar os indices, as
mudancas advindas do quando foi proposta a adesdo, o PAR gerou boas
expectativas tendo em vista a Plano proporcionaria a melhoria das
condicBes e do atendimento, e resolvendo parcialmente os problemas
atendendo melhor as necessidades das unidades”. (ENTREVISTADA A,
COXIM, 27/6/2016)

Cabe explicar que o processo de implantacdo se deu no ano de 2007, no més de
outubro, mais precisamente, e o inicio das etapas para a elaboracdo (apresentacdo do PAR,
dos objetivos e da metodologia de trabalho; discussdo e sintese de informacdes preliminares;
informacgdes sobre os dados da unidade; respostas as questGes pontuais; elaboracdo do
diagnostico sobre indicadores qualitativos; construcdo do Plano — PAR a partir dos
indicadores e envio para a analise da equipe técnica do MEC) aconteceu ao longo do ano de
2008. Posteriormente, outro prefeito assumiu e indicou uma nova secretéria para a gestdo da
educacdo municipal 2009/2012.

Essa configuracdo do contexto politico daquele momento, no qual a secretaria de
educacdo e o prefeito mudaram em funcdo do resultado das eleicdes, ndo impediu a
consolidacdo do pacto. No entanto os aspectos ideoldgicos e politicos inferiram na
composicdo do comité gestor bem como no comité local, tendo em vista a indicagdo de novos
profissionais que iriam compor a equipe da secretaria municipal para a proxima gestdo. As
mudancas dos membros ndo foi um entrave para a definicdo das acGes do Plano, pois ja
estavam definidas. A continuidade das acdes deveria ser seguida. A secretaria que assumiu a
secretaria em 2009 tece as seguintes consideracfes quanto a adesao ao Plano:

“Na ocasido eu ndo estava ainda secretaria. No inicio da gestdo 2009/2012 era
outro, portanto ndo fui eu quem assumiu inicialmente a elaboragdo do PAR.”

A constituicdo do comité gestor e local ja havia sido feita, e a secretaria considerou a
maioria dos membros, porém os cargos da secretaria necessariamente foram trocados e novos
membros, novos técnicos, assumiram. Cabe mencionar que a pessoa que atuaria como
operador(a) do PAR foi indicada, portanto, pela nova secretaria.

Em sua avaliacdo, a nova secretéaria confirma que a implantagéo foi um processo e que
ele e sua equipe tiveram conhecimento da proposta no decorrer da elaboragéo e, assim,
puderam observar as implicacdes que o PAR traria na gestdo da educacdo municipal. Assim
narra, sobretudo destacando as dificuldades:
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[...] aconteceu uma capacitacdo do FNDE/UNDIME, que nos esclareceu sobre a
elaboracdo do PLANO e posteriormente aos técnicos. Aconteceu ainda uma
assessoria da SED aos técnicos da Secretaria Municipal (SEMED)”. [...] tivemos
dificuldades técnicas com o Sistema (SIMEC), que por vezes ocorria um
“congestionamento” na hora de preencher e operacionalizar as etapas da
elaboracéo do plano bem como no envio, no sistema. (ENTREVISTADA B, Coxim,
21/6/2016)

J& para o segundo ciclo do PAR, a impressdo da secretaria que assumiria a proxima
gestdo nédo coincide com as impressoes e dificuldades iniciais, enfrentadas na primeira versdo
do plano. Na narrativa, ela diz que a continuidade do PAR teve que ser processada na medida
em que as ac0Oes, ja definidas na gestdo anterior (comité gestor do PAR 2007-20011), fossem

liberadas para a execucao.

“Através do SIMEC tive conhecimento sobre o Plano, as agbes e recursos que
estavam liberados. Algumas das ac¢des, como por exemplo, a entrega de mobiliario,
eu quem efetuei o pagamento. Portanto a continuidade foi para as agdes cujos
recursos ja estavam liberados e executei pagamentos, e também acompanhei e
monitorei algumas agées”. (ENTREVISTADA C, Coxim 28/06/2016).

Diante da andlise sobre os principios dos documentos sobre o0 PAR no conjunto das
instancias (A organizagdo das Leis: Lei de Diretrizes e Bases, do Plano Nacional -PNE,
Estadual — PEE e Municipal de Educacdo — PME; a organizagdo interna das politicas
educacionais: o Plano de Desenvolvimento da Educacdo-PDE, Planejamento Estratégico da
Secretaria; e a Mobilizagdo dos Planos e Politicas da Educacdo: Plano de Metas
Compromisso Todos Pela Educacéo, Diretrizes e Metas Nacionais), o0 PAR foi considerado
um instrumento que organiza e operacionaliza as a¢des vinculando cooperagdo técnica e
financeira da Unido. Os municipios priorizados consolidam, dessa forma, a implementacao de
politicas de melhoria da qualidade da educacdo, sobretudo da educacdo basica publica
preconizada pelo MEC e utilizam com eficacia as avaliacdes para verificagdo de avangosnos
indices e na qualidade do ensino na rede municipal.

Dessa forma, comparando os relatos das gestoras da educacdo municipal, no que se
refere ao planejamento estratégico da secretaria de educacdo que tem como meta principal
melhorar a qualidade da educacgédo, o PAR auxiliou e auxilia a gestdo educacional em termos
técnicos e financeiros. No entanto, e ainda com base na analise documental, a articulacdo
entre as acoes dependeu do planejamento e da realidade situacional das unidades escolares
que também tinham sua organizag&o interna e legal.

Os principios estabelecidos na politica educacional da Rede Municipal de Ensino

estdo referidos na Proposta Pedagogica das unidades escolares, no Regimento Interno e na
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operacionalizacdo das agdes articuladas e referidas no Plano de Desenvolvimento da Escola,
PDE-Escola.

E, nesse contexto didatico sobre a visdo na qual estd organizada a Politica
Educacional do Municipio, como esta refletido no PAR, visualiza-se a importancia das acoes
locais (da Rede Municipal especificamente) estarem articuladas em um mecanismo de
cooperacdo MEC/FNDE-PAR, entendido como mecanismos de cooperagdo entre as
secretarias-PAR e escolas-PDE, para melhorar os indices educacionais e conquistar a
educacdo de qualidade que todos almejam, para todos os alunos da rede de ensino do
municipio.

H& de se considerar, também, que a articulacdo entre o PAR e o PDE Escola se faz
necessaria uma vez que a consonancia e a correspondéncia das diretrizes do Plano de Metas
estdo contidas nos indicadores do diagnostico e nos programas ofertados pelo MEC,
propostos nos dois planos, quais sejam: Programa Mais Educacdo, Acessibilidade, Pro Info e
Conselhos Escolares. Destacamos que, para as subagOes das acdes descritas e definidas para
cada uma das 4 (quatro) dimensdes, esses programas sdo classificados e sugeridos pelo MEC
para assim serem “incorporados” as estratégias do PAR.

Sobre esses aspectos, as secretarias entrevistadas foram unanimes, entendendo que o
PDE contempla todos os fatores/aspectos que as escolas necessitam para garantir a oferta de
um ensino de qualidade aos alunos, com boas condigOes de trabalho aos docentes e demais
profissionais da educacdo, valorizando as praticas pedagogicas e avaliativas do grupo escolar,

numa perspectiva da gestdo democratica. Conforme relatos, podemos confirmar:

Observo que ocorreram avangos, principalmente nos aspectos da infraestrutura. O
ensino com os Programas vinculados ao PAR beneficiou todo o processo. O
Transporte escolar, o Pro-Infancia, capacitacfes e recursos pedagogicos
facilitaram os processos e trouxe certamente melhoria no ensino
(ENTREVISTADA A, Coxim, 27/6/2016)

O PAR direcionou acfes para as necessidades e dificuldades da nossa Rede de
Ensino: infraestrutura, transporte, alimentacéo escolar, formacéo dos profissionais,
pagamento de salarios. Avalio que foi um avanco principalmente para melhorarmos
a infraestrutura e a formacdo de professores e profissionais de apoio
(ENTREVISTADA B, Coxim, 21/6/2016)

Avalio positivamente, considerando que as agdes contemplam realmente as

necessidades, da infraestrutura, da formacédo aos profissionais da educacédo que
resultaram na melhoria do nosso ensino. (ENTREVISTADA C, Coxim, 28/6/2016)

As descricdes das gestoras mostram que elas acreditam que a melhoria da qualidade
da educacdo basica oferecida na Rede Municipal de Ensino ocorreu com o apoio técnico e
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financeiro do MEC. No entanto somente esse fator ndo transformaria o ensino, mas
certamente avancaria nos indices, considerando que a mobilizacdo de recursos e parcerias da
sociedade em apoio ao trabalho dos gestores nas redes de ensino, estadual ou municipal seria
a ideia-chave dos mecanismos de inducéo de diretrizes e estratégias para a melhoria do IDEB.
Nesse contexto, julgam ter sido o mais coerente para esse processo, a partir da realidade e
necessidade de cada municipio, de cada unidade de ensino, discutindo ac¢fes prioritarias com

0s segmentos envolvidos.

Nas questdes respondidas gestoras admitem o cumprimento das metas estabelecidas no
Plano de Compromisso desde a etapa de adesdo a elaboracdo do diagndstico/construcdo do
PAR e execucéo das ag0es:

Para definicéo das ages, discutiu-se muito, e baseado na avaliagao dos indices,
das redes estadual e municipal, que obtinhamos no periodo nos remeteu a discutir e
pensar nas melhores aces (ENTREVISTA A, Coxim27/6/2016)

De acordo com as necessidades e realidade de nossa Rede, a articulacéo entre as
acBes foram baseadas nos indices, e nosso maior necessidade naquele momento era
a Educacédo Infantil, cuja agilidade dos recursos, via a¢des do PAR possibilitou
melhorar a estrutura e o atendimento. (ENTREVISTADA B, Coxim, 21/6/2016)

Para a secretaria que participou da gestao das acdes do 2° ciclo do PAR, a pergunta foi
feita com outro direcionamento, tendo em vista que o plano ja constava com o diagnostico
elaborado. A questédo foi: O processo de elaboracdo do PAR teve como relevancia a realidade
e o0s indices educacionais da educacdo municipal? Enquanto secretaria, observou

melhora/evolucdo nos indices? E a reposta foi a seguinte:

Sim, pois o PAR contemplou principalmente 0s municipios prioritarios, com
maiores dificuldades. Foi observada uma melhora significativa nos indices
educacionais (ENTREVISTADA C, Coxim, 28/6/2016)

Diante do exposto, ha consonancias na observacdo dos resultados das acGes do PAR
em relagdo aos principios das diretrizes adotadas para 0s municipios prioritarios. E, com base
no trabalho realizado das equipes dos comités — Gestor e Local, a proposta do plano foi/esta
sendo executada em conformidade com o0s objetivos. Na perspectiva desse objetivo, de
envolvimento dos representantes dos segmentos na definicdo das metas, obtivemos e
concluimos que os sujeitos envolvidos no processo analisam a proposta como muito positiva
para o avanc¢o da qualidade da educacdo municipal, o que pode ser confirmado nas respostas

dos sujeitos:
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“Para defini¢do das agbes, discutiu-se muito, e baseado na avaliagéo dos indices,
das redes estadual e municipal, que obtinhamos no periodo nos remeteu a discutir e
pensar nas melhores agoes” (ENTREVISTADA A, Coxim, 27/06/2016)

“O comité foi constituido baseado nas orientacbes do Sistema/PAR. O
representante dos segmentos foram indicados e eleitos nas unidades de ensino e nos
demais segmentos da mesma forma, enviando a pessoa indicada para participar da
elaboracgdo, execu¢do e monitoramento do Plano;” (ENTREVISTADA B, Coxim,
21/06/2016)

“Como ndo ha Conselho Municipal de Educagdo ativo, somente representante do
CAE e FUNDERB teve representantes legais, no comité para acompanhar as agoes,”
ENTREVISTADA C, Coxim, 28/06/2016)

“Ocorreu a participagdo dos representantes em todo o processo do PAR e para
reavaliar o que foi proposto e executado (ou ndo). O monitoramento era feito de
acordo com as orientagoes do FNDE/MEC, periodicamente.” (REPRESENTANTE
DOS COORDENADORES PEDAGOGICO ,Coxim, 20/6/2016)

“Faziamos a andlise com base nos dados e discutiam-se as agdes que seriam
importantes e pertinentes para as escolas, e ai éramos informados das acgBes
destinadas a formacdo, ao mobiliario e equipamentos e outros. Assim
acompanhamos o processo de execu¢do das a¢des.” (REPRESENTANTE DOS
DIRETORES DAS UNIDADES ESCOLARES, Coxim 21/06/2016)

“Nas reunides eram demonstradas as agoes e programas vinculados ao PAR e com
base nos indicadores que a Rede Municipal apresentava-se ao grupo e definia-se as
subag@es. No entanto, 0 monitoramento do PAR, a técnica responsavel em operar o
PAR fazia, e na oportunidade demonstrava ao grupo e avisava as escolas sobre o
que estava/quando seriam contempladas.” (REPRESENTANTE DOS DOCENTES
DAS UNIDADES ESCOLARES, Coxim 18/6/2016)

Conforme revela a andlise dos dados dos relatos dos membros representantes, a forma
para a execucdo da politica intrinseca no PAR cumpriu a perspectiva do envolvimento e da
efetivacdo dos mecanismos de acompanhamento, respeitando a participa¢do dos sujeitos nos
processos. No entanto, na experiéncia inicial e posterior ao primeiro ciclo do plano, ocorreram
algumas dificuldades de diversos ambitos. Segundo relatos, os entraves foram percebidos e
vivenciados pela equipe e eram de grande importancia por constituir momentos de debate
sobre a real situacdo educacional da rede de ensino, sobre dados demograficos e educacionais
quantitativos, sobre formacdo e habilitagdo dos professores e gestores atuantes na rede
naquele periodo e as condicBes da infraestrutura das unidades escolares bem como da
valorizacdo dos docentes no que se refere aos aspectos formacdo continuada, salarios e
condigdes de trabalho.

Segundo as entrevistadas, sdo esses 0s desafios a serem enfrentados além do efetivo
acompanhamento das a¢des e metas, para que assim os resultados se traduzam em melhorias

nos aspectos que sustentam a qualidade do ensino e que priorizam a a¢do docente.
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A secretéaria do primeiro ciclo do PAR que participou da adesdo e iniciou a elaboragdo
do plano, mas ndo executou as agdes tendo em vista a mudanca da gestdo municipal e da
secretaria de educacdo municipal. Ela acompanhou todo o processo de implementacdo e
elaboracdo do PAR como professora da rede e como representante do executivo, pois
atualmente, como vereadora, vem acompanhando os avangos na rede de ensino municipal.

Assim descreve a importancia das acGes e recursos:

“Observo que os recursos, embora eu nao estava a frente da secretaria como
gestora, trouxeram significativas mudancas tendo em vista o que foi investido em
formacao e na infraestrutura que foi empenhado no ano em que trocou a gestao. No
entanto lembro que no ano posterior a implantacdo recebemos dois 6nibus do
Programa Caminho da Escola. [...] o Programa Caminho da Escola, porque a
responsabilidade da gestdo e logistica de transportar os alunos é da Rede
Municipal, e o programa com a disponibilidade de mais &nibus facilitou e
contribuiu e muito, considerando as distancias das nossas unidades com a zona
rural. O Pro-Infancia que nos auxiliou melhorar o atendimento das creches em
termos de infraestrutura e pedagdgicos. Essas foram as a¢des de maior relevancia
[...] pois teve com o envio dos 6nibus um impacto bem positivo na organizacgéo e
gestdo do transporte dos alunos. O Pro-Infancia também, vinculado a ele aspectos
da ampliagdo e construcdo para atendermos a demanda e capacitacdo dos
professores da educagdo infantil, e demais recursos para essa etapa [..]. A
colaboracdo técnica e financeira foi importantissima para melhorarmos a
qualidade, até mesmo nas avaliacdes externas, cujos instrumentos e resultados séo
importantes para avaliarmos o ensino e aprendizagem da nossa Rede.”
(ENTREVISTADA A, Coxim,27/06/2016)

A partir dessa ldgica e da andlise dos relatos das gestoras, destacamos que, em relacao
aos investimentos do governo federal para a melhoria da educacéo brasileira, 0 cumprimento
satisfatorio dessa meta vem se efetivando, e fica claro o maior envolvimento da Unido com o
contexto e cenario educacional de cada localidade. O processo da gestdo democratica, o foco
na aprendizagem e desenvolvimento individual dos alunos, no planejamento educacional, na
formacdo do corpo docente, na infraestrutura, equipamentos e recursos pedagdgicos bem
como nas parcerias vém trazendo muitos beneficios.

Essa perspectiva transparece na intencionalidade e finalidades das politicas publicas,

conforme descrito nos documentos oficiais do Plano:

“A implementacdo dessas acGes nas escolas e sistemas da educacdo tem sido
decisiva no esforco empreendido pela melhoria do aprendizado, no alcance das
metas estabelecidas nas vinte e oito diretrizes do Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacéo, e na elevacdo do IDEB em busca dos indices projetados pelo
MEC. Contudo, a busca pela qualidade na educacdo deve superar, e muito, 0s
resultados das avaliacdes oficiais. Para tanto, os obstaculos devem ser enfrentados a
partir de uma gestdo participativa, de uma qualificacdo e valorizagdo dos
profissionais da escola e da equalizacdo na oferta de oportunidades. Incluem-se aqui
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as condigBes socioecondmicas e culturais, como as referentes a raga e etnia, e a
inclusdo de alunos com deficiéncia. Politicas e praticas em municipios brasileiros
dao conta de enfrentamento e superacdo com sucesso desses desafios. “(MEC, 2011,

p-3)
A esse respeito, ao serem interrogadas se a forma de colaboragéo entre Unido, estados
e municipios contribuiu para os avancos na qualidade e nos indices educacionais, as gestoras

responderam que:

“A colaboragdo técnica e financeira foi importantissima para melhorarmos a
qualidade, até mesmo nas avaliacfes externas, cujos instrumentos e resultados séo

importantes para avaliarmos o ensino e aprendizagem da nossa Rede”
(ENTREVISTADA A, Coxim, 27/06/2016)

“Contribuiu sim para a organiza¢do e destinagdo dos recursos financeiros para a
manuten¢do do ensino, as estratégias e dindmica do repasse aos Municipios veio de
encontro as maiores necessidades que a Rede apresentava.” (ENTREVISTADA B,
Coxim, 21/06/2016)

[...] os investimentos sdo certos e garantidos e as necessidades sdo atendidas tendo
em vista as prioridades, e 0 gestor tem que seguir o Plano; Portanto contribui
bastante para a gestdo educacional (administrativa e pedagogica) da Rede
Municipal de Ensino. (ENTREVISTADA C, Coxim, 28/06/2016)

Sobre as implicacbes que o PAR trouxe para a educacdo municipal e para a
valorizacdo dos docentes, as respostas que se referem ao fluxograma de acdes estdo
confirmadas nos relatos dos gestores, que admitiram que parcerias foram necessarias para a
organizacéo e execucgdo das agoes.

Quando interrogadas sobre qual(ais) programa(s) atendeu(eram) as necessidades
educacionais das escolas municipais e como se verificaram os resultados, mencionam (na
conjuntura das acOes) as acOes que se relacionam com a infraestrutura e recursos didaticos e
pedagodgicos, com um nivel de importancia que se destaca em detrimento das acles
relacionadas com a formacdo, a pratica-pedagogica e a avaliagdo. Tal argumento é

confirmado nas respostas da seguinte forma:

“O Programa Caminho da Escola, porque a responsabilidade da gestdo e logistica
de transportar os alunos é da Rede Municipal, e o programa com a disponibilidade
de mais dnibus facilitou e contribuiu e muito, considerando as distancias das nossas
unidades com a zona rural. O Pré-Infancia que nos auxiliou melhorar o
atendimento das creches em termos de infraestrutura e pedagdgicos. Essas foram as
agoes de maior relevancia.” (ENTREVISTADA A, Coxim, 27/06/2016)

“O Programa que informatizou — PROINFO e que equipou as unidades escolares,
trazendo novas possibilidades para o ensino e maior agilidade nos processos do
ensino e da aprendizagem. As salas de recursos multifuncionais também atendeu as
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necessidades com recursos didaticos, mobiliario, acervo e equipamentos
adaptados.” (ENTREVISTADA B, Coxim, 21/06/2016)

“O Programa da Alimenta¢do Escolar — PNAE e o Programa do Transporte
Escolar Caminho da Escola, beneficiou a gestdo e facilitou o atendimento; Os
programas se articulam e o objetivo de um, interfere e corresponde a acdo de outro,
muito interessante e traz resultados positivos. A melhoria nas condi¢bes para o
profissional desempenhar sua funcéo tem bons reflexos no ensino e certamente na
aprendizagem.” (ENTREVISTADA C, Coxim, 28/06/2016)

No entanto, para os demais representantes do Comité Local, observa-se uma diferenca
nos relatos, tendo em vista que os papéis dos sujeitos na/para a efetivacdo e percepcdo dos
resultados das ac6es sdo distintos.

Para os representantes de coordenadores, diretores das unidades e docentes, a politica
contida nesse plano — PAR — constitui uma possibilidade de reflexdo sobre os processos de
ensino e aprendizagem, sobretudo por trazer como perspectiva um planejamento que inclui
qualificacdo dos docentes e profissionais de apoio e condi¢bes de trabalho, com mecanismos e
oportunidades de melhoria das praticas e instrumentos pedagdgicos para a qualidade do
ensino em todas as escolas, atendendo as expectativas de aprendizagem de cada etapa, de cada
area, alcancando os resultados e metas previstos a partir do IDEB (indice de Desenvolvimento
da Educacdo Basica).

Conforme verificado através das entrevistas, as condi¢des para formacgdes continuadas
e recursos pedagogicos e para melhoria na infraestrutura trouxeram avancos satisfatorios e
alta nos indices. Quanto ao questionamento sobre as a¢fes especificas do PAR voltadas para

as Praticas Pedagdgicas e Avaliacdo, temos o0s seguintes dados:

[...] observo que muitas reformas nas escolas e creches, bem como ampliagdo dos
CEl; os Planos: PDE com muito material didatico e capacitaces, PNBE com
acervos literarios e outros; o PROINFO com equipamentos para sala de
tecnologias e o Programa Escola Acessivel: sala de recurso com equipamentos
adaptados, materiais didaticos e acervos.

[...] cursos de formacdo continuada para os professores e profissionais de apoio
como: Formacao Pela Escola e Educacao Inclusiva: Direito a diversidade; CEALE
— professores de alfabetizagdo e Lingua Portuguesa; Escola de Gestores e
coordenadores; para os professores da Educacdo Infantil (pds-graduacéo; o
PACTO para professores alfabetizadores — 1° ao 3° ano e os cursos de formacéo
inicial como: PARFOR e NORMAL SUPERIOR — professores das séries iniciais e
Ed. Infantil; [...] Referente a tematica Avaliagdo, as discussdo e demonstrativos dos
objetivos e resultados das avalia¢Bes InstitucionaissMEC como Provinha e prova
Brasil, foram dados para a Rede discutir sobre as acBes: como utilizar os
resultados. No entanto observa-se que nem sempre esses dados e resultados
foram/sdo utilizados devidamente, para reflexdo e direcionamentos de agdes
efetivas  no  ensino e  aprendizagem.” (REPRESENTANTE  DOS
COORDENADORES PEDAGOGICOS, Coxim, 20/6/2016)

“O PDE com muitos recursos pedagogicos, o Programa Escola Acessivel, com
recursos e materiais didaticos, especificos para atender ANEE.” [...] Formagdo
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para os gestores e coordenadores, no nivel de poés-graduagdo nos possibilitou
maiores conhecimentos sobre gestdo.” [...] formagdo para os professores: cursos
diversos para alfabetizadores e professores de area, especifico e de temas gerais.”
(REPRESENTANTE DOS DIRETORES DAS UNIDADES ESCOLARES, Coxim
21/06/2016)

[...] observo que as parcerias e a disponibilidade de cursos (a¢cdes do PAR) para 0s
profissionais estdo sendo oferecidas e somos incentivados a participar, é nesse
sentido que contribui para aprimorarmos nossa pratica pedagégica e melhorar o
ensino.” Para infraestrutura reformas das quadras, ampliacdo e construcdo de
Centos de Ed. Infantil, mobiliario; e Recursos Pedagdgicos: Equipamentos de
informatica para STE e Sala de Recursos, agoes do Programa “Mais Educagdo”,
Escola Acessivel, 0 Pro-Info com agbes e equipamentos tecnoldgicos.”[...] a¢oes de
Programas de formacdo continuada como: Formacdo pela Escola, PACTO,
CEALE, Pré-funcionario, Escola de Gestores acho que sdo cursos que beneficiaram
os professores e demais funciondarios;”(REPRESENTANTE DOS DOCENTES
DAS UNIDADES ESCOLARES, Coxim 18/6/2016)

3.3. As impressdes dos sujeitos envolvidos no processo de elaboracdo, execucao,
monitoramento/avaliacdo das a¢des do PAR

A guisa da conclusdo, apresentamos os relatos cujo destaque estdo nas estratégias e
dimensbes do PAR e metas do PME que contemplam a valorizagdo docente, sobretudo os
reflexos na qualidade do ensino.

As gestoras envolvidas desde o processo de elaboragdo até a execucdo dos planos, o
questionamento foi sobre a percep¢do e concepcdo que tinham /tém quanto a relacdo das
acoes do PAR com as metas, quanto as decisdes e acOes de ordem técnica e pedagdgica do
planejamento da SEMED; e sobre quais acGes deram énfase a valorizacdo dos docentes.

Obtivemos as seguintes respostas:

“Na época tivemos que estudar o plano de ac¢do da SEMED e adequar para
atendermos os objetivos do PAR e através das discussdes e defini¢do das a¢des no
PAR, as possibilidades de executar e atingir os resultados almejados ampliou-se.
Quanto a valorizagao considero que o PAR propiciou muita formagéo, melhoria nas
condi¢Bes do ensino e com mais recursos e materiais didaticos.” (ENTREVISTADA
A, Coxim, 27/06/2016)

“Ha relagdo sim. As a¢oes da SEMED estdo interligadas e as a¢Oes articulam-se
para atender a legislacdo, como a contratacdo de professores habilitados e que
tenham cursos de formacdo continuada; atendimento das exigéncias da Carga
Horaria dos docentes, bem como para o preparo de suas aulas; e atendimento a lei
do Piso Salarial. Acredito que evoluimos para maior valorizagdo dos
docentes”.(ENTREVISTADA B, Coxim, 21/06/2016)

“Sim, pois ndo haveria como desvincular. As ac¢bées do PAR sdo agoes da
Secretaria, temos que executar. Os programas de formacdo continuada, por
exemplo, articulou-se as necessidades e demandas que temos, sempre priorizamos e
facilitamos a participacdo de nossos professores em cursos, eventos e
capacitagdes”. (ENTREVISTADA C, Coxim, 28/06/2016)

Tambeém referente a questdo da dimensdo Formagéo de professores e dos profissionais

de servico e apoio a visdo dos gestores, cuja atuacdo € necessariamente mais técnica e
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administrativa, as impressdes diferem entre 0s representantes e sujeitos que atuam no &mbito
escolar e os demais.

Quando questionadas sobre a forma em que as a¢des do PAR e do PME contribuiram
e/ou contribuem para a qualificacdo dos profissionais de educacdo da Rede Municipal, as
respostas das gestoras revelam que todas percebem os planos como o avanco para a qualidade
do ensino ofertado, bem como a importante contribuicdo que foi para articular e planejar
acOes cujas dimensdes careciam mais de investimentos. Essas impressdes sdo observadas nos

relatos:

“Certamente contribuiram. Mesmo no 2° ciclo PAR, percebemos muita melhora na
qualificagdo dos professores.” (ENTREVISTADA A, Coxim, 27/06/2016)

[..] através dos Programas, estruturados e ofertados pelo MEC, de formagéo
inicial e continuada. A articulacdo entre as acdes do PAR e PME garantiram e
efetivaram as exigéncias da LDB 9394/96. O PAR possibilitou condicbes para
vincularmos as acbes ao planejamento da SEMED efetivando e consolidando os
objetivos da propria politica do plano. (ENTREVISTADA B, Coxim, 21/06/2016)

“A¢des relacionadas a formagdo continuada: PACTO (para alfabetizadores);
Formacgdo Pela Escola: para gestores, administrativos e docentes; PRO-
FUNCIONARIO para administrativos e profissionais de apoio; Escola de Gestores:
coordenacgdo pedagdgica e diretores escolares; e no PME metas, com estratégias
que garantem a qualificacdo dos profissionais, carga horéria de trabalho e
planejamento; Implantacgéo e atualiza¢éo do piso salarial, afastamento para estudos
(qualificagdo), enfim acredito que agoes trardo avangos para a educag¢do’.
(ENTREVISTADA C, Coxim, 28/06/2016)

Sobre formacao/qualificacdo e carreira dos docentes, 0s demais representantes/sujeito
e participes, quando guestionados sobre a relacdo entre as acGes descritas no PAR e a criacdo
e execucdo do Plano de Cargos e Carreira e Salarios dos profissionais da educacao, e se estdo

sendo executadas, avaliaram da seguinte forma:

[...] o PCCR ja existia anteriormente & implantagdo do PAR. As a¢des vém sendo
executadas e tém referéncia as leis do Piso, Hora Atividade. Embora haja algumas
falhas, no entanto contempla a valorizacdo docente como o0s incentivos, na
progressdo funcional, e a participacdo dos processos de ensino na perspectiva da
participacdo, num processo democratico, como a eleicdo de diretores(as), por
exemplo. (REPRESENTANTE DOS COORDENADORES PEDAGOGICOS, Coxim,
20/6/2016

“Ndo me recordo se estava vinculado ao PAR, no entanto o PCC vem apresentando
necessidade de adequacdes, principalmente em funcdo da Lei do Piso Salarial e
jornada de trabalho dos docentes.” (REPRESENTANTE DOS DIRETORES DAS
UNIDADES ESCOLARES, Coxim 21/06/2016)

“Sim, ja tinhamos o PCC antes da implantagdo do PAR, no entanto foi-se
adequando ao longo dos anos, pois veio a Lei do Piso Salarial e a jornada de
trabalho que mudou, e o plano de cargos isso teve que ser alterado.”
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(REPRESENTANTE DOS DOCENTES DAS UNIDADES ESCOLARES, Coxim
18/6/2016)

No entanto ha uma impressdo de que as a¢bes que contemplam e que efetivamente se
confirmaram, no &mbito dos direitos e da valorizagdo dos docentes, ressaltam a importéncia
da articulacdo entre as acbes e os programas. E interessante destacar, ainda, que as acoes
relacionam-se com as estratégias contidas no Plano Municipal de Educacdo e que,
simultaneamente a execucdo do segundo ciclo do PAR, foi necessario elaborar e aprovar o
PME como lei no municipio.

Diante das impressdes e interpretacbes dos sujeitos envolvidos no processo de
elaboracdo, execucdo e monitoramento das acGes do Plano de Acbes Articuladas, pode-se
concluir que eles consideram a valorizacdo docente imprescindivel para a garantia da
qualidade da educacdo, municipal e de nosso pais. No entanto, é fundamental que os gestores
municipais e demais profissionais da educagdo estejam atentos e busquem conhecimento
acerca das politicas educacionais vigentes, sobretudo com o engajamento e compromisso de
participar dos processos e da efetivacdo das acGes de cada politica, plano ou programa
educacional.

A proposta de analise dessas politicas e a efetivacdo das acGes no contexto do
planejamento educacional do municipio devem ser amplamente divulgadas e discutidas com
todos os profissionais da Rede e por representantes dos segmentos. O “lugar’ que o PAR,
como instrumento do planejamento educacional, ocupa configura-se como “os caminhos” a
percorrer e 0s resultados a se obter na educagdo municipal.

Para complementar esse planejamento educacional, os gestores municipais contam
com a perspectiva das metas e estratégias a serem cumpridas para avancar e melhorar os
indices. Com estratégias definidas e inerentes a partir dos indices educacionais que temos, o
Plano Municipal de Educacdo certamente orientara as agdes dos gestores (atuais e futuros)
quanto a discutir, elaborar e cumprir as exigéncias legais que os planos fazem, como também
guanto a efetivar a institucionalizacdo das relacdes, e a definir responsabilidades e
competéncias desse ente federativo.

Por fim, no topico a seguir apresentaremos a analise sobre a discussdo das metas do

Plano Municipal de Educacao e os desafios para a valorizacdo docente.

3.4. Analise das ac¢Bes do PME de Coxim: reflexos para a valorizagdo docente
Diante dos topicos pesquisados e do estudo desenvolvido para discutir o objeto da

pesquisa, esse topico serad destinado ao momento de analise das percep¢des que decorreram
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das falas (entrevistas) dos gestores e membros da comissdo organizadora do Plano Municipal
de Educacdo.

E importante ressaltar que a analise aqui apresentada esta constituida a partir das
percepcOes dos sujeitos que participaram da elaboracdo e execucdo das acdes do plano; no
entanto carece de uma andlise mais profunda dos objetivos e do processo de planejamento da
politica para a educacdo. Os aspectos sobre a proposta do PME neste estudo se limitaram a
investigacdo das metas constantes como Metas 15, 16, 17 e 18, configuradas no Plano
Municipal de Educacdo de Coxim como o bloco da Valorizacdo dos Profissionais do
Magistério. Serdo descritas no contexto em que as a¢les e dimensdes do PAR mostram-se
relacionadas e articuladas com as metas do PME.

Sera apresentada a seguir a analise da coordenadora do Plano Municipal de Educacao,
a partir da pergunta da entrevista: Participou como representante na elaboracdo do PME?

Como ocorreu a construcdo do Plano Municipal de Educacéo - PME?

“Sim como coordenadora do PME. Ocorreu capacitacdo para os técnicos elaborarem
o Plano. Organizamos reunides com representantes das unidades de ensino, etapas,
modalidades, gestores, docentes, coordenadores pedagdgicos, representantes do
legislativo e executivo. Através de reunides periddicas foi feito: a analise situacional
e realizado o diagndstico com os dados encontrados, no entanto os dados fornecidos
ndo condiziam com a situagdo verdadeira das unidades escolares (ambas as redes e
etapas do ensino, inclusive rede privada); Posteriormente a conferéncia dos dados
fornecidos foi construido um texto-base do Plano Municipal, concluido todas as
etapas da discussdo e estruturacdo das estratégias das 20 metas, o PME foi
apresentado a todos os profissionais da educacdo documento pré-consolidado, cujo
momento foi explicado a vinculagdo das estratégias alinhadas ao PEE e PNE.
Posteriormente enviado para o executivo para aprovacdo do PME que se efetivaria
como lei.” (Representantes dos coordenadores pedagdgicos da Rede Municipal de
Ensino (PAR — 1° ciclo/2007 e 2° ciclo/ 2011)

A partir da descricdo da entrevistada, constata-se que 0S passos e orientacOes para 0
processo de construcdo foram seguidos; e as etapas foram realizadas em consonancia com a
discussdo dos membros representantes e com a definicdo de critérios para a constituicdo das

equipes, em conformidade com as premissas e orientagcdes do MEC:

[...] o PME deve ser do municipio, e ndo apenas da rede ou do sistema municipal. O
Plano Municipal de Educacéo é de todos que moram no municipio; portanto, todas
as necessidades educacionais do cidaddo devem estar presentes no Plano, o que vai
muito além das possibilidades de oferta educacional direta da Prefeitura. Também
ndo se trata do plano de uma administracdo da Prefeitura ou da Secretaria Municipal
de Educacéo, pois atravessa mandatos de varios prefeitos e dirigentes municipais de
educacdo. O trabalho pressup8e o envolvimento das trés esferas de gestdo (federal,
estadual e municipal) e de representacdes dos diversos segmentos da sociedade, mas
ndo deixa de conferir peso e importancia ao papel dos dirigentes municipais. Para
assegurar qualidade e dar peso politico ao Plano, é desejavel que o Prefeito e seus
secretarios assumam papel de destaque, como importantes liderangas na construcéo
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das decisdes que vinculardo o projeto educacional com o projeto de
desenvolvimento local. (BRASIL, 2014, p. 7)
A secretaria em exercicio na ocasido da elaboracdo do PME considerou as orientagdes
e as questdes pontuais para execucdo e monitoramento do PAR neste 2° ciclo. Destacou a
relevancia e importancia da construcdo do Plano Municipal de Educacdo — PME para 0s

gestores municipais, conforme narrado na entrevista:

“A equipe (Comité Local) foi mantida desde o 1° ciclo do PAR, também na minha
gestdo. Considerei que os técnicos que ja participaram desde o inicio para operar e
participar contribuiriam mais do que se fossem trocados por outros profissionais.”
(Secretaria Municipal de Educacdo — Gestdo 2013/2015)

Na narrativa da secretaria que assumiu a SEMED, com a consequente
responsabilidade pela elaboracdo do PME, confirmou a perspectiva e objetivo da construcéo

do Plano, conforme orientacGes oficiais do MEC. Destacada no documento dessa forma:

A construgdo de um Plano Municipal de Educacéo significa um grande avanco, por
se tratar de um plano de Estado e ndo somente um plano de governo. A sua
aprovacao pelo poder legislativo, transformando-o em lei municipal sancionada pelo
chefe do executivo, confere poder de ultrapassar diferentes gestdes. Nesse prisma,
traz a superacdo de uma pratica tdo comum na educacdo brasileira: a
descontinuidade que acontece em cada governo, recomecar a historia da educacéo,
desconsiderando as boas politicas educacionais por ndo ser de sua iniciativa.
(BRASIL, 2005, p.9)

Ficou confirmado, também, que a perspectiva do PME referente a valorizacdo dos
docentes e a melhoria da qualidade de ensino da Rede Municipal deve ser acdo continua dos
gestores, e constitui sem davida, um avanco, pois se refere ao aspecto que o plano mais
contribuird: a qualidade do ensino. Assim descrita pela atual gestora da rede municipal de

ensino:

“Acgdes relacionadas a formacdo continuada: PACTO (para alfabetizadores);
Formacdo Pela Escola: para gestores, administrativos e docentes;
PROFUNCIONARIOS para administrativos e profissionais de apoio; Escola de
Gestores: coordenagdo pedagdgica e diretores escolares; e no PME metas, com
estratégias que garantem a qualificacdo dos profissionais, carga horéria de trabalho e
planejamento; Implantacéo e atualiza¢do do piso salarial, afastamento para estudos
(qualificagdo), enfim acredito que agdes trardo avangos para a educacdo.” (Secretaria
Municipal de Educacdo — Gestdo 2013/2015)

As narrativas revelaram que, em relacdo a formacdo e aos recursos para materiais
didaticos, as escolas foram contempladas e esses fatores, importantes para a melhoria da
qualidade e dos indices da Rede Municipal de Ensino, foram facilmente reconhecidos pelos

gestores escolares, conforme descrevem os participes:
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[...] estdo sendo ofertados varios cursos, aos docentes, de formagdo inicial e
continuada, para os niveis e para modalidade Educacdo Especial cuja verba
especifica para o Programa de formac&o de gestores, é liberada periodicamente ndo
determinado (ora bianualmente, ora trienalmente). (Representantes dos
coordenadores pedagdgicos da Rede Municipal de Ensino (PAR — 1° ciclo/2007 e 2°
ciclo/ 2011)

[...] ha diversas ac¢des principalmente de formacdo continuada oferecidas em parceria
MEC e secretaria de educacdo, no PME acdes ainda ndo efetivadas, mas descritas
como estratégias para atingirmos as metas. (Representante dos diretores das Escolas
Municipais (PAR 1° e 2°ciclos)

[...] ¢ 0 PME com a meta especifica para a “Valorizagdo dos docentes ¢ profissionais
de apoio” traz a¢des do PAR deverdo auxiliar o cumprimento das metas com
estratégias correlacionadas. (Representante dos professores das Escolas Municipais
(PAR 1° e 2°ciclos)

Contudo, os reflexos bem como a (co)relagdo das acGes do PAR com as metas e
estratégias do PME séo evidenciados nas percepcbes dos participes da elaboragdo e execucao
dos planos. E ainda cabe ressaltar que todos os representantes dos segmentos percebem e
constatam que ha articulacdo entre os planos e a politica. Quando questionados sobre a
relacdo das acdes do PAR com as metas, acdes e planos da SEMED, e ainda sobre a questdo

da valorizacdo dos docentes inerentes aos planos, responderam:

[...] ndo haveria como desvincular. As a¢des do PAR séo acdes da Secretaria, temos
que executar. Os programas de formagdo continuada, por exemplo, articulou-se as
necessidades e demandas que temos, sempre priorizamos e facilitamos a
participacdo de nossos professores em cursos, eventos e capacitagdes. (Secretaria
Municipal de Educacdo — Gestdo 2013/2015)

Ainda parcialmente, o PME existe, no entanto a articulacdo e as a¢bes do PAR (1°e
2° ciclos) ainda ndo se articulam porque o PME foi elaborado e aprovado
posteriormente a definicdo das a¢des do PAR, no entanto agora instituido como Lei
deverdo se corresponder. Nem todas as a¢des e metas pertinentes a valorizagdo estéo
contempladas em conformidade com o PAR (Representantes dos coordenadores
pedagogicos da Rede Municipal de Ensino — PAR 1° ciclo/2007 e 2° ciclo/ 2011)

O PME traz ages diversas que valorizam os docentes, incentivos para formacao
continuada, especializagBes e outros. Acredito que estdo articuladas. (Representante
dos diretores das Escolas Municipais- PAR 1° e 2°ciclos)

“Sim, mas agora no préoximo ciclo do PAR todas as a¢des terdo que estar vinculadas
as metas do PME. (Representante dos professores das Escolas Municipais - PAR 1°
e 2° ciclos)

A guisa das conclusdes, serd apresentada uma sintese das estratégias do bloco
Valorizacgdo dos Profissionais do Magistério do Plano Municipal de Educacdo de Coxim que
condizem com as afirmacfes das entrevistadas, especialmente destacando estratégias que
possibilitardo consolidar as reinvindicagdes (histdricas) associadas a valorizacdo docente.

Conforme orienta o caderno MEC,



124

[...] fica evidente que é preciso conhecer bem o cenario atual para projetar o futuro
com base em decisGes coerentes e pactuadas. A efetividade do PME depende em
grande parte do real dimensionamento das demandas educacionais, das fragilidades,
dos desafios e das potencialidades do municipio. Essas demandas e necessidades
precisam ser comparadas com a capacidade atual e futura de investimentos da
Prefeitura e possiveis aportes do governo estadual, da Unido e de outras fontes.
(BRASIL, 2014, p.8)

Importante salientar que os desafios da efetivagdo e cumprimento das metas do PME
perpassam pelas questdes do financiamento, aspecto este que garantirda a qualidade da
educacdo brasileira abrangendo as maiores facetas: garantia das condi¢bes adequadas de
trabalho, salario digno, piso salarial e carreira de magistério e formacao.

Dessa forma, ha que se destacar outra premissa em relacdo a esse aspecto:

O PME deve se articular aos demais instrumentos de planejamento. Os insumos
necessarios para a execucao dos planos de educacédo terdo de constar nos orgamentos
da Unido e dos estados para que apoiem técnica e financeiramente os municipios ao
longo da década. Na Prefeitura, instrumentos de planejamento terdo de se vincular
ao plano decenal de educacfo: Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO), Lei Orcamentaria Anual (LOA), Plano de Ag¢Bes Articuladas
(PAR), entre outros. (BRASIL, 2014, p.8)

E esse processo, alinhado as metas do PNE 2014-2024, traz para a discussdo que a
valorizacdo profissional deve ser contemplada na forma da garantia de: formacéo (inicial e
continuada), aumento do rendimento médio equiparado a outros profissionais, planos de
carreira, assisténcia financeira da Uni&o para garantir o Piso Salarial Profissional Nacional em
todo o pais. Enfim, o plano relaciona carreira, piso e formacéao.

Segundo Aguiar e Scheibe,

As proposicdes de melhoria da formacéo, embora fundamentais para a valorizagdo
dos profissionais da educacdo, pouco significado terdo se ndo vierem acompanhadas
de uma politica mais ampla de valorizagio e desenvolvimento profissional. E
necessario indicar a permanéncia e dedicacdo integral dos profissionais na
instituicdo em que atuam; implementar jornada de trabalho em uma Unica escola;
implantar efetivamente o piso salarial profissional nacional para todos os
profissionais, permitindo tempo para o estudo e para o trabalho coletivo e para a
criacdo de novos projetos pedagdgicos que envolvam os sujeitos da agdo educativa
na escola e na comunidade em que estd inserida. (AGUIAR E SCHEIBE, 2010,
p.87)

Como as metas para o ensino nos municipios sdo reflexo das metas nacionais, houve,
na definicdo do PME de Coxim, esse necessario encadeamento da construcdo de suas metas e
estratégias: condizentes com as politicas e a¢fes dos gestores bem como dos novos projetos
educacionais.

As estratégias para a possivel efetivacdo das metas propostas no PME foram definidas

com base na identificacdo dos desafios educacionais prioritarios a ser enfrentados no
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municipio, buscando um equilibrio entre a capacidade atual, as necessidades da populagdo e
as metas j& estabelecidas para o pais e o estado a que pertence o municipio.

Dentre as 20 metas estabelecidas no PME Coxim, quatro delas tém como alvo o
professorado da educacdo basica da rede publica, com especial destaque para as suas
diretrizes, metas e estratégias, sobretudo com possivel afirmacdo da valorizacdo dos
profissionais da educagdo, com espaco e possibilidades, nas metas 15,16, 17 e 18:

A meta 15, garantir em regime de colaboracéo entre a Unido, os estados, o Distrito
Federal e os municipios, no prazo de um ano de vigéncia deste PME, politica
nacional de formacdo dos profissionais da educacéo de que tratam os incisos I, 1l e
111 do caput do art. 61 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que
todos(as) os(as) professores(as) da educacdo basica possuam formacéo especifica de
nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que
atuam.”

A meta 16, formar, em nivel de pds-graduacdo, 60% dos(as) professores(as) da
educacgdo bésica, até o Ultimo ano de vigéncia deste PME, e garantir a todos(as)
os(as) profissionais da educacdo bésica formacdo continuada em sua &rea de
atuacdo, considerando as necessidades, demandas e contextualizagdes dos sistemas
de ensino.

A meta 17, valorizar os(as) profissionais do magistério das redes publicas de
educacdo bésica de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos(as) demais
profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia
deste PME.

A meta 18, assegurar, no prazo de dois anos, a existéncia de Planos de Carreira para
os(as) profissionais da educacdo basica e superior publica e, para o Plano de Carreira
dos(as) profissionais da educacdo basica publica, tomar como referéncia o piso
salarial nacional profissional, definido em Lei Federal, nos termos do inciso VIII do
art. 206 da Constituicdo Federal. (COXIM, 2016, p.101)

As metas do bloco da valorizagdo, no Plano Municipal de Educagdo de Coxim, sdo
consideradas e se constituem como bases importantes para o debate, 0 engajamento e as
disputas para avangarmos, porém as proposicoes e estratégias ndo garantem sua materialidade.
As conquistas e efetivacdo dependerdo das acdes e mobilizacdo dos profissionais da educacéo,
bem como das entidades que nos representam, do Conselho Municipal a ser constituido e
féruns de debate, para que os sujeitos na coletividade e sociedade, juntamente ao executivo e
demais 6rgdos normativos, consigam consolidar as acGes e alcancar as metas nos proximos
dez (10) anos.

No conjunto de estratégias da meta 15, ha de considerar a importancia de cada uma
delas, todavia serdo destacadas algumas correlacionadas com as impressdes e relatos das

entrevistas:

15.1) realizar diagndstico anual das necessidades de formacéo de profissionais da
educacdo para que as instituicdes publicas de educagdo superior atendam a demanda
existente nas escolas, na vigéncia do PME; 15.2) apoiar e criar mecanismos de
incentivo ao acesso dos profissionais da educacdo basica aos cursos de licenciatura
e pés-graduacéo nas IES publicas, na vigéncia do PME; 15.6) participar com as IES
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pUblicas que oferecem cursos de licenciatura, da implementagdo do curriculo desses
cursos e estimular a renovacao pedagogica, assegurando o foco no aprendizado
do(a) estudante, com uma carga horaria que assegure a formacédo geral e especifica,
em articulagdo com o curriculo da educacdo basica, e incorporando as modernas
tecnologias de informacdo e comunicacdo, a partir do segundo ano de vigéncia deste
PME;15.8) participar da implantacdo e implementacdo, junto as IES publicas, dos
cursos e programas especiais para assegurar formacdo especifica na educacédo
superior, nas respectivas areas de atuacdo, aos docentes com formacdo de nivel
médio na modalidade normal, ndo licenciados ou licenciados em é&rea diversa
daquela de atuagéo do docente, em efetivo exercicio, a partir da vigéncia do PME;
15.10) participar, em regime de colaborag&o entre os entes federados, da construcéo
da politica nacional de formagdo continuada para os profissionais da educacgao de
outros segmentos que ndo os do magistério; e 15.13) garantir, por meio de regime de
colaboracdo entre Unido, estados e municipios, que, até 2020,100% dos(as)
professores(as) de educacdo infantil e de ensino fundamental tenham formacéo
especifica de nivel superior, de licenciatura plena e em sua é&rea de
concurso/atuacdo; (COXIM, 2016,p.108-109)

Para a meta 16, as estratégias correlacionadas e consideradas com maior relevancia e
necessidade para o municipio, sdo destacadas:

16.1) realizar planejamento, em parceria com as IES publicas e privadas, cursos
presenciais e/ou a distancia, em calendarios diferenciados, que facilitem e garantam,
aos(as) aos(as) profissionais da educacdo exercicio, a formagdo continuada nas
diversas areas de ensino, a partir do segundo ano de vigéncia do PME; 16.2) buscar
parceria com as IES publicas e privadas a oferta, na sede e/ou fora dela, de cursos de
formagéo continuada, presenciais e/ou a distancia, com calendérios diferenciados,
para educacdo especial, gestdo escolar, educagdo de jovens e adultos, educagdo
infantil, educagdo no campo, e educacdo e género, a partir do segundo ano de
vigéncia do PME; 16.3) garantir formagdo continuada, presencial e/ou a distancia,
aos(as) profissionais de educacgdo, oferecendo-lhes cursos de aperfeicoamento,
inclusive nas novas tecnologias da informagdo e da comunicagdo, na vigéncia do
PME; 16.9) viabilizar a concessdo de bolsa de estudo para cursos de pds-graduacéo
stricto sensu para profissionais do magistério. Para os demais profissionais da
educacgdo bésica, formacdo continuada especifica, a partir do segundo ano de
vigéncia do PME, cabendo a Lei Complementar definir os critérios e limites para a
concessdo desse beneficio; 16.11) promover e ampliar, em articulacdo com as IES, a
oferta de cursos de especializagdo, presenciais e/ou a distancia, voltados para a
formacdo de pessoal para as diferentes areas de ensino e, em particular, para a
educacdo do campo, educagdo especial, gestdo escolar, educacao de jovens e adultos
e educacdo infantil; 16.13) promover e garantir a formacao inicial e continuada em
nivel médio para 100% do pessoal técnico e administrativo, e em nivel superior para
50% desses profissionais, na vigéncia do PME. (COXIM, 2016, p.109-110)

Este conjunto de estratégias que visam a formacdo e valorizacdo dos profissionais
desempenha um papel fundamental nos esforcos para atingir a qualidade da educacdo, em
todos os aspectos inerentes a qualidade. Para tanto, garantir um padrdo de qualidade na
formacgdo dos professores que atuam na educagdo basica requer que a Unido e os IES
desenvolvam e efetivem as agOes que melhorem a formacao inicial, bem como ampliem as
oportunidades de formacdo continuada dos educadores, em conjunto com o0s sistemas de
ensino e as respectivas secretarias estaduais e municipais de educacéo.

A conviccdo geral é a de que a formagdo € fundamental para a profissionalizacdo e

valorizagdo dos profissionais da educacdo e para a melhoria do processo ensino-
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aprendizagem. A perspectiva atual de formacéo e profissionalizacdo docente, na maioria dos
projetos do MEC, sobretudo no &mbito da Secretaria da Educacdo Basica (SEB), afirma-se
pelo questionamento dos marcos de formacao centrados em concepcdes reducionistas e pela
énfase em propostas e projetos que visam favorecer uma solida formacdo teorico pratica
(BRASIL, 2009).

Nas estratégias definidas para a meta 17, torna-se relevante destacar todo o bloco, que,

no PME, estdo limitadas apenas a estas:

17.1) constituir, no segundo ano de vigéncia do PME, férum especifico com
representacdes de 6rgdos publicos, de trabalhadores(as) da educacgéo e de segmentos
da sociedade civil, para acompanhamento da atualizacdo do valor do piso salarial
nacional dos profissionais do magistério publico da educacédo bésica, de acordo com
0 custo aluno; 17.2) assegurar a valorizacdo salarial, com ganhos reais, além das
reposicdes de perdas remuneratorias e inflacionarias, e busca da meta de
equiparacdo da média salarial de outros profissionais de mesmo nivel de
escolaridade e carga horéria, até o final da vigéncia do PME; 17.3) realizar
diagndsticos, estudos, pesquisas, debates, acompanhamento, proposicdes e consultas
referentes a valorizacdo dos profissionais da educacdo, a partir do terceiro ano de
vigéncia do PME; 17.4) garantir a implantacdo e implementacéo, em parceria com
6rgdos da salde e gestdo de programas de salde especificos para os profissionais da
educacdo, sobretudo relacionados a voz, visdo, problemas vasculares, ergondmicos,
psicoldgicos e neurolégicos, entre outros, a partir da vigéncia do PME. (COXIM,
2016, p.110-111)

Vale ressaltar que essa meta, ndo restrita apenas aos docentes, em tese trara um
impacto na questdo do financiamento; no entanto sabe-se que as reivindicagfes pertinentes
esses aspectos sdo historicas e trazem consequentemente a efetivacao da aplicacdo do salario,
carreira e as condicOes de trabalho.

Segundo Fernandes (2014), no desenho das atuais politicas educacionais que tém
como objetivo e finalidade a valorizacdo docente por meio de salarios, remuneracédo, planos e
carreiras, as contradi¢cdes engendradas na dindmica do processo social e econdmico revelam-
se no plano politico-ideoldgico, com vistas a manutencdo do status quo. Portanto o desafio
para a valorizacdo transcende as questdes dos salarios e remuneragdes, ha em curso uma
tensdo na conjuntura politica nacional, refletida em &mbito municipal, a ser superada.

Relacionando a meta 18 do PNE com o alinhamento e definicdo da mesma meta no
PME encontra-se ressaltada a iniciativa que o MEC disp&e ao subsidiar os estados, 0 DF e 0s
municipios: mediante a adesdo com realizacdo de concursos publicos de admissdo de
profissionais do magistério da educagdo basica publica. Devendo considerar para tanto, que
todos devem instituir os planos de cargos e carreiras (ou adequar, caso 0S municipios cujos

servidreos ja contam com o PCC) e a incluséo desse critério para a carreira. Porém, segundo
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Dourado (2016), h& véarios questionamentos quanto ao estabelecimento de prova nacional
envolvendo as questdes sobre a autonomia dos entes subnacionais, bem como seus limites
pedagdgicos. A referida meta e suas estratégias secundarizam os direitos dos profissionais da
educacdo que atuam no setor privado, sendo este um limite estrutural da meta, uma vez que a
valorizacéo dos profissionais independe do l6cus em que atuam.

Cabe ao ambito municipal estabelecer qual forma de avaliacdo sera a mais condizente,
atendendo as necessidades e a realidade das redes de ensino.As possibilidades de garantias e
efetivacdo dos direitos se dardo por leis complementares, uma vez que dependera dessas
acOes para que as metas sejam atingidas. A sintese da meta 18, mais pertinente a discussao

apresentada no documento, consta dessa forma:

18.2) oferecer, aos docentes iniciantes, cursos de aprofundamento de estudos na sua
area de atuacdo, com destaque para os conteidos e as metodologias de ensino, na
vigéncia do PME; 18.3) estruturar a rede publica municipal de educacdo basica, de
modo que, até o Ultimo ano de vigéncia deste PME, 90%, no minimo, dos
profissionais do magistério e 80%, no minimo, dos profissionais da educa¢do nédo
docentes sejam ocupantes de cargos de provimento efetivo e estejam em exercicio
nas redes escolares a que se encontrem vinculados; 18.4) garantir, nos Planos de
Cargos, Carreira e Salario dos(as) profissionais da educagdo municipal, licencas
remuneradas e incentivos salariais para qualificacdo profissional, em nivel de p6s-
graduacao stricto sensu, a partir do primeiro ano de vigéncia deste PME , cabendo a
Lei Complementar definir os critérios e limites para a concessdo desse beneficio;
18.8) adequar a jornada docente, com avangos para flexibilizac&o por érea, espagos e
tempos, para formacgdo e projetos, com acompanhamento dos(as) gestores(as), na
vigéncia do PME;18.12) criar critérios especificos no Plano de Cargos, Carreira e
Salérios dos profissionais de educacdo, com politica salarial fundamentada em
titulacdo, experiéncia, qualificagdo e desempenho, visando valorizar o profissional
de educacdo, no segundo ano de vigéncia do PME; 18.13) definir e efetivar uma
politica salarial aos trabalhadores da educacdo, e garantir que as alteracGes de leis
que referem-se a carreira dos profissionais do magistério, sejam discutidas e
aplicadas imediatamente na rede municipal de ensino. (COXIM, 2016,p.111-112)

Concluindo, vemos que a discussdo em torno da valorizacdo dos profissionais da
educacdo ao longo da ultima década foi consubstanciada a partir das necessidades e da
finalidade de se estabelecer essa garantia em lei e no também no PCC. A atual conjuntura da
politica educacional favoreceu essa discussdo e iniciou sua materializacdo a partir da LDB,
mas os desafios ainda sdo muitos, principalmente no que tange aos aspectos do Piso Salarial
Profissional Nacional.

Para ampliar essa andlise, Fernandes (2014) corrobora afirmando que, de fato, tem-se
como objetivo, no campo da politica educacional, que a formagdo dos profissionais da
educacdo — cada vez mais uma forca de trabalho especializada — seja propulsora de sua

valorizagdo, & medida que a formacdo condensa esforgos institucionais e individuais e tem
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como corol&rio a remuneracdo e a carreira no ambito de Planos de Cargos, Carreira e
Remuneracdo (PCCR).

Esse panorama nos revela que as reformas politicas e os planos educacionais, trardo
mudancas significativas no perfil docente, na necessaria qualificagdo, sobretudo na formacéo
continuada e na (re)adequacéo dos planos de carreira.

Contudo, para que a Gestdo Municipal possa enfrentar os desafios relativos as metas
do PME aprovado, ela precisa contar com um plano estratégico de governo e com o0
engajamento e conhecimento sobre os Planos, para impulsiona-lo nos primeiros anos da
crucial etapa. O Plano de Ac¢Oes Articuladas (PAR) faz parte desse contexto, mas refere-se
apenas a forma de colaboracdo do MEC com a rede ou o sistema de ensino municipal; é um
instrumento importante de planejamento e de organizacdo da gestdo, mas, além da sua
articulacdo com o MEC, havera muitas outras acdes e estratégias a serem desenvolvidas pela

Secretaria Municipal de Educacdo para que as metas do PME aprovado sejam cumpridas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Inicialmente ha de se considerar que as politicas educacionais no Brasil, a partir da
década de 90, vém se delineando para avancar na melhoria e indices do ensino. Para tanto a
LDB 1996, configurada como um marco para a universalizacdo e qualidade do ensino
brasileiro a todos bem como, nas conquistas referentes a valorizagcdo dos profissionais da
educacdo e apontam relevantes e positivos caminhos para superacédo das dificuldades e dos
baixos indices educacionais das redes de ensino dos municipios e estados brasileiros.

Entendendo politicas ptblicas como o “Estado em a¢do”, em outras palavras, o Estado
implementando um projeto de governo, por meio de programas, de a¢0es voltadas para setores
especificos da sociedade (AZEVEDO, 2012), verifica-se que as politicas educacionais
colaboraram com a melhoria da qualidade da educacdo, no sentido em que valoriza 0s

profissionais da educagéo.

No que tange a valorizacdo docente, recorremos para a compreensdo desse objeto de
estudo no ambito dos planos educacionais, com énfase nas politicas e programas de governo
(a partir do PDE-2007) e nos mecanismos de distribuicdo de poder e de responsabilidades nos
processos de implantagdo dessas politicas. Compreendendo sobretudo o planejamento
educacional no Brasil na Ultima década e no documento “Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacao”- PAR.

Assim, pude constatar que através da transferéncia voluntaria de recursos aos estados e
municipios através do Plano de Acgdes Articuladas (PAR), algumas perspectivas para a
valorizacdo docente estiveram inerentes e contempladas aos planos.

O debate sobre da qualidade do ensino publico é considerado a partir de varios
aspectos que apontam sua complexidade. Dessa forma, Dourado (2007) indica que a
qualidade da educacdo é definida envolvendo, entre outros fatores, a relacdo entre os recursos
materiais e humanos, bem como a partir da relacdo que ocorre na escola e na sala de aula. E
dessa forma “provocando” o embate entre as politicas publicas de valorizagdo docente e a

definicdo do Estado e suas responsabilidades atribuidas quanto a qualidade do ensino.

Para a implantagdo de politicas que visem a qualidade de ensino, e para qualquer
proposta ou acdo, é necessario a renovacdo dos objetivos e das metas bem como das
perspectivas e propostas que valorizem a acdo docente. A valorizacdo docente € um dos

aspectos que esta diretamente relacionada a qualidade do ensino. Qualquer possibilidade e



131

éxito do processo que se pretenda focalizar e mobilizar, deve ter a acdo e a atuagdo dos
docentes, sendo o mesmo valorizado em todas as dimensdes da educagéo.

Nesse sentido, o Plano de Agdes Articuladas — PAR, um instrumento estratégico do
Plano de Desenvolvimento Educacional — PDE, estd sendo para os estados e municipios uma
possibilidade de investigacdo e organizacdo de dados da realidade educacional das redes de
ensino que os guiam, através das estratégias formuladas e das ages para qualificacdo e
capacitacdo de profissionais da educacdo, superar indices e demais aspectos insatisfatorios da
educacéo.

Concluo dessa forma que, o presente estudo possibilitou-me investigar a analisar a
valorizacdo docente no Planejamento Educacional do Municipio de Coxim — MS, entre o
periodo de 2007 a 2011, a partir do desenvolvimento do Plano de Acbes Articuladas (PAR) e
do Plano Municipal de Educacdo — PME. Também se tornou possivel verificar e descrever,
com base na analise documental e com as descricbes das entrevistas dos sujeitos que
participaram da elaboracéo e execucgédo das acdes, as condigdes estruturais e organizacionais
dos planos, considerando desde a adesdo ao programa, termo de compromisso e a organizacao
dos comités e, impasses e constatando 0s avangos que as acOes previstas, referentes a
valorizacdo docente (PAR 2007 e 2012), trouxeram.

E ao analisar as contribui¢fes dos Planos: PAR e do PME para a valorizagdo docente
no municipio de Coxim percorri, através da analise documental como resolucdes, leis,
decretos e normas nacionais, a Constituicdo Federal, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo
Nacional, o Plano Nacional de Educacdo e o Plano de Desenvolvimento da Educacdo, bem
como os Planos de Ag¢des Articuladas e ainda o Plano Municipal de Educagéo, foi possivel
absorver algumas constatacdes descritas na analise dos dados, no capitulo terceiro.

Contudo, diante da analise sobre os principios dos documentos, sobre 0 PAR no
conjunto das instancias a organizacéo das Leis: Lei de Diretrizes e Bases, do Plano Nacional
-PNE, Estadual — PEE e Municipal de Educacdo — PME, sobre a organizagdo interna das
politicas educacionais como o Plano de Desenvolvimento da Educacdo-PDE, sobre o
Planejamento Estratégico da Secretaria e a Mobiliza¢do dos Planos e Politicas da Educacao -
Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educacéo, Diretrizes e Metas Nacionais, pode-se
considerar que o PAR como um instrumento que organiza e operacionaliza as agoes
vinculando cooperacgéo técnica e financeira da Unido oportunizou ao municipio de Coxim
possibilidades de avangos e, consolidou a implementacdo de politicas de melhoria da
qualidade da educacdo e nos indices educacionais, utilizando com eficacia aas avaliacfes para

verificacdo dos avancos e implicagdes no ensino na rede municipal.
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No que tange a valorizacdo docente, observamos nos planos que os aspectos para a
melhoria da qualidade do ensino estdo presentes na legislacdo educacional brasileira recente e
refletem em acbes que apontam avancos. No entanto ha necessidade da concretizacdo de
politicas efetivas e eficientes nessa direcdo, principalmente no que se refere ao que este
trabalho considera como o tripé da valorizagdo docente, qual seja: remuneragdo, carreira e
formacéo.

Para tanto para assegurar a necessaria qualidade de ensino, a valorizacdo docente deve
estar conferida com metas. Para 0 MEC e, uma vez que, previstas no Termo de Compromisso
— PAR, as metas deveriam expressar e passar a constituir as principais diretrizes a serem
seguidas pelos entes estaduais e municipais.

E essas perspectivas, no municipio de Coxim, constam nas diretrizes com a finalidade
prioritaria de elevar o indice de Desenvolvimento da Educacio (IDEB), garantidas por meio
do Plano de Acoes Articuladas (PAR) e Plano Municipal de Coxim. Nesse contexto adesédo
de estados e municipios ao Plano de Metas significa, segundo documento oficial, mais do que
0 reconhecimento dessas diretrizes, deve firmar o compromisso dos gestores municipais com
a materializacdo no plano local (BRASIL, 2007d, p. 24).

Cabe ressaltar que o compromisso perpassa pela garantia de condicGes para a
concretizacdo das metas estabelecidas e nesse sentido 0 municipio se torna o responsavel por
sua efetivacdo, o que implica, segundo Adrido e Garcia (2008), na responsabilizacdo dos
gestores locais em face da implementacdo da politica nacional de qualificacdo da educacéao
basica, assim como uma obrigacdo imposta a Unido, aos estados, ao Distrito Federal e aos
municipios de responderem as suas demandas educativas e, a0 mesmo tempo, colaborarem

uns com 0s outros na busca da melhoria da qualidade da educacéo basica.

Entretanto, no PAR e no PME do municipio vemos que as metas e agdes referentes a
valorizacdo dos docentes e a melhoria da qualidade de ensino da Rede Municipal estdo
contempladas e, demonstram ser acdo continua dos gestores. As perspectivas contidas nas
acOes foram e estdo sendo, sem ddvida, um avango pois referem-se aos aspectos que 0S
planos mais contribuiram, que € a qualidade do ensino.

Pode-se concluir, diante das impressdes e interpretagdes dos sujeitos envolvidos no
processo de elaboracdo, execugdo e monitoramento das agdes do Plano de AcGes Articuladas
e do Plano Municipal de Educacdo, que todos consideram a valorizacdo docente
imprescindivel para a garantia da qualidade da educacdo. No entanto, ¢ fundamental que os

gestores municipais e demais profissionais da educagdo estejam atentos e busquem
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conhecimento acerca das politicas educacionais vigentes, sobretudo com o engajamento e
compromisso de participar dos processos e da efetivacdo das a¢des de cada politica, planos ou
programa educacional.

Com a andlise dos dados concluo que, € indiscutivel que na visdo e no empenho dos
responsaveis pela execucdo e efetivagdo das acbes dos planos, consta a importancia de
oportunidades e possibilidades para da formacao (inicial e continuada) dos professores como
um elemento indispensavel para sua valorizago. E a partir das mudancas ocorrida nas bases
educativas hoje existentes, a énfase na formacdo docente no planejamento estratégico do
municipio esta presente em muitas agdes como: capacitacGes para o aperfeicoamento nas
diversas areas, modalidades e etapas de ensino da educacdo basica ( ensino fundamental e
educacdo infantil) do qual o municipio oferta bem como, cursos de capacitacdo e
aperfeicoamento para gestores, técnicos e equipe pedagdgica para utilizacdo de recursos
tecnoldgicos e diversas midias para apoio didatico, atendimento aos alunos com necessidades
educacionais especiais, aperfeicoamento na area de curriculo e avaliacdo e ainda, formacao
para conselheiros escolares e para o conselho municipal da educacao.

Todas essas acdes, contidas no PAR, referem-se e estdo enquadradas nas dimensdes
que o plano estipula. Constata-se que estiveram ofertados diversos cursos de formacéo
continuada e ocuparam grande destaque desde o primeiro ciclo do plano. E na sequéncia, o
outro ciclo do PAR trouxe como um ponto positivo (a destacar) a reformulagdo do plano de
cargos e carreiras que, incluiu o PSPN nos quadros de salarios e remuneracdo da rede de
ensino e a implantacdo de um terco da carga horaria destinada ao planejamentos das
atividades pedagogicas. E para complementar, trouxe como acdo a obrigatoriedade da
elaboracdo do Plano Municipal de Educacdo com metas e estratégias para o cumprimento da
valorizacdo dos profissionais da educacdo: elencadas em estratégias, com prazo estimado para
a implantacdo e cumprimento.

Contudo, a formacdo inicial e continuada, planos de carreira dignos e uma
remuneracdo condigna com a formacgdo aos docentes exigida e ao trabalho deles esperado
devem constituir os pilares das politicas e acGes do Estado para a valorizagcdo profissional

docente.
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PROPOSTA DE INTERVENCAO

IDENTIFICACAO: Projeto
Temética: Educacéo: Politicas Educacionais e Formagdo de Educadores.

1.INTRODUCAO:

Titulo: A VALORIZACAO DOCENTE NO PLANEJAMENTO EDUCACIONAL DO
MUNICIPIO DE COXIM (2007-2015)

Coordenador (a): MARCIA CRISTINA PAGANINI PIVA

Tipo de acdo: Projeto de INTERVENCAO

Instituicdo: Secretaria Municipal de Educacdo — Coxim/MS e UFMS-CPCX

Inicio previsto: junho /2017

Término previsto: setembro /2017

1.2DETALHES DA PROPOSTA

Carga horaria total da acdo: 40 h

Justificativa da carga horaria:

A carga horéria justifica-se na realizagdo dos encontros presenciais, Para leituras discussdes e
elaboracdo de atividades complementares (pesquisa das acdes do PDE-PAR-PME nas unidades
escolares) apresentacédo e debates sobre a efetivacdo das mesmas.

Periodicidade: quinzenal/presencial

Abrangéncia: Gestores, técnicos e docentes da rede municipal de ensino e académicos do curso de
licenciatura — Letras —-UFMS;

Local de realizagdo: SEMED — Secretaria Municipal de Educagéo de Coxim.

1.3 PUBLICO ALVO

Professores e profissionais da educacdo da Rede Municipal de Ensino do Municipio de Coxim e
académicos do curso de licenciatura em Letras;

N © estimado do publico: 60

1.4 CARACTERIZACAO DA ACAO:
Area de concentracio: Educacio — Politicas Publicas Educacionais e Formagéo de Professores;
Tematica principal: Valorizagdo docente;

1.5 DESCRICAO DA ACAO:
Resumo da proposta:

A discussdo das Politicas Publicas Educacionais no tocante a valorizacdo docente
presentes no Plano de Acdes Articuladas (PAR) do Municipio de Coxim — MS e a articulacéo
das agdes no Plano Municipal de Educacédo serd objeto de estudo deste projeto. A partir da
indagacéo inicial sobre quais implicacdes dos objetivos e principios dos programas e planos
do governo, sobretudo o reflexo no processo de ensino e aprendizagem, apresentar e discutir
sobre 0s aspectos relevantes da elaboracdo do PAR e PME: da definicdo das a¢fes & execucao
das metas. Propdem-se inicialmente realizar reunides com os docentes da Rede Municipal de

Ensino do Municipio de Coxim, para apresentar e disseminar os objetivos e principios dos
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Programas como plano de governo com vistas a estudar, debater e acompanhar as proposicoes
elencadas nos Planos principalmente nas acBes que inferem diretamente na prética

pedagdgica, nos meios e resultados de sua atuagéo.

1.6 JUSTIFICATIVA

A educacéo atrai cada vez mais o olhar da sociedade e a medida que a atencédo
aumenta € inevitavel que nos perguntemos: como 0 ensino deve se organizar para responder
as necessidades dos alunos? Quais sdo os planos e propostas de governo para a educacao?
Quais as condi¢bes da formacdo inicial e continuada dos docentes? As escolas estdo
adequadamente equipadas? Os alunos estdo aprendendo ou apenas permanecem nas escolas?
Enfim, essas questdes enunciam o maior desafio que se tem hoje: oferecer uma educacao de
qualidade para todos e pra cada um.

Diante do exposto, para as novas expectativas é necessario que os gestores pensem em
uma organizacdo, cujo planejamento, pautado por desafios, metas e estratégias seja
constituido a partir da analise de sua realidade e contexto educacional. Sendo assim, o
planejamento do Plano de Acdes Articuladas e do Plano Municipal de Educacdo se estruture
com o proposito ndo apenas hierarquico mas, com o sentido de organizar agdes visando a
melhoria da educagdo: como melhorar, pensando em para que e para quem melhorar.

A justificativa traz inerente a proposta tem como perspectiva aproximar 0 espaco
formativo propiciado no Programa de P6s Graduacdo Mestrado Profissional em Educacdo, da
Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul, ao contexto da educacdo basica no qual
atuamos. E buscando cumprir as exigéncias do programa os desafios, nos movem a
estabelecer alternativas, para disseminar 0s conhecimentos adquiridos no curso com 0S
sujeitos participes das etapas da pesquisa.

A partir desses elementos a organizacdo do planejamento estratégico PAR, e da
elaboracdo do Plano Municipal de Educacdo, muitas questdes emergem interligadas as metas
dos planos e deverdo ser executadas. No entanto ndo é do conhecimento total dos docentes e
demais profissionais, as proposi¢oes e consultas referentes a esse planejamento sobretudo das
acoes referentes a valorizagéo dos profissionais da educacao.

A proposta tem como objetivo apresentar e discutir com os profissionais da educacéo
as acOes dos Planos, pressupondo identificar os condicionantes da politica de gestdo e
construcdo de estratégias que redimensionem a qualidade educacional e a formacdo,

condigdes e jornada de trabalho e remuneragdo dos docentes da Rede Municipal de ensino.
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Portanto, a discussdo acbes que contemplam a qualidade da educagdo no Plano
Municipal contribuirdo para analise dos fatores intra e extraescolares que se referem aos
alunos, professores, equipe pedagogica e gestores, projeto pedagdgico, ambiente escolar,
estrutura fisica e recursos didaticos e relacdes intersubjetivas do cotidiano escolar.

Dourado (2007) corrobora, afirmando:

(...) a qualidade da educacdo é um fendmeno complexo, abrangente, e que envolve
maltiplas dimensdes, ndo podendo ser apreendido apenas por um reconhecimento de
variedade e das quantidades minimas de insumos considerados indispensaveis ao
desenvolvimento do processo ensino-aprendizagem e muito menos sem tais
insumos (...) Desse modo, a qualidade da educacéo € definida envolvendo a relagdo
entre os recursos materiais e humanos, bem como a partir da relagdo que
ocorre na escola e na sala de aula.” (DOURADO, OLIVEIRA e SANTOS,
2007, p. 9)

Diante do exposto cabe ressaltar ainda que nas metas e estratégias, cujo enfoque, a
qualidade do ensino e aprendizagem tem destaque, serdo discutidas pressupondo identificar
os condicionantes da politica de gestdo e construcdo de estratégias que redimensionem
a qualificacdo dos docentes da Rede Municipal de ensino atreladas as a¢des do PAR para
melhoria da qualidade educacional.

Finalmente, a proposta estara consubstanciada nas possiblidades e alcance das metas
previstas no PAR e no PME para a educacdo da Rede Municipal de Ensino, sendo esses
elementos de discussOes e intervengdo para o aprofundamento da compreensdo do ambiente
administrativo, suas implicagdes e impasses na pratica docente e, de interacdo e
interpretacdo dos sujeitos sobre a elaboracdo e execucdo das politicas educacionais. Para
tanto, analisar o carater historico das politicas educacionais com base no contexto em que foi
planejada, requer que todos tenham compromisso na atuagéo, conscientes das consequéncias e
implicacdes que as agOes trazem na formag&o, jornada e condic¢des de trabalho, e remuneracéo
dos docentes.

Contudo a necessidade de conhecermos as Politicas Publicas Educacionais no tocante
a valorizacdo docente, presentes no Plano de Acbes Articuladas (PAR) do Municipio de
Coxim — MS e a articulacdo das agdes no Plano Municipal de Educacdo emerge como uma
prioridade, sobretudo para a anélise dos profissionais sobre quais implicacfes dos objetivos e
principios dos programas e planos do governo, recaem e interferem no processo de ensino

e aprendizagem.
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1.7 OBJETIVOS

Geral:

Apresentar e discutir junto aos gestores, técnicos e docentes da Rede Municipal de Ensino: as
Politicas Publicas Educacionais no tocante a valoriza¢do docente presentes no Plano de Ag¢des
Articuladas (PAR) do Municipio de Coxim — MS e a articulagdo das agBes no Plano
Municipal de Educacdo.

Especificos:

Apresentar e discutir as agdes dos Planos (PAR e PME), pressupondo identificar os
condicionantes da politica de gestdio e construcdo de acles e estratégias que
redimensionaram a qualidade educacional na rede municipal de ensino;

Demonstrar e discutir sobre as acdes que contemplam a qualidade da educacdo no Plano
Municipal e as perspectiva de melhoria nos fatores intra e extraescolares, sobretudo no
tocante a valorizacdo dos docentes;

Propor aos docentes pesquisarem questdes inerentes a valorizacdo, no periodo de implantacéo
dos Planos (2007-2015), que melhoraram os aspectos, referentes a condicdo de trabalho,
salarios e remuneracdo, formacdo inicial e continuada, melhoria e aumento de recursos

pedag0gicos e equipamentos/materiais didaticos para pratica pedagogica.

1.8. METODOLOGIA

Prop6em-se inicialmente apresentar a proposta a Secretaria Municipal de Educacdo de
Coxim para que, com o aval e a parceria da secretaria, consigamos oferece-la em forma de
projeto: formacdo e/ou sessdes de estudo, com o auxilio na divulgacdo bem como no
levantamento dos interessados e inscritos. Dessa forma a carga horaria de 40h/a,
oportunamente oferecida em forma de formacdo continuada, oferecer certificada através da
secretaria de educacdo. Complementando as agdes do projeto de intervencdo a proposta se
estende aos académicos do curso de Letras da UFMS — CPCX, seguindo a critério 0s
requisitos de um projeto de extensdo do campi.

Para tanto a perspectiva dos estudos compreende na realizacdo o de reunides com 0s
docentes da Rede Municipal de Ensino do Municipio de Coxim, para apresentar a pesquisa
realizada e as a¢Oes do projeto a serem desenvolvidas no decorrer dos encontros.

Os encontros serdo realizadas na modalidade presencial, em conformidade com as
datas asseguradas para ‘reunides pedagogicas’ e/ou ‘sessdes de estudo’, previstas em

calendario escolar da unidade de ensino. A carga horaria total sera de 40 (quarenta) horas,
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distribuidas nos dois Gltimos bimestres letivos, conforme calendério escolar, no periodo de
julho a setembro de 2017 sendo que no quarto bimestre ocorrerdo dois encontros.

Com o sentido de disseminar os objetivos e principios dos Programas como plano de
governo, debater com os profissionais e docentes da rede municipal de ensino, qual
conhecimento que eles tem a cerca do processo de elaboracgdo, execugdo e monitoramento das
acoes do PAR. Propor a partir das dimensdes e acdes do Plano 0 acompanhamento das
proposicdes elencadas, principalmente nas acGes que inferem diretamente na préatica
pedagdgica, nos meios e resultados de sua atuacdo dos docentes nas unidades escolares.

Dessa forma, oportunizar e esclarecer os principios e objetivos dos planos (PAR e
PME) refletindo conjuntamente sobre as contribuicdes para a melhoria do ensino na rede
municipal, sobretudo para a valorizacdo docente. Também analisar a Politica de Valorizacéo
Docente do Municipio de Coxim com base no aprofundamento tedrico sobre o planejamento
educacional no Brasil na ultima década, documento “Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educacao”- PAR; e 0 Plano Municipal da Educacéo.

Demonstrar a todos quais foram as condicBes estruturais e organizacionais para a
elaboracdo do PAR e PME no Municipio de Coxim: a adesdo ao programa, termo de
compromisso, comités e demais sujeitos participantes do processo; analisar e comparar se as
acoOes previstas (PAR 2007 a 2015), no que tange a valorizacdo docente na rede municipal de
Ensino, foram executadas e quais 0s avangos obtidos; verificar quais estratégias e dimensdes
do PAR e metas do PME contemplam a valorizacdo docente.

Por fim propor uma investigacdo aos docentes e demais profissionais da educacao
sobre as mudancgas e melhorias que o PAR, para assim observar quais as implicacdes na
pratica pedagdgica e nos processos de ensino que ocorreram na unidade escolar que atuam.
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APENDICE — Roteiro de Entrevistas

; U EMS UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MATO GROSSO DO SUL 3
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUAGAO
e PROGRAMA DE POS-GRADUACAO

Universidode Estodual
de Moo Grosso do Sul

MESTRADO PROFISSIONAL EM EDUCACAO
UNIDADE UNIVERSITARIA DE CAMPO GRANDE

ROTEIRO DE ENTREVISTA A SECRETARIA DE EDUCACAO DA REDE MUNICIPAL
DE ENSINO DE COXIM — COMITE GESTOR (adesdo ao PAR — 1° ciclo/2007)

Secretérias: Sra. Marilene de Fatima Gasperin - Gestdo 2005/2008

Sra. Raquel Singh - Gestdo 2009/2012

Questdes:

1.

10.

Por que a Senhora assinou junto ao executivo municipal o Plano de Metas
Compromisso Todos Pela Educacdo/Plano de Acdes Articuladas?

Quando assinou o0 Termo de Compromisso, conhecia ou teve informagdes/formagéo
sobre o Plano de AcGes Articuladas bem como, sabia das implicagcdes para a gestdo da
educacdo municipal?

Houve dificuldades na elaboracdo/implementacdo do PAR? Pontue algumas.

Como vocé avalia as politicas de educacao implementadas a partir do Plano de Aces
Articuladas PAR -2007?

Como se deu o processo de constituicdo do Comité Gestor e Comité Local para
elaboracdo e monitoramento do PAR?O processo de elaboracdo do PAR teve como
relevancia a realidade e os indices educacionais da educa¢do municipal?

Os representantes dos conselhos (CAE, FUNDEB, CONSELHO MUNICIPAL) na
elaboracdo dos Planos: PAR e PME?

Quais aspectos para a constituicdo das equipes foram mais pontuais na etapa de
elaboracdo do PAR?

Quanto aos recursos do PAR. Trouxeram contribui¢des para a qualidade do ensino da
Rede Municipal?

Em quais aspectos que o PAR teve/tem maiores relevancia e implicagdes positivas?
Qual(s) programa (s), em sua analise, atendeu as necessidades educacionais das

escolas municipais e como verificam os resultados positivos?
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11. A colaboracdo entre Unido, Estados e Municipios contribuiu para os avangos na
qualidade e nos indices educacionais? Cite um exemplo (ou aspecto).
12. O PAR enquanto instrumento estratégico dos Programas de Governo fortaleceu e
auxiliou a Gestdo Municipal?
13. H& relacdo das acGes do PAR com as metas, acBes técnicas e pedagdgicas do
planejamento da SEMED? Quanto & valorizagdo dos docentes, ha relagdo?
Considera que as acBes do PAR contribuiram e/ou contribuem para a qualificacdo dos

profissionais de educacdo da Rede Municipal?
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PROGRAMA DE POS-GRADUACAO

de Aol Grono do Sl MESTRADO PROFISSIONAL EM EDUCACAO

UNIDADE UNIVERSITARIA DE CAMPO GRAN

ROTEIRO DE ENTREVISTA A SECRETARIA DE EDUCACAO DA REDE MUNICIPAL
DE ENSINO DE COXIM -COMITE GESTOR- PAR (2° ciclo 2011/2014)

Secretaria: Sra. SIMONE BEATRIZ GONCALVES

Questdes

1.

Por que a Senhora assinou junto ao executivo municipal o Plano de Metas
Compromisso Todos Pela Educacdo/Plano de Acdes Articuladas?

Quando assumiu a Secretaria Municipal de educacdo, o Plano de Ag¢des Articuladas ja
estava implantado, no entanto, a continuidade das acdes deveriam ser
geridas/executadas. Como tomou conhecimento do Plano bem como das implicagdes
para a gestdo da educacdo municipal?

Houve dificuldades na elaboracdo/implementacdo e no monitoramento do PAR?
Pontuem algumas.

Como vocé avalia as politicas de educacao implementadas a partir do Plano de A¢bes
Articuladas PAR -2007/2010 e 2011/2014?

O processo de elaboragdo do PAR teve como relevancia a realidade e os indices
educacionais da educacdo municipal? Enquanto secretaria, observou melhora/evolucéao

nos indices?

6.Como observa e procede junto ao Comité Gestor e Comité Local para e

10.
11.

monitoramento do PAR?

Os representantes dos conselhos (CAE, FUNDEB, CONSELHO MUNICIPAL) atuam
com representantes no monitoramento dos Planos: PAR e PME?

Quais aspectos e critérios foram estabelecidos para a constituicdo das equipes foram
mais pontuais para execucdo e monitoramento do PAR neste 2° ciclo? E para a
construcdo do Plano Municipal de Educacao - PME?

Quanto aos recursos do PAR. Trouxeram contribuicdes para a qualidade do ensino da
Rede Municipal

Em quais aspectos que o PAR teve/tem maiores relevancia e implicagdes positivas?
Qual(s) programa (s), em sua analise, atendeu as necessidades educacionais das

escolas municipais e como verificam os resultados?
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12. A colaboracdo entre Unido, Estados e Municipios contribuiu para os avangos na
qualidade e nos indices educacionais? De que maneira?

13. O PAR enquanto instrumento estratégico dos Programas de Governo fortaleceu e
auxiliou a gestdo municipal?

14. H& relacdo das acdes do PAR com as metas, acbes e planos da SEMED? Quanto a
valorizacéo dos docentes, hé relacéo?

15. Quiais e de que forma, as acGes do PAR e do PME contribuiram e/ou  contribuem

para qualificagio dos profissionais de educagdo da Rede Municipal?



147
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o PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
o PROGRAMA DE POS-GRADUACAO
oo MESTRADO PROFISSIONAL EM EDUCACAO

UNIDADE UNIVERSITARIA DE CAMPO GRANDE

ROTEIRO DE ENTREVISTA AOS MEMBROS DO COMITE LOCAL DE EDUCACAO
PAR COXIM: Representantes dos coordenadores pedagdgicos da Rede Municipal de Ensino
(PAR —1°ciclo/2007 e 2° ciclo/ 2011)

Membro do Comité Local - PAR (1° e 2°ciclos)

Questdes:

1. De que forma teve conhecimento sobre o Plano de AcBes Articuladas — PAR? Conheceu 0s
critérios e o porqué da sua escolha como representante dos (as) coordenadores (as) das escolas
municipais para elaboragéo do plano?

2. Apbs nomeacdo os membros do Comité Local de Acompanhamento do Plano de Metas
Compromisso Todos Pela Educacdo/PAR pela secretaria municipal de educacdo, como se
procedeu a elaboracdo do Plano?

3. Como teve conhecimento do Plano, dos objetivos e metodologia para a elaboragdo do
PAR?

4. Houve dificuldades na elaboracdo/implementacdo e no monitoramento do PAR? Pontuem
algumas.

5. O processo de elaboracdo do PAR teve como relevancia a realidade e os indices
educacionais da educagdo municipal?

6. Enquanto servidor efetivo da Rede Municipal de Ensino observou melhora/evolucdo nos
indices ap0s a implantacdo do PAR?

7. Como foi/é sua atuacdo junto ao Comité Gestor e/ou Comité Local para 0 monitoramento
do PAR?

8. Participou como representante na elaboracdo do PME? Como ocorreu a construcdo do
Plano Municipal de Educacdo - PME?

9. As acgdes de responsabilidades do Municipio foram/estdo sendo executadas? Observou
melhorias para a escola?

10. Dentre as ac¢Oes do PAR, descreva as que vocé tem conhecimento e que contemplaram
0s aspectos da infraestrutura e recursos pedagogicos?

11. Quais acBes contribuiram e contribuem efetivamente para a Formacao de Professores e

Profissionais de Servico e Apoio Escolar?
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12. Existem agOes especificas do PAR voltadas para as Praticas Pedagogicas e Avaliacéo?

13. O PAR contempla a¢des de criacdo e execucdo do Plano de Cargos e Carreira e Salérios
dos profissionais da educacdo. Essas acdes vém sendo executadas? De sua avaliacgéo.

14. O PME esta articulado com as a¢bes do PAR? Em suas metas e estratégias, ha o incentivo
e melhores condigdes para a qualificacdo dos docentes?

15. Estdo sendo oferecidos cursos de formacdo inicial e continuada aos docentes e demais

profissionais da educacéo, previstos no PAR e PME?
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o PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
o PROGRAMA DE POS-GRADUACAO
oo MESTRADO PROFISSIONAL EM EDUCACAO

UNIDADE UNIVERSITARIA DE CAMPO GRANDE

ROTEIRO DE ENTREVISTA AOS MEMBROS DO COMITE LOCAL DE EDUCACAO -
PAR COXIM: Representante dos diretores das Escolas Municipais (PAR 1°ciclo/2007 -
2°ciclo/ 2011)

Diretor (a): FRANCISCA CONCEICAO DA SILVA

Questdes:

1. De que forma teve conhecimento sobre o Plano de AcBes Articuladas — PAR? Conheceu 0s
critérios e o porqué da sua escolha como representante dos diretores das escolas municipais
para elaboracdo do plano?

2. Apbs nomeacdo os membros do Comité Local de Acompanhamento do Plano de Metas
Compromisso Todos Pela Educacdo/PAR pela secretaria municipal de educacdo, como
procedeu a elaboracdo do Plano?

3. Como teve conhecimento do Plano, dos objetivos e metodologia para a elaboragdo do
PAR?

4. Houve dificuldades na elaboracdo/implementacdo e no monitoramento do PAR? Pontuem
algumas.

5. O processo de elaboracdo do PAR teve como relevancia a realidade e os indices
educacionais da educagdo municipal?

6. Enquanto servidor efetivo da Rede Municipal de Ensino observou melhora/evolucdo nos
indices ap0s a implantacdo do PAR?

7. Como foi/é sua atuacdo junto ao Comité Gestor e Comité Local para e monitoramento do
PAR?

8. Participou como representante na elaboracdo do PME? Como ocorreu a construcdo do
Plano Municipal de Educacdo - PME?

9. As ages de responsabilidades do Municipio foram/estédo sendo executadas?

10. Dentre as agdes do PAR, descreva qual vocé tem conhecimento que contemplou aspectos
da qualidade do ensino.

11. Quais acdes contribuiram e contribuem efetivamente para a gestdo escolar?

12. Existem agdes especificas do PAR voltadas para a valorizagéo docente?
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13. O PAR contempla a¢des de criacdo e execucdo do Plano de Cargos e Carreira e Salérios
dos profissionais da educacdo. Essas a¢cdes vém sendo executadas? De sua avaliagéo.

14. O PME esta articulado com as acdes do PAR? Em suas metas e estratégias, ha incentivo e
mais condicdes para a qualificacdo dos docentes?

15. Estdo sendo oferecidos cursos de formacdo inicial e continuada aos docentes e demais
profissionais da educacéo, previstos no PAR e PME?
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UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MATO GROSSO DO SUL

PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO
MESTRADO PROFISSIONAL EM EDUCAGAO
UNIDADE UNIVERSITARIA DE CAMPO GRANDE

RO DE ENTREVISTA AOS MEMBROS DO COMITE LOCAL DE EDUCACAO -

PAR COXIM: Representante dos docentes da Rede Municipal de Ensino (PAR — 1°e 2°

ciclo)

Professor (a): ODETE MARIA VENDRUSCULO Area: LINGUA PORTUGUESA

Questdes:

1.

10.

11.

De que forma teve conhecimento sobre o Plano de Ac¢des Articuladas — PAR?
Conheceu os critérios e 0 porqué da sua escolha como representante dos docentes das
escolas municipais para elaboragéo do plano?

Apds nomeacdo os membros do Comité Local de Acompanhamento do Plano de
Metas Compromisso Todos Pela Educacdo/PAR pela secretaria municipal de
educacéo, como se procedeu a elaboracéo do Plano?

Como teve conhecimento do Plano, dos objetivos e metodologia para a elaboracédo do
PAR?

Houve dificuldades na elaboracdo/implementacdo e no monitoramento do PAR?
Pontuem algumas.

O processo de elaboracdo do PAR teve como relevancia a realidade e os indices
educacionais da educagdo municipal?

Enquanto servidor efetivo da Rede Municipal de Ensino observou melhora/evolucao
nos indices ap0ds a implantacdo do PAR?

Como foi/é sua atuacao junto ao Comité Gestor e Comité Local para e monitoramento
do PAR?

Tem conhecimento e participou da elaboracdo do PME?

As metas e estratégias do PME tem relacdo com as a¢des do PAR?

As acOes de responsabilidades do Municipio foram/estdo sendo executadas? Quanto
aos aspectos pedagogicos, vocé considera que houve contribuicdo e melhorias na
escola?

Dentre as a¢Oes do PAR, descreva as que vocé tem conhecimento e que contemplaram

0s aspectos da infraestrutura e recursos pedagdgicos?
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12. Quais acdes contribuiram e contribuem efetivamente para a Formacao de Professores e
Profissionais de Servigo e Apoio?

13. Existem ac¢des especificas voltadas para as Praticas Pedagogicas e Avaliacdo?

14. O PAR contempla acbes de criacdo e execucdo do Plano de Cargos e Carreira e
Salérios dos profissionais da educacdo. Essas agdes vém sendo executadas? De sua
avaliagéo.

15. 0 PME esté articulado com as acdes do PAR? Em suas metas e estratégias, ha
incentivos e destacam condicdes para a qualificagdo dos docentes?

16. Estdo sendo oferecidos cursos de formacéo inicial e continuada aos docentes e demais
profissionais da educacéo, previstos no PAR e PME?
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UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MATO GROSSO DO SUL

PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO
MESTRADO PROFISSIONAL EM EDUCACAO
UNIDADE UNIVERSITARIA DE CAMPO GRANDE

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

“A VALORIZACAO DOCENTE NO PLANO DE ACOES ARTICULADAS — PAR DO
MUNICIPIO DE COXIM E SUAS INTERFACES COM O PLANO MUNICIPAL DE
EDUCACAO”

Esta entrevista contribuira para fundamentar a discussdo sobre Politicas Publicas
Educacionais cujo enfoque é o Plano de Acdes Articuladas e o Plano Municipal de
Educacéo: implicagdes e avangos para a valorizacdo docente. Pedimos a sua(s) colaboracéo
no sentido de conceder informacdes, tendo em vista sua participacdo na implantacdo e
elaboracdo e monitoramento dos Planos, que certamente contribuird para a analise e
finalizacdo desta pesquisa.

Eu, residente  a rua

portador da Cédula

de Identidade n.c e inscrito no CPF

, hascido em / / , abaixo assinado concordo de

livre e espontanea vontade participar do estudo: “A valorizagcdo docente no Plano de Acdes
Articuladas - PAR do Municipio de Coxim e suas interfaces com o Plano Municipal de
Educacio”.
Estando ciente que a participacdo se dara no sentido de colaboracdo, enquanto servidor (a)
efetivo (a) da secretaria municipal de educacdo do municipio de Coxim, como membro do
Comité Gestor e/ou Comité Local do Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educagéo,
responderei as perguntas realizadas pelo (a) pesquisador (a).
Os dados coletados serdo analisados a luz do referencial tedrico utilizado, teoria marxista e,
basear-se-a na atribuicdo de Gramsci a dupla funcéo das politicas publicas educacionais, papel
do Estado e a funcdo dos docentes, numa perspectiva dialética: a de conservacdo e a de
superacéo das estruturas capitalistas.

Ressaltamos ainda, que os dados informados direcionardo a discussdo sobre a
configuracdo e a importancia de Politicas Educacionais, como o Plano de A¢des Articuladas —
PAR e o0 PME, para a compreensdo e o reexame das questdes da valorizacdo docente, por
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todos os evolvidos nos processos educacionais especialmente, na rede municipal de ensino do
municipio de Coxim.

Figura 2. - MecanisSmos de COOPEIaGAD .......cceoveeiierieieerieeiesieesieseeseeseesteeseesseesreesseeneens
Considerando que as informacdes transmitidas poderdo ser explicitadas em publicacfes
académicas, cabe esclarecer que os dados mencionados ndo constaréo seus dados pessoais. No
corpo do texto, os nomes dos entrevistados serdo descritos, no entanto, para a andlise das
respostas dadas os nomes nao serdo veiculados.

Para tanto, necessitaremos da assinatura do (s) participante (s) nas paginas do Termo
de Consentimento para confirmacdo da autorizacdo e fidedignidade da pesquisa. Declaro que
obtive todas as informacGes necessarias e eventuais esclarecimentos quanto as duvidas por
mim apresentadas e, desta forma autorizo a minha participacdo na referida pesquisa acima

citada.

Pesquisador (a) responsavel: Mércia Cristina Paganini Piva

Email: paganini@uems.br ou paganini.pacto@gmail.com

Assinatura do Pesquisador(a):

Assinatura do Participante



mailto:paganini@uems.br
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ANEXO A - Termo de Cooperagdo Técnica do PAR

APRESENTACAO
Ministério da Educagio
PAR - PLANO DE ACOES ARTICULADAS
RELATORIO PUBLICO
APRESENTAGAO
O Plano de D o da Eo 80 (PDE pemenmdaEmcacaosmaMoazow colocou & disposicac dos estatos, do Dstrito Fedarsl & dos
ipkos, In g daavahcaoodomﬂmmlacaompohusumma L} da acducagso hasica piblica.
© Pano de Metas Compromisso Tocas pela E £ pebOocrmoGOBdﬂo?ddeamme dumprngrmacslmuglcodoPDE @ inaugura um Nove
rngm de colaboracio, qt.- busca cmurhr a atuacio dos entes f a decisao politica, a acdo técnca e
da ional, visando & mehoria dos ndnadnres emcamms Trala-se de um compromisso fundado em 28 dre(mes e cmsmumcndu em um plano
de metas concrelss, elewas que compartiha ncias polficas, téenicas e fnanceras para a 30 de prog! de ¢80 & o i da educagdo
bésica,
Aperir da adesao ao Plano de Melas Compromisso Todos pela Educacao, os eslados e k 50US resp: Plence de Agtes Artculadas.
Para auxiiar na a0 do PAR, o Mink da Educagao criou um novo sistema, o SIMEC — MomloPARFb\odeMew:-lmmsosmwmlwﬁwsula.
@ que pode ser acessado de qualquer computador A internet, rep: uma imp G com de

elaboragdo, andise e apresentacdo de resukacos dos PAR.

Com metas claras, passivels de acompanhamento piblco e controle social o MEC pode #ssim dsponbiizar, para censulta piblica, os relatdrios dos Planos de Agoes
Articuladas elaborados pelee eslados & municipios que aderiram 8o Plano de Metas Compromisso Tedos pela Educagdo.

Apresentamos, 8 sequir, uma breve descricao dos elemenios constiutives do PAR.

Incaiments. 05 estados & municipios devem realzar um diagr da ¢ local. A partr dasse diagndstico, desenvolverdo um corgnto
coerente de agoes que resulla no PAR,
© instrumento para o diagndstico da situagaa odl onal local es1a estrulurada em qualro grandes dimensdes:
1. Gestiio Educacional.
2,F gao de Prof: o dos Profi de Servigo e Apolo Escolar.
3. Priticas Pedagdgicas e Avallagio.
4. Infra Fisicae Pedagagi
Cada dmensio é composta por dreas de atuagio, e cada area ap if Esses ndi es 530 dos segurdo a descrgdo de criterios
carrespondanies a quatro niveis.

A ponmacao geram para cada Hnscada & falor determinarte para a elaboragio do PAR, cu sefa, na metodologia adotada, spenas criérios de pontuagde 1 & 2, que
0 podem gerar acdes.

Asalu\orableno‘ p 85 sacuntes ¢

1, Sintese por indicador: 4o detainado da realzacio do degndstk

2. Sintese da di h da realzacao do diagniéstico.

3, Sintese do PAR: apr o detalh das aghes e subagles seleclonadss por cada estado ou municipl,

4, Termo de Cooperagdo: apresenta a relagao de agoes e subagtes que contardo comoapuulecmcu ¢o Mnﬂdﬂoda Educt;au
5. Lib 30 dos P a refagdo de agoes que o énio, cu sef, a cio de

Cabe que no p apenas as informagtes sobre as redes municipais estao disponivels

Para mais informacdes, consulte o portal do MEC, www.mec govbr, veja “IDEB - Saba como metharar”.
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Relatdrio Piblico

SINTESE DO INDICADOR
Jeatho Educoionut
| Comunicagho com » Bocssdade
nscador Portuscso Crdro
1 2 Quando axistem acordos. por parie de algumas escolis of ou da SME, com parceros extonmos para o & de o quo

visem & formagdo megral dos akinos. Nio hd inciativa da SME w das deran escolis para ampiar o aterdmento.
niea-Extnturs Finica » Recureos Pedagdgices

2 2 OWm(mhMwatmwmmune‘(mm 1 b ). porém, a
ndo aterde a n shnos Ou quands parte das escolas da fece possu apenss Matorns CoTo MaNas & dCOmos, 0T
Wmmmmum-mmammmomx

Pratices Pudagogicas o Avaliagdo

¢ Asallacado da aprendizagem 304 Alanos & tempa Para 2AAHNCI MAIVIGUALCO IOt Iva 363 AUN0E Que JpTesentam dificukiade de aprendgagem
Indcador Partuacio Crtéro

1 2 Quando o8 Profassoros Goram o concoto finel CONSIBeraNco Somene of o o # 280, por vezes, Witz ados om
atividades nterdscipinares; nio ha estirulo 4 suto-avalacso o 550 raras as. n ‘

Destio Educacivnl
| Comunicagdo com & Sociedade
dcader Pontuscbo Crtwro

- 2 Mom“ Willzado pela de em CES08 61 QU 08 CUINDS 64pac0s Comuments Wlilzacos e3tao
A SME ndo lem mmmmom

nirsEstrutura Fiues o Recurnos Pedagdgioos

L idegracho e Expansdo do use de Tecnploglas da Informagse « Comunicagso na Educagso Mublics

nocador Poruagao Créero
1 2 Quando parts das escoias da rede possuem apenas. P fgado & tede mundial de computadores, cada sus ullizagio fica restrta A direcdo = &
secrelara da escoi.
Jentdo fducaconat
| Sufinéncia ¢ estabifdade da vquipe esooka
nacador Portuscio Criviso
2 1 m.u--mw alcadam o i de co0s @ sub Sos do quadro de professores ndo axiste rechuma forma de contole por parie da
SME e das escalns, do para 0 ano seguinte
nies-Extruturs Fiskes o Recunos Pedagdgices
InstalacOes Nelcan geran
ndcador Portua 3o Critéro
! 3 Quando 50 cu mals dis netak G ascolss 850 0011 & Que 30 dostnam ¢ #4850 em Bom estada 00 CONsYacao.

Jesths Educacional

L. Desenvoivinento ds Educacho Bisica s¢Ore que visem o vus univensalizscbo. s mebada da qualidade do maino ¢ da aprendizagem msegurando & eglidade nes
onifiglon de aiesso r permanbocis « conclunlo na idade adequads

hacador Portuscso Cratro

2 2 Quando menos de S0% dis escolas da rede olerecem alros ilacios em ums das elspas 60 Ensno
Fundsnenta, estio pendd 40 Wzor o nio $B0 por profes PIPCOs OU Utroe tambim nio et
contempladas 0o PME & nos PP,

nira-Eatnaura Frucs s Recursos Pedagdgioss

Instslaches lisicas geram

4 2 mmmmawmm;mm-‘- o i 0 estado de 880 dos equip # rdm o8
08008 Para 0 o pouco 5 cscolm ndo dispbem de rofelino.

Destdo Educamonst
2 1 Quando ndo exste um CME mplementado. Ou quands o CVE exstents & apenas formal.
Fommagho de Profusscres ¢ de Profissionsis de Secvigons & Apolo Escolw

| Farmagso Continuada de Professores da Educagao Basicy

hdcador Portusclo Cririo
? H Quando axistom poltcas som impker o com mplemontag ntal, vokadas pera @ formag: don prok Qe abaam ros.
inickes o Ereno F estas ndo visam nfegralmente a mehona da qualdade de ap: gem da lef it da edos
demas corponanies cuTeulves,
Farmacho inicial de Professaces da Fducacio Nisica
Indcador Pontuagao Crtéro
3 3 Quando parte (mais de 50%) dos professcres da rede Que sluam nos Mvicies nicas do Ensino F a G50 SUperon em curo de
Toencistues,

nfrsExtrutura Fisica ¢ Recursos Pedagégicos
L indegracho ¢ Expambo do uso de Tecnologias da Informagde » Comunicagie na Educagio Miblica
Indcador Pontuagao Criéeo
2 2 Quando parte das escolas ¢ rede possur aperas TV e video, em sals rio especifics o o8 matorias Sditicos dsp rdc sdo susleados.

Maticas Podagogicas e« Avallagdo

Daboragan ¢ Qrganizagso das prauces pedagogioss
ndeador Portuscio Critro

2 2 Quands ocomem reunidas  hordnos do trabalh L] ) A% 30 ansino, mas estas ndo
contam com B partcpacio de fodos o8 professores. mmmmmmmmm

Jestho Educacioanl

5 4 mwmm.mm.mu a5 escolis; astes crivncs P manto ¢ Gesemgenho;
per wodos ¢ pubk na foema de Lel, Dectolo, o Rescligdo.

Tormagdo de Professores ¢ de Profiesionsin de Secvigos & Apoio Escolar

| Formacho de Mrofessars da Educacho Basics pacs stuacho em aducacho arpecil smcolas do campo, comunidades Quilombolas ou digenas

Indcador Pamtuagio Crivésio
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Relatério Publico

1 2 Quands do 0% dos Que atuam ospocal, escobis do campe, idadh indige: gom ou
mtmmhmxbmkamnnhmm

3 Praticas Pedagogices « Avaliaghn

1. Aot do da aprendizagem dos sumos ¢ 1empd para ssalstincla Individualicoletiva a0s alunos que apresantam Siticuitade de aprandizagem

InScoder Postuagio Critere
2 1 Quisnan 3 @508 NS0 Of0raCa MDD DA MSSHHNCEH NAVIBL 10U ColBd 308 BN0S GU APIESNTEm RCUR0N 08 Ar e agem.
4 o N&o se apica.

1 Gastho Educationsd
1. Gontdo Demacratica Artkulacdo o Desenvotvimento dos Sataman de Ensine
Indicador  Postuacio Critéro
3 4 Mow: 30 por 10038 08 Sogr (Wumoc&munw COhec0 por 10308 (Comunidado ntema
Ax atud fis da wansforcos; 2ok poki qualdade dos profuics. mw-mna
Gnirbukao 008 alMonins/prodics Nas ESCoAs; 6S13 K 4% boas PrETCas SaNtaras, 0 higiine 0 30 OBV do formagao de bons hablts almartares,

3 Praticas Pedagogicss » Avallagdo

3 2 Quandy a SME 0 a5 escolas preveom, mas ndo ado para a roal da priticas goas bora do espago escoler as atvidades fcam restrtas 2
algumas veRas o ndo ) ntograga idade do entormo.
L Wtea-Lstruturs Fisica ¢ Recursos Pedagiglcos
6 2 Quandd as nstalatos das escolas 530 parciaim das & condigbes do para PeD, com poscas rampas de acesso. Ausércia de um
plnejrmento o SME.

Formasso de Prolessores & de Mrolssionals de Servigos » Apoks Escolar

2 Formacho Comlinusds de Professores da Educacio Basica
Indcader Poshuacso Crtéro
1 2 Quando existem poILCas s IMpkmwalacao, voladas Dis & (A0 COnbrUDA J08 proh Que duam na EQuCagEo Infanth (Creches e pré-eacdles).

Gestio [Suzatand

1. Gestde Demacratica: Articulagho e Desenvodvimentn dos Sistnmas de Ensing

Indicador  Poshaacdo Cntéro
1 1 Quando rdo exstem CE implantados, 2 SUE rdo sugere, lampouco odenta sua mplantagBo. As escolss da rede ndo se mobilzam para formagdo de CE
2 Formacao du Mrotesanrws v de Profasionan de Servicos ¢ Aposa Exopier
1 4 Quands kodos o5 prok que aly creches. =

4 Infre-Eatrutura Finica » Hecursos Padagbgicos
) Rocumos Pedagagicos pars @ Sesanvoivimanto do prtices podagogicas Que conuiderem a Siversidads des demandss sOuCaCIOnmy
Indcader Posbuacio Critéro
1 ks Quand 0 AArvo ¢ ING0HQU30 DATd LITA O MAS VLADES 00 ENENG. IO MANGE MCASSI0es 008 akinos @ professores,

Geostho Eduzationsd

L Suficsncia ¢ evtabiidade g equipy escolal

Indcador Pontiuacdo Crléro
1 4 Mwu“mm uma relacdo Y stante de uma poliice da SME que viss garants boas condiles
e wabaho 80 profe: n pedaigeas das diversas Inias eliriss.
1. Gertdo Demacritica Anticulacdo o Desanvolvimento dos Sitamas de Ensino
dicador Pontusgio Crtéro
4 2 Quando todas 35 escokas possuom um PP que & padrso para 1003 3 100, 10000 5400 elaborado dretamerts pala SVE.
L] 1 Quards nio exale Plano de Carrera.

4 ntra-struturs Fisica o Recurses Medagdgicos
1 Recursos Pedagogeros para 0 desanyoVimento O peaticas fedagogicas que considersm A (Siversidacs ey demandss sducationss
ndicador Postuscio Critiro
3 b Mmuuea‘l‘t:“a g o Eslos ndo 8130 e bom estado de consarvagio o a quanidade ¢ nsufcmnts

par o despor

1. Formacho de Prolessorms ¢ de Prolasionss ds Servicos » Apuio Escole

1 Formacha inigial de Professonss da Educacio Résca

Inticador  Postsacdo Cnténo
2 4 Quands 1008 08 peole que pro-esccls d
4 Tormagie Inicil € continuada de professores da Edocecdo Banca para cumpnmento da Led 10 £3870)
Indicodor Poshuacio Critéro
1 1 Quands ndo exsiem poblicas volacas para a formagdo Incial cos prof vsardo o oo Lal 1063503,

4 Wfea-Extruturs Fisica » Recursos Pedagbygicon
) ROCuUmas Padagigieas par o Sesanvolimanto o pratices Padagogices Que considaem a Mirervidade das demand ss sQucacionss
Indcador Poshuacso Critéro

5 2 Quandy 66 PROQOQKOS & Mnos, i erais GASN08 & pedagogicos dversos, A SME ndo
m“mmmmuwmmummm

1. instalaches fisitas gorals
ndcador Pontaado Cntéro
3 2 Quindo rmonos do 50% dan oncolas da rede potsu Quadra do espiries @ 01las necessiam do roparce. POB CODCET M rECO & SOGUIANGH 008 LIUANDS,

2 Formagha d¢ Mralessore & de Proluaicnam de Servicos ¢ Apow Facola

4 3 zmd.m(ﬂaM)uMhmummMﬁ-hMFWwManm

Momm 30 redsirburgo o comp o Funded acontece de acard) com os principios Wgas: as dreas prioritires

) Priticas Pedagdyices » Avaiaghn

2. Avaiacho da sprendizagem dos sanos ¢ tempa pars sestingia Individualicost v sos slunos que spresentam dificuldade de sprendizagem



Relatério Piblico
Indcator Pontusgsa Crtéro
3 3 mmmm.mn-owmamum Ammmmwmwunm
Sabed 0 Motivo da ausdecs, E A escol per Irazee & 8N 06 voRA & reqblec regular.
|. Gestdo Educancanl
] 2 Quandy 8 SME o as escolrs dvulgam, een parte, o8 resullados (s avalacdes ofichis do MEC, mas o o sie dos & ]
cormnidade escolyr.
4 Wnfra-Estnatura Flsica » Recursas Pedagogloos
L Instalacdos Nalcas geents
naicador Portuscso Crtiro
1 2 Quando a3 dos da bk ndo permbem a organksach do acervas nko exisle e50ac0 SUicenle para eskydos ndviduas ¢ em
grepe.
1. Gestdo Fduceconsl
7 Kl Quando euste plano de pars o mags boa mpler G80; reauta cu exprossa com clveza &
a qualiade da oducagio mscoly. sendo de corfecim & v OMMqupuﬂqmmmdtmeL
avalacio de desempenho e Crildrios de evoludo uncionsl alravés de lryetinia de G | & lempo de Servipo. assim como

Previ Compoticao o8 fornads de rabalhy com horms-aul o horss-athy dade.

3 Desenvolvmento da Educagao Basica: a¢hes que vidam 2 e universaiacio, 3 mainans da qualidads 40 ensing ¢ da aprendagem sssegurando & eglidade nas
candicoes de aCruso » permanidncia & conthindao na iade sdequada

ndicadr Portuscio Crtino
] 3 Quando o Ensimo Fundamental de 09 ance esta gl na ipat houve, em parte, a rag 80 da pr ea houve acbes de
dos prolasonais, Mmas o8 03pacos fscos, mobiien ad Sditcos o pedagio tivers com 3 laxa oldvia da
crianga de 05 a%0s, ainda nlo estho dsponives para fodas as escolss,
1 Cestdo Democrstiva: Articulicie ¢ Desenvodvimento dos Sistemes dv Lnsing
Indicader Portuscsa Critéro
L} 1 Cusnado nio EUste Neahuma Korma 08 ScOmEINtamento o avalagso das motss 40 Plno Muncpal de Eoucigo (PME). por parte da SVE, ou prevsso 0o
Implintacdo, ou. anda, quanda ndo exite um PME.
A Gestho de Finangas
Incicador Porsusgso Cotico
1 3 Quando existe, om pare, 3 & cho de de fscalzagho e contrale tako ntemo quanto externo e sockl Que assegurem o curgrimentn do
de Jog 5o de @ educags mam.mamnwm.mamu

Ursdades escolies € contomom oulris for v de DUk 80,

3. Comumicagdo com s Sockedade

InSicoder  Portusgso Critéro
4 4 Quands o poser PUBICO recUSert 6 Manim, constaniomonts, a3pscon FUBICOR de lzer, aNpOrivas @ Culs, Quo pOdom Sor Uitz ados pel comundace
wscolar @ et uma palltca de NCANtvo @ APOK Bfetvo Para utitzag Ao destes e5pags.,

4wty Extruturs Fiakes ¢ Recursos Podagdgioon
4 1 Quand o8 rocursos PRdagigCos axmtontes R0 CONSKderam 4 dversidacy rackl culural o de p

1 Formacio de Pvulexsores v de Profissionals e Servigos ¢ Apoie Excolar

5 Formago do Profissionsl de Servicos » spola Escotar

Indicador  Portuagao Cridrio
1 2 Quands mencs de 50% dos escolys da reda Dossusm Do Manos 1 profssional 08 SarviCo & Aok eACalr Que PaEIDd ou PAIICDOU de Drogramas de
Quaicaco, vORST0S DS QRS0 eecolr,
2 Formagho Coatmunda de Professans da Educagho Basea
IndScakr Portusgio Criéro
3 2 Quando auistem poltcas sem mplmantacdo, votadas para & Srmacdo continuada dos prok e fnai do Enuino Fundamental,
mas estas ndo visam inlegraimente a mohoria ca quadade de pem e 10dos o8

3 Praticas Pacagdgicns » Avidagho
1. Elabomacdo v Organizacie s priticss pedagdgium
Indicador Portuscdo Criiro
1 a mmgwampmw:wnm«mmmmmmoumu

4 Wnfre-Extraturs Fiakea » Recursas Podagdgicon
2 2 Quardo 008 e COnGes, Iformiltica wou artus, M 08140 des sty ados por ks de aQUpAMenios recessirios.

5 2 Quarda a3 instalagdes para 0 ensiho alendem, as denensbes para o nd o alnes, a sclstics, kuminacio, vertlasdo = impeza. O mebldro
0324 e piusimas condides de utilzagha.

1 Qestio Educessonn

3 Comunicagsdo com & Socsdace

Indicator Portus;do Critiso
2 1 Quando 3 metosoinga f0rnecda por paTceros exiemos ndo reflate 3 di , ndo houv do OpINOS com 3
comundade escolir; a metodologla adcrade N0 conste do PVE nem do PP das escolas; os profes Ao recebem Ragho e o3 quanto &
aprendzagem dos sknos ndo séo sasslatoros,
1. Geatho Democrdticn: Articulagha » Deannvodvdmemio dos Sinteman de Enaing
Indicater Portuscha Crittrin
L] Al Quardo usiem regras clirss e defindss pars o e4ligo probalinio 06 prok * Oemals 08 6ducacho. Easas regras 550 de conhecimento &
COMEOantBo 08 10008 O $0rvior bem SCess0 a0% rekitnos ¢ boketng de L As avak B0 DI 0 OBLAPO 00 profossones Quanty
oumummumwmummumm a a
dos akiros nas 0 pantcipacso ny 80 do PP o
moma ““‘ *‘“‘-- i o prof & prifica docento @

1 Pratices Pedugbyicas o Avalingbo

4 H Quardo existem, em mencs de 50% da escolas da rede, programen de ncentvo 4 leturn em apenas Lma etapa de enano, para o professcr @ o akino,

158



Relatério Piblico
SINTESE DA DIMENSAO
Dirrensdo Pertuasdo
4 2 1 o
1. Geatdo Educecional L] 3 5 6 0
2. Forrmag o ds Professores e de Profissonas de Servigos o Apoo Escolar 2 2 5 1 0
A Princas Pedagiocss o Avalegio 1 1 4 1 1
4 Infra-Estrueura Fisca @ Recursos Podagogos 0 1 2 1 0
Tots: % 7 n 9
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Relaldrio Piblico
SINTESE DO PAR
Dimensdo
Area
Indicador
Critério | Pontusgho -
Justificatia
Acko Demanda:
Descricho da Agdo:
Nome do Responsdvel:
Cargo do Responsivel:
Periodo hnicial:
Periodo Final:
Resultado Esperado;
Total Geral por Indicador 2007 2008 2009 2010 201 Total
000 000 000 000 000 0,00
Total Geral por Area 2007 2008 2000 2010 201 Total
000 000 0.00 000 0.00 0,00
Total Geral por Dimensso 2007 2008 000 010 2011 Total
000 000 0m 000 0m 0,00
Total Genal
2007 2008 2000 2010 201 Total
000 0,00 000 000 0.00 0,00
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TERMO DE COOPERAGAO

Ministério ca Educaglo

TERMO DE COOPERAGAO TECNICA N' 25221 QUE ENTRE 8i CELEBRAM O MINISTERIO DA EDUCAGAD - MEC E O MUNICK0O
DE COXIMALS REPRESENTADO PELA PREF MUN DE COXM.

AUniie, por men g0 Mnskno da Educagio - mammwamwmumwmmuamumm L, Brasa/DF, neste sk representado peo
o do Estado Fomando Haddd , o o MUNICIPIO DE COXIMMS . represertado pela PREF MUN OF COXIM. irscrea mo CNPUME scb o 1 (9510211000162, neste ato reseasentade

mmm)mmommsuwmm.w.)-nmmwmmum horn colobta © pr Termo de Coopera
Técnica, com as pagas no Processo o* 23400.003034/2008-12, nos termos do Decredo n* 6054 de 24 de adell de 2007, s cliusues & des a
seguir estabelodas:

DO OBJETO

cummmm Omutmamrmmwmwnmm-mm-m«momnma:mm
ope Vvsard) a mehona do

Parigtalo dnco « omwmmmumtmnmrwﬁwmamaw « FNDE. a Secretaraa de

!d\mbbmd SCLSP, a & a « SCED. a Corfinuada, Al & Db « SECAD, a Secretaris de Cducagho
2 gica - SETEC 0 0 S de Educacho Bésica - SEB.

DAS AGOES

CLAUSULA SEGUNDA - A rpk 590 do Termo de Cooperacdo Técnica o dard per do d A0 06 agies © atvidades m0 Anexo | deste Tormo,

Pardgralo (nco « A execugdo das acbes constantes do Asexd | sord de accedo com o8 gls do implevestasso e crongramas €0 Plano de Agdes

Atcubidas. parte rtegracte dette processo,

DAS ATRIBUIGOES DOS PARTICIPES

CLAUSULA TERCEIRA - Compate conp 908 panticp

A Comanvoler, S0 6 DIOVEr BDOD LICNICO BO% (YO AMES & (ropios & Séram Cafnidos parl & Irplementagso 0o presente Tarmo,

b dzae maleris e ink des lécncas &as A img #a dos prog @ projelos,
€. acomparhar, montorar @ avalir os tesultados akangados nas agtes o atvida 7 visando a 40 el 40 quanto
recessatios.
4. conouzi todas as atvidades com sfciéncia o dantro da pritcas admin o ticncas
DA VIGENCIA
CLAUSULA QUARTA - O presents Termo de Cooperacho Téenlca vigorad peb) prazo de (4 (quatr) ancs, a partl da cats de sus coma Dildace ds prorrogagho por
1Gul ou inflericr periodo, POGENO SO MEACNAGD POf I v do quakiuer (s Daries, Medente VIO Prévio ¢o N0 Minkmo 3 (inta) ces,
DAS ALTERAGOES (AJUSTES)

CLAUSULA QUINTA < O prasenie Termo de Cooperagio Técnica podera sor ajustado (adivado), sempro que bowver acardo pars slteragdo das ag0es previstas no Plana de Agles

DOS RECURSOS
CLAUSIILA SEXTA « Nio hiverd ok vobeiiria de fin ke 08 paticoe para @ o desto Termo de Cooperagio Técoica As desp
§ plona do otjeto ummumw POSS0M, COBOCAMONICS, COMUNCACH0 6D 08 (VD308 0 OUITBS QUO 50 KTOMM NACETSaras,
conerio por conti e L 1% Crgar 08 articipas 60y Oulros pTeros.
DA RESCISAO
CLAUSULA SETIMA - A rescisho deste Termo ocorrers em decoringia do das cliacla 30 3 execuci0 dos 31008 © Myidades ostiver om desacordd
€M 0 ob40, & Anda por rA2bes de intaresse pobico.
DAS DISPOSICOES GERAIS
CLAUSILA OITAVA - A o a3 agbes pelo VEC/FNDE fca [} b cecameniing.f Dom como &8 demas Crcunstdnciss mpadtvas
20 cumprmento do estabalecda ro prasents Termo.
DO FORO

CLAUSULA NONA - Fica shiio 0 Foro 03 Seca0 Judicra 20 Disvio Federsl, para demi o0vicss ou IIgos deconmentis 08 Merpretacio. BpIcagso ou execugio ceste Termo, com
FOnONCE Xpressa G Qualus 0ulro.
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E. por ostarem do phono acondo, frmam o prosents yumeno em 04 (Quatro) vies 00 Gul 100f @ Jormia, orante a5 Guas elemunnias abate Qualicadss.

Brasiia-0F, 12 ¢ Jacoro 2o 2010.

Relatério Publico

T FERNANDO HADDAD DINALVA GARCIA LEMOS DE MORAIS MOURAO
NINISTERIO DA EDUCAGAO PREF MUN DE COXIM
Testemunhas.
Noww Nome.
L — CPF: —
RG
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Relatério Piblico

Anexo 1
Assistdren Toonica 00 MEC a0 Minciplo Coxim,

1. Gestio Educacional

1. Dsponbitzar 1 ktis) de mater s rformativo, para Guallicagio da equpe @ SME, pelo SECAD - Programa Mais Educacio (bt iarmativo).

P 4 o(n). pora dos demais consohoros muncpais. pelo Pré-Conseho - Programa N I so Cap %0 da C o Ecucagds.
3. Dsponkitzar recursos fracceirnos pars 4 unidace(s) para projedos do PDE Escola - Pano oe Desenvolimento da Escois.

4, Contrur ju com & SME ¢ (s) o 00 rede, pab Programe Mcroplarmismento Educaconal

40 de Profk ¢ de Profl de Servigos e Apolo Escolar

1. Capactar &4 prok urso de formag da, peia Rede Nacloral de Formagdo C: e Prok da Educagdo Biska - Aperfery
m&mm

2 Dsp 126 kafs) do D3I SUDONA 80 DICCASS0 SACO 0 Implantag30 0a Lix 1063903, pela SECAD - Formay a0 pira Diverscads - Educacdo cas Relagtes Emnico-
racen.

fobres NCEs 00 6Nsho Ndamental e Corso 08 rmagao ContnLAts Para professonss Quo BuBM com Crencas oe 6 ands pels (¢
da E Biskca - A « Prok Anos Inchals do Emino Fundamental

Do

3. Capactar 4 professor(es) 008
Rede Nackn de Formagso C o
4, Capactar B professories) a(s) 008 Mérs fings do f nwum‘mmm Aabatizacho ¢ Lingudgem, pels Reds Naclonsd de
Formagio C O Prok & E Bk« A om Quagem pari Anos Final 6o Ensino Fendamental

& Capaciar 4 lvnn“ ino & am.mu“um.tmlmm(&mma
rmmommnumm 3 om Artes » E

6. Capactar 8 professor{es) ta(s) cos finass do enano 0 perfexoamerto na drea ce Educacho Maserioea ¢ Comfea pola (5) Rede
Nacional de Formagio Conéinuada de Prok da b Résica - Aperfey do Matemitica e Centica para Aros Finais do Ensino Fundamental.

7. Capactar 4 professories | ) cos inénas finas d % umam'-hnhnnac&wmnhmpﬁm
N ol de F C de Prok da Educacio Basica « Aperfeiy © Soclas para Aros Finas da Ensino Fundamental

& Qualcar 16 unciondnols ) 89 5ervico 0 apow escolar, pelb Profunciondro - Curso Técrco de Formagso para os F daE (Ahmertacio Escolar)

0. Quaificar & uncioniviofs ) de Servico » apoo sscol, peld Profuncionino « Curso Técnico de Formapho pars o8 Funcinivios te Educagio (Gestio Escolr),

10. Quaificar 16 funciondrio(s) de servo © spow escclar, pel Profunciondro - Curse Téemco de Formaglo pars os Funciondrios da & 80 (et A oM 50 e Infra.
wairitura Excolr) |

11, Capactar 126 professor(es) cursatals) om Hatdria ¢ Cultura Alro-brasiers e Alticara pels SECAD « Formag 8o para Oiversdade - Educagdo das Relagdes Eincoracas,
12 Capactar '8 pe il ) 4m Curs Al pets SEESP - Programa Educagdo incusiv Dieto & Dversidade.

3 Praticas Pedagogicas e Avallacho

1. Capaciar 100 prefesson(es) oM curso de ontiada, nas Sreas de curricuo e avallagso, pels Rede Nackna! de Formag o Contle G Profe da
E 0 Bisca - « Curriculo & Avalagho .

4 hnina B Fisica e R Pedagoy:

|.camomu)mu-:mmmmd-mammmawf Midias ra E 3o (formacd para o uso
iy g ch nformach "

2 Imgl o4 tar(es) o{s) 02 Informatica. pelo Proindo - Programa Nacnnal de Tecaologla Educacional.
amum«mmmw. . el KR PedigOgeo - SEB,

4, Dupondilear 8 kits Co maloros Sdiicos Gvorsos par (o8), parn 2 ok 580 do sividades no pelo SECAD « Prograa Maa
Educagho (WI de mater s didMcos ).
5. Implariar em & b do coraxdo & tede mundal de computadoros, peko Proinfo « Benda Larga nas Escolas ¢ Gosac,

Uahe

6. Reakzar ) com b SME & dod %0 8 passon dncia pelo SEESP - A




{ LIBERACOES - CONSULTAS GERALS 1

Ministério
¢a Educagio

|Entidace. : 03.510.211/9001-62 - PREF MUN DE COXIM Municipio : COXIM - MS
IALMENTAGAO ESCOLAR - PROG NACIONAL DE ALIMENTAGAO ESCOLAR
Data Pgto on Valor Programa Banco Agéncia [
02WAR2016 | 807567 210,00 | AUMENTACAO ESCOLAR - AEE BANCO DO BRASIL 0552 0000195731
2WAR016 | BO760Y 384,00 ALIMENTACAO ESCOLAR - EJA BANCO DO BRASIL 0552 0000195731
QIVARZ01G | 807641 646000  AUMENTACAO ESCOLAR « DANCO DO BRASIL 0552 0000165731
PRE-ESCOLA
02MARZ016 | 807905 720000,  AUMENTACAD ESCOLAR - BANCO DO BRASIL 0452 0000195731
ENSINO FUNDAMENTAL
Q2WARZ016 | 808003 16.820.00 mmmw- BANCO DO BRASIL 0552 0000195731
OWABR20% | 810334 626000  AUMENTACAO ESCOLAR - BANCO DO BRASIL 0552 0000195731
FRE-ESCOLA
OWABR206 | 810427 720000|  AUMENTACAD ESCOLAR - BANCO DO BRASIL 0552 0020165731
ENSINO FUNDAVENTAL
OUABR20%6 | 110536 210,00 AUMENTACAO ESCOLAR « ATE DANCO DO BRASIL 0552 0000195731
OUABRZ016 | 810541 16.420,00 ummmm- BANCO DO BRASIL 0582 0000195731
OUABRZ0'6 | 810900 384.00] ALIMENTACAO ESCOLAR - EJA BANCO DO BRASIL 0552 000196731
Total: 62.948,00
|BRASIL CARINHOSO TD - BRASI CARINHOSO - TRANSFERENCIA DIRETA
Data Pgto oB Vaor Paccols Programa Banco Agéncha|  cic
1FEV016 | 800635 170.006,89 00! APOIO A CRECMES - BANCO DO BRASIL 0562 [mmlm
SUPLEMENTACAD
(Total: 170.086,89.
PNATE - PROGRAMA NACIONAL DE APOIO AO TRANSP DO ESCOLAR
Data Pgto 08 Valor Progr Banco Agéncia cc
Q2WARZ2016 | 807367 107061  PNATE - TRANSPORTE BANCO DO BRASIL 0552 0000114618
ESCOLAR MEDIO
Q2MARZ0N6 | H0T400 [ mm-mmmm ANCO DO HRASIL 0482 0000114618
2MAR2016 | 207455 639550/ - TRANSPORTE BANCO DO BRASIL 0552 0000114518
ESCOLAR FUNDAMENTAL
OUABR2016 | 810653 2.2 mn-mmmrs BANCO DO BRASIL 0552 0000114618
OUABRZ0%6 | 890717 107061|  PNATE - TRANSPORTE BANCO DO BRASIL 0552 0000114513
ESCOUAR MEDI)
OUVABRZ20% | 430789 629550]  PNATE - TRANSPORTE BANCO DO BRASIL 0582 0000114614
FUNDAVENTAL
Total: 15.016,74
QUOTA - QUOTA ESTADUAL / MUNICIPAL
Data Pgto o8 Valor Progr Banco Agéncla cc
120AN016 | 800742 040071 SALARIO-EDUCAGAD: | CAIXA ECONOMICA FEDERAL 1ot 008720017
REPASSE A
ESTADOMUNICIOIO .
12FEVR016 | B05TH2 7420061 mm‘:ch CAIXA ECONOMICA FEDERAL nor 0086720017
ESTADOMUNICIPIO
OMVARR016 | 308962 25721 mewc:cw CAIXA ECONOMICA FEDERAL "ot 0086720017
ESTADOMUNCI0
12ZABRZ0%6 | E1IS45 4235701 SALARIO-EDUCACAD: | CAIXA ECONOMICA FEDERAL noy Q0E6720017
REPASSE A
ESTADOMUNICIPO
Total: 20342.76

florentos w0 MCraERND (0 0d. 2404720168

164



165

ANEXO B — Ac¢bes do PAR- 2007/2010 e PAR 2011: Subsecdes relacionadas a valorizacéo

dos docentes

Quadro 1. Questdes Pontuais e Respostas apresentadas do Sistema Municipal de Ensino de

Coxim - Dimensdo 1 Gestdo Educacional

Questéo Respostas *Em caso positivo relacione os Programas
conhecidos e/ou utilizados.
Questdiol. E de conhecimento do | Sd0 conhecedores dos varios programas do Governo

municipio a possibilidade de participar de
Programas do Governo Federal e outros
Orgdos ou instituicdes, a fim de melhorar a

qualidade da educacdo?

Federal; Tem conhecimento dos véarios Programas do

Governo Federal como: Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar- PNAE, Programa Nacional de
Educacdo de Jovens e Adultos — EJA, Programa
Nacional de apoio ao Transporte Escolar — PNATE,
Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE, Programa
para Portadores de necessidades Especiais, Programa
Caminho na Escola, Programa de Formagdo Continuada,
FUNDEB - Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
da Educacdo Baésica e de Valorizagdo dos Profissionais

da Educacdo, PTAs, Quota — Salério Educacéo e outros.

Questdo 2. Qual é o papel da secretaria ou
coordenacdo regional na definicdo das
diretrizes de gestdo, pedagdgicas, e de
funcionamento da escola? (Aferir o grau de

autonomia da escola)

A Secretaria Municipal de Educagdo d& autonomia as

escolas quanto a gestdo pedagogica e de funcionamento.

Questdo 3. A secretaria analisou 0s
resultados da Prova Brasil das escolas sob
sua responsabilidade? Qual a opinido?
Reflete a realidade? Ha outro processo de

avaliagdo?

Resposta: A Secretaria analisa e utiliza os resultados da
Prova Brasil, no entanto, faltou uma prévia orientacéo a
direcdo, coordenacdo, professores e alunos com
referéncia sobre a importancia da avaliacdo aos alunos, a
Prova néo reflete a realidade de nossas escolas e fazem
um “simulado” para verificar o nivel da aprendizagem

dos alunos;

Questdo 4. A Secretaria analisa e utiliza os
resultados da Prova Brasil, no entanto,
faltou uma prévia orientacdo a direcao,
coordenacdo, professores e alunos com
referéncia sobre a importancia da avaliagéo
aos alunos, a Prova nao reflete a realidade

de nossas escolas e fazem um “simulado”

Resposta: Qual a articulacdo dos conselhos escolares
com a Secretaria Municipal ou direg&o regional e com o
conselho municipal de educacdo e com conselhos de
acompanhamento e controle social que tém mais relacéo
com a educagéo escolar,
FUNDEF/FUNDEB e bolsa-familia)? Resposta: o0

Conselho do FUNDEB e CAE foi instituido e é atuante

(alimentacéo
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para verificar o nivel da aprendizagem dos

alunos;

na Rede de Ensino;

Questdo 5. Existem programas especificos
de alfabetizacdo de jovens e adultos?
Quais? Atende a quantas pessoas? Quais

0s parceiros?

Resposta: A SEMED - Rede Municipal de Ensino
atendem alunos do EJA, da 12 e 22 fases;

Questdo 6. As creches sdo credenciadas e

integradas a rede municipal de ensino?

Resposta: Sim, todos os centros de educacéo infantil séo
integrados e sob a responsabilidade da Rede Municipal

de Ensino;

Questdo 7. Todas as criancas de 06 a 14

anos frequentam a escola?

Resposta: Sim, por ndo haver na rede falta de vagas;

Questdo 8. Qual é a estimativa de criangas
de 06 a 14 anos de idade que estdo fora da

escola?

Resposta: no maximo 3% (trés por cento) de criangas
fora da escola

Questdo 9. Ha fatores que podem ser
considerados centrais para explicar a ndo
escola de

frequéncia a criangas e

adolescentes nessa faixa etaria?

Resposta: Ocorre mudanca de endereco, constantemente
entre os alunos, atribuimos a falta de responsabilidade
das familias, pois ndo enfrentamos problemas de falta de
vagas e sempre estimulamos a frequéncia e continuidade

dos estudos.

Questdao 10. Qual

aplicagdo dos recursos de transferéncia

a percentual de

legal destinados pelo FNDE nos ultimos

02 anos?

Resposta: Ocorreram 100% de transferéncia e a

aplicagdo dos recursos do FNDE na educag&o;

Questdo 11. O Municipio complementa e
em quanto — os recursos de transferéncia

legal?

O Municipio aplicou no ano anterior (2006) a
implantacdo do PAR, 33,25% dos recursos proprios em

educacéo

Questdo 12. O Municipio recebe apoio do
Estado para: a) Transporte escolar? b)
Alimentacdo? c)

Apoio  pedag6gico

(material e superviséo)?

Resposta: Somente a partir de 2007 que ocorreu a
transferéncia/repasse do Estado a ser destinado ao
transporte escolar conforme apresentado na prestagao de
contas (documento em anexo ao PAR) e ainda recebem
do Governo do Estado transferéncia financeira para
despesas com o Transporte Escolar, um total de
R$682.900,00 anualmente, no entanto dividido em 10
(dez) parcelas e do Ministério da Educagdo receberam
em 2006 a transferéncia para 0s programas a seguir, 0S

seguintes valores: PNAC R$11.308,00; PNAE R$
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95.929,60; PNATE R$ 57.580,29; PEJA R$ 2.517,49;
PTA (Escola de Fébrica) R$ 60.000,00; PTA (Rede
Fisica R$ 301.966,33; QUOTA R$ 121.142,85 e ainda
recebem da Unido: Apoio Técnico Pedagogico da
Secretaria Estadual de Educacio para: SALARIO
EDUCACAO, PES, Escola Ativa e PDE-Escola, PAR e

outros;

Questdo 13. Que valores recebeu da cota
municipal do salario educacdo e quanto

aplicou, nos Gltimos 2 anos?

Resposta: Receberam no ano de 2006 da QUOTA-
Salario Educacdo o total de R$ 121.142,85 e no ano de
2007 receberam até o més de outubro o total de R$

125.626,49 e esses valores aplicados 100% na educacao.

Questdo 14. Em que acles tém sido
aplicados estes recursos da cota municipal
do salério educacao?

Resposta: No ano de 2006 os recursos foram aplicados,
todo, no Transporte Escolar. No ano 2007, foi utilizado
na compra de Material Didatico, foi gasto com reparos
nas escolas e com Transporte Escolar.

Fonte: Dados obtidos na analise criteriosa da realidade educacional no Municipio: Respostas do Comité Local as

Questbes Pontuais — COXIM/MS-2007

Quadro 2. Questdes Pontuais e Respostas apresentadas do Sistema Municipal de Ensino de
Coxim Dimenséo 2 Formagao de Professores e de Profissionais de Servigos e Apoio Escolar

Questdes

Respostas
*Em caso positivo relacione os Programas conhecidos

e/ou utilizados.

Questdo 1: Existem programas proprios ou em
regime de colaboracdo para formacdo inicial dos
professores em exercicio na rede? Quais? Estes
programas atendem professores de que niveis?

Relacionar os parceiros.

Resposta: Ha um curso formacéo dos professores
das séries iniciais, o Curso Normal Superior
oferecido pela UEMS- Universidade Estadual de

Mato Grosso do Sul.

Questdo 2. Existem programas proprios ou em
regime de colaboracdo para formacdo continuada
dos professores em exercicio na rede? Quais?
Estes programas atendem professores de que

niveis? Relacionar os parceiros.

Resposta: Em regime préprio realizado pela
equipe pedagdgica da SEME e multiplicadores
através de semindrios, encontros pedagdgicos e
oficinas, em regime de colabora¢do com a OMEP
oportunizam encontros pedagdgicos em diversas

areas para os professores dos diversos niveis;

Questdo 3. Existem politicas voltadas para a
formacdo continuada nas diversas é&reas de

atuacdo da Educacéo Especial? Quais?

Resposta: a SEMED tem em suas agles, uma
politica de formagdo continuada, no entanto ndo

atende todas as areas;

Questdo 4. Existem politicas implementadas para

Resposta: Né&o;
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formagé&o continuada de professores, em

exercicio, voltadas para a educacdo ambiental?

Questdo 5.a) Os professores participam ou

participaram de programas que visam 0
desenvolvimento de contetdo dos Parametros
Curriculares Nacionais da Educacdo e das
do CNE,

considerando a diversidade étnico-racial?

Diretrizes Curriculares Nacionais
b) A SME dispde de nutricionista? Em caso
afirmativo, o profissional trabalha em tempo em
integral? Todas as escolas da rede sdo atendidas
pelo nutricionista? Quais as atividades deste
profissional?

c) Existem programas proprios ou em regime de

colaboragéo para formacdo inicial e continuada

dos profissionais de servigos e apoio escolar?

Quais?

Respostas: a)Sim, ocorre a participacdo dos
docentes nas discussdes dos PCN e das Diretrizes
Curriculares Nacionais;

b) Sim, hd um técnico- nutricionista que é
responsavel pelo programa de alimentagdo
escolar e gue os profissionais de apoio participam
de capacitaces quanto a operagdo de suas
atribuicdes;

¢) Néo.

Fonte:Dados obtidos na analise criteriosa da realidade educacional no Municipio: Respostas do Comité

Local as Questdes Pontuais — COXIM/MS-2007

Quadro 3. Questdes Pontuais e Respostas apresentadas do Sistema Municipal de Ensino de
Coxim - Dimensd&o 3. Préticas Pedagogicas e Avaliacado

Questdes

Respostas *Em caso positivo relacione o0s

Programas conhecidos e/ou utilizados.

Questdo 1. A comunidade escolar tem

informac@es sobre a quantidade de alunos que se

evadem abandonam a escola?

Resposta: N&o, somente tem acesso aos dados, 0s

coordenadores pedagdgicos, direcdo e

representantes de professores;

Questdo 2. A comunidade escolar busca

compreender as causas da evasdo e do abandono

escolar?

Resposta: N&do, somente os segmentos citados na

resposta anterior;

Questdo 3. As escolas adotam alguma medida
para trazer de volta alunos que se evadiram ou
abandonaram a escola? Resposta: Sim, porém

essas medidas tém obtiveram 100% de resultados;

Resposta: Sim, porém essas medidas tém

obtiveram 100% de resultados;

Questéo 4. Os alunos participam da definicdo dos
objetivos, do material, das situacdes, dos métodos

e do proprio planejamento das atividades

Resposta: N&o, ndo ocorre planejamento

participativo, com participacdo de alunos nas

atividades de elaboracdo e nem na avaliag&o.
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desenvolvidas na escola?

Fonte: Dados obtidos na analise criteriosa da realidade educacional no Municipio: Respostas do Comité Local as

Questbes Pontuais — COXIM/MS-2007.

Quadro 4  Acbes do PAR — Municipio de
Docente

Coxim: Subacdes relacionadas a Valorizacéo

Indicadores qualitativos Dimensédo 1. Gestao Educacional

PAR 2007 -2010

Acdo Subacao

Implantar Conselhos Escolares; Monitorar a atuagdo dos Conselhos
Escolares;

Implantar ~ Conselhos ~ Municipais  de | Elaborar Projeto de Lei com critérios e

Educacao; procedimentos democraticos para
participagdo dos conselheiros;
Qualificar conselheiros municipais;

Implantar e/ou reestruturar 0 Plano | Elaborar Projeto de Lei instituindo o Plano

Municipal de Educacéo;

Municipal de Educacdo, em consonancia
com as diretrizes do Plano Nacional de
Educacao ;

Implantar politica de apoio as escolas:
parcerias  para  desenvolvimento  de
metodologias especificas para a Ed. Integral;

Qualificar os professores para as novas
metodologias e  monitorar a  sua
implementacao;

Elaborar plano de mobilizacdo de gestores
para ampliar 0s contatos com visitas e
disponibilizacdo dos espacos escolares a
comunidade

Implantar uma politica de abertura das
escolas a comunidades por meio do
Programa Escola Aberta;

Implementar acdes de planejamento para o
provimento das demandas da rede (micro
planejamento);

Fazer planejamento com as estimativas das
necessidades anuais /semestrais dos novos
docentes: remocdes, licencas e
substituicdes;

Implementagdo de politica de formagéo
continuada aos docentes que atuam na Ed.
Infantil, considerando a Lei 10.63%
principios das Diretrizes para a Ed. do
Campo;

Ofertar cursos de Formagéo continuada para
os docentes da Ed. Infantil;
Programas: SECAD Saberes da Terra

Implantar politicas de analise e divulgagdo
dos resultados das avaliacBes educacionais
do MEC,;

Analisar e discutir os resultados das

avaliagdes oficiais do MEC;

Fonte: Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo — PAR, Municipio de Coxim/MS;

Quadro 5. Agdes do PAR — Municipio de Coxim: SubacGes relacionadas a Valorizacéo

Docente

Indicadores qualitativos Dimenséo 1. Gestdo Educacional

PAR 2011-2014

Acao

Subacao

Implantar, acompanhar e aviar o Plano Municipal
de Educacdo — PME com base no PNE.

Capacitar técnicos da secretaria para criacdo e
elaboracdo do PME; elaborar minuta do Projeto
de lei para instituir o plano; divulgar a
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aprovagdo; mobilizar integrantes; monitorar o
cumprimento das metas;

Criar e/ou compor o Conselho Municipal de
Educacéo (CME).

Implantar o CME elaborando seu regimento,
promovendo a escolha democratica do o0s
conselheiros e incentivando a sua atuacdo no
planejamento municipal da Educacdo, na
distribuicdo de recursos, no acompanhamento r
avaliacdo das agdes educacionais.

Revisar os Projetos Pedagdgicos (PP) nas escolas
inclusive nas de alfabetizacdo de jovens e adultos
(AJA) e da educacdo de jovens e adultos (EJA),
com a participacdo dos docentes e do CE na
elaboracéo.

Promover a revisdo do PP nas escolas que o
possuem e a sua elaboracdo e implementacdo nas
escolas que ainda ndo o fizeram, e considerar as
novas diretrizes do Plano Nacional da Educacéo
— PNE e do Plano Municipal de Educagédo — PME
com as especificidades de cada escola.

Composicéo e atuagdo do Conselho do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo
Basica FUNDEB

Garantir  condicbes para 0 e atuacdo
funcionamento e atuacdo do Conselho do
Fundeb, e promover ampla publicidade da
aplicagao dos recursos.

Implantar o Comité Local do Compromisso com
regulamentacdo clara quanto as competéncias,
composicao e funcionamento.

Definir competéncias, a composicdo e o
funcionamento do Comité; convidar demais
segmentos do governo municipal; publicar atos
normativos da criacdo; reunir e formalizar a
atuacdo dos membros; elaborar cronograma de
trabalho e incentivar o acompanhamento do
Plano

A partir do planejamento da SEMED promover
concurso para o provimento dos e cursos de
formag&o em servico aos servidores.

Periodicamente fazer um levantamento dos
servidores da Sec. de Educagdo; consolidar um
plano de formacdo dos servidores da secretaria
prevendo cursos de qualificacdo para garantir
aqueles que ja atuam a formacdo adequada ao
exercicio de suas funcdes.

Publicizar o ato legal que estabelece critérios para
escolha de diretores escolares e garantir o
provimento de todas as vagas de acordo comesses
critérios na Rede Municipal de Ensino.

Consolidar os critérios para escolha de diretores
fundamentando-os nos principios democréticos;
elaborar e revisar o ato legal; divulgar
periodicamente os critérios para a comunidade
escolar; garantir condicBes necessarias para 0
provimento de vagas nas unidades escolares;

Implementar um sistema de supervisdo da Rede
escola, provendo vagas de coordenadores ou
supervisores pedagégicos nas escolas, de forma a
garantir a presenga, em tempo integral, desses
profissionais em todas as unidades escolares.

Consolidar plano de coordenagdo para a Rede
escolar; fazer levantamento dos pedagogos
habilitados para atuarem, identificando vagas
existentes e quando for caso, provendo
coordenadores nos turnos destinados a educacéao
de jovens e adultos;

Implementar a¢Bes de planejamento na secretaria
municipal de educagdo para todas as escolas, com
vistas ao provimento de vagas de docentes na rede
de ensino, procurando reduzir o ndmero de
remocdes e substituicbes no quadro de professores
das unidades escolares.

Fazer periodicamente o0 levantamento da
quantidade de professores, a atualizacdo dos seus
dados (inclusive de formag&o inicial e continuada
para provimento de vagas; promover concurso
publico para provimento dos professores
necessarios, a partir do planejamento da SEMED.

Promover o debate para revisdo das regras para o
estdgio probatério de professores e demais
profissionais da educacao, na legislacéo vigente

Rever regras existentes; definir regras para a
implantacdo do estagio a partir do debate com os
diversos segmentos do governo municipal;
consolidar um documento para divulgacdo, apos
a provacdo do ato legal;
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Plano de carreira para 0 magistério.

Garantir publicizacdo do plano de carreira para o
magistério e assegurar as condi¢cdes para a sua
implantagcdo na rede municipal; elaborar minuta
do Projeto de lei para proposicdo de alteracdes no
PCC; mobilizar integrantes da Camara Municipal
para aprovacdo do PL que trata do PCC; tornar
publico apds a aprovacdo do PL, o PCC para o
magistério da Rede Municipal de Ensino

Piso salarial do professor.

Garantir a publicizacdo da legislacdo vigente que
trata do piso salarial para os profissionais do
magistério e assegurar as condicdes para a sua
implantacdo na rede municipal de ensino.

Existéncia de professores para o exercicio da
funcdo docente no atendimento educacional
especializado (AEE) complementar ao ensino
regular.

Assegurar as condicdes necessarias a oferta do
atendimento educacional especializado (AEE)
em todas as unidades escolares com matricula de
alunos publico-alvo da ed. Especial nas classes

comuns do ensino regular (alunos com
deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo).

Fonte: Plano de Metas Compromisso Todos pela Educa¢do — PAR, Municipio de Coxim/MS;

Quadro 6. Agdes do PAR — Municipio de Coxim: SubacGes relacionadas a Valorizacao

Docente

Indicadores qualitativos Dimensé&o 2 Formagéo de Professores e dos Profissionais de
Apoio

PAR 2007-2010

Acéo

Subacao

Expandir as atividades de contra-turno nas
escolas ,articulando as atividades como o PP
com a implementacdo do programa Radio
Escola

Oferecer curso de aperfeicoamento para a
equipe escolar e docentes para implementar as
atividades de contra turno por meio de
Programa Mais Educacéo.

Qualificar a equipe da SME para a
implantacdo de atividades no contra turno
(educacdo integral e integrada)

Programa: SECAD Mais Educagao

Implementar  politica  de  formacéao
continuada dos docentes que atuam na
Educacdo Infantil (creches e pré-escola)
considerando a Lei 10.639 e os principios
preconizada pelas Diretrizes para a Educacéo
Bésica nas Escolas do campo.

Oferecer curso de formacdo continuada
(aperfeicoamento) para os professores que
atuam n na Ed. Infantil e nas Escolas do
Campo;

Qualificar os professores de Educacdo Infantil
utilizando materiais produzidos pelo MEC em
cursos implementados pela SEMED.
Programa e materiais: TV Escola

Implementar politicas voltadas para a
formagdo continuada dos professores que
atuam nos anos/séries iniciais do ensino
fundamental, considerando também as
especificidades das escolas do campo.

Oferecer cursos de formagdo continuada:
Aperfeicoamento em  Alfabetizacdo e
Letramento e Ed. Matematica para 0s
professores que atuam nos anos iniciais do
Ens. Fundamental;

Programa: Pro-letramento

Oferecer curso de formagdo continuada:
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Aperfeicoamento para professores que atuam
com criangas de 6 anos —Ampliacdo do Ensino
Fundamental para 9 anos.

Programa: SEB Rede de Formagéo

Formular e Implantar politicas voltadas para

a formacdo de professores que atuam nos
anos/séries iniciais do ensino fundamental,
visando integrar a melhor qualidade de
aprendiz da leitura /escrita e matematica,
considerando também as especificidades das
escolas do campo.

Oferecer curso de formagdo continuada:
Aperfeicoamento em  Alfabetizacdo e
Letramento e Ed. Matematica para o0s
professores que atuam nos anos finais do Ens.
Fundamental;

Oferecer curso de formacdo continuada:
Aperfeicoamento na &rea de Artes e Educacédo
Fisica, a distdncia por meio da Rede de
Formacao;

Oferecer curso de formacdo continuada:
Aperfeicoamento na é&rea de Educacéo
Matematica e cientifica, a distancia por meio
da Rede de Formacao;

Oferecer curso de formacdo continuada:
Aperfeicoamento na &rea de Ensino de
Ciéncias Humanas e Sociais distancia por
meio da Rede de Formacao;

Programa: SEB Rede de Formacéo

Desenvolver plano de formacdo continuada
de professores da Educacao Basica visando o
cumprimento da Lei 10.639/03

Implantar um plano de aquisicdo de materiais
e equipamentos pedagdgicos de suporte ao
processo didatico de implantacéo da Lei.
Oferecer cursos de formacdo continuada para
os professores da Rede em Histdria e Cultura
Afro-Brasileira e Africana — Secad.

Fonte: Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo — PAR, Municipio de Coxim/MS;

Quadro 7 - Acbes do PAR — Municipio de Coxim: Subacdes relacionadas a Valorizacéo

Docente
Indicadores qualitativos Dimensé&o 2 Formagéo de Professores e dos Profissionais de
Apoio
PAR 2011-2014
Acédo Subacéo
Assegurar a contratacdo de professores | Identificar demanda de professores sem

habilitados para o provimento de novas
vagas nas creches e pré-escolas
municipais.

formacdo inicial adequada; consolidar plano de
formacé&o inicial para os professores de creches
em exercicio; incentivar os professores a
cadastrar e atualizar seu(s) curriculos na
Plataforma Freire; incentivar os professores que
ndo possuem formacéo inicial em nivel superior
a se inscreverem no curso de Licenciatura em
Pedagogia disponibilizado pelo MEC,;

Programa: Convénio MEC/IES - Plataforma
Freire

Assegurar a contratacdo de professores

Identificar demanda de professores dos anos
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habilitados para o provimento de novas
vagas nas escolas com os anos iniciais do
Ensino Fundamental, nas que oferecem
EJA e favorecer a formacdo exigida em
lei, a todos os professores que ja atuam
na Rede Municipal de Ensino.

inicias sem formacdo inicial adequada;
consolidar plano de formacéo inicial para os
professores de anos iniciais e da EJA em
exercicio; incentivar os professores a cadastrar e
atualizar seu(s) curriculos na Plataforma Freire;
incentivar os professores que ndao possuem

formacdo inicial em nivel superior a se
inscreverem no curso de Licenciatura em
Pedagogia;

Programa: Convénio MEC/IES - Plataforma
Freire

Assegurar a contratacdo de professores
habilitados para o provimento de novas
vagas nas escolas com os anos finais do
Ensino Fundamental, nas que oferecem
EJA e favorecer a formacdo exigida em
lei, a todos os professores que ja atuam
na Rede Municipal de Ensino.

Identificar demanda de professores dos anos
finais sem formacao inicial adequada; consolidar
plano de formagéo inicial para os professores de
anos iniciais e da EJA em exercicio; incentivar
os professores a cadastrar e atualizar seu(s)
curriculos na Plataforma Freire; incentivar 0s
professores que ndo possuem formacéo inicial
em nivel superior a se inscreverem no curso de
Licenciatura para atuarem no ensino e sua
especialidade, de acordo com a Lei.9394/96
disponibilizados pelo Ministério da Educacdo na
Plataforma Freire

Programa: Convénio MEC/IES - Plataforma
Freire

Assegurar as condi¢fes necessarias para
que os professores que atuam na educacao
infantil (creches e pré escolas) possam
fazer formacdo continuada em servico.

Incentivar as escolas da Rede Municipal que
oferecem Ed. Infantil elaborarem o PDE Escola
Interativo, apresentarem nesse ambiente virtual
seu plano de formacdo continuada aos
professores que atuam nas creches e pré escolas;
Validar o PAR/Plano de  Formacao;
Acompanhar e viabilizar a formagdo dos
professores da Ed. Infantil;

Implementar  politicas de formac&o
continuada aos professores que atuam nos
anos iniciais do Ensino Fundamental e
EJA para que possam fazer formacéo
continuada em servigo.

Incentivar as escolas da Rede Municipal que
oferecem Ensino Fundamental e EJA elaborarem
0 PDE Escola Interativo, apresentarem nesse
ambiente virtual seu plano de formacéo
continuada aos professores que atuam nos anos
iniciais e EJA; Validar o PAR/Plano de
Formag&o; Acompanhar e viabilizar a formacéo
dos professores do Ensino Fundamental e EJA
em exercicio na Rede Municipal de Ensino,
matriculados nos cursos de formagéo continuada;

Implementar  politicas de formagéo
continuada aos professores que atuam nos
anos finais do Ensino Fundamental e EJA
visando a melhoria da qualidade da
aprendizagem de todos os componentes
curriculares e  assegurando condigdes
necessarias para que  possam fazer

Incentivar as escolas da Rede Municipal que
oferecem Ensino Fundamental e EJA elaborarem
0 PDE Escola Interativo, apresentarem nesse
ambiente virtual seu plano de formacéo
continuada aos professores que atuam nos anos
finais e EJA; Validar o PAR/Plano de Formacao;
Acompanhar e viabilizar a formagdo dos
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formacéo continuada em servico.

professores do Ensino Fundamental e EJA em
exercicio na Rede Municipal de Ensino,
matriculados nos cursos de formagéo continuada

Implementar  politicas de formag&o
continuada para a formacéo continuada de
professores que visem ao

desenvolvimento de praticas educacionais
inclusivas, nas classes comuns em todas
as etapas e modalidades.

Assegurar as condi¢cBes necessarias para que 0S
professores que atuam na educacdo basica
possam fazer formagdo continuada para o
desenvolvimento de praticas educacionais
inclusivas nas classes comuns;

Implementar  politica de
educacdo  bésica que atuam no
atendimento educacional especializado
(AEE), complementar ao ensino regular.

formacdo

Assegurar formacdo continuada para aos
professores que atuam no atendimento
educacional especializado participem de cursos
com formacdo especifica para o AEE,
assegurando as condicGes necessarias para que
possam fazer a sua formacdo em servico

Implementar  politica de formacéo
educacao basica que atuam em escolas do
campo para cursos de formacdo para o
atendimento nessa modalidade.

Assegurar formacdo continuada para aos
professores que atuam nas escolas do campo;
acompanhar e viabilizar a formacdo desses
professores;

Implantacdo de politicas para a formagéo
de professores da educacdo basica

visando o cumprimento das Leis:
9.795/99;  10.693/03; 11.525/07 e
11.645/08.

Assegurar as condi¢fes necessarias para que 0S
professores que atuam na educacdo bésica, em
todos os niveis e modalidades participem de
cursos que subsidiem a implantacdo das Leis
9.795/99;10.693/03;11.525/07 e 11.645/08 nas
escolas da Rede Municipal de ensino; Planos de
formacdo; qualificar professores, técnicos e
gestores para a implementacao das leis;

Implementacdo de Politicas de Formacéo
de profissionais da Educacdo e de outros
representantes da comunidade escolar.

Incentivar os gestores das unidades escolares a
participarem dos programas de formacéo
especifica; incentivar equipes pedagdgicas a
participarem de cursos de formacgdo continuada,
assegurando as condicdes necessarias para que
possam fazer a sua formagdo em servico;.

Implementar o Programa Educacgéo
Inclusiva: Educacdo Para a Diversidade e
consolidar o plano de formagdo para
gestores, equipes pedagdgicas, docentes e
profissionais de servigo e apoio escolar
a participacdo nos curso do programa.

Assegurar as condicbes para 0s gestores e
equipes pedagdgicas participarem de programas
de formacdo para a educacéo inclusiva

Incentivar a participacdo dos profissionais
de servicos e apoio escolar e
representantes da comunidade escolar nos
cursos de programas de qualificacéo.

Assegurar as condi¢cBes necessarias para que 0S
profissionais da educacdo possam se qualificar;
incluir representantes da comunidade escolar
para atuacdo nos conselhos: CAE, FUNDEB,
C.E; capacitar os profissionais de apoio sobre:
servigos de secretaria, multimeios , alimentacdo
escolar, prestacdo de contas e controle social,
transporte, livro didatico em cursos a distancia
do FNDE/Formacédo Pela Escola;

Fonte: Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo — PAR, Municipio de Coxim/MS;
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Quadro 8. Ac¢des do PAR — Municipio de Coxim: Subacbes relacionadas a Valorizacao

Docente

Indicadores qualitativos Dimenséo 3 Praticas Pedagogicas e Avaliacéo

PAR 2007-2010

Acdo

Subacéo

Implantar uma sistematica e cronograma de
reunibes, para discussdes sobre contedos e
metodologias de ensino.

Acompanhar sistematicamente a realizacao
de reunides;

Promover a execugcdo das
pedagdgicas  alternativas  previstas
planejamento das escolas e secretaria.

praticas
no

Construir um calendario anual de praticas
pedagdgicas alternativas e diversificadas;

Expandir os programas de incentivo a leitura
em todas as escolas, em especial, apoio
pedagdgicos as escolas do campo que
atendem Educacdo Infantil e anos iniciais do
Ensino Fundamental (classes multisseriadas).

Monitorar 0s programas de incentivo a
leitura, através de projetos e parcerias;

Criar uma politica educacional, como
componente, o estimulo & auto avaliacdo e as
préticas interdisciplinares.

Orientar as escolas a incluirem a auto
avaliacdo dos alunos no Projeto Pedagdgico;

Elaborar um Plano e Orientar as escolas a
incluirem no PP tempo destinado para
assisténcia individual e/ou coletiva aos alunos
que apresentam dificuldades de aprendizagem
durante o ano letivo.

Acompanhar sistematicamente a proposta de
assisténcia individual e/ou coletiva aos
alunos que apresentam dificuldades de
aprendizagem, com deficiéncias, transtornos
globais do desenvolvimento ou altas
habilidades;

Fonte: Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo — PAR, Municipio de Coxim/MS;

Quadro 9 - A¢bes do PAR — Municipio de Coxim: Subaces relacionadas a Valorizagao

Docente

Indicadores qualitativos Dimensao 3. Praticas Pedagogicas e Avalia¢éo

PAR 2011-2014

Acéo

Subacéo

Implantagdo e organizagdo do ensino
fundamental de 9 anos , realizando as
adequacdes na proposta pedagdgica e na
infra estrutura das escolas da rede municipal.

Qualificar equipe da secretaria municipal de
educacdo para orientar as e acompanhar a
implantacdo do ensino fundamental de 9 anos
na rede; promover a reestruturacao
pedagogica da rede, discutindo curriculo,
espaco, e as especificidades culturais e
linguisticas; acompanhar a implantacéo do
ensino de 9 anos nas escolas da rede;

Implantagdo e organizagdo do ensino
obrigatério de 4 al7 anos promovendo a
discussdo sobre universalizacdo e assegurar
as condigdes necessérias para a progressiva
expansao.

Promover o debate com a comunidade de
escolar sobre a universaliza ¢do do ensino
obrigatdrio de 4 a 17 anos, para proposicao de
novas estratégias para a reestruturacdo da
rede e atendimento de toda a demanda,
ampliacdo do tempo nas creches e educacgéo
integral; acompanhar a oferta considerando a
disponibilidade de professores, espagos
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fisicos, mobiliario adequado, equipamentos,
materiais didaticos e pedagdgicos para toda
rede de ensino; disponibilizar o Guia do
Adolescente e Jovens para a educagdo entre
os Pares e a Comunidade escolar, articulando
acOes de promocdo de salude e prevencao de
agravos e doencas na escola;

Implantar uma politica de educacgéo integral
nas escolas da rede municipal de ensino.

Promover a reestruturacdo pedagogica da
rede junto aos docentes, a partir do
levantamento de necessidades e
oportunidades para o desenvolvimento de
uma educacéo integral e integrada, por meio
de acbes que ampliem o tempo, 0 espaco e
oportunidade, sete horas, cinco dias por
semana; disponibilizar o Guia do Adolescente
e Jovens para a Educacdo entre os Pares —
Promocdo de Saude e Prevencdo de Agravos
e Doengas na Escola; Disponibilizar
estratégia da Agenda Educacdo e Salde,
realizando mapeamento das potencialidades e
dificuldades locais.

Definir e implementar politicas para
correcdo de fluxo escolar.

Oferecer subsidios técnicos para as escolas e
qualificar professores e outros profissionais
para desenvolverem atividades para a
prevencdo da distorcdo idade série; elaborar
um plano para identificar e localizar os alunos
defasados para regularizar o fluxo escolar |,
com metas e prazos definidos; discutir e
desenvolver junto aos docentes atividades
para reverter a situacdo de fracasso por meio
de implantacdo de um programa de correcao
de fluxo escolar.

Implantar uma sisteméatica de estudo e
proposta curricular da Rede de Ensino e as
especificidades e caracteristicas das escolas,
para que a comunidade escolar participem
das discussdes para sua atualizacdo.

Atualizar a proposta curricular da rede,
respeitando as especificidades e
caracteristicas da educacdo de jovens e
adultos, contemplando as temaéticas da ed.
Integral, da diversidade, desigualdade de
direitos humanos, sustentabilidade e salde da
comunidade escolar; divulgar a proposta
curricular da rede, estabelecendo relagéo
entre 0s documentos legais da educacdo, a
proposta pedagogica e as acOes fortalecendo e
direcionando a pratica dos docentes;

Assegurar as condi¢cbes necessarias a
organizacdo e orientacdo do processo de
escolha do livro didatico nas escolas da rede
municipal.

Promover o debate nas escolas para reflexdo
sobre a utilizagdo do livro didatico no
processo de ensino e aprendizagem, sobre a
coeréncia do livro com a proposta curricular,
0 PP e o planejamento dos docentes; firmar
convénio e adesdo ao PNLD , divulgar o
periodo de escolha; reunir os docentes para
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discutir e realizar a escolha com base no guia
do livro didatico do FNDE; verificar os
resultados do processo de escolha;
acompanhar a distribuicdo dos livros feita
pelas editoras e garantir a entrega dos livros
as escolas localizadas nas areas rurais;

Manter as equipes pedagdgicas e professores
da rede, atualizados nas metodologias de
alfabetizacdo para criancas, assegurando as
condigdes de implementacdo, da metodologia
gue mais se adequar ao PP.

Promover reunides com a comunidade escolar
para a apresentagdo de metodologias de
alfabetizacdo, fomentando a reflexdo sobre o
uso de metodologias, coeréncia com as
diretrizes da SEMED e com os PP, bem como
com a segunda diretriz do Plano de Metas do

PDE; aplicar a Provinha Brasil como
instrumento  pedagdgico  que  oferece
informacGes sobre 0  processo  de
alfabetizacdo- no 2° ano do Ensino

Fundamental; Acompanhar em cada escola |,
0s resultados obtidos com a metodologia da
alfabetizacdo implementada, estabelecendo
como meta, alfabetizar as criancas até os 8
anos de idade (diretriz do PDE);

Incluir como componente da politica
educacional, a ser considerando no projeto
pedagogico (PP) de cada escola, a realizacéo
de praticas pedagogicas alternativas fora da
escola.

Consolidar, a partir do projeto pedagdgico
(PP) e do planejamento anual, um calendéario
anual de praticas pedagogicas alternativas
fora da escola, com previsdo de recursos
necessarios para realizacdo das atividades;
acompanhar a execucdo das praticas
pedagogicas previstas; Inserir na proposta
curricular da rede de ensino, as teméticas da
diversidade , direitos humanos e das criangas
e dos adolescentes, orientacdo sexual, étnico-
racial, da sustentabilidade s6cio- ambiental,
educacdo integral (nos diferentes macro
campos) e salide comunidade escolar;

Implantar calendario de reuniBes para
discussdo do curriculo e metodologias de
ensino.

Implantar em cada escola, as reunides
pedagOgicas e o0s horarios de trabalhos
pedagdgicos com periodicidade definida,
consolidando um calendario oficial da
secretaria divulgado para a comunidade
escolar; oportunizar a discusséo de conceitos
e contetdos trabalhados no processo de
formacdo continuada dos professores da rede
de ensino, estratégias para sua transposicdo
para o espaco escolar e identificagéo

do seu impacto na pratica pedagogica;

Manter as equipes pedagogicas e 0s
professores atualizados sobre as estratégias
para as estratégias para a avaliacdo dos
alunos e préaticas interdisciplinares
considerando para sua implantacdo, as

Qualificar a equipe pedagdgica da SEMED e
a comunidade escolar para a discussao sobre
critérios para a avaliagdo dos alunos,
considerando as diretrizes da SEMED e os
projetos pedagogicos (PP ) das escolas;
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diretrizes da SEMED e
pedagogicos (PP ) das escolas.

0S projetos

discutir e definir metodologias de avaliacdo
dos alunos e implantar  préticas
interdisciplinares consolidando um
documento orientador estabelecido para a
rede, sobre as praticas pedagogicas e
avaliagdo nas escolas;

Fonte: Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo — PAR Municipio de Coxim/MS;

Quadro 10. Ac¢des do PAR — Municipio de Coxim: Subacdes relacionadas a Valorizagédo

Docente

Indicadores qualitativos Dimensdo 4 -Infra Estrutura Fisica e Recursos Pedagogicos

PAR 2007-2010

Acdo

Subacéo

Desenvolver estratégia para ativar
gradativamente os laboratdrios existentes
considerando as orientacdo do manual de
padrGes minimos e implantar salas de recursos
multifuncionais, inclusive nas escolas do
campo.

Implantar laboratérios nas escolas da rede;
Programa: SEED

Implantar laboratérios de informatica nas
escolas da rede.

Programa: SEED Profinfo

Implantar gradativamente salas de video nas
escolas com materiais didaticos atualizados.

Atualizar acervo de midias nas escolas da
rede; Programa: SEED

Qualificar os professores para a operacdo e
utilizacdo adequada de material didatico das
salas de video;

Programa: SEED — Midias na Educagdo

Elaborar plano para aplicagéo do acervo
bibliogréafico ( de referéncias e literatura) para
as escolas da rede e incentivar a producdo de
material especificos para as escolas do campo,
considerando as diversidade e regionalidade.

Qualificar os professores para a utilizacéo
adequada do acervo bibliografico (de
referéncia e literatura);

Programa: SEB - Programa Nacional da
Biblioteca da Escola (PNBE)

Quadro 8 Agdes do PAR — Municipio de Coxim: Subacdes relacionadas a Valorizacdo

Docente

Indicadores qualitativos Dimensao 4. Infra Estrutura Fisica e Recursos Pedagogicos

PAR 2011-2014

Acéo

Subacao

Garantir condi¢BGes necessarias para as
condicdes necessarias para a aquisicdo (ou
construcdo) e manutencéo de infraestrutura
fisica para o funcionamento da secretaria
municipal de educacéo.

Elaborar plano de adequacéo, reforma,
ampliacdo da SEMED para abrigar todos 0s
setores, espagos adequados para reunides,
formacgdes; Buscar recursos BNDES para
construcao ou ampliacdo da secretaria
conforme plano elaborado; implantar nucleo
tecnologico (NTE) no municipio;

Garantir condi¢Bes necessarias a aquisicdo
de novos mobiliarios e equipamentos para a
secretaria municipal e equipamento, a
manutencdo dos existentes bem como as
condigdes para o deslocamentos do

Elaborar um plano de manutencéo e aquisicdo
de mobiliario e equipamentos para a SEMED;
mobiliario, kit de informatica e meios de
deslocamentos para visitas da equipe a escola e
para deslocamento de professores a atividades
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professores e funcionarios para visitas e
outras atividades.

diversas.

Construir novos espacos, nas escolas da rede
para as bibliotecas (ou espagos de leituras)
com esforgos progressivos para a
universalizagéo das bibliotecas escolares de
acordo com a lei 12.224/2010.

Consolidar um planejamento para ampliacao,
adequacao, reforma e/ou manutencdo de cada
unidade escolar para a implantacdo de
bibliotecas(ou salas de leitura),com
detalhamento e prazos para as a¢des; reformar,
mobiliar, equipar conforme plano elaborado).

Garantir as condi¢cfes necessarias a
ampliacdo, melhoria e manutencéo da infra
estrutura fisica das escolas de educacéo
infantil, incluindo as do campo, e as escolas
de ensino fundamental .

Consolidar um plano pluruanual para
construcdo, reforma e ampliacdo das unidades
escolares, considerando: diagnostico prévio da
situagéo das unidades e a demanda verificada e
a progressao de matriculas em cada localidade;

Garantir a as condi¢Bes necessarias a
aquisicdo de novos mobiliarios e
equipamentos para as escolas, considerando
o diagnostico prévio da situacdo da rede
municipal de ensino.

Adquirir com recursos proprios e de convénio

com o FNDE/MEC, mobiliarios e
equipamentos diversos para as escolas,
equipamentos de climatizacao (ar
condicionado, ventiladores), projetor

multimidias para as salas de aulas,
Programa: Proinfo

Garantir as condi¢cbes necessarias a oferta
regular de transporte escolar para todos 0s
estudantes que necessitam, conforme
diagnostico elaborado pela  secretaria
municipal de educacéo.

Prever as condicbes necessarias para o
atendimento com transporte escolar  dos
estudantes da rede publica; adquirir com
recursos proprios e de convénio do
FNDE/MEC e como o BNDES, veiculos
apropriados para 0 transporte terrestre
(6nibus);adquirir bicicletas e equipamentos de
seguranca para o transporte escolar;

Programa: Programa Caminho da Escola —
bicicleta escolar.

Implantar laboratérios de Ciéncias e de
Informatica nas escolas da rede municipal
de ensino bem como, a aquisicdo regular de
insumos para a utilizagdo nas praticas
pedagdgicas.

Identificar a necessidade de ampliacdo,
reforma ou adequacdo de espacos existentes
nas escolas, para a implantacdo de dois
laboratérios (de Ciéncias e de Informatica),
incluindo o atendimento da educacdo integral;
garantir as escolas o0 provimento de insumos
para a realizacdo de atividades pedagodgicas
nos laboratorios; estabelecer parcerias com o

MEC para implantacdo e/ou ampliacdo de
laboratérios  de  informatica;  adquirir
computadores  portateis com  conteldos

pedagdgicos para cada aluno;
Programas: Proinfo — urbano e rural; Prouca

Ampliar o acesso das escolas a rede mundial
de computadores (Internet) garantindo sua
utilizacdo pra professores e alunos.

Elaborar plano de inser¢éo das escolas na rede
mundial; verificar a disponibilidade de
equipamentos de informatica em condigdes de
acessar a internet; acompanhar a instalacéo de
infraestrutura de rede para suporte a conexao a
Internet em alta velocidade;

Programa: Programa Banda Larga nas Escolas
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- PNLE

Implantar salas de recursos multifuncionais
nas escolas da rede municipal e ampliar a
oferta de atendimento especializado (AEE).

Identificar escolas que necessitam de
equipamentos de informatica, mobiliarios e
materiais didaticos e de acessibilidade para
compor as salas de recursos multifuncionais
com vistas apoiar a implementacdo e/ou
ampliacho de oferta do atendimento
educacional (AEE);Implantar salas de recursos
multifuncionais conforme Educacenso
MEC/Inep; adquirir recursos de tecnologias
assistiva para as salas de recursos ja existentes
e garantir a sua manutencéo;

Incentivar a utilizacio de processos,
ferramentas e materiais de natureza
pedagdgica pré-qualificados pelo MEC.

Manter equipes pedagogicas e professores
atualizados sobre processos, ferramentas e
materiais de natureza pedagogica pré-
qualificados pelo MEC com vistas a buscar
novas estratégias para o fortalecimento da
educacdo publica; divulgar o Guia de
Tecnologias Educacionais para a comunidade,
identificando as  tecnologias utilizadas;
promover estudo sobre o uso dos processos,
ferramentas e materiais de natureza pedagogica
pré-qualificados com vistas a identificar e
utilizar novas estratégias para melhorar a
educacdo ofertada; fomentar o uso do Portal do
Professor na rede municipal; fomentar a
producdo e utilizacdo de objetos educacionais
digitais nas escolas;

Garantir e incentivar a utilizacao de recursos
pedagdgicos para o desenvolvimento de
praticas pedagdgicas que considerem a
diversidade das demandas educacionais.

Elaborar um plano para renovacéo e ampliacédo
e/ou manutencdo do acervo bibliografico (de
referéncia e literatura) em conformidade com
as leis 12.224/2010; acompanhar 0
recebimento  de  acervo  bibliogréfico
disponibilizado pelo MEC as escolas;
Programa: Programa Nacional Biblioteca da
Escola.

Garantir a aquisicdo regular de materiais
pedagdgicos diversos para as escolas da
rede municipal, considerando as
necessidades explicitadas no planejamento
anual dos professores e PP da escola.

Elaborar plano anual de aquisicdo de materiais
pedagdgicos diversos; Adquirir com recursos
préprios e com os convénios FNDE/MEC:
brinquedos didaticos, instrumentos musicais e
eletronicos de audio e video;

Garantir a  aquisicdo  regular  de
equipamentos e materiais esportivos para as
escolas da rede municipal, considerando as
necessidades explicitadas no planejamento
anual dos professores e PP da escola.

Elaborar plano anual de aquisi¢do de materiais
esportivos, inclusive para o atendimento as
atividades da educacéo integral; adquirir com
recursos proprios equipamentos e materiais
esportivos, de acordo com o planejamento
anual da secretaria municipal de educacéo.

Garantir a aquisicao regular e/ou a producao
de materiais didaticos e pedag0ogicos

Garantira a inclusé@do, no plano anual de
aquisicdo de materiais didaticos pedagogicos
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diversos para todas as etapas e modalidades,
considerando as necessidades explicitadas
no planejamento anual dos professores e PP
da escola.

diversos para todas as etapas da EJA e para a
Diversidade quanto em suas temaéticas
especificas  (Leis  10.639/03;11.525/07;e
11.645/08);adquirir materiais e equipamentos
pedagbgicos e de suporte ao processo
pedagOgico que correspondem as exigéncias
das leis, na: ed. Infantil, anos iniciais e finais
do Ens. Fundamental;




