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RESUMO

O presente estudo tem por objetivo analisar o processo de implementacdo da politica de
formacdo continuada implantada pela Rede Municipal de Ensino de Campo Grande (REME),
no periodo de 2005 a 2012. O estudo tem como objetivos especificos: a) analisar a legislagao
vigente a respeito da formacgao continuada dos professores; b) pesquisar sobre a relagao teoria
e pratica voltada para o fazer pedagégico na formacdo continuada dos professores; c) analisar
o impacto do trabalho desenvolvido pelos formadores do Grupo Base - GB, verificando a
aplicacdo do conhecimento adquirido nas formagdes ante a prética pedagdgica da REME.
Imergiu-se e emergiu-se na/da andlise do programa de formagao continuada da REME, desde
o inicio da implantacdo dessa politica até o momento da finalizacdo do respectivo programa.
Como base metodoldgica fez-se uso da pesquisa bibliografica e documental, adentrou-se no
contexto histérico das politicas publicas educacionais, por meio das fundamentagdes dos
tedricos. Depoimentos e entrevistas dos formadores do grupo base, que discorreram sobre o
programa de formacdo continuada da REME, foram compartilhados e analisados. Os
resultados da pesquisa indicam que o programa de formacgdo continuada implementado pela
SEMED ndo almejou e nem conseguiu promover o desenvolvimento profissional docente.
Constatou-se que a formagdo continuada aconteceu, mas foi planejada com o intuito de
certificagdo, € ndo visou garantir a continuidade do desenvolvimento docente. Portanto os
impactos resultantes da implementacdo do referido programa apontam a necessidade de
formacdes continuadas planejadas e implantadas de forma que venham assegurar o
desenvolvimento profissional docente, primando por melhores condi¢des de trabalho,
valorizagdo do saber docente, valorizacdo profissional, incentivo a pesquisa e ao didlogo.

Palavras-Chave: Politica educacional. Formac¢do Continuada de Professores.
Desenvolvimento Profissional Docente. Qualidade da Educacdo. Programa Aposta no
Professor.



ABSTRACT

This dissertation aims to analyze the continued graduation of teachers policy implemented by
Teaching Municipality Chain [REME], between 2005 and 2012. The study has specific goals: a)
analyze the actual the legislation about the continued teachers’ graduation; b) research about theory
and praxis relations hip leant to make the pedagogical in the continued teachers’ graduation; c)
analyze the impacto on the work has done by the Base Group Instructors — GB, verifying the applying
the acquired knowledge in the development before the REME pedagogical praxis. It’s been immersed
and emerged in\from the analysis of the continued graduation program of REME, since the beginning
of this policy implementation until the moment this program ends. As methodological basis it’s been
used bibliographic and documental research, we got in the historical context of public educational
policies, by the theorists’ state of reasons. There have been shared testimonies and interviews of base
group trainers that discourse about the continued graduation program of REME. That were shared and
analyzed. The researches results indicate that the continued graduation program implemented by
SEMED didn’t intend and even get to promote the teachers professional development. There’s been
found out the continued graduation took part, but it was planned as certificate objective and it didn’t
aim to guarantee the continuity of teacher’s development. Therefore the impacts that result from the
implementation of this program, indicates the need of planned and implemented continued graduation
to assure the teachers” professional development excelling for better working conditions, valuing the
teachers” knowledge, professional, motive to research and dialogue.

Keywords: Educational policy. Teachers” continued graduation. Teachers” continued development.
Quality of education. Betting in teacher program.
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INTRODUCAO

O tema abordado nesta dissertacao tem por objetivo pesquisar, analisar e refletir sobre
a politica de formacdo continuada implantada pela Rede Municipal de Ensino de Campo
Grande (REME), o qual foi implementada, via Programa de Formacgao Continuada de
Professores, sendo uma das principais estratégias da Secretaria Municipal de Educacdo de
Campo Grande-MS (SEMED) no periodo de 2005 a 2012.

A decisao de investigar o Programa de Formagao Continuada de Professores da REME
deveu-se a duas razdes: primeiro, por ser uma proposta préxima a minha atividade
profissional, uma vez que sou professora efetiva do municipio desde 1990. Comecei minha
carreira atuando como professora alfabetizadora da rede estadual de ensino do estado de Mato
Grosso do Sul. Nos meus primeiros anos de REME, exerci a fun¢do de inspetora escolar (a
frente das questdes de legislagdo educacional), sendo posteriormente diretora adjunta de uma
escola municipal e, atualmente, ocupo o cargo do meu concurso publico — especialista em
educacgdo/inspetora escolar da SEMED.

A segunda razdo é pela importancia que o Programa de Formagdo Continuada de
Professores assumiu, uma vez que se transformou na politica de formacdo continuada para os
professores do municipio no periodo mencionado. Além disso, ou talvez, o motivo maior, fui
participante de uma das a¢des do referido Programa.

A iniciativa da SEMED em implantar uma politica de formagdo continuada para
docentes foi respaldada pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional que, em seu
artigo 62, estabelece que os Estados e Municipios, em parceria com a Unido, devem realizar
programas de formacao inicial e continuada para todos os professores em exercicio, € que as
escolas publicas devem integrar o Sistema Nacional de Avaliacdo. Nesse sentido, o Programa
de Formagao Continuada de Professores da SEMED passa a ser compreendido no contexto
das politicas publicas educacionais que nortearam a reforma educacional a partir da década de
1990.

Observa-se que para a educagdo brasileira, o Ministério da Educagdo (MEC) passou
por uma profunda crise de eficiéncia, eficacia e produtividade, mais do que uma crise de
quantidade, universalizagdo e extensdo. Ja para o MEC, o processo de expansdo escolar,
durante a segunda metade do século passado, ocorreu de forma acelerada, sem, entretanto, a

garantia de uma distribuicao eficiente dos servicos oferecidos. (GENTILI, 1996, p. 17).



A crise das institui¢des escolares € produto da expansdo desordenada, verificada pela
educagdo brasileira nos ultimos anos. Trata-se de uma crise de qualidade decorrente da
improdutividade que caracteriza as praticas pedagdgicas e a gestdo administrativa da grande
maioria dos estabelecimentos de ensino. (CORTELLA, 2001).

Com base nessa expansdo desordenada, as propostas apresentadas dentro da reforma
das décadas de 1990 e 2000 necessitavam levar em conta a avaliagdo educacional. O intuito
era de promover a melhoria da qualidade do ensino, submetendo-se a um processo de
avaliacdo de qualidade. Isso significou a adocdo de uma perspectiva gerencial no trabalho
pedagdgico, o qual foi assessorado pelo consultor Prof. Dr. Pedro Demo', evidenciando a
preocupacdo demasiada da SEMED em oferecer uma educagdo de qualidade e garantir
resultados que a promovessem nacionalmente, porém levantamos a hipétese de que nao houve
preocupacio em assegurar aos profissionais o desenvolvimento profissional docente, uma vez
que as escolas precisavam resolver seus problemas de ineficiéncia, principalmente no que diz
respeito a evasdo, repeténcia e baixos indices de aproveitamento nos testes nacionais e locais
(OLIVEIRA, 2000).

Para a SEMED, a educacgdo precisava alcancar a qualidade capaz de responder as
demandas decorrentes das transformacOes globais nas estruturas produtivas e do
desenvolvimento. Isso significava eleger a educacdo para atender as necessidades do capital
no que se refere a produtividade. Desse modo, a escola foi responsabilizada pela construgdo
do sucesso escolar, cabendo ao poder publico a tarefa de aferir-lhe a produtividade.

Partindo desse contexto, o Programa de Formacao Continuada da REME constituiu-se
numa politica central na Secretaria Municipal de Educacgdo, pois foi implantado visando
construir uma escola publica de qualidade para combater as desigualdades e contribuir
decisivamente no desenvolvimento de uma sociedade mais justa e solidéria.

Nessa otica, a escola foi colocada como a principal responsdvel para resolver os
problemas causados pela crise contemporanea do capital. Alves (1998, p. 143) apresenta uma

(13

reflexdo interessante e realista sobre esse novo papel da escola: “[...] colocando todos na
escola € um meio de minorar as tensdes sociais causadas pela crise do capital”.

A escola, para Alves (1998), é o palco dessas tensdes, e a SEMED buscou minoré-las
por meio de um Programa de Formacdo Continuada que se configurou como expressdo da

politica educacional do municipio de Campo Grande.

' Prof. Dr. Pedro Demo - Consultor do Programa de Formagdo Continuada da Rede Municipal de Ensino de

Campo Grande.



O Programa de Formagdo Continuada da REME nasceu em 2005 como Programa
intitulado “Aposta no Professor”, e que as primeiras formagdes foram dadas aos professores
alfabetizadores como curso de especializacdo. O intuito dessa formagdo era a busca de
solucdo para questdes presentes no processo de ensino e de aprendizagem, tais como, as
defasagens/desigualdades observadas por meio das avaliacdes externas, ressaltando que a
énfase era o desenvolvimento de uma educacgdo de qualidade.

O conceito de qualidade da REME estava ancorado aos resultados, ou seja, cada um
era livre para desenvolver seu trabalho, desde que apresentasse bons resultados, e estes eram
resultantes da afericio das avaliacdes nacionais — pontuados no Indice de Desenvolvimento da
Educacio Basica da Rede Municipal de Ensino (IDER) e Indice de Desenvolvimento da
Educagdo Bésica (IDEB). Por outro lado, o estimulo por ganhos reais no saldrio (10%)
estimulava o aprimoramento desse projeto em novos cursos de pds-graduacdo a nivel de
especializacdo. Assim, a medida que o projeto foi se aprimorando, passou a ser um Programa
e se estendeu a todos os professores efetivos (concursados) da Rede.

O corte temporal de 2005 a 2012 justifica-se pelo fato de que ndo houve
descontinuidade da gestdo na REME. Ressalta-se que a Secretaria ficou sob o comando
politico do PSDB, que efetivou uma parceria com o prefeito da época, que representava o
PMDB. Foram basicamente dois mandatos dessa gestio municipal, mantendo a frente da
SEMED a mesma secretdria de educacio, que objetivava atingir o topo do ranking nacional
por meio da formacdo continuada.

A visdo de estudo e pelo estudo facilitou a continuagdo do programa, e a gestdo da
SEMED manteve o investimento na formacéo por meio da participacio de seus professores. E
importante ressaltar que os professores assinavam um termo de compromisso (caso
abandonassem a especializagcao teriam descontados do saldrio o valor pago), mas para quem
concluia a especializacdo, ficaria para a Prefeitura a incumbéncia do custeio.

Considerando o periodo de implantacdo e do desenvolvimento do programa de
Formacao Continuada da REME, t€m-se os seguintes elementos para andlise: a concepc¢ao do
Programa de Formacdao Continuada de Professores; as estratégias de implantacdo do
Programa; o conceito de qualidade defendido pela SEMED e os determinantes histéricos que
influenciaram na efetivagdo do referido Programa.

Para a execucdo dessas medidas, a SEMED implementou uma série de procedimentos,
tais como a implantacio de um sistema préprio de avaliacdo externa; planejamento das
atividades pedagdgicas por area, acompanhadas pelos técnicos da Secretaria, e visita técnica

para acompanhamento das atividades docentes nas escolas.



Dessa forma investigou-se qual o significado da implantacio do Programa de
Formacao Continuada de Professores da Rede Municipal de Ensino de Campo Grande? A que
necessidade deve atender? Quais os objetivos a serem alcancados, uma vez que, a0 mesmo
tempo em que se implantam estratégias de avaliagdo externa, ocorre também o controle das
atividades pedagdgicas? Quais foram os resultados e os impactos causados com a implantagdo
do Programa na REME?

Essas questdes estdo na base de nossa investigacdo e apontam a necessidade de
elucidar os determinantes histéricos que levaram a SEMED a criar o Programa. Assim,
escolheu-se como objeto de investigagdo o Programa de Formacgdo Continuada de
Professores, aqui entendido como a principal politica da SEMED no periodo de 2005 a 2012,
que envolveu a Secretaria Municipal de Educagao, os professores e a escola.

Dessa forma, a pesquisa que ora se propde indica a necessidade de um referencial
tedrico que leve em conta as reformas educacionais que ocorreram nos anos 1990. Essa
orientagdo remete-nos a questdo das decisdes politicas da Secretaria Municipal de Educagao,
uma vez que se constitui na principal estratégia do Governo Municipal do periodo em
questao.

Nesse sentido, apresenta-se como objetivo geral da temadtica analisar a politica de
formagdo continuada implantada pela Rede Municipal de Ensino de Campo Grande (REME).

Foi necessario, também, que a pesquisa se desenvolvesse em torno de trés objetivos
especificos:

1) Analisar a legislacdo vigente a respeito da formagao continuada dos professores.

2) Pesquisar sobre a relacdo teoria e pratica voltadas para o fazer pedagdgico na
formacdo continuada dos professores.

3) Analisar o impacto do trabalho desenvolvido pelos formadores do Grupo Base -
GB, verificando a aplicagdo do conhecimento adquirido nas formacdes frente a prética
pedagégica da REME.

Os objetivos relacionados resultaram de momentos de reflexdo sobre o objeto de
estudo. Destaco isso porque, como bem argumenta Silva (2009),

[...] quando o professor reflete sobre sua acgdo, ele estd buscando solucgdes
que atendam aos problemas reais encontrados em sala de aula e relacionando
as teorias a situacao singular vivenciada em sala para poder agir de maneira
mais racional e adequada, evitando assim reproduzir vicios e atuar
mecanicamente (SILVA, 2009, p. 30).



Nesse contexto de descobertas e investigacdo, destaca-se Ponte (1998) como suporte
tedrico, porque o autor aborda sobre a formacgdo e o desenvolvimento profissional docente e

enfatiza que,

[...] em contrapartida, muitos dos trabalhos que presentemente se
realizam sobre formacdo tém por detrds a ideia de desenvolvimento
profissional, ou seja, a ideia que a capacitagdo do professor para o
exercicio da sua atividade profissional € um processo que envolve
miltiplas etapas e que, em ultima andlise, estd sempre incompleto.
(PONTE, 1998, p. 28. Grifo do autor).

A verdade estd posta. A maioria das formacdes continuadas vem com ideias prontas,

considerando que vai resolver o problema da educacdo por meio de uma simples capacitagao,

N

fato totalmente alheio a realidade educacional, pois ninguém capacita ninguém, € preciso
organizar um conjunto de a¢des para poder ir ao encontro da necessidade do professor em sua
pratica docente. Nesse sentido, Ponte (1998) relata que é possivel indicar diversos contrastes

entre as logicas da formacao e do desenvolvimento profissional, sendo que:

N

[...] em primeiro lugar, a formacdo estd muito associada a ideia de
‘frequentar’ cursos, enquanto que o desenvolvimento profissional ocorre
através de multiplas formas, que incluem cursos mas também atividades
como projetos, trocas de experiéncias, leituras, reflexdes, etc. Em
segundo lugar, na formagdo o movimento € essencialmente de fora para
dentro, cabendo ao professor assimilar os conhecimentos e a informacao
que lhe sdo transmitidos, enquanto que no desenvolvimento profissional
temos um movimento de dentro para fora, cabendo ao professor as
decisdes fundamentais relativamente as questdes que quer considerar,
aos projectos que quer empreender e a0 modo como 0s quer executar.
Em terceiro lugar, na formacao atende-se principalmente aquilo em que o
professor € carente e no desenvolvimento profissional da-se especial
aten¢do as suas potencialidades. Em quarto lugar, a formagdo tende a ser
vista de modo compartimentado, por assuntos ou por disciplinas
enquanto o desenvolvimento profissional implica o professor como um
todo nos seus aspectos cognitivos, afectivos e relacionais. Finalmente, a
formacdo parte invariavelmente da teoria e frequentemente ndo chega a
sair da teoria, ao passo que o desenvolvimento profissional tende a
considerar a teoria e a pratica de uma forma interligada. (PONTE, 1998,
p- 28. Grifo do autor).

O autor cria contrastes entre a formacdo de professores e o desenvolvimento
profissional docente, pois a maioria dos governantes e gestores da educagdo ndo consegue
diferenciar a formacdo, a capacitagdo continuada do desenvolvimento profissional. Coloca
tudo num mesmo patamar, associando a formagao a um simples curso. Porém nesta pesquisa,
compartilha-se da concepc¢do de Pontes (1998), que, em singelas palavras, explana sobre a

tematica com propriedade e deixa claro que o desenvolvimento profissional docente nunca se



da por completo, e que o professor se torna o sujeito, o foco da formacgdo, respeitada a
individualidade de cada profissional.

O objeto de estudo (formagdo continuada/desenvolvimento profissional docente),
houve a necessidade de registrar o pensamento de alguns tedricos e algumas pesquisas acerca
do tema para se obterem a fundamentacio e a historicidade que a temética requer.

Foi utilizada como fonte o Scielo (Scientific Eletronic Library Online), a Biblioteca
Digital de Teses e Dissertagdes (BDTD) para realizar as buscas, com o intuito de aprofundar
os conhecimentos e adquirir autonomia para discorrer sobre o tema com propriedade,
almejando esclarecer ao leitor a trajetdria da politica de formacao continuada de professores.

Saviani (1999) argumenta que a formagdo dos profissionais que atuam na educagdo
ndo se deve restringir apenas aos professores, na perspectiva de que a educacao nao se limita,
simplesmente, a sala de aula. Ela se articula entre todos os agentes educativos docentes,
equipe pedagdgica, funciondrios administrativos e de apoio, garantindo, de modo geral, que
todos fazem parte do processo pedagdgico.

Para Libaneo (2004), a prépria escola pode funcionar como espaco de formacado
docente, o que pode trazer um novo significado para os educadores, uma vez que a atividade
pedagdgica vai além do ensino e se constitui espaco de formagdo. Assim, a formacdo garante
o desenvolvimento profissional docente, dando continuidade a formagao inicial que ocorre na
graduacao e proporciona outras praticas além do exercicio profissional.

Brito (2012), ao analisar o Plano Nacional de Educacao (PNE), refere-se a formagao de
professores e profissionais da educagdo, argumentando que a formacdo docente tem de ser
compreendida no contexto dos direitos da crianga, e ressalta que a qualidade do ensino precisa
ser levada em conta como fator de desenvolvimento econdmico e social e como meio de
combater a pobreza.

Alguns questionamentos foram elaborados a partir das proposicdes levantadas por
Brito (2012) e precisam ser considerados para se entender o contexto das politicas de
formagcdo da REME. Tais questionamentos corroboram para o entendimento dessas politicas,
considerando a implanta¢do do Programa de Formacdo Continuada de Professores da Rede
Municipal de Ensino de Campo Grande; a necessidade de atendimento; os objetivos a serem
alcancados; as estratégias de avaliacdo externa; o controle das atividades pedagdgicas; os
resultados e os impactos causados com a implantacao desse Programa.

A pesquisa de Azevedo (UFGD, 2013 - Dissertacio de Mestrado), intitulada
“Politicas para a alfabetizacdo: a implementagao em escolas com baixos indices educacionais

(Campo Grande, 2009-2011), apresenta andlises sobre a politica de formacdo de professores



da SEMED do municipio de Campo Grande, avalia os documentos da Secretaria e tenta
estabelecer a concep¢do de qualidade do Programa. No entanto ndo apresenta clareza ao
definir o conceito de qualidade educacional quando trata de educacao publica de qualidade.

Azevedo (2013) pesquisou o Programa de Formac¢do Continuada da SEMED e
analisou especificamente o trabalho desenvolvido com os professores das turmas da
alfabetizacdo da REME. Partindo desse contexto, argumenta em sua dissertacdo que o
referido Programa estabelece que necessita ser garantida uma educacao de qualidade, mas o
autor observa que a politica educacional municipal de Campo Grande deixa de proferir como
deve ser essa ‘educacdo de qualidade’.

Apesar de a pesquisa trabalhar com as politicas de alfabetizac@o, abordar a formacao
de professores e alguns aspectos do Programa de Formagao Continuada da REME, serd uma
referéncia importante no desenvolvimento da pesquisa proposta.

Nessa linha de pesquisa, Dias (2012, p.43), escreve sobre as “Politicas Publicas de
Formacao Continuada de Professores: a experiéncia do municipio de Itaguai”, o qual cita
“[...] algumas praticas da formacdo continuada sdo projetadas levando em consideragdao os
varios estagios da carreira docente, exemplo disso € a abordagem centrada no ciclo de vida
profissional”; a pesquisa teve como objetivo analisar como acontece a formacdo continuada
dos professores em todos os niveis e modalidades de ensino em Itaguai, no Rio de Janeiro, a
fim de observar de que forma o municipio implementou as politicas publicas elaboradas pela
Uniao e instituidas pelo Plano Nacional de Educagao de 2001-2010.

Rocha (2010, p.108) desenvolveu a dissertagao “A concepg¢ao de formacdo continuada
nos programas da unido e repercussdes no ambito municipal”, cujo objetivo foi apreender a
concepcdo de formacdo continuada dos Programas “PRALER” e “Pré-Letramento” e analisar
a relacdo do primeiro com Indices de Desenvolvimento da Educacdo apresentados por
municipios sul-mato-grossenses. A autora cita que a “[...] concepcdo de formacdo do
professor representa a ideia de movimento, num continuum e devera estar associada a
profissionalizacdo, incluindo a valoriza¢do profissional, salarial e condi¢des de trabalho™.
Portanto faz-se necessario que a formagao proporcione aos professores a reflexdo sobre a sua
fundamentagdo tedrica e pratica da politica vigente; € preciso despertar os professores para as
politicas implantadas.

Ressalta-se que ndo foi encontrada nenhuma pesquisa que abordasse especificamente
uma proposta de formacdo continuada como esta, implementada no municipio de Campo
Grande, ou seja, um Programa de Formacao Continuada consolidado por meio da implantacdo

de Programas de pés-graduacgdo lato sensu.



Considerando que as decisdes politicas da Secretaria Municipal de Educagdo,
constituidas especificamente na década de 2000, apresenta-se como estratégias do governo
Municipal, a pesquisa aqui proposta indica a necessidade de um referencial teérico que
analisasse criticamente as reformas educacionais que ocorreram no periodo.

Partindo do objetivo inicial dessa pesquisa, foi possivel estabelecer trés caminhos:
analisar a legislacdo vigente a respeito da formacdo continuada de professores, pesquisar
sobre a relacdo teoria e pratica voltadas para o fazer pedagégico na formacao continuada dos
educadores e analisar o impacto do trabalho desenvolvido pelos formadores do Grupo Base
diante a pratica pedagogica da REME.

Ante o exposto, faz-se necessdrio estabelecer uma metodologia a fim de garantir o
desenvolvimento da pesquisa. Nesse sentido, delimitaram-se como sujeitos da pesquisa os
formadores do Grupo Base da SEMED e elegaram-se para anélise os documentos oficiais que
registram a historia da politica de formacdo continuada da Rede Municipal de Ensino de
Campo Grande/MS. Os “caminhos” estabelecidos foram:

® depoimentos e entrevistas com formadores do Grupo Base que estdo atuando ainda
na SEMED;

¢ andlise de documentos que registram a histdria do referido Programa de formacao
da SEMED;

e andlise de grificos que demonstram os indices e os resultados obtidos no
desenvolvimento do Programa.

A pesquisa ird fundamentar-se na pratica docente dos formadores do GB que
participaram do Programa de formacdo continuada implementado pela REME. Para tanto,
foram utilizadas diversas fontes de coleta, tais como:

e Jevantamento da literatura;

¢ depoimentos de formadores do GB;

e coleta e tratamento de dados;

¢ andlise de documentos referentes ao periodo da pesquisa;

® pesquisa bibliografica.

e entrevistas com os formadores do GB, para andlise e verificacdo do impacto do

Programa para a REME.

No primeiro contato, foram distribuidos dez formuldrios aos formadores do GB,

solicitando-lhes que registrassem os depoimentos sobre a implantacdo e efetivacdo do

Programa e quais as expectativas ante ao programa. Cabe ressaltar que o GB foi extinto



porque o Centro de Formag¢ao/CEFOR, ao qual pertenciam, também foi desativado. Portanto
os formuldrios foram distribuimos para todos os ex-formadores que permaneceram lotados na
Secretaria, nos outros setores.

A préxima etapa do estudo foi ir ao encontro da historicidade das politicas publicas de
educagdo destinadas a formacdo continuada de professores no Brasil, a partir da década de
1990 e 2000.

A partir dessa perspectiva, o presente trabalho foi organizado em trés capitulos. Cada
capitulo emerge da necessidade de respostas a questionamentos e visa respondé-los como
forma de assegurar a politica de forma¢do da REME.

O capitulo I, “Politicas publicas de educacdo e o desenvolvimento profissional
docente”, apresenta uma reflexao sobre as politicas publicas de educacdo e a formacdo
continuada de professores do Brasil, tendo como recorte as décadas de 1990 e 2000.
Apresenta, portanto, a producdo intelectual sobre o objeto deste estudo com intencdo de situar
em que patamar se encontra a formacdo continuada de professores e a posicdo dos
pesquisadores sobre essa questdo. Procura conceituar o significado de ‘Educacdo’ e ‘Politica
Publica’, tendo como referenciais os tedricos H. Laswell (1936), H. Simon (1957), C.
Lindblom (1959; 1979) e D. Easton. Laswell (1965), Gramsci (2010), Sarmiento (2010),
Saviani (1999) e Hofling (2001).

O capitulo II, “A politica de formacao continuada de professores da Rede Municipal
de Ensino de Campo Grande no periodo de 2005 a 2012”, apresenta a implantacdo e a
implementacdo do Programa de Formacao Continuada de Professores, identificando o papel
de cada um dos agentes encarregados de formular, operacionalizar e legitimar o Programa,
tendo inicio com o Projeto ‘Aposta no Professor’, idealizado por Pedro Demo, e sua
continuidade com o Programa de especializacdo lato senso, em parceria com as instituicoes
de ensino superior. Faz-se uma discussdo sobre o termo ‘qualidade’ na educagdo, inferidos
nos seus indicadores como IDER E IDEB.

O capitulo III, “Impactos decorrentes do programa de formacdo continuada de
professores na REME: contribui¢des para a andlise de politicas e praticas formativas”, analisa
a formacdo continuada sob a dtica dos formadores do Grupo Base. Nesse viés, a andlise
direciona a reflexdo sobre a politica de forma¢do implantada com o intuito de verificar se a
ela foi exitosa ou ndo. O capitulo estd voltado, portanto, para a andlise da Politica de
Formacao Continuada de Professores da SEMED, da trajetéria do Programa, dos pontos

positivos e dos que deveriam demandar mais atencdo por parte da Secretaria.



Ja nas consideracoes finais, as reflexdes e os resultados da pesquisa evidenciam o
esforco da SEMED em promover um Programa de Formagdo Continuada para os professores
da REME, embora esse Programa ndo tenha de fato se efetivado como uma politica que
privilegiasse o Desenvolvimento Profissional Docente, carecendo, ainda, de uma retomada ou
de acdes de continuidade que levassem o professor a refletir sua prética e suas agdes ante a
rotina da escola.

Por fim, como exigéncia do Programa Mestrado Profissional em Educacao/UEMS,
elaborou-se uma Proposta de Intervengdo. Partindo dos resultados da pesquisa, organizou-se
um projeto que intenciona direcionar a politica de formacdo continuada que possa contribuir

para a promocao do Desenvolvimento Profissional Docente da REME.



CAPITULO 1

POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO E A FORMAgAO CONTINUADA DE
PROFESSORES NO BRASIL A PARTIR DA DECADA DE 1990

Este capitulo tem por objetivo analisar a legislacdo vigente que estabelece normas,
metas e acdes para a politica de formacdo continuada de professores, com vistas a
compreender o Desenvolvimento Profissional Docente. Faz-se um resgate histdrico-tedrico
das politicas educacionais no seu sentido mais amplo, abordando o recorte das décadas de
1990 e 2000.

Apresenta-se, inicialmente, o conceito de Educacdo e Politica Puablica (social e
educacional), referenciando em sua abordagem a temética proposta nesta dissertacdo. Discute-
-se a seguir a formulacdo de politicas publicas para a educacdo e as politicas publicas

direcionadas para a formagao continuada de professores

1. A educacao e a politica piblica educacional

As politicas publicas educacionais ocupam lugar de grande importancia na agenda da
educagdo brasileira nas ultimas décadas. Mas, para se entender a funcdo da educagdo, da
politica publica educacional no contexto da sociedade e do estado, precisa-se elaborar uma
fundamentagdo a luz das consideracdes de conceituados autores que versam sobre a tematica.

Nesse sentido, esta pesquisa partiu de um “rigoroso levantamento bibliografico”
(THERRIEN; THERRIEN, 2004. p. 7) que retrata essa temdtica. Foram encontrados os
estudos realizados pelos chamados pais ou fundadores da politica social e educacional que
dessa forma retratam a situacao atual.

Segundo Souza (2006):

Se admitirmos que a politica publica € um campo holistico, isto é, uma drea
que situa diversas unidades em totalidades organizadas, isso tem duas
implicacdes. A primeira € que, como referido acima, a 4rea torna-se
territrio de vdrias disciplinas, teorias e modelos analiticos. [...] A segunda é
que o cardter holistico da 4rea ndo significa que ela careca de coeréncia
tedrica e metodoldgica, mas sim que ela comporta vérios olhares. Por tltimo,
politicas publicas, apds desenhadas e formuladas, desdobram-se em planos,
programas, projetos, bases de dados ou sistema de informacdo e pesquisas
(SOUZA, 2006, p. 26).

A luz das palavras sdbias da autora, esta pesquisa remete a reflexdo do campo
abrangente das politicas publicas e hd de se concordar com o texto, pois o tema abrange

diversos contextos. Realmente € um campo holistico que perpassa nas dreas social,



educacional e principalmente, a gestdo, o que instiga a buscar conhecer a origem histérica das
politicas publicas.

Buscando o nascimento histérico da tematica, foi abaordada a leitura do texto proposto
por Souza (2006) intitulado “Politicas Publicas: uma revisdo da literatura”. E para isso, por
meio de um mapa conceitual, houve o embasamento nos tedricos H. Laswell (1936), H.
Simon (1957), C. Lindblom (1959; 1979) e D. Easton. Laswell (1965). As pesquisas
realizadas complementam as discussoes /andlises propostas.

Conceituando as politicas publicas segundo os seus tedricos fundadores:

Esquema 1 — Conceito de Politica Piblica

[ POLITICA PUBLICA ]

2y oy S

LASWELL SIMON LINDBLOM EASTON
(1936) (1957) (1959; 1979) (1965) |
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Fonte: PASSOS, 2015

Os tedricos acima levam a entender que a politica publica nasce quando a sociedade
elabora os seus ideais e as suas necessidades tornam-se evidentes. Dessa forma, destacam-se
alguns elementos que podem contribuir para definir seu significado: periodo histdrico,
conhecimento cientifico, relagdes de poder, interesses partiddrios e proprios, governo, estado

e sociedade.



A politica publica faz parte das relagdes sociais hd muitas décadas, sendo impossivel
negar a sua existéncia no contexto educacional. Laswell (2006) cita que “decisdes e andlises
sobre politica publica implicam responder as seguintes questdes: quem ganha o qué, por qué e
que diferenca faz. ” (LASWELL, 2006, p. 24). Portanto tem-se de compreender o contexto do
que estd envolvido, entender claramente qual o papel de cada profissional dentro do cenério
da politica publica, verificar quais sdo as relagdes que permeiam o periodo historico.

Hofling (2001) discorre que “[...] na andlise e avaliagdo de politicas implementadas
por um governo, fatores de diferentes natureza e determinacdo sdo importantes” (HOFLING,
2001, p. 30). Assim, acredita-se que € preciso entender que a educacdo faz parte da politica
social®, portanto as agdes que envolvem a temadtica sdo mais complexas de serem analisadas.

Educacao, satude, habitacdao e saneamento fazem parte de agcdes das politicas sociais e
estdo ligadas diretamente ao Estado, que assume a responsabilidade da protecdo social,
conforme cita Hofling:

E politicas sociais se referem a acdes que determinam o padrdo de protecio
social implementado pelo Estado, voltadas, em principio, para a
redistribuicdo dos beneficios sociais visando a diminuicdo das desigualdades
estruturais produzidas pelo desenvolvimento socioecondmico. As politicas
sociais t€m suas raizes nos movimentos populares do século XIX, voltadas
aos conflitos surgidos entre capital e trabalho, no desenvolvimento das
primeiras revolucdes industriais (HOFLING, 2001, p- 30).

Para a autora, as politicas sociais sdo essenciais para a protecdo social quando se
discute elaboracdo de acdes para diminuir as desigualdades socioecondmicas. No entanto a
educagdo também sofre influéncia dessas a¢des sociais que sao planejadas para contemplarem
a drea social, muitas vezes em detrimento da aprendizagem dos alunos.

Entretanto ndo se pretende dizer que a politica social ndo deve estar interligada a
educagdo, mas € preciso tomar os devidos cuidados para que haja acdes sociais voltadas para
as politicas publicas educacionais.

Nesse sentido, a citagdo de Azevedo (2004), que discorre sobre a dimensao necessaria
para analisar as politicas publicas:

Outra importante dimensdo que se deve considerar nas andlises é que as
politicas publicas sdo definidas, implementadas, reformuladas ou desativadas
com base na memdria da sociedade ou do Estado em que tém lugar e que por
isso guardam estreita relacio com as representacdes sociais que cada
sociedade desenvolve sobre si propria. Nesse sentido, sdo construgdes
informadas pelos valores, simbolos, normas, enfim, pelas representacdes

2Para Castro (2010), as Politicas sociais sdo formas mais ou menos institucionalizadas que as sociedades vao
construindo a partir de seu processo histdrico para proteger e/ou promover parte ou todos os seus membros.



sociais que integram o universo cultural e simbdlico de uma determinada
realidade. (AZEVEDO, 2004, p. 5).

Os autores Laswell (1936), Hofling (2001) e Azevedo (2004) comungam do mesmo
principio quando analisam e interpretam a politica publica. Faz-se necessdrio entender o
periodo historico, perceber o contexto envolvido, intuir a memoria dos fatos e da sociedade,
os simbolos, as normas estabelecidas, pois todos esses aspectos tornam-se imprescindiveis
para o sucesso da andlise, uma vez que sdo representagdes culturais que reproduzem a
historia.

Gramsci (2010) cita em sua obra que a educacgdo, a politica e a cultura se confundem:

A educagdo é um campo no qual a teoria e a prética, a cultura e a politica,
inevitavelmente, se confundem; em que a pesquisa e a descoberta tedrica se
misturam com a ag¢do social e politica. Freqiientemente se faz uma distingao,
quando n3o uma oposi¢do, entre esses dois aspectos da educacdo. A
utilizagdo ideoldgica da cultura e da ciéncia, muitas vezes, leva a
neutralizacdo dos efeitos educativos e politicos do desenvolvimento cultural
e a justificativa do poder politico por meio de teorias domesticadas que, por
isso, podem ser definidas como ideologias (GRAMSCI, 2010, p. 12).

A educacdo € interligada automaticamente e se confunde com questdes relacionadas as
areas sociais, culturais e politicas. Dessa forma, ao analisar o contexto educacional, nota-se
que alguns professores nao percebem a manipulagdo do poder, de a¢des, muitas vezes
implantadas com intuito de manipular as propostas educativas, ocorrendo um processo de
domesticacao dos profissionais que, para Gramsci (2010), € definido como ideologia.

A manipulagdo e a implantagdao de uma ideologia com intuito de controlar e oprimir a
sociedade nao é uma acdo benéfica para nenhuma nacao. Sendo assim, necessita-se ampliar os
horizontes, adquirir um novo modo de olhar e libertar-se desse sistema de opressao.

Sarmiento (2010) aborda a discussdo sobre politica e civilizagdo no contexto

educacional. Para o autor, a educagdo publica civilizatéria € compreendida como a

[...] ‘mdo de gato que tiras as castanhas do fogo’, no processo civilizatério.
Ou seja, ela € o fundamento primeiro para garantir a uma nagdo o lugar de
destaque no universo das republicas civilizadas. Em que espaco isso poderd
ocorrer? Na cidade. Civilizacdo, para nosso autor, se dd na polis que, na
concepcdo dos republicanos, se compde como o lugar da realizacdo natural
da politica, ou seja, o 16cus da acdo do homo politicus. Nessa perspectiva,
qualquer processo civilizatério terd de, necessariamente, passar pela
ampliacdo da promocdo da educagdo, publica e institucionalizada, na vida
politica de cada polis. (SARMIENTO, 2010, p. 35 - Grifo do autor).



Os autores citados discorrem que educacao, politica publica, manipulagdo e ideologia
sdo temas que estdo interligados e presentes na politica governamental. Isso leva a reflexao
sobre a relagdo de poder exercida pelo Estado e pela sociedade ante suas classes sociais. Com
relac@o a esse contexto-politico social, Gramsci (2010) ressalta que, por tras da politica, estdo

presentes acdes que buscam fortalecer uma ideologia.

As ideologias ndo possuem existéncia autbnoma, mas sdo deformacdes de
teorias decorrentes da transformacgdo das mesmas em ‘doutrinas’, isto €, ndo
sdo um instrumento para entender a realidade, mas sdo uma série de
principios morais para ‘orientar’ as agdes priticas € o comportamento
humano. Essa transformacio da teoria em doutrina, e em seguida, desta em
‘ideologia’ ndo € ‘espontdnea’, nem decorre do préprio marco tedrico, mas é
‘orginica’ da utilizacdo politica das teorias, ou seja, € em si mesma
‘ideolégica’. Poderiamos dizer que o conceito de ‘ideologia’ é adjetivo, uma
vez que ndo existem ideologias no sentido préprio da palavra, mas existe
uma utilizacdo ideoldgica, isto é, educativa, das teorias e das doutrinas.
(GRAMSCI, 2010, p. 26 - Grifos do autor).

Gramsci (2010), na sua andlise, ressalta que a ideologia surge no contexto politico
com intuito de orientar acoes ligadas ao comportamento humano; melhor dizendo, no campo
politico-educacional, e essas orientacdes sdo planejadas para manipular a sociedade e garantir
acoes que venham favorecer a implantacao de politicas publicas.

Saviani (1999) destaca, em sua obra, que politica educacional ¢ uma modalidade da

politica social, portanto:

[...] a expressdo politica social estd ligada a uma certa maneira de conceber,
organizar e operar a administracdo publica. Segundo esse entendimento, a

7

administracdo da sociedade ¢ dividida em grandes setores que,
fundamentalmente, sdo os seguintes: o setor politico, 0 econdmico, o social e
o militar. (SAVIANI, 1999, p. 121).

A concepg¢do de Saviani sobre politica social vem confirmar o que ji foi citado por
Hofling (2001) em relacdo as necessidades do Estado ante os setores politico, social e
econdmico, nos quais a administra¢do publica detém o poder e o controle das politicas. Dessa
forma, o governo pode implantar acdes quem venham garantir-lhe a ideologia, afirmar-lhe o
poder ou, simplesmente, beneficiar determinados grupos da sociedade. E comum agdes
governamentais (capitalistas) que prestigiem os empresarios e a classe burguesa.

Ao falar de acdes governamentais, torna-se imprescindivel conhecer qual é o cenério

das politicas sociais, pois ja se constatou que o Estado exerce papel de grande relevancia. No



entanto ndo se deve reduzir o papel do Estado a simplesmente uma burocracia publica.
Portanto

[...] o estado ndo pode ser reduzido a burocracia publica, aos organismos
estatais que conceberiam e implementariam as politicas puiblicas. As
politicas publicas sdo aqui compreendidas como as de responsabilidade do
Estado — quanto a implementacdo e manutencio a partir de um processo de
tomada de decisdes que envolve 6rgdos publicos e diferentes organismos e
agentes da sociedade relacionados a politica implementada. Neste sentido,
politicas publicas ndo podem ser reduzidas a politicas estatais. (HOFLING,
2001, p. 31).

Cabe ao Estado a responsabilidade de implementacdo e manutencdo de acdes que
visem garantir politicas publicas. Todavia, o processo para a elaboracdo dessas politicas
envolve o governo e diferentes organismos e agentes da sociedade, e ndo pode, de forma
nenhum, ficar reduzida somente a mecanismos que visam a direitos de uma classe detentora
do poder. As politicas publicas precisam garantir o didlogo, os anseios dos menos favorecidos
e todos devem ter o direito de participacao.

E importante que o Estado e os governos estabelecam politicas publicas que venham
ao encontro das necessidades da sociedade, mas € preciso entender a diferenciacdo do papel
de cada um em atuar com as politicas publicas.

[...] torna-se importante aqui ressaltar a diferenciacdo entre Estado e
governo. Para se adotar uma compreensdo sintética compativel com os
objetivos deste texto, € possivel se considerar Estado como o conjunto de
instituicdes permanentes — como Orgaos legislativos, tribunais, exército e
outras que ndo formam um bloco monolitico necessariamente — que
possibilitam a acdo do governo; e Governo, como o conjunto de programas €
projetos que parte da sociedade (politicos, técnicos, organismos da sociedade
civil e outros) propde para a sociedade como um todo, configurando-se a
orientagdo politica de um determinado governo que assume e desempenha as
fungdes de Estado por um determinado perfodo. (HOFLING, 2001, p. 31).

A autora diferencia com propriedade o papel do Estado e do governo, o que leva a
refletir sobre dados histdricos da educac@o no Brasil, os quais informam indmeras politicas de
governo ja implantadas, mas que permaneceram na ativa somente no periodo em que governo
estava vigente. A politica de Estado executa suas acdes por meio do poder legislativo e dos
tribunais e ndo esta associada a nenhum mandato de governo. Necessita legislar politicas que
garantam o bem-estar e os direitos da sociedade.

Para entender melhor, observe a elaboracdo da Carta Magna, a Constitui¢ao Federal de
1988, que € uma politica publica definida pelo poder legislativo e que estabelece normas e
direitos para a sociedade. No entanto a Carta Magna ndo estd vinculada a acdes de um

governo e € uma politica de Estado.



Hofling (2001) ressalta que as politicas publicas elaboradas para a educacio
“assumem ‘feicdes’ diferentes em diferentes sociedades e diferentes concepgdes de Estado. E
impossivel pensar Estado fora de um projeto politico e de uma teoria social para a sociedade
como um todo”. (HOFLING, 2001, p. 32). A autora defende que o Estado adquire
concepgoes diferentes de acordo com o local que esta inserido.

No inicio foi falado sobre o surgimento e a concepc¢do histérica da politica publica,
pois toda essa introducdo foi necessaria para se abordar com propriedade o papel do Estado e

a formulagdo das politicas publica para a educacdo, o que se apresenta a seguir.

1.1 O Estado e a formulacao das politicas publicas para a educacao

Para falar de Estado e da formulagcdo das politicas publicas educacionais, ha de se
fazer um resgate histérico sobre o papel que o Estado assumiu para a sociedade capitalista.

Segundo Peroni (2003, p. 2):

No periodo pés-guerra, o Estado capitalista assumiu novas obrigagdes pois a
producio em massa (fordismo)’ requeria investimentos em capital fixo e
condi¢des de demanda relativamente estdveis para ser lucrativa. O Estado
tinha o papel de controlar os ciclos econdmicos combinando politicas fiscais
e monetdrias. As politicas eram direcionadas para o investimento publico,
principalmente para os setores vinculados ao crescimento da producio e o
consumo de massa, que tinham também o objetivo de garantir o pleno
emprego. O saldrio social, era complementado pelos governos através da
seguridade social, assisténcia médica, educagdo, habitacdo. O Estado
acabava exercendo também o papel de regular direta ou indiretamente os
acordos salariais e os direitos dos trabalhadores na producdo. (PERONI,
2003, p. 2).

A autora ressalva que no periodo pds-guerra, o Estado assumiu a fungdo de controlar a
economia, desenvolvendo acdes voltadas para o aumentar o capital para, desta forma,
controlar as politicas fiscais € monetdrias, e neste periodo, a politica publica voltou-se para
acdes que culminavam na producdo e no consumo em massa, fatores predominantes de um

estado capitalista.

? Harvey situa o fordismo como um novo tipo de sociedade democritica, racionalizada, modernista e populista,
em que a produgdo de massa significava:

- consumo de massa

- novo sistema de reproducdo da for¢a de trabalho

- nova politica de controle e geréncia

- nova estética

- nova psicologia



O Estado capitalista elaborou suas politicas publicas para assegurar e garantir a classe
burguesa os seus direitos politicos e civis. Marx (1995), em sua obra, discorre sobre o que é
ser capitalista.

Ser capitalista significa ocupan, no solo uma posicién personal en la
produccién, sino también uma posicién social. El capital es un producto
colectivo, no puede ser puesto em movimiento sino por actividad conjunta
de muchos miembros dela sociedade y, em ultimo término, solo por la
actividad conjunta de todos os membros de la sociedad. El o capital no ES,
pues, uma fuerza personal, es uma fuerza social. (MARX C.y ENGELS F.,
1995, p. 36).

Para Marx, ser capitalista € ocupar uma posi¢@o no solo, controlar o sistema produtivo,
pois o sistema capitalista necessita de agdes que venham incentivar € promover, por meio da
classe trabalhadora, o capital, o lucro. Dessa forma, as conquistas dos trabalhadores, com o
seu trabalho, geram lucros para os patroes, disso pode-se dizer que o capital visa o
enriquecimento e melhorias financeiras somente a sociedade burguesa, para os que estdo no
poder.

Quando se analisa a atuac¢do do capitalismo na politica de Estado, evidencia-se que os
trabalhadores eram manipulados (ideologia) em prol do capital, as acOes elaboradas visavam
gerar lucros para a elite burguesa, para os detentores do poder, ndo dessemelhante ao que
acontecia com a educagdo, uma vez que as politicas publicas educacionais eram implantadas
pelo Estado para atender as necessidades do Estado capitalista.

Para Hofling (2001), “[...] o Estado capitalista moderno cuidaria ndo s6 de qualificar
permanentemente a mao-de-obra para o mercado, como também, por meio da politica e
programas sociais implantas, procuraria manter sob controle parcelas da populacdo ndo
inseridas no processo produtivo” (HOFLING, 2001, p. 33). Para a autora, o Estado ocupava a
funcdo de manipular e controlar a sociedade para garantir o enriquecimento de uma pequena
classe social que detinha o poder — a classe burguesa.

No entanto o Estado capitalista ndo conseguiu evitar os problemas estruturais que
foram surgindo com o aumento do desemprego causado pela ganancia dos patrdes em obter
mais lucros, pois, ao trocar o trabalhador bragal por mdquinas, surgia um impacto social que
provocava o desequilibrio do Estado capitalista. Com esse desequilibrio, o Estado comegou a
entrar em crise € comegou a perder a forca de manipulagio da sociedade.

Peroni (2003), ao analisar a crise do capitalismo, faz as seguintes consideragdes:

Partimos, portanto, da tese de que o capitalismo vive uma crise estrutural, e,
por isso, as contradi¢des estdo mais acirradas. Neste contexto, verificamos
que a ofensiva neoliberal, que se caracteriza, justamente, como uma



estratégia para superacdo desta crise, utiliza-se, em larga escala, de uma
ideologia para construir a ambiéncia cultural necessdria a este periodo
particular do capitalismo, camuflado de pés-capitalismo. (PERONI, 2003, p.
3).
Conforme a autora, a crise estrutural do capitalismo levou ao aparecimento de
politicas publicas que possibilitaram a superacdo das dificuldades enfrentadas pelo Estado.

Esse contexto propiciou o surgimento do neoliberalismo, conceito que sera discutido a seguir.

1.2 A ideologia neoliberal direcionando a concep¢ao de politica piblica

Segundo Mariani (2007), a primeira ministra do Reino Unido Margareth Thatcher e o
ex-presidente dos Estados Unidos Ronald Reagan foram os primeiros governantes a implantar
a politica neoliberal (1980), pois necessitavam de uma concepg¢do politica que garantisse a
promocao do sistema econdmico, que se encontrava em crise.

A politica neoliberal € resultado da crise do sistema capitalista, sendo implantadas
acOes para promover o Estado, o qual passa a assumir a participacdo minima na frente da
economia e das politicas sociais. Dessa forma, o Estado Minimo retorna ao individuo todas as
responsabilidades, o poder de decisdo econdmica e social, tentando garantir o bem-estar da
sociedade.

Para Aranda (2009), o neoliberalismo, no Brasil,

[...] indicou modificagdes na fungdo do Estado quanto ao exercicio das
politicas publicas que diante das questdes econdomicas nao resolvidas, recai
sobre a incapacidade de seus gestores proverem meios para financiar suas
politicas sociais. A justificativa é que o crescimento econdmico € reduzido, e
ndo ¢é possivel assegurar a expansao do emprego. Com esse direcionamento,
os governos brasileiros procuraram/procuram formas para a populacdo
participar na busca de solugbes para os problemas sociais, politicos e
econdmicos (ARANDA, 2009, p. 99).

No periodo do neoliberalismo, o Estado ndo conseguia resolver suas questdes de
ordem econdmica e, em consequéncia, transferia sua responsabilidade com as politicas sociais
para a sociedade, justificando que o fato foi resultado da crise financeira. Isso gerou
problemas na expansdo do emprego e, assim, a responsabilidade de encontrar a solu¢do de
arrumar e organizar a situacdo econdmica, social e politica incidiu sobre os ombros da
populacdo.

O Estado, no periodo neoliberal, assumiu menos responsabilidade. Conforme Ho6fling
(2001), “[...] as teses neoliberais, absorvendo o movimento e as transformacoes da histéria do

capitalismo, retomam as teses cldssicas do liberalismo e resumem na conhecida expressao



‘menos Estado e mais mercado’ sua concepcio de Estado e de governo”. (HOFLING, 2001,
p. 36 - Grifo da autora).

A autora vem discorrendo que a concepgdo neoliberal absorveu os movimentos e as
transformagdes da histéria do capitalismo, retomando a expressdo menos Estado e mais
mercado. Isso possibilitou que o Estado Minimo tomasse forca e vigorasse.

Portanto a modernizacdo do neoliberalismo pretende reformar o Estado para
transformé-lo em Estado-minimo, e isso implica “[...], desenvolver a economia, fazer a
reforma educacional, por meio do conselho ideolégico [...]. Eis a sua férmula: um méximo de
liberdade econdmica, combinando com o respeito formal aos direitos politicos € um minimo
de direitos sociais. A educacdo estd entre eles”. (MARRACH, 1996, p. 50).

A concepcao neoliberal em relacdo a educagdo propde que o Estado também tenha
uma participacdo minima, sendo implantadas politicas que garantam a sociedade a educagdo
basica. Portanto a politica educacional, segundo a concepg¢do neoliberal, transfere acdes da
esfera do direito para a da economia, tendo em vista que sua funcdo estd relacionada as novas
demandas do capital.

Nesse sentido, a politica neoliberal deixa de cumprir o direito estabelecido no artigo 5°
da Constituicao Federal (1988), no qual prescreve que “A educacdo, direito de todos e dever
do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho” (BRASIL, 1988).

A verdade é que o Estado deixa de promover a politica educacional no campo das
politicas sociais e, assim, condiciona a politica educacional aos interesses do mercado,
sofrendo, também, as consequéncias das privatizagcdes do sistema publico.

Entretanto Marrach (1996) afirma que, “[...] no Brasil, a modernizac¢do neoliberal ndo
mexe na estrutura da sociedade, que estd em forma de pirdmide” (MARRACH, 1996, p.55).
Portanto as desigualdades continuam, o que realmente muda nesse periodo € a visiao do
sistema com a educagdo e o aluno, pois “[...] o aluno se transforma em consumidor do ensino
e o professor em funciondrio treinado e competente para preparar seus alunos para o mercado
de trabalho e para fazer pesquisas praticas e utilitarias a curto prazo” (MARRACH, 1996, p.
55).

A autora considera que a politica educacional na concep¢ao neoliberal define a escola
e 0 aluno como moeda de mercado, pois, para Marrach (1996), “[...] o neoliberalismo propde
um tecnicismo reformado, convertendo os problemas sociais, econdmicos, politicos e

culturais referentes a educacdo, em questdes administrativas e técnicas de reengenharia”



(MARRACH, 1996, p. 55). Sendo assim vigora uma politica totalmente voltada para as
necessidades do mercado, das empresas.

Pinto & Gasparoto (1999) também argumentam que a educagdo no periodo neoliberal
implantou a¢des para formarem os alunos para o mercado, possuindo o papel de: “1) preparar
para o trabalho e a pesquisa académica, para atender ao mercado ou as necessidades da livre
iniciativa; 2) escola como meio de transmissdo dos principios doutrindrios do neoliberalismo
e 3) fazer da escola um meio de consumo dos produtos da inddstria cultural”. (PINTO &
GASPAROTO, 1999, p. 126).

A luz do estabelecido pelos autores, o Estado define que o seu papel na concepcio
neoliberal é implantar politicas educacionais que contemplem as necessidades econdmicas do
mercado e, dessa forma, transformar a escola em um meio de consumo € o aluno em
mercadoria.

Nessa fase de implantacdo da politica neoliberal, comecam a surgir novas técnicas de
gerenciamento, dentre as quais destacamos: ‘“qualidade total™, “avango tecnolégico”s,
“competéncia”®, “empregabilidade”’ e “eficiéncia™®. O novo contexto educacional deixa de
lado todo conhecimento que envolve a politica da cidadania, pois a 16gica neoliberal visualiza
a comunidade escolar: os gestores, os pais, os professores e os alunos como mero
consumidores.

Outra politica marcante no periodo neoliberal foi a de privatizacdes, que teve destaque

no governo Fernando Collor de Melo (1990). Nesse periodo,

* Para Perrenoud (1999) o mundo do trabalho apropriou-se da nogdo de competéncia, a escola estaria seguindo
seus passos, sob pretexto de modernizar-se e de inserir-se na corrente dos valores da economia de mercado,
como gestdo dos recursos humanos, busca da qualidade total, valorizacdo da exceléncia, exigéncia de uma
maior mobilidade dos trabalhadores e da organizacao do trabalho.

> Azuete Fogaca (2001), afirma que, as transformacdes nos processos de producio e organizagio do trabalho,
desencadearam estudos, que apontavam os impactos crescentes do avango tecnologico e cientifico nos novos
padrdes de concorréncia, em fun¢do de um mercado que comecava a se globalizar — destacando a exigéncia de
novos perfis ocupacionais, em novas condi¢des de formagdo escolar em todo nivel da hierarquia ocupacional.

® Oliveira (2005) afirma que a idéia econdmica estard preservada, pois continua a preocupacio com a educagio
basica originadora de forca de trabalho apta ao mercado; salientando que o cardter profissional dessa educacdo
basica, devido as mudancas no processo produtivo tecnolégico, passa a exigir um novo perfil profissional focado
ndo mais em saberes especificos, mas em modelos de competéncias, que resulte num ser flexivel e adaptavel.

7 Segundo Ferretti (2003) Mudangas no perfil profissional do individuo: considerando sua formagio atrelada ao
processo produtivo, desde que atenda ao mercado de trabalho; enfatizando o desenvolvimento de conceitos como
competéncia e empregabilidade — focando o individualismo, a competi¢éo, onde, — “o0 modelo de competéncia
implica a exacerbac¢do dos atributos individuais em detrimento das acdes coletivas na constru¢do das identidades
e espacos profissionais (2003, p. 47).

¥ Galvanin (2005) As relagdes capitalistas de producio passam a incorporar o cotidiano escolar ao assimilar
propostas do Banco Mundial na formulagdo das politicas educacionais, observados através de critérios como
eficiéncia, eficacia, produtividade — bem como conceitos de empregabilidade, competéncia, e conduzem a
escola como obrigacdo de preparar para o mercado de trabalho. Idéias de descentralizacdo das agdes estatais na
educacdo e incorporacdo da forma de gestdo utilizada pela iniciativa privada remetem os paises a reformas
estruturais.( GALVANIN, 2005, p. 4)



[...] teve inicio a terceira etapa do processo de privatizagdo no Brasil. No dia
da posse, é langado um pacote neoliberal, composto por 20 Medidas
Provisérias, e promulgada a MP n° 155/90 (BRASIL,1990), depois
transformada na Lei n. 8.031/90 (BRASIL,1990a) instituindo o Programa
Nacional de Desestatizacao.

[...]

[...] a quarta etapa, correspondente ao governo Itamar Franco (1992),
mostrou conflitos na politica de privatizacdo, entdo chamada desestatizagao.
Foram realizados esfor¢os no sentido de controld-la, em fun¢ao de interesses
éticos e morais que garantissem, de forma mais ampla, o interesse nacional.

{} o governo de Fernando Henrique Cardoso (1994) inicia-se a quinta etapa
do processo de privatizacdo brasileira: a maior e mais abrangente.
(BASTOS, 2003, p. 19).

Recorrendo a Bastos (2003) para citar os governos do Brasil que deram énfase ao
processo de privatizacdo no periodo de vigéncia do neoliberalismo, destacam-se os governos
de Fernando Collor de Mello (1990), Itamar Franco (1992) e Fernando Henrique Cardoso
(1994). Ressalta-se que esses governos foram altamente criticados pela oposi¢do, que
relatavam para a sociedade que a politica de privatizacdo significava a entrega das riquezas
nacionais aos estrangeiros.

A politica de governo da gestdo de Fernando Henrique Cardoso, por exemplo, passou
a enfatizar acdes de interesse do mercado, assumindo uma nova maneira de governar.
Apostou em um Plano Diretor de Reforma do Estado, no qual as agdes voltadas para as
politicas sociais foram minimas. Dessa forma, a educacdo também passou a incorporar as
novas medidas, que também foram ao encontro dos interesses do mercado.

Comar (2012) cita em sua obra que as novas ideias mercadolégicas que foram postas

para o sistema de educacao envolvem rela¢des internacionais, sendo que:

O pano de fundo desse processo pode ser designado de ‘organismos
internacionais’ que vinculam propostas direcionadas aos interesses do
mercado. No intuito de consolidar um consenso em relacdo as novas idéias
mercadoldgicas posta em educacdo, foram elaboradas pelo Banco Mundial,
UNESCO, entre outras do sistema ONU, uma vasta documentacido para
orientar os paises em desenvolvimento no projeto de inser¢do ao mundo
globalizado. O Banco volta-se para a educagdao embarcando esse setor como
um imperativo politico diante da pobreza mundial. (COMAR, 2012, p. 251).

Segundo a autora, € necessdrio entender que a nova politica educacional proposta pelo
governo também sofreu interferéncias das organizacdes internacionais, como a Organizacao
das Nagdes Unidas (ONU), Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e

Cultura (UNESCO) e o Banco Mundial, j& que os referidos organismos voltaram suas apostas



para a educagdo, por acreditarerm que esse setor era imprescindivel para atenuar a pobreza
mundial (COMAR, 2012).

Ao exposto, o Brasil vivenciou um cendrio no qual foram impostas ac¢des ligadas a
educagdo, cuja meta era diminuir a pobreza nos paises em desenvolvimento. Todo esse
processo se consolidou com a participacdo do Brasil na Conferéncia Mundial de Educagdo
para Todos, ocorrida em Jomtien-Tailandia, na década de 1990, e patrocinado pelo Banco
Mundial. A partir desse momento, a educacdo do pais deu inicio a uma nova caminhada,
tendo como objetivo principal colocar todas as criancas em idade escolar na escola,
justificando, dessa forma, o referido nome da Conferéncia Mundial.

Nessa nova caminhada, o pais perdeu o foco principal da educacdo, que é a
aprendizagem do aluno, pois os professores e os gestores foram massacrados com a
implantacdo da politica neoliberal, que valorizava somente acdes que contemplavam a
necessidade do mercado, as técnicas gerenciais; ndo se preocupavam com agoes direcionadas
a valorizagdo do professor nem em garantir educagdo de qualidade para todos.

Os programas implantados pelo governo para garantir a Educa¢do para Todos
apresentavam um cunho politico de mudangas, mas que levavam a uma crescente
desqualificacdo da escola publica, fato presente até hoje nos contextos escolares.

Com isso, houve a necessidade de abordar, na proxima sessdo, as politicas publicas
direcionadas para a formacdo continuada a partir da década de 1990, com énfase nos anos
2000, com o intuito de realizar uma reflexao sobre a problemadtica pesquisada no que concerne

a formacao continuada e ao desenvolvimento profissional docente.

1.3 As politicas publicas direcionadas para a formacao continuada a partir da década de
1990

Torres (2001) “[...] considera que durante a década de 1990, a Educacao para Todos
serviu de marco para o delineamento e a execu¢do de politicas educativas no mundo inteiro,
principalmente em educacdo bésica” (TORRES, 2001, p. 8). A Conferéncia Mundial
“Educagdo para Todos” aconteceu em marco de 1990, na cidade de Jomtien, na Tailandia.

Porém, ao se analisarem os seus marcos historicos, constata-se que alguns limites da
referida conferéncia ndo tiveram a projecao objetivada. Isso porque, “[...] apesar da grande
difusdo da Conferéncia e de suas publicacdes iniciais, a Educacdo para Todos nao teve
penetracdo nas esferas intermedidrias do setor educativo, tampouco chegou a tocar os

docentes e muito menos a populacdo em geral” (TORRES, 2001, p. 25).



Conforme Torres (2001, p. 25), “[...] os anos 1990 foram um periodo proficuo em
estudos e publicacdes sobre a questdo educativa e, particularmente, sobre a educagdo bdésica.
Tanto agéncias como governos mudaram padrdes de financiamento, favorecendo a educagao
basica” (TORRES, 2001, p. 25). Assim, 155 governos participaram da Conferéncia, resultou
um acordo final com a assinatura de todos os presentes em uma Declaracio Mundial e um
Marco de Acdo, no qual todos os governos se comprometeram a garantir a sociedade
(criancas-jovens-adultos) uma educagio basica de qualidade.

E importante ressaltar que;

[...] quatro organismos internacionais patrocinaram e formaram uma
Comissao Interagencial e estiveram envolvidos no acompanhamento dessa
iniciativa: UNESCO (Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacao,
Ciéncia e Cultura), UNICEF (Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia),
PNUD (Programa da Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento) e o Banco
Mundial (BM). (TORRES, 2001, p. 8).

Os referidos organismos internacionais tinham a fun¢do de acompanhar e garantir que
0s paises cumprissem as metas e as acoes propostas na Conferéncia. Dessa forma, era preciso
estabelecer metas e acdes que visassem garantir mudangas na educacdo mundial, pois, no
inicio da década de 1990, as pesquisas indicavam “[...] a existéncia de mais de 100 milhdes de
meninos € meninas sem acesso a escola e mais de 900 milhdes de analfabetos no mundo”
(TORRES, 2001, p. 8).

Torres (2001) menciona, em sua obra sobre os marcos histéricos, o que a Conferéncia
de Jomtien causou, na referida época: “Jomtien ndo foi sé uma tentativa de garantir educacdo
basica — satisfacdo de necessidades bésicas de aprendizagem — para a populagdo mundial, mas
uma tentativa de renovar a visao e o alcance dessa educagdo basica” (TORRES, 2001, p. 8).

E importante registrar que os patrocinadores haviam ja pré estabelecido a sua defesa
em prol de determinado assunto; a UNESCO advogou em prol da inclusdo da alfabetizacdo e
da educacdo de alunos; o UNICEF defendeu a necessidade de flexibilizar e diversificar a
oferta educativa, incluindo variantes ndo formais, diferentes das variantes escolares
convencionais; o Banco Mundial focou na Educagdo Para Todos no sistema escolar e na
educagdo primdria; o PNUD ndo defendeu uma posicao clara a esse respeito (TORRES, 2001,
p. 8).

Mesmo assim, era preciso unir as intengdes e focar em um direcionamento que
levasse ao encontro das necessidades bésicas da sociedade. Dessa forma, depois de diversas
discussdes e argumentagdes, nasceu o conceito de “educagdo bdsica”.

Torres (2001), analisando o surgimento desse conceito, ressalta que a:



Educagao bésica foi, entdo, um termo de consenso no qual se mesclaram as
visdes, prioridades e agendas de cada um dos sdécios internacionais de
Jomtien, dos paises e dos inlimeros especialistas nacionais e internacionais
por cujas mados passaram as sucessivas versdes dos documentos. Como tal, é
um termo atravessado por incoeréncias e contradicdes, segundo revelam os
proprios documentos de Jomtien e aqueles produzidos posteriormente pelas
diversas agéncias sobre a Educagdo para Todos (ITORRES, 2001, p. 15).

A autora relata que a Conferéncia estabelece que a educagdo bdsica € prioridade,
define um padrao de aprendizagem e de necessidades bdsicas da aprendizagem (NEBAs). No
entanto, ao instituir conceitos, destrezas e valores indispensaveis para sobreviver, desenvolver
capacidade propria, o documento acaba por cometer um equivoco, pois o que foi estabelecido
como necessidade bdsica, torna-se minimo, vira regra. Sendo percebida a incoeréncia depois
da sua aplicacdo e acompanhamento, portanto, a educag¢do bdsica torna-se um fim em si
mesma, nao consegue alcar voos; seu fim é decretado na propria organizacao.

Assim, o artigo 1° da Declaracdo Mundial sobre a Educacdo para Todos (1993) traz
esse conceito: “A educacdo bdsica é mais que um fim em si mesma. E o alicerce da
aprendizagem permanente ¢ do desenvolvimento humano sobre o qual os paises podem
construir, de maneira sistemdtica, outros niveis e tipos de educagdo e capacitagdo”.
(DECLARACAO, 2003).

A Conferéncia teve como agdo central colocar a educacio bdsica em primeiro plano,
entretanto deixou claro que cada pais teria de desenvolver prépria politica publica para
atingir as metas propostas no documento final, lembrando que as agéncias patrocinadoras
iriam acompanhar os resultados.

Mas € importante destacar o posicionamento de Torres (2001), ao ressaltar que a
politica da década de 1990 preocupou-se com os cdlculos econdmicos, com a garantia de
vaga, com os padrdes da educacdo bésica. Todavia ao analisar os registros sobre a
Conferéncia, ndo se encontra nenhuma fala, nenhum artigo que viesse ter relacdo com a

formacdo continuada de professores. Torres (2001) discorre sobre o tema no periodo da

década de 1990.

Embora a década de 90 tenha dado maior atencdo a formacdo de recursos
humanos para a educagdo, estamos longe, na maioria dos paises, de haver
construido a massa critica exigida pelo projeto e pela gestdo de
transformacao educativa hoje em dia. Em particular, os esfor¢os realizados
no ambito da formacdo e capacitacdo docente nido tém relacdo com a

° A Declaragio Mundial de Educacdo para Todos em Jomtien-Tailindia é considerada um dos principais
documentos mundiais sobre educacdo, ao lado da Convencdo de Direitos da Crianca (1988) e da Declaracdo de
Salamanca de 1994.



magnitude das transformagdes educativas exigidas e com o novo papel
destinado aos docentes nesse marco, nem com a retérica da revalorizagao,
profissionalismo e autonomia docente. (TORRES, 2001, p. 75).

Depois de todo o estudo realizado sobre a politica desenvolvida na Conferéncia de
Jomtien, € possivel compreender que ndo foram estabelecidas metas e acdes que fossem ao
encontro da valorizacdo dos profissionais docentes. A autora também argumenta sobre a
temadtica na década de 1990 e relata que as formagdes oferecidas ndo t€m relagdo com o novo
papel que os profissionais da educacdo precisavam assumir, pois a politica implantada ndo
estimulou a revalorizagdo, o profissionalismo e a autonomia docente.

Segundo Torres (2001), a Educagao para Todos implica:

[...] instaurar processos complexos e continuados de transformacao
educativa, cultural, politica, econdmica e social, processos que requerem nao
s6 firme vontade politica e recursos financeiros, mas imaginacdo, visdo a
longo prazo, uma politica de aliangas, estratégias adequadas e um tempo que
ultrapassa em muito uma década. (TORRES, 2001, p. 64).

A autora argumenta que na Conferéncia Mundial “Educag¢do para Todos”, houve
necessidade de os paises envolvidos se organizarem e instaurarem processos complexos e
continuos que promovessem a transformacdo da educacdo, da cultura, da economia e do
social, sendo planejadas acdes de visdo a longo prazo que fosse além da década de 1990.

Buscando a relagdo do tema da Conferéncia com esse estudo (a politica de formacao
continuada dos professores e o desenvolvimento profissional docente), constatamos que o
foco, como o préprio nome diz, a Educacdo para Todos, voltou-se para as metas e estratégias
que contemplassem a garantia da vaga de acesso na escola sem, contudo, abordar a formacado
docente. Portanto na Conferéncia de Jontiem, ndo foram garantidas, no documento final,
acoes que contemplassem a politica publica educacional voltada para a formagao continuada e
o desenvolvimento profissional docente.

No Brasil, algumas medidas foram implementadas para dar consecucdo aos
compromissos assumidos em Jomtien. Dentre elas, destacam-se a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional. A Lei Darcy Ribeiro promulgada pelo Congresso Nacional e sancionada
pelo Presidente da Republica, de 20 de dezembro de 1996, e publicada no Didrio Oficial em
23 de dezembro de 1996, a partir de quando a politica de formacao continuada de professores

inicia um novo caminhar, pois estava garantida em Lei.



A formacgdo dos profissionais da educacdo sofreu mudancas com o novo texto da LDB
pode-se dizer que, antes da sua publicacdo, em 1996, os referidos profissionais podiam
formar-se por meio do nivel médio, magistério, ou cursando licenciatura no curso superior.

Depois de promulgada a nova LDB, a formagdo de professores veste uma nova

roupagem. Libaneo (2008) ressalta que,

A LDB/96 ampliou essas modalidades. E possivel formar professores em
nivel médio para atuar na educagdo infantil e nas primeiras séries do ensino
fundamental, assim como forméd-los nas licenciaturas para as diferentes dreas
do saber das séries finais do fundamental e de todo o ensino médio. A nova
LDB prevé ainda formacdo de professores em cursos normais superiores,
formagdo pedagdgica para os bacharéis e formagdo em servico (educagio
continuada). (LIBANEO, 2008, p. 271).

A citacdo acima remete a uma reflexdo sobre a formacdo dos professores em nivel
médio. Cabe destacar que no municipio de Campo Grande foi publicada a Deliberacdo
CME/MS n. 1.203/2011, que prevé a formagdo para atuar na educacao infantil em nivel de
licenciatura com habilitagcdo na drea especifica.

Segundo Libaneo, cabe a escola também efetivar a formacdo continuada de
professores, pois ela € “[...] local de trabalho dos professores, assume, com a reforma
educacional, a funcdo de ser espago de formacdo docente, o que pode trazer uma nova
identidade ao professor, uma vez que a formacdo em servico e continuada se faz em um
ambiente coletivo de trabalho”. (LIBANEO, 2008, p. 272)

A escola assume a responsabilidade de ser um espaco de formagdo continuada e,
portanto, a formagdo de professores inicia-se na prépria escola, admite-se uma nova
identidade e o professor passa a reconhecer seu ambiente de trabalho como palco de seu
enriquecimento profissional.

Saviani (1999) aborda que a educacio escolar ndo pode, de maneira nenhuma, resumir
a politica de formacio somente ao grupo do magistério. E preciso garantir que a formacio
continuada aconteca para todos os profissionais da educacido, administrativo ou pedagogico,

porque todos possuem o direito.

A formacdo de profissionais para atuar nas dreas técnicas e administrativa
dos sistemas de ensino deve buscar o0 mesmo padrao de qualidade proposto
para o magistério, na perspectiva de que a educacio escolar ndo se reduz a
sala de aula e viabiliza pela acdo articulada entre todos os agentes educativos
— docentes técnicos, funciondrios administrativos e de apoio — atuando na
escola. (SAVIANI, 1999, p. 156).



Libaneo e Saviani também corroboram com essa discussdao sobre a necessidade de
garantir a todos profissionais que fazem parte do sistema educacional a formagdo continuada,
preocupacdo que foi normatizada na nova LDB. De fato, faz-se mister uma politica

educacional que venha ao encontro das necessidades pertinentes a formagao docente.

z

Nao bastam somente acdes voltadas para a educacdo superior, € necessirio um
repensar na formacao dos profissionais da educagao, pois € preciso uma nova visao referente a
formacao inicial e continuada, a valorizagao da carreira do professor e a sua remuneracao.

A importancia de haver politicas que garantam a formagao continuada dos professores
de forma a contemplar-lhes o desenvolvimento profissional docente € um fator inegavel, pois
€ preciso uma nova visdo politica da formagdo para os profissionais da educagdo, a garantia
de acgdes sobre a formacdo inicial e continuada, a valorizacdo profissional do professor,
respeitando-lhes as condi¢des de trabalho e o seu bem-estar.

O bem-estar e a valorizacdo de professor estdo relacionados aos recursos financeiros.

O art. 69 da LDB prevé os repasses financeiros nas trés esferas para a educacao.

Art. 69. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito e os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, vinte e cinco por cento, ou 0 que consta
nas respectivas Constitui¢des ou Leis Organicas, da receita resultante de
impostos, compreendidas as transferéncias constitucionais, na manutengado e
desenvolvimento do ensino publico. (BRASIL, 2006).

Pode-se dizer que o artigo citado € um ponto positivo na valorizacdo da educacio,
tendo em vista que estabelece a porcentagem que a ser aplicada na educagdo e garante a
manutengdo e o desenvolvimento do ensino publico.

Ja os artigos 74 e 75, da nova LDB causaram grande relevancia em relacdo aos
recursos financeiros:

Art. 74. A Unido, em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, estabelecerd padrao minimo de oportunidades educacionais para
o ensino fundamental, baseado no cdlculo do custo minimo por aluno,
capaz-de assegurar ensino de qualidade.

Pardgrafo tnico. O custo minimo de que trata este artigo serd calculado pela
Unido ao final de cada ano, com validade para o ano subseqiiente,
considerando variacdes regionais no custo dos insumos e as diversas
modalidades de ensino.

Art. 75. A acgdo supletiva e redistributiva da Unido e dos Estados serd
exercida de modo a corrigir, progressivamente, as disparidades de acesso e
garantir o padrdo minimo de qualidade de ensino.

§ 1° A agdo a que se refere este artigo obedecerd a férmula de dominio
publico que inclua a capacidade de atendimento e a medida do esforco fiscal
do respectivo Estado, do Distrito Federal ou do Municipio em favor da
manutencao e do desenvolvimento do ensino.



§ 2° A capacidade de atendimento de cada governo serd definida pela razao
entre os recursos de uso constitucionalmente obrigatério na manutencio e
desenvolvimento do ensino e o custo anual do aluno, relativo ao padrio
minimo de qualidade.

§ 3° Com base nos critérios estabelecidos nos §§ 1° e 2° a Unido podera
fazer a transferéncia direta de recursos a cada estabelecimento de ensino,
considerado o nimero de alunos que efetivamente frequentam a escola.

§ 4° A acdo supletiva e redistributiva ndo poderd ser exercida em favor do
Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios se estes oferecerem vagas, na
area de ensino de sua responsabilidade, conforme o inciso VI do art. 10 e o

N

inciso V do art. 11 desta Lei, em ndmero inferior a sua capacidade de
atendimento. (BRASIL, 2006).

O texto citado estd em perfeita consonancia com a Lei que dispde sobre o “Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério —
FUNDEF - 1996”. Porém nao se pode deixar de registrar que o referido FUNDEF foi
reestruturado por meio da Lei n. 11.494/2007'°, passando a denominar-se Fundo de
Manuten¢do e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo — FUNDEB. O grande destaque nessa alteracio e que faz toda diferenca na politica
publica educacional é a ampliacdo dos recursos para toda a educacdo basica. O FUNDEB,
portanto, abrange a etapa da educagdo infantil.

Do exposto, os artigos € as leis citado contribuem para garantir direitos da sociedade e
efetivar as politicas publicas referentes a temadtica abordada nesta pesquisa.

Como cidadaos brasileiros, hd o dever de conhecer a legislagdo vigente, acompanhar
os destinos dos recursos da educagdo, estar atentos as agdes e as politicas publicas
implantadas no sistema educacional do pais se houver o interesse por uma educacdo que
valorize os seus profissionais. Muitos anos, ji se contiva com o manifesto de alguns
educadores em prol de uma sociedade igualitdria para todos e de uma educacdo que tinha
como bandeira a escola tnica, publica, laica, obrigatéria e gratuita.

Saviani cita que “[...] a idéia de plano no ambito educacional remonta a década de
1930, sendo que sua primeira manifestacido explicita nos € dada pelo Manifesto dos Pioneiros

da Educacdo Nova''"” lancado em 1932.

' Lei 11.494/2007 (LEI ORDINARIA) - que regulamenta o fundo de manutencdo e desenvolvimento da
educagdo bdsica e de valorizacdo dos profissionais da educacdo - FUNDEB, de que trata o art. 60 do ato das
disposicdes constitucionais transitorias; altera a Lei n. 10.195, de 14 de fevereiro de 2001; revoga dispositivos
das Leis n. 9.424, de 24 de dezembro de 1996, 10.880, de 9 de junho de 2004, e 10.845, de 5 de margo de 2004;
e d4 outras providéncias.

'O "Manifesto dos Pioneiros da Educacao Nova”l, datado de 1932, foi escrito durante o governo de Getilio
Vargas e consolidava a visdo de um segmento da elite intelectual que, embora com diferentes
posicdes ideoldgicas, vislumbrava a possibilidade de interferir na organizacdo da sociedade brasileira do ponto
de vista da educacdo. Redigido por Fernando de Azevedo, dentre 26 intelectuais, entre os quais Rolddo Lopes de
Barros, Anisio Teixeira, Afranio Peixoto, Lourenco Filho, Antdnio F. Almeida Junior "2 , Roquette



O “Manisfesto” expressa o anseio da elite intelectual (unido de 26 pesquisadores da
educagdo) por uma politica publica educacional que contemplasse uma educacdo de
qualidade, que permitisse a ideia da organizacao de um sistema educacional. Saviani cita que
a leitura do referido documento nos leva a pensar na elaboracio do Plano Nacional de
Educagﬁolz.

Para Saviani (1999), a ideia de o sistema educacional possuir um plano de educacgdo de
fortalece a sociedade e permite atividades educativas que possibilitam transformar a sociedade
e o pais:

Pela leitura global do Manifesto, pode-se perceber que a idéia de plano de
educacdo se aproxima, ai, da idéia de sistema educacional, isto &, a
organizacdo ldégica, coerente e eficaz do conjunto das atividades educativas
levadas a efeito numa sociedade determinada ou, mais especificamente, num
determinado pais. (SAVIANI, 1999, p. 75).

A verdade é que havia necessidade de um Plano Nacional de Educacdo que
estabelecesse a todos o direito a uma educagdo de qualidade, organizada em nivel nacional, de
forma a garantir que as politicas dos planos de educacdo nacional, estadual ou municipal
assegurem nao somente o acesso das criangas, jovens e adultos nas escolas. O plano da
educagdo no Brasil tem o dever de proporcionar: a) a educagdo como direito individual; b) a
educagdo como fator de desenvolvimento econdmico e social; ¢) a educagdo como meio de
combate a pobreza.

Sobre o PNE (2001 —2010), Brito (2012) ressalta que

[...] apresenta como eixos centrais: a) a educagdo como direito individual; b)
a educacdo como fator de desenvolvimento econdmico e social e, ¢) a
educagdo como meio de combate a pobreza. Nas diretrizes especificas para
o ensino fundamental o PNE expressa o reconhecimento do direito ao ensino
fundamental ndo apenas referente a matricula, mas ao ensino de qualidade,
até a conclusdo. Em concordancia com a Constituicdo Federal de 1988 o
PNE reafirma o ensino fundamental como obrigatério e gratuito, além de
assegurd-lo como direito publico subjetivo. (BRITO, 2012, p. 64).

O PNE ¢é um documento nacional que fixa as diretrizes para politicas publicas de
educagdo, organizado de dez em dez anos, com o intuito maior de assegurar a todos a

educagdo como “direito publico subjetivo™.

Pinto, Delgado de Carvalho, Hermes Lima e Cecilia Meireles. Ao ser lancado, no meio do processo de
reordenagdo politica resultante da Revolucdo de 30, o documento tornou-se o marco inaugural do projeto de
renovagdo educacional do pais. Além de constatar a desorganizagcdo do aparelho escolar, propunha que o Estado
organizasse um plano geral de educacgdo e defendia a bandeira de uma escola tnica, publica, laica, obrigatdria e
gratuita.

12 Plano Nacional de Educagdo (PNE). Documento, criado a cada dez anos, traga diretrizes e metas para a
educag@o em nosso pafs, com o intuito de que estas sejam cumpridas até o fim desse prazo.



Percebe-se que os estudos apontam para as metas que irdo compor o Plano. Cada
Estado e cada Municipio organiza o seu documento por meio das Conferéncias realizadas com
representantes de todos os segmentos da sociedade.

A Lei n. 13.005/2014 (Lei Ordinéria), de 25 de junho de 2014, aprovou o Plano
Nacional de Educacdo, o qual ja estd vigorando desde 2014, e suas metas e estratégias
vigorardo até 2024. Na tabela a seguir, as metas destinadas a formagdo continuada, com o

intuito de comparar quais foram as mudancas acrescentadas em relacdo ao plano anterior.

Quadro 1 - Analisando o PNE

PNE - 2001 a 2010

PNE - 2014 a 2024

Meta 15: Garantir, em regime de colaboragéo
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0os Municipios, que todos os professores da
educacgdo bédsica possuam formacgdo especifica
de nivel superior, obtida em curso de
licenciatura na drea de conhecimento em que
atuam.

Meta 15: garantir, em regime de colaboracgio
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0os Municipios, no prazo de 1 (um) ano de
vigéncia deste PNE, politica nacional de
formacdo dos profissionais da educacio de que
tratam os incisos I, II e III do caput do art. 61
da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
assegurado que todos os professores e as
professoras da educacdo bdsica possuam
formagdo especifica de nivel superior, obtida
em curso de licenciatura na drea de
conhecimento em que atuam.

Meta 16: formar cinquenta por cento dos
professores da educacdo bdsica em nivel de
poOs-graduacgdo lato e stricto sensu e garantir a
todos formacdo continuada em sua drea de
atuacao.

Meta 16: formar, em nivel de pés-graduagdo,
50% (cinquenta por cento) dos professores da
educacgdo bdsica, até o dltimo ano de vigéncia
deste PNE, e garantir a todos(as) os(as)
profissionais da educac¢do bésica formagdo
continuada em sua drea de atuacdo,
considerando as necessidades, demandas e
contextualizacdes dos sistemas de ensino

Meta 17: valorizar o magistério publico da
educacdo bdsica, a fim de aproximar o
rendimento médio do profissional do
magistério com mais de onze anos de
escolaridade do rendimento médio dos demais
profissionais com escolaridade equivalente.

Meta 17: valorizar os(as) profissionais do
magistério das redes publicas de educacdo
basica, de forma a equiparar seu rendimento
médio ao dos(as) demais profissionais com
escolaridade equivalente, até o final do sexto
ano de vigéncia deste PNE.

Meta 18: Assegurar, no prazo de dois anos, a
existéncia de planos de carreira para os
profissionais do magistério em todos os
sistemas de ensino.

Meta 18: assegurar, no prazo de 2 (dois) anos,
a existéncia de planos de carreira para os(as)
profissionais da educacdo bdsica e superior
publica de todos os sistemas de ensino e, para
o plano de carreira dos(as) profissionais da
educacdo bdsica publica, tomar como
referéncia o piso salarial nacional profissional,
definido em lei federal, nos termos do inciso
VIII do art. 206 da Constitui¢do Federal.

Fonte: PASSOS, 2015.




Ao analisar a metas do PNE vigentes e do PNE que expirou, constata-se que foram
poucas as alteracOes, mas estritamente necessdrias para mudar o processo de formacgdo
continuada num contexto que privilegiasse o desenvolvimento profissional docente.

No final da década de 1990, foi implantada uma nova politica publica direcionada a
formagdo de professores. Faz-se necessdrio relatar que o Plano Nacional de Formacdo de
Professores da Educagdo Bésica - PARFOR foi implantado devido a uma recomendagdo do
Plano Nacional de Educa¢do (PNE), instituido e previsto por meio das acdes do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE), pois a referida politica visava a melhora da qualidade
da educacao brasileira.

O PARFOR € um programa especial com oferta emergencial de cursos de licenciatura,
para professores que atuam na docéncia hd pelo menos trés anos e que estejam ministrando
aulas sem habilitacdo especifica para a drea em que atuam. A implantacdo do referido
programa foi uma tentativa de sanar o que estd sendo apontado hd muito tempo pelas
pesquisas em relacdo a formacao de professores. Portanto o referido Programa tem como agdo
fomentar a oferta de cursos de licenciatura, de segunda licenciatura e de formagao pedagdgica

para professores que estdo em exercicio da docéncia na rede publica.

Segundo o Decreto n. 6.755, de 29 de janeiro de 2009:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Formacao de Profissionais do
Magistério da Educacgdo Bésica, com a finalidade de organizar, em regime de
colaboracdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, a
formagao inicial e continuada dos profissionais do magistério para as redes
publicas da educagdo bdésica.

Paragrafo unico. O disposto no caput serd realizado na forma dos arts. 61 a
67 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e abrangera as diferentes
modalidades da educagdo bésica.

Art. 3° Sdo objetivos da Politica Nacional de Formacdo de Profissionais do
Magistério da Educagao Basica:

I - promover a melhoria da qualidade da educag@o bdsica publica;

IT - apoiar a oferta e a expansdo de cursos de formacdo inicial e continuada a
profissionais do magistério pelas instituicdes publicas de educagdo superior;
IIT - promover a equalizag@o nacional das oportunidades de formagao inicial
e continuada dos profissionais do magistério em instituicdes publicas de
educacdo superior;

IV - Identificar e suprir a necessidade das redes e sistemas ptblicos de
ensino por formagao inicial e continuada de profissionais do magistério;

V - promover a valorizagdo do docente, mediante a¢cdes de formacdo inicial e
continuada que estimulem o ingresso, a permanéncia e a progressio na
carreira;

VI - ampliar o nimero de docentes atuantes na educacdo bésica publica que
tenham sido licenciados em instituicdes publicas de ensino superior,
preferencialmente na modalidade presencial;



VII - ampliar as oportunidades de formacao para o atendimento das politicas
de educacdo especial, alfabetizagdo e educacdo de jovens e adultos,
educacio indigena, educacdo do campo e de populacdes em situacdo de risco
e vulnerabilidade social;

VIII - promover a formacdo de professores na perspectiva da educagdo
integral, dos direitos humanos, da sustentabilidade ambiental e das relacdes
étnico raciais, com vistas a construcdo de ambiente escolar inclusivo e
cooperativo;

IX - promover a atualizacdo tedrico-metodoldgica nos processos de
formacdo dos profissionais do magistério, inclusive no que se refere ao uso
das tecnologias de comunicacdo e informacao nos processos educativos; e

X - promover a integracdo da educacdo basica com a formagdo inicial
docente, assim como reforcar a formacgdo continuada como prética escolar
regular que responda as caracteristicas culturais e sociais regionais.

O referido Decreto implantou uma politica publica voltada para a formacdo de
professor e estabeleceu normas e objetivos para serem cumpridos, de forma que venham
garantir a formacao inicial e continuada dos docentes da educacdo basica. Deixa clara a
obrigacao da colaborac¢do entre os entes federados, garante a consecu¢do da politica e destaca
a importancia da articulacdo entre o Ministério de Educagdo, as institui¢des formadoras e os
sistemas e a redes de ensino.

A politica de formacdo PARFOR foi efetivada por meio de parcerias com
universidades. No estado de Mato Grosso do Sul, participaram a Universidade Estadual do
Mato Grosso do Sul (UEMS), Universidade Federal de Grande Dourados (UFGD) e a
Universidade Federal do Mato Grosso do Sul (UFMS), como podemos observar no quadro

abaixo.

Quadro 2 — Mapeamento de vagas ofertadas pelo Plano Nacional de Formacio de
Professores (PARFOR) — UEMS, UFGD e UFMS PARFOR

IES Municipio Curso Tipo de | Modalidade | Vagas | Vagas |I Sem. |II Sem.
formacao 2010 2012 | 2013 2013
UFMS | Agua Clara Ciéncias 1* Licenciatura | Distancia - - 3 5
UFMS | Costa Rica Biolo6gicas
UFMS | Sdo Gabriel | Ciéncias 1 Licenciatura | Distancia - - - 7
do Oeste Biolo6gicas
Ciéncias 1* Licenciatura | Distancia - - - 6
Biolbgicas
UEMS | Aquidauana | Fisica 2* Licenciatura | Presencial - 50 - -
UEMS | Coxim Fisica 2 Licenciatura | Presencial --- 40 --- -
UEMS | Dourados Fisica 2 Licenciatura | Presencial 19 --- --- ---
UEMS | Dourados Quimica 2 Licenciatura | Presencial 16 --- 40 ---
UEMS | Jardim Educagdo 1* Licenciatura | Presencial 33 - - -
UEMS | Navirai Fisica 2% Licenciatura | Presencial - 40 - -
UEMS | Nova Fisica 2% Licenciatura | Presencial 40 - - -
UEMS | Andradina Computacio




UEMS | C.Grande 2% Licenciatura | Presencial - - -
Fisica
UFMS | Bataguassu Letras/ Port. [1? Licenciatura | Distincia - - 4
/ Espanhol
UFMS | Porto Letras Port. / |1* Licenciatura | Distancia - - 7
Murtinho Espanhol
UFMS | Bataguassu Matemadtica [1° Licenciatura | Distincia - - 5
UFMS | Costa Rica Matemadtica |1* Licenciatura | Distancia - 1 13
UFMS | Sao Gabriel | Matemdtica [1° Licenciatura | Distancia - - 6
do Oeste
UFMS | Costa Rica Geografia 1* Licenciatura | Distancia - - 2 10
UFMS | Porto Geografia 1* Licenciatura | Distancia - - 2 ---
Murtinho
UEMS Sdo Gabriel | Geografia 1* Licenciatura | Distancia - - - 11
do Oeste
UFMS | Costa Rica Pedagogia 1* Licenciatura | Distancia - - 2 -
UFMS | Sao Gabriel | Pedagogia 1* Licenciatura | Distancia - - - 7
do Oeste
UEMS | Coxim Quimica 2 Licenciatura | Presencial -—- 40 -—- -
UEMS | Navirai Quimica 2 Licenciatura | Presencial --- 40 --- ---
UFGD | Dourados Quimica 2 Licenciatura | Presencial --- --- --- 40
UEMS | C.Grande Lingua/litera 2* Licenciatura | Presencial - 50 - ---
tura/espanhol
UEMS | Dourados Lingua/litera 2* Licenciatura | Presencial - 50 - ---
tura/ espanhol
UEMS | Dourados Informaética/ [2° Licenciatura | Presencial - 50 - ---
computagdo
UEMS | Campo Ciéncias 2% Licenciatura | Presencial - 40 ---
Grande sociais -
UFGD | Dourados Ciéncias 2 Licenciatura | Presencial --- --- --- 40
sociais

Fonte UEMS: Plataforma Paulo Freire — MEC./ 19/09/2011 e 22/02/2013. UFGD: Plataforma Paulo Freire
MEC./ 22/02/2013. UFMS. Consulta aos Editais/UFMS: 094/2012 e 046/2013

As politicas publicas direcionadas para a valorizagdo profissional necessitam ser

N

elaboradas e implantadas de forma que se tornem “[...] politicas permanentes de estimulo

o

profissionalizacdo, a jornada Unica, a progressdo na carreira, a formag¢do continuada, a
dedicagdo exclusiva ao magistério, a melhoria das condicdes de remuneracdo e a garantia de
condi¢Oes dignas de trabalho”. (BRASIL, 2009).

A formagdo continuada € considerada uma acdo fundamental quando se almeja uma
educacdo de qualidade. Mas essa formacdo por si s6 ndo € garantia de qualidade e,
consequentemente, da constru¢do de uma escola publica de boa qualidade, uma aspiracao de
todos. E preciso proporcionar formagdo continuada aos professores que iniciam a docéncia na
educagdo bdsica, fato que possibilita a promo¢do do desenvolvimento profissional e a

intervencdo efetiva nas reais condi¢des de trabalho do professor.



A luz de todas as citagdes, constata-se que a politica de formagdo continuada de
professores foi normatizada por legislagdes, estabelecido que cada ente federado, com a sua
rede ou sistema, deve organizar e implantar a sua prépria politica de formacao.

Primando pelo desenvolvimento de seus docentes, a Rede Municipal de Campo
Grande, em 2005, lancou o Programa de Formacdo Continuada de Professores, que sera

objeto de estudo e andlise no capitulo II.



CAPITULO II

A POLITICA DE FORMACAO CONTINUADA DE PROFESSORES DA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO DE CAMPO GRANDE NO PERIODO DE 2005 a 2012

Neste capitulo, buscou-se analisar a Politica de Formag¢do Continuada da Rede
Municipal de Ensino de Campo Grande (REME), no periodo de 2005 a 2012, quando foi
desenvolvido o Programa de Formacdo Continuada de Professores. Analisa-se o referido
programa com o intuito de compreender o sentido e os desmembramentos da politica
implementada.

Para tanto, elegeram-se os seguintes elementos de andlise: o conceito de qualidade
defendido pela Secretaria Municipal de Educa¢do de Campo Grande (SEMED); a relacdo
qualidade e produtividade; a concep¢ao do Programa de Formacao Continuada de Professores

e o papel da SEMED e dos profissionais envolvidos no Programa.

2.1. A politica de formaciao continuada na REME e o trabalho docente: qual a

qualidade?

Voltar-se para as Politicas de Formagao de Professores na REME, no periodo de 2005
a 2012, tem por intuito analisar o Programa Aposta no Professor, que teve por objetivo inicial
“capacitar” os professores alfabetizadores e a necessidade de estender esse projeto, tornando-
-0 um modelo de formacdo, possibilitando-lhe que se transformasse em incentivo de
promogdo vertical® com ganhos reais de 10% nos saldrios dos professores que desejassem
continuar estudando.

O Projeto Aposta no Professor passa a ser uma Politica de Formacgao da SEMED e sua
mantenedora (Prefeitura Municipal). A partir de 2006, firmam-se parcerias com institui¢des
de ensino superior e sdo ofertados cursos de pds-graduacao a nivel de Especializacdo. Alguns
critérios sdo estabelecidos para que o professor se matriculasse numa especializacdo: ser do
quadro efetivo da REME e preencher uma ficha, comprometendo-se em concluir a
especializacdo. Caso desistisse, seria descontado do saldrio o valor da mensalidade do curso

pelo periodo que ainda restasse.

> O Plano de Carreira prevé a mudancga de nivel por escolarizagio, ou seja, hd percentuais reais de ganhos
salariais de acordo com a promocdo da escolaridade. Os professores sdo organizados como PH1(formagdo a
nivel médio), PH2 (Graduagdo), PH3 (Especializacdo), PH4 (Mestrado) e PH5 (Doutorado).



Em um primeiro olhar, a SEMED e a Prefeitura Municipal de Campo Grande (PMCQG)
estavam favorecendo e investindo na formag¢do continuada dos professores, € isso era muito
bom. Com o passar do tempo, os professores comegaram a entender que, por trds do
investimento financeiro realizado pela SEMED e sua mantenedora, estava o interesse de se
obterem bons resultados nas avaliagdes nacionais e também na promog¢do e ascensdao da
educagdo do municipio de Campo Grande.

De acordo com o artigo 87 da Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional, que
estabelece a Década da Educagdo (1997 a 2007), cabe ao Municipio e, supletivamente, ao
Estado e a Unido atender e cumprir uma série de exigéncias. Dentre elas, colocam-se num
patamar mais alto:

[...] OI - realizar programas de capacitagdo para todos os professores em
exercicio, utilizando também, para isto, os recursos da educacao a distincia;
IV - integrar todos os estabelecimentos de ensino fundamental do seu
territério ao sistema nacional de avaliacdo do rendimento escolar; realizar
programas de capacitacdo para todos os professores em exercicio, utilizando
também para isto os recursos de educagdo a distancia (BRASIL, 1996).

O municipio de Campo Grande, por intermédio da SEMED, iniciou um trabalho para
atendimento a essa “exigéncia” determinada pela LDB. Nesse sentido, cabe-nos apresentar
primeiro o inicio da implantagdo e, posteriormente, da implementacdo do Programa de
Formacao Continuada proposto pela SEMED.

Em 2005, com o inicio de uma nova gestdo politica, a Secretdria de Educagdo do
Municipio trouxe para a Secretaria um consultor (deixando de considerar o trabalho realizado
pelos professores das instituicdes de ensino superior de nossa cidade) para desenvolver um
trabalho de assessoria e de pesquisa na SEMED, com os professores técnicos que integravam
o assim denominado Grupo Base, constituido por professores e especialistas com
compromisso de desenvolver a formacdo continuada nas escolas da REME. Porém foi
preciso, primeiro, buscar elaborar um Programa de formag¢do que organizasse essa pretensao.

Assim, o consultor apresentou um protétipo de Programa para viabilizar e flexibilizar
a formagdo de professores na REME. Cabe ressaltar que a proposta do consultor foi ao
encontro das metas e dos objetivos pretendidos pela secretdria de educacao em sua gestao.

Nesse sentido, a SEMED foi, passo a passo, direcionando e implantando sua politica
educacional e definindo sua missao, sua visio de futuro e os seus valores.

MISSAO: Assegurar uma educagio de qualidade, garantindo o acesso, a
apropriacdo do conhecimento e a formagao da cidadania.
VISAO DE FUTURO: Ser referéncia nacional e internacional em educagio,
na qualidade do ensino e na promog¢io do conhecimento.



VALORES: Comprometimento da equipe com a missdo da SEMED;
humanizacio e valorizagdo do ser humano; busca permanente da qualidade
da educag¢do; competéncia, profissionalismo e ética nos servigos prestados; e
alavanca para a constru¢do da cidadania e do desenvolvimento econdmico-
social. (CAMPO GRANDE, 2008).

Ao se analisar o que a SEMED adotou como missdo, visdo de futuro e valores,
constata-se que a palavra-chave que norteia os trés conceitos é: qualidade de educacio. Isso
porque o objetivo definido pela SEMED é o de desenvolver uma educacdo que tivesse
referéncia nacional e até internacional, e nesse sentido deixou claro que todos os seus técnicos
e professores deveriam buscar permanentemente essa qualidade para a educacao.

Para que essa qualidade de fato fosse alcangada, a Secretaria elaborou, em 2005, o seu
Referencial Curricular, com o intuito de apoiar a pratica docente. A apresentacdo do

Referencial informa:

[...] a constru¢do do Referencial Curricular para o Ensino Fundamental,

que ora apresentamos, teve inicio em 2005, com vistas a dar apoio ao
trabalho pedagégico e ao plano de ensino dos professores, € melhorar a
qualidade do ensino nas escolas. Para a elaboracdo, contou-se com a
participagdo dos professores da Rede Municipal de Ensino/REME, os
quais, nos encontros para estudos, apresentaram sugestdes, cujas
propostas foram analisadas e sistematizadas pelos técnicos da
Coordenadoria-Geral de Gestdo de Politicas Educacionais, que
procuraram garantir que permanecesse a esséncia do curriculo pensado
pelos profissionais educadores da Rede (CAMPO GRANDE, 2008).

Percebe-se claramente, no excerto supracitado, que, para a elaboracdo desse
Referencial, houve a participag¢do dos profissionais da educacdo da REME. Acrescenta-se que
os ajustes finais desta elaboragcdo ficaram sob a responsabilidade da equipe da Divisdo de
Curriculo da SEMED e de uma consultora pedagégica da Universidade Estadual de Mato
Grosso do Sul (UEMS).

O Referencial foi elaborado para nortear a formacao dos professores e conduzi-los a
reflexdo de sua prética docente, de forma a garantir a aprendizagem dos alunos. Sobre isso,
Ferro (2008, p. 24) salienta que “[...] quando chegamos ao ponto da reflexao critica daquilo
que ndés mesmos fazemos significa que a nossa pratica tem alcancado o sonhado salto
qualitativo”.

Assim, além de a SEMED implantar uma politica de governo ao lancar o Referencial
Curricular da REME, possibilitou aos formadores e professores direcionarem a pratica
docente para obterem uma formacao continua e significativa para a efetivacdo de suas acoes.

Destaca-se que, na REME, a formac@o continuada de professores ocupou espaco

central na Politica Educacional Municipal e, além disso, trouxe possibilidades e desafios para



a solidificacdo de uma escola publica de qualidade, voltada as questdes e ao combate das
desigualdades e a constru¢do de uma sociedade soliddria, mais democratica e respeitosa dos
valores desejaveis.

A Lei n. 4.508, de 31 de agosto de 2007, publicada em 31 de agosto de 2007, aprovou
o Plano Municipal de Educacdo com duragdo de 2007 a 2016. Esse Plano definiu como
profissionais da educacgdo “[...] tanto aqueles que se dedicam a tarefa docente como os demais
funciondrios das escolas, uma vez que todos participam da educagdo das criancas, jovens e
adultos” (PME — CAMPO GRANDE/MS, 2007, p. 130). Assim, o PME sustenta que

[...] a formacdo e a valorizagdo dos profissionais da educagdo pressupdem
um processo de desenvolvimento permanente, composto pela formagdo
inicial, prévia ao exercicio de funcdes, e a formacdo em servico ou
continuada, durante o tempo de exercicio profissional, ao longo da carreira, e
pela garantia de condicdes de trabalho, remuneragdo e carreira (CAMPO
GRANDE/MS, 2007, p. 131).

FIGURA 1 - Formacao: inicial & continuada

Inicial Continuada

Condicdes de trabalho Remuneracgdo e carreira

Fonte: PASSOS, 2015.

O PME, com vigéncia de 2007 a 2016, ressalta que somente o equilibrio entre
Formacao € que “[...] garantird o desenvolvimento pleno da profissdo e a constru¢do de
praticas pedagdgicas que contribuam para a melhoria da qualidade do ensino” (CAMPO

GRANDE/MS, 2007, p. 131).



QUADRO 3 - Diretrizes, metas e objetivos do PME
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Fonte: PME - CAMPO GRANDE/MS, 2007, p. 133.

A SEMED, nos anos de 2005 a 2012, estabeleceu uma politica de formacao para os
professores que atuavam na educagdo basica. Nesse sentido, o programa de formagdo veio ao
encontro das diretrizes do PME, pois contemplou a formagdo continuada e a diversidade;
buscou parcerias com universidades e definiu mecanismos de avaliagao sistematica.

Ao analisarmos os objetivos e as metas supramencionados, verificamos que o texto do

PME cita que ha de se:

[...] estabelecer uma politica de formagdo e valorizacdo voltada para os
profissionais da educacdo, que abranja aspectos como ingresso por concurso
publico, reconhecimento profissional, incentivo salarial, plano de cargos e



carreira e remuneracdo, formacgdo inicial e continuada, condi¢des dignas de
trabalho, ambientes adequados, dentre outros (CAMPO GRANDE/MS,
2007, p. 131).

A citagdo nos remete a uma preocupacdo em estabelecer uma meta voltada para
contemplar a politica de formagdo, uma vez que o contexto que o PME estabelece no texto
anterior vem ao encontro do Programa de Formagdo Continuada da SEMED. A proposta de
formacdo prevé a valorizacdo profissional por meio da carreira, regulamentando que, depois
da conclusdo de uma p6s-graduacio, automaticamente o profissional muda de nivel e ganha
uma porcentagem de aumento no saldrio (quando a entrada € por concurso publico).

Os fatores registrados no pardgrafo anterior, leva-nos a entender que houve um
direcionamento por parte dos participantes da Prefeitura de Campo Grande para que o PME
fosse ao encontro da sua politica educacional. No entanto sabemos que esse plano deveria
atender, além do sistema municipal, os sistemas de ensino privado e estadual do municipio.

Embora a Politica de Formacdo de Professores da SEMED estivesse em consonancia
com o PME vigente, essa politica contemplou apenas a sua prépria instituicdo, deixando de
lado os sistemas privado e estadual de ensino, e dentro de sua prépria organizagdo, os
professores tempordrios (convocados). Foi uma politica de valorizacdo do professor efetivo
(concursado), com os quais se firmou o compromisso pela qualidade da educacao.

A politica proposta pela SEMED estava carregada da proposicdo do “direito de
aprender”. Sabemos que a sala de aula e o ambiente escolar sdo “[...] espagos privilegiados do
fazer docente, sdo os lugares apropriados para o direito de aprender do discente se complete
com a devida qualidade” (CURY, 2007, p. 488). Percebe-se que a formagdo de professores
aparecia em primeiro plano, mas na realidade o professor estava em um segundo plano. Ele
deveria ter a férmula magica para que os alunos aprendessem, uma vez que lhe era dada a
oportunidade de estudar, e esse estudo deveria garantir os resultados esperados pela
Secretaria. Entdo, a institui¢do investia na formagdo e o professor deveria apenas apresentar
os resultados satisfatérios. Em nome dessa qualidade, o bom professor passa a ser aquele que
apresenta resultados.

Observa-se que, nos primeiros anos da efetiva politica da SEMED, ante a formacao
dos professores, os resultados obtidos foram positivos. Os resultados das avaliagdes externas
colocaram Campo Grande/MS em posi¢do de destaque nacionalmente, o que direcionou a
SEMED na implantacdo do Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica da REME-CG

(IDER), com a justificativa de garantia da qualidade da aprendizagem.



TABELA 1 - Indice de Desenvolvimento da Educacao Basica da Rede Municipal de
Ensino (IDER /REME) - 2007 a 2012

INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA DA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO - REME

=

2 2007 2008 2009 2010 2011 2012
12 22 12 22 12 22 12 22 12 22 12 22
Fase Fase Fase Fase Fase Fase Fase Fase Fase Fase Fase Fase

=

=

=

&~
497 | 3.82 | 566|464 | 546|472 554 | 442 | 450|459 | 495|475

Fonte : DIPLAN/SUGEST/SEMED (Organizado por Passos, 2015).

Concebe-se por 1 e 2% fases as avaliagdes com finalidade de afericdo da aprendizagem
e ocorrem nos primeiro e segundo semestres do ano letivo, ou seja, estas avaliagdes s@o
aplicadas em determinadas turmas/anos/séries, uma vez por semestre, e os resultados sao
ranqueados como forma de assegurar os resultados da aferi¢ao.

Azevedo (2013, p.10) define o IDER, em sua dissertacdo, como o indice que “[...]
combina informac¢des de desempenho dos estudantes em avaliagdo externa realizada pela
Secretaria Municipal de Educagdo (SEMED) com informagdes sobre o rendimento escolar
(taxas de aprovagdo) levantadas no Censo Escolar”. Portanto € um mecanismo implantado
para monitorar o ranquiamento das escolas pertencentes a REME.

Outro fator preocupante no IDER € condicionar o resultado final do aluno (taxa de
aprovacdo — censo escolar) com a classificacdo da escola, pois alguns diretores da REME
estabeleceram que seus professores nao poderiam mais reprovar seus alunos, alegando que a
reprovacao iria prejudicar o indice da escola.

Ao analisar a tabela 1 constata-se que a afericdo do indice € realizada em duas fases
durante o ano letivo, e sobre esse resultado existe a classificacdo das escolas, a tipologia e os
planos de intervengao para melhorar o desempenho da instituicdo de ensino que ndo atingiu

um bom IDER.



QUADRO 4 - Diretrizes, objetivos e metas da garantia de ampliacao e fortalecimento e
das condicoes de trabalho, das condicoes profissionais da educacdo, da formacao
valorizacao dos profissionais da educacao.
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Articular junto aos 6rgdos competentes, em curto prazo, a
revisao do plano de cargos e carreiras.

Ampliar gradativamente, nas redes publicas de ensino, a carga
horédria destinada ao planejamento, estudos e atendimento
pedagdgico, de forma a atingir, em longo prazo, 50% do total
da carga horéria.

Articular instdncias competentes para estabelecimento de
mecanismos e critérios para licenca integral e/ou parcial
remunerada para estudos em nivel de pds-graduagdo para
profissionais da educagdo, desde que na sua drea de atuagdo
correlata.

Articular instancias préprias dos sistemas de ensino, em curto
prazo, para a definicdo do nimero de alunos por professor,
atendendo as peculiaridades de cada fase de desenvolvimento
do alunado.

Estabelecer mecanismos com vistas a garantia de estrutura
fisica e pedagégica que possibilitem condi¢Oes adequadas de
trabalho aos profissionais da educacdo.

Estabelecer mecanismos de garantia do exercicio da docéncia
na area de habilitacdo correspondente.

Incentivar mecanismos de valorizagdo dos profissionais da
educacdo com adequacgdo salarial correspondente a formagao
inicial e continuada em forma de incentivo salarial, inclusive
com previsdo de deslocamento quando do exercicio em
escolas do campo e/ou de dificil acesso.

Articular a definicdo de mecanismos de avaliacdo dos
profissionais da educagdo com vistas ao estabelecimento de
uma politica de valorizacao.

Fonte: Plano Municipal de Educacédo (2006, p.133).



Conforme a diretriz mencionada, o fortalecimento das condi¢des de trabalho dos
profissionais da educagdo precisa ser tangenciado pelo planejamento. Ao se estabelecer a
ampliacdo da carga hordria destinada ao planejamento do professor, almejam-se melhorias nas
condic¢des de trabalho docente. Nesse caso, a educagido avangcou muito, pois houve a garantia
ao professor de % de sua carga horéria para o efetivo ato de planejar.

Outro fator preponderante para que se alcancassem essas metas e objetivos diz respeito
a renumeracao profissional. O prefeito de Campo Grande, a época, assegurou o direito a
melhoria salarial docente, de modo a garantir melhor remuneragdo aos profissionais que
atuavam em escolas de dificil acesso, como por exemplo nas escolas do campo. Também, a
categoria contou com o apoio do Fundo de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (FUNDEB)
para que tivessem esse direito assegurado.

Com as mudangas previstas e necessdrias, a implantacdo da politica de formacao
continuada da SEMED foi tomando forma. O consultor, percebendo a dimensao do trabalho,
sentiu a necessidade de ter um grupo de formadores de professores que o auxiliassem para,
dessa forma, assegurar as orientagdes do Programa “Aposta no Professor” com os professores
das escolas.

Esse Programa teve como passo inicial a constituicdo e formagdo de um grupo de
formadores da Secretaria (em média 60 pessoas), que foi denominado “Grupo Base” (ja
mencionado anteriormente), constituido por técnicos atuantes no Orgﬁo Central (SEMED).
Durante o periodo de 2005 a 2006, esse grupo manteve-se em formacao, por meio de estudos,
de leitura e de producdes escritas. S6 depois desse processo que as formagdes se estenderam
aos professores e especialistas em educagdo atuantes nas escolas da REME.

Outro dado importante, que marcou o processo de formagdo docente, foi a oferta
gratuita de cursos de pés-draduacido lato sensu (especializa¢do), em parceria com institui¢oes
de ensino superior. O primeiro curso oferecido pela parceria SEMED/institui¢des voltou-se
para os professores alfabetizadores da REME. Todo investimento tedrico do curso teve o
proposito de direcionar o professor a leituras afins e a produgdes de materiais propicios a
alfabetizacdo. Ao concluirem a especializa¢do, o Grupo Base acompanhou sistematicamente
todo o trabalho desses professores nas escolas.

Com o sucesso desse primeiro curso de pods-graduagdo, as instituigdes parceiras
lancaram/oportunizaram outros cursos de especializacdo lato sensu em outras dreas da
educagdo. Nao se pode deixar de registrar que, durante todo o processo de estudo, quer seja no

curso de especializagdo ou nas reunides do Grupo Base, produziram-se artigos, isto €, a



producdo intelectual ficou registrada. Finalmente, esses artigos compuseram livros como os

apresentados abaixo.

Figura 2 - Producoes cientificas da Politica de Formacao de Professores da REME
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Fonte: Passos, 2015.

Com base nessas obras, a Secretaria Municipal de Educagdo desenvolveu uma politica
educacional com acdes voltadas para a melhoria da qualidade de ensino nas escolas,
atribuindo aos educadores uma série de responsabilidades, o compromisso com o estudo e
com a pesquisa e a articulagdo entre teorias e praticas. Esta inovacdo foi implementada na
tentativa de elevar o indice de produtividade e, assim, reduzir as taxas de evasdo e repeténcia.
Além disso, priorizou o acompanhamento sistematico dos técnicos do Grupo Base nas escolas
com os professores na elaboracdo das atividades de alfabetizacdo e na apresentacdo dos
resultados da avaliagdo.

Essas obras evidenciam que o Municipio buscou implantar uma politica educacional
visando a organizacdo/reorganizacdo das suas acdes frente ao sistema educacional, na
tentativa de garantir o cumprimento da legislagdo nacional, implantado acdes direcionadas aos
resultados obtidos na avaliagdo dos alunos da REME e nos projetos direcionados a formagao
de seus professores.

Diante do exposto, ressalta-se que a Secretaria Municipal de Educacdo de Campo
Grande teve como meta a melhoria da qualidade do ensino. A politica implementada, por um
lado, atendia as exigéncias das leis vigentes e, por outro, também procurava garantir a
valoriza¢do docente, a formacdo continuada de seus professores e a elevacdo dos indices de

rendimentos de alunos nas avaliacdes externas.

2.2 Concepcao de qualidade na REME

Buscando entender a concepcao de qualidade implantada na politica de formacdo da
SEMED, dé-se continuidade com a andlise de documentos que fazem mengdo ao referido
tema, dentre os quais se encontra o Referencial Curricular da Rede Municipal de Ensino,
construido coletivamente para o ensino fundamental de 9 anos. Portanto “[...] este documento

foi estruturado de forma a estimular a intencionalidade de se materializar, na escola publica,



novas possibilidades de renovagdo do trabalho pedagégico” (CAMPO GRANDE, 2008, p.
27).

Em outras palavras, o Referencial Curricular foi organizado com intuito de garantir a
melhoria de qualidade do processo ensino-aprendizagem da REME, apontando a necessidade
de renovar o trabalho docente, principalmente o modo de se avaliar o ensino, implicando
diretamente na politica de formacdo continuada, pois a todo tempo o referido documento
exalta a qualidade do ensino.

Na perspectiva de uma escola diferente, de qualidade e comprometida
com a transformacdo social, a avaliacdo ultrapassa o carater
classificatério que leva a excluir ou sentenciar, aprovar e reprovar.
Parafraseando Hadji (2001) a qualidade da educagéo ¢ especifica a cada
contexto, implicando a capacidade de integragdo das dimensdes politico-
ideoldgica e tecnoldgica. (CAMPO GRANDE, 2008, p. 58).

Na busca por uma escola de qualidade, o referencial estabelece que o sistema de
avaliacdo necessita transpor as barreiras de cardter classificatério, dar novo sentido a
avaliacdo, ndo podendo mais ficar preso a excluir ou sentenciar, aprovar ou reprovar.

Dessa forma, a REME estabeleceu uma nova politica de avaliacdo de seus alunos.
Para os alunos do 1° ano do ensino fundamental, foi normatizada a progressao automatica.
Portanto o aluno ndo era retido e sua aprovacdo era independente de notas e faltas. Sua
promocdo para o 2° ano do ensino fundamental era automdtica e assegurada em normas
regimentais.

Entretanto esse comprometimento com a qualidade ao avaliar os alunos da REME
causou impacto direto na pratica docente dos professores, pois alguns entenderam que a
ordem da Secretaria era que todos os alunos fossem aprovados, principalmente no que diz
respeito aos resultados das avaliacdes nacionais.

Assim sendo, a SEMED, com a implementacdo de uma nova forma de avaliar, obteve,
consideravelmente, melhoria nos indices de aproveitamento dos alunos e tornou-se referéncia
nacional em educagdo. De acordo com o Referencial, “[...] o professor precisa compreender as
questdes de seu tempo, respeitar as diferengas e promover acdes pedagdgicas de qualidade a
todas as criancas, a fim de ultrapassar barreiras, padrdes pré-estabelecidos e conceitos
tradicionais (CAMPO GRANDE, 2008, p. 146).

A Secretaria deve priorizar a formacdo dos professores pensando na qualidade do
ensino e visando consolidar uma sociedade mais justa e solidéria.

De um ponto de vista histérico, na educacdo brasileira, trés significados
distintos de qualidade foram construidos e circularam simbdlica e
concretamente na sociedade: um primeiro, condicionado pela oferta
limitada de oportunidades de escolarizacdo; um segundo, relacionado a



ideia de fluxo, definido como nimero de alunos que progridem ou ndo
dentro de determinado sistema de ensino; e, finalmente, a ideia de
qualidade associada a afericdo de desempenho mediante testes em larga
escala. (OLIVEIRA E ARAUJO, 2005, p. 5).

A partir dessas consideragdes, deve-se pensar que a qualidade na educacdo estd
relacionada ao atendimento das demandas dos alunos e a promocdo de uma escola de
qualidade para todos. Percebe-se, na citacdo anterior, que qualidade da educagdo inter-
relaciona-se a garantia do acesso a todos; progressiao ou nao do aluno na escola e afericao do
desempenho dos alunos.

A discussdo sobre qualidade da educacdo na SEMED estava atrelada a avaliacdo.
Nesse sentido, a concepg¢ao de avaliacao foi concebida sob a luz do Decreto n. 6.094, de 24 de

abril de 2007. O artigo 3° deste Decreto afirma que:

A qualidade da educacgdo bésica serd aferida, objetivamente, com base no
IDEB, calculado e divulgado periodicamente pelo INEP, a partir dos
dados sobre rendimento escolar, combinados com o desempenho dos
alunos, constantes do censo escolar € do Sistema de Avaliacdo da
Educacdo Basica - SAEB, composto pela Avaliacdo Nacional da
Educacgao Bésica - ANEB e a Avaliagdo Nacional do Rendimento Escolar
(Prova Brasil). A partir deste indicador, o0 MEC estabeleceu metas de
desempenho bianuais para cada escola e cada rede, e fixou a média 6,
como objetivo a ser alcancado pelo pais até 2021. (CAMPO GRANDE,
2015, p. 22).

Ressalta-se que os sistemas de ensino cometem o equivoco de relacionar a qualidade
de educacgdo a afericdo dos resultados obtidos em larga escala, uma vez que esta politica ndo
traduz a verdadeira aprendizagem do aluno e nem garante a eficicia da formacao docente.

A politica implantada para garantir uma educacdo de qualidade em termos de fundos
ainda ndo conseguiu destaque nacional; os governantes ainda se baseiam no minimo
estabelecido pela legislacdo para manter as verbas referentes ao sistema educacional e quase
todos aplicam o percentual minimo garantido em lei, e na politica de formagdo da SEMED
ndo foi diferente.

Diante do exposto, implantar politicas que promovam o acesso a escola, a aferi¢do de
resultados em larga escala, objetivando uma educacdo de qualidade, ndo garante politicas
publicas que venham a preocupar em desenvolver cidaddos autObnomos, criticos,

participativos, capazes de inserir-se no mundo da cultura e do conhecimento.



A sociedade possui o direito de ter uma educacdo que faca a diferenca, possuindo uma
politica educacional que promova o desenvolvimento docente e assegure a inser¢ao do Brasil

no mundo dos paises desenvolvidos.

2.2.1 Indicadores de qualidade utilizados pela SEMED

A Secretaria Municipal de Educagdo elaborou a revista Indicadores Educacionais da

REME, sendo considerada

[...] ferramenta de gestdo, utilizada para a afericdio do nivel de
desempenho e sucesso de uma organizacdo ou de um determinado
processo, que permeabiliza a evolucdo, o avango e o desenvolvimento,
visando a efetividade dos seus objetivos. Contribui para o entendimento
de uma realidade em diferentes contextos, possibilitando aos gestores a
identificacdo das mudangas ocorridas em diversos niveis, facilitando a
tomada de decisdes (CAMPO GRANDE, 2015, p. 7).

A revista foi utilizada como uma ferramenta, na qual foram registrados todos os
indicadores da educa¢do da REME: nimero médio de alunos por turma, percentual de escolas
por ano (série) oferecido, percentual de docentes com formacdo superior, relagdo
aluno/func¢ao docente e relacio aluno/fung¢do nao docente.

Os Indicadores Educacionais da REME tém

[...] o objetivo de acompanhar o progresso da qualidade educacional das
unidades escolares e de subsidiar implantacdes de politicas publicas
voltadas a promocao da igualdade e equidade nos processos educacionais.
Sdo indicadores que associam o rendimento e o desempenho escolar
(CAMPO GRANDE, 2015, p. 21).

Ao analisar o documento, constata-se que a SEMED adotou alguns indicadores para
garantir a efetivagdo da qualidade educacional nas escolas municipais, no periodo de 2005 a
2012, argumentando que o objetivo principal era acompanhar o rendimento e o desempenho
educacional dos alunos para poder elaborar politicas publicas que contemplassem a promo¢ao
da igualdade e equidade.

Os indicadores educacionais falavam em garantir a qualidade de educagdo, equidade e
igualdade, por meio de avaliagdes, mas o que ocorreu nas escolas municipais foi uma corrida
por parte dos diretores para manterem seus resultados acima da meta projetada pelo Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB). No item seguinte, o griafico apresenta os

resultados do IDEB dos alunos que cursaram o ensino fundamental na REME/Campo Grande



em comparacdo com o do Brasil, pontuando o que foi observado e a meta projetada pelo MEC

e pela REME.

2.2.2. Indice de Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB): o olhar para aos

resultados avaliativos

A Revista “Indicadores Educacionais da REME” € uma ferramenta de controle do
ranqueamento entre as escolas. Os resultados obtidos nas avaliacdes (internas e externas) sao
quantificados. A melhor escola, e consequente os melhores professores, sao aqueles que estdo
nas escolas ranqueadas. Os gréficos a seguir mostram aquilo que € observado e as metas

projetadas — abordando os resultados avaliativos.

Griéfico 1 — Comparativo IDEB e metas projetadas: anos iniciais do ensino fundamental
- BRASIL E REME
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Ao se analisarem os graficos, constata-se que as escolas municipais de Campo
Grande, em relacdo aos anos iniciais do ensino fundamental, obtiveram crescimento no
desempenho em relacdo ao IDEB, que de 2005 a 2013 evoluiu 28,57%; ja nos anos finais,

como mostra o grafico 2, a seguir, o aumento do desempenho foi de 27,03%.



Grifico 2 — Comparativo IDEB e metas projetadas: anos finais do ensino fundamental -
BRASIL E REME
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Depois de se analisarem os graficos, constata-se que a REME, em 2013, conseguiu
alcancar a meta projetada pelo governo. Porém nao se pode deixar de relatar que os gestores
das escolas municipais foram colocados em estado de alerta, pois necessitavam mostrar bons
resultados, e precisavam ainda garantir um ensino de qualidade.

Salienta-se que o espaco fisico, a avaliacdo, a qualidade e a formagdo dos professores
sdo temas de grande relevancia no sistema educacional. Portanto precisam estar interligados e
garantidos por politicas publicas educacionais. Segundo Braganca (2012, p. 63): “[...] a
formagao € um processo interior: liga-se a experiéncia pessoal do sujeito que se permite
transformar pelo conhecimento”. Pensando dessa forma, a politica educacional precisa
contemplar as necessidades da pratica pedagdgica para proporcionar ao professor condi¢des
dignas de trabalho.

Dessa forma, buscou-se compreender como a SEMED efetivou a formacao continuada

para os seus professores e em que condicdes essa politica foi implantada e implementada.

2.3 A politica de formacao continuada de professores da SEMED

Ao estudarmos a politica de formacdo continuada de professores da SEMED, buscou-
se conhecer e interpretar quais agcdes foram implantadas para propor o desenvolvimento do
conhecimento cientifico e pratico para os professores dos anos iniciais do ensino fundamental
da REME. Sobre o conhecimento cientifico, € possivel afirmar que tem por objetivo “I...]

orientar acdes humanas transformadoras da realidade, e, assim sendo, ndo basta apenas



conhecer, interpretar um dado objeto ou fendmeno, mas, sim, produzir um conhecimento que
possa estar a servigo de todos os homens”. (MARTINS, 2007, p. 2).

A Politica de Formacdo da SEMED apostou na formagdo de “[...] docentes com
habilidades de produzirem suas prdprias respostas a medida que aprendem a aprender”
(MOTTA, 2006, p. 8).

A proposicdo, anterior, nos leva a inferir que o Programa, objeto desse estudo, sofreu
influéncia dos quatro pilares de conhecimento citados no Relatério Delors (1996). Portanto a
proposta de formacgao de professores da SEMED evidenciava o ato de ensinar com énfase no
aprender.

Segundo Motta (2006), o referido Programa de Formacgdo de Professores ndo estava
centrado nos saberes proprios da sala de aula, mas nos ‘saberes produzidos pelos professores’
que, por sua vez, teria seus reflexos na sala de aula, com os ‘meninos’ — maneira carinhosa
utilizada pela Secretdria Municipal de Educacdo para referir-se aos alunos da REME.

A “Aposta no Professor” denotava a constru¢do da identidade do ser existencial do
professor, o que, com autoridade e autonomia, assinalava a formagdo continuada como

caminho de seu (auto)conhecimento.

O Programa de Formacao Continuada, promovido pela SEMED

[...] visa & construgcdo e reconstru¢do de seus saberes, aptidoes e atitudes
profissionais para a melhoria da qualidade da educacdo proporcionada aos
educandos. Essa formagao, portanto, é sustentada por dois paradigmas que se
articulam: o do crescimento ou desenvolvimento de novas potencialidades
do professor e 0 da mudanca em funcdo da necessidade de reorientar os
saberes e competéncias dos professores, assim como reorientar os contextos
escolares. O Programa de Formagdo Continuada proposto como acio para
efetivar as diretrizes globais da Politica de Educacio para a Rede Municipal
de Ensino baseia-se nos principios educativos e nos pressupostos
metodoldgicos idealizados pelo Professor Dr. Pedro Demo, expressos em seu
projeto "Aposta no Professor" e encaminhado a SEMED de Campo Grande,
MS, em marco de 2005, atendendo a solicitagdo da Secretéria Professora Ms.
Maria Cecilia Amendola da Motta. O projeto "Aposta no Professor" (2005)
apresenta em sua justificativa o drama da aprendizagem no Brasil a partir de
dados divulgados pelo SAEB 2003-INEP/MEC, que avaliou a proficiéncia
em Lingua Portuguesa e Matemadtica dos alunos da 4" série do ensino
fundamental, com destaque no desempenho dos alunos da regido Centro-
Oeste (CHELOTTIL, 2006, p. 19).

A Politica de Formacdo Continuada da Rede Municipal de Ensino (REME) foi
implantada como decorréncia da preocupacdo com o resultado obtido pelos alunos na
avaliacdo aplicada pelo Saeb. O Grupo Base estava a frente da formacdo de professores,

ligado diretamente ao consultor do Programa. Chelotti informa que:



[...] o grupo-base teve sua formagdo iniciada com estudos e elaboracdes de
textos visando ao aprofundamento tedrico e a reconstru¢do dos
conhecimentos necessdrios ao desenvolvimento do Programa de Formagao
Continuada de professores da REME. Conhecimentos e elaboracdes de
textos foram socializados nos encontros mensais com o referido professor
em Campo Grande, cujos temas para estudos foram os conceitos e
fundamentos da educacdo, processos de aprendizagem, alfabetizacdo e
letramento, assim como o0s pressupostos da formacdo e da metodologia
especifica do curso. (CHELOTTTI, 2006, p. 33).

Portanto a responsabilidade direta de formacdo era do Grupo Base'’, o qual foi
orientado diretamente pelo Prof. Dr. Pedro Demo, e todo desenvolvimento profissional foi
voltado para a leitura e producdo de textos, cujo objetivo era promover o conhecimento nos
temas que envolvia a educacdo, os processos de aprendizagem, a alfabetizacdo e o letramento.
A proposta era levar o professor a aprender por meio de estudos e producdes textuais. Dessa
forma, a SEMED iniciou a formacdo dos professores por meio do projeto “Aposta no

Professor”.

2.3.1 A formacao do Grupo Base (GB)

Com a formacao e defini¢do da funcio de atuacdo do Grupo Base, o consultor passou
a direcionar os estudos e as pesquisas da equipe. Portanto, nos anos de 2005 e 2006, houve
intenso estudo e pesquisa do grupo.

Segundo Motta (2006), a formacao do Grupo Base

[...] deveu-se, em primeiro lugar, a necessidade de construir na secretaria
a habilidade de pesquisar e elaborar, para mostrar como se dd a
aprendizagem em niveis mais profundos e efetivos, para além de praticas
instrucionistas vigentes. Em segundo lugar, o grupo tem por finalidade
resguardar a autonomia da secretaria, para ndo ficar dependendo de
assessorias externas eternas. Em terceiro lugar, coube ao grupo elaborar
cursos de seis dias para a rede, comecando-se com os docentes
alfabetizadores, j4 que um dos compromissos centrais da secretaria é
resolver de vez, o desafio do primeiro ano (MOTTA, 2006, p.8).

A autora (MOTA, 2006), que a época era a Secretdria de Educacdo do municipio,
explicou detalhadamente a origem do GB. Esclareceu que o GB partiu de uma necessidade de
formar professores formadores que desenvolvessem a habilidade de pesquisar, elaborar e
produzir.

Outro fator que a autora descreve era a importancia de o grupo obter habilidades de

escrita e leitura, pois dessa forma a Secretaria teria formadores com embasamento tedrico,

" Grupo Base - constituido por professores multidisciplinares, técnicos representantes de departamentos e das
divisdes que compdem a estrutura organizacional da secretaria Municipal de Educagdo de Campo Grande.



capazes de dar em continuidade ao processo de formagdo de professores, assegurando
autonomia e continuidade as acdes da Secretaria.
Destaca-se que, nesse sentido, o referido grupo foi privilegiado em relagdo aos demais

participantes. Uma andlise de Hofling (2001) faz pensar sobre esta questao:

O Estado capitalista moderno cuidaria ndo s6 de qualificar permanentemente
a mao-de-obra para o mercado, como também, através de tal politica e
programas sociais, procuraria manter sob controle parcelas da populag@o nao
inseridas no processo produtivo. O sistema de acumulagdo capitalista
engendra em seu desenvolvimento problemas estruturais relativos a
constituicdo e reproducdo permanente da forga de trabalho e a socializacdo
desta através do trabalho assalariado. O Estado deve “responder” a estes
problemas, ou em outros termos, deve assegurar as condi¢cdes materiais de
reprodu¢dao da forca de trabalho — inclusive visando uma adequagio
quantitativa entre a forca de trabalho ativa e a forca de trabalho passiva — e
da reprodugio da aceitagdo desta condi¢do. (HOFLING, 2001, p. 33).

A autora traz para discussdo o poder do sistema capitalista de mascarar suas acdes de
forma que todos pensem que a politica implantada € a solu¢do dos problemas. Nesse sentido,
Programa de Formacao € relacionado com a producdo da forca de trabalho, pois as acdes
buscam o desenvolvimento profissional em massa, sendo dados todos os poderes e direitos

(avaliar os demais colegas) a um pequeno “Grupo Base”.

2.3.2 Projeto “Aposta no Professor”

O Projeto “Aposta no Professor”, implantado no ano de 2005 pela SEMED, foi
idealizado pelo Professor Pedro Demo a pedido da Professora Maria Cecilia Amendola da
Motta (Secretdria Municipal de Educacdo a época), com principios educativos e com
pressupostos metodoldgicos que proporcionasse a qualidade do processo de aprendizagem dos
alunos.

Para Silva (2011), o processo de aprendizagem via formagao continuada

[...]é um caminho percorrido por aqueles que sentem necessidade de
desenvolvimento profissional, que possa ajudi-los a terem consciéncia das
dificuldades, ressignifica-las e construirem solugdes. De fato, para os
professores apresentarem uma formacio que seja realmente continua, eles
enfrentam dificuldades em virtude do tempo, falta de recursos financeiros e
acoes de formacdo de qualidade que ndo se enquadram em meros
receitudrios desconectados de suas realidades, seus desejos e valores.

(SILVA, 2011, p. 10).



A autora cita com propriedade a dificuldade que permeava a formacdo continuada,
pois grande parte das propostas implantadas pelo governo apresentava-se desconectada da
realidade dos docentes.

A proposta do Programa “Aposta no Professor”, implantado/implementado pela
REME, tinha como principal objetivo fugir dos esteredtipos de formacgdo j4 existentes e a sua
proposta era o que realmente a SEMED defendia por formagdo continuada (SILVA, 2011).

O programa ‘“Aposta no Professor” defendia que o professor poderia estudar e ter
formacdo no decorrer dos 200 dias letivos, previstos no calenddrio escolar. Isso porque o
entendimento era de que a competéncia docente partia da formagdo continuada, entendida
como processo de desenvolvimento e de buscas, e que assumia o cardter de permanente
recomeco e renovagao.

O Programa Aposta no Professor foi concebido em 2005 e em linhas gerais propunha:

[...] duracdo de seis dias seguidos, estava estruturado em trés
momentos distintos: estudo, discussdo e producdo. A ideia central
do curso era provocar um processo de imersdo no conhecimento
para incentivar a elaboragdo prépria do professor, valorizando a sua
formacao em servico (AZEVEDO, 2013, p. 35).

O programa de formagdo da SEMED iniciou suas atividades primeiramente com 0s
professores que atuavam nas turmas da alfabetizacdo, por meio do curso de pds-graduagao
lato sensu. A ideia central do curso era levar o professor a iniciar seu processo de producao
textual e, a0 mesmo tempo, valorizar a formagao em servigo.

No livto Aprender a Aprender, com publicagdes de textos produzidos pelos
formadores do Programa de Formacgdo Continuada da SEMED, a responsdvel pelo GB,

professora Chelotti, escreveu sobre o trabalho realizado no curso de pds-graduacao:

[...] o curso de pds-graduagdo tem o propdsito de oferecer ao professor
alfabetizador a constru¢do de bases tedricas, facilitadoras da reflexdo
sobre sua pratica, a luz de principios epistemoldgicos e pedagdgicos que
fundamentam a acfo didética e a reconstru¢ao de um projeto pedagogico
comprometido com a alfabetizacdo dos alunos na 1* série. A construgdo
de conhecimentos, entretanto, ndo garante a coeréncia entre concepgdes
tedricas e praticas pedagdgicas. Para as transformacdes didaticas
pretendidas em sala de aula, torna-se necessdria a formacdo permanente
do professor alfabetizador por meio do confronto continuo da teoria com
as acgOes realizadas em sala de aula, ou seja, na reflexdo sobre o qué,
como e por que promove situacdes de aprendizagem e sobre o que e
como os alunos aprendem, considerando a realidade existencial de cada
um (CHELOTTIL, 2006, p. 40).



Diante do exposto pela gestora, nota-se que, nas entrelinhas da politica de formacao
implantada, existia uma atenuante, a preocupagado intensa de conseguir melhorar os resultados
alcancados pelos alunos da REME. Visualiza-se que a referida politica tinha como meta
principal melhorar os resultados e os indices das avaliacdes aplicadas pelo governo.

Essa “meta” observada foge da concepcdo de formagdo continuada que tem como
intencdo investir no desenvolvimento profissional docente. Sobre este aspecto, Nogueira

(2006) informa que,

[...] a idéia de desenvolvimento profissional implica investir na profissao
e nos seus saberes, nesse sentido, a formagao continua deve favorecer a
apropriagdo, por parte dos professores, dos saberes que eles possuem, e
para que isso seja possivel, é preciso que a formacdo promova a
preparacdo de professores que sejam capazes de refletir sobre seu
desenvolvimento profissional e capazes de desenvolverem uma
autonomia que os tornem protagonistas das politicas educativas. Essas
priticas de formagdo continua organizadas em torno do coletivo dos
professores contribuem para sua emancipagdo profissional, desde que
tenham como referéncia o reconhecimento e a valorizacdo do saber
docente (NOGUEIRA, 2006, p. 51).

Conforme a autora, a formacdo continuada deve favorecer aos professores a
capacidade de refletir sobre seu desenvolvimento profissional, de construir sua autonomia e
de se tornarem protagonistas das politicas educativas.

No entanto, comparando com a proposta de forma¢do da SEMED, nota-se que a
REME se preocupava com o embasamento tedrico do professor, com o confronto da teoria
com a prética de ensino e, acima de tudo, com a melhoria dos indices. J4 Nogueira (2006)
preocupa-se com a valorizacdo dos saberes docentes, em politicas de formagdo que
considerem o professor como protagonista, porque entende que somente assim os resultados
serdo consequéncias, € ndo meta central.

A SEMED, depois da primeira formacdo, por meio do curso de pds-graduacdo,
expandiu o Projeto “Aposta no Professor” para os demais profissionais pertencentes ao grupo
magistério, porém privilegiando quem atuava na alfabetizagao.

No periodo de 2005 a 2009, a Secretaria Municipal de Educacgdo, sob a orientacio
professor Pedro Demo, ofereceu 13 cursos em nivel de pds-graduacdo, beneficiando 1.785

profissionais do grupo docente, conforme se pode observar no quadro a seguir:



Quadro 5 - Cursos de Pos-Graduacio Lato Sensu

Ano Curso Instituicao Niimero
Parceira Participantes

24 a 29 Programa de Formagao Continuada Projeto Grupo Base

outubro/2005 | Professores “Aprender: Pratica Reconstrutiva”. Piloto

2005 Politicas Publicas e Gestdo Escolar no contexto | UCDB 150
intercultural.

2006 Organizacao do trabalho pedagégico do professor | IESF 584
alfabetizador na educacao infantil e anos iniciais do
ensino fundamental.

2006 Organizagdo do trabalho pedagdgico em educacdo | UNIDERP 202
matemadtica do professor dos anos iniciais do
Ensino Fundamental.

2007 Praticas pedagdgicas interdisciplinares, com énfase | UCDB 120
em Histdria, Geografia e Ciéncias nos anos finais
do ensino fundamental.

2007 Teoria e pratica da Educacado Fisica: um enfoque na | IESF 79
Educagao Infantil e no ensino fundamental.

2007 Formacdo Docente: leitura e escrita e suas | [ESF 36
tecnologias nos anos iniciais do ensino
fundamental.

2008 Leitura e escrita nos anos iniciais do Ensino | IESF 98
Fundamental: énfase na alfabetizagao.

2008 Lingua Portuguesa: uma abordagem textual nos | UCDB 100
anos finais do ensino fundamental.

2008 Lingua Inglesa: linguagem e metodologias. UCDB 36

2008 Coordenacao do trabalho na escola: énfase na | IESF 100
gestdo pedagdgica e inspecao escolar.

2008 A educacio especial numa perspectiva inclusiva. UEMS 40

2008 Leitura e escrita nos anos iniciais do ensino | IESF 100
fundamental: énfase na alfabetizacao.

2009 Pos-graduacdo  lato  sensu  Arte-Educacdo | IESF 40
Contemporanea: olhares criativos para educadores
da REME.

2009 Pés-graduacio lato sensu Gestao da Sala de Aula e | IESF 100
suas metodologias dos anos iniciais do ensino
fundamental para educadores da REME.

TOTAL DE CURSISTAS 1.785

Fonte: CEFOR/SEMED

Esses cursos tinham dezoito meses de duracdo, sendo 50% da carga horaria de
responsabilidade dos técnicos do Grupo Base e 50% de responsabilidade da instituicdo
parceira. A carga hordria destinada ao trabalho com o Grupo Base era desenvolvida num

centro de formagdao do Hospital Sao Julidao, alugado pela prefeitura de Campo Grande para



esse fim, trabalhados trés mdédulos de 60 horas. Os professores passavam de segunda-feira a
sébado, o dia todo, recebendo orientagdes do Grupo Base; ao término das atividades era
aplicada uma producgdo textual para ser avaliada pelo professor formador do Grupo Base.
Nesses dias a Prefeitura pagava um substituto para que o professor regente de sala pudesse
participar dos médulos. J4 a carga horaria destinada as universidades parceiras era trabalhada
depois da formacdo com o CEFOR; os encontros ocorriam aos finais de semana, culminando
com a apresentacao de monografia.

Nessa politica de Formacao Continuada da SEMED néo se poderia deixar de analisar a
fundamentacgdo tedrica do referido Programa. O consultor enfatizava as producdes do grupo,
os livros editados e publicados, tendo como base de sustentacdo os Quatro Pilares de
Conhecimento de Delors (2002).

Ressalta-se que os quatro pilares destacados no relatério de Delors tiveram sua
ascensdo gracgas aos patrocinadores (citados no capitulo I) da Conferéncia sobre Educacgdo
para Todos, em Jomtien, que estabeleceram condicdes para financiar a educacdo de paises
subdesenvolvidos, como o Brasil. Portanto os pilares de conhecimento sustentavam uma
politica capitalista que estabelecia as normas, predominando a educagdo em massa e maior
actimulo de riquezas.

Nesse sentido € o entendimento da fundamenta¢do do aprender a aprender proposta
pelo Programa. Sala (2009), que escreveu sobre o conhecimento no mundo contemporaneo,

informa que,

[...] a andlise que fazemos da proposta pedagégica centrada no aprender a
aprender ndo pode ser universalizada. Pelo contririo, ela é uma proposta
que se firma justamente na divisdo da sociedade em classes, sendo uma
proposta que visa a formar o imenso contingente de mio de obra que
tendo suas qualificacdes substituidas por um saber ser vivem cada vez
mais a experiéncia de um trabalho desqualificado, intensificado e
precarizado. (SALA, 2009, p.71).

O autor traz a tona a andlise da fundamentagcao pedagdgica do aprender a aprender.
Evidencia-se a manipulacdo dos profissionais da educagdo por parte da politica implantada —
Educacgdo para Todos — e o importante era ter todas as criangas matriculadas na escola. Nao
havia preocupagdo com a aprendizagem; todas as acdes eram elaboradas para contemplar a
politica internacional. Era preciso mostrar resultados, indices de taxas de matriculas, uma vez
que o momento era de afericdo por parte dos patrocinadores. Essa politica de aferir, buscar
resultados, a ndo preocupacdo com o docente, lembra a politica do Programa de Formacgao

Continuada da SEMED, cujos percursos formativos encontram-se na producao capitalista.



Nesse sentido, Nogueira discorre que:

[...] os percursos formativos sdo considerados na sua especificidade
justamente porque as concepg¢des e as propostas de formacgdo de
professores nao se ddo num campo epistemoldgico homogéneo e, muitas
vezes, vém ocorrendo num clima de muita ambivaléncia - onde tanto se
encontram aqueles que acreditam na real necessidade de mudanca
educacional gerada pela reorganizacdo produtiva capitalista, como aqueles
que acreditam na mudanca educacional em busca da superacdo dessa
producdo capitalista e desconfiam da efetividade que as propostas
anteriores apregoavam e realmente pretendiam (NOGUEIRA, 2006, p.
39).

A autora discute algo que se entende como a realidade também existente na politica do
Programa de Formacdo Continuada da REME, uma vez que houve muita ambivaléncia na
implanta¢do do Programa. A SEMED possuia (e possui) em seu quadro funcional professores,
gestores, enfim, profissionais da educa¢do que acreditam que, ao superar e reorganizar o
sistema capitalista, ressurgird um novo sistema educacional. E interessante que ainda existem
docentes que apostam e lutam para que aconteca a mudanca educacional e a superacdo dessa
producdo capitalista, e que desconfiam da efetividade da proposta de formacao direcionada de
cima para baixo.

Motta (2006, p. 10) nos leva a compreender que o consultor ja havia trabalhado com
ela em outros tempos. Dessa forma, pode-se dizer que o Prof. Pedro Demo encantou o
governo do municipio de Campo Grande com a sua proposta, defendendo que o estudo tem de
ser continuo e profundo por parte do professor.

Nesse sentido, a SEMED adotou os pressupostos tedricos defendidos pelo seu
consultor e as acOes da formacdo foram ao encontro do aprender. Demo (2006) cita que “[...]
todo este esforco, porém, s6 faz sentido se o aluno aprender melhor. Como se diz, o curso é
para o professor, mas a prova dos nove é a aprendizagem do aluno” (DEMO, 2006, p. 12). O
autor deixa claro em suas argumentacdes que o Programa foi desenvolvido para levar o
professor a aprender, porém o objetivo final era, de fato, aferir os resultados por meio da
aprendizagem do aluno.

Para Scheibe (2008, p. 42), a construcdo de um sistema nacional de formacdo de
profissionais de educacao requer cuidados, deve ser analisado com calma e ser verificado até
que ponto as mudangas, as agdes propostas contribuem para a transformacdo de uma
sociedade mais justa e democrética.

A politica do Programa de forma¢do da SEMED também inova e acredita que, levando

o professor a aprender a aprender, ird levar o aluno a aprender melhor e, consequentemente, a



obter uma sociedade mais justa e democritica. Na apresentacdo do livro Aprender a

Aprender: estudo sobre a aprendizagem, hd a seguinte exortagao:

[...] este livro proclama abertamente o compromisso da Secretaria de
valorizar os professores, apostando todas as fichas neles. O que o Grupo
Base é capaz de fazer, todos os professores da rede também seriam capazes.
Este estilo de “autoria” — docentes com habilidade de produzirem suas
proprias propostas a medida que aprendem a aprender — deveria ser marca
registrada de todos os professores, pela razdo simples e forte de que,
objetivando-se alunos autores, supdem-se professores autores. O GB estuda
muito, sistematicamente, pesquisa e elabora todos os dias, aprende a
aprender profissionalmente (MOTTA, 2006, p. 8).

A fala da autora leva a refletir o que esta nas entrelinhas do Aprender a Aprender: que
€ preciso mais que um relatério da UNESCO para mudar a educa¢do no nosso pais, pois ndo
existe uma receita pronta; tem-se que respeitar as diferencas.

Quando a autora fala do Grupo Base, nota-se que existe um encantamento, as fichas
realmente estavam apostadas nesse grupo, mas na propria citacdo hd um descrédito com os
demais professores da REME: “[...] todos os professores da rede também seriam capazes”
(MOTA, 2006, p.8). Analisando a frase, percebe-se claramente a negatividade da expressao,
pois a palavra “seriam” torna-se injusta, pois a formagdo necessita ser igual para todos,
nenhum grupo deve ter preferéncia. De fato, os professores que participaram do projeto
“Aposta no Professor” foram capazes de aprimorar e buscar novos conhecimentos.

O Grupo Base teve as suas horas de trabalho direcionadas para o estudo, para a
pesquisa. Ja o professor que trabalhava na escola teve de fazer uso do final de semana, do
momento de lazer para o estudo. Portanto, mais uma vez, o sistema capitalista se sobrep0os a
apenas uma pequena parcela da classe de professores, que € favorecida com privilégios o que
faz toda a diferenca para andlise e compreensdo do contexto e desenvolvimento da pesquisa.

O projeto em andlise une-se ao investimento e a valorizagao dos professores da REME
no cumprimento da missdo da SEMED de “[...] assegurar uma educacdo de qualidade,
garantindo o acesso, a apropriacdo do conhecimento e a formacdo da cidadania”. Essa politica
de formacdo fez diferenca na pratica dos professores. No entanto, da forma que foi
implantada, gerou alguns desconfortos aos professores, pois alguns deles, lotados nas escolas,
comentavam que a SEMED valorizava demais o Grupo Base, pois a maioria dos

investimentos e privilégios eram destinados a esse grupo.



2.3.3 Recursos financeiros e formacao dos professores no periodo de 2005-2012

A Lei Complementar n. 19/1998, sancionada pela Prefeitura Municipal de Campo
Grande, institui o Plano de Carreira e Remuneracio dos Profissionais da Educacdo. A luz
dessa Lei Complementar, estabeceram-se quais sdo os profissionais que fazem parte da
carreira docente. Dessa forma, a referida legislacdo normatizou que os profissionais da
educagdo sao aqueles que exercem atividades de docéncia e as fungdes técnico-pedagdgicas
que compreendem a administracdo escolar, a supervisdo escolar, a inspecdo escolar e a
orientagcdo educacional nas escolas municipais € no 6rgao central, representado pela Secretaria
Municipal de Educagdo, fazendo parte, portanto, do grupo de profissionais da educacdo da
REME (CAMPO GRANDE, 1998a).

Dessa forma, os profissionais de educagdo citados também tiveram direito ao Fundo
de Manutencao e Desenvolvimento da Educacio Basica e de Valorizacdao dos Profissionais da
Educagdo (FUNDEB em substituicdo ao FUNDEF em 2007), sendo que o referido recurso foi
destinado para toda a Educacdo Basica (Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino
Médio).

A Nota Técnica n. 7 de outubro de 2005, cita a porcentagem minima a ser gasta com o
pagamento da renumeracdo do grupo dos profissionais da educagdo bésica:

[...] dos recursos do fundo, no minimo, 60% serdo destinados ao
pagamento da remuneracdo dos profissionais do magistério da educagdo
basica. Esta destinagdo, na atual proposta, sofreu uma redugdo
significativa, em relag@o a proposta original do Fundeb, em que se previa
a destinacdo de 80% dos recursos totais do fundo para a remuneragdo dos
profissionais da educag¢do. Também, na proposta original, previa-se um
fundo permanente (DIEESE, 2005, p. 6).

O exposto, a criagdo do recurso do Fundeb ajudou os estados e os municipios a
priorizarem o sistema educacional. Em Campo Grande, o Fundef e o Fundeb foram instalados
automaticamente em 1998 e 2007, utilizado na renumeracdo dos profissionais da educacao,
para investimento na formacdo continuada. Portanto, no grifico seguinte, os investimentos
feitos pela SEMED no periodo em foco nesta pesquisa: seis cursos de pos-graduagdo (lato
sensu) para os profissionais que atuam na educa¢do da REME. Esses investimentos foram
vinculados a progressdo funcional da carreira desses profissionais, transformando o beneficio

em uma conquista permanente.



Griéfico 3 - Recursos financeiros destinados a formacao dos professores de 2005-2010
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Fonte: CGE/DARH/DDV/2007.

Esse grafico demonstra o valor em espécie que foi investido na formacdo continuada dos
professores da REME por meio da pés-graduacdo, sendo que, em 2005, iniciou-se o investimento com
R$ 227.508,00, mas em 2007 esse valor duplicou, passando para R$ 576.166,00. O grifico foi um dos
motivos que contribuiu para definir o Programa de Formagao da SEMED como tema de pesquisa, uma
vez que a constatacdo era de que o investimento era significativo em termos monetdrios. A tabela 2

detalha como o investimento foi feito.

Tabela 2 - Recursos financeiros utilizados nos cursos de especializacao da REME

Ano 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Investimento 227.508,00 545.865,00 576.166,00 1.280.000,00 787.686,00  835.732,00
na formacao

em Reais

Custo da

substituicao
de 21.216,00 2309.753,00 113.097,60 177.678,00 89.845,20 271.492,00

professores
em Reais
TOTAL 248.724,00  855.618,00  689.263,60  1.457.678,00 877.531,20 1.107.224,00

Fonte: CAMPO GRANDE- Setor GOF/SEMED- Recurso financeiro proveniente do Tesouro Municipal.

Ao analisar os dados anteriores, nota-se que a prefeitura ndo poupou recursos nos
investimentos quanto ao Programa de Formagao, sendo proporcionado professor substituto para
o professor que estivesse em formacgdo. Esses fatores foram importantes para a garantia da

presenca do docente na formacgdo, porém ressalta-se que, levar o professor a assistir as aulas de



formagdo,ndo garante o desenvolvimento profissional docente, pois € preciso que seja
garantida, também, uma série de acOes para que realmente acontecam mudancgas relevantes na
educacao.

A politica educacional implantada na REME causou impactos na valorizag@o financeira
dos professores, pois, ao terminar o curso de pds-graduacdo, os professores automaticamente
elevaram seus saldrios em 10%, mudando de nivel na carreira prevista para o grupo docente,

uma vez que

[...] os investimentos relativos ao professor da REME, de acordo com a
Coordenadoria de Recursos Humanos da SEMED, impactam diretamente no
saldrio docente, pois acarreta um aumento percentual de 10% sobre o seu
vencimento bruto, fato este que aliado as questdes formativas pode interferir
diretamente no desempenho do profissional e, consequentemente, na
aprendizagem dos alunos (AZEVEDQO, 2013, p. 38).

A partir do ano de 2007, conforme Lei Complementar n. 97, de 26 de dezembro de
2006, os professores que atuaram no 12 ano do ensino fundamental, receberam um incentivo de
10% sobre os rendimentos. Os 10% no salario do professor significaram um atrativo para que
fizesse a pds-graduacdo, mas, por outro lado, no decorrer dos cursos, foi constatado que alguns
professores optaram pela formagao pensando somente no retorno salarial, ndo enfatizando a
formagao em termos de conhecimento, o que trouxe preocupagdo a gestora da pasta e a prépria
Secretaria de Educagao.

E pertinente apresentar o crescimento do niimero de professores da Rede Municipal de
Ensino com certificados de conclusdo de pds-graduacdo (especializagdo, mestrado e
doutorado). Além disso, na tabela 3, tem-se a formacdo desses profissionais, demonstrando o

quantitativo de professores e o nivel da pés-graduagao que possuem a partir de 2005.

Grafico 4 — Professores Efetivos com Pés-Graduacao
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Constata-se no grafico 4 que a valorizagdo e a formacdo de professores ocuparam
espaco de destaque na politica educacional do municipio de Campo Grande. Dessa forma,
essa vontade politica trouxe consigo, na concep¢ao da SEMED, a possibilidade de solidificar
a escola publica de qualidade e voltada ao combate das desigualdades.

A politica educacional da REME apresentou um aumento na quantidade de

professores que buscaram a ampliacdo de formagao, como pode ser visto na tabela a seguir:

Tabela 3 - Percentual de professores da REME por nivel de formacao

NIVEL DE 2010 2011 2012 2013 2014
FORMACAO/ANO
Graduaciio 50,71% 48,59% 46,10% 4338%  43,68%
Especializacio 47,73% 50,35% 52,34% 54,15%  53,83%
Mestrado 1,56% 1,06% 1,57% 2,21% 2,17%

Fonte: CGRH/SEMED

Ante o exposto, nota-se que o nimero de professores pds-graduados ja superou os que
possuem somente a graduagdo, sendo importante informar que, para o professor iniciar
carreira na REME, deve ter, no minimo, a graduagdo na drea em que for atuar.

Comparando o grau de formagdo em nivel de graduagdo, pds-graduagcdo e mestrado,
percebe-se que um pequeno nimero de docentes alcangou o grau de mestre, pois a politica de
formacdo da SEMED incentivou e custeou a pds-graduacdo em nivel de especializagdo, mas
ndo apoiou seus professores que foram aprimorar os conhecimentos por meio da pesquisa em
nivel de mestrado. Ainda, hd uma grande resisténcia da propria Secretaria para liberar o
professor para cursar o mestrado.

A Secretaria Municipal de Educacgdo, a época, Prof.* Cecilia, considerava a formacao

continuada dos educadores da REME um

[...] fato basilar as transformagdes que projeta para a educacdo em sua gestdao
e encontra na administragdo municipal do Senhor Prefeito Dr. Nelson Trad
Filho o apoio e a sustentacdo financeira para estabelecer a formacdo
continuada dos profissionais da REME como uma das agdes prioritdrias de
investimento e valorizacdo do profissional do ensino no cumprimento da
missdo da SEMED de “assegurar uma educacio de qualidade, garantindo o
acesso a apropriacdo do conhecimento e a formagdo da cidadania” (MOTTA,
2006, p. 19).



E indiscutivel que a pds-graduagdo promove o conhecimento, mas € preciso garantir
ao professor condi¢des para prosseguir sua formacgdo, quer seja na Universidade, no espaco
didrio ou na rotina da sala de aula. Vislumbra-se agora a importancia de verificar como estd a

formacao dos professores depois do encerramento do Programa de Formacao aqui analisado.

2.4 Os indicadores educacionais da REME

O documento “Indicadores Educacionais da REME” (2015) aponta que 95,11%
representam o crescimento do nimero de profissionais da REME com pds-graduacao de 2010
a 2014, e o quantitativo de professores pos-graduados ainda ocupa lugar de destaque. Percebe-

-se um pequeno aumento nos que concluiram o mestrado.

Grafico 5 - Nivel de formacao dos professores da REME por nivel de formacao 2010 a
2014
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Fonte: CGRH/SEMED/2015

O gréfico inicia a demonstracdo a partir de 2010. Constata-se que a REME, nesse
periodo, possuia em seu quadro mais professores com nivel de graduagdo/licenciatura. Em
2014, a REME mudou a seu quadro profissional em relagao a carreira docente, pois apresenta
uma porcentagem maior de professores com especializacdo, fato que eleva o nivel e o salario
dos professores e faz a diferenca também no investimento e consequente melhoria do saber
docente.

Depois do término do Projeto “Aposta no Professor’, a SEMED teve de garantir aos
professores da REME a continuidade da formacao continuada, buscando manter a produgao
de conhecimento cientifico. Dessa forma, no periodo de 2008 e 2009, foram implantados os

polos (escolas por regides como sede da formagdo), nos quais foram realizadas as formacdes



dos professores pertencentes 8 REME, e a responsavel por essa formacdo a Superintendéncia
de Politicas Educacionais (SUGEP).

Azevedo, que pesquisou a politica de formacdo da Alfabetizacio na REME, como
também foi integrante do Grupo Base do CEFOR, teve contribui¢do de extrema importancia
para o enriquecimento dessa pesquisa. O autor ressalta que;

[...] por meio da acdo da SUGEP, em continuidade a politica de formacdo, a
SEMED d4 destaque a diretriz nove do PME para o ensino fundamental
(CAMPO GRANDE, 2007b, p. 74): “Garantia de uma politica de formacao
dos profissionais do ensino fundamental”. Nos anos de 2008 e 2009 foram
realizadas formacdes que reuniram os professores em polos de atendimento
para estudar e discutir as especificidades do processo de ensino e de
aprendizagem de cada ano de escolaridade. A partir de 2010 foi estabelecida
a formag@o in loco para os professores das turmas do 1° ao 3° ano, em que a
escola formaliza mediante uma solicitacdo da escola a SEMED, via
Comunicagado Interna, especificando a necessidade particular do professor e
os técnicos responsdveis pela unidade escolar realizam um acompanhamento
individualizado aos profissionais no decorrer do ano letivo (AZEVEDO,
2013, p. 38).

Ante essas informagdes, entende-se que a SEMED procurou manter a formacao
continuada e buscou proporcionar ao professor o estudo e a reflexdo da sua prética. Mas, por
outro lado, esses momentos ndo foram somente de éxitos; houve por parte de alguns
professores, um descontentamento registrado no processo de formacdo, quando alguns
cursistas participavam a titulo de s6 garantirem presenga, argumentando que os formadores
ndo traziam nada de inovador, ndo apresentavam conhecimentos que lhes fossem ao encontro
das necessidades. Outra critica centrava-se na postura da prépria equipe de formacgdo,
argumentando que o colega que ora estava como formador apresentava-se de “salto alto”,
achando-se superior.

Dessa forma, as formagdes nos polos foram ficando cada vez mais distantes da
realidade do professor, chegando ao término do projeto. A formagdo continuada precisou ser
reorganizada pelo 6rgado central, de forma que, quando o gestor da unidade escolar sentisse a
necessidade de enriquecer o fazer pedagdgico dos professores, deveria buscar o
acompanhamento dos técnicos (formadores) da SEMED, solicitando por meio de
Comunicacdo Interna (CI) a formagdo para a instituicao.

Com relacdo a gestdo das politicas de formagdo continuada dos profissionais da
educacdo, € pertinente destacar o pensamento de Braganga (2012, p. 60):

Enquanto a perspectiva da racionalidade técnica fragmenta o fazer
pedagdgico entre os que pensam e executam, langando luz numa imagem
docente como aquele que desenvolve propostas formuladas em outras
instancias, um conjunto de pesquisas, que se intensifica nos anos de 1980,



passa a olhar o/a professor/a como autor/a e gestor/a das préticas
educativas e, portanto, como produtor/a de saberes pedagdgicos e de uma
identidade docente. (BRAGANCA, 2012, p. 60).

A autora nos fala de uma identidade docente e da fragmentacao do fazer pedagdgico, e
talvez sejam esses os fatores que deixaram de existir na formagao continuada da REME, pois
o professor deixou de ser o autor de suas produgdes, o conhecimento nao mais se tratava de
uma pesquisa. A formac¢do continuada virou uma sala de aula na qual o formador é quem
define, sabe e controla o conhecimento. J4 o aluno (aqui visto como professor), recebe as
informacdes sem poder participar do processo.

No entanto a educacdo no nosso pais precisa de politicas publicas direcionadas para a
necessidade dos seus professores, gestores e alunos. Dessa forma, o conhecimento necessita
nascer das experiéncias.

Diante do exposto, a gestdo ndo percebeu a importancia de apostar todas as fichas em
todos os professores da REME. Favorecer um pequeno grupo € o mesmo que continuar com
uma politica centralizadora, voltada para o capital.

Depois de tomar conhecimento da Politica de Formacao Continuada de Professores da
Rede Municipal de Campo Grande, houve a necessidade de contextualizar a diferenca da
formacao continuada de professores e o desenvolvimento profissional docente, com intuito de
aproximar o leitor a esse tema, pois, no proximo capitulo, serd preciso esse entendimento, de

um olhar mais critico frente a politica aqui apresentada.

2.5 Formacao continuada de Professores e o Desenvolvimento Profissional Docente: uma
equacio possivel?

Buscou-se a esséncia e a defini¢cdo do desenvolvimento profissional docente, segundo
os tedricos Gatti (2014), Fullan e Hargreaves (1992), Ponte (1994), Garcia (1999 e 2009) e
Day (1999, 2001 e 2004), com a intencdo de desmistificar e dar vida ao referido tema.

O desenvolvimento, segundo Gatti (2014),

[...] ndo pode ser confundido com aspectos de um plano de carreira, ou a ele
reduzido, embora possa com ele ter associagdes e intersecgdes. Também ndo
pode ser identificado apenas como competéncia profissional, onde
competéncia se alia a eficiéncia. Integra-se, sobretudo, com a ideia de
evolucdes/revolugdes nos diferentes ciclos da vida de um profissional
docente, em perspectivas de desenvolvimento humano adulto, associado ao
desenvolvimento profissional (GATTI, 2014, p. 378).



A experiéncia profissional da pesquisadora permite ter uma visdo mais ampla da
educacdo, da formacdo continuada, de forma a adquirir alguns principios que lhe fortalecam a
concepcdo pedagdgica. Nesse sentido, compartilhou-se-lhe do pensamento da autora, por ter
clareza de que € incabivel confundir o desenvolvimento profissional docente (DPD) com
plano de carreira ou com competéncia profissional.

O DPD vai além, € preciso envolver e integrar os profissionais da educacdo em todas
as acdes educacionais, provocar evolugdes/revolucdes, valorizar e incentivar o saber docente.
Buscando levar a equipe docente a integracdo, a reflexdo de suas concepcdes Fullan e
Hargreaves (1992) discorrem que

[...] o desenvolvimento profissional tem que dar ouvidos e promover a voz
dos professores; estabelecer oportunidades para que os professores
confrontem as suas concepgdes e crencas subjacentes as préticas; evitar o
modismo na implementacdo de novas estratégias de ensino; e criar uma
comunidade de professores que discutam e desenvolvam os seus objectivos
em conjunto, durante todo o tempo. (FULLAN e HARGREAVES, 1992, p.
5).

Segundo os autores, o Desenvolvimento Profissional Docente acontece quando é
capaz de entender os anseios dos professores. Portanto € preciso ouvir o grupo, valorizar os
seus objetivos, entender as suas insegurancas € estabelecer a rotina do didlogo, pois, assim,
serd possivel implantar uma politica publica que vd ao encontro da real situacdo dos
profissionais do grupo do magistério.

Nessa perspectiva tedrica, Ponte (1994) descreve que o Desenvolvimento Profissional
Docente € concebido de maneira que a politica de formacdo venha “[...] reconhecer a
necessidade de crescimento e de aquisi¢des diversas, processo em que se atribui ao préprio
professor o papel de sujeito fundamental” (PONTE, 1994, p. 10).

Observa-se que, para Ponte (1994), o

[...] desenvolvimento profissional dos professores diz respeito aos diversos
dominios onde se exerce a sua accao. Assim, hd a considerar a pratica lectiva
e as restantes actividades profissionais, dentro e fora da escola, incluindo a
colaboracdo com os colegas, projectos de escola, actividades e projectos de
ambito disciplinar e interdisciplinar e participagdio em movimentos
profissionais. Mas ha igualmente que ter presente o caracter fundamental do
auto-conhecimento do professor e do desenvolvimento dos seus recursos e
capacidades préoprias — ou seja, a dimensdo do desenvolvimento do
professor como pessoa. (PONTE, 1994, P. 14).

O autor discorre que o desenvolvimento profissional docente acontece quando a
formacdo visualiza o professor como pessoa, indo além da prética docente, sendo necessario

abranger diversos dominios e dimensdes. Para tanto, o desenvolvimento necessita de ser



organizado e implantado de forma a valorizar a pratica e o saber docente, respeitando-lhe a
histéria no contexto da educagao.

Garcia cita que a pratica de professores necessita englobar também toda a comunidade
escolar. O autor visualiza o desenvolvimento profissional dos professores como “[...] uma
encruzilhada, como a cola que permite unir préticas educativas, pedagdgicas, escolares e de
ensino” (GARCIA, 1999, p. 139).

Ao falar em unir as praticas (educativas, pedagbgicas, escolares e de ensino) dos
professores, o autor enfatiza que ndo existe desenvolvimento profissional sem que haja a
interagdo de todos os elementos do contexto escolar. Mais uma vez reforga-se, a luz dos
tedricos aqui citados, que € preciso garantir o didlogo, a socializag¢do, o respeito com o saber e
a histéria de vida de cada docente para que se possa trilhar novos caminhos na formacgdo e
permitam que todos profissionais tenham acesso ao DPD. Dessa forma, veja a figura que

exemplifica o conjunto de a¢des que comportam o DPD.

Figura 3 — Desenvolvimento Profissional Docente

Fonte: PASSOS, 2015.

Por outro lado, a formacdo continuada de professores € considerada por alguns
gestores como a principal acdo para garantir A qualidade da educacdo e, para tal, € necessario

que o professor esteja disposto a repensar-lhe o fazer pedagégico e pronto a buscar novos



conhecimentos por meio da pesquisa, da informac¢do e da construcdo do conhecimento para
poder transformar a si e a realidade ao seu entorno.

Nesse intuito, Libaneo (2004) comenta que;

[...] ainda tem sido muito comum nas Secretarias de Educacdo promover a
capacitagdo dos professores por meio de cursos de treinamento ou de
reciclagem, de grandes conferéncias para um grande nimero de pessoas.
Nesses cursos sdo passadas propostas para serem executadas ou os
conferencistas dizem o que os professores devem fazer. O professor ndo é
instigado a ganhar autonomia profissional, a refletir sobre sua prética, a
investigar e construir teorias sobre seu trabalho (LIBANEO, 2004, p. 78).

Libaneo deixa claro que a formagdo continuada no campo educacional deve instigar o
professor a uma autonomia que parte do estudo, e, mediante a apreensdao dos contetudos, estes
possam transformar-lhe a prépria realidade e conduzi-lo a refletir sobre o exercicio de
docéncia. Ainda para o autor, além do conhecimento dos conteidos de ensino, os educadores
necessitam possuir um conjunto de saberes abrangentes, didéticos e transversais, provenientes
de sua continua busca de saberes, construido nas trocas com colegas e solidificado ao longo
da experiéncia.

A formacdo de professores necessita ser entendida no contexto da propria formacao,

apresentando ao docente

[...] um caminho de diversas possibilidades, permite as pessoas que o
transitam desenvolver-se, construir relacdes que as levam a compreender
continuamente seus proprios conhecimentos e os dos outros e associar tudo
isso com suas trajetérias de experiéncias pessoais. Assim, a formacdo
docente € uma continua caminhada dos profissionais da educagdo, em cujo
caminhar atuam todas as suas dimensdes individuais e coletivas de cariter
histérico, biopsicossocial, politico, cultural, préprias de serem integrais e
autores de sua propria formacdo (ALVARADO PRADA; FREITAS;
FREITAS, 2010, p. 370).

Os autores descrevem a formagdo como um novo horizonte, um novo caminho, que
possa levar os professores a desenvolverem-se e refletirem sobre as suas experiéncias, os seus
conhecimentos, levando-os a serem autores da propria formagao, encarando-a como espago de
protagonismo docente.

Gimenes e Longarezi pleiteiam um novo olhar para a formacao.

[...] pleiteamos uma formagdo que admite o professor como sujeito histérico
e social, contemplando em seu bojo questdes relevantes oriundas da prépria
problemdtica desse docente, acreditando e estimulando-o a buscar essa
formacdo que ¢é potencializadora de seu desenvolvimento, estaremos
seguindo por um caminho que favorecerd a autonomia e consequentemente o
despertar politico quanto a sua profissdo. (GIMENES E LONGAREZI,

2011, p. 8).



A proposta pleiteada pelos autores sobre a formacdo de professores estabelece uma
aproximacao do tema com o desenvolvimento profissional docente, pois admite o professor
como sujeito histérico. Isso direciona para uma valorizacdo do professor e, dessa forma, a
uma valorizacdo da sua histéria de vida e do seu despertar politico.

Ao analisar os conceitos estabelecidos pelos tedricos citados e que discorrem sobre o
tema da pesquisa, entende-se que a formacao na vida profissional dos professores € o caminho
mais eficaz para se ter sucesso no sistema educacional. H4 de se concordar com No6voa
(1995) quando afirma que a “[...] formacdo ndo se faz antes da mudanca, se faz durante”
(NOVOA, 1995, p. 28). O “durante” significa caminhar junto desde a formagdo inicial
(graduagdo) até encerramento da carreira do professor, e essas acOes irdo garantir o
desenvolvimento profissional docente e diferencid-lo da formagao de professores.

Ponte (1998) descreve com muita perspicicia a diferenca entre a Formacdo de
Professores e o Desenvolvimento Profissional Docente. Dessa forma, o quadro abaixo permite

melhor visualizagdo desse contexto.

Quadro 6: Desenvolvimento Profissional Docente X Formaciao continuada de
professores

DESENVOLVIMENTO FORMACAO DE PROFESSORES

PROFISSIONAL DOCENTE
IDEIA CENTRAL

Ir4 ocorrer através de multiplas formas, que | Frequentar cursos

incluem cursos, mas também atividades como
projetos, trocas de experiéncias, leituras e

reflexdes

MOVIMENTO/ACAO

O movimento de dentro para fora, cabendo ao O movimento é essencialmente de fora para
professor as decisdes fundamentais dentro, cabendo ao professor assimilar os
relativamente as questdes que quer considerar, conhecimentos e a informacdo que lhe sdo
aos projectos que quer empreender € a0 modo transmitidos

COImo 08 quer executar.

POTENCIALIDADES

Dé-se especial atencao as suas Atende-se principalmente aquilo em que o

potencialidades, é valorizado todo conjunto, a | professor € carente, as falhas.
histéria de vida




VISAO

Implica o professor como um todo nos seus Tende a ser vista de modo compartimentado,

aspectos cognitivos, afectivos e relacionais. por assuntos ou por disciplinas

PRATICA DOCENTE

Profissional tende a considerar a teoria € a Parte  invariavelmente da teoria e

prética de uma forma interligada. frequentemente nao chega a sair da teoria

Fonte: PONTE, 1998, p.28.

O quadro nos leva a concluir que existe uma diferenga entre a formagao continuada e o
desenvolvimento profissional docente.

As consideracdes aqui apresentadas poderdo contribuir de forma significativa na busca
de compreendermos o sentido e o significado da politica de formag¢ao dos professores da Rede
Municipal de Campo Grande e o seu efetivo impacto nos resultados da escola ptblica e no

trabalho cotidiano dos professores, tema a ser abordado no préximo capitulo.



CAPITULO III

IMPACTOS DECORRENTES DO PROGRAMA DE FORMACAO CONTINUADA
DE PROFESSORES NA REME: CONTRIBUICOES PARA A ANALISE DE
POLITICAS E PRATICAS FORMATIVAS

Neste capitulo, serdao abordados os impactos significativos ocorridos na REME com a
politica educacional que implantou e implementou o Programa de Formacdo Continuada de
Professores. O objetivo € investigar em quais condi¢cdes efetivou-se a sistemdtica de
monitoramento da politica de formacao de professores.

Para tanto, recorre-se a revista Indicadores Educacionais da REME para compreender
em que medida o Programa de Formacdo produziu impactos significativos no diz respeito a
aprendizagem do aluno, uma vez que, de acordo com os idealizadores do Programa, o
objetivo era obter resultados imediatos explicitados por meio das avaliacdes institucionais,
tais quais Prova Brasil, Saeb, ANA, Provinha Brasil, Avaliacdo Externa da REME. Portanto
houve nos apropriagdo dos graficos, das tabelas e dos depoimentos para qualificar a anélise
sobre os impactos ocorridos na REME no periodo de 2005 a 2012.

Esse capitulo tem em sua estruturagc@o os resultados das acdes que foram implantadas
pelo Programa de Formagao Continuada da SEMED, utilizacdo dos registros e das entrevistas

realizadas com os formadores que participaram do Grupo Base, com anélise sob a luz dos

tedricos utilizados no decorrer da pesquisa.

3.1 A formacio continuada de professores sob a ética dos formadores

Hofling (2001) ressalta que hd a necessidade de participacao dos envolvidos com a
educagdo nas esferas de decisdo, de planejamento e de execugdo da politica educacional.

Assim,

[...] pensando em politica educacional, a¢des pontuais voltadas para maior
eficiéncia e eficicia do processo de aprendizagem, da gestdo escolar e da
aplicag@o de recursos sdo insuficientes para caracterizar uma alteracdo da
funcdo politica deste setor. Enquanto ndo se ampliar efetivamente a
participacdo dos envolvidos nas esferas de decisdo, de planejamento e de
execucdo da politica educacional, estaremos alcancando indices positivos
quanto a avaliacdo dos resultados de programas da politica educacional, mas
ndo quanto a avaliagio politica da educa¢io (HOFLING, 2001, p. 39).



Nesse sentido, o intuito agora € o de analisar depoimentos de professores participantes
do Grupo Base do Programa de Forma¢dao da REME, formado por professores em atuagdo na
SEMED e que, em consonancia com o que sugere Hofling (2001), participaram do
planejamento e da execucao de uma politica educacional.

Para fomentar a pesquisa, o primeiro contato foi com os profissionais que participaram
do Grupo Base. Foram distribuidos dez formularios aos professores e pedido que narrassem e
registrassem as expectativas e vivéncias diante da implantacao e da efetivagdo do Programa.

Na entrega dos formuldrios aos formadores, a maioria ndo se opds em contribuir com
o relato de experiéncia. Porém, ao recolher, dos dez formulérios entregues, somente quatro
foram preenchidos e devolvidos pelos professores formadores.

Os 60% dos formadores contatados alegaram que nao dispunham de tempo para
relatar suas experiéncias. Infelizmente, a atitude desses professores configurou-se como um
descaso a uma solicitacdo que, certamente, seria facilmente executada, uma vez que eram
participantes de um grupo de pesquisa, de planejamento e de execucdo de uma proposta
politico-educacional local. Dessa forma, um dos aspectos criticos do Grupo Base € que a
maioria de seus componentes de fato se considerava melhor e autossuficiente em relagdo aos
demais docentes. Em contrapartida, considerava os demais colegas apenas professores de
escolas, sem fundamentacao tedrica.

Ante o exposto, foram apresentados alguns depoimentos coletados nas respostas dos
formadores referentes ao Programa de Formag¢ao Continuada de Professores da REME:

A formadora 1 (F1) em seu depoimento cita que participou do Grupo Base nos anos de
2005 e 2006, periodo em que houve o inicio dos oferecimentos dos cursos de pds-graduagdo
aos professores:

[...] A pds-graduacdo foi um programa de formacdo continuada da REME
que contribuiu com o fazer pedagdgico dos professores. Essas formacgdes
eram ministradas pelo grupo base em parceria com o Instituto de Educagio
Superior da FUNLEC - IESF, com o intuito de atender os professores nas
diversas dreas do conhecimento e com a perspectiva de que os alunos sio

agentes da constru¢do do saber com a mediacdo do professor, sendo este o
principal agente do ensino na sala de aula. (F1, 2014).

Segundo F1, a proposta de formacdo continuada da REME foi implantada e
implementada por meio do curso de pds-graduac@o em parceria com as instituicdes de ensino
superior. Destaca que tinha como objetivo atender aos professores nas diversas dreas de

conhecimento, ressaltando a importancia do aluno como agente de constru¢do do saber e o



professor n,essa concep¢do pedagdgica, era visto como mediador dos conhecimentos e
saberes.
Segundo o Formador 2 (F2), o primeiro ano do grupo base foi de muito estudo,

producdo e leitura. Ele discorre em seu depoimento que:

Em 2005, participei do Grupo Base como formadora da drea de
alfabetizacdo, foi um ano de muita leitura e producdo, era um representante
de cada 4rea. Na época, o prof. Pedro Demo era o consultor do grupo de
formadores da SEMED. Naquele ano, implantamos um curso de 40
horas/aulas que serviu de plano piloto para os cursos de pds-graduacdo que
seriam oferecidos pela secretaria, a partir de 2006. O grupo reunia e decidia
os textos que seriam lidos, estudados e discutidos e quais colegas iriam
conduzir as discussdes. Além disso, nds produzimos artigos cientificos de
acordo com os temas que pesquisdvamos e que foram corrigidos pelo
consultor. Dividiamos todas as tarefas. Foi um periodo bom para mim,
gostava desse exercicio de ler e escrever, mas como cada colega tinha seu
objeto de pesquisa, eram muitas as teorias. E o préprio prof. Pedro Demo
nos falava que ‘ndo precisava endeusar apenas uma teoria’, que ‘a teoria nao
seria uma camisa de for¢a’. Assim, em outubro de 2005, desenvolvemos o
curso com muitas leituras e producdes. O grupo base dava notas aos textos
dos professores, o que gerou uma polémica entre os participantes, pois
muitos ndo gostavam dessa estrutura de formacgdo. Entdo, em fevereiro de
2006 saf para ganhar bebé e quando retornei ndo voltei para o grupo de base.
(F2,2014).

O formador F2 relata que fez parte do Grupo Base desde 2005, portanto participou de
todo o processo de implantacdo da politica de formacdo; cita a assessoria do Prof. Dr. Pedro
Demo ao grupo; destaca que sua participacdo foi significativa para seu crescimento
profissional, pois a proposta do Programa fez com que realizasse diversas leituras, estudos
que culminaram em produgdes de artigos cientificos. No entanto declarou que o consultor
argumentava que “[...] ndo precisava endeusar apenas uma teoria”’, que “a teoria ndo seria
uma camisa de for¢a”. Pelo registro, constatamos que ndo havia por parte do consultor do
Programa uma preocupagio em definir uma concepgao tedrico-metodologica.

O depoimento do formador 3 (F3) relata como aconteceu a assessoria do Programa de

Formacao, sendo que, em 2005

[...] a SEMED contratou a assessoria do prof. Dr. Pedro Demo, que trouxe a
proposta de cursos de seis dias numa semana, como estratégia de estudos e
pesquisas, que ocorressem semestralmente. Assim, depois de estudos e
produgdes da equipe chamada de Grupo Base, formada por técnicos de
diversos setores da SEMED, o professor Pedro Demo propds um projeto-
piloto de organizar um curso de seis dias, de segunda a sdbado, em periodo
integral. O curso foi organizado a partir de uma estrutura apresentada pelo
proprio Demo e cujos assuntos tratados estavam todos em torno da
alfabetizacdo. As vagas foram limitadas para sessenta professores, os quais



deveriam inscrever-se. O curso aconteceu em outubro. Por causa do sucesso
aprendido, a sugestdo do professor Pedro Demo foi acatada pela Secretaria
de Educacdo, assim como, pelo prefeito e, no ano de 2006, langaram cursos
de pés-graduagdo, com a mesma estrutura do curso piloto, em parceria com
institui¢cdes de ensino. A carga hordria estabelecida em 360 h desse curso de
pos-graduacdo ficou dividida em: 180h, sob responsabilidade da instituicdo
de ensino, a qual trabalhou com os professores em encontros aos sdbados,
quinzenalmente; e 180 h, sob responsabilidade da SEMED, trabalhados em
trés encontros de seis dias (semana de segunda a sdbado), denominados
moédulos. Os encontros de pés-graduagdo continuaram sendo oferecidos em
diversas dreas de formacgdo e, paralelamente, passamos a trabalhar com os
professores do 1° ao 3° ano do Ensino Fundamental da REME, em encontros
bimestrais, para discussdo e reflexdo de temas da Alfabetizacio, envolvendo
todos os professores atuantes desse segmento escolar. Com essa
implementacdo, os professores do 1° ano passaram a ser acompanhados pela
equipe, monitorando o rendimento da aprendizagem dos alunos por meio de
planilhas e diagnésticos elaborados pela SEMED. (F3, 2014).

O formador 3 (F3) prendeu-se mais as regras de organizacdo e implantacdo para
garantir a efetivacdo da formacdo em nivel de pds-graduacdo e ressalta a énfase dada a
formacdo dos professores das turmas do 12 ao 32 ano do ensino fundamental da REME. Esse
fato leva a inferir que a politica do Programa privilegiava os professores das turmas da
alfabetizacdo.

Para os referidos professores, a formagdo, mesmo depois do término da poés-
-graduagdo, assegurava direcionamentos de forma a garantir a formacdo continuada, pois,
como relata F3, na continuidade havia encontros bimestrais para discussido e reflexdao de
temas referentes a alfabetizacdo, com o propdsito de garantir o acompanhamento sistemético
por parte da SEMED. Relatou que os professores do 12 ano do ensino fundamental passaram a
ser acompanhados e monitorados pela equipe, e o rendimento da aprendizagem dos alunos era
registrado em planilhas e diagndsticos elaborados pela SEMED, as quais o professor tinha a
responsabilidade de preencher.

O fato de a SEMED ter implantado um sistema de acompanhamento dos professores
que participaram da formagao indica que ela buscava obter resultados imediatos na avaliacdo
do MEC e na avaliacdo realizada pela propria Secretaria. Sendo assim, a ldgica da
produtividade fica evidenciada no desenvolvimento da formag¢do, uma vez que se objetivaram
resultados imediatos por meio de um programa especifico.

Para o formador 4 (F4) a formagao continuada nasceu com a formacao do Grupo Base.
Sobre o grupo F4 depde que

[...] o Grupo Base da SEMED /CEFOR teve seu inicio em 2006, composto

inicialmente por sessenta participantes, todos docentes, de diferentes setores.
Teve como assessoria a contribuicio do Prof. Pedro Demo, o qual



apresentou inicialmente o projeto “Aposta no Professor” com o objetivo de
apoiar, formar e valorizar o professor que atua na sala de aula por meio de
leitura de obras/textos, discussdo/proposi¢ao/debate de ideias e producdo de
texto ou material proprio para atuar. Assim apresenta-se a metodologia de
formagdo continuada para os professores, em encontro de uma semana
intensiva de estudos, em local distante dos afazeres da escola com estrutura
adequada, alimentagdo e transporte. O projeto piloto deu-se em 2007 com
uma turma de 80 professores, que por adesdo se propuseram a estudar. A
metodologia de formag@o continuada teve €xito no projeto piloto, por meio
de constatacdo das informacdes contidas nas avaliagdes didrias do cursista.
Desse modo, constatou-se a necessidade de articular a formacdo continuada
dos docentes a um acompanhamento sistematico da pratica pedagdgica nas
escolas da REME. Ao final do ano de 2007 constitui-se a equipe de
formacdo e acompanhamento dos anos iniciais do ensino fundamental
efetivando o projeto de acompanhamento dos professores aliado ao processo
de formacgdo continuada. Dessa experiéncia apresenta-se a proposta de
estabelecer parceria com as instituicdes de ensino superior que oferecesse e
validasse a formacgdo lato sensu dos professores que ainda nido haviam
cursado a especializagdo. Nessa parceria, 180 horas do curso de
especializacdo eram ministradas pela equipe do Grupo Base
SEMED/CEFOR, com uso da metodologia do curso de seis dias, assim
denominada a semana intensiva de estudos, de segunda-feira a sibado,
perfazendo ao longo de 18 meses, trés semanas de formagao ministrada pelo
CEFOR e o restante das 180 horas ministradas pela instituicdo de ensino
superior parceira, realizados na propria institui¢do, em sabados alternados. A
primeira oferta lato sensu foi destinada aos professores alfabetizadores, com
600 vagas destinadas preferencialmente aos professores que atuavam no 1 °
ano do Ensino Fundamental. A partir dessa demanda, e do éxito na formacio
lato sensu, foi criado o CEFOR — Centro de Formagao para a Educagao, para
implantar a politica de formagdo da SEMED para a REME. Nessa etapa,
reduziu-se o nimero de professores do Grupo Base SEMED/CEFOR para 33
integrantes. O fortalecimento da politica continuada estendeu-se para a
oferta de mais 14 cursos lato sensu em parceria com diferentes instituicdes
de ensino superior. Com relacdo a implantagdo do acompanhamento
sistemdtico da pratica pedagdgica este deu-se até 2008 pelo grupo base e a
implementacdo passou para a equipe pedagdgica, responsavel pelo curriculo
na SEMED. A trajetéria da formacdo lato sensu, com a participagdo da
equipe do grupo base encerrou-se em fins do ano de 2012, com o
encerramento da oferta dos cursos pela PMCG. (F4, 2014).

O formador 4 (F4) descreve toda a formatacdo do Programa de Formacao Continuada
da REME intitulado “Aposta no Professor”. O professor deixa claro que a politica
educacional foi implantada com fins de aprimorar o desenvolvimento docente e que a origem
do Grupo Base contou com a parceria das universidades instaladas no municipio, pois
precisavam de certificagdo para o curso de pés-graduagao laro sensu. Constata-se também, na
fala de F4, que a vertente principal do Programa era atingir os professores alfabetizadores,
tanto que foram os primeiros a participarem da formagdo, perfazendo um total de 600

professores.



A SEMED considerou que o resultado da primeira formacao foi positivo e ofereceu
aos seus docentes mais 14 cursos de pos-graduacdo até o final de 2012. No entanto deixou
claro que o acompanhamento sistematico por parte do Grupo Base iria acontecer até 2008, e
que depois dessa data, a responsabilidade passaria a ser das Coordenadorias do Ensino
Fundamental da SEMED (12 ao 5% e 62 ao 92 ano).

Ao analisarmos os depoimentos dos professores formadores do Grupo Base da REME,
constatamos que nao houve preocupagdo por parte do Programa em dialogar com os docentes
da Rede para levantar as necessidades dos referidos profissionais sobre a pratica pedagdgica.
Entretanto a SEMED se empenhou em fortalecer a formag¢do da equipe do Grupo Base,
incentivando as leituras e a elaboracdo de artigos e livros. Dessa forma, identifica-se que
houve falha na implantacdo da politica de formagdo dos professores da REME, pois ndo
houve uma inter-relacao entre os formadores/CEFOR e os professores/escolas no momento de
investimento na formac¢do continuada.

A politica do Programa de Formacdo Continuada, na verdade, foi ao encontro da
equipe da SEMED, pois os formadores do Grupo Base tiveram tempo e consultor especifico
para encaminhar e orientar seus estudos, sendo que a proposta do Programa partiu do préprio
assessor/consultor. O que se ressalta € que esse Grupo teve tempo para estudar, refletir e
produzir no horério de trabalho, ja os professores que participaram da pds-graduagdo tinham
que dar conta das suas salas de aula e estudar nas suas “folgas”.

Diante disso, fica evidenciado que a politica do Programa de Formacao de Professores
da REME favoreceu um pequeno grupo de professores (formadores do Grupo Base) e, como
de costume, os técnicos do 6rgdo central receberam mais atencdo do que os professores
regentes de sala de aula. Isso demonstra que sempre hi uma separacdo entre os que
coordenam os projetos e 0s que executam o processo pedagdgico na escola.

Quando se fala em professores formadores, € preciso compreender a relagdo da acao
do formador com os professores participantes € com a politica de formagdo. Assim, buscando

esse entendimento, Alarcdo (2010) auxilia ao argumentar que:

Os formadores de professores tém uma grande responsabilidade na ajuda
ao desenvolvimento desta capacidade de pensar auténoma e
sistematicamente. E tém vindo a ser desenvolvida uma série de
estratégias de grande valor formativo, com algum destaque para a
pesquisa-acdo no que concerne a formacgdo de professores em contexto de
trabalho. Penso que a pesquisa-acdo, a aprendizagem a partir da
experiéncia e a formagdo com base na reflexdo t€ém muitos elementos em
comum (ALARCAO, 2010, p. 49).



A autora ressalta a importancia de o formador desenvolver a capacidade do
pensamento autdnomo e ordenado nos professores, na pratica pedagogica, destacando que esta
formaco, no contexto do trabalho, pode ser desenvolvida por meio da pesquisa-acdo".

Diante das informag¢des levantadas, houve a necessidade de dialogar um pouco mais
com os formadores do Grupo Base. Nesse sentido, foram convidados dois integrantes do
grupo para uma entrevista, na qual ficaram livres para expor os pensamentos e reflexdes sobre
o Programa de Formagao Continuada da REME.

As entrevistas aconteceram na propria SEMED e foram registradas por um aparelho de
gravacao e transcritas para o texto como entrevistado 1 (E1) e entrevistado 2 (E2).

A entrevista foi organizada com intuito de esclarecer algumas questdes
imprescindiveis sobre a politica de formacdo continuada da REME. Nessa perspectiva, foi
dada a oportunidade de o formador, pertencente ao Grupo Base, expor o proprio parecer em
relacdo a implanta¢do do referido programa.

A entrevista iniciou com a solicitacao de que o Entrevistado El relatasse a visdo que
tinha sobre a formacao continuada da REME:

O programa “Aposta no Professor” foi trazido para SEMED numa proposta
de formacao continuada de professores que pretendiam o aprimoramento e
conhecimento para garantir praticas pedagdgicas melhores e,
consequentemente, um maior desenvolvimento e ampliacdo dos resultados
das aprendizagens dos alunos. Esse programa pretendia garantir o direito do
professor de aprender, aprender enquanto trabalhava, que era uma inovacio
na forma de investimento de formagdo continuada dos professores. Ele
pretendia garantir cursos intensivos de seis dias, em que o professor pudesse
aprender desenvolvendo uma nova tecnologia de aprendizagem de reflexao
sobre suas prdticas; ele pretendia um acompanhamento sistemdtico do
professor por parte do Grupo Base e de outros, instituidos dentro da prépria
SEMED para esse fim. Ele dava uma prioridade a alfabetiza¢do porque no
que a gente via de Indice de Desenvolvimento Humano — IDH, uma das
prioridades colocadas para esse indice era a alfabetizacdo, porque ela
garantia o acesso a todas as outras informagdes. Outro objetivo do programa
era estudar profissionalmente pela pesquisa e pela autoria de texto; entdo era
na verdade uma oportunidade dele entender a profissdo como uma dedicacio
constante ao teu proprio aprimoramento.

Uma das frases que marca muito o trabalho do professor Pedro Demo, que
foi nosso assessor, é que ele disse assim: “ser profissional ndo € apenas
exercer a profissdo € principalmente saber regenerar de modo permanente a
profissdao”. Entdo, para o nosso mentor do projeto, o estudo, a pesquisa, a
elaboragdo, as argumentacdes t€ém que ser atitudes permanentes do professor.

A pesquisa-acdo educacional é principalmente uma estratégia para o desenvolvimento de professores e
pesquisadores de modo que eles possam utilizar suas pesquisas para aprimorar seu ensino e, em decorréncia, o
aprendizado de seus alunos, mas mesmo no interior da pesquisa-ag¢do educacional surgiram variedades distintas.
(TRIPP, 2005).



Entdo essa formacdo foi sustentada em dois paradigmas bdsicos, que € o
desenvolvimento de novas potencialidades do professor e uma mudanga em
funcdo da necessidade de reorientar os saberes e as competéncias dos
professores para reorientar os contextos escolares. Entdo foi um Programa
que tinha uma base sélida de pressupostos com inten¢do bem clara e definida
que exigia um esfor¢o grande da SEMED naquele periodo.

Concepcido de formagdo pedagdgica, mas basicamente ele se sustenta nesse
modelo pedagdgico, se sustenta na pesquisa que € para a reconstru¢do do
conhecimento que o professor possa ter e formar o que ele fala de qualidade
formal de educagdo, que é conhecimento da ciéncia, da teoria, etc., mas
também, além da pesquisa, ele acreditava na elaboragdo prépria, ele desejava
que o professor tivesse condicdes de produzir seus materiais e argumentar
frente as ciéncias, frente aos conhecimentos tedricos da prdpria educacgio;
que ele tivesse uma formacao de concepgdes a partir de sua estrutura, da sua
experiéncia, da sua vivéncia; que ele pudesse dialogar intelectualmente com
os textos e produzir os seus proprios textos e materiais. Havia essa questdo
de teorizagdo da pritica que era a relacdo da teoria com a pratica; que o
professor pudesse refletir sobre as teorias, vamos dizer assim, teorizar a
pritica que era aquilo que ele praticava, que ele vivia dentro da escola, e
principalmente uma atualizacdo permanente dos seus  proprios
conhecimentos. Uma atualizacdo que permitisse a ele renovar e inovar
conhecimentos. Entdo esses eram os principios fundamentais do modelo
pedagdgico: a pesquisa, a elaboragdo prépria, a teorizagdo das préticas e
atualizagdo permanente. (E1, 2015).

Para o entrevistado 1 (E1), o programa foi direcionado para reorientar os saberes e as
competéncias dos docentes, destacando que os formadores precisaram fazer um grande
esfor¢o para garantir que acontecesse a sua implantacdo. Argumenta sobre a qualidade formal
da educacdo, a necessidade de levar o professor a produzir seus proprios textos, renovando
seus conhecimentos.

Repetiu-se a mesma pergunta para o E2, e o entrevistado relatou a implantacdo da
politica inicial de formag¢do docente com o programa “Aposta no Professor”’, da seguinte
maneira:

[...] o programa “Aposta no Professor” comegou em 2005 como uma ideia

do Professor Pedro Demo. Qual era a principal diretriz desse programa?
Criar condi¢des para que o professor desenvolvesse e aprendesse, porque
naquele momento se constatava na rede que a pritica pedagdgica do
professor ela (sic) estava sendo um fator definitivo na aprendizagem do
aluno. “Aposta no Professor” através do qué? De estudo, entdo deveriam ser
criadas condic¢des de o professor se formar, mas ndo uma formagdo pura e
gratuita, ele teria que se formar para poder produzir aquilo que ele ensina em
sala de aula. A linha geral do Programa era isso. O Professor Pedro Demo
traz (sic) pra SEMED uma ideia que ele ja tinha desenvolvido no livro, que
era um protdtipo de uma formacgdo e essa formacdo era baseada em trés
pilares: o estudo, a discussdo e a producdo. (E2, 2015).



O entrevistado 2 (E2) deixa claro em sua fala que o programa de formagao continuada
da REME contava com um consultor e a SEMED estruturou-lhe a politica de formagdo
continuada seguindo o protétipo apresentado pelo referido consultor, sendo estabelecido como
pilares de sustentacdo do programa: o estudo, a discussdo e a producdo. Por meio da resposta
do E2, os formadores cumpriam a risca o determinado pelo consultor.

O entrevistado 1 (E1) explica de quem surgiu a ideia do Grupo Base e qual a
necessidade e a finalidade do referido grupo:

[...] quando o professor Pedro Demo apresentou o projeto “Aposta no
Professor”, ele sentiu a necessidade de formar um grupo que pudesse
interagir mais, conhecer o potencial do grupo, oportunizar estudos e reflexao
sobre a teoria que estava sendo posta e que esse grupo multiplicador pudesse
liderar a formagao que iria ser proposta para todos os professores da REME.
Entdo, o professor Pedro Demo foi nosso mentor na época. NOs nos
reunimos por quase um ano mensalmente, quando ele mandava, enviava
textos para que a gente pudesse ler e produzir. Entao foi assim, alguma coisa
que mexeu muito com o grupo, porque a gente tinha medo de produzir frente
aos estudos que nds faziamos, e nds tivemos que desenvolver também essa
capacidade de ler, de refletir e reconstruir conhecimento e produzir textos.
Entdo o Grupo Base foi assim o embrido de tudo aquilo que ocorreu depois.
Depois nés entramos em parceria com Universidade. Entdo a gente
continuou estudando, mas jia tem (sic) aquela limitacdo temerosa de
produzir. Foi muito bom, foi um periodo intensamente gratificante, foi
grandioso, eu nunca vivi uma experiéncia tdo desafiadora e tdo produtiva
quanto foi participar do Grupo Base que o professor Pedro formou naquele
primeiro ano de trabalho. (E1, 2015)

Analisando a texto do E1 sobre o Grupo Base, entende-se que esta equipe foi criada e
organizada para multiplicar as orientagdes do consultor da Secretaria para os professores da
REME; o relato nos mostra a importancia do tempo destinado aos estudos, a leitura e a
pesquisa. S6 se destaca que esse tempo de estudo ndo aconteceu também para os professores
participantes.

Para E2 a efetivacdo do Grupo Base deu-se da seguinte maneira:

[...] a primeira formatag¢do do curso de formacdo “Aposta no Professor” foi
feita pelo Grupo Base, que era composto, em 2005, por 21 pessoas. Essas
pessoas durante todo o ano de 2005 ficaram estudando e produzindo pro
(sic) Professor Pedro Demo, sendo que essas producdes eram corrigidas e
devolvidas. E entdo esse grupo primeiro passou por uma experiéncia de
aprendizagem, passou por um processo de aprendizagem semelhante aquele
que nds gostariamos que os professores passassem. Entdo, durante um ano,
um ano e meio, foi feito isso pelo Grupo Base. No final de 2005, se formou o
primeiro Programa de Formacdo com os técnicos da SEMED, nesses
moldes. Seriam seis dias de imersa no estudo, na discussdo e na produgao.
Reuniram -se por volta de 60 (sessenta) técnicos, que foram quase
enclausurados no S@o Julido durante uma semana, onde havia um espaco



muito bom, adequado, gostoso, e isso era uma coisa que o Professor Pedro
Demo fazia questio, pois o professor teria que ser bem tratado, ele tinha que
ser valorizado; entdo esse espaco ja favorecia o estudo e a aprendizagem. E
nds reunimos esses técnicos durante 6 (seis) dias e eles passaram por essa
experiéncia. (E2, 2015).

Segundo E2 o Grupo Base foi organizado pensando na formacdo aos professores,
grupo que teve um ano e meio para se dedicar a producao intelectual. Iniciou-se a formacao
com 60 técnicos da SEMED, assegurando o conforto do local, valorizando o professor
formador. Para o consultor, o professor precisava ser valorizado, porém em nenhum momento
foi solicitado ao professor da escola a sua posicdo na formagdo; quais eram as suas sugestoes.

Quando questionado se o Programa de Formagdo foi implantado com objetivo de
melhorar os resultados da REME para as avaliagdes nacionais, E1 aborda a importancia de se
trabalhar com anélise de dados.

[...] sim, o professor Pedro Demo trabalha muito com dados e s@o esses
dados que possibilitam ver uma realidade e a necessidade de intervencio e o
que ele vinha demonstrando é que a regido Centro Oeste, MS, vinha
decaindo nos resultados das provas, das avaliacdes externas e ele sentiu essa
necessidade de pensar, conceber uma forma de intervencdo para garantir a
formagdo de professores, a formacdo continuada e consequentemente a
melhoria dos resultados de aprendizagem dos alunos. Foi ao encontro dessa
necessidade que houve a proposta do Programa “Aposta no Professor”. (El,
2015).

Para El, a formacdo continuada foi planejada para a melhoria dos resultados de
aprendizagem dos alunos, pois considera importante a afericdo para controlar os indices e
propor as intervengdes. Deixa claro que o programa da formagao continuada foi proposto para
dar suporte aos resultados das avaliacdes dos alunos.

Visdo de E2 na cobran¢a de melhores resultados e o trabalho com anélise de dados.

Com a efetivacdo do Programa de Formagdo Continuada na REME, os
resultados apareceram como consequéncia do trabalho realizado junto aos
professores. Dessa forma, acompanhar os dados é de fundamental
importincia para verificar qual foi o desenvolvimento da formacdo
continuada, culminando também no processo de monitoramento dos
resultados das avaliagOes externas. (E2, 2015).

O entrevistado 2 (E2) cita a importancia de acompanhar os dados, os resultados dos
alunos, monitorando as avaliagdes externas. SO foi destacado que € preciso ter cuidado com

esse monitoramento.



O entrevistado 1 (E1) explica porque o Programa comegou diretamente com as turmas

de alfabetizagdo:

Professor Pedro Demo falava assim: ‘“nenhum a menos na alfabetizagcao”.
Esse nenhum a menos dava a responsabilidade do professor ndo deixar
nenhum aluno para trds e principalmente na alfabetizacdo porque para
pesquisa e para prépria elaboracdo, que era o ponto maximo da formagao, do
professor, do aluno, o primeiro ler e escrever € vital. Que dizer entdo se ele
nao estivesse alfabetizado? Ele ndo teria acesso ao desenvolvimento, nao
desenvolveria um senso critico sobre a prépria formacdo e ndo teria
condi¢des de ser produtor e elaborador de seus proprios textos e de expressar
o seu conhecimento. Entdo nosso inicio, a primeira formagdo dentro da
SEMED com o CEFOR - Centro de Formagdo — pretendia atingir os
professores alfabetizadores. No6s tivemos 600 (seiscentos) professores
alfabetizadores na primeira formacdo e, com isso, nds estimulamos os
professores a refletir (sic) sobre sua prética, ter (sic) acesso as novas
informacdes e possibilidades de atingir (sic) seu objetivo na alfabetizagdo
através de um Projeto préprio. Como o Pedro falava que o professor tivesse
uma autonomia de elaborar uma proposta de alfabetizacdo e concretizd-la em
sala de aula, garantir (sic) a aprendizagem dos alunos a partir da
alfabetizacdo plena. O aluno tem acesso a todas as outras informacdes e pode
refletir sobre ela, ampliar seus conhecimentos, sentir-se desafiado a novos
conhecimentos. Entdo, ¢é vital a alfabetizacdo para o processo de
escolarizacdo. (E1, 2015).

Para E1 o programa deu énfase na formagao dos professores que trabalhavam com a

alfabetizacdo, ponto forte da referida formacdo continuada.

O entrevistado 2 (E2) cita como procedeu a primeira formacdo para os professores

alfabetizadores:

Na volta de formagdo do grupo base, formou-se o primeiro curso de P6s-
Graduagdo para os professores alfabetizadores, porque era a opcdo dos
alfabetizadores, pois naquele momento na rede nds estdvamos passando por
um processo de transi¢do na alfabetizacdo. Antes de 2005 e 2006 a rede teve
uma experiéncia exitosa de alfabetiza¢do, porém tinhamos uma confusio
tedrica, o construtivismo e o tradicional, pois cada um estava quase fazendo
0 que queria e nés vimos que os professores alfabetizadores necessitavam de
fundamentacgdo. Dessa forma, a formagdo proposta pelo consultor professor
Pedro Demo fez que repensassem suas praticas pedagdgicas, ndo impondo
nenhuma concep¢ao pedagdgica. O importante era o professor estudar, ler e
conseguir produzir textos, enfim, elaborar seu préprio material de trabalho.
(E2, 2015).

O entrevistado 2 destaca que os professores alfabetizadores ndo possuiam clareza nas

proprias concepgdes pedagdgicas, por isso foi a primeira turma a participar da formacao

continuada. Entretanto o consultor da Secretaria exaltava que o importante era o professor

conseguir produzir os proprios textos. Para ele, ndo era necessario definir uma concepcao. Tal



posicionamento leva a refletir: serd que ndo € preciso que a escola, com os professores,

definam sua concepcao pedagdgica?

O E1 fala sobre o entendimento do Grupo Base a respeito da educagdo de qualidade:

O professor Pedro Demo ele (sic) coloca muito que educacdo de qualidade é
aquela que forma vasta competéncia humana. Nesse sentido, eu acho que
aprendi uma coisa muito importante, o que era qualidade formal e o que era
qualidade politica. Muitas vezes a gente se detém nesse aspecto da qualidade
formal preocupadas com conhecimento, com teorias e as vezes a gente nao
se pergunta para qué? Para que serve esse conhecimento que é construido
dentro da Universidade, dentro dos cursos de formacdo continuada? E a
resposta € que essa qualidade formal é apenas um meio de atingir a
qualidade politica, qualidade de vida, de valores que di sentido ao
conhecimento, onde vocé tem foco. A qualidade politica ela (sic) trata dos
conhecimentos de vida humana, do relacionamento do homem com homem,
do homem com o mundo, torna o sujeito mentor da sua prdpria historia,
responsdvel pela sua prépria histéria e ela € a finalidade maior que é a
educacido, que é abranger todo potencial do ser humano. Entdo a qualidade
politica direciona suas atitudes, aproveitando todo seu conhecimento,
direcionando e mobilizando seu conhecimento para qualidade de vida do ser
humano. Entdo a concepcido do professor Pedro Demo de educacdo é uma
concepcdo sociopolitica, que coloca o conhecimento a servico do ser
humano. Com o desenvolvimento das suas potencialidades com objetivo de
melhorar qualidade de vida, entdo eu acho que essa concepg¢do ela (sic) é
maravilhosa no sentido filoséfico e eu sinto que d4 sentido ao aprender, a
aprendizagem, quando vocé v€ que ela vai abrir portas para intervir de forma
positiva no mundo e transformar o mundo. Entdo acho que isso foi muito
importante para o grupo conceber a qualidade da educagdo frente a essas
duas concepgdes de qualidades: a formal e a politica. (E1, 2015).

Ainda, o entrevistado 1 explana sobre qualidade formal e qualidade politica, de valores
que fazem sentido ao conhecimento, a qualidade de vida. Argumenta que a qualidade da
educacdo resulta da qualidade formal e da politica. O programa estabelece em seus registros
que € necessario oferecer uma educacao de qualidade, mas esse conceito ndo é bem definido
para os proprios formadores do Grupo Base.

O E1 foi questionado sobre sua avaliagdo quanto ao impacto do Programa de
Formacao Continuada na REME, e a resposta foi:

Eu diria assim: nés convivemos com um grupo de professores que tinha
medo de avangar frente aos conhecimentos, de continuar cursos maiores de
especializacdo, mestrado, ndo confiavam na sua capacidade produtiva, na
sua capacidade intelectual. E hoje eu gostaria que nés fizéssemos outra
pesquisa: quantos professores que participaram dos cursos de Pés-Graduacio
se sentiram com coragem de buscar o mestrado? Hoje eu percebo naqueles
professores que frequentavam os cursos, que eles estdo em outro patamar,
eles buscaram ir além. Os cursos foram sementes, na verdade naquele
momento talvez ninguém pensasse no resultado daqueles cursos, mas
garantiu confianga aos profissionais pra (sic) buscar (sic) ir além. Hoje nés
temos muitos professores com mestrado e doutorado que com certeza



tentaram atingir isso porque acreditaram no Programa de Formacdo. Entio
que se conteste a formacdo continuada promovida pela SEMED, que se
conteste, mas ninguém vai poder negar esse resultado objetivo, entdo o
professor Pedro Demo conseguiu mostrar que o aprimoramento dos
conhecimentos gerou as mudancas e as expectativas, ampliaram essas
expectativas para um grande niimero de professores da REME.

A ideia do professor Pedro Demo era apds todo esse processo, que envolveu
(sic) quase dois mil professores, era nds conseguirmos (sic) uma parceria
para entrar com o mestrado. Esse era o passo seguinte, da continuidade da
formagdo permanente dos professores. (E2, 2015).

Para E2, o programa de formacdo continuada propiciou o desenvolvimento do

professor e argumenta que a continuacdo desta formacao seria o mestrado. Questionado sobre

tal posicionamento: ndo teria que dar continuidade ao programa de formacao? Serd que ndo é

preciso que essa formacgdo aconteca continuamente? Formacdo Continuada é Certificacido?

Questionada sobre como ficou o CEFOR e o Programa de Formacdo Continuada

depois do término da gestdo da professora Cecilia Amendola da Motta na SEMED, o El

informou que:

O CEFOR teve restritas as suas agdes; trabalhou com cursos menores,
oportunidade de palestras por grandes educadores que comecou a fazer a
formacdo do pessoal também administrativo, mas aquele impulso para
buscar continuamente a formacgao foi paralisado, morreu ali. Foi uma pena,
eu acho que a gente conseguiria muito mais. (E1, 2015).

O E1l argumenta como foi a politica do Programa aos professores que participaram da

poOs-graduagdo em alfabetizacao e, posteriormente, mudaram de turmas.

Olha, a permanéncia desse professor como alfabetizador ndo era obrigatdria.
O professor tinha liberdade de solicitar sua dedicagdo a outros niveis, a
outras séries na época, a outros anos. A questio também do
acompanhamento que a SEMED tinha para fazer o acompanhamento
sistemdtico do processo de alfabetizacdo e a cobranca eram muito grandes,
quando também ndo se definiam métodos, processos, que estavam
comprometidos com uma visdo nacional de como se processaria a
alfabetizacdo. Esse acompanhamento, essa mediada constante dos resultados
de aprendizagem dos alunos eu acho que meio que pressionou os professores
e alguns escaparam para outras séries, porque seria uma busca, um
aprimoramento constante como professor alfabetizador. Mesmo os
professores do 1° ano tendo um incentivo em termo salarial, o esforco é
muito grande para alfabetizar, ndo € uma coisa muito ficil, ndo € um
processo fécil alfabetizar. (E1, 2015).



O E1 ainda relata que muitos professores que participaram da formagdo dos
alfabetizadores deixaram de dar aula no 1° ano do ensino fundamental, devido a cobrancgas de
relatérios e preenchimento de planilhas exigida pela secretaria.

Os professores deveriam produzir material de trabalho, levar o aluno a aprendizagem
de forma que pudessem garantir os resultados, principalmente na alfabetizagdo. Nesse sentido,

Imberndn (2009) ressalta que:

Para a formacdo permanente do professorado, serd fundamental que o
método faca parte do contetido, ou seja, serd tdo importante o que se
pretende ensinar quanto a forma de ensinar. [...] tenho consciéncia de
que, hoje em dia, ndo podemos falar nem propor alternativas para a
formagdo permanente sem antes analisar o contexto politico e social ( de
cada patfs, de cada territério) como elemento imprescindivel na formacao,
j4 que o desenvolvimento das pessoas sempre tem lugar num contexto
social e histérico determinado, que influencia sua natureza, isto é,
analisar o conceito de profissdo docente, situagdo trabalhista e carreira
docente, a situagdo atual do ensino nas etapas infantil, ensino bésico e
ensino médio, a andlise do atual alunado e a situacdo da infancia e da
adolescéncia nas diversas etapas numa escolarizagdo total da populagdo
(em alguns paises). (IMBERN()N, 2009. p. 9 e 10).

Ante o pensamento do autor, € preciso definir um método e uma teoria para poder
ensinar os alunos. Porém faz-se necessédrio conhecer a situagc@o de cada pafs, de cada estado e
de cada municipio, ou seja, € preciso ir ao encontro da realidade para, dessa forma, conhecer o
contexto e as condi¢des de trabalho do professor em seus diversos aspectos.

Constata-se, com isso, que a formag¢do da SEMED nédo teve como requisito basico as
preliminares citadas pelo autor.

Todos os formadores que participaram da pesquisa apontaram que o Grupo Base foi
criado para dar apoio ao Programa “Aposta no Professor”, o interlocutor entre os demais
participantes da formacgdo e o consultor Professor Dr. Pedro Demo. O objetivo do grupo era
adquirir subsidios tedricos para pode dar a formacao aos demais professores. Portanto a acdo

principal do grupo no periodo de 2005 e 2006 era a leitura, a escrita e a producao.

3.2 Os reflexos da politica de formacao continuada na REME

Como ja evidenciado, a SEMED, em sua politica de governo priorizou a formacao

docente, tendo como ponto de partida a pds-graduacdo lato sensu. Portanto € importante

destacar os resultados significativos do Programa de Formagao Continuada na Rede.



Grafico 6 — Quantitativo de professores efetivos da REME (2005 - 2010)
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O grafico aponta o quantitativo de professores efetivos, na REME, que chegaram a
concluir o curso de pds-graduagdo, elevando, assim, a formacdo. Ao iniciar a politica de
formagdao, em 2005, a rede possuia somente 36,16% de professores com pds-graduacgdo;
porém, ao longo dos anos, elevou-se gradativamente essa porcentagem, atingindo o dpice em
2010, no encerramento do Programa, ou seja, o nimero de profissionais de educacdo com
poOs-graduagdo atingiu quase o dobro em relacdo ao inicio da implantagdo da politica de
formacao, chegando a 64,88%.

O aumento quantitativo de professores com pds-graduacdo na REME tornou-se um
ponto positivo para o Programa, mas essa ascensiao nao se traduziu em qualidade em relagdo a
aprendizagem dos alunos e a valorizagdo docente. Depois da conclusio do curso, os
professores da REME ndo foram acompanhados, ndo foram oferecidas formacgdes para dar
continuidade a provisdo de conhecimentos. A maioria desses profissionais recebeu o
certificado de pés-graduagdo, apostilou para elevar o nivel na carreira do magistério e nunca
mais parou para refletir sobre a prépria formacdo. Fato muito triste, pois ndo conseguiu

romper as barreiras para realizar uma pratica docente livre e autbnoma.



Griéfico 7 - Quantitativo de Professores que participaram da Formacao Continuada da

REME (2005 - 2010)
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Ao se analisar o grifico que aponta quantos professores da REME que participaram da

formacdo continuada, tem-se o pensamento de Lima (2007):

Hoje, a formacdo continuada é tida como necessidade intrinseca aos
profissionais em atuacdo, ndo como momento estanque da pritica ou
oportunidade de atualizagdo adquirida em apenas 20 ou 40 horas, mas como
momento que deve fazer parte de um processo permanente de
desenvolvimento profissional, que se d4 com o professor no exercicio de sua
profissdo, deixando de ser uma medida paralela as atividades escolares, ou
acdo eventual desarticulada da cultura institucional; é capacitagdo/formacao
que se constrdi coletivamente em servico, que faz da prética o seu objeto de
conhecimento e de transformacao.(LIMA, 2007, p. 123).

A autora esclarece que a formacdo continuada ndo € um treino, uma atualizacido de

poucas horas, mas € um desenvolvimento profissional que se constrdéi coletivamente em

servico, ao longo dos anos, durante os quais os profissionais vao adquirindo conhecimentos,

transformando suas praticas pedagdgicas, repensando suas atuagcdes com o aluno e abrindo

novos horizontes.

No entanto a formacdo continuada da REME, sob a andlise desta pesquisa, nao

conseguiu ter continuidade, pois ja iniciou direcionada exclusivamente aos professores que

estavam a frente das turmas da alfabetizacdo, aparentemente como um treinamento focado

para determinada func¢do, tanto que, em 2005 participaram somente 9.061 professores.



Em 2008, houve uma participacdo efetiva de 21.874, mas esse quantitativo ja
englobava todos os profissionais da educacdo da REME (professores, supervisores escolares,
orientadores educacionais, diretores escolares e técnicos da SEMED). Porém ressalta-se que
essa proposta de formac¢do ndao coaduna com a proposi¢cdo de Lima (2007), pois foi um
Programa de Formacdo adotado como medida paralela as atividades escolares, ndo havendo
continuidade.

No periodo da implantacdo dos cursos de pds-graduacdo, diversos cursistas se
destacaram pelo bom desempenho. Alguns deles foram convidados para compor a equipe
pedagégica da SEMED, questiondvel, uma vez que o professor que se destaca, produz e
interage com seus estudos, é um profissional mais indicado para atuar em sala de aula e
transformar o contexto escolar, interagir com os colegas e modificar a sua pratica pedagogica.

O fato € que a politica educacional do Programa de Formac¢ao Continuada da REME
implantou cursos de pds-graduacdo para obter resultados positivos com as avaliagdes. Essa
intencionalidade leva a Alves (2001, p. 13), que ressalta que se “[...] ndo questionarem sequer
a organizac¢do manufatureira do trabalho didéatico e mantiverem os seculares instrumentos de
trabalho do professor”, nada serd alterado, pois é necessdrio transpor as barreiras impostas
pela escola do século XVII e que continua presente nas nossas rotinas.

A SEMED tentou mudar a concep¢do de organizacdo manufatureira, criando novos

ambientes tecnoldgicos nas escolas, conforme apresentado no grafico 3.

Grifico 8 - Salas de informatica e bibliotecas nas escolas da REME (2005 — 2010)
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Com a nova politica de formacdo, a gestora da Pasta ampliou o nimero de escolas com
salas de informdtica e bibliotecas e garantiu o acesso do aluno aos ambientes tecnolégicos.
Em 2005, a REME contava com 170 salas de informadtica e bibliotecas, chegando a 204 em
2010.

O entendimento da SEMED - que, ao promover o acesso do professor e do
aluno aos recursos tecnoldgicos, contribuiria para a promocdo do desenvolvimento
profissional docente. Mas era preciso que as novas tecnologias fossem utilizadas de forma
correta, [JURMMORINE scria necessdria uma analise mais detalhada sobre essa prética para se ter
um posicionamento sobre a sua contribuicdo. No entanto esta pesquisa ndo tem esta
intencionalidade.

Sobre as inovagdes tecnoldgicas, Libaneo (2001) destaca que ha

[...] uma efetiva transformacdo na concep¢do de conhecimento, em
decorréncia da crise de paradigmas das ciéncias, das inovagdes tecnoldgicas
e comunicacionais. Para essa nova racionalidade, é preciso reavaliar a
investigacdo sobre ensino e aprendizagem. Ante o paradigma tecnicista do
aprender a fazer, aprender a usar (conhecimento como operacionalizacio) e
aprender a comunicar, € necessdrio fortalecer a investigacdo sobre os
processos cognitivos, em que seja destacado o movimento do ensinar a
pensar. Das escolas e dos professores, estd sendo requerida a ajuda aos
alunos no desenvolvimento da qualidade do pensar, de habilidades e
estratégias de pensamento auténomo, critico e criativo. (LIBANEO, 2001, p.

153-176).

O autor fala da importincia de levar o aluno a pensar, a refletir, a desenvolver o
pensamento autonomo e critico. Nesse sentido, confrontam-se essa teoria com a politica de
formacdo da REME e chega-se a conclusdao de que o referido Programa necessitava de novos
horizontes; precisava romper com os paradigmas tecnicistas do aprender a aprender e,
principalmente, propiciar aos seus professores a qualidade de pensar criticamente. Porém os
dados da pesquisa evidenciam o contrdrio disso, pois as estratégias da formag¢do nao foram
planejadas para despertar mentes, o sistema insistia em manter tudo sob controle.

Nesse sentido, um dado importante para andlise € o rendimento escolar do periodo de

desenvolvimento do Programa de Formacao.



Grafico 9 - Rendimento escolar dos alunos da REME (2005 -2010)
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Pelo gréfico, constata-se que a REME conseguiu elevar seus indices de aprovacao no
periodo de 2005 a 2010, momento de implantacio e implementacdo do Programa de
Formacao Continuada. Assim, por esse angulo, pode-se dizer que a formacgao foi um sucesso,
porém, ao desenvolver uma visdo mais critica, questiona-se até que ponto esses dados de fato
foram reais e traduziram a realidade.

E importante ressaltar que o fato de apresentar indice elevado de aprovacdo ndo
significa que a SEMED estava efetivando uma educacao de qualidade, uma vez que, segundo
Freire (2007) “[...] a qualidade do ensino também se mede pela formagdao de um aluno critico
e politizado. Os neoliberais confundem qualidade com competitividade” (FREIRE, 2007, p.
39).

Nesse sentido, a politica do Programa de Formacdo da REME também confundiu
qualidade com competitividade, uma vez que a prépria gestdo da Secretaria Municipal de
Educagdo buscava estar em lugar de destaque no ranking nacional. A busca por resultados
mascarou a real situacdo da educacdo no municipio e de nada adiantou ter altos indices de
aprovagao se nao conseguiu ter alunos e professores criticos e politizados.

Pensando em formacdo, em desenvolvimento profissional docente, tem-se o didlogo
com o pensamento de Freire (2007), para quem

[...] a docéncia é uma atividade baseada em perguntas. Por isso ndo € uma
atividade rotineira. Cada dia € uma surpresa. Cada dia o ser humano &
diferente. [...]. Eu mudei e a minha sala de aula mudou. Por isso, a docéncia

é, também, uma atividade fascinante. E uma atividade de reencantamento
permanente. (FREIRE, 2007, p. 55).



Uma politica de formacdo necessita despertar em seus professores o interesse em
buscar as respostas para as suas perguntas didrias, levar esse profissional a desenvolver o seu
potencial, livre de amarras de politicas robotizadas. Quando se fala em profissionais livres, o
que se quer dizer € que eles precisam ter os proprios pensamentos, ideia que coaduna com a
concepcdo na fala de Freire (2007): “A educacdo ndo deve ser um processo de formacao de
cidaddos uteis ao estado, ao mercado ou a sociedade. A educagdo responde pela criagdo da
liberdade de cada ser, consciente, sensivel, responsdvel, onde razio e emog¢do estdo em
equilibrio e interagdo constante”. (FREIRE, 2007, 56).

Segundo o autor, a formacdo continuada necessita romper as barreiras, despertar a
consciéncia, a sensibilidade e ndo ser um processo para atender as demandas do governo e do
mercado. E preciso atender, sim, as necessidades do professor, da sua pritica pedagégica.
Portanto o Programa de Formag¢do da REME ndo conseguiu romper as barreiras determinadas
pelo Estado capitalista.

Como falar de formagdo e ndo analisar o investimento'® financeiro, o custo-aluno?
Veja o grafico 10 que apresenta a evolugdo do custo-aluno.

Griafico 10 - Custo-aluno - REME
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'® O investimento de recursos piiblicos na 4rea educacional compreende os valores financeiros brutos aplicados
pelo setor publico no atendimento de demandas educacionais, como no custo de bens e servigos - incluindo bens
de capital - e nas transferéncias, excetuando-se a depreciacio e a amortiza¢do dos investimentos em estoque. O
conceito utilizado para a agregacdo corresponde a finalidade dos recursos alocados por drea de atuagdo. A
cobertura dos investimentos publicos em educagdo compreende a formulacdo de politica, manutencdo e
desenvolvimento do ensino, a expansdo e melhoria das escolas de diversos niveis e modalidades de ensino, dos
estabelecimentos de educagdo, dos programas de assisténcia ao estudante, entre outros. Os recursos publicos
aplicados em educacdo correspondem aos dispéndios realizados pela administragdo direta, por autarquias e
fundacdes, financiados com recursos de impostos e de contribui¢des e com receitas proprias. Considera-se como
despesa na drea educacional toda aquela efetuada como sendo de educagdo pelas unidades orcamentdrias que
exercem funcdes governamentais, independentemente de estar registrada em outras funcdes, tais como
administracio geral ou encargos especiais. Disponivel em: (http://portal.inep.gov.bt/). Acesso em: 2 mai. 2015.




O gréfico acima aponta o que foi investido financeiramente no periodo do Programa
aqui pesquisado. Nota-se que os recursos financeiros comecaram de forma timida no ano de
2005, mas em 2009 os investimentos quase duplicaram, evidenciando um upgrade da
formagao em termos financeiros, com o apoio de um prefeito que investia na educac¢do dos
seus municipes. E importante é ressaltar que, no periodo de 2005 a 2010, a SEMED pode
algar voos importantes voltados para a formagdo continuada de professores.

Considerando a discussdo do custo-aluno, houve necessidade de discorrer sobre o
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica (FUNDEB)' e a sua
participacdo na politica de investimentos aos entes federados.

Desde a promulgacdo da Constituicdo de 1988, 25% das receitas dos
impostos e transferéncias dos estados, Distrito Federal e municipios se
encontram vinculados a Educacdo. Com a Emenda Constitucional n. 14/96,
60% desses recursos da educagdo passaram a ser subvinculados ao ensino
fundamental (60% de 25% = 15% dos impostos e transferéncias), sendo que
parte dessa subvinculacdo de 15% passava pelo Fundef, cuja partilha dos
recursos tinha como base o nimero de alunos do ensino fundamental
atendido em cada rede de ensino. Criado em dezembro de 1996, no ano
seguinte o Fundef foi implantado de forma experimental no estado do Pard e
funcionou em todo o pais de 1° de janeiro de 1998 e até 31 de dezembro de
2006.

Com a Emenda Constitucional n. 53/2006, a subvinculacdo das receitas dos
impostos e transferéncias dos estados, Distrito Federal e municipios
passaram para 20% e sua utilizacdo foi ampliada para toda a educacgdo basica
por meio do Fundeb, que promove a distribui¢cdo dos recursos com base no
nimero de alunos da educagdo bdsica informado no censo escolar do ano
anterior, sendo computados os estudantes matriculados nos respectivos
ambitos de atuacdo prioritaria (art. 211 da Constituicdo Federal). Ou seja, os
municipios recebem os recursos do Fundeb com base no nimero de alunos
da educagdo infantil e do ensino fundamental, e os estados, com base nos
alunos do ensino fundamental e médio. Da mesma forma, a aplicacdo desses
recursos pelos gestores estaduais e municipais deve ser direcionada,
considerando a responsabilidade constitucional que delimita a atuag¢do dos
estados e municipios em relacdo a educacdo basica. (Disponivel em:
http://www.fnde.gov.br/financiamento/fundeb/fundeb-historico. Acesso em:
2 /12/2015).

"Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da Educacdo Basica (FUNDEB): Previsto para durar 14 anos, o
FUNDEB pretende, na visao de seus proponentes e defensores, corrigir as falhas que apontaram no FUNDEF,
como a exclusdo da educacdo infantil, EJA e ensino médio e de seus profissionais e a irrisdria complementacao
federal. Embora o FUNDEB tenha sido apresentado pelo governo como a grande solucdo para os males da
educacdo, € preciso cautela com esse discurso salvacionista, sobretudo em época eleitoral. Afinal, se o FUNDEB
fosse tdo importante para o governo, ele teria encaminhado a sua PEC em 2003, quando teve forca politica e
pressa inclusive para aprovar a reforma da previdéncia piblica, ndo em junho de 2005, quando ficou acuado com
o escandalo do "mensaldo". Por isso, é provdvel que o governo tenha proposto o FUNDEB em 2005, ndo porque
estivesse seriamente preocupado em "revolucionar" a educacdo, mas porque quisesse apenas melhorar sua
imagem desgastada e recuperar a iniciativa politica. Além disso, se o governo pretendesse fazer uma
complementacdo federal significativa para a educacao bdsica dos estados, Distrito Federal e municipios, poderia
te-la feito para o FUNDEF desde 2003, porém nio o fez, sendo tal complementacdo, além de muito aquém da
prevista na lei do FUNDEF (n. 9.424), decrescente em termos reais e percentuais e correspondente, em 2006, a
cerca de 1% (R$ 313 milhdes) da previsdo da receita nacional do FUNDEF (R$ 35 bilhdes).



A citacdo mostra um pouco mais do contexto de recursos publicos destinados as
escolas, sendo de fundamental importancia a todos os profissionais da educacdo conhecerem
quais sdo as verbas destinadas ao seu estado, ao seu municipio, a sua escola, ao seu aluno,
pois, ha de se ter clareza sobre a transferéncia do Fundeb, como o recurso pode ser gasto e
quais sdo as responsabilidades do gestor com o referido recurso. E de fundamental
importancia que todos acompanhem e consigam interpretar as informagdes sobre custo-aluno,

custo-professor.

3.3 A formacao de professores da rede municipal de ensino de Campo Grande: uma

politica exitosa ou necessidade de “dias melhores”?

Como ja mencionado nesta dissertacdo, a Secretaria compilou textos dos integrantes
do Grupo Base em livros, pois o consultor Prof. Dr. Pedro Demo acreditava que, ao levar os
professores a produzirem textos, artigos, revistas e livros, automaticamente estaria
promovendo a ascensdo do Programa de Formacdo Continuada da REME, tornando-a uma
politica exitosa.

E preciso acreditar em “dias melhores” para a formagdo de professores, pois a politica
educacional implantada pela SEMED nao deu voz e nem valorizou o saber docente de seus

profissionais. N6voa acredita que

[...] a formagcdo ndo se constréi por acumulagdo (de cursos, de
conhecimentos ou de técnicas), mas sim através de um trabalho de
reflexividade critica sobre as préticas e de (re)constru¢cdo permanente de uma
identidade pessoal. Por isso é tdo importante investir na pessoa e dar um
estatuto ao saber da experiéncia. (NOVOA, 2002, p. 57).

A citagdo vem ao encontro do que se almeja para a formagdo continuada, uma politica
com ‘“‘dias melhores”, durante os quais se possa desenvolver um trabalho que leve o professor
a refletir sobre sua pratica, sua identidade pessoal, levando-o ao seu crescimento e, acima de
tudo, valorizando a sua historia € o seu saber.

Dessa forma, ndo basta levar o professor a aprender a aprender, a produzir textos, uma
vez que ele ndo € o “salvador da patria”. Nesse sentido, e procurando refletir sobre a atuacdo
do Programa, é pertinente apresentar a visdo do consultor responsdvel pela implantacdo do
Programa de Formacao da SEMED. Segundo Demo (2007):

Estamos apostando no professor. Ele € a alma da aprendizagem na escola.
Tudo € importante para a aprendizagem do aluno, dentro e fora da escola.



Mas, nada se compara a importincia do professor investir na qualidade da
aprendizagem do aluno e, acima de tudo, investir na qualidade docente. O
professor nao faz tudo sozinho. Ao contrdrio, a escola é uma grande
orquestra, com instrumentos variados, na qual todos precisam ser tocados. O
professor é parte desta orquestra. Mas, como em toda orquestra, ha
instrumentos mais sensiveis, decisivos, finos. O professor € este instrumento
mais fundamental. E o instrumento principal. (DEMO, 2007, p. 11).

O autor identifica o professor como objeto de a¢do imediata para curar as feridas da
escola, da aprendizagem do aluno. Portanto, ao refletir sobre a denominacdo dada ao
Programa da REME “Aposta no Professor”, constata-se que a politica implantada vem
apostando todas as cartas no professor, na sua mudanga de préitica pedagdgica, e isso se
configurou como o foco central de todas as agdes.

O professor é importante no contexto educacional, porém nao se pode jogar-lhe toda a
responsabilidade nas costas. A formacdo necessita romper as barreiras de concepgao
formalista e, para tanto, € preciso tragcar novos horizontes, buscar o desenvolvimento de todos
os profissionais da educacdo numa prética pedagdgica que traga autonomia e liberdade nas
suas acoes coletivas.

A politica de levar a academia aos professores por meio do curso de pds-graduacio
inovou a formagdo continuada da SEMED. Mas serd que o professor e a escola necessitavam
primeiramente dessa acdo? Ou talvez fosse melhor aprimorar os conhecimentos por meio da
formacdo na propria unidade escolar, fortalecer e mostrar a importancia do estudo, da
pesquisa no contexto escolar, e depois al¢car novos rumos a academia?

No livro “Memdrias de Formacao: registro de percursos em diferentes contextos”, o
texto da autora Ferro (2007) relata a linguagem, a linguistica e o letramento dos professores
alfabetizadores que participaram da primeira formagcao em nivel de pds-graduacdo. No
primeiro contato com o texto, a autora tratava de letramento dos professores das classes de
alfabetizacdo, apontando relatos desses profissionais. Segundo Ferro:

No interregno 2006-2007 a SEMED mediante os baixos resultados
apresentados pela avaliagdo institucional acerca da leitura e escrita nas
primeiras séries do ensino fundamental, implementa cursos de Pos-
Graduagdo — Lato Senso — para professores alfabetizadores. No processo de
desenvolvimento desse Curso evidenciou, muito claramente, o quanto o
letramento do professor ainda € incipiente. (FERRO, 2007, p. 102).

A autora comenta sobre o perfil dos professores alfabetizadores da SEMED, com o
que se lhe percebe a aflicio com a falta de conhecimento do grupo, uma vez que, a maioria

dos alfabetizadores apresenta desconhecimento do tema letramento, fator que leva as origens



da formacdo para se entender o déficit no desenvolvimento desses profissionais. Citagdo dos

Relatos de Ferro (2007, p. 103)
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Relato 1 — refletindo sobre alfabetizagcdo, um tema que me deixa feliz,
lembro-me que desde minha infancia quando fui alfabetizada pelo
método tradicional minha cartilha era a “Caminho Suave”, a minha
professora muito sisuda, me fazia decorar li¢do por licdo [...] No meu
curso de Pedagogia o letramento foi muito fraco.

Relato 2 — eu era uma crianga muito timida, ndo era de muita

conversa, o método que a professora utilizava era o tradicional: ba,
be, bi, bo, bu; me lembro que a professora me chamava para ir a
lousa ler ou escrever palavras. [...] No meu curso de Pedagogia nio
se falava em letramento.

" Relato 3 — 0 ano que cursei a 1* série a professora utilizava o método
da soletragdo e usava a combinatéria de letras e sons. O método
baseava-se na associagcdo de estimulos visuais e auditivos, valendo-se,
apenas, da memoriza¢do com apoio da cartilha [...] A primeira vez que
ouvi falar de letramento, foi a 2 anos, quando fiz uma capacitacio

\ oferecida pelos profissionais do curriculo da SEMED.
\

A autora, ao citar os depoimentos, mostra-se indignada com a atual formacgdo dos

profissionais pertencentes a REME, pois os seus registros apontaram falhas em suas

formacdes, desde a formacgdo inicial, na graduacdo, sendo constatado que as formagdes

continuadas proporcionadas pelas unidades de ensino também ndo conseguiram preencher as

lacunas. Isso talvez seja pelo fato de essas formacdes terem sido aligeiradas, mal planejadas

ndo suprindo a necessidade da realidade do professor.

Segundo Libaneo:

O termo formacdo continuada vem acompanhado de outro, a formacio
inicial. A formacdo inicial refere-se ao ensino de conhecimentos tedricos e
préticos destinados a formacdo profissional, completados por estigios. A
formagdo continuada é o prolongamento da formacdo inicial, visando o
aperfeicoamento profissional tedrico e priatico no proprio contexto de
trabalho e o desenvolvimento de uma cultura geral mais ampla, para além do
exercicio profissional. (LIBANEO, 2004, p. 227).



A fala do autor vem ao encontro dos depoimentos citados, pois a formacdo continuada
necessita ser o prolongamento, o aperfeicoamento da formacdo inicial que ocorre na
graduagdo. Dessa forma, a primeira formacdo é tida como um alicerce, e o desenvolvimento
profissional docente precisa romper o que estd posto nas escolas, nas secretarias, e levar o
professor a acdo-reflexdo-agao.

Para Silva (2009)

Quando o professor reflete sobre sua agdo, ele estd buscando solucdes que
atendam aos problemas reais encontrados em sala de aula e relacionando as
teorias a situacdo singular vivenciada em sala para poder agir de maneira
mais racional e adequada, evitando assim reproduzir vicios e atuar
mecanicamente. (SILVA, 2009, p. 30).

O professor no seu processo de desenvolvimento profissional precisa refletir sobre a
propria pratica, rotina na sala de aula e buscar solu¢des que atendam as necessidades. O que
se constata € que as formagdes continuadas sdo elaboradas distantes de levar o docente a agao-

reflexdo. As referidas professoras que relataram experiéncias registraram que o tema

N

letramento ndo pertencia a sua vida profissional. Isso levou a professora Ferro (2007) a
constatar que,

Esses relatos sdo indicadores de uma organizacdo diddtica do processo
ensino aprendizagem pautado no livro didético (a cartilha), cujos
fundamentos engendram-se na escola manufatureira de Jodo Amés Coménio.
Os fundamentos da escola comeniana, ainda tdo arraigados nas escolas, de
ensino bdsico — contemporaneas, circunscrevem o0s eventos com a
linguagem, linguistica e letramento, ora nas bases empiristas, ora nas bases
racionalistas, sem, contudo, valorizar a func¢do social da linguagem e a
riqueza da interlocucdo entre os homens, no ambito das relacdes sociais de
producdo da vida humana. (FERRO, 2007, p. 104).

E de se concordar com a autora quando discorre que a educagdo ainda estd sendo
reproduzida com fundamentos da escola manufatureira de Coménio, pois o uso do livro
didético € constante. Os professores precisam transpor as barreiras impostas pelo mercado
capitalista e para isso € importante que o investimento no desenvolvimento profissional venha
ao encontro das suas necessidades intelectuais e da sua rotina de sala de aula.

Segundo Hengemiihle (2008),

[...] a formagdo continuada em servico é uma possibilidade de recuperar
lacunas da formacgdo inicial e proporcionar dinamicidade, qualificacdo da
pratica pedagdgica, pois proporciona ao professor formagdo continuada e o
coloca em constante processo de leitura, investigacdo, produgdo.
(HENGEMUHLE, 2008, p. 165).



Diante do exposto é possivel afirmar que a formagdo continuada da SEMED
proporcionou, de certa forma a possibilidade de recuperar as lacunas existentes da formacao
inicial. Porém questionam-se a continuidade, ja que depois da finalizacao da pds-graduagao,
romperam-se os estudos, uma vez que a equipe e os técnicos da escola nao tinham formagao
para continuar o desenvolvimento do trabalho na drea de alfabetizac@o, e muitos professores
mudaram de turmas e ndo atuaram mais na alfabetizacao.

Ferro (2007) argumenta que os professores quando conseguem recuperar as lacunas
existentes em suas formacdes automaticamente adquirem mais seguranga para desenvolver e
transformar-lhes as préticas pedagogicas e, dessa forma, criam-se estimulos e incentivos a
leitura, a investigacdo e a produgdo. Com isso, adquire-se nova postura, o professor renasce €

com ele novos horizontes surgem, inovando e transformando a aprendizagem dos alunos.

3.4 Formacao continuada: melhoria da qualidade de ensino?

A Secretaria Municipal de Educagao implantou uma série de a¢des visando a melhoria
da qualidade de ensino nas escolas. No entanto o Programa de Formacao Continuada da
REME foi intitulado pela gestora da pasta como a salvacdo da melhoria do processo de ensino
e de aprendizagem e a oportunidade de aumentar-lhe os seus indices nas avaliagdes aplicadas
pelo governo.

Dessa forma, tem-se a andlise da formacdo da REME como uma medida de qualidade
na educacao.

Segundo Libaneo:

Na busca da qualidade democrética, o paradigma economicista-empresarial
resolve pouco. A escola ndo € uma empresa, o aluno nao € um cliente e nem
meramente um consumidor. A qualidade é um conceito implicito aos
processos formativos e ao ensino, implica educagdo geral unilateral, voltada
para a cidadania, para a formacdo de valores, para a valorizagdo da vida
humana em todas as suas dimensdes. Isso nao leva a educagao escolar a se
eximir do seu contexto politico e econdmico, nem sequer de suas
responsabilidades de preparacdo para o trabalho, mas, também, ndo pode
estar subordinada e a servico exclusivo do modelo econémico. Educacio de
qualidade é aquela em que a escola promove para todos o dominio de
conhecimentos e o desenvolvimento de capacidades cognitivas e afetivas
necessarios ao atendimento de necessidades individuais e sociais dos alunos,
a inser¢do no mundo do trabalho, a constituicdo da cidadania (inclusive
como poder de participacdo), tendo em vista a constru¢do de uma sociedade
mais justa e igualitdria. A articulacio da escola com o mundo do trabalho se
torna a possibilidade de realiza¢do da cidadania, por meio da internalizagdo
de conhecimentos, habilidades técnicas, novas formas de solidariedade
social, vinculagdo entre trabalho pedagégico e lutas sociais pela



democratizagdo da sociedade. Para isso, € preciso que os sistemas de ensino
e as escolas prestem mais aten¢do a qualidade cognitiva das aprendizagens,
colocando essa exigéncia como foco central da gestdo escolar e do projeto
pedagégico. (LIBANEO, 2001, p. 153-176).

O autor deixa claro que a escola nao é uma empresa e, portanto, o aluno nao deve ser
considerado cliente, nem a formacdo continuada deve ser considerada a salvagdo da pétria. E
necessario entender que o desenvolvimento profissional necessita acontecer em todas as dreas
do sistema educacional. O professor ndo pode ser considerado como vilao, achar que o
fracasso escolar acontece por sua md atuacdo, que a qualidade de ensino depende
exclusivamente da atuagcdo do professor, de sua pratica docente.

No entanto, ao analisar a politica de formacdo da SEMED, percebe-se que a
responsabilidade de se obter uma educacdo de qualidade foi transferida para os professores,

fato totalmente questionado por Gadotti (2013).

Se qualidade de ensino € aluno aprendendo, € preciso que ele saiba disso: é
preciso ‘combinar’ com ele, envolvé-lo como protagonista de qualquer
mudanca educacional. O fracasso de muitos projetos educacionais estd no
fato de eles desconhecerem a participagdo dos alunos. O aluno aprende
quando o professor aprende; ambos aprendem quando pesquisam. Como diz
Paulo Freire (1997:32), ‘faz parte da natureza da prética docente a
indagac@o, a busca, a pesquisa’. (GADOTTI, 2013, p. 9).

O autor dd um novo sentido a qualidade na educacdo, nao foca um segmento s6, mas
fala da participacdo do aluno, da busca pela pesquisa, enfim, a participagdo para contemplar
uma educacdo de qualidade deve envolver todos, e isso ndo significa também investir na

formacao para atingir os indices do Ideb.

Com o Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE), lancado em 2007,
tivemos algum avanco, sobretudo quando introduziu o Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB). O PDE compds um conjunto
de medidas e projetos fortemente ancorados na ideia de que devemos ter
pardmetros, medir, contar, quantificar. Temos uma cultura de pouca
precisdo: ‘uma xicara disso, uma pitada daquilo, tempero a gosto etc’. Por
1SS0, somos muito criativos, inventivos, mas essa cultura nido fornece
informacdes consistentes para tomar decisdes. Temos uma cultura do
incomensuravel, do imponderdvel. Sdo raros os planos que apresentam dados
quantitativos. Nao hd estimativa dos recursos necessarios para fazer frente
aos desafios e metas estabelecidas. Ndo se sabe quanto vai custar
implementar mudancas ou inovagdes educacionais. O PDE inverteu essa
l6gica. O ponto mais original do PDE é o controle de metas objetivas,
associando qualidade e quantidade. Os dados quantitativos devem servir de
base para estabelecer metas e politicas, desde cada 10 unidades escolares.
Medir é importante na avaliagdo educacional. Como sustenta Pedro Demo



(1999:21), ‘é invidvel avaliar sem dispor de escala de contraste. Nado
podemos dizer se algo estd mais acima ou mais abaixo, estd melhor ou pior,
estd para mais ou para menos, sem que tenhamos por trds escala que permita
posicionar’. (GADOTTI, 2013, p. 9).

Ao se falar de qualidade, torna-se imprescindivel citar que a maioria dos gestores esta
preocupada com a implantacao de politicas publicas que promovam o aumento dos indices do
IDEB, que promovam o cumprimento das metas do PDE. Nesse bojo, encontramos o
Programa de Formacdo da REME. Gadotti (1999) traz a fala do consultor da SEMED,
Professor Dr. Pedro Demo: “Nao podemos dizer se algo estd mais acima ou mais abaixo, estd
melhor ou pior, estd para mais ou para menos, sem que tenhamos por trds escala que permita
posicionar”. (GADOTTI, 1999, p. 21).

A politica de formacdo da SEMED apresentou as caracteristicas citadas por Demo.
Porém a qualidade de educacdo apresentada no referido programa estava planejada e
estruturada de forma que viesse alavancar os indices das avaliagdes aplicadas pelo governo e
pela prépria rede (IDER).

A implantagdo do Programa de Formagdo Continuada ocorreu bem no periodo da
ampliacdo da escolaridade e trazendo um novo desafio a Secretaria que, entdo, teria de
trabalhar com criangas de cinco anos no primeiro ano do ensino fundamental. Para esse
processo, a maioria dos professores ndo possuia ainda uma formacgdo especifica para poder
desenvolver seu trabalho docente com a nova turma de primeiro ano em idade bem menor.

No que concerne ao ensino fundamental, Brito (2012) ressalta que,

[...] na ampliacio da escolaridade, a maior dificuldade certamente é a
inclusdo da crianca de cinco anos no ensino fundamental, principalmente por
conta da formacdo dos profissionais para assumirem tal fun¢do, que carecem
rever a avaliagdo, a metodologia, o planejamento, a gestdo, os tempos, 0s
espacos e a formagdo continuada, para que possam buscar a melhoria da
qualidade do ensino. De fato, existem grandes desafios ainda a serem
enfrentados no que concerne a ampliacdo do ensino fundamental para nove
anos. (BRITO, 2012, p. 99).

A autora fala da dificuldade das escolas na época em implementar o ensino
fundamental de nove anos, situa¢do que nao se pode ignorar, porque a REME também passou
pelo mesmo desafio, tanto que a primeira formacdo foi direcionada aos professores da
alfabetizacdo, e porque era de extrema importancia a participacdo desses profissionais na
formacdo continuada, uma vez que havia a necessidade de rever o processo de avaliacdo, a

metodologia e o planejamento direcionados as turmas da alfabetizacao em fun¢ao da inclusao



da crianga de cinco anos no ensino fundamental. Nesse processo, o programa de formacgdo da
REME teve como meta principal buscar a melhoria da qualidade do ensino e garantir a

elevacao dos indices avaliativos.



CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa procurou analisar e refletir sobre a politica de formacdo continuada
implantada pela Rede Municipal de Ensino de Campo Grande (REME), sobre a politica de
formagcdo implantada pela Rede Municipal de Ensino de Campo Grande (REME) e
implementada via Programa de Formacdo Continuada de Professores, no periodo de 2005 a
2012. No desenvolvimento do estudo, foi analisada essa politica por meio do Programa de
Formacao Continuada de professores da REME, assessorado pelo consultor.

Foi evidenciada a preocupacdo demasiada da SEMED em oferecer uma educacgdo de
qualidade e garantir resultados que a promovessem nacionalmente, porém ndo houve
preocupacio em assegurar aos profissionais o desenvolvimento profissional docente.

Utilizou-se de recurso metodolégico depoimentos e entrevistas com os formadores do
Grupo Base da SEMED, o qual registrou-se o olhar do formador ao programa de formacao
continuada de professores. Destaca-se a analise dos documentos oficiais que registraram a
histéria da politica de formagdo continuada da Rede Municipal de Ensino de Campo
Grande/MS.

No primeiro capitulo, ja pontuada a producdo intelectual sobre a politica publica de
formacdo continuada para professores, apontando a situacdo em que se encontra a referida
formacdo no nosso pais e a posicdo dos pesquisadores sobre essa questdo. Diante deste
contexto apresentado, constatou-se a necessidade de mudangas urgentes; as politicas
necessitam ser elaboradas de forma a contemplar a sociedade. Outro fator importante que €
estabelecer didlogo com os profissionais da educagdo, para que a voz do professor seja
respeitada.

“A politica de formacdo continuada de professores da Rede Municipal de Ensino de
Campo Grande no periodo de 2005 a 20127, registrada no capitulo II, retrata a implantagao e
o desenvolvimento do programa ‘Aposta no Professor’, que foi implantado sob a assessoria
do consultor, que obteve a continuidade do Programa de Especializacdo lato senso, em
parceria com institui¢des de ensino superior. Foi apresentada a discussdo sobre o termo
‘qualidade’ na educagdo, por se entender que a qualidade educacional estd associada a
aprendizagem dos alunos e ao desenvolvimento profissional docente, inferidos nos seus
indicadores, como Ider e Ideb.

Evidenciou-se uma preocupacdo demasiada da Secretaria em oferecer uma educacgao

de qualidade e garantir resultados que a promovesse nacionalmente em seus indices, porém



ndo houve preocupacdo em assegurar aos profissionais o desenvolvimento profissional

docente que

[...] significa permitir que os professores desenvolvam em palavras e em actos os
seus préprios objectivos (...) O desenvolvimento profissional tem que dar ouvidos e
promover a voz dos professores; estabelecer oportunidades para que os professores
confrontem as suas concepgdes e crengas subjacentes as préticas; evitar o modismo
na implementacdo de novas estratégias de ensino; e criar uma comunidade de
professores que discutam e desenvolvam os seus objectivos em conjunto, durante
todo o tempo. (FULLAN e HARGREAVES, 1992, p. 5).

Dessa forma, o desenvolvimento do professor deve ser continuo e acontecer ao longo
de toda sua carreira, havendo a necessidade de articular a formacao intelectual a sua pratica na
escola.

Quando se fala em articular o desenvolvimento profissional com a prética docente,
queremos ressaltar que se faz necessario permitir que as vozes dos professores se sobressaiam
e se unam a politica educacional. Portanto acredita-se que o grande impasse do Programa de
Formacao da REME tenha sido ndo permitir que os professores expressassem as proprias
angustias e necessidades.

Desta forma, no capitulo III, os formadores do Grupo Base tiveram vozes para relatar
as posicdes sobre o Programa de Formagao Continuada da SEMED, com o que se constatou,
por meio das entrevistas e dos depoimentos, que o Programa de Formac¢do da REME surgiu
com a proposta de um protétipo de formagdo do consultor.

Portanto o referido Programa ndo foi construido a partir das vozes dos professores,
mas implantado sob o olhar e a fundamentacao tedrica do consultor — que é “externo”, ou
seja, ndo reside no municipio. Nesse caso, a realidade das escolas municipais deixou de ser o
norte para a formulagdo do Programa, sendo considerados os dados resultantes do Ideb, do
Saeb e do Ider, para a discussdo e elaboracao das agdes.

Destaca-se que a formacao continuada da REME nao considerou a pratica docente
utilizada nas escolas municipais, uma vez que, por meio das entrevistas e dos depoimentos
dos proprios formadores do Grupo Base, em nenhum momento o professor relatou as proprias
necessidades na pratica pedagédgica. Desta forma, a escola e a comunidade também ndo
tiverem voz e participacdo na elaboragdo da politica.

Ainda, que a falta de didlogo entre a SEMED e os professores ¢ um fator negativo do
Programa, uma vez que isso impossibilitou o desenvolvimento profissional docente. Segundo
Scheibe (2005, p. 200), a “[...] formacao efetiva € algo que leva tempo e ndo se realiza por

certificacdo sumadria”. Pode-se dizer, que o Programa de Formacdo precisava ter dado



continuidade as acdes, uma vez que ndo bastava apenas certificar o professor com o titulo de
especialista. Era preciso assegurar-lhe, também, o desenvolvimento profissional docente.

Portanto levar o professor a aprender a aprender, sem mais reflexdes, € concebé-lo
simplesmente um profissional técnico, “pritico”, que segue o manual, e isso causa
distanciamento em promover-lhe o desenvolvimento profissional.

Depara-se com um sistema educacional arcaico, com situacdes da pratica docente que
ainda ndo foram eliminadas, mas das quais se tém conhecimento da caréncia de uma politica
educacional que contemple a formacgao inicial e a formagao continuada de professores como
necessidades concretas e articuladas.

A pratica docente, a valorizacio dos professores, o incentivo a pesquisa e as melhorias
nas condi¢des de trabalho s6 serdo efetivadas com a implantagdo de politicas educacionais
pautadas no desenvolvimento profissional docente, numa perspectiva dialégica com e seus
pares, pois € por meio do didlogo entre os profissionais da carreira do magistério e o governo
que se buscardo as solugdes para sanar as dificuldades encontradas na atividade docente do
dia a dia e nos afazeres da escola.

A pesquisa foi desenvolvida em busca de respostas que fizessem compreender os
percursos do desenvolvimento profissional docente, quais sejam, melhores condi¢des de
trabalho, valorizacdo do saber docente, valorizacdo profissional, incentivo a pesquisa €
didlogo, uma vez que € o professor que constréi propria historia.

As contribuicdes registradas nessa dissertacdo ndo deixam de valorizar a histéria da
educagdo do pais. Sabe-se que € preciso ir além, construir novos momentos que possam
contribuir para a valoriza¢ido dos professores na pratica docente, que prime pelo didlogo e que
promova o desenvolvimento profissional.

Diante do exposto, a pesquisa cumpriu com o objetivo, analisou a fundo a histéria das
politicas, propds a reflexdo sobre os momentos mais marcantes da politica de formagao
continuada de professores da REME. Como impacto do programa nas escolas municipais, foi
constatado que a formacgdo continuada necessita ser planejada, implantada de forma que venha
assegurar o desenvolvimento profissional docente, primando por melhores condicdes de
trabalho, valorizagdo do saber docente, valorizacdo profissional, incentivo a pesquisa € ao
dialogo.

Quanto ao questionamento presente no titulo da pesquisa “Andlise da implementacdo
do programa de formacao continuada dos professores da Rede Municipal de Ensino de Campo
Grande/MS (2005-2012): investimento no desenvolvimento profissional docente?” responde-

se com certeza que o programa de formacao continuada implantado pela SEMED ndo almejou



e nem conseguiu promover o desenvolvimento profissional docente. A formagdo continuada
aconteceu, os professores participaram, mas foi planejada com o intuito de certificacio, e ndao
visou garantir a continuidade do desenvolvimento docente.

Portanto a pesquisa ora apresentada cumpre o objetivo a que proprds e finaliza
registrando que em 2013, com a troca de governo municipal e, consequentemente, da gestao
da SEMED, o Programa foi desativado. Encerra-se o ciclo de investimento na formacgado
continuada dos docentes da REME! Assim, registra-se a continua¢do da problemadtica desta
pesquisa: “Quais caminhos a politica de formagdo continuada da SEMED esta trilhando -
sucesso ou decadéncia?”’ E o olhar se paira sobre a concep¢do de educacdo e docéncia
voltadas para a formacdo continuada na perspectiva do Desenvolvimento Profissional

Docente.
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PROPOSTA DE INTERVENCAO:
A FORMACAO CONTINUADA DE PROFESSORES, TECNICOS E GESTORES NA
REME NO DECENIO 2015-2025 SOB A LUZ DO DESENVOLVIMENTO
PROFISSIONAL DOCENTE

A proposta de intervencdo em relacdo ao Programa de Formacdo Continuada dos
professores da Rede Municipal de Ensino de Campo Grande considerard, a principio, o
histérico que esses profissionais vém construindo e a ele integrar novas propostas de
formacao.

A metodologia da formacao continuada deve fundamentar-se na construg¢do de grupos
de estudos que, usando a prética pedagdgica como objeto de andlise e interpretagdo, busquem
articular a pratica docente com as teorias pedagdgicas mais atualizadas de forma a promover o
processo dialético de acao-reflexao-acgao.

Dessa forma, pretende-se que a formagdo continuada proposta valorize tanto a acao
docente quanto o conhecimento académico, a fim de articular teoria e pratica pedagdgica na
constru¢do do desenvolvimento profissional docente.

A proposta inicial € a de implantar uma politica de formacdo de professores para a
REME, a qual leve em consideracdo o Plano Municipal de Educacdo (Lei n. 5565, de
23/6/2015), elaborado para atender ao decénio 2015 a 2025, com vistas a0 cumprimento no
disposto no art. 214 da Constituicdo Federal, em consonancia com a Lei Federal n.
13.005/2014, que aprovou o Plano Nacional de Educagao (PNE), e a Lei Estadual n.
4.621/2014, que aprovou o Plano Estadual de Educacao (PEE - MS).

O presente PME apresenta no inciso IX, art. 22, a valorizagdo dos profissionais da
Educagdo e no inciso II, art. 6°, propde politicas publicas para a Rede, de forma a aprimorar
os mecanismos e ferramentas de formagao docente.

Na udltima década, uma politica de formagcdo é implementada na REME com a
finalidade de possibilitar mais tempo para estudo e preparacdo das aulas. Referéncia a
implantacdo da Lei n. 11.738, de julho de 2008, que reestruturou a carga hordria dos
professores da Rede Municipal de Ensino (REME), que ficou com 13 horas de atividades com
alunos e 7 horas de planejamento. Essa politica foi o primeiro passo de implementacdao de
uma politica de formacdo, uma vez que a prépria SEMED conta com um quadro de
profissionais com mestrado e doutorado que pode somar, por meio de um Grupo Base de

estudos, a formagao dos demais profissionais da educacdo atuantes.



A partir de 2005, é perceptivel a busca por parte dos professores por cursos de
especializacdo, mestrado e doutorado, o que demonstra a necessidade e o desejo de
aperfeicoamento profissional discutidos pelo novo PME, considerando trés vieses:
valorizagdo profissional, eficiéncia profissional e sustentabilidade profissional.

Assim, o primeiro viés se debruca sobre a:

[...] valorizacdo dos profissionais da educacdo passa por principios e
diretrizes articulados e integrados para a promog¢do de um profissional
satisfeito, eficiente e sustentdvel. A valorizacdo profissional envolve: uma
identidade com a carreira e o trabalho, amplo e concreto reconhecimento e
respeito de todos os segmentos da sociedade pela carreira e profissdo, status
diferenciado pela relevincia e prioridade da educacdo na sociedade,
condi¢cdes de trabalho ndo-desgastantes e motivadoras, continua perspectiva
de estabilidade, crescimento e desenvolvimento na carreira, com
reconhecimento da dedicacdo a profissdo; ambiente e clima de trabalho
colaborativo, soliddrio, democratico, confortavel e apoiador e uma cultura de
sucesso, de realizacdo e de papel relevante (PME, 2015, p. 25).

O segundo viés paira sobre a eficiéncia profissional, e esta

[...] envolve uma formacdo inicial acessivel, sélida, versatil, de qualidade,
especifica e articulada as demandas profissionais; formacdo continuada
periddica, planejada, subsidiada e articulada ao trabalho e a jornada de
trabalho; estabilidade, continuidade e autonomia para a atuagdo profissional;
recursos suficientes para o bom desempenho do trabalho (adequagdo de
preparagdo/formacdo, espago, tempo, equipamentos e materiais), e avaliacdo
de demandas e resultados do processo educacional (PME, 2015, p. 25).

O terceiro viés aborda a sustentabilidade profissional e afirma que esta envolve

[...] condicdes para atrair novos profissionais, fidelizar os que ji atuam,
evitar as diferentes formas de evasdes profissionais e fomentar a priorizagio
do trabalho educacional com valorizagdo salarial, de remuneracdo e
beneficios; comunicacdo, valorizacdo de imagem e atracdo de jovens
talentos j4 no ensino médio; programas permanentes e especificos,
preditivos, preventivos e de recuperacdo da saide do profissional; e,
perspectiva de médio e longo prazo de valorizagdo da carreira, inclusive dos
aposentados (PME, 2015, p. 25).

Os trés vieses de aperfeicoamento profissional somam-se a essa proposta de
interven¢do por considerar que o préprio PME 2015-2025, apresenta obstaculos, ameagas e
pontos fracos que precisam ser superados neste decénio. A presente intervengdo € importante,
no campo da formacgdo de professores, por retratar, no PME 2015-2025 (p. 25-26), pontos
preocupantes para a efetivacdo de uma politica de superacdo dos descasos que ainda
preocupam os proprios sujeitos formacao, os professores. Os referidos pontos sdo os

[...] baixos estimulos para formagdo continuada dos professores, pois
enfrentam problemas quanto a incorporacgdo salarial. Pouco aproveitamento
ou envolvimento das universidades como articuladoras do desenvolvimento
da educagdo basica e de arranjos produtivos locais. Poucos e insuficientes



concursos para profissionais da educacdo e grande proporcdo de
“convocados”. Falta de debates quanta a valorizacdo dos profissionais da
educacdo. Falta de Planos de Cargos, Remuneracdio e Carreiras -
implantacdo ou implementagdo — (PME, 2015, p. 25-26).

A LDB n. 9394/1996 defende que a formacao profissional envolve formacao inicial de
qualidade, sélida e especifica na drea de atuacdo. Depois desta primeira etapa, torna-se
necessdria a formagao continuada que deve ser periddica, planejada, no hordrio de trabalho e
que contemple as necessidades dos profissionais da educacdo e articular a teoria e a pratica

para a autonomia dos profissionais e a organizacdo sistemdtica de planejamentos, de

objetivos, de projetos de trabalho e de avaliacdo formativa.

A seguir, o projeto de intervencao.
Projeto:
A formacao continuada de professores, técnicos e gestores na REME no decénio de

2015-2025, sob a luz do Desenvolvimento Profissional Docente

Objetivo:
- Promover o desenvolvimento profissional docente na REME por meio de uma politica de

formacao continuada em servigo.

Objetivos especificos:

- Sistematizar o Grupo-Base (técnicos da SEMED, diretores, supervisores, orientadores,
coordenadores e professores das escolas municipais e dos centro de educacdo infantil para
organizagdo e efetivagdo dos estudos (formacao);

- Promover nove encontros anuais de formagdo — desenvolvimento profissional docente — por
meio dos polos regionais e na prépria instituicdo de ensino;

- Promover a reflexdo e a discussao de temas atuais pertinentes a formacao de professores da
REME, cuja tarefa cabe ao GB organizar, por meio do didlogo, com as institui¢des de ensino
e dos representantes dos diversos setores que formam o referido grupo;

- Organizar os polos de forma para promover o desenvolvimento profissional docente, com
articulacdo de acdes que estabelecam o didlogo entre os professores ¢ a SEMED e

visualizag@o do professor nos aspectos cognitivos, afetivos e relacionais.



Figura 4 - As regioes do Municipio de Campo Grande /MS (2010)
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Fonte: Campo Grande — MS. Elaboracdo: Planurb

Os polos serdo definidos por regido, considerando o estabelecido no PME (2015 —
2025), o qual cita que:

A cidade possui uma 4area de 8.092,951 Km2, dividida em regides:
Anhanduizinho, Bandeira, Centro, Imbirussu, Lagoa, Prosa e Segredo (além
dos Distritos de Anhandui e Rochedinho). A populagcdo apresenta-se de
maneira diferenciada nestas regides, com uma maior concentragdo nos
bairros que compreendem a regido do Anhanduizinho, Segredo, Bandeira e
Lagoa, respectivamente — (PME, 2015, p. 4).

As informagdes estabelecidas no PME enriquecem esta proposta, pois os polos vao
ao encontro das necessidades e especificidades de cada regido. Assim, ao implantar a
formacgdo por regides, tem-se contanto direto com informagdes que traduzem, nimero de
habitantes, caracteristicas, demandas, vulnerabilidade e necessidades de formacdo. Tais

fatores contribuem para efetivar o desenvolvimento profissional docente na REME.

Publico-alvo:
= Professores, técnicos e gestores da REME.
Periodo:
» Vigéncia do PME 2015-2025
Duracao:
* O encontros anuais — sistematizados no calendario escolar.
Problematica:
» Descontinuidade de projetos de formagao e a auséncia de uma politica de formagao

docente para a REME.



Justificativa:

Voltar-se para a formagdo de professores significa ter clareza uma proposta que
valorize a a¢do docente, que esta tenha uma continuidade ao longo dos tempos e induza ao
desenvolvimento profissional docente, uma vez que a formacdo inicial ganha sentido se
avancar para a continuada e esta, por sua vez, colaborar para a identidade reflexiva do ser
docente.

A formacao deve pautar-se na qualidade, e esta exige

[...] agdes conscientes, baseadas em uma reflexdo mais objetiva sobre a
realidade experimentada, vivenciada, reflexdo que impulsionara atitudes e
acoes inovadoras, que se traduzam em préticas efetivas de mudancga. Isso sé
se efetivard com um esfor¢o de superacdo de nossa condi¢do de rotina na
vida cotidiana, na busca constante de entender com clareza as situagdes em
que vivemos e trabalhamos, para mudarmos, avangarmos em relacdo a
situacdo atual (GATTI, 2014, p. 378).

Em outras palavras, esse projeto de intervengdo visa possibilitar a superacdo de “[...]
condicdes na direcdo da reconstrucdo constante da profissionalidade docente, das agdes
pedagogicas, dos aprendizados dos estudantes, em relacdo e decorréncia de um processo

desencadeado nessa direcao” (GATTI, 2014, p. 378).

Metodologia:

No primeiro momento, propde-se que o Programa de Forma¢do Continuada redefina
os principios metodoldgicos em relagdo ao curriculo, ao ensino e a aprendizagem, sendo
tarefa da SEMED assegurar a reelaboracdao do seu Referencial Curricular, garantindo nessa
acdo a participagao efetiva do grupo de profissionais da educagdo (profissionais da SEMED e
das escolas).

A REME conta, atualmente, com 94 escolas, das quais 85 na zona urbana e 9 na zona
rural, e 98 centros de educacdo infantil. Dessa forma, a sugestdo é a de que a formagado seja
organizada da seguinte maneira:

1. As formacdes dos professores devem acontecer por polos e na prépria unidade,
com organizagdo de nove polos, com alternancia, pois, dessa forma, serd assegurada a

participacdo e o entrosamento de todos participantes. Essa organizacdo deverd ser por meio

dos polos regionais e na propria institui¢do de ensino, conforme o quadro a seguir:



Quadro 7 — Organizac¢ao dos Polos

POLOS REGIONAIS POLOS INSTITUICAO DE ENSINO
(‘escola e ceinf )
12 polo/ Fevereiro 22 polo/marco
32 polo/ abril 42 polo/maio
52 polo/junho 62 polo/ agosto
72 polo/setembro 82 polo/outubro

92 polo/dezembro — culminancia de todas as regides — grande evento

2. O calendério escolar da REME conta com um total de 22 aulas programadas que
sdo destinadas a formacdo continuada, das quais 9 serdo destinadas ao desenvolvimento
profissional docente.

3. A SEMED terd que efetivar um Grupo Base para a organizagdo da formacao,
composto por técnicos do Orgdo Central, professores, diretores escolares, supervisores,
orientadores e coordenadores, os quais garantam a representatividade e o didlogo com as
escolas e ceinfs pertencentes a REME.

4. Ha de haver também uma formacgao diferenciada com os professores iniciantes na
REME, nos polos.

5. A formagdo proposta deverd ter um acompanhamento sistematico, organizado
pela gestdo de cada escola, e que depois da formacgdo nos pdlos, o gestor estabeleca na escola
o didlogo e a valorizacdo do saber de seus professores, promovendo, assim, o
desenvolvimento profissional docente.

Outro fator importante: toda formacdo necessita ter registros. Para isso faz-se
necessario um caderno de bordo para cada participante, estimulando os registros possiveis das
produgdes cientificas sobre o ser e o fazer docente.

Esta proposta de intervencao na Formagdo Continuada para os professores, técnicos e
gestores da Rede Municipal de Ensino de Campo Grande considerard, a principio, o histérico
que esses profissionais vém construindo e a ele integrar novas propostas de formacdo, sob a
luz do desenvolvimento profissional docente. Gatti (1996) descreve que, no modelo de

formacao continua,

[...] os saberes da prética passam a adquirir um papel importantissimo e
precisam ter um didlogo com a situacdo real na qual os professores estdo
inseridos, bem como as questdes psicossociais, com reconhecimento de que
esses profissionais ndo sdo seres abstratos ou somente intelectuais, mas



essencialmente sociais, com suas identidades pessoais e profissionais,
imersos numa vida grupal na qual partilham uma cultura, derivando seus
conhecimentos, valores e atitudes [...] (GATTI, 2003, p. 196).

Por compartilhar com o pensamento da autora, acredita-se que os profissionais da
educagdo estdo inseridos em determinados grupos sociais, os quais partilham cultura,
conhecimentos valores e atitudes. Assim, propde-se que a metodologia da formacdo
continuada fundamente-se na efetivacdo de grupos de estudos que possam usar a pratica
pedagdgica como objeto de andlise e interpretacdo e busquem articular as proprias histdrias,
valores, saber docente com as teorias pedagdgicas mais atualizadas, de forma a promover-lhe
o desenvolvimento profissional num processo dialético de acao-reflexdo-acao.

Para finalizar esta proposta, o pensamento de Gatti (2003), que descreve que “[...] é
preciso conseguir € uma integracao na ambiéncia de vida e trabalho daqueles que participarao
do processo formativo” (GATTI, 2003, p. 197). Dessa forma, entende-se que a formacgao
continuada precisa valorizar tanto o saber docente, a ambiéncia de vida do professor quanto o
seu conhecimento académico, a fim de articular teoria e pratica pedagdgica, resultando no

desenvolvimento profissional docente.
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