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RESUMO

O Plano de Recuperacdo de Areas Degradadas (PRAD) é um importante instrumento da
gestdo ambiental, pois mesmo sendo voltado para os aspectos de solo e vegetacédo, influencia
positivamente na qualidade da agua e do ar, e também, na fauna. Este trabalho teve como
objetivo relatar informacGes levantadas em literatura a respeito da evolucdo histérica e
juridica do PRAD e elencar algumas técnicas mais utilizadas para a recuperacdo de areas
degradadas. Para a elaboracdo do presente trabalho foi realizado levantamento bibliogréfico
em literatura especifica e na legislacdo a respeito do PRAD, pesquisando informacdes em
artigos cientificos referentes ao tema plataformas digitais, além de dissertacoes, teses e livros.
Para a elaboracdo, conducdo e implantacio de um PRAD sdo considerados requisitos
fundamentais o conhecimento, que envolve o conjunto de referenciais tedricos, e as técnicas
empregadas no projeto. Portanto o PRAD surge pela necessidade do homem de recuperar
recursos e servicos ecossistémicos degradados por ele proprio, e assim sendo, é de
fundamental importancia conhecer o processo histérico de formacéo da legislacdo ambiental
brasileira como condi¢do de compreenséo das origens do direito ambiental.

Palavras-Chave: PRAD. Historico. Técnicas de restauracéo.
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1. Introducéo

O Plano de Recuperacéo de Areas Degradadas (PRAD) é um importante instrumento
da gestdo ambiental, pois mesmo sendo voltado para os aspectos de solo e vegetacéo,
influencia positivamente na qualidade da agua e do ar, e também, na fauna. O PRAD tem
como um dos seus principais objetivos garantir a seguranca e a salde publica, através da
recuperacdo de ambientes degradados (LIMA et al, 2006).

No Brasil o primeiro relato de recuperacdo de areas degradadas, foi o trabalho de
restauracdo da Floresta Nacional da Tijuca, iniciado em 1861 pelo Major Manuel Gomes
Archer, que utilizou mudas retiradas de florestas remanescentes para o reflorestamento da
area, sendo plantadas mais de 60 mil mudas, com o objetivo de protecdo dos mananciais
(LIMA, 2007).

Apds esse trabalho diversas leis foram criadas a fim de controlar, limitar e fiscalizar
0 uso dos recursos naturais. Entre as mais importantes estd a Lei de Politica Nacional de Meio
Ambiente (Lei n°® 6938/81) a qual estabeleceu a obrigatoriedade ao poluidor de indenizar ou
reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros (quando afetados) e que criou o
Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), com o intuito de estabelecer um conjunto
articulado de o6rgédos e entidades responsaveis pela protecdo e pela melhoria da qualidade
ambiental, e o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) o6rgdo consultivo e
deliberativo do SISNAMA, que produz diversos atos normativos, estabelecendo normas,
critérios e padr@es relativos ao controle e a manutencdo da qualidade do ambiente, visando a
protecéo e o uso racional dos recursos ambientais (MMA, 2016).

Em 1988 a Constituicdo Federal em seu Art. 225, definiu que todos tém direito ao
ambiente “ecologicamente” equilibrado, sendo esse um bem de uso comum e essencial a
qualidade de vida, sendo dever do estado e de todos os cidaddos o defendé-lo e preserva-lo
(BRASIL, 1988).

Visando a preservacdo do ambiente e o desenvolvimento sustentavel o Codigo
Florestal de 1965, foi revogado em sua totalidade pela Lei 12.651/2012, que instituiu 0 Novo
Cadigo Florestal, e estabeleceu normas gerais, principalmente sobre, a protecdo da vegetacao,
Areas de Preservagio Permanente (APP) e as Areas de Reserva Legal; a exploragéo florestal,
e prevendo instrumentos econdémicos e financeiros para alcancar o desenvolvimento
sustentavel.

Para que o0s Orgdos ambientais pudessem controlar, monitorar e combater o
desmatamento irregular em APPs e Reserva Legal em areas de particulares, foi criado o

Cadastro Ambiental Rural - CAR (Lei 12.651/2012), sendo um registro eletronico, obrigatorio
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para todos os imoveis rurais. Nos casos em que a propriedade apresente irregularidades
(degradacao ou alteracdo) em suas APPs e/ou Reserva Legal far-se-4 necessério a utilizagéo
do PRAD como ferramenta para regularizagéo.

O PRAD visa reunir informac6es, diagndsticos, e estudos locais que permitam a
avaliacdo da degradacéo ou alteragdo ambiental, e, por conseguinte, auxiliar na definicdo das
medidas adequadas a recuperacdo da area (IBAMA, 2011). As etapas do PRAD devem
considerar: o diagndstico detalhado da area, a recuperacdo ou preparacdo do solo, o processo
de revegetacao, e 0 monitoramento e avaliacdo para correcdes necessarias (ICMBIO, 2014).

Existem varios modelos e técnicas para a recuperacao de uma area degradada, sendo
que a escolha depende da situacdo da area degradada e das condi¢des de regeneragdo natural.
Sendo assim, para cada caso de degradacdo, hd um PRAD especifico (PIOLLI; CELESTINE;
MAGON; 2004).

Portanto 0 PRAD surge pela necessidade do ser humano de recuperar ambientes e
recursos degradados, e assim sendo, é de fundamental importancia conhecer o processo
histérico de formacdo da legislacdo ambiental brasileira como condi¢do de compreensdo das

origens do direito ambiental.

2. Objetivos
2.1. Objetivo Geral

Conhecer a evolucdo historica e juridica do PRAD no Brasil e elencar algumas
técnicas mais utilizadas para a recuperacdo de areas degradadas.

2.2. Objetivos Especificos:

I. Apresentar a evolucgdo historica do PRAD;
Il. Apresentar e discorrer sobre a evolugdo da legislagdo ambiental que serve como
embasamento ao PRAD, em ambito nacional e estadual;
I11. Apresentar alguns conceitos e técnicas utilizados no PRAD.

3. Material e Métodos

Para a elaboracdo do presente trabalho foi realizado levantamento bibliografico em
literatura especifica e na legislacéo a respeito do PRAD no periodo de abril a junho de 2016.
Para tal foi utilizada a biblioteca da Unidade Universitaria de Mundo Novo, para a consulta de
livros de referéncia na area de recuperacdo, assim como pesquisas de artigos cientificos

referentes ao tema em plataformas digitais de artigos como, Scielo e Google Académico.



As pesquisas em plataformas digitais de busca de artigos foram realizadas durante os
meses de fevereiro a junho de 2016 durante os quais foram pesquisados artigos referentes a:
legislacdo aplicavel ao PRAD, evolucéo histérica do PRAD, conceitos, métodos e técnicas de
recuperacdo de areas degradadas. Para a busca de artigos referentes a evolucéo historica do
PRAD as palavras chave foram: “histéria PRAD”, com retorno de 2.100 resultados no Google
Académico e nenhum resultado no Scielo, e “plano de recuperacdo de areas degradadas”, com
retorno de 131.000 resultados no Google Académico e cinco resultados no Scielo. Para
métodos e técnicas de RAD foram utilizadas as seguintes palavras chave: “restaura¢do de
areas degradadas” com retorno de 25.300 resultados no Google Académico e 59 resultados no
Scielo; “técnicas de restauracdo florestal” com retorno de 17.800 resultados no Google
Académico e sete resultados no Scielo; “métodos de restauracdo ambiental” com retorno de
35.000 resultados no Google Académico e trés resultados no Scielo; “métodos de restauracdo
de éreas degradadas” com retorno de 21.200 resultados no Google Académico e nenhum
resultado no Scielo. Destes foram consultados os artigos classicos e 0s mais recentes que

apresentavam maior relagdo com os objetivos deste trabalho.

4. Resultados e Discusséo
4.1. Conceitos Fundamentais
4.1.1. Ambiente

O conceito de ambiente € amplo, multifacetado e maleavel, pois compreende desde o
ambiente natural ao ndo natural, e pode ser analisado sob diferentes perspectivas sendo
ampliado ou reduzido de acordo com a necessidade de quem o analisa (SANCHEZ, 2013).

Na legislacdo brasileira, a definicdo de meio ambiente é trazida pela Lei Federal n°
6.938 de 1981, art. 3°, inciso I como “o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interacdes
de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas
formas”.
4.1.2.Degradacdo Ambiental

Segundo Sanchez (2013), degradacdo ambiental pode ser conceituada como
“qualquer alteragdo adversa dos processos, fungdes ou componentes ambientais”, ou seja,
perda ou deterioracdo da qualidade ambiental. Essas alteracbes podem ocorrer de maneira
natural ou por influencias antropicas diretas e/ou indiretas, levando ao abandono e a
desertificacdo das terras (ARAUJO, ALMEIDA, GUERRA, 2010).

De acordo com a Lei Federal n® 6.938 de 1981, art. 3° inciso II “degradacdo da
qualidade ambiental, € alteracdo adversa das caracteristicas do meio ambiente” (BRASIL,
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1981). Sendo assim, Area degradada é aquela, que apds sofrer um forte impacto, perde a sua
capacidade de retornar ao seu estado original ou de equilibrio naturalmente, ou seja, ela perde
sua resiliéncia (MARTINS, 2013).
4.1.3.Poluicéo

Na Politica Nacional do Meio Ambiente a defini¢cdo de poluicdo se confunde, em
parte, com a definicdo de degradacdo ambiental e isso prejudica a compreensdo e a
diferenciacéo entre os dois conceitos. De acordo com a Lei Federal n°® 6.938 de 1981, art. 3°,
inciso IlI:

poluicdo é a degradacdo da qualidade ambiental resultante de
atividades que direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a saude, a seguranga e o bem-estar da populacao;

b) criem condicdes adversas as atividades sociais e econbmicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condices estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrbes
ambientais estabelecidos;

Ao igualar degradacdo ambiental e poluicdo, “esta lei propde uma definigdo
demasiado ampla e subjetiva”, pois nem toda degradagdo ambiental esta associada com a
emissdo de poluentes, como por exemplo, o desflorestamento de uma area (SANCHEZ,
2013).

Sanchez (2013) adota o conceito de poluigdo como “introdugdo no meio ambiente de
qualquer forma de matéria ou energia que possa afetar negativamente 0 homem ou outros
organismos”.

4.1.4. 1mpacto Ambiental

A NBR ISO 14001 (ABNT, 2015) define impacto ambiental como “qualquer
modificacdo do meio ambiente, adversa ou benéfica, que resulte, no todo ou em parte, das
atividades, produtos ou servicos de uma organizacdo”. Sob essa perspectiva o impacto €
qualquer alteracdo ambiental que ocorra devido a acdo humana.

Na legislacdo brasileira 0 termo impacto ambiental é trazido pela Resolugédo
CONAMA n°1/86, como “qualquer altera¢do das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas
do meio ambiente (...) resultante das atividades humanas”, porém a defini¢do dada por essa
norma é a mesma dada pela Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6.938/1981) para
poluicéo.

Entretanto o conceito de poluicdo traz somente um sentido negativo ao impacto

causado, diferentemente do conceito de impacto ambiental, que pode ser benéfico ou adverso,
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ou seja, muito mais abrangente. Portanto “toda polui¢do causa impacto ambiental, porém nem
todo impacto ambiental tem como causa a poluicio”(SANCHEZ, 2013).
4.1.5.Recuperacao Ambiental

De acordo com a Instrucdo Normativa do ICMBIO n° 11/2014 recuperacéao
ambiental ¢ a “restituicdo de um ecossistema ou de uma populagao silvestre degradada a uma
condicdo ndo degradada, que pode ser diferente de sua condi¢do original”, ou seja, ¢ a
aplicacdo de um conjunto de técnicas de manejo, tendo em vista, tornar um ambiente
degradado apto para um novo uso produtivo sustentavel (SANCHEZ, 2013).
4.1.6.Restauracdo Ambiental

A restauracdo ambiental visa criar condi¢des para que um ecossistema ou populacéo
silvestre que esteja degradada retorne suas caracteristicas o mais préximo possivel da sua
condicéo original (SANCHEZ, 2013; ICMBIO n° 11/2014).

De acordo com Martins (2013) essa restauracdo visa causar o restabelecimento dos
processos ecoldgicos responsaveis pela formacdo progressiva dos ecossistemas, estando
sujeita a uma elevada diversidade de espécies nativas regionais.
4.1.7.Reabilitacdo Ambiental

Reabilitacdo ambiental é a reconstrucdo parcial, voltada a aspectos de fungdo e
composigdo considerados mais relevantes (CARPANEZZI; CARPANEZZI, 2003). Consiste
na aplicacdo de um conjunto de técnicas de manejo que visam o retorno da area degradada a
um estado biolégico apropriado, a fim de atribuir a essa area uma funcdo adequada ao uso
humano, conduzindo-a a uma situacéo alternativa e estavel (MARTINS, 2013).

4.2. Evolucdo Histérico-Normativa

Os primeiros registros de ac6es de restauracdao no Brasil datam ainda do século XIX,
sendo o ambiente recuperado a Floresta da Tijuca, no Rio de Janeiro. A recuperacdo da
floresta foi necessaria visto que este ambiente sofreu diversos impactos apés a introducéo da
cultura do café, no final do século XVIII, no Rio de Janeiro. As fazendas expandiram suas
areas de cultivo sobre a floresta nativa devastando-a (LIMA, 2007).

No mesmo periodo, outros impactos também ampliavam a degradacdo da floresta,
como por exemplo, a expansdo da area urbana da cidade provocada pela chegada da coroa
portuguesa ao Rio de Janeiro, trazendo consigo cerca de 20 mil pessoas. O aumento
populacional trouxe a tona problemas de infraestrutura (CARVALHO, 1990) e também o
aumento da demanda por recursos ambientais como 0 aumento do consumo de dgua. Com a
degradacéo da Floresta da Tijuca os mananciais estavam degradados causando problemas de
abastecimento da cidade (LIMA, 2007).
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Nesse sentido, visando solucionar o problema de déficit hidrico foi criada uma
comissdo, a qual tentou suprir as necessidades hidricas buscando &gua em outros rios da
regido, porém esses reforcos ndo eram suficientes, principalmente nos periodos de seca.
Assim, era cada vez mais claro que a destruicdo da vegetacdo no entorno das nascentes se
combinava com chuvas menos abundantes e aumentava o déficit no abastecimento de agua
potével no municipio (DRUMOND, 1988).

Como a primeira tentativa de suprir déficit hidrico ndo se mostrou suficiente, a
comissdo considerou que a preservacdo florestal era condicdo fundamental para a solucdo do
problema. Entdo em 1861 o major Manuel Gomes Archer ¢ nomeado como “Administrador
da Floresta da Tijuca” e inicia o processo de recuperagdo da area (LIMA, 2007). O major
utilizou mudas de plantas de florestas remanescentes para o reflorestamento, sendo plantadas
mais de 60 mil mudas até o ano de 1873, com o objetivo de proteger os mananciais da floresta
(DRUMOND, 1988; LIMA, 2007).

Ap0s a primeira década do século XX foi promulgado o Cédigo Civil em 1916, com
0 intuito de proteger os interesses privados, norteando o processo de ocupacdo do territorio
urbano (FREIRIA, 2015). Esse mesmo codigo em seu art. 584 proibia construges com
potencial risco de poluir, ou inutilizar &gua de poc¢o ou de fontes preexistentes, reconhecendo
a importancia da 4gua enquanto recurso ambiental (BRASIL, 2003).

Logo apos esse periodo comecam a surgir as primeiras normas especificas voltadas
para a protecdo dos recursos ambientais (agua e madeira) uma vez que essas matérias primas
se tornavam escassas (FREIRIA, 2015).

Nesse contexto, na década de 1930, foram publicadas as primeiras normas do uso dos
recursos naturais, sendo elas: o Cédigo Florestal de 1934 (Decreto n° 23.793, de 23.01.1934)
e o de Aguas de 1934 (Decreto n° 24.643, de 10.07.1934).

O Cddigo Florestal Brasileiro de 1934 foi a primeira norma a tratar da preservagédo
das florestas, estabelecendo as diretrizes basicas para a exploracdo vegetal e apresentando as
infraces e suas respectivas penas, para condutas danosas as florestas (NAZO, MUKALI,
2001). Essa norma ja mencionava o pagamento de indenizacdo por dano causado a floresta,
sendo utilizado para a recuperacdo da mesma ou de outrem, em seu art. 76:

Art. 76 A importancia paga com a indenizacdo do dano causado a qualquer
floresta, serd aplicado no replantio, ou restauracdo, da mesma floresta, ou,
ndo sendo possivel, de outra préxima, adotando-se, em cada caso, por
determinacdo do juiz do feito, ou do conselho florestal, as medidas
convenientes, para assegurar a observancia desta regra (BRASIL, 1934).
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Além disso, o cadigo estabeleceu critérios para exploragdo dos recursos florestais e
desmatamento da vegetacdo existente nas propriedades privadas, desde que fosse preservado
um percentual minimo da vegetacéo nativa.

Com o aparecimento de novas fontes de energia e combustiveis, como o petroleo e as
grandes hidrelétricas, o carvdo vegetal, gradualmente, deixou de ter valor econémico
significativo. E nesse periodo crescia a consciéncia da importancia ambiental. Assim, na
década de 1960, o Poder Legislativo iniciou os trabalhos para alterar o Decreto n° 23.793 de
1934 (CARVALHO, 2014).

Em 1965 € instituido o Novo Cédigo Florestal (Lei 4771) que revogou, em sua
totalidade, o Codigo Florestal de 1934. Inicialmente visava & protecdo ambiental, e, com as
alteracdes legislativas que ocorreram consolidou-se mecanismos de prote¢do ambiental como
a Reserva Florestal Legal e as Areas de Preservacdo Permanente (APP). Todavia, o
entendimento de protecdo nesse periodo continuou sendo utilitarista assim, como no Cédigo
anterior, pois a preocupagao ndo era com o ambiente, mas com 0s recursos ambientais e sua
utilidade imediata para a espécie humana (AHRENS, 2003).

Depois da publicacdo dessas normas, outras foram publicadas, porém sem a
definicdo de instrumentos e diretrizes para uma abordagem mais sistematica dos impactos aos
recursos ambientais (FREIRIA, 2015). Nesse aspecto, a Politica Nacional de Meio Ambiente
(PNMA), criada pela lei 6938 de 1981, se destacou, pois, esta norma definiu principios e 0s
instrumentos para a execucdo da politica de meio ambiente, criou o Sistema Nacional de Meio
Ambiente (SISNAMA) composto por diversos 6rgdos, para desenvolver atividades em favor
do ambiente, e obrigou o poluidor a indenizar ou reparar os danos ambientais e a terceiros,
guando afetados por sua atividade (responsabilidade objetiva) (BRASIL, 1981).

Apbs a PNMA, outra norma de muita importancia para o ordenamento juridico
brasileiro, em relacdo ao meio ambiente em seu carater multidisciplinar, foi a Resolucdo 001
de janeiro de 1986 do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) que regulamentou
a obrigatoriedade de Estudos de Impacto Ambiental (EIA) para determinados
empreendimentos com potencial de degradacdo ambiental, no qual séo planejadas as acGes de
minimizacao de impactos e mitigacdo de danos ambientais (SANTIAGO, 2012).

No ano de 1988 é publicada a Constituicdo Federal que engloba PNMA (Lei
6938/81), reservando um capitulo proprio para 0 ambiente (capitulo VI), que € disciplinado
pelo art. 225, e como uma norma geral, suas regras e principios sdo a base para a protegéo e
conservacdo ambiental (ALMEIDA, 2008). Assim estando precisamente expresso no caput

desse atrigo:
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Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracdes (BRASIL, 1988).

Pelo conteudo do caput percebe-se que € direito de todos os brasileiros a qualidade
de vida em um ambiente ecologicamente equilibrado, sendo responsabilidade do Poder
Publico a prote¢do do mesmo.

Apos a publicacdo da Constituicao Federal, varios atos normativos passaram a prever
a recuperacdo de areas degradadas como um instrumento de reparagdo ou prevencao dos
possiveis impactos ambientais causados pelo homem no ambiente natural, sendo alguns destes
descritos a seguir (ANDRADE, 2014).

O proximo ato normativo foi o Decreto-lei 97.632/89, que regulamentou a
apresentacdo de EIA/RIMA para empreendimentos de exploracdo mineral, e definiu
procedimentos para recuperacdo de areas degradadas por mineracao, como parte do Estudo de
Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), sendo, juntamente,
submetido a aprovacdo do 6rgdo ambiental, estando valido para novos empreendimentos e
também para os ja existentes (BRASIL, 1989).

No fim do século passado, mais precisamente na década de 1990, periodo, no qual,
as questbes ambientais foram institucionalizadas, foram criados novos instrumentos legais,
potencializados pela Conferéncia das NacGes Unidas sobre o Meio Ambiente e 0
Desenvolvimento (Rio-92), que foi o estopim de um longo processo de desenvolvimento de
uma consciéncia ambiental, com objetivo de harmonizar as atividades econdémicas com a
protecdo ambiental, assegurando assim um futuro sustentavel para as geracdes futuras
(JACOBI, 1997).

Dois desses instrumentos legais tiveram maior destaque, a Resolucdo CONAMA 237
de 1997 e a Lei 9605 de 1998, a chamada Lei de Crimes Ambientais (BARBOSA, 2006;
FREIRIA, 2015). A Resolugio CONAMA 237/97 trata da revisdo e complementagdo dos
procedimentos e critérios utilizados para o licenciamento ambiental. Esse instrumento legal
aponta que, para o licenciamento de empreendimentos causadores de impacto ambiental ser
aprovado, um PRAD devera ser desenvolvido (ANDRADE, 2014).

A Lei de Crimes Ambientais foi uma iniciativa importante de sistematizacdo e
tipificacdo dos crimes ambientais, dispondo de san¢es administrativas e penais de condutas
lesivas ao ambiente (COPOLA, 2012). Ficando, o infrator obrigado a recompor o ambiente

degradado, por forca de seu art. 23, 11 como precisamente expresso em:
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Art. 23. A prestagdo de servicos a comunidade pela pessoa juridica consistira
em: (...)

Il - execucgdo de obras de recuperacgdo de areas degradadas;

(...) (BRASIL, 1998)

Como pode ser observada, essa lei obriga o poluidor a recuperar a area degrada,
porém n&o define como o PRAD devera ser feito. Diante disso, j& no século XXI, algumas das
principais normas, ainda em ambito federal, a tratar de maneira mais especifica 0 PRAD s&o:
a Resolucdo CONAMA 369/06, a Resolucdo CONAMA 429/11, a Instrucdo Normativa do
IBAMA 04/11, a Lei 12651/12 (novo Codigo Florestal) e a Instrucdo Normativa
ICMBI011/2014.

A Resolucdo CONAMA 369/06 dispbGe sobre a possibilidade de intervengdo ou
supressdo da vegetacdo em Areas de Preservacdo Permanente (APP), em casos de utilidade
publica, interesse social ou baixo impacto ambiental. J& nos casos de pesquisa e extracao
mineral com supressao de APP, o empreendedor devera realizar EIA/RIMA, sendo obrigado a
recuperar o ambiente degradado (BRASIL, 2006).

Até esse momento, 0s atos normativos apresentados trazem em quais situacfes o
PRAD deve ser elaborado, porém, nenhuma norma havia definido quais metodologias
deveriam ser utilizadas no processo de recuperagdo de areas degradadas, e é nesse sentido que
foi publicada a Resolucdo CONAMA 429/11, que delibera sobre a metodologia de
recuperacdo das APPs (BRASIL, 2011). Este ato normativo federal estabelece técnicas de
recuperacdo e apresenta 0s requisitos e procedimentos minimos necessarios para conducdo da
recuperacdo de areas degradadas (BORGES et al., 2011).

Diante de um conjunto cada vez maior de atos normativos que exigem projetos ou
acOes de recuperacdo ambiental, foi publicada a Instrucdo Normativa do IBAMA n° 04/2011,
para a padronizacdo dos procedimentos para a elaboracdo do PRAD. Esse ato normativo
expds, de maneira objetiva, parametros e procedimentos que norteiam a elaboracdo do PRAD
para fins de cumprimento da legislacdo ambiental, tanto para o licenciamento quanto para a
reparagdo de dano ambiental (ANDRADE, 2014).

Na tentativa de acordar a preservacdo ambiental e o respeito a legislacdo com a
agricultura e a realidade rural, foi promulgada a Lei 12651 de maio de 2012. Conhecida como
“O Novo Codigo Florestal”, ela dispde sobre a prote¢do da vegetagdo nativa (FONSECA,
2012). Essa norma prevé incentivos a regularizacdo ambiental das propriedades rurais, e cria o
Cadastro Ambiental Rural (CAR) definido em seu art. 29 como “registro publico eletrdnico

de &mbito nacional, (...) com a finalidade de integrar as informacbes ambientais das
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propriedades e posses rurais”, visando controle, monitoramento, planejamento ambiental ¢
combate ao desmatamento (BRASIL, 2012).

Considerando, especialmente, a Lei Federal n°® 12.651/12 e a Resolucdo CONAMA
n°® 429/11 dentre outros normativos e a necessidade de estabelecer exigéncias minimas e
orientar a elaboragdo de Planos de Recuperacdo de Areas Degradadas (PRAD) foi editada
pelo Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBIO) a Instrucdo

Normativa n°11 de 2014, com o objetivo de:

Art. 1° Estabelecer procedimentos para elaboracdo, analise, aprovacdo e
acompanhamento da execucdo de Projeto de Recuperacio de Area
Degradada ou Perturbada - PRAD, para fins de cumprimento da legislacao
ambiental.

Por conseguinte, 0 PRAD devera definir as medidas necessarias a recuperacdo da
area degradada e propor métodos e técnicas a serem empregados de acordo com as
peculiaridades de cada area e do dano observado, baseando-se em informacgdes de carater
bidtico e abiotico.

De acordo com essa norma, o0 PRAD precisa incluir medidas que assegurem a
protecdo das areas degradadas de quaisquer fatores que possam dificultar ou, até mesmo
impedir o processo de recuperacdo, devendo ainda dar atencdo especial a protecdo e
conservacao do solo e dos recursos hidricos.

Em ambito estadual, a Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul (1989), reserva
um capitulo para o ambiente. Esse capitulo é composto por cinco artigos nos quais se reafirma
0 previsto no art. 225 da Constituicdo Federal. No art. 223 o responsavel por exploracédo de
recursos naturais fica obrigado a restaurar a area. Outras normas ambientais foram publicadas
sem tratar especificamente sobre o PRAD, porém sdo relevantes para este trabalho, sdo elas:
as Resolugdes SEMAC n° 11 de 2014 e a Resolugdo SEMADE n° 09 de 2015.

A Resolugdo SEMAC n° 11/14 implantou e disciplinou os procedimentos relativos ao
Cadastro Ambiental Rural. Foi definido por esta norma que, caso o proprietario de imovel
rural tenha areas irregularmente desmatadas ou alteradas, no ato da inscricdo ao CAR, devera
ser informado e anexados os Projetos de Recuperacio de Areas Degradas, quando ja
aprovados ou em tramitacdo. Ja a Resolugdo SEMADE n° 09/15 definiu os empreendimentos
nos quais, é requisito obrigatorio para o licenciamento, a apresentacdo do PRAD.

Portanto, pode-se dividir a historia da recuperacdo ambiental em trés momentos
principais, o primeiro foi com a preocupacdo em recuperar a floresta da Tijuca, devido a falta

d’agua e a escassez de madeira, no século XIX. Num segundo momento, ocorreu um
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movimento que foi iniciado no final da década de 1930com o objetivo de ocupar o interior do
Brasil visando o desmatamento para a expansdo da fronteira agricola. E no terceiro momento,
tem inicio a cerca de quatro décadas, caracterizado pela formacéo de consciéncia a respeito da
importancia do ambiente e entdo se comeca a falar em recuperacdo ambiental (BARBOSA,
2006).

Por conseguinte, esse € um panorama geral da evolucdo historica e das principais
legislacBes editadas pelo Brasil, no ambito federal e estadual, relacionadas ao Plano de
Recuperacdo de Areas Degradadas (PRAD).

4.3. Principais Conceitos e Técnicas Utilizadas em Projetos de Recuperacao de Areas
Degradadas.

A elaboracdo e execucdo de Projetos de Recuperacio de Areas Degradadas envolvem
diferentes parametros para atender as instru¢ées normativas. De acordo com Sanchez (2010),
um dos requisitos fundamentais para a elaboracdo, conducdo e implantacdo de um PRAD é o
conhecimento, que envolve o conjunto de referenciais tedricos e técnicas empregadas no
projeto.

Trabalhos mais recentes voltados para a recuperacdo de areas degradadas estdo
multidisciplinares e suas aplicacbes mais abrangentes. Contudo, é notério que a maioria dos
trabalhos publicados se divide em duas grandes linhas de pesquisa: a recuperacdo de areas
mineradas, pois, é exigida pela regulamentacdo da PNMA art. 2°, inciso VIII, e a recuperacao
de matas ciliares que é exigida pelo Novo Cdédigo Florestal (1965) art. 44, que foi alterado
pela Medida Provisoria N° 2.166-67 de 2001 (ANDRADE, 2014).

4.3.1. A Recuperacdo de areas mineradas

A recuperacdo de areas degradadas por mineracdo visa a regularizacdo dos aspectos
fisicos, buscando a recuperacdo, restauracdo ou reabilitacdo do meio bidtico, atuando sobre
quatro aspectos do ambiente: topografico, edafico, hidrico e vegetativo (SANCHEZ, 2010).
4.3.1.1. Praticas de carater topogréfico:

Compreendem o reafeicoamento do terreno, regularizando o perfil movimentado no
processo de exploracdo mineral, através de praticas como a protecdo de taludes,
terraceamento, reposicdo do solo de cobertura e a subsolagem (TOLEDO; CERVENKA;
GOLCALVES, 1992).
4.3.1.2. Praticas de carater edafico:

Buscam a melhoria da fertilidade do solo através da corre¢do da acidez, uso de
adubacdo verde, adubacdo quimica e adubacdo organica. Proporcionam melhor cobertura

vegetal do terreno diminuindo, portanto as perdas de solo e 4&gua (SANCHEZ, 2010).
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4.3.1.3. Praticas de carater hidrico:

O PRAD realizado em areas de mineracao, principalmente em minas de carvdo deve
considerar a estabilidade fisico-quimica dos corpos hidricos, devido a drenagem &cida de
mineracdo (DAM) que pode atingir os lenc¢ois freaticos (ANDRADE, 2014).

A drenagem &cida de mineracdo (DAM) é uma solucgdo aquosa acida, gerada quando
minerais sulfetados presentes em residuos de mineracdo séo oxidados por reagdo com &gua e
oxigénio atmosférico. Trata-se de um dos mais graves impactos ambientais associados a
atividade de mineracdo (MELLO; DUARTE; LADEIRA, 2014).

As atividades de recuperacdo devem também levar em consideracdo a posicdo futura
do lencol fredtico, a qual pode aflorar durante as atividades de mineracdo, formando lagos
artificiais (ANDRADE, 2014).
4.3.1.4. Praticas de carater vegetativo:

Sao os metodos que utilizam a vegetacdo para proteger o solo contra a agdo direta da
precipitacdo, a fim de minimizar o processo erosivo (ZONTA et al, 2012). Essas praticas
promovem a recuperacdo da comunidade vegetal na area a ser recuperada. O objetivo definido
no PRAD ira orientar a conducéo da vegetacdo e definira quais espécies deverao ser plantadas
(SANCHEZ, 2010).

4.3.2. A Recuperacéo de matas ciliares

Dentre as técnicas que podem ser utilizadas para restituicdo da vegetacdo, as mais
utilizadas como modelos em projetos de recuperacdo de areas degradadas sdo: Regeneragao
Natural; Nucleagdo; Modelos Sucessionais e Sistemas Agroflorestais (MARTINS, 2013).
4.3.2.1. Regeneracgéo natural

Um dos procedimentos mais importantes a ser adotado na restauracao é o isolamento
da area degradada dos fatores de perturbacdo. Nesse sentido, e considerando um ambiente
favoravel, muitas vezes basta remover 0s agentes degradantes e proteger as areas para
permitir que os processos ecoldgicos se restituam e que gerem a regeneracdo natural das
espécies (MARTINS, 2013).

Dentre os fatores que influenciam no sucesso da regeneracdo natural de uma area
destaca-se principalmente a capacidade de propagulos de fragmentos florestais adjacentes
alcancarem a area em restauracdo, sendo que a via zoocdrica é constituida dos principais
dispersores de espécies pioneiras (MARTINS et al, 2014).

Os métodos para estimular ou conduzir a regeneracdo natural devem ser adotados

sempre que possivel, devido aos custos reduzidos e ao ganho em diversidade vegetal no local
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ser restaurado e por evitar a interferéncia direta sobre ciclos naturais, aumentando a
probabilidade de sucesso (CORREA, 2007; MARTINS et al, 2014).
4.3.2.2. Nucleacéo

A nucleacdo ¢ um modelo que visa criar pequenos nucleos ou ilhas dentro da area
degradada de forma a induzir a diversidade bioldgica, propiciando ambientes distintos. Essa
técnica consiste no aproveitamento de fragmentos florestais presentes na area com potencial
para atuar no processo de restauracdo como centros de expansdo da vegetagdo e criar
condigdes para atrair a fauna, gerando interagdes entre animais e plantas (SANT’ANNA;
TRES; REIS, 2011).

Esse modelo pode ser utilizado quando se dispde de pouco recurso financeiro para
restauracdo ou se a area degradada a ser recuperada € muito extensa. Dependendo da
proximidade entre os nucleos de vegetacdo, os custos podem ser aumentados ou reduzidos, ou
seja, quanto menor a distancia entre os ndcleos mais rapido se torna o processo de sucessao
(MARTINS, 2013).
4.3.2.3. Modelos sucessionais

A sucessdo ecoldgica representa o conjunto de mudancas graduais, ordenadas e
progressivas no ecossistema resultante da agdo continua dos fatores ambientais sobre os
organismos e de interacbes de competicdo e coexisténcia de populacdes, ou seja, a
comunidade controla a sucessao, porém o ambiente fisico determina o padrdo e a velocidade
das mudancas (ODUM, 1997).

A utilizacdo da sucessdo ecoldgica para a restauracdo florestal é uma tentativa de
proporcionar a regeneracdo artificial um modelo que segue as condi¢bes naturais de
recuperacdo da floresta (MARTINS, 2013).

Durante a sucessdo a composicdo em espécies da comunidade muda, assim como a
disponibilidade de luz, umidade, calor, ventos e nutrientes. Partindo desse principio, 0s
modelos sucessionais buscam reunir espécies em grupos ecoldgicos de maneira que as
espécies de sucessao inicial, pioneiras ou secundarias iniciais, possam fornecer sombreamento
adequado as espécies de estdgios finais de sucessdo, secundarias tardias ou climax
(DUARTE; BUENO, 2006).
4.3.2.4. Sistemas agroflorestais (SAF)

S&@o consorcios de cultivos agricolas com espécies arbdreas que constituem o0s
modelos mais empregados em PRADs, pois fornecem pardmetros e objetivos para avaliacao e

monitoramento da recuperacdo de areas degradadas e restauracdo florestal (MARTINS,
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2013). Nesse sentido, 0 Novo Codigo Florestal (Lei 12.651/12) em seu art. 3°, IX, alinea b,
considera de interesse social a:
Exploracdo agroflorestal sustentavel praticada na pequena propriedade ou
posse rural familiar ou por povos e comunidades tradicionais, desde que nao
descaracterize a cobertura vegetal existente e ndo prejudique a funcgdo
ambiental da area (BRASIL, 2012).

Além do mais, esse normativo considera a exploracdo agroflorestal e manejo
florestal sustentdvel como atividade de baixo impacto ambiental, prevendo a recomposi¢do
das APPs e da Reserva Legal em sistemas agroflorestais desde que sejam atendidas as
condicdes previstas na lei (ANDRADE, 2014).

Para a restauracdo florestal através dos sistemas agroflorestais, dois modelos
merecem maior destaque no aproveitamento da Reserva Legal: o SAF Temporario em Area
Total e 0 SAF Permanente em Area Parcial (MARTINS, 2013).

O SAF Temporario em Area Total é utilizado em toda a faixa ciliar definida como
APP, visando a reducdo de custos e a diminuicdo da competicdo de plantas agressivas com as
mudas inseridas. E indicado o cultivo de leguminosas anuais, como o feijdo, nas entrelinhas
do reflorestamento (MARTINS, 2013).

J& o SAF Permanente em Area Parcial ¢ um modelo indicado para pequenos
produtores rurais. Esse modelo consiste em destinar uma parte da APP a restauragdo e
preservacdo da mata ciliar e o restante da area é utilizado para a producdo de produtos ndo
madeireiros, sendo recomendada a utilizacdo de espécies arboreas nativas (ABDO; VALERI;
MARTINS, 2008).

5. Considerac0es finais

A recuperacdo de areas degradadas surge no Brasil, pela necessidade de manter o
fornecimento de agua no Rio de Janeiro no século XIX. A partir desse periodo, o mito de que
todos 0s recursos naturais eram ilimitados e que o ser humano poderia usufruir deles de
maneira desmedida, comeca a se desfazer.

Com o conhecimento de que as alteracbes ambientais afetavam diretamente ou
indiretamente a qualidade de vida da populagéo, o Estado comeca a regular o uso de alguns
recursos através de atos normativos, e entdo, surge a necessidade de recuperar os ambientes

degradados.
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Nesse sentido, a partir dos anos de 1960, com o incentivo do governo ao crescimento
populacional e a ocupacdo de todo o territorio brasileiro, foi necesséario o investimento, por
parte do Estado, em pesquisas cientificas para o desenvolvimento de técnicas de restauracao
de areas degradadas. Ainda nesse periodo, o ordenamento juridico ambiental comeca a ficar
mais robusto, com a publicacdo de mais normativos voltados a protecdo dos recursos
ambientais.

Nessa perspectiva, a evolugdo histérica e normativa do PRAD influenciou na
formulacdo das técnicas de restauracdo, ora exigindo a recuperacao, ora definindo parametros
e indicadores para o monitoramento da poluicdo e da degradacdo dos ambientes.

Portanto, este trabalho buscou apresentar a evolucdo histérica do Plano de
Recuperacdo de Areas Degradadas (PRAD) e as principais normas que o embasa, expondo
seus principais conceitos e algumas das técnicas mais utilizadas. Com isso, considera-se que
estes objetivos tenham sido atingidos, pois todos 0s aspectos propostos a respeito do PRAD

foram explanados.
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