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RESUMO: A implementacdo de um Corredor Bioceanico no estado de Mato Grosso do Sul
constitui-se como uma possibilidade de desenvolvimento econdmico, sobretudo devido o
estado despontar economicamente como um grande produtor de grdos. Nessa perspectiva, 0
estado de Mato Grosso do Sul se constitui um territdrio que implementa a¢Ges relacionadas ao
agronegocio, e as possibilidades de viabilizacdo de uma Rota Bioceanica favorece tanto o
fluxo da producdo quanto a importacdo direta de insumos a precos mais competitivos. O
presente trabalho busca discutir a implementacdo da Rota Bioceénica, analisando de que
forma sua idealizacdo estd vinculada com a manifestagdo de interesses dos agentes
hegeménicos e suas formas de poder na dindmica territorial, assim como as implicacGes
econdmicas virtuais de tal projeto.

Palavras-chave: Rota Bioceanica; fluxos, territorio; circulagao.



ABSTRACT: The implementation of a Bioceanic corridor in the state of Mato Grosso do Sul
IS a possibility of economic development, mainly due to its emergence as a major grain
producer. From this perspective, the state of Mato Grosso do Sul is a territory that implements
actions related to agribusiness, and the possibilities of viability of a Bioceanic Route favors
both the production flow and the direct importation of inputs at more competitive prices. This
paper discusses the implementation of the Bioceanic Route, analyzing how its idealization is
linked to the manifestation of interests of hegemonic agents and their forms of power in the
territorial dynamics, as well as the economic implications envisioned by such a project.

Key words: Bioceanic Route; flow; territory; circulation.
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INTRODUCAO

Além disso, a instalacdo desses capitais
globalizados supde que o territdrio se adapte as
suas necessidades de fluidez, investindo
pesadamente para alterar a geografia das regides
escolhidas.

(SANTOS, Milton- Por uma outra Globalizagéo
2008).

O presente trabalho 'busca analisar e compreender, por meio de levantamento
bibliogréafico e pesquisas no setor de transportes, de que forma a implementacdo da Rota
Bioceanica no estado de Mato Grosso do Sul (nosso recorte espacial de analise) podera gerar
impactos as diversas dinamicas presentes no territorio, sejam elas de carater econémico,

circulatorio, territorial e social (com enfoque para as questdes territoriais e circulacao).

A Rota Bioceénica é um projeto que busca diminuir as distancias entre o setor
produtivo nacional e os mercados externos (PIMENTA, 2019). As exportacdes nacionais sao
um elemento de suma importancia para a economia brasileira e parte significativa da

producdo dirige-se a exportacdo, tendo como um dos principais destinos 0 mercado asiatico.

No entanto, alguns estados que possuem uma producéo significativa de commodities
para exportacdo, como Mato Grosso do Sul, precisam deslocar a producéo até os portos do
Atlantico, como Paranagua-PR e Santos-SP, e a partir de tais portos deslocar a producdo até o
mercado asiatico, contornando o continente africano. Temos entdo um longo trajeto que
precisa ser percorrido para que os produtos alcancem seu destino final, 0o que acaba
encarecendo as mercadorias devido ao frete e dispendendo mais tempo até o mercado
consumidor. O projeto da rota busca amenizar tal problematica, inserindo um percurso capaz
de diminuir a distancia até o continente asiatico via portos no oceano Pacifico, o que atenuaria

as distancias, economizando no transporte dos produtos e tornando-0s mais competitivos.

O percurso em territério sul-mato-grossense inicia-se na cidade de Campo Grande,
passando por Sidrolandia, Nioaque, Guia Lopes da Laguna, Jardim e por Gltimo a cidade de
Porto Murtinho, de onde a rota seguird pelo Paraguai, Argentina e adentrando o Chile

desembocando nos portos de Antofogasta e Iquique. Com a mercadoria partindo de portos ja

! Pesquisa que teve inicio no ano de 2017, através do trabalho de Iniciagdo Cientifica intitulado: Implementagéo
da Rota Bioceanica no estado de Mato Grosso do Sul: uma analise sobre a dindmica econdmica e suas
implicagdes, realizada entre os anos de 2017 e 2018.
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no Oceano Pacifico, estima-se uma economia de cerca de 7.000 km, uma reducéo sensivel na

distancia em relagéo aos portos no Atlantico

Dessa forma, fica bastante claro que a rota esta amparada na busca por uma maior
circulacdo de mercadorias e a expansdo do capital pelo territorio, pois através dessa
disseminacdo do capital, teriamos uma integracdo regional, que romperia com as fronteiras
politicas, fisicas e culturais, o que contribuiria para o incremento ainda maior na dispersdo do
consumo e do nexo monetario (OLIVEIRA, 2010).

No entanto, a Rota Bioceénica trard em seu encal¢co uma série de novas dindmicas
territoriais, principalmente no que tange ao setor de transportes e circulacao, visto que com a
construcdo da ponte sobre o rio Paraguai, assim como a melhoria e construcdo de rodovias por

parte dos paises envolvidos havera novos e mais intensos fluxos.

A Rota se enquadra como um importante mecanismo capaz de trazer uma maior
fluidez, principalmente no que se refere ao trafego rodoviario ao transporte de produtos com
fins de exportacdo. Com uma significativa economia de tempo e na conducao da producéo, a
Rota apresenta-se como um elemento estratégico, capaz de tornar a produ¢do menos custosa e

mais competitiva no mercado externo.

No momento histérico atual, aqueles que reinem as melhores condi¢bes para a
circulacdo aglutinam melhores condigdes para subsistir num mercado repleto de inovagdes e
com uma concorréncia brutal. Dessa forma, ancorada em analises tedricas sobre o territério a
partir de autores como Claude Raffestin e Milton Santos, sera discutido de que forma o
territorio se torna o plano de acdo de agentes hegemdnicos, que utilizam-se das tessituras para
a concretizacé@o de projetos que lhes favorecam os interesses, no presente caso, principalmente

de viés econdmico.

Ainda embasada em leituras de Milton Santos, serd debatido de que forma a rota
poderd alterar os fluxos e a circulacdo dentro do territorio estadual e de como tais elementos
sdo essenciais para o “sucesso” no atual modelo de desenvolvimento econémico, em que 0

tempo é elemento valioso, estando a circulacédo e os fluxos estreitamente ligados a tal questao.

Nessa perspectiva, este trabalho se configura por capitulos que se complementam,
sendo que no primeiro capitulo teremos a abertura inicial da discussdo, trazendo uma breve
analise sobre a Rota Bioceanica e sua imbricagdo territorial, a partir dos diversos usos que

podem ser estabelecidos entre os agentes hegeménicos e o territorio.
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J& segundo no capitulo, “Dindmicas Produtivas e a Importancia Estratégia do
Corredor”, ser4d analisado as estruturas produtivas presentes no estado, ancoradas
principalmente na producdo de grdos e pecuaria destinados principalmente para 0 mercado
externo. A partir desses elementos, sera demonstrada a importancia estratégica da Rota para

tais setores produtivos.

O terceiro capitulo, intitulado “A relevancia da Rota Bioceanica para o fomento dos
fluxos”, argumentard de que forma a infraestrutura presente na Rota ird fomentar os fluxos
presentes no estado, deixando-os menos “viscosos” e facilitando a circulagdo de mercadorias

€ pessoas.

O quarto capitulo “O(s) uso(s) do territorio na perspectiva da Rota Bioceanica:
mudancas e novas dinadmicas territoriais” buscard analisar de que forma esses novos
movimentos circulatérios podem alterar a dindmica territorial, pois é certo que diante de tal

infraestrutura novas relagdes irdo se estabelecer oriundos de fluxos inéditos até ent&o.

Na quinta parte do trabalho “A Rota Biocednica: uma proposta de desenvolvimento.
Para qué? Para quem?” A discussao se dara em torno dos atores que serdo os maiores
privilegiados com a rota e se esses “privilégios” também irdo se estender de igual forma para

0 restante da populacdo, como argumentado com frequéncia no discurso oficial.

Ja na tultima parte do trabalho, dentro do sexto capitulo “Mato Grosso do Sul
exportador: as herangas nacionais na economia sul-mato-grossense”, sera discutido de que
forma a economia, baseada na exportacao de produtos primarios, é onerosa, além de limitar as
atividades produtivas e deixar o estado, assim como o pais de forma geral, muito dependente

do mercado externo e suas oscilacoes.

As consideracdes finais apresentardo uma sintese em processo de conclusdo das
constatacdes feitas ao longo do trabalho (pois se abrem novas possibilidades de analise sobre
esta tematica), refletindo sobre as novas dindmicas que a implementacgéo da rota trara para o
territério estadual, assim como suas benesses e pontos que merecem uma maior reflexdo e

cuidado.



16

CAPITULO I: ROTA BIOCEANICA- BREVE INTRODUCAO

Essas diferentes analises geograficas,
estreitamente ligadas a préaticas militares,
politicas, financeiras, formam aquilo que se
pode chamar “a geografia dos estados-
maiores”, desde os das forgas armadas, até os

dos grandes aparelhos capitalistas.

(LACOSTE, Yves (2014)- A Geografia- Isso
serve, em Primeiro Lugar, para Fazer a

Guerra).

A implantacdo de corredores bioceanicos € um projeto ha muito almejado no estado de
Mato Grosso do Sul. A ideia de “corredores de transporte” esta prevista nas politicas publicas
nacionais desde o | Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) (1972-74), presente ao longo
dos governos militares (BOURLEGAT, 2019). Diferentes rotas ja foram propostas como
forma de se promover uma maior viabilidade econémica ao escoamento da producdo por meio

de corredores que possibilitem uma maior fluidez territorial pelo Oceano Pacifico.

A implementacdo de um corredor Bioceanico no estado de Mato Grosso do Sul
constitui-se como uma possibilidade de desenvolvimento econdmico, sobretudo devido
despontar economicamente como um grande produtor de grdos, principalmente no que diz
respeito a soja e a agropecuaria. Nessa perspectiva, o estado de Mato Grosso do Sul tem se
constituido como um territério que implementa agdes relacionadas ao agronegocio, e as
possibilidades de viabilizacdo de uma rota Bioceanica favorece tanto o fluxo da producgéo
quanto a importacdo direta de insumos a pre¢cos mais competitivos, o que do ponto de vista
econdmico traria projecdo a economia do estado. Essa iniciativa tem como foco a ideia
central de garantir uma maior rentabilidade aos produtos agricolas por meio de politicas de

modernizagdo de portos, estradas, armazenamento de gréos e assim por diante.

Para transportar toda essa produgédo, que possui como principal destino os mercados
asiaticos, como a China, e os paises do Mercosul, € necessaria toda uma infraestrutura de

transportes e organizacdo da logistica de circulacdo. (PADULA; FIORI, 2016). Assim, torna-
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se imprescindivel uma logistica que diminua o pre¢o do translado das mercadorias, de modo a

deixa-las mais competitivas no mercado internacional.

Sobre essa andlise, a ligacdo de portos pela costa do Pacifico até o Atlantico é
idealizada continentalmente através da construcdo e melhoramento de rodovias, assim como
da utilizacdo das ferrovias, tais como Novoeste, Ferroeste, Ferronorte e hidrovias que pode se
caracterizar como uma possibilidade que traria enormes benesses para 0s paises da América
do Sul, dinamizando sua economia, diminuindo custos de deslocamento e tornando suas
mercadorias mais competitivas (OLIVEIRA, 2010).

Desse modo, nossa abordagem se restringe espacialmente ao territério sul-mato-
grossense, buscando elementos que nos auxiliem na compreensdo do uso do territorio a partir
de uma perspectiva miltoniana que compreende o territorio mediante a dindmica territorial e

seus usos. De acordo com Santos et al (2000):

O territério usado constitui-se como um todo complexo onde se tece uma
trama de relagdes complementares e conflitantes. Dai o vigor do conceito,
convidando a pensar processualmente as relagdes estabelecidas entre o lugar,
a formacao socio-espacial e 0 mundo. (SANTOS et al, 2000, p. 3).

Nessa compreensdo, entendemos mediante uma abordagem tedrica do autor que 0 uso
do territorio se da de diferentes formas, de acordo com 0s agentes sociais e, portanto, se
estabelece por meio de relagdes de poder, bem como relagbes econdmicas, dai entender o
territério como um conjunto de sistemas de objetos e sistemas de acGes. Como também, o
territério é formado pelas diferentes territorialidades, seu uso e apropriacdo pelos diferentes
agentes, tornam-se primordiais para compreender como este territério é organizado pelos

agentes econdmicos que tem interesse nessa rota.

Assim, temos que o territério usado é constituido pelo territério forma — espaco
geografico do Estado — e seu uso, apropriacao, producdo, ordenamento e organizacdo pelos
diversos agentes que o comp&em: as firmas, as institui¢cdes — incluindo o proprio Estado — e as
pessoas (SANTOS, 2004).

Ainda nessa abordagem sobre o uso do territorio, destacamos que:

O uso do territorio pode ser definido pela implantacdo de infraestruturas,
para as quais estamos utilizando a denominacéo sistemas de engenharia, mas
também pelo dinamismo da economia e da sociedade. Sdo os movimentos da
populacdo, a distribuicdo da agricultura, da industria e dos servigos, o
arcabou¢o normativo, incluido a legislacdo civil, fiscal e financeira, que
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juntamente como o alcance e a extensdo da cidadania, configuram as funcdes
do novo espaco geografico (SANTOS; SILVEIRA, 2001, p. 21).

Dado isso, compreendemos que pensar o territorio a partir do seu uso torna explicita a
priorizacdo da dimensdo econémica, e nesse contexto, o desenvolvimento dos transportes a
partir de seus diversos modais esta inserida nessa discussdo sobre o uso do territorio pelos
agentes econdmicos, incluindo nessa andlise o Estado em suas diferentes escalas, bem como o

setor empresarial.

A partir dessa abordagem, nosso intuito é observar de que forma esses agentes tem
promovido o uso do territério mediante a implantacdo do Corredor Rodoviério Bioceénico de
Mato Grosso do Sul até os portos do Chile, passando pelo Paraguai e Argentina. Em outras
palavras, como as relacdes de poder se estabelecem a partir do uso do territorio sul-mato-
grossense para o0 escoamento da producdo a partir de um outro percurso territorial, quais as
implicagOes territoriais, quais interagdes sociais e econdmicas podem ser viabilizadas pela

rota Bioceanica.

Essas relacbes sdao compreendidas a principio, devido uma das principais ambicdes
gue os investimentos em obras de infraestruturas no Mercosul almejam, que é a intensificacdo
das interacGes espaciais entre 0s nucleos urbanos de diversos tamanhos que se encontram
distribuidos no decorrer das rodovias, facilitando transacfes entre os diversos municipios que
compdem a rede urbana regional. (SOUZA,; SILVEIRA, 2011).

Além disso, tem-se ainda que a ligacdo com paises como o Chile, Paraguai e
Argentina pode fomentar outros setores da economia, como o turismo, ja que o estado possuli
regides de alto potencial turistico como o Pantanal e a regido da Bodoquena, que ja sdo
amplamente contemplados por turistas dos paises vizinhos, principalmente Bolivia e
Argentina. Porém, com uma infraestrutura rodoviaria mais adequada, contando com estradas
bem pavimentadas e com ligacdo direta ao estado, poupando muito tempo de viagem, o

turismo encontraria forte ferramenta para promover seu pleno desenvolvimento.

Ja no que tange ao setor industrial, a implementagdo do Corredor Rodoviario
Biocednico poderd potencializar a instalagdo de industrias no estado, j& que com a
recuperacdo e instalacdo de novas rodovias haverd, muito provavelmente, uma maior
facilidade para o transporte de mercadorias, diminuindo seus custos e tempo de deslocamento

(BUENO, 2019). A minimizagdo dos gastos e a maior capacidade para o escoamento da
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producdo é um grande incentivo para que novas industrias tenham interesse em se instalar no

estado.

Neste contexto, destacamos o recorte espacial para andlise sobre a implantacdo do
corredor Biocednico o estado de Mato Grosso do Sul. Nessa perspectiva, nosso intuito é
analisar de que forma a implementacdo da Rota Biocednica ir4 alterar a dindmica econémica e

social no estado.
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CAPITULO I1: DINAMICAS PRODUTIVAS E A IMPORTANCIA ESTRATEGICA
DO CORREDOR

No caso das atividades just-in-time, uma so
temporalidade é considerada: € a formula de
sobrevivéncia no mundo da competividade a
escala planetaria. Como dado motor, uma s6
existéncia, a dos agentes hegemdnicos, €, ao

mesmo tempo, origem e finalidade das acdes.

(Milton Santos (2008) - Por uma outra

Globalizagéo).

Por meio do levantamento bibliografico, assim como da respectiva analise dos
materiais consultados foi possivel chegar a uma compreensdo mais ampla relativa ao projeto
de implantagdo da Rota Bioceanica tendo como recorte o0 estado de Mato Grosso do Sul até os
portos do Norte do Chile, bem como destacar alguns elementos interpretativos dos seus
impactos no ambito econdmico, social, politico, assim como as novas tessituras que serdo

criadas no territorio sul-mato-grossense como a possibilidade da efetiva implantacdo da rota.

Para melhor assimilacdo dos resultados obtidos, é importante compreendermos o
contexto atual do estado de Mato Grosso do Sul através de um breve resgate histérico numa
escala nacional, o que reflete territorialmente em Mato Grosso do Sul, configurando uma

reorganizacao territorial de suas dindmicas produtivas e sociais na atualidade.

2.1 Modernizagao da Agricultura no Brasil

O processo de modernizacao da agricultura no Brasil acompanhou o desenvolvimento
das tecnologias e o florescimento da producédo industrial, tendo inicio na década de 1950 por
meio das importacfes de maquinarias produtivas mais avancadas. Na década de 1960,
teremos o0 surgimento de uma classe dentro do setor industrial nacional interessada na

producéo de equipamentos e insumos voltados para as atividades agricolas.

Inovacdes técnicas e organizacionais na agricultura concorrem para criar um
novo uso do tempo e um novo uso da terra. O aproveitamento de momentos
vagos no calendario agricola ou o encurtamento dos ciclos vegetais, a
velocidade da circulagéo de produtos e de informaces, a disponibilidade de
crédito e a preeminéncia dada a exportacdo constituem, certamente, dados
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gue v&o permitir reinventar a natureza, modificando solos, criando sementes
e até buscando, embora pontualmente, impor leis ao clima. Eis 0 novo uso
agricola do territorio no periodo técnico-cientifico-informacional (SANTOS;
SILVEIRA, 2008, p. 118).

Era um momento em que diversos paises passavam pelo processo de expansdo
industrial, cada vez mais sequioso de matérias primas para abastecer suas industrias. O Brasil
buscava meios de se encaixar nas exigéncias do mercado internacional, fomentando sua
producdo agricola e consequentemente suas exportacdes, por meio da introducdo de novas
tecnologias e praticas modernas de trabalho no campo. Era defendida a ideia de que o atraso
econdmico do pais estava vinculado a rusticidade do setor agricola, que ndo produzia de modo
satisfatorio, a ponto de alavancar as exportacdes nacionais. Alegava-se que a agricultura ndo

produzia o suficiente para abastecer o setor urbano e o mercado externo.

A década de 1970 foi marcada pelo o que se chamou de “industrializa¢ao da
agricultura”, se tornando cada vez mais subordinada a industria. Neste
contexto, houve pouco espaco para 0 pequeno produtor, que ndo conseguiu
se modernizar, devido aos altos custos, e 0 campo brasileiro apresentava
cada vez mais uma estrutura fundiaria pautada na concentracao de terras nas
méos de uma minoria, que produziam muito mais para abastecer as
indUstrias e para a exportacdo (TEIXEIRA, 2009, p.04).

Dessa forma, temos o incremento das exportacdes nacionais, fato que se tornou viavel
devido o aumento da produtividade, fruto da ascensdo dos avancos técnico-cientificos aliados
as novas politicas e planos econémicos que foram desenvolvidos, o que possibilitou uma

expansdo das unidades de producao.

No entanto, € vultoso considerarmos que esses avangos nao atingiram todos os
produtores, ficando segregadas do processo de modernizacdo as propriedades menos
favorecidas. Os grandes beneficiarios desse processo foram os grandes proprietarios e alguns
ramos produtivos especificos, notadamente aqueles voltados para a exportacdo. Este é outro
ponto que merece destaque, o conflito entre a agricultura de exportacdo e a agricultura voltada
para 0 mercado interno, visto que espacos antes dedicados a producdo de mercadorias
voltadas ao abastecimento interno foram ocupados por produgdes que visavam o mercado

internacional.

Hoje, tanto os cinturdes quanto as frentes pioneiras revelam que o territorio
brasileiro tem incorporado muitas das caracteristicas da chamada revolucao
agricola, mas especialmente nas culturas de exportacdo, aquelas que
consolidam a divisao territorial do trabalho mundial. Assim, esses produtos
acabaram por invadir, com velocidade cada vez maior, areas antes destinadas
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as producbes domeésticas. Houve uma desvalorizagdo das agriculturas
alimentares bésicas e de tradicdo nacional (como arroz, feijao e mandioca), e
isto se d& com a colaboracdo do crédito publico, da informacdo, da
propaganda e dos novos consumos (SANTOS; SILVEIRA, 2008, p. 120).

Fica evidente como as mudancas em relacdo a agricultura trouxeram uma série de
impactos e consequéncias para o Brasil, muitos dos quais séo refletidos até os dias atuais, nas
estruturas fisicas e econdmicas do pais. Diversos problemas sociais que marcaram
profundamente a populacdo brasileira foram oriundos desse periodo, em que, embora o
Estado tenha alentado politicas visando a otimizagdo da producéo agricola e das exportagdes,
ndo houve contrapartida em politicas publicas em relacdo ao pequeno produtor, que foi

alejado de suas terras, o éxodo rural, o descontrolado crescimento urbano e assim por diante.

Cabe acrescentar, ainda, que os trés processos descritos foram estreitamente
dependentes de uma acdo estatal especifica, ou seja, de um “projeto
modernizante” comandado pelo Estado, que ao mesmo tempo que os
viabilizava ndo promoveu mecanismos compensatorios sobre seus efeitos
sociais na estrutura agraria, nos recursos naturais, nos desequilibrios do
abastecimento alimentar, na concentracdo da renda, nas disparidades
regionais, no éxodo rural. Assim, os resultados contraditérios da insercdo da
agricultura no novo padrdo de acumulagdo manifestaram-se com rapidez e
intensidade alarmantes, agravando a crise agraria e rebatendo-a
perversamente na crise urbana (GRAZIANO DA SILVA,1996, p. 35).

A modernizacdo da agricultura nacional teve uma face perversa, gerando
consequéncias que ecoam até o presente, ainda sem vistas de mudanca, mas que em realidade

as disparidades e problematicas se acentuaram e acentuam cada vez mais.

A exportacdo, fator amplamente defendido na época da modernizagdo, ultrapassou 0s
limites do discurso e tornou-se um dos principais elementos econémicos atuais, responsavel
por parte significativa do PIB nacional e por manter a balanca comercial positiva. Eis porque
as exportacOes se apresentam de forma tdo crucial e a Rota Bioceénica vai ao encontro dos
anseios governamentais e dos produtores, delineando um caminho que agiliza e barateia o

transporte das mercadorias em seu longo caminho até o mercado asiatico.

Dessa forma, o pais contaria com produtos em precos mais competitivos (com a
diminuicdo do tempo e de gastos em relagdo ao translado dos produtos), atraindo novos
mercados e ensejando uma abertura comercial favoravel ao Brasil, e em particular, ao estado
de Mato Grosso do Sul, um dos grandes exportadores de commodities nacionais (MARQUES,
2019).
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2.2 A modernizagao da Agricultura no estado de Mato Grosso do Sul: e seus reflexos na
atualidade

O desenvolvimento da agricultura no Mato Grosso do Sul se deu no bojo do
desenvolvimento de novas técnicas e avancgos cientificos que o pais estava vivenciando entre
as décadas de 1960-1970, que proporcionaram o plantio e desenvolvimento de culturas nos
solos acidos do cerrado por meio do sistema de calagem. Dessa forma, a barreira ambiental

dos “sertdes” bravios foi vencida e a agricultura pode desenvolver-se.

Assim, verificou-se que o Centro-Oeste incorporou as transformacdes
ocorridas no processo produtivo em ambito nacional a partir da década de
1970, apresentando grande melhoria nas formas produtivas, com maior
mecanizagdo e uso de insumos quimicos. Porém, ndo ha mudangas no que se
refere a concentragcdo fundiéria, permanecendo uma alta concentracdo de
terra em poder de uma minoria (TEIXEIRA, 2009, p. 06).

A concessdo de créditos por meio de incentivos governamentais também foram
ferramentas importantes para essa expansao, tanto para aquisicdo de ferramentas modernas
como para a compra de novas terras. No entanto, como salientando por Teixeira (2009), essa
estrutura agraria moderna ancorou-se em bases arcaicas que ndo sofreram mudancas
significativas, principalmente no que diz respeito a concentracao de enormes porcdes de terra

nas méos de poucos produtores, a exemplo de Mato Grosso do Sul.

Ja na década de 1990, os estados do Centro-Oeste despontavam como importantes
produtores de gréaos, principalmente de soja e milho, sendo introduzidos em uma nova divisao

territorial do trabalho.

As novas possiblidades de sucesso dessa cultura em solos acidos devem-se
em grande parte & invengdo do milho hibrido BR-201. Ambos os produtos
evidenciam a ocupac&o periférica, que a modernidade contemporénea tornou
possivel, e ndo podem esconder as pegadas das grandes firmas
agroalimentares sulistas. Ceval, Sadia, Frangosul, Avipal e também Perdigdo
sdo responsaveis pela expansdo acelerada das fronteiras agricolas nessa
regido, onde implantaram monoculturas altamente cientificizadas que sé&o,
certamente, solidarias com as cadeias produtivas que essas empresas
comandam (SANTOS; SILVEIRA, p. 129, 2008).

No encalco das novas terras, instigados pelos valores mais baixos e pelos incentivos
governamentais, diversos produtores e empresas se instalaram na regido, contemplando uma

excelente oportunidade para expansdo e fomento das atividades econémicas.
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Dessa forma, o estado de Mato Grosso do Sul passou por um incremento significativo
de &reas agricultaveis, assim como de atividades ligadas a tal setor produtivo, ampliando a
atracdo de grupos de pessoas para um estado até entdo parcamente ocupado e urbanizado. Tal
evento ira mudar de forma sensivel a configuracdo espacial do territdrio estadual, que seguira
0 circuito da légica produtiva. Extensas areas serdo dedicadas a agricultura e pecudria,
juntamente com fortes investimentos em fixos, principalmente na area de transportes, visando

uma maior fluidez do territorio.

Essa logistica prevalece até o presente, e 0 projeto do corredor bioceanico € um
exemplo contundente desse sistema produtivo ancorado nas exportagfes, amplamente
dependente de estruturas fisicas que lhes sustente e subsidiem de forma adequada suas
necessidades, sobretudo para o setor empresarial, um dos principais agentes interessados

nessa iniciativa.

A regido Centro-Oeste do Brasil € hoje importante base agroexportadora do pais,
exportando seus produtos para diversas regides do mundo, principalmente para o continente
asiatico e europeu. A China permanece como principal destino das exportacdes de Mato
Grosso do Sul, com 44,46% do total da pauta, com crescimento de 103,78% de participacdo
dos Estados Unidos e Japdo com 69,75% de expansdo (ARMOA, 2019). Os estados dessa
regido, onde inclui-se Mato Grosso do Sul, comecaram a expandir sua agroindustria,
principalmente da soja, na década de 1980, quando as novas tecnologias instaladas no
territorio se mostraram eficazes no aproveitamento do espaco dos cerrados para fins
exploratérios (BERNARDES, 2007).

O olhar do Estado, enquanto ente administrativo e provedor de politicas publicas e dos
novos investidores voltou-se para essa regido quando as transformac6es no sistema capitalista,
proporcionada pela globalizacdo, evidenciaram um novo modelo acumulativo. Esse novo
modelo pautava-se no progresso técnico-cientifico-informacional (SANTOS, 2008) e
almejava uma reproducdo ampliada do capital, desobstruindo barreiras espaciais, como

ocorreu no Centro-Oeste e a superacdo dos cerrados pelos avancos tecnolégicos.

No inicio dos anos 70, com o objetivo de abastecer os centros urbanos e de
incentivar a exportacdo de produtos n&do tradicionais, o governo brasileiro
coloca em acdo programas que se constituiram no sustentdculo do
desenvolvimento que se iniciava no Brasil Central, desencadeando uma
politica que visava 0 aumento da producdo e da produtividade em atividades
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agropecuarias e que se vinculava ao Programa de Corredores de Exportacdo
2(BERNARDES, 2008, p. 327).

E importante salientarmos o fato de que o estado de Mato Grosso do Sul ocupa
importante posicdo como corredor nacional para o escoamento da producdo agricola, vindos,
sobretudo, pela BR-163 produtos provenientes do estado de Mato Grosso, que seguem em
direcdo ao Porto de Santos - SP, assim como algumas mercadorias dos paises vizinhos que
também percorrem o estado em direcdo a regido Sudeste do pais. Com o trafego constante e
intenso de caminhdes, o estado amplia seus interesses do capital empresarial para uma maior
racionalizacdo do escoamento de sua producdo (CAMILO PEREIRA, 2018).

Dessa forma, podemos notar que Mato Grosso do Sul possui um importante papel na
economia nacional, sendo de importancia logistica para a integracdo continental, o que
justifica o grande interesse na Rota Bioceénica, pois esta contribui com a dinamizacdo do
processo de escoamento da producgdo, principalmente no que tange ao mercado asiatico, o
maior comprador de grdos do estado. No entanto, de acordo com o proprio Zoneamento
Ecoldgico-Econémico de Mato Grosso do Sul (2009), o estado possuia (e ainda possui) uma
significativa deficiéncia na area de transportes, principalmente no que tange as vias destinadas
aos transportes das mercadorias que buscam os portos no Atlantico. O documento pontua da

seguinte forma:

A grande maioria da soja produzida no Estado é transportada por via
rodoviaria e o porto de exportacdo é o de Paranagud/PR, que fica a mais de
1000 km da regido produtora. Usando Dourados como base, o frete por
tonelada chegou a R$ 110,00/ton para Paranagu&/PR no pico da safra,
resultando em R$ 6,60/saca, valor equivalente a 15% do preco da saca de
soja na regido (Zoneamento Ecol6gico-Econdmico do Mato Grosso do Sul, ,
2009, p. 23).

Com a Rota Bioceanica, ao invés da producdo regional ter de se direcionar até os
Portos de Santos e Paranagu4, para entfo sequir de navio para a Asia, tendo que contornar o
continente africano (0 que aumenta de forma significativa a distancia e o tempo,
consequentemente encarece o produto e atrasa sua chegada), os produtos seriam transportados
até os portos chilenos, como o de Antofagasta e seguiriam direto para a Asia. Com isso, é

inegavel, que teriamos uma diminuicdo significativa no tocante a distancia percorrida até

? Corredores de exportag&o sao definidos como um sistema integrado de transporte e armazenamento para
escoamento de produtos de alta concentragdo e grandes volumes, de forma a agilizar seu escoamento para
exportacdo ou mesmo consumo interno (JUNIOR, 2009)
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alcancar o mercado asiatico, logo, teriamos uma diminui¢do dos custos com o transporte, 0

que tornaria a producdo nacional mais barata e mais competitiva.

Uma das caracteristicas do presente periodo historico é, em toda parte, a
necessidade de criar condi¢fes para maior circulacdo dos homens, dos
produtos, das mercadorias, do dinheiro, da informacédo, das ordens etc. Os
paises distinguem-se, alids, em fungdo das possibilidades abertas a essa
fluidez. Por isso, um dos capitulos mais comuns a todos eles € a produgao do
seu equipamento, isto é, da criagdo ou aperfeicoamento dos sistemas de
engenharia que facilitam o movimento. (SANTOS; SILVEIRA, 2008, p.
261).

Dessa forma, fica evidente a importancia dos sistemas de engenharia para que 0s
fluxos ocorram com maior dinamicidade, facilitando a circulacdo de homens, mercadorias,
informacdes, capital etc., pois ndo basta apenas produzir, € necessario colocar a producédo em
movimento. A Rota Bioceanica vem ao encontro aos clamores da necessidade de se
transportar a producdo (principalmente no caso sul-mato-grossense), com economia de tempo
e gastos, visto que o transporte via portos no Atlantico encarecem a mercadoria e protelam o
tempo até a chegada ao mercado consumidor. Podemos ver nas imagens a seguir a reducdo da

distancia utilizando-se os portos chilenos.

Aunirala

Iquique - Shangai—18.413 km
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Figura 01: Distancia entre os portos chilenos e Shangai.
Fonte: https://www12.senado.leg.br/hpsenado

Santos — Cidade Cabo - Shangai —20.651 km

Figura 02: Distancia entre o Porto de Santos e Shangai

Fonte: https://www12.senado.leg.br/hpsenado

E significativa a economia de tempo para o transporte das mercadorias, devido a
diminui¢do das distancias. Essa anulacdo do “espaco pelo tempo” ¢ possivel por meio dos
fixos instalados no territdrio, sistemas de engenharia voltados para uma melhor dindmica dos
fluxos (HARVEY, 2014). Um exemplo evidente é a construcdo da ponte sob o rio Paraguai
ligando Porto Murtinho (BR) a Carmelo Peralta (PY).

Tal sistema de engenharia agilizara o fluxo de veiculos, visto que para transpor o rio é
necessario o uso de balsa, que transporta um numero limitado de veiculos e consome um
maior tempo do que a travessia por meio da ponte. Esse aspecto foi constatado quando a
expedicdo da Rota de Integracdo Latino-Americana (Rila) realizou o percurso definido para a

instalacdo do Corredor Bioceénico.
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As 30 caminhonetes que compfem o comboio tiveram que fazer a travessia
de balsa. Com uma Unica embarcacdo disponivel, os veiculos eram
atravessados em grupos de quatro. O trajeto de ida e volta demorava cerca de
30 minutos e o trabalho demorou algumas horas para ser concluido,
provocando a formacéo de fila de caminhonetes, proximo ao atracadouro do
porto. (VIEGAS, G1 MS, 26 de agosto de 2017).

Fica claro como o uso da balsa apresenta-se como um empecilho diante da perspectiva
dos fluxos, que ficam restritos a capacidade da balsa, e do tempo que € consumido para a
travessia. A problematica podera ser contornada com a construcdo da ponte, um fixo que ira
priorizar os fluxos e economizar de forma significativa o tempo despendido para a travessia

dorio.
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CAPITULO IlI: MATO GROSSO DO SUL EXPORTADOR- AS HERANCAS
NACIONAIS NA ECONOMIA SUL-MATO-GROSSENSE
“Mato Grosso espera
Esquecer quisera
O som dos fuzis
Se ndo fosse a guerra
quem sabe hoje era

Um outro pais”

(Sonhos Guaranis (1980)- Paulo Simdes).

Ao retrocedermos aos primeiros capitulos da historia nacional, é notavel que ao largo
dos anos, desde o Brasil colnia até dos dias atuais, que nossa economia sempre foi voltada a
satisfacdo dos anseios externos. Logo no periodo colonial, avistava-se nas terras préximas ao
litoral as plantations de cana, um dos pilares econémicos da metropole portuguesa, na fase
conhecida como capitalismo mercantil. Desde esse momento, o Brasil se dedicava a producao
de matérias primas para abastecer o mercado externo e fomentar posteriormente o processo de

industrializagdo na Europa.

Como aconteceu em toda a América Latina, o Brasil viria a ser uma colonia
cujo sentido basico seria o de fornecer ao comércio europeu géneros
alimenticios ou minérios de grande importancia. A politica da metrépole
portuguesa consistird no incentivo a empresa comercial com base em uns
poucos produtos exportaveis em grande escala, assentada na grande
propriedade. (FAUSTO, 2012, p. 21).

Refém dos interesses da metropole portuguesa, o desenvolvimento econdmico
nacional foi permeado pelas necessidades vindas de fora. Esses elementos trouxeram uma
forte dependéncia do Brasil em relagcdo ao mercado externo, notadamente o Europeu. Durante
o0 Brasil colbnia, as principais atividades econdmicas desenvolvidas (a cana de aglcar e a

producdo do tabaco), seriam todos voltados a exportacao.

Ja no periodo monéarquico, teremos uma reorientacdo das atividades econdmicas,
despontando de forma singular a producdo cafeeira, que trard& mudancas significativas de

ambito social, politico e econdmico.
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Do ponto de vista socioecondmico, o complexo cafeeiro abrangia um leque
de atividades que deslocou definitivamente o polo dindmico do pais para o
Centro-Sul. Em funcdo do café, aparelharam-se portos, criaram-se novos
mecanismos de crédito, empregos, revolucionaram-se 0s transportes.
(FAUSTO, 2012, p. 103).

Todavia, uma antiga caracteristica sera preservada: a producdo para exportacdo. O
Brasil ainda ficara preso aos grilhfes de orientar sua economia ao mercado externo, pouco
preocupado em aguilhoar uma producédo voltada ao fortalecimento e expansao das atividades
internas. As infraestruturas e melhorias desenvolvidas ao longo do periodo cafeeiro
(principalmente em relacdo ao transporte das mercadorias) foram estabelecidas na busca de
dinamizar a produgdo e tornar o café brasileiro mais competitivo. Mais um exemplo da
importancia da elaboracéo de infraestruturas dentro do &mbito dos transportes, com o intuito
de acelerar o deslocamento das mercadorias, aumentar o volume dos produtos transportados e
diminuir o numero de funcionarios envolvidos no processo, cortando custos. Mudancas

estruturais vindas por meio de forgas exdgenas.

No periodo republicano sera mantido o cardter econdmico exportador do Brasil,
prosseguindo com a venda de produtos, principalmente o café, a borracha e a carne bovina.
No entanto, esse momento caracteriza-se pela incipiente industrializacdo nacional, que visava

abastecer o mercado interno por meio da politica de substituicdo de importacdes.

O predominio das atividades agroexportadoras, durante a Primeira
Republica, ndo foi absoluto. Ndo s6 a produgdo agricola para o mercado
interno teve significacdo como a industria foi-se implantando com forca
crescente. O Estado de Sdo Paulo esteve a frente de um processo de
desenvolvimento capitalista caracterizado pela diversificagdo agricola, a
urbanizacdo e o surto industrial. O café continuou a ser 0 eixo da economia e
constituiu a base inicial desse processo (FAUSTO, 2012, p. 159).

Embora o pais estivesse passando por mudancas significativas, a exportacdo de café
continuava como a principal atividade econémica e provedora das modificacGes ocorridas. A
constatacdo é que durante seu desenvolvimento, o Brasil sempre teve suas atividades voltadas
em sua maioria ao mercado externo. Essa heranca historica e esse papel que o pais construiu
dentro da diviséo internacional do trabalho estdo fortemente arraigados e potencializados nos

dias atuais.

No presente, 0 Brasil segue com a politica econémica das exportacdes, que a cada ano

tem aumentado sua representatividade no PIB nacional.
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O desenvolvimento econémico brasileiro tem, historicamente, recebido
influéncias do centro dindmico do capitalismo e sua economia exportadora
estad organizada em funcdo do mercado externo. Primeiro, sob a influéncia do
capitalismo mercantil portugués, depois o capitalismo industrial da Inglaterra
e, posteriormente, o capital financeiro dos Estados Unidos (LAMOSO, 2011,
p. 34).

Dessa forma, podemos constatar que o sistema econémico nacional atual é uma
heranca e um prolongamento de processos historicos. N&o € algo novo, mas um reflexo da
situacdo nacional dentro da diviséo internacional do trabalho, no qual o Brasil se encaixa no

papel de agrario-exportador de matérias primas para os paises capitalistas avangados.

Os paises subdesenvolvidos tornaram-se cada vez mais fornecedores de
produtos agricolas e de matérias primas para os paises industriais. Seu papel
consiste principalmente em responder as necessidades destes (SANTOS,
2004, p. 92).

A problematica da questdo € o valor dos produtos exportados. O Brasil, assim como o
estado de Mato Grosso do Sul, exporta principalmente produtos de pouco valor agregado,
ligados ao setor primario da economia, ou seja, produtos vendidos quase em estado “bruto”,
que ndo passam por beneficiamentos mais elaborados que lhes conglomerem maior valor de
venda. Podemos observar tais elementos no grafico a seguir, em que sdo apresentados 0s

principais produtos exportados no ano de 2016.
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PAUTA DE EXPORTAGAO MATO GROSSO DO SUL
5 PRINCIPAIS PRODUTOS JAN-OUT/2016 (US$ MILHOES FOB)

1600 * 5 principais exportados correspondem a 91,6% do total.
1402 55 2 2

1400 | | * Todos sdo do agronegocio.

1200 3174
g
2 1000 o
b1 ‘ 733
3 800 - g
o 600 -
a
(=]
jé 400 282 310 328 206
s

SOJA PRODUTOS CARNES CEREAIS, MILHO COMPLEXO
FLORESTAIS ;2015 ®2016 SUCROENERGETICO

Grafico 02: Pauta de Exportagao Mato Grosso do Sul (2016)
Fonte: Secex/ MDIC, Agrostat/MAPA Elaboragdo: DECON/ Sistema FAMASUL.

Podemos constatar que os produtos que lideram as exportacdes, como a soja, carnes,
cereais e milho, passam por poucos processos antes da venda. A soja, por exemplo, costuma
ser vendida em farelo, processo bastante simples e que agrega pouco valor ao produto. Dessa
forma, as mercadorias sdo vendidas por precos mais baixos, 0 que exige que 0s produtores

facam grandes vendas para conseguir um lucro satisfatorio.

O discurso governamental € um grande enaltecedor das exportacGes nacionais, onde se
alega que as vendas para o0 mercado externo fomentam o PIB nacional, trazendo
desenvolvimento e progresso. O que parcamente se discute € o carater dessas mercadorias,
vendidas de forma bastante simplificada, escassamente trabalhadas e, consequentemente, com

pouco valor agregado, os chamados “produtos basicos”.

[...] o peso dos produtos basicos é resultado da auséncia de politicas
industriais e de politicas de longo prazo, que trabalhassem na alteracdo das
estruturas produtivas tradicionais. As estruturas tradicionais s&o
consideradas, neste texto, pela presenca do latifundio, da pecuaria extensiva
e da homogeneizacdo do territério em funcdo das demandas do mercado
externo (LAMOSO, 2011, p. 37).

A maioria das exportaces nacionais estd enquadrada como produtos basicos, matérias

primas que buscam atender as demandas externas. Nas informacgdes a seguir, podemos
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analisar as exportagdes brasileiras e o valor agregado das mercadorias vendidas ao longo do
ano de 2018 e no primeiro semestre de 2019. O maior volume de exportacBes estd na classe

dos produtos basicos.

A funcdo de fornecedor de bens primarios é o papel tradicional
desempenhado pelos paises latino-americanos na Divisdo Internacional do
Trabalho. Ao longo dos séculos, essa participacao passou por transformacdes
socioespaciais nas principais economias. No Brasil, Chile, Argentina e
México o processo de industrializacdo ocorreu com base no modelo de
substituicdo de importacGes, desenvolvendo-se com peculiaridades que
resultaram em maior internacionalizacdo econdmica (Brasil, Chile), maior
subordinacdo a hegemonia norte-americana [...] (LAMOSO, 2011, p. 130).

Embora as exportacGes desses produtos representem uma fatia significativa do PIB
nacional, por que comemoramos um papel tdo reducionista dentro da economia mundial? E
ainda investimos milhdes de reais dos cofres publicos para sustentar tal estrutura fisica e
econémica. Um exemplo sdo os altos investimentos dentro do setor de fixos vinculados ao
transporte, trechos rodoviarios atrelados ao transporte de mercadorias para exportacdo. Sdo
recursos utilizados visando a maior fluidez da producdo, como fica claro no Caderno de

Transportes do Ministério da Infraestrutura.

A respeito dos investimentos publicos, a estratégia foi de racionalizar os
recursos, priorizando a manutencdo da infraestrutura, a conclusdo de obras
com elevado grau de execucdo e a retomada de obras estratégicas nos
corredores de exportacdo. (MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA, 29 de
marco de 2019)

Os investimentos nos corredores de exportagdo sdo considerados “estratégicos”, pois
como arguido anteriormente, sdo de forte interesse econdmico que as infraestruturas dentro do
setor de transportes estejam em situacdes adequadas, de forma a atender a demanda de fluxos
que se intensificam cada vez mais. Mato Grosso do Sul insere-se na area dos corredores e,
consequentemente em um quadro estratégico, 0 que desperta a atencdo para a melhoria do
setor de transportes do estado, elemento tdo necessario para que a producdo seja deslocada até

seu destino final.

No entanto, é importante refletirmos sobre o carater dos produtos exportados,
principalmente no caso de Mato Grosso do Sul, pois os investimentos no setor rodoviario séo
consideraveis, assim como a manutencdo, visto que os caminhdes pesados causam danos as
rodovias que precisam constantemente passar por reparos, manutencdes. Ou seja, € um

sistema produtivo que exige constantes investimentos em melhorias e adequagbes, mas que
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gera retornos questionaveis. O Ministério da Economia, Industria, Comércio Exterior e

Servigos, qualifica a producdo de acordo com os seguintes critérios:

Produtos basicos: sdo os produtos que guardam caracteristicas muito préximas de seu
estado natural, ou seja, com um baixo grau de elaboracdo. Sdo exemplos 0s minérios e
produtos agricolas (principais mercadorias exportadas pelo Brasil e Mato Grosso do Sul): soja
em grdo, carne in natura, milho em gréo etc. J& os produtos industrializados, sdo aqueles que
passaram por algum tipo de transformacdo. Podem ser divididos em manufaturados e

semimanufaturados.

Os manufaturados sédo aqueles que sofreram uma mudanca significativa em sua
estrutura, ja os semi-manufaturados ainda ndo se encontram em sua forma definitiva, devendo
passar ainda por outro processo produtivo até estar adequado para 0 uso. Podemos citar como
exemplo a comutacdo do agUcar bruto em acucar refinado, do 6leo de soja bruto para o 6leo

refinado e assim por diante.

E sabido que os maiores retornos econdmicos estdo embutidos em produtos que
passam por intensos processos de transformacgdo, como os manufaturados, nos quais
tecnologias importantes sdo utilizadas. Um pais que investe em produtos manufaturados
investe em maiores tecnologias, diversificacdo do setor produtivo e, consequentemente em
infraestruturas voltadas para a educacgéo, visando profissionais qualificados e todo um aporte

capaz de sustentar os meios produtivos ali inseridos.

A Rota Biocednica ¢ encarada como uma “chave” para dinamizar as exportagdes
nacionais, principalmente as producGes de Mato Grosso do Sul, obtendo uma economia
significativa de tempo e de custos com o transporte, tornando os produtos mais baratos e

“competitivos”, como ja destacado.

O estado é um dos maiores exportadores de soja, produto categorizado como basico e
de pouco valor agregado. Para compelir a maiores taxas de lucro € preciso realizar grandes
vendas. Para a realizacdo de vendas significativas € necessario que o produto seja atraente,
obtendo um valor modico. O trabalho com produtos basicos enceta uma competitividade,

almejando uma reducéo de custos no processo produtivo ou na eficiéncia logistica.

Como se trata, em sua maioria de produtos de baixo valor agregado, a
competitividade é baseada na capacidade dos agentes em reduzirem seus
custos de producdo e de implementarem o melhor plano de logistica. Os
espagos sdo apropriados pelos agentes exportadores de acordo com a
produtividade espacial [...] (LAMOSO, 2011, p. 40).



35

A Rota seria um elemento valioso dentro da questdo da logistica de transportes das
exportacdes, 0 que justifica todo o empenho das autoridades governamentais em torna-la uma
realidade materializada no menor tempo possivel, priorizando no estado de Mato Grosso do
Sul, as rodovias. As exportacdes sdo veementemente celebradas dentro do discurso em defesa
da Rota, alegando-se que com sua realizacdo tais exportacbes aumentariam

significativamente.

O extremo sudoeste, na fronteira com o Paraguai, saiu da condicdo de fim de
linha para centro de uma rota rodo-fluvial que barateia os custos e
potencializa a producdo primaria de Mato Grosso do Sul no competitivo
centro consumidor mundial. Porto Murtinho terd, em dois anos, quatro
portos operando na Hidrovia do Paraguai e, em 2023, serd o eixo do
Corredor Bioceénico (Atlantico-Pacifico) por rodovia, com a construcéo da
ponte sobre 0 mesmo rio (ANDRADE, 2019, grifo da autora).

Exportadores de produtos basicos, com pouco valor agregado, o que nos leva a uma
escassa diversificacdo de atividades, uma intensa competicdo que acirra as desigualdades
regionais e nos torna reféns do mercado externo. Uma busca incessante na melhoria do setor
de transportes, visando baratear as mercadorias, de modo a agilizar os fluxos encurtando o
tempo e as distancias, 0 que gera uma série de investimentos vultosos em fixos que buscam
atender a demanda cada vez mais exigente dos mercados. Recursos esses investidos em
trechos “estratégicos”, de modo que areas que fogem dos setores de interesse acabam

relegadas.

Nossa industria € pouco desenvolvida, carente em tecnologias mais eficientes, das
quais, quando necessitamos, recorremos a importacdo, visto que ndo as produzimos. Dentro
do Zoneamento Ecolégico-Econdmico de Mato Grosso do Sul, produzido durante o governo
de André Puccineli, é pontuada a questdo de que o estado precisa diversificar suas atividades

econdmicas.

Num planejamento em médio prazo (5 a 10 anos) o Estado do Mato Grosso
do Sul precisa privilegiar um processo de diversificacdo da base econémica,
novos produtos e principalmente agregando valor as matérias-primas aqui
produzidas (Zoneamento Econémico-Ecolégico de Mato Grosso do Sul, Vol.
11, 2009 p. 18).

Exportamos produtos baratos e importamos produtos mais caros. E necessaria vendas
muitos avultantes para equilibrar a balanga comercial. Uma corrida exasperada em busca de

mercados. Nosso papel econémico € periferico. Quando 0 governo comemora a construgdo da
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Rota Bioceédnica e as consequéncias positivas que pode desencadear em relacdo as
exportacdes, deveriamos nos questionar até quando ficaremos como meros fornecedores de

matérias primas, pequenos bonifrates dos paises capitalistas avancados.

O estado de Mato Grosso do Sul tem aprimorado ao longo dos ultimos anos seu setor
de transportes, principalmente no que tange ao setor rodoviario (0 que se caracteriza
historicamente, ndo apenas em Mato Grosso do Sul, mas em todo o territério nacional, ou
seja, a priorizacdo desse modal), visando facilitar aos produtores do estado o deslocamento de
suas producdes, melhorando as estradas para a passagem dos caminhdes, asfaltando novos
trechos e melhorando a estrutura de fixos anteriormente ja estabelecidos. Esforgos que
continuamente unem duas formas de poder que se manifestam no territorio: o agronegécio e o
Estado. No entanto, Milton Santos reflete a respeito da economia de exportacdo dos paises

subdesenvolvidos.

O comércio de exportacdo e a industria de exportacdo sdao uma fonte de
extracdo do excedente dos paises subdesenvolvidos, particularmente em
detrimento dos produtores e principalmente em beneficio das firmas
multinacionais (SANTOS, 2004, p. 94).

Fica bastante claro que o papel que cabe ao Brasil dentro da diviséo internacional do
trabalho, suas principais caracteristicas é de exportador de produtos basicos, ndo é salutar para
a economia nacional, mas, ainda assim, € algo amplamente festejado. A Rota Bioceénica seria
um complemento importante da dinamica exportadora sul-mato-grossense, incitando ainda
mais o0 seu desenvolvimento, no entanto, esta questdo € muito mais profunda. Em outras

palavras: a que custo e a custo de quem, esse desenvolvimento econémico se efetivard?

Outro aspecto digno de nota é o fato do mercado nacional, especificamente o estado
sul-mato-grossense, ser amplamente dependente de economias externas. Um dos principais
produtos exportados, no caso a soja, tem seu preco fixado pelas Bolsas de Mercadorias
internacionais, que estabelecem os valores de acordo com a oferta e a demanda ao redor do

globo.

Dessa forma, existem flutuacGes significativas no valor das mercadorias, tornando-se
dificil estimar a receita que sera obtida e o estado produtor pode ser afetado por perdas
impensadas (LAMOSO, 2015, p. 17). Paises cuja economia depende das exportacdes, ficam
prisioneiros das crises e flutuagcbes da economia mundial, os quais ndo tém meios para

dominar.
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Submetidos as mudancas aceleradas e irracionais do mercado mundial, esses
cintures sdo chamados a metamorfosear-se ao sabor do vaivém das
cotacdes. Um par de anos em alta ou em baixa de um produto é suficiente
para que o uso do territorio seja transformado com preméncia de uma
lavoura para outra (SANTQOS; SILVEIRA, 2008, p. 130).

Com o foco das atencbes voltado para o mercado externo e as exportacOes e,
consequentemente para a producdo agricola, vista que é responsavel por parte significativa
das vendas no comercio internacional, vemos um estreitamento das atividades produtivas.
Com os interesses voltados para um ramo produtivo especifico, temos uma marginalizacao
das demais atividades e a intensificacdo de outras. Uma das consequéncias é a pouca
diversificacdo de produtos e o fortalecimento de classes envolvidas nos ramos de interesse.
No caso especifico de Mato Grosso do Sul, observamos o incremento cada vez mais
acentuado do agronegécio (LAMOSO, 2011).

Ele agrava, por outro lado, a tendéncia na maior parte desses paises, a um
sistema de producdo pouco diversificado e pouco integrado. Essa tendéncia
foi criticada também por Kuzmin (1969, pp. 2-3), quando ressalta que o
aparecimento das industrias de transformagdo de produtos brutos aumenta a
dependéncia em relacéo aos paises desenvolvidos (SANTOS, 2004, p. 93).

O fato de o Brasil pautar uma porcéo significativa de sua economia na exportacdo de
bens primarios acarreta uma série de consequéncias dramaticas que devem ser analisadas com
a devida cautela. Em raz&o do Mato Grosso do Sul estar inserido nessa dindmica econdmica,
observamos as mesmas sequelas no territorio estadual, diante de atividades pouco
diversificadas, uma economia refém do mercado internacional, uma classe dominante feroz na
defesa de seus proprios interesses e uma populacdo alheia a grande parte do processo, Vvisto

que o lucro tdo celebrado das exportacdes lhes € estranha.

1.1 A relevancia da Rota Bioceanica para o fomento dos fluxos

A ideia de corredores responsaveis pelo transporte das mercadorias produzidas, assim
como de uma integracdo mais concreta entre os paises da América do Sul ndo é algo recente,
como ja destacado anteriormente. Ela esta presente no ideario governamental desde algumas

décadas, mas s6 recentemente vem de fato “saindo do papel”.

Convencidos da importancia do corredor, ja em 1997, houve a iniciativa
governamental para concretizar o asfaltamento da rodovia que liga Campo
Grande a Porto Murtinho, embora o término dessa obra tenha se efetivado
somente em 2003. Por seu turno, também o Paraguai ja havia concordado
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com a iniciativa de implantacdo de uma rodovia, ligando Porto Murtinho a
Filadélfia. O maior desafio se dava em relacdo a construcdo da ponte na
travessia do rio Paraguai, ligando Porto Murtinho a Carmelo Peralta
(BOURLEGAT, 2019, p. 116).

Embora o estado tenha superado seus entraves de natureza fisica através da tecnologia,
que permitiu o adentramento e exploracdo do cerrado, alguns obstaculos ainda se fazem
presentes. Tais obstaculos dificultam a competitividade dos produtos nacionais no exterior,
uma das razdes pela qual a criacdo de uma rota ou corredor de exportacdo sempre esteve
presente nas discussdes governamentais e empresariais. O tempo que a mercadoria dispende
para circular determina o valor na medida em que aparece como barreira natural para a

valorizag&o do tempo encetado no trabalho.

Se a capacidade empresarial no complexo da soja estd amplamente
demonstrada, se os problemas de ordem tecnoldgica foram superados, o peso
do custo do transporte na composicdo global de custos da soja e seus
derivados afeta 0 sucesso da expansdo, j& que as condi¢des de mobilidade
entre centros de producdo e consumo constituem um fator desfavoravel a
competitividade (BERNARDES, 2007, p. 353).

E sabido que na matriz de transportes do estado de Mato Grosso do Sul, o modal
rodoviario é responsavel por 81% do fluxo de mercadorias, seguido pelo modal ferroviario
10% e pelo modal hidroviario 9%, de acordo com levantamentos da Agesul em 2003, como

demonstra o grafico a seguir.

# Modal Rodoviario
W Modal Ferroviario

W Modal Hidroviario

Graéfico 01: Matriz de transportes no estado de Mato Grosso do Sul (2003).

Fonte: http://www.agesul.ms.gov.br/
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E possivel reconhecer que historicamente o modal rodoviario foi priorizado
estrategicamente por opcdo governamental, desde o Governo Vargas, Juscelino Kubitschek,
Governos militares até os dias atuais, o rodoviarismo é o de maior uso no transporte de
mercadorias, concomitantemente é também o modal que custa o dobro do ferroviario
(BERNARDES, p. 354).

Os estudos que comparam os custos de frete do Brasil, cujo percurso é
efetuado via de regra por rodovia, e 0s dos EUA, realizados por ferrovia e
hidrovia, revelam significativas diferencas que comprometem a
competitividade da produgdo nacional no mercado mundial (BERNARDES,
2007, p. 354).

Nesse sentido, o estado de Mato Grosso do Sul, assim como o Brasil de forma geral,

continua a depender majoritariamente de um modal, que é o rodoviario.

A integragdo do territorio pelas estradas e a expanséo da frota nacional de
veiculos permitem, entre outras coisas, descrever a imposi¢do do sistema de
circulagdo rodoviaria no Brasil. O aumento da frota total foi extraordinario:
7,6 vezes entre 1950 e 1970, 4,2 vezes entre 1970 e 1985 e 2,1 vezes entre
este Gltimo ano e 1996. Dos 27.219.278 veiculos que constituiam a frota em
1996, 68% eram automaveis e quase 6% caminhdes. (SANTOS, SILVEIRA,
2008, p. 176)

Nessa compreensao, embora ndo seja o objetivo dessa pesquisa, € importante ressaltar
que a implementacdo da Rota Bioceanica reforca essa dependéncia da matriz de transporte
predominante no setor rodoviario, uma vez que o escoamento da producdo continua a ser por

meio das rodovias.

A Rota Bioceanica da qual tratamos tem como proposta de desenvolvimento
econémico e regional o escoamento da producdo por meio da criagdo de um outro eixo de
circulacdo do capital, iniciando em Campo Grande e passando pelos municipios de
Sidrolandia, Nioaque, Guia Lopes da Laguna, Jardim e Porto Murtinho até a fronteira com o
Paraguai, em Porto Carmelo. Podemos constatar que o tragado da rota privilegia o modal

rodoviario de transporte, que ja é a matriz predominante no estado.

O transporte rodovidrio em contraposicdo ao ferroviario, hidroviério e
aeroportuario concentra o maior indice de utilizagdo. A chamada
multimodalidade ainda é um desafio para as politicas de investimentos de
transportes no Brasil e na América do Sul em prol dos interesses de empresas
transnacionais. Entretanto, atualmente, percebe-se que governos de nacdes sul-
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americanas, em parcerias com grandes organismos internacionais, tem somado
acBes e investimentos para concretizar a integracdo regional e o
desenvolvimento regional sul-americano via infraestrutura fisica de transportes
(OLIVEIRA, 2010, p. 56).

Podemos observar a seguir o tracado da rota, partindo de Campo Grande e chegando

até Porto Murtinho, de onde a rota segue para o Paraguai, Argentina e Chile.

BOLIVIA BRASIL

Arica
- Porto Campo Grande
PARAGUAY _Mortioho /"
uma le'ldq,jl RLLLELL \'.'...-‘.'
A koes
| Pozo Hondo
Y 0
!
'é ARSENTOR ««»+ Sin Asfaltado === Asfaitado

Figura 03 — Tragado da Rota Bioceéanica.

Fonte: https://www.correiodoestado.com.br

Dessa forma, podemos constatar a preocupacdo do setor empresarial e governamental
com a questdo do transporte das mercadorias, ja que o alto custo diminui a competitividade
dos produtos nacionais no exterior, assim como tambeém encarece a importagdo de insumos.
Quanto mais fluida a circulacdo, melhores as perspectivas para o setor produtivo, visto que tal
elemento, juntamente com a circulagdo, estdo presentes nas estratégias dos agentes
hegeménicos (no caso o agronegocio e o Estado) para dominio das superficies e dos pontos
por meio da circulacéo e do controle das distancias (RAFFESTIN, 1993).


https://www.correiodoestado.com.br/
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No caso brasileiro, além da participacdo por via de empréstimos e créditos,
de organismos financeiros internacionais, é o proprio Estado que investe
para dotar certas partes do pais das condi¢des de circulacdo indicadas como
indispensaveis para a chamada “abertura” ao comércio externo. Nos paises
de maior extensdo territorial e que também sdo paises com grandes
disparidades regionais e de renda, o processo de criacdo de fluidez é seletivo
e ndo-igualitario. As regibes onde se situam producles destinadas a
exportacdo e ao comércio distante tem prioridade nesse equipamento,
criando-se no territorio &reas com maior densidade viaria e infoviaria a
servigo de um dos aspectos da economia nacional. (SANTOS; SILVEIRA,
2008, p. 261).

Fica notavel o papel do Estado como entusiasta e um dos principais responsaveis por
articular medidas capazes de efetivar projetos. No caso da Rota Bioceanica, vemos uma
intensa participacdo do governo do estado de Mato Grosso do Sul, atuando nos aspectos

politicos e econdmicos da proposta.

No entanto, a regido apresenta carater estratégico para o escoamento da producao, o
que enceta o processo de “criagdo de fluidez”, como destacado por Milton Santos (2008). Em
outras regides do Brasil, como no caso do Norte e Nordeste, onde ndo se observa esse carater
“estratégico”, a circulagdo ¢ mais viscosa, gerando as disparidades regionais. Dessa forma, o
movimento circulatério ndo esta diretamente ligado a densidade da populagdo nem com as
suas necessidades mais urgentes, mas sim com a questdo econdmica, principalmente as de

configuracdo internacional.

Para o Brasil e, especificamente Mato Grosso do Sul, a viabilizacdo da Rota
Bioceanica iria ao encontro de fortes anseios do agroneg6cio. As demais nacdes envolvidas
também possuem seus interesses particulares na Rota. O Chile se mostrou muito interessado
em ativar seus mecanismos de logistica junto aos seus portos de exportacdo. O Paraguai
entreviu a oportunidade de melhorar sua infraestrutura, visando integrar a regido do Chaco ao
restante do pais e aos portos (BOULERGAT, 2019).

O Noroeste argentino vislumbrou os beneficios do Plano Belgrano do
governo federal, voltado ao desenvolvimento de sua infraestrutura
(rodoviéria, ferroviaria e aérea), com a finalidade de integrar essa parte do
territorio argentino, especialmente em fungdo dos altos niveis de
produtividade que se deram recentemente na agricultura (BOULEGART,
2019, p. 117).

Cada nagéo envolvida possui seus interesses em relacdo ao projeto, sendo o Brasil o

pais que majoritariamente seria beneficiado no quesito econdmico. O Brasil, juntamente com



42

tal aspecto logistico, busca fortalecer suas relaces politico-econémicas com todo o
continente a fim de garantir sua soberania e se tornar uma poténcia regional hegemonica, ideal

este de ser um expoente geopolitico que vive no imaginario estatal desde o periodo militar.

Nesse sentido, para tornar mais clara nossa abordagem e os resultados obtidos,
apresentamos primeiramente uma interpretacdo sobre o uso do territorio e sua relacdo com o
poder, utilizando referencialmente autores que analisam essas tematicas, tais como Raffesttin
(1993), Santos (2014) e Eduardo (2006). Essa passagem busca teoricamente tratar do poder
territorial que tem relacdo direta com o uso do territério, com as discussdes sobre o
desenvolvimento econémico e social e que reflete no foco de nossa abordagem, ou seja, a
priorizacdo da circulacdo territorial a partir desse corredor.
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CAPITULO V: O(s) USO(s) DO TERRITORIO NA PERSPECTIVA DA ROTA
BIOCEANICA: MUDANCAS E NOVAS DINAMICAS TERRITORIAIS

A necessidade de competir &, alias, legitimada
por uma ideologia largamente aceita e
difundida, na medida em que a desobediéncia
as suas regras implica perder posicdes e, até

mesmo, desaparecer do cenario econdmico.

(SANTOS, Milton (2008) - Por uma outra

Globalizag&o).

Como salienta Santos (2008), existe uma interdependéncia e uma inseparabilidade
entre o territorio e a materialidade presente, que inclui a acdo humana, a natureza, o trabalho e
a politica. Isso justifica a intrinseca relacdo entre a Rota e a territorialidade sul-mato-
grossense, ja que o tracado, assim como as novas dindmicas que irdo advir desse processo,
fomentardo uma mudanca territorial, que afetard os diversos atores envolvidos e de variadas

formas.

Cada tipo de fixo surge com suas caracteristicas, que sdo técnicas e
organizacionais. E, desse modo, a cada tipo de fixo corresponde uma
tipologia de fluxos. Um objeto geografico, um fixo, € um objeto técnico, mas
também um objeto social, gragas aos fluxos. Fixos e fluxos interagem e
alteram-se mutuamente. (SANTOS, 2014, p. 86).

Dessa forma, o autor nos esclarece, apontando que os fixos e, consequentemente, 0s
fluxos advindos do processo carregam consigo um conteudo social, que esta intrinsecamente
vinculado aos objetivos inseridos nesses fixos e os fluxos em questdo. E importante ento
analisarmos: essa mudanca beneficiard quem? Quais sdo os interessados e por qué? Havera
prejuizos? Todos os atores estdo igualmente envolvidos nessas mudancas? S&o alguns dos
fatores que iremos discutir, ainda que numa perspectiva hipotética de rebatimentos dos efeitos
territoriais, uma vez que a Rota € uma idealizacdo, que cada dia mais esta se concretizando

enquanto materialidade de um territorio (sul-mato-grossense).

Nesse item evidenciamos as possibilidades de desenvolvimento que a Rota pode
oferecer para o estado, de acordo com o discurso governamental, assim como 0s prejuizos que

a mesma pode acarretar e que muitas vezes passa de forma despercebida.
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E importante ressaltar que ainda nio ha evidentemente um referencial terico,
cientifico de andlises (na Geografia e/ou em outras areas do conhecimento) sobre a Rota
Bioceanica que se idealiza atualmente nesse trajeto especifico, em decorréncia de sua recente
iniciativa e pelo fato de que ainda se circunscreve no plano de uma proposta, sendo que de

fato, ndo ha nada implementado materialmente, sobretudo no Brasil.

Um exemplo disso é a ponte sobre o rio Paraguai, que seré construida ligando a cidade
de Porto Murtinho e Porto Carmelo no Paraguai. O Senado aprovou no dia 17 de abril de
2018 uma emenda de 58 milhdes para a construcdo da ponte, cujos gastos serdo divididos com
o0 Paraguai. A ponte terd cerca de 500 metros de cumprimento, e optou-se por construi-la no
local de menor extensdo do rio, buscando minimizar os custos (Senado Noticias, 02/10/2019).

Por fim, apresentamos brevemente algumas consideracfes buscando a relacao entre a
teoria e a pratica, ja que em diversos momentos, ambas ndo sdo correspondentes, havendo
diferengas, muitas vezes significativas, entre o que é defendido e a realidade que pode vir a se
materializar enquanto beneficio ou prejuizo, a questdo a ser levantada é para quem serdo esses

reflexos positivos e/ou negativos.

4.1 O territério e o poder

Como defendido por Claude Raffestin (1993), espaco e territrio ndo sao equivalentes.
O espago € anterior ao territorio. O territorio vai ser o ambiente onde veremos a projecao do

trabalho humano, relagcbes marcadas por mecanismos de poder.

O territério serd balizado e modificado por meio das redes, dos fluxos, dos fixos:

rodovias, canais, estradas de ferro, autoestradas etc. “O territorio se apoia no espago, mas nao

¢ o espago” (RAFFESTIN, 1993, p. 144).

As configuracdes territoriais sdo o conjunto dos sistemas naturais, herdados
por uma determinada sociedade, e dos sistemas de engenharia, isto é, objetos
técnicos e culturais historicamente estabelecidos. As configuragdes
territoriais sdo apenas condi¢fes. Sua atualidade, isto é, sua significag&o real,
advém das acOes realizadas sobre elas (SANTOS, 2008, p. 248).

Os atores sociais apropriam-se do espaco e desenvolvem suas atividades (econémica,
politica, cultural), cuja as inten¢Bes e comportamentos manifestam-se no territorio. Dessa

forma, dentro do territorio sera visivel o conjunto das relagBes sociais, pois nenhuma
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sociedade, por mais elementar que seja, escapa da necessidade de organizar o campo de suas

acoes.

O territério, antes de qualquer outra coisa, € relacdo social, é conflitualidade
geograficizada. O territério é a expressdo concreta e abstrata do espaco
apropriado, produzido. E formado, em sua multidimensionalidade, pelos
atores sociais que o (re)definem constantemente em suas cotidianidades,
num “campo de forgas” relacionalmente emaranhado por poderes nas mais
variadas intensidades e ritmos (EDUARDO, 2006, p. 179).

Quando refletimos sobre a assertiva acima, podemos constatar a ligagcdo intrinseca
com a Rota Bioceénica, ja que encontramos as conflitualidades entre os agentes sociais, como
0 Estado, o empresariado e o restante da populacdo sul-mato-grossense. Como salientado
anteriormente, a Rota é um reflexo dos interesses dos agentes hegemonicos e nao
necessariamente de todos 0s grupos presentes no territdrio, o que se manifesta na forma de
conflitualidades. Mas esses sujeitos ndo se opdem, na verdade, eles procuram se influenciar,
se controlar, se interditar, se permitir, se distanciar ou se aproximar, e assim criar redes entre
eles (RAFFESTIN, 1993). Essas redes visam elaborar uma comunicagdo a partir do uso do
territério, mas muitas vezes os elementos desenvolvidos para a realizacdo dessa comunicagédo

n&do assegura a mesma.

Quantas cidades foram cortadas em duas, secionadas por redes de
comunicagdo rodoviarias ou ferroviarias. A ambivaléncia surge em escalas
diferentes. O que pode ser visto como comunicagdo em pequena escala, pode
ser vista como perda de comunicacdo em grande escala. E o que se pode
observar no caso de autoestradas que com frequéncia arruinam o trafego de
passagem das cidades pequenas (RAFFESTIN, 1993, p. 156-157).

A construcdo da Rota Bioceanica sera um importante meio de comunicacdo com 0s
portos do Chile, facilitando o transporte das mercadorias com destino ao exterior, todavia, 0
impacto nas pequenas localidades por onde ird passar deve suscitar importantes reflexdes,
pois pode obstruir e sobrecarregar os precarios fixos de tais locais, ampliar os fluxos

exponencialmente, modificando toda a dindmica social.

Temos comunicagdo por um lado, e perda de comunica¢do por outro. Mas quem
estabelece qual lado ird ganhar, e qual lado ira “perder”? Raffestin (1993) enfatiza a ideia das
relacGes de poder, elas serdo as responsaveis por construir as tessituras territoriais de acordo

com a sua importancia hierarquica. Nessa mesma perspectiva, Eduardo (2006) revela que:

Os territorios sdo construidos socialmente, pelo exercicio do poder por
determinado grupo ou classe social. Podem ter um carater mais econémico,
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como os dinamizados por empresarios, por exemplo; mais politico, como o
de partidos politicos; e/ou, mais culturais, como o territério de dominio da
Igreja Catdlica, para mencionarmos, pois, apenas alguns exemplos
(EDUARDO, 2006, p. 180).

Séo diversas as formas de poder que podem manifestar-se no territério, mas no caso
especifico da Rota, veremos o poder do capital trabalhando na construgdo de novas tessituras
sob o intermeédio do aparelho estatal, a forma de poder mais preponderante, e soma-se a isso,
0 poder do capital empresarial, agente esse que tem na reproducdo do capital seu maior foco.
A elaboracdo de novas infraestruturas, como no caso dos transportes, altera o territorio,

visando uma maior eficiéncia e fluidez.

Obviamente que o Estado ainda continua sendo um elemento muito
importante para se compreender o territério, principalmente porque no modo
capitalista de producdo o Estado atua como agente organizador da economia,
embora seja legitimando e objetivando as agdes e determinacfes do capital,
proporcionando condigdes, em forma de subsidios, para uma precisa difusdo
do capital, mobiliza todo um aparato juridico, politico e ideoldgico,
materializado em forma de empréstimos e financiamentos, incentivos
econdmicos, difusdo de informacbes - isso demonstra alguns dos varios
exemplos do pacto estatal com os agentes do capital (EDUARDO, 2006, p.
186-187).

O Estado media tais relacGes e deve regular os objetivos dos setores privados, de
modo que os interesses desses grupos de poder ndo suplantem as necessidades da sociedade
como um todo. Raffestin (1993) trabalha com os conceitos de “tessitura desejada” e “tessitura
suportada”, sendo a primeira aquela que tenta otimizar o campo operatério de um grupo, € a
segunda aquela que tenta maximizar o controle de um grupo. Aquela que é necessaria para o
alcance dos objetivos, e aquela que é necessaria para controlar os poderes de menor

magnitude dentro do territério, como a populagéo.

E por meio da “tessitura suportada”, ou liberdade alienada, que Eduardo (2006)

corrobora que:

O exercicio do poder pressupfe a afirmagdo da idéia de existéncia de
individuos livres socialmente. No capitalismo, como qualquer organizacdo
que se fundamente nos principios inerentes & propriedade privada, em
consequéncia ldgica, os sujeitos encontram-se em uma liberdade alienada -
requisito essencial para atuarem, com seu trabalho, de maneiras
determinadas no complexo jogo de reproducdo da vida em sociedade
(EDUARDO, 20086, p. 187).
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Dessa forma, o territério € a transformacdo do espaco por meio das atividades
humanas, que estdo intrinsecas as relacdes de poder. Essas relacdes de poder sdo hierarquicas

e estabelecem as tessituras que serdo criadas no territorio.

O Estado € um dos representantes desta forma de poder, responsavel por mediar os
interesses de outras representacdes de poder. E interessante observarmos a postura que o
Estado assume em relacdo a Rota, como um verdadeiro intermediario entre os interesses do
agronegocio.

Quanto aos paises independentes, ontem como hoje, a politica dos
transportes é, na maior parte do tempo, ditada pelos interesses do grande
capital. Este pode influenciar diretamente as decisdes publicas, ou
indiretamente, por intermédio dos organismos financeiros internacionais.
Mesmo se o investimento é privado, o que raramente ocorre, o Estado se vé
na obrigacdo de seguir a tendéncia imposta pelos interesses particulares, seja

para ligar a rede privada a rede nacional, seja pelas despesas de manutengéo.
(SANTOS, 2004, p. 169).

Fica manifesto o papel central que a figura do Estado assume mediante tais interesses.
No entanto, Milton Santos (2004) alerta que quanto mais presente a figura do Estado se
apresenta na concretizacdo de estruturas capazes de saciar 0s desejos de grupos ligados ao

capital, mais a questdo social fica “marginalizada” nas pautas do Estado.

Indubitavelmente, a ideologia do crescimento entra como uma parte
importante nas decisbes de investimentos dos poderes publicos. A
necessidade sentida por uma equipe governamental de “preparar o terreno”
para a chegada de novas industrias é, no final, aceita pelo povo como um
comportamento inteiramente razoavel. Sobretudo porque a maior parte da
populacdo sdo tranquilizadas pelos famosos indices de aumento do produto
nacional. Mas as consequéncias dessa evolucdo dos gastos publicos, ja
graves no plano econémico, igualmente o sdo no plano social, pois também
tende a reduzir o que resta ao Estado para a realizacdo dos investimentos
humanos. (SANTOS, 2004, p. 172).

O Estado optou por apoiar e angariar recursos para a concretizacdo da Rota
Bioceanica, devido seu carater estratégico e importancia para o setor do agronegécio (uma
forma de poder consideravel no &mbito econémico e politico dentro do territério sul-mato-
grossense). Com uma fluidez mais célere, a circulacdo da producdo se da de forma mais

efetiva, diminuindo custos e economizando tempo.

No caso da Rota Bioceanica, o Estado e 0s interesses do empresariado sao as formas
de poder que encabecam o projeto, ja que este ira Ihes oferecer vantagens consideraveis no

acumulo do lucro dentro da logica capitalista, seria a “tessitura desejada”. Todavia, dentro
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deste mesmo territorio, temos as outras formas de poder, como a populagdo e sua “tessitura

suportada”, que serd orientada pelo “poder maior”.

A tessitura é sempre um enquadramento do poder ou de um poder. A escala
da tessitura determina a escala dos poderes. H& os poderes que podem
intervir em todas as escalas e aquelas que estdo limitados as escalas dadas.
Finalmente, a tessitura exprime a area de exercicio dos poderes ao a area de
capacidade dos poderes (RAFFESTIN, 1993, p. 154).

Temos 0s agentes sociais em constante transito uns com os outros, ora de acordo, ora
em desacordo, mas sempre tecendo o territorio por meio de suas relagbes e seus usos. A Rota
se constitui como a viabilidade de implementacdo e/ou melhoria de uma infraestrutura que ird

alterar o territério, fruto de um desejo dos poderes hegemdnicos na escala de influéncia.

E verdade que a circulacio é a imagem do poder e ha poucas chances de ser
de outra maneira, pois a circulacdo, no sentido em que a definimos, é visivel
pelos fluxos de homens e de bens que mobiliza, pelas infra-estruturas que
supfe. Nesse caso, 0 poder ndo pode evitar que seja “visto”, que seja
“controlado” (RAFFESTIN, 1993, p. 202).

Em outras palavras, a capacidade que os homens e, consequentemente as mercadorias
possuem de trafegar pelo territorio € uma manifestacdo de poder, visto que para tais
movimentos serem concretizados, faz-se necessaria uma série de infraestruturas capazes de

permitir que tais fluxos ocorram, mobilizando fixos e pessoas.

As infraestruturas modernas também geram um processo territorial que Haesbaert
(2015) chama de “desterritorializacdo”, que seria a superagdo do empecilho da distancia por
meio da superacdo do espaco pelo tempo. Dessa forma, as estruturas inseridas no territorio

podem alterar de forma significativa sua dinamica, gerando novos processos.

Defende-se ai uma diminuicdo ou mesmo anulacdo (pela velocidade) do
“fator geografico” ou espacial por exceléncia, a distancia (fisica,
cartogréfica), em favor do tempo, da histdria. E curioso que, muito proxima
desta perspectiva, aparece aquela que vé a desterritorializagdo como o
dominio da simultaneidade (do “tempo real”) sobre a sucessdo temporal-
suprimi-se entéo o “tempo”, enquanto visdo diacronica dos eventos sociais, €
ocorre uma “superabundancia do espago”, na medida em que toda a
superficie da Terra pode estar conectada. (HAESBAERT, 2015 p. 130-131).

A Rota podera configurar, portanto, um conjunto de estruturas fisicas que permitira a
superacdo de entraves locais, principalmente no que tange a questdo da distancia entre o setor

produtivo e os fixos responsaveis pelo translado das mercadorias. O espaco é formado por
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fixos e fluxos. N&s temos os fixos, de onde se originam os fluxos que consequentemente se
dirigem para outros fixos (SANTOS, 2014). Temos a superacdo das distancias através do
tempo, que se torna cada vez mais reduzido, ndo somente, porque nesse caso especifico da
Rota a distancia é reduzida, mas também porque as relacdes burocraticas devem ser
suavizadas para que a circulagdo seja efetivada de forma mais célere, aliada sempre ao

incremento da tecnologia.

Tudo isso porque, além dos fatores destacados, 0s paises pelos quais esse trajeto é
tracado, se constituem como agentes que tém interesse direto na materializacdo desse uso do
territorio, articulando para isso mecanismos de poder que se somam na perspectiva de

promover a implementacdo da Rota.

O modo de producdo predominante em Mato Grosso do Sul, embasado no
agronegocio, suscita uma construcdo territorial envolta aos interesses de tal agente
econdmico, ou seja, as redes inseridas no territério sdo ligadas ao modo de producdo
estabelecido.

Circulagdo e comunicagdo procedem de estratégias e estdo a servico delas.
Redes de circulagdo e comunicacdo contribuem para modelar o quadro
espago-temporal que é todo territorio. Essas redes sdo inseparaveis dos
modos de producdo dos quais asseguram a mobilidade. Como s&o sistemas
sémicos materiais, surgem de uma "leitura" ideoldgica em varios niveis:
enquanto sdo tragadas, enquanto sao construidas e enquanto sdo utilizadas
ou, se preferirmos, "consumidas”. Desenho, construcdo e utilizacdo de uma
rede dependem dos meios a disposicdo (energia e informacao), dos cddigos
técnicos, sociopoliticos e socioeconémicos, assim como dos objetivos dos
atores. (RAFFESTIN, 1993, p. 204).

A Rota estd sendo elaborada diante da perspectiva dos agentes inseridos no seu
processo de idealizacdo, de forma que seu tracado, estrutura e assim por diante estejam de
acordo com 0s anseios desses agentes e dos recursos disponiveis para a consolidacdo do

projeto.

O que revelard o futuro desse eixo de circulacdo do capital? Nossas analises buscam
compreender dentro dessa logica, quais os limites assertivos entre o que é o desenvolvimento
econémico e o desenvolvimento social e como a circulagdo tem impacto direto e/ou indireto

NEesSe Processo.
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CAPITULO VI: A ROTA BIOCEANICA: UMA PROPOSTA DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO. PARA QUEM? PARA QUE?

Ha uma busca de uniformidade, ao servi¢o dos
atores hegemonicos, mas 0 mundo se torna menos
unido, tornando mais distante o sonho de uma
cidadania verdadeiramente universal. Enquanto

isso, o culto ao consumo € estimulado.

(SANTQOS, Milton (2008)- Por uma outra

Globalizagéo).

Como ja foi destacadp anteriormente, o principal anseio do projeto de implementacao
da Rota Bioceénica é a diminuicdo do trajeto até os mercados estrangeiros, principalmente o
asiatico, ja que o estado de Mato Grosso do Sul é um grande agroexportador. Com o aumento
crescente das exportacdes da regido Centro-Oeste e do estado de Mato Grosso do Sul, fica
claro a necessidade de uma infraestrutura capaz de arcar de forma eficiente com toda essa
movimentacdo de cargas, tanto no aspecto temporal quanto econdmico, como salienta
Oliveira (2010):

O objetivo central deste “Corredor Bioceanico” é a possibilidade de acesso
das exportagdes e importacdes brasileiras ao litoral chileno e peruano, mais
especifidamente aos portos de Iquique, Antofogasta, Mejillones (Chile) e lllo
(Peru) na costa do Pacifico. Esta integracdo da infraestrutura de transportes
bioceanica permite que as exportacGes brasileiras ndo se limitem ao oceano
Atlantico (porto de Santos/SP e Paranagud/PR), mas que abram a
prossibilidade de que estas possam seguir via Pacifico, constituindo-se em
uma rota de saida direta para os mercados Asiatico e Oriente Médio. Isso
proporcionar4 maior fluidez na circulagdo de mercadorias e barateamento
nos custos de transposrtes (OLIVEIRA, 2010, p. 16).

Estimativas realizadas pelo Setlog - MS (Sindicato das Empresas de Transporte
Rodoviério de Cargas e Logistica de Mato Grosso do Sul), alegam que com a utilizagdo do
Corredor Bioceanico, os custos com transportes poderdo ser reduzidos em até 12%, pois 0s

caminhdes desfrutardo de estradas em melhores condi¢des de uso, portos com infraestrutra
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adequada no Chile e também a eliminacdo parcial das antigas barreiras alfandegérias, que

atrasavam demasiadamente o tranpsorte das mercadorias.

O presidente do Setlog - MS, o empresario Claudio Cavol, um dos principais agentes

interessados na Rota, afirma tais aspectos:

Mesmo com a distancia rodoviaria maior, as estradas no trajeto serdo boas e
a infraestrutura dos portos chilenos € melhor que a dos brasileiros. Os
caminhdes ndo vdo demorar tanto parados, 0 que vai gerar uma economia
grande para o setor de transportes de forma geral, principalmente em nosso
estado (CAMPO GRANDE NEWS, 24 de agosto de 2017).

Os trajetos hoje realizados para escoar a producdo brasileira para outros paises, como
por exemplo, para o continente asiatico e europeu, tem como porta de saida, principalmente os

portos de Santos-SP e Paranagué-PR.

Por exemplo, atualmente as exportacdes sul-mato-grossenses sdo escoadas pelo porto
de Santos, em S&o Paulo, como ja destacamos e, posteriormente sdo despachadas por navios
para o Chile, num periodo de cerca de 14 dias. J& com a instalagdo da Rota Bioceéanica, o
tempo de duracéo, partindo de Porto Murtinho até os portos chilenos demoraria cerca de 3
dias. Uma reducdo temporal bastante significativa (Primeira Noticia UFMS, 11 de agosto de
2016).

O que Marx chama de “tempo de venda” ¢ o componente mais importante do
tempo de circulagdo. H& claramente um forte incentivo competitivo para
tentar reduzir esse tempo de venda a um minimo [...] “Uma causa sempre
atuante na diferenciagdo do tempo de venda e, portanto, no tempo de rotacéao
em geral, é a distdncia que separa 0 mercado onde a mercadoria é vendida de
seu local de produgio” (344). (HARVEY, 2014, p. 68).

Dessa forma, fica bastante claro que a rota esta amparada na busca por uma maior
circulacdo de mercadorias e a expansdo do capital pelo espaco geografico, pois através dessa
disseminacdo do capital, teriamos uma integracdo regional, que romperia com as fronteiras
politicas, fisicas e culturais, o que contribuiria para a dispersdo do consumo e do nexo
monetario (OLIVEIRA, 2010).

Tal aspecto fica evidente diante da preocupacdo da inser¢éo do estado de Mato Grosso
do Sul em tal logica de integragdo através do capital, atraindo investimentos de infraestrutura
para o estado, que possam favorecer diversos setores, principalmente o de transportes, de

modo a atrair investimentos de cunho industrial para o seu territério, almejando um maior
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crescimento econdmico. A rota também contribuiria para tais anseios, ja que trabalharia a
infraestrutura de transportes do estado, 0 que consequentemente poderia atrair novos

investimentos.

Contudo, é preciso compreender que com a diminui¢do dos gastos com o transporte
das mercadorias, os produtos brasileiros alcancam maior competitividade no exterior, pois
podem oferecer seus géneros por um preco menor, 0 que acaba garantindo que o capital
nacional e intermacional continue aumentando suas taxas de lucro, alegando, entre outras

coisas, que a Rota serd oportuna também para a geracao de emprego e renda.

A historia do capitalismo é acompanhada de constantes inovacgdes, orientadas para a
solugdo dos anseios e necessidades que eram despertadas conforme o mercado se tornava
global. O aperfeicoamento na area dos transportes que contribuiram para reduzir as barreiras
espaciais e 0 atrito da distancia é surpreendente. Era necessario diminuir as distancias,
facilitando a circulagdo das mercadorias e, consequentemente encurtando o espaco pelo tempo
entre a mercadoria comprada e seu local de producao.

Através da historia vemos uma mudanca de importancia relativa de cada
uma dessas insténcias na realidade e na interpretacdo espacial. Nos dias de
hoje, como certamente jamais antes, quando os fixos tém importancia muito
grande, a circulagdo passa também a ter importancia fundamental, entre
outras razdes, pelo fato de que o produto se internacionalizou e, por
conseguinte, tem de ser distribuido por todo o mundo, sem respeito as
fronteiras nem as distancias. Por outro lado, a necessidade de acumulagdo
agravou-se e, por conseguinte, a circulagdo ganhou um ritmo frenético.
Quem menos tem poder de movimento mais depressa vé desvalorizar-se seu
produto e seu meio de trabalho (SANTQS, 2014, p. 87).

A Rota Bioceanica se insere como um fixo de importancia estratégica, visando
diminuir os custos e o tempo de transporte entre as regides de producdo e os mercados
consumidores. Com estruturas cada vez mais dinamicas e robustas, a circulacdo das
mercadorias sdo amparadas por sistemas que permitem que as mercadorias fluam de forma
adequada a ldgica capitalista de producédo. Diante de tal cenario, a produgdo nacional encontra
na viabilizacdo da Rota um importante recurso para potencializar a competitividade de seus

produtos.

[...] com a evolucdo dos sistemas de engenharia, a propria no¢do de tempo
muda: o tempo de producdo, o tempo de circulagdo, o do consumo e da
realizacdo da mais-valia. Quanto mais evoluem os sistemas de engenharia,
mais coisas se produzem em menos tempo, 0 consumo se faz mais
imediatamente, tornando tudo isso mais e mais facil, gracas aos
equipamentos criados pelo Estado para facilitar a circulacdo (SANTOS,
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2014, p. 90).

O tempo que o produto dispende para chegar ao mercado consumidor esta vinculado
aos aspectos do proprio produto (peso e pericibilidade, por exemplo), assim como dos meios

de transporte e comunicacgdo que estdo desimpedidos para uso.

Os investimentos voltados para a efetivacdo da Rota tem por objetivo utilizar-se dos
sistemas de engenharia (SANTOS, 2014) no ambito dos transportes para agilizar o tempo de
circulacdo das mercadorias, fomentando a reproducdo do capital, ou seja, por maiores lucros.
As industrias jA ndo empregam matérias-primas nacionais, mas sim matérias-primas vindas
das mais diversas regides do globo, e cuja producdo € consumida ndo somente no pais

produtor, mas em todo o mundo.

O discurso governamental é bastante otimista quanto as vantagens que a Rota pode
oferecer ao estado, todavia, 0 que pode ser visto por um lado como um fator de
desenvolvimento econémico, também € capaz de gerar pobreza e exclusdo econdmica e
social, pois nem todas as classes/grupos sociais sao pensadas ou beneficiadas na realizacao de
politicas publicas. Dessa forma, muitos ficam & margem de todo o processo, sem terem sua
opinido ou reais anseios sondados pelos agentes estatais. Uma mudanca hierdrquica que vem

de cima para baixo.

O governo alega que com a execuc¢do da Rota, o estado ird melhorar sua infraestrutura
em transportes, atraindo novos investimentos, principalmente do setor indutrial. Tornara os
produtos estaduais mais competitivos no mercado exterior, fomentando a economia estadual e
trazendo retornos sensiveis para a populacdo. Trara um movimento maior de carga e de
pessoas por onde a rota passa, aumentando a dinamica de algumas cidades do estado, como
Porto Murtinho, por exemplo, gerando mais empregos e desenvolvimento de novas

atividades.

No entanto, é preciso compreender todos esses fatores a partir de angulos diferentes.
No que tange ao econdmico, a Rota apresenta reais e coerentes elementos, mas a0 mesmo
tempo que 0 econdmico é priorizado na implantacdo da rota, sobretudo nos municipios pelos
quais essa rota terd um maior poder de identidade, de presenca, como em Porto Murtinho,
também é necessario verificar, compreender a analisar as mazelas sociais que existem e que
podem ser intensificadas em decorréncia do sempre almejado e falacioso “desenvolvimento

econdmico”.
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Embora ndo seja o foco dessa anélise, um dos exemplos que podemos elencar sobre a
forma que a rota e seu “desenvolvimento” pode impactar de formas distintas a sociedade, ¢ o
alto indice de prostituicdo que existe na regido de Porto Murtinho (VAZ, 2017). Por ser uma
cidade de turismo pesqueiro no rio Paraguai, hd um aumento do fluxo de pessoas na regido,
esse movimento em torno da pequena cidade fomenta uma rede de prostituicdo, onde o
namero de jovens menores de idade é considerdvel. O problema ainda é uma constante, e com
0 maior trafego de pessoas que a Rota possivelmente trara para a regido, o problema pode ser
agravado, caso ndo haja todo um estudo e preparo de uma estrutura adequada tanto para a

populagéo ali residente como para as pessoas que por ali transitarem.

Porto Murtinho tem uma populagéo hoje de menos de 16 mil habitantes, mas
certamente ird aumentar quando o Corredor estiver funcionando, o que vai
implicar infraestrutura urbana e efetivagdo de politicas de geracdo de renda,
sob pena de ser um espaco em que sera destaque pela prostituicdo infantil e
por problemas ambientais (MIRANDA; FRIEDE, AVELAR, 2019, p. 219).

1.1 UniRila: importancia dos estudos técnicos para a implementagdo da Rota

Bioceanica

E importante destacar o papel da UniRila (Rede Universitaria da Rota de Integracéo
Latino-Americana), uma iniciativa composta por universidades brasileiras da Argentina, Chile
e Paraguai. Elas procuram levantar estudos de viabilidade técnica e impactos ambientais e
sociais de projetos pertencentes a Rota Biocednica, como 0 caso da ponte sobre o rio
Paraguai. Serdo feitos estudos de cunho ambiental, social e econdmico, de modo a conhecer
0S provaveis impactos e buscar minimiza-los. Portanto, a UniRila é uma acdo entre as

universidades, que buscara fomentar o ensino e a pesquisa no que tange aos estudos da Rota.

Serdo propostos projetos que permitam determinar o estado atual da situacdo
sociocultural, linguistica, econémica, politica e sanitaria da zona
compreendida pela Rota. E a promogdo de agbes para minimizar as
consequéncias negativas que o desenvolvimento da Rota possa acarretar nas
comunidades envolvidas (UNIRILA, 09 de agosto de 2018).

Esses estudos sdo de suma importancia, visto que o alcance do Corredor Bioceanico
ndo deve se limitar apenas aos aspectos econdmicos, ele deve ensejar uma serie de politicas
publicas de promog&o social, buscando um intercdmbio cultural entre as populagdes inseridas
no contexto de efetivacdo do Corredor, principalmente por meio da valorizagdo das culturas

aborigenes, assim como a criacdo de politicas compensatorias de cunho ambiental, pois o
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aumento do trafego de pessoas, veiculos e instalacdo de novos fixos, trard consequéncias ao

meio ambiente.

Sabe-se que os impactos provocados por CO2 sdo nocivos ao meio ambiente
e gue numa rodovia de tal importancia como a bioceénica, 0 nimero de
carros trafegando serd muito grande. E, que, portanto, para cuidar de todas
estas questdes é fundamental a criacdo e manutencdo de espacos
democraticos de discussdo de programas e projetos, visando ao
desenvolvimento sustentdvel (MIRANDA; FRIEDE, AVELAR, 2019, p.
221).

Dessa forma, os trabalhos e pesquisas desenvolvidos pela UniRila podem apresentar

respostas e mecanismos capazes de atenuar os diversos impactos que a instalacdo do

Corredor trara consigo, caso contrario, teremos um desenvolvimento unilateral, apenas de

viés econdmico. A ampliacdo econdmica ndo necessariamente significa desenvolvimento

humano e social, a0 passo que apenas alguns setores participariam efetivamente das

benesses proporcionados pela Rota.

Em suas reunides de trabalho os pesquisadores vinculados ao GT “Impactos
Sociais”, mostraram-se preocupados com as condicdes de vida e trabalho das
populagdes que habitam as pequenas cidades que se encontram ao longo
desta rota, pois estas revelam altos indices de pobreza, vulnerabilidade e
risco sociais, principalmente no que tange as populagfes que se encontram
no Brasil e no Paraguai (ALMEIDA, TEIXEIRA, FIGUEIRA, 2019, p. 293).

Outro elemento que merece uma argui¢do cuidadosa é o discurso oficial da entidade

governamental, que de forma significativamente evidenciada, apresenta 0s aspectos positivos

que a Rota ira trazer de forma geral para o desenvolvimento do estado de Mato Grosso do Sul.

O diretor da FIEMS (Federacdo das Industrias do Estado de Mato Grosso do Sul), Lourival

Vieira, pontua alguns aspectos relevantes sobre a rota:

Ele acrescenta que esse corredor bioceanico tem como principal vantagem a
reducdo em até 8 mil quildmetros o caminho ao mercado asiatico, 0 que
implicara em menos custos e agregacdo de valor aos produtos sul-mato-
grossenses. "Permitird ainda no aumento do volume dos produtos
transportados pela regido e contribuird para elevar a competitividade dos
nossos produtos. Favorece também a integracdo e o desenvolvimento
econdmico e social da regido de fronteira entre Mato Grosso do Sul e
Bolivia", disse (FIEMS, 28 de setembro de 2013).

E destacado o fator econdmico, e como ele ird trazer um desenvolvimento social e

integracional para a regido de fronteira, onde a populagéo teoricamente seria beneficiada com
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a construcdo da Rota. Esse discurso é constante, e busca demonstrar que a Rota ndo ira
beneficiar apenas os grandes agroexportadores e seus interesses, mas também o restante da
populacdo. Teorizando essa abordagem pratica da fala do diretor da FIEMS, nos aportamos
em Harvey (2001, p. 81) que se posiciona a respeito de tais discursos, alegando que: (...) 0s
interesses de classe séo capazes de ser transformados num “interesse geral ilusorio”, pois a

classe dirigente pode, com sucesso, universalizar suas idéias como idéias dominantes”.

Pode-se constatar, dessa forma, que embora embuidos num discurso que defende o
desenvolvimento de todos, a realidade é a intensificacdo e fortalecimento de grupos
hegemadnicos presentes nos setores de producéo e exportacdo de mercadorias. O foco principal
é a expansao do lucro dentro da légica capitalisa, que se dard principalmente por meio da
viabilizacdo das rodovias no estado de Mato Grosso do Sul, ou seja, infraestrutura de
transportes (OLIVEIRA, 2010). A tdo defendida integracdo, que seria uma das justificativas
para a construcdo da Rota, se daria mais no &mbito econdmico, prevalecendo a primazia do

capital na producéo do espago.

Todavia, mediante o discurso oficial, tais empresas sdo apresentadas como
salvadoras dos lugares e sdo apontadas como credoras de reconhecimento
pelos seus aportes de emprego e modernidade. Dai a crenga de sua
indispensabilidade, fator da presente guerra entre lugares e, em muitos casos,
de sua atitude de chatagem frente ao poder publico, ameacando ir embora
quando ndo atendidas em seus reclamos (SANTQOS, 2008, p. 68).

N&o restam davidas de que o discurso evidencia a crenca e a promessa de gque com 0
incremento da infraestrutra no setor de transportes, o estado atrairia diversos investimentos,
principalmente no setor industrial, que acabariam gerando mais empregos e movimentando a
economia estadual, estimulando seu desenvolvimento. Essas sdo estimativas arguidas pelo

discurso governamental, nada pode garantir que de fato irdo se efetivar como o imaginado.

Ora, as decisOes relativas ao investimento jamais podem ser “racionais”,
exceto ao nivel da empresa e com condigdo de nos atermos a uma
perspectiva bastante estreita. Isso ocorre por diversas razdes, das quais
mencionarei apenas duas. Em primeiro lugar, ndo apenas “o futuro ¢
incerto”, mas o presente é desconhecido (coisas estdo continuamente
ocorrendo em toda parte, outras empresas estdo em vias de tomar decisoes, a
informagdo é parcial e custosa, e isso em diversos graus para os diversos
agentes, etc). Em segundo lugar, como ja foi dito, os custos e o produto ndo
podem ser efetivamente medidos. O primeiro fator poderia, teoricamente, ser
eliminado no caso de uma economia planificada. Mas ndo o segundo fator.
(CASTORIADIS, 1987, p. 150-151).
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E interessante também constatar como a palavra “desenvolvimento” é recorrente nos
discursos que buscam promover o projeto do corredor bioceénico. Tal palavra € utilizada
como um slogan para impelir a um tema da ideologia oficial (no caso, o corredor bioceanico),
apresentando uma série de beneficios que advirido com a concretizacdo de tal projeto. No
entanto, sdo escassas as reflexdes sobre o “preco” que as coletividades envolvidas nos limites

do tracado da rota deveriam pagar em nome do “desenvolvimento” amplamente preconizado.

[...] a emergéncia da burguesia, sua expansdo e sua vitdria final sdo
acompanhadas pela emergéncia, a difusdo e a vitdria final de uma nova
“idéia”, a idéia de que o crescimento ilimitado da produgdo e das forcas
produtivas é, de fato, o objetivo central da vida humana. (CASTORIADIS,
1987, p. 144).

Temos a defesa de um desenvolvimento soberano, acima das demais questfes, que
seriam de “segunda ordem” e importancia. Se analisarmos as vultosas quantias investidas em
infraestruturas para a execucao do projeto, podemos refletir se esses valores ndo poderiam ter
outro destino, visando, por exemplo, melhorias na qualidade de vida de parcelas mais
signifitivas da populagdo, seja com servicos de salde, educacdo, trabalho e assim por diante,
visto que a rota trard beneficios sensiveis apenas para uma parcela muito restrita da

populacéo.

Temos uma preocupacdo constante com o crescimento do estado e do pais como um
todo, mas um crescimento que na maioria dos casos promove apenas crescimento, algo
especifico e determinado (CASTORIADIS, 1987). Quando falamos sobre desenvolvimento,
ele ndo quer dizer necessariamente uma melhoria em todos 0s aspectos sociais, mas como dito

anteriormemente, concentrar-se num ramo previamente decidido.

(3

Tais agdes mostram a visao ‘“‘salvadora”, como apontada por Milton Santos que o
discurso dominante difunde em relagdo a essas aplicagdes. O “tempo real € comandado pelos
grandes atores sociais, que sdo o0s autores do discurso ideolégico e os controladores do tempo.

Os homens ndo sdo igualmente atores desse tempo real” (SANTOS, 2004, p. 28).



58

CONSIDERACOES FINAIS

Sob os raios inflamados do astro-rei, por
aquela manha de juventude, era daquele rumor
gue a campina estava gravida. Surgiam
homens; um exército negro, vingador, que
germinava lentamente nos alqueives, nascendo
para as colheitas do século, e cuja germinacéo

nao tardaria a fazer rebentar a terra.

(ZOLA, Emile (2014) — Germinal).

Podemos constatar que a ideia da construcdo de uma rota, capaz de interligar paises da
Ameérica do Sul, facilitando a comunicacdo e deslocamento entre eles é um projeto antigo.
Todavia, tornou-se mais urgente a partir da década de 1980, quando o Brasil Central comegou
a despontar na producdo de mercadorias que visavam principalmente o mercado externo,

como o0 continente asiatico.

As longas distancias percorridas pelos caminhdes para alcancarem o0s portos,
principalmente o de Santos/SP, encarecem os produtos e atrasavam o deslocamento dos

produtos, tornando-as pouco competitivas no exterior.

Numa economia em que a circulagdo ganha um papel preponderante, a
melhoria das estradas e dos meios de comunicacdo também conduz a
ampliacdo do estoque de capital fixo, cuja forma é qualitativa e
quantitativamente adaptada aos propoésitos da produgdo no momento em que
séo instalados. (SANTOS, 2008, p. 251-252).

Dessa forma, o empresariado e o Estado comegaram a desenvolver a Rota Bioceanica
ou Rota da Integracéo, visando diminuir o caminho percorrido pelas mercadorias nacionais
até os portos, economizando no frete e consequentemente barateando os produtos, tornando-
0s mais competitivos e fomentando a economia. O trajeto parte de Campo Grande - MS até a
fronteira com o Paraguai, em Porto Murtinho, passando pelo Paraguai, Argentina e por

ultimo, alcangcando os portos chilenos.

O discurso predominante do Estado alega que a rota traria incontaveis beneficios para
0 estado de Mato Grosso do Sul, tornando seus produtos mais competitivos no exterior,

alavancando a economia estadual; principalmente com a melhoria infraestrutural nos
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transportes, mais empresas, sobretudo do ramo industrial poderiam se instalar no estado,
gerando novos empregos, fomentando a renda e trazendo desenvolvimento e modernidade; as
cidades por onde a rota passaria também seriam beneficiadas com um aumento da circulacao

de pessoas e mercadorias.

No entanto, este é o discurso dos agentes hegemdénicos, que seriam 0s principais
beneficiados com a construcdo da rota, com o uso do territério (SANTOS, 2008), sdo estes
que buscam justificar os altos investimentos alegando-o como algo benéfico para toda a

populacéo.

A rota traria alteragdes significativas para o territorio de Mato Grosso do Sul, e essas
mudangas de ampla escala s&o determinadas por formas de poder (RAFFESTTIN, 1993),
onde o Estado e o empresariado, ligados a logica acumulativa do capitalismo séo, na referida
situacdo, os principais representantes. E necessario que 0s outros grupos sociais comunguem
dos beneficios que serdo obtidos por meio da Rota, visto que os investimentos infraestruturais
serdo custeados com dinheiro publico e a cidade de Porto Murtinho, particularmente, serd uma

das mais impactadas com o projeto.

[...] o desenvolvimento sustentavel necessita sobremaneira de capital social
acumulado, porque se apenas 0s empresarios de transportes e 0s empresarios
do agronegécio lucrarem com o Corredor Bioceanico, ela ndo serad
sustentavel. E necessario que o dinheiro arrecadado com os impostos e com
a exportacdo sejam investidos em politicas publicas de melhoria da cidade,
no que tange principalmente ao saneamento bésico, a geracdo de renda e a
educacdo (MIRANDA,; FRIEDE, AVELAR, 2019, p. 218).

Como alegado por Raffestin, essas novas tessituras que visam uma melhor
comunicacgdo, séo vias de méo dupla que podem dinamizar o processo por um lado, mas
obstrui-lo de outro. O dialogo, a pesquisa e 0 esclarecimento sdo de suma importancia para a

realizacdo salutar do projeto.

Também € necessario ponderar sobre a constituicdo historica de desenvolvimento
dessa porcdo territorial de Mato Grosso do Sul, avaliando se a rota seria capaz de acentuar
alguns problemas herdados ao longo do tempo, como a pobreza e intensa desigualdade,

oriunda da forte concentragdo de riquezas.

O Mato Grosso do Sul, firmou-se, nas duas Ultimas décadas, como uma
economia baseada predominantemente na pecudria extensiva, na producao
intensiva de milho e soja, afora experiéncias isoladas de indUstrias extrativas
minerais e agroindustriais. Esses sistemas produtivos tém sido responsaveis
pela produgdo de matérias-prima para a agroindlstria e produtos de
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exportagdo- gréos, carnes e minerais- e, portanto, desencadeadores do
préprio processo de agroindustrializacéo regional, empreendido por unidades
ditas modernas e de alta produtividade, com significativos impactos na
natureza externa, na economia e na concentragdo da riqueza gerada. Nao
podemos fugir dessa nossa constituicdo historica, mas podemos reverter este
quadro, que apesar dos enormes avancos tem promovido a pobreza e
regionalmente grandes desigualdades (ABREU, 2008, p. 124).

E importante avaliarmos se o projeto ndo acirrara desigualdades ja tdo profundas no
territério sul mato-grossense, adensando problemas nos diversos @mbitos sociais que ainda
ndo foram contemplados adequadamente nas politicas puablicas. Por certo, o projeto do
Corredor Bioceanico trara avancos e oportunidades estratégicas para a economia estadual, no
entanto, € urgente que tais avangos contemplem o maximo de grupos possiveis, a populacdo
também deve participar e usufruir dos investimentos que o Estado realiza, utilizando-se do

dinheiro do contribuinte para alcancar tais fins.

Dessa forma, de acordo com as constatacfes que a presente pesquisa proporcionou, €
necessario que investimentos como a Rota possam integrar a sociedade de forma geral em
seus beneficios, ou caso isso ndo seja possivel, elaborar projetos especificos que venham ao
encontro das necessidades gerais da populacio. E errdneo realizar investimentos com verba
publica onde apenas alguns grupos hegeménicos serdo de fato beneficiados. Embora a Rota
possa trazer beneficios para outras parcelas de individuos, seria ainda um grupo restrito. Se o
Estado é capaz de implementar acGes que vao ao encontro do interesse do agronegocio,
também pode realizar projetos que contemplem as necessidades da populacdo (o que pouco é
feito). E necessario criar um dialogo com os cidad&os, perguntar o que querem, O que
precisam e dentro do projeto da Rota buscar criar mecanismos paralelos que sejam capazes de
nutrir os anseios dos sul-mato-grossenses. Como por exemplo, servigos de saude e educagdo
nas cidades por onde a Rota ird passar (mas ndo somente), investimentos em melhor
infraestrutura urbana e assim por diante, abracando a populacdo em seus intentos e nédo

buscando convencé-la de que a Rota sera benéfica por meio de “argumentos” falaciosos.

A Rota se enquadra como um importante instrumento de desenvolvimento econdémico
capaz de trazer uma maior fluidez aos fluxos, principalmente no se que se refere ao trafego
rodoviario e o transporte de produtos com fins de exportagdo. Com uma significativa
economia de tempo e na conducdo da producdo, a Rota apresenta-se como um elemento

estratégico, capaz de tornar a producdo menos custosa e mais competitiva no mercado
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externo. A circulagdo possui papel decisivo no setor produtivo, criam-se objetos e lugares
destinados a fluidez: canais, rodovias, aeroportos e assim por diante (SANTOS, 2008).

Dai essa vontade de suprimir todo obstaculo a livre circulacdo das
mercadorias, da informagéo e do dinheiro, a pretexto de garantir a livre-
concorréncia e assegurar a primazia do mercado, tornado um mercado
global. (SANTOS, 2008, p. 275).

Aqueles que reunem as melhores condicdes para a circulacdo aglutinam melhores
condicdes para subsistir num mercado repleto de inovagdes e com uma concorréncia brutal,
eis um dos anseios lancados sobre a Rota Bioceanica: nutrir o setor produtor de ensejos
capazes de tornar a producdo mais competitiva e assegurar um posicionamento relativamente
seguro no mercado internacional. Cabe nos indagar a quem, de que modo, e até quando esse

empreendimento nutrird um tao aclamado “desenvolvimento econdmico”.
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