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UMA ANALISE DA CONTRIBUICAO DO ICMS ECOLOGICO PARA
OS MUNICIPIOS DO CONISUL/MS

RESUMO

O Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de Servigcos (ICMS) é um imposto
previsto na Constituicdo Federal que, arrecadado pelos estados e pelo Distrito Federal, tem 25%
do total da arrecadacdo repassados aos municipios, com o objetivo de Ihes garantir autonomia,
sendo este pré-requisito para o processo de descentralizacdo do poder publico. Ja o ICMS
Ecoldgico (ICMSe) é um mecanismo de reparticao desta arrecadacao, baseado em um conjunto
de critérios ambientais, estabelecidos para determinar quanto cada municipio ira receber dos
recursos financeiros arrecadados com o ICMS do Estado. E um exemplo de repasse recebidos
pelos municipios como verbas e destinar esses impostos para uma determinada funcéo.
Objetivando estimular os municipios a adotarem iniciativas de conservacdo ambiental e
desenvolvimento sustentavel, fazendo com que os mesmos reconhecam a preservacao de areas
protegidas, impedindo que essas partes ecologicas e sustentavel se percam. No Estado de Mato
Grosso do Sul, esses critérios sdo definidos pela Lei Complementar n°. 57, de 4 de janeiro de
1991. Na regido sul do referido estado, um conjunto de municipios esta organizado em um
consorcio denominado “Consorcio Intermunicipal para Desenvolvimento da Regido Sul de
MS” (CONISUL/MS), cujo propdsito ¢ promover relagdes de cooperagdo federativa entre os
municipios consorciados, através da gestdo associada e integrada de bens, servicos e
procedimentos de interesse comum, tendo como objetivo geral a promocao do desenvolvimento
sustentavel e a geracdo de oportunidades, riquezas, rendas, empregos, bem estar social,
melhorando os servigos publicos, o progresso econémico, a qualidade de vida da populacéo e
o desenvolvimento territorial sustentavel. Diante disso, este trabalho teve como objetivo geral
analisar o ICMSe nos municipios do CONISUL/MS, e como objetivos especificos realizar a
caracterizacdo socioecondmica destes municipios; verificar se houve variacdo temporal dos
indices ambientais relativos ao ICMSe entre 0os municipios, no periodo de 2014 a 2019;
identificar a percep¢do dos técnicos municipais do CONISUL/MS em relacdo a importancia e
os desafios para a efetivacdo do ICMSe. Para tal, desenvolveu-se uma pesquisa do tipo
qualitativa, utilizando como instrumento de coleta de dados o questionario, aplicado aos
técnicos municipais. O questionario foi realizado com os técnicos municipais, onde foram
obtidas 11 respostas. A partir da analise dos dados obtidos, verificou-se que existe uma grande
discrepancia nas aliquotas dos 14 municipios em estudo, tanto no indice Geral, quanto nos
indices relacionados a Terras Indigenas (T1) e Residuos Sélidos Urbanos (RSU). Destaque-se
gue, a maioria dos técnicos participantes deste estudo, concordam que faz parte da equipe
responsavel pelo preenchimento de informacdes de ICMSe e que recebeu capacitacdo para tal
funcdo, porém, a maioria também concorda em ainda possuir dificuldades para o preenchimento
destas informacgdes. Além disso, a maioria concorda que o ICMSe contribui para a conservacao
de TI e na gestdo de RSU. Outros pontos positivos identificados foram a coleta seletiva e a
destinacdo dos RSU. Também foi apontada a necessidade de maiores incentivos, fiscalizacao,
trabalho em equipe e um sistema automatizado.

Palavras-chave: Financeiro. Politica Ambiental. Preservacdo Ambiental. Conisul/MS.
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1 INTRODUCAO

O Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes
de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) é um
exemplo de repasse recebidos pelos municipios como verbas e destinar esses impostos para
uma determinada fun¢do (LOUREIRO, 2002). Britto e Marques (2016) explicam que o ICMS
é um tributo de nivel estadual e representa grande parte da arrecadagdo dos estados, sendo que
do valor total arrecadado pelo estado de ICMS, os municipios tém direito a 25%.

Objetivando o estimulo dos municipios a iniciativas de conservacdo ambiental e
desenvolvimento sustentavel, fazer com que os mesmos reconhecam a preservacdo de areas
protegidas, impedindo que essas partes ecoldgicas e sustentavel se percam, o ICMS ecoldgico
é um exemplo de politica publica que permite a cada estado incentivar seus municipios a
preservar e fazer projetos ecoldgicos destinando uma porcentagem de recursos, gerando
emprego e atividades lucrativas (MOREIRA, 2004).

Massote e Vieira (2014) sugerem que, o ICMS Ecolégico é uma ferramenta vantajosa,
tanto para o estimulo a protecdo ambiental quanto a uma redistribuicdo mais homogénea do
repasse ambiental para 0s municipios.

A utilizacdo de critérios ambientais para distribuir os recursos do ICMS Ecoldgico,
surge como uma ferramenta do poder publico estadual para incentivar mudancas nas gestdes
municipais (BRITO; MARQUES, 2016). Os autores ressaltam o uso de indicadores no ICMS
Ecologico como primordial para basear a distribuicdo dos recursos entre 0s municipios do
estado. Os mesmos apontam que, do montante do ICMS a ser distribuido entre 0s municipios,
em média 6% estdo relacionados ao uso de indicadores ambientais, sendo que o elemento-base
mais encontrado nos indicadores esta relacionado a existéncia de areas destinadas a conservacao
da natureza, utilizado por 87,5% dos estados que adotam o ICMS Ecoldgico.

No Brasil, o estado que foi pioneiro com essas verbas de repasse de ICMS Ecoldgico
foi o Parand em 1991. O estado percebeu que precisava de alianga com os municipios, afim de
proteger suas areas de mananciais de abastecimento em municipios vizinhos e pelas unidades
de conservacdes utilizando o ICMS, viabilizando modernizar utilizando recursos (LOUREIRO,
2001).

Em 1994, o ICMS Ecolégico foi instituido no Mato Grosso do Sul, contudo sua
implantacéo iniciou-se em 1999, sendo que a subdivisdo da cota desse recurso era distribuido

da seguinte forma: 5% conforme a area do municipio, 5% conforme o nimero de eleitores, 3%



conforme a receita propria do municipio e 12% distribuidos igualitariamente (MOREIRA,
2004).

Figura 1 - Critérios de repasse do ICMS de acordo com a Lei Complementar n°.
57/1991.

Segundo o Guia Orientativo ICMS Ecoldgico 2018, elaborado pelo Instituto de Meio
Ambiente de Mato Grosso do Sul (IMASUL), do percentual destinado ao ICMS Ecologico, a
lei estadual n° 4.219, de 11 de julho de 2012, atribui que : 7/10 - serdo destinados ao rateio entre
0S municipios que tenham em parte de seu territdrio unidades de conservacdo da natureza,
devidamente inscritas no Cadastro Estadual de Unidades de Conservacdo (CEUC), e terras
indigenas homologadas. 3/10 - serdo destinados ao rateio entre 0S municipios que possuam
plano de gestdo de residuos sélidos, sistema de coleta seletiva e disposicdo final de residuos
solidos, devendo esta Ultima estar devidamente licenciada com Licenca de Operacao.

Segundo o IMASUL (2018), cada cidade tem sua pontuacéo para repasse do ICMS,
salientando que, todas avaliacbes estdo dispostas na Resolucdo Semade/MS n.° 22/2015.
Posteriormente, as aliquotas sdo divididas entre 0s mesmos que pontuam no mesmo item.
Assim, quanto maior o numero de cidades pontuadas, menor serd o indice distribuido a cada
um deles (IMASUL, 2020).

Segundo o Ministério do Meio Ambiente, descrito no IMASUL (2018), os indices sdo
informacGes quantificadas, de cunho cientifico, de facil compreensao usadas nos processos de
decisdo em todos os niveis da sociedade, Uteis como ferramentas de avaliacdo de determinados
fendmenos. Com a implantacéo do indice ambiental, o indice igualitario de 12% foi reduzido

para 7%. Para que houvesse uma melhor adaptacdo das prefeituras, o rateio dos 5% do ICMS



Ecolbgico ocorreu de forma progressiva e sucessiva, sendo 2% para o ano de 2002, 3,5% em
2003 e 5% a partir de 2004 (IMASUL, 2018).

O ICMSe visa auxiliar no aumento das areas de preservacao do ambiente e possibilita
criar instrumentos para aprimorar a administracdo ambiental. O uso de indicadores no ICMS
Ecoldgico € essencial para ter base na distribuicdo dos beneficios aos municipios, identificando
e dimensionando o ambiente territorial e assim, priorizando as a¢Ges e recursos que Sao
necessarios (ROSSI; MARTINEZ; NOSSA, 2011).

Na regido sul do estado de Mato Grosso do Sul, um conjunto de 14 municipios esta
organizado num consércio denominado CONISUL (Cons6cio Intermunicipal de
desenvolvimento da Regido Sul de Mato Grosso do Sul), séo eles: Amambai, Aral Moreira,
Coronel Sapucaia, Caarapd, Eldorado, Iguatemi, Itaquirai, Japora, Juti, Mundo Novo, Navirali,
Paranhos, Sete Quedas e Tacuru, sendo, atualmente, a sede no municipio de Iguatemi-MS.

A organizacdo dos municipios em um consorcio tem por objetivo promover relagdes de
cooperacdo federativa, através da gestdo associada e integrada de bens, servicos e
procedimentos de interesse comum, além de promover o desenvolvimento sustentavel e gerar
oportunidades, riquezas, rendas, empregos e 0 bem estar social, melhorando os servigos
publicos, o progresso econémico, a qualidade de vida da populacdo e o desenvolvimento
territorial sustentavel. Tem-se ainda, a exemplo, como objetivo especifico, planejar, regular,
organizar e executar politicas ambientais por meio de gestdo associada dos interesses dos
municipios consorciados, dentre outros objetivos.

Segundo Moraes e Bernardes (2018). por meio dos indicadores analisados, a maioria
dos municipios apresenta condicdo socioeconémica inferior ao restante do estado de Mato
Grosso do Sul o que, juntamente com a forma de uso e ocupacéo do solo, pode agravar a ameaca
ao provimento dos servicos ecossistémicos da regido.

Diante disso, torna-se fundamental realizar uma analise sobre a contribuicdo do ICMS
ecolégico para 0s municipios do CONISUL, considerando suas caracteristicas
socioecondmicas, o indice ambiental de cada municipio e como este tributo € reconhecido pelos

gestores municipais.

2 OBJETIVOS

2.1 Objetivo geral
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Analisar a contribuicdo do ICMS Ecoldgico para os municipios do CONISUL/MS.

2.2 Objetivos especificos
- Realizar a caracterizacdo socioecondémica dos municipios do CONISUL,;
- Verificar se houve variacdo temporal dos indices ambientais relativos ao ICMS
Ecoldgico entre os municipios do CONISUL, no periodo de 2014 a 2019;
- ldentificar a percepgdo dos técnicos municipais do CONISUL em relagdo a
importancia e aos desafios para a efetivacdo do ICMS Ecoldgico.

3. METOLOGIA

Esta pesquisa é de cunho qualitativo e documental. Moreira (2002) salienta que, a
pesquisa qualitativa elimina parte de elementos numéricos, trabalhando fundamentalmente com
o referencial tedrico, sendo possivel acrescentar figuras e imagens em meio ao texto. Ja a
pesquisa documental, possibilita investigar de modo indireto as problematicas em seus
conteddos escritos (FRANCO, 2003).

3.1 Area de Estudo

O CONISUL (Consércio Intermunicipal de desenvolvimento da Regido Sul de Mato
Grosso do Sul) é uma associacdo publica, com personalidade juridica de direito publico e
natureza autarquica, integrando a administracao indireta dos municipios que compde, mediante
a ratificacdo do protocolo de inten¢des, na forma de lei do contrato de associacdo do municipio
ao consorcio.

O CONISUL esta legalmente constituido desde a data de 04 de margo de 2004 e até a
presente data encontra-se composto por 14 municipios, quais sejam: Amambai, Aral Moreira,
Coronel Sapucaia, Caarapd, Eldorado, Iguatemi, Itaquirai, Japora, Juti, Mundo Novo, Navirai,
Paranhos, Sete Quedas e Tacuru, sendo, atualmente, a sede no municipio de Iguatemi-MS. O
mapa abaixo (figura 1) demonstra a composicdo dos municipios pertencentes ao
CONISUL/MS.
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Figura 1. Mapa CONISUL/MS
Fonte: Dados préprios, 2020.

3.2 Indicadores socioecondmicos

Para a caracterizacdo socioeconémica dos municipios do CONISUL foram utilizados os
populacdo, densidade demogréafica, produto interno bruto (PIB) e indice de desenvolvimento
humano municipal (IDHm). As informacdes foram obtidas por meio de consulta ao site do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Posteriormente, os dados foram organizados em graficos e analisados considerando a

média nacional e estadual.
3.3 Indices ambientais relativos ao ICMSe
Os indices ambientais relativos ao ICMSe dos municipios do CONISUL foram obtidos

por meio de consulta as resolucBes publicadas em Diario Oficial, contendo os indices

ambientais relativos ao rateio do ICMS Ecologico dos componentes de Unidade de
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Conservacdao (UC) e Terras Indigenas (TI) e de Residuos Soélidos Urbanos (RSU).
Posteriormente, os valores foram organizados em gréaficos, permitindo a visualizacdo de
possiveis variacfes temporais das aliquotas, entre 0s anos de 2014 a 2019 e quais componentes

demonstraram maiores variagoes.

3.4 Percepcdo dos Técnicos Ambientais Municipais

Os técnicos ambientais municipais, compreendem 0s representantes indicados pelas
prefeituras do CONISUL/MS, cujos contatos foram disponibilizados pela secretaria do
consorcio.

Para identificar a percepcdo dos técnicos ambientais municipais em relacdo a
importancia e aos desafios para a efetivacdo do ICMSe, foi aplicado um questionario utilizando
a plataforma on-line Google Form, considerando as caracteristicas da pesquisa e o publico-
alvo. Foram utilizadas questdes de maltipla escolha e também discursivas (APENDICE 1). O
questionario foi aplicado em outubro de 2020 e obteve 11 respostas.

Marconi e Lakatos (2006) descrevem que, para conseguir a coleta de todos os dados
referentes as perguntas montadas no questionario, o entrevistador ndo deve estar presente. Um
dos tipos mais utilizados é o questionario semiestruturado que, consiste em multipla escolha,
sendo de manuseio facilitado, onde abrange diversas facetas e maiores informagdes do mesmo

conteudo.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

Inicialmente é possivel analisar a caracterizacdo socioambiental dos municipios
pertencentes ao CONISUL/MS, conforme supracitado na metodologia. Em seguida, tem-se a
apresentacdo das respostas obtidas dos técnicos, com o questionario que foi aplicado on-line.
Os dados foram compilados em graficos e quadros para melhor apresentacéo.

Na figura 2, observa-se a populacao das cidades que compdem o CONISUL e os valores

de densidade demografica de cada municipio.
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Figura 2. Populagdo estimada e densidade demografica dos municipios pertencentes ao CONISUL/MS.
Fonte: Adaptado de Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2020).
Disponivel em: <https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados>

Conforme o grafico acima, Navirai € 0 municipio que possui a maior populacéo,
seguido de Amambai, Caarap0, Itaquirai, Mundo Novo, Iguatemi, Eldorado, Coronel Sapucaia,
Paranhos e Sete Quedas O municipio que possui menor populagédo é Juti, seguido de Japord,
Tacuru e Aral Moreira. Observa-se que, apesar de Mundo Novo ndo possuir a maior populacao,
possui a maior densidade demogréafica (hab/km?2), seguido de Japora (segunda menor cidade do
Conisul), Navirai, Sete Quedas e Caarap0. A cidade com menor densidade demogréafica é Juti,
seguida de Iguatemi e Tacuru.

Destaque-se que, a média de populacdo dos municipios que compdem o

CONISUL/MS é de 19.882, enquanto no Brasil em geral é de 211.755.692 individuos e no
estado do Mato Grosso do Sul (MS) é de 2.809,394 pessoas. Ja a densidade demografica, a
média no CONISUL/MS é de 8,91, enquanto no Brasil é de 22,43, e no estado do MS é de 6,86.
Na figura 3, verifica-se o Produto Interno Bruno (PIB), considerando a renda per capita

e o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) nos municipios supracitados.
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Figura 3. Dados de PIB Per Capita e IDHmM dos municipios do CONISUL/MS.
Fonte: Adaptado de Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2020).
Disponivel em: <https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados>.

Nota-se que o maior PIB é na cidade de Aral Moreira seguida de Caarapd, Juti (cidade
com menor populagéo), Itaquirai, Eldorado, Navirai e Mundo Novo. O municipio com menor
indice de PIB ¢ Japora, seguido de Paranhos.

Ressalta-se que, a média de PIB (per capita) do CONISUL é de R$27.851. No Brasil,
a media do pib per capita é de R$34.533 e no estado do MS € R$ 35.520,45, sendo maior do
que a média do Conisul. Porém, algumas cidades, como Aral Moreira (R$ 40.588,93 de renda
per capita), Caarap6 (R$ 40.401,05 de renda per capita) e Juti (R$38,292,47 de renda per capita)
conseguem superar a media do Pais e do Estado.

Ja o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), por sua vez, é maior em
Navirai, seguido de Caarapd, Mundo Novo e Eldorado. O menor IDHM pertence a Japord
guando comparada com as demais cidades. Salienta-se que, a média do IDHM no Brasil é de
0,759, enquanto no MS é de 0,729. A média do CONISUL/MS é de 0,633, sendo abaixo dos
indices supracitados.

O IDHM permite comparar 0s municipios brasileiros entre si, analisando a
longevidade, educacédo, renda e abrange a disponibilidade de indicadores nacionais, sendo
vitais para analisar o desenvolvimento dos municipios do Brasil. O indice tem variacao
entre de 0 a 1. Quanto mais proximo de 1, maior o desenvolvimento humano (ALVES
JUNIOR, 2004).

A Figura 4 e 5 correspondem ao indice geral de ICMS Ecolégico dos 14 municipios

de estudo, entre os anos 2014 e 2019.
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Figura 4. indice geral de repasse de ICMS Ecol6gico nos municipios do CONISUL/MS (2014-2019).
Fonte: Adaptado de Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul (IMASUL,2012).
Disponivel em: <http://www.imasul.ms.gov.br/indices-ambientais/>.
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Figura 5. indice geral de repasse de ICMS Ecolégico nos municipios do CONISUL/MS.

Fonte: Adaptado de Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul (IMASUL,2012).
Disponivel em: <http://www.imasul.ms.gov.br/indices-ambientais/>.

Considerando os dados acima, nota-se a grande variacdo do indice de repasse do
ICMSe, entre os anos de 2014 a 2019, dos municipios em estudo. Observa-se a cidade de
Navirai teve o maior indice em todos os anos, seguida de Eldorado. Existe uma grande

discrepancia quando ao comparar com 0s demais municipios, como Mundo Novo e Japora que


http://www.imasul.ms.gov.br/indices-ambientais/
http://www.imasul.ms.gov.br/indices-ambientais/
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obtiveram o0 menor repasse durante este periodo. Salienta-se que, entre 2018 e 2019, houve um
aumento de repasse no municipio de ltaquirai, Sete Quedas e Tacuru, quando comparado com
0S anos anteriores.

Na figura 6 e 7, é possivel observar o indice entre 2014 até 2019 do componente:
Unidades de Conservacdo (UC) / Terras Indigenas (T1) para o ICMSe das cidades em estudo.

30
25

20

H 2014 ®2015 2016 ®2017 ®2018 ® 2019

Figura 6. Composicéo dos indices de UC/Terras Indigenas entre 2014 e 2019.
Fonte: Adaptado de Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul (IMASUL,2012).
Disponivel em: <http://www.imasul.ms.gov.br/indices-ambientais/>.
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Figura 7. Composicéo dos indices de UC/Terras Indigenas entre 2014 e 2019.

Fonte: Adaptado de Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul (IMASUL,2012).
Disponivel em: <http://www.imasul.ms.gov.br/indices-ambientais/>.

Nota-se uma discrepancia nas aliquotas dos municipios. Verifica-se que a cidade que
teve um indice maior de aliquota foi Navirai (mesmo com queda no ano de 2017), Paranhos,
Eldorado (com queda na aliquota de 2017), Tacuru e Coronel Sapucaia. Os municipios com
menor repasse foram Aral Moreira, seguida de Caarap0, Iguatemi, Itaquirai e Amambai.

Faz-se importante a demarcacdo dos indigenas em suas terras, pois tal discrepancia
entre valores de repasse de recursos fiscais, pode ocorrer quando o 6rgéo oficial ndo consegue
fazer tal homologacéo corretamente. Destaque-se que, por meio do ICMS ecoldgico, é possivel
valorizar o bem-estar das populagdes indigenas e também as areas ambientais que séo

protegidas por cada tribo (MOREIRA, 2004).

Nas Figuras 8 e 9, é possivel visualizar a variacdo do componente Residuos Sélidos
Urbanos (RSU) das cidades em questao.


http://www.imasul.ms.gov.br/indices-ambientais/
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Figura 8. indice de repasse para Residuos Sélidos Urbanos (RSU) entre 2014 a 2019.
Fonte: Adaptado de Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul (IMASUL,2012).
Disponivel em: <http://www.imasul.ms.gov.br/indices-ambientais/>.
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Figura 9. indice de repasse para Residuos Sélidos Urbanos (RSU) entre 2014 a 2019.
Fonte: Adaptado de Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul (IMASUL,2012).
Disponivel em: <http://www.imasul.ms.gov.br/indices-ambientais/>.

Observa-se novamente uma discrepancia entre as aliquotas dos municipios. A cidade
de Amambai obteve maior indice de RSU entre 2017, 2018 e 2019, quando comparada com as
demais cidades. Ja Navirai teve uma aliquota maior em 2014 e 2016. Nota-se que, 0S municipios
Aral Moreira, Coronel Sapucaia e Eldorado obtiveram as menores aliquotas de RSU.

Destaque-se que, de acordo com o Programa Estadual de ICMS Ecoldgico Lei n°.

4.219, de 11 de julho de 2012, o valor destinado ao programa tem 70% destinado para as


http://www.imasul.ms.gov.br/indices-ambientais/
http://www.imasul.ms.gov.br/indices-ambientais/
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Unidades de Conservacao (UC) e 30% para Residuos Sélidos (RS). Destaque-se que, estes 30%
tem sua distribuicdo em: 10% para plano de gestéo de RS, 10% para Coleta Seletiva e 10% para
disposicao final adequada dos residuos solidos urbanos (IMASUL, 2019).

Como parte complementar da coleta de dados para o presente estudo, aplicou-se um
questionario on-line aos técnicos ambientais do Conisul. Destaque-se que, foram obtidas 11
respostas. Os técnicos ambientais dos municipios Aral Moreira, Iguatemi, Juti e Mundo Novo,
ndo retornaram o questionario preenchido até a presente versao do trabalho.

De acordo com as respostas, cada municipio tem um técnico participante, exceto
Itaquirai que possui dois técnicos. ‘No quadro 1, € possivel verificar o tempo de atuagdo dos

técnicos na gestdo publica do municipio.

Tempo de atuacéo
< lano 1 a 3 anos > 3 anos

TOTAL 9% 18% 73%

Quadro 1- Tempo de atuacdo de cada participante em seu municipio
Fonte: Dados préprios, 2020.

Observa-se que, a maioria dos questionados trabalham ha mais de trés anos no setor,
demonstrando ser funcionarios antigos, onde apenas um participante trabalha hd menos de um
ano na area.

Nas figuras 8, 9, 10, 11, 12 e 13, tem-se a percep¢do dos técnicos em relagdo ao ICMS
ecoldgico. Considera-se as respostas da seguinte maneira: 1- Concordo totalmente; 2-
Concordo; 3- Néo concordo e nem discordo; 4- Discordo; 5- Discordo totalmente e NA= N&o
se aplica.

Na figura 10, verifica-se o indice da resposta de quem é ou faz parte da equipe

responsavel pelo preenchimento das informacdes acerca do ICMSe.



20

H]l m2 m3 m4 m5 mNA

Figura 10. indice das respostas sobre a Equipe responsavel pelo preenchimento das informagdes acerca
do ICMSe

Fonte: Dados proprios, 2020.

Legenda: 1- Concordo totalmente; 2- Concordo; 3- Nao concordo e nem discordo; 4- Discordo; 5-
Discordo totalmente e NA= N&o se aplica.

Conforme os dados acima, nota-se que a maioria faz parte da equipe responsavel pelo
preenchimento de dados relacionados ao ICMSe. Na figura 11, verifica-se o indice de respostas
acerca de quem recebeu capacitacdo para os procedimentos relativos ao ICMSe.

H]l 2 m3 4 m5 ENA

Figura 11. indice de respostas sobre recebimento de capacitacio para realizar os procedimentos
relacionados ao ICMSe.

Fonte: Dados proprios, 2020.

Legenda: 1- Concordo totalmente; 2- Concordo; 3- Ndo concordo e nem discordo; 4- Discordo; 5-
Discordo totalmente e NA= Nao se aplica.
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Observa-se que, a maioria concorda em ter recebido capacitacdo para realizar os
procedimentos voltados ao ICMSe. Ressalta-se que, 9% né&o concordam e nem discordam, 9%
discorda e 9% discorda totalmente em ter recebido o treinamento adequado sobre o ICMSe.

Na figura 12 é possivel verificar sobre as dificuldades para os procedimentos relativos ao
ICMSe.

Hl m2 E3 m4 m5 mENA

Figura 12. indice de dificuldades encontradas para realizar procedimentos relacionados ao ICMSe.

Fonte: Dados proprios, 2020.

Legenda: 1- Concordo totalmente; 2- Concordo; 3- Nao concordo e nem discordo; 4- Discordo; 5-
Discordo totalmente e NA= N&o se aplica.

Observa-se que, a maioria concorda em ter dificuldades, enquanto 18% nédo concorda e
nem discorda, 18% discorda ou discorda totalmente em ter dificuldades. Ressalta-se a
importancia no investimento de treinamento e capacitacdo relacionado a tematica,
principalmente pela maioria dos entrevistados trabalharem no setor ha mais de trés anos.

Na figura 13 verifica-se a opinido sobre o ICMSe ter incentivado o0 municipio a

criar/manter um 6rgdo especifico para 0 meio ambiente.
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H]l 2 m3 m4 m5 mNA

Figura 13. indice de respostas sobre o ICMSe incentivar o municipio a criar/manter um 6rgéo especifico
para o meio ambiente.

Fonte: Dados proprios, 2020.

Legenda: 1- Concordo totalmente; 2- Concordo; 3- N&o concordo e nem discordo; 4- Discordo; 5-
Discordo totalmente e NA= N&o se aplica.

Conforme os dados acima, nota-se que a maioria concorda totalmente que o ICMSe
incentiva 0 municipio em ter um &rgdo especifico para 0 meio ambiente, enquanto 27%
discorda, 9% ndo discorda e nem concorda e 9% discorda totalmente.

Na figura 14 é possivel verificar a opinido dos participantes sobre o ICMSe ter
incentivado 0 municipio a realizar agdes de conservacao nas Unidades de Conservacéo e Terras
Indigenas.
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A

H]l EH2 m3 m4 m5 mENA

Figura 14. indice de respostas sobre o ICMSe incentivar o municipio nas agdes de conservacéo das UC/TI

Fonte: Dados proprios, 2020.

Legenda: 1- Concordo totalmente; 2- Concordo; 3- N&o concordo e nem discordo; 4- Discordo; 5-
Discordo totalmente e NA= N&o se aplica.

Nota-se que a maioria dos participantes concordam que o ICMSe incentiva nas acoes de
conservacao das Terras Indigenas, enquanto 9% discordam e 9% discordam totalmente.

Na figura 15, é possivel verificar a opinido sobre o ICMSe incentivar a gestdo dos RSU

no municipio.

64%

1 H2 3 W4 E5 ENA

Figura 15. indice de respostas quanto o ICMSe e seu incentivo na gestdo dos RSU para o municipio.

Fonte: Dados proprios, 2020.

Legenda: 1- Concordo totalmente; 2- Concordo; 3- Ndo concordo e nem discordo; 4- Discordo; 5-
Discordo totalmente e NA= Nao se aplica.
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Conforme os dados acima, a maioria concorda ou concorda totalmente que o ICMSe

incentiva os RSU, enquanto 9% discordam que o ICMSe tem incentivado a gestdo de RSU no

municipio.

No quadro 2, estdo dispostas as respostas descritivas de cada técnico, abordando os

aspectos positivos e negativos da gestdo e distribuicdo do ICMSe e também as consideracdes,

buscando sempre melhorias.

ASPECTOS
MUNICIPIO
(M) POSITIVOS NEGATIVOS CONSIDERAQC)ES
Falta de Legislacdo para
Destinagéo final Fundo Municipal de Meio
adequada de residuos Ambiente;
solidos; Falta de Conselho Gestor do
Volume de materiais Parque municipal de Sete
M1 reciclaveis. Quedas NA
Poucas unidades de
Coleta Seletiva; conservagdo no municipio;
Destinacdo Peso dado na pontuacédo das | Poderia ser revisto a divisao
ambientalmente unidades de conservacdo em | de repasses em funcéo da
adequada dos rejeitos detrimento da gestdo de UC/ti e RS,
M2 da coleta domiciliar. residuos solidos. tornando-a paritaria.
Coletivo educador Uma equipe estadual mais
municipal, Falta equipe técnica; presente e
conselho municipal de e incentivo pelo 6rgdo participativa nos
M3 meio ambiente. municipal. municipios.
Sistema de coleta Porcentagem especifica do
seletiva; Conselho de Meio Ambiente ICMSe
disposicéo final em ndo ativo; para uso em atividades de
M4 aterro sanitario. falta de licenciamento local. meio ambiente.
Melhor atendimento e
Falta de responsabilidade da presenca dos orgaos de
sociedade na execugdo do | fiscalizagdo buscando apoiar
Conhecimento técnico; proposto na legislag&o. 0s problemas ambientais de
consciéncia ambiental | Falta de empoderamento dos base.
de atores sensiveis a | politicos diante das questdes | Exigibilidade da legislagdo
M5 causa. ambientais. vigente.
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Destinagéo adequada
dos residuos solidos
domesticos;
possuir uma grande
area na APA Federal e
no Parque Nacional de

Né&o efetuar a coleta seletiva
totalmente no municipio;
n&o possuir parques

Além dos dois fatores
positivos acima citados,
considero também
positivamente, a Coleta
Seletiva parcial realizada no
municipio e a educacéo

M6 Ilha Grande. municipais. ambiental desenvolvida.
Implementagéo do
Plano de
Gerenciamento Faltam recursos financeiros,
Integrado de Residuos | dificuldade de outros setores
Solidos; em implementar as acOes A necessidade de maiores
gestdo das Unidades de | propostas para melhoria da investimentos
M7 Conservagao pontuacao em acdes ambientais.
Programa de Coleta Falta de recursos
Seletiva, financeiros, Maior aproximagéo entre a
destinacéo demora de outros setores equipe técnica do ICMS
ambientalmente para implementacao das Ecolbgicos com a equipe
M8 adequada dos rejeitos. acoes. técnica dos municipios.
O indice do ICMS
Ecoldgico é constituido,
70% Unidades de
Conservacéo e 30% ICMS
Ecoldgico, mas os
municipios acabam tendo
muitos gastos com 0s
residuos solidos e deixam as
UCs "pra quando der",
portanto, acredito que seria
muito interessante uma
alteracdo na lei do ICMS
Ecoldgico, onde um
Incéndios Florestais - 0 percentual, mesmo sendo
municipio possui 6 5%, seja obrigatoriamente
Unidades de Conservacgdo, | investido em infraestrutura,
sendo que todos 0s anos aquisicdo de materiais,
temos ocorréncia de entre outros, a ser gasto
incéndios florestais nessas especificamente nas
Coleta Seletiva - a areas o que faz com que | Unidades de Conservacéo, o
implantagdo do tenhamos uma diminuicdo | qual deve ser comprovado
M9 Programa de Coleta na pontuacao na tabua de através de notas fiscais,

Seletiva foi um favor
positivo que contribuiu
para 0 aumento do
indice do ICMS
Ecoldgico no
municipio;
Unidades de
Conservacéo - a
guantidade de Unidades
de Conservacéo de
"protecdo integral”
(Parque)

Avaliagdo das UCs.
N&o realizacdo de algumas
acoes - placas: é necessario
gue todas as UCs tenham o
namero de placas suficiente

e gue as mesmas estejam em
bom estado de conservagao,
€Omo 0 municipio possui
vérias ilhas onde é dificil o
acesso, acaba perdendo
pontuacgdo na qualidade das
placas.

relatério fotogréafico, etc.
Outra realidade é que os
municipios preenchem as
Tébuas de Avaliacdo de suas
Unidades de Conservacéo
Municipais e enviam ao
setor responsavel no
IMASUL, e acaba que
muitos inserir inverdades,
gue acaba no aumento do
seu indice e na reducdo do
indice de outros municipios
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gue realmente realizam
acoes, portanto acredito que
para sanar tal problema seria
interessante serem
realizadas vistoria pelo
orgdo fiscalizador
(IMASUL) para verificar se
as informacdes prestadas sao
verdadeiras

M10

Implantacéo de kit's de
coleta seletiva em
locais puablicos;
implantagéo do
programa de
gerenciamento de
residuos solidos.

Implantacdo de coleta de
residuos em Aldeias;
combate a queimadas

Modificar a forma de
parcialidade nos critérios de
avaliacdo
em relacdo a residuos
solidos.

M11

Tratamento dos
residuos solidos;
recuperacao de reas
degradadas.

A vontade politica para a
utilizacdo integral dos
recursos do ICMS
Ecoldgico,
pelo fundo de Meio
Ambiente dando autonomia
ao Conselho Municipal de
Meio Ambiente para decidir
a utilizacdo desses recursos.
Outro fator é a
sensibilizac¢do da populagao
por falta de educacéo
ambiental.

O sistema de avaliacdo é
arcaico, deveria criar e
implantar um sistema on-
line para estar anexando
mensalmente as fotos e
relatorios das agoes,
para gque ao término do ano
a declaracdo do ICMS
Ecoldgico esteja relatada,
proporcionando facilidade e
melhorias na fiscalizag&o.

Quadro 2- Andlise dos aspectos positivos, negativos e as considera¢des relacionadas aos municipios descritos.
Fonte: Dados proprios, 2020.

sendo: coleta seletiva e tratamento de residuos sélidos.

Conforme as respostas obtidas, de modo geral, nota-se 0s pontos positivos em destaque

Segundo o IBGE (2018), em seu ultimo levantamento, a quantidade de RSU produzido

no Brasil € de 79 milhdes de toneladas por ano, sendo que a coleta deste total foi de 92% e



27

apenas 43,3 milhdes de toneladas coletadas foi depositado em aterros sanitarios, sendo que,
29,5 milhdes de toneladas de residuos (40,5% da totalidade coletada) foi dispostos em locais
inadequados e 6,3% milhdes de toneladas seguem sem quaisquer controles de coleta. Destaque-
se que, a composicdo dos RSU sdo materiais como: metais, aluminio, papel, papeldo, plastico,
aco e vidro (BRASIL, 2018). Por isso, faz-se essencial investimentos na coleta seletiva para
destinar os residuos sélidos em locais adequados, para ndo contaminar o solo, a agua e o ar.

Os principais pontos negativos foram relacionados a falta de recursos e investimentos
voltados a0 meio ambiente. Ressalta-se que, 0S recursos e investimentos sdo essenciais para
adotar medidas de controle, realizar melhorias, implantar novos programas, de modo a evitar
custos futuros mais altos.

Além disso, os técnicos em geral, fizeram consideracGes relevantes para o setor, como
melhorias na gestéo, implantagdo de um sistema on-line e mais atualizado, sugeriram maiores
incentivos e destinacdo de aliquotas para realizacdo destas melhorias, além de uma equipe mais
presente, tanto de outros municipios, quanto também do Estado. Ademais, destacaram também

a necessidade de melhorias na fiscalizacéo.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

O ICMS ecoldgico é considerado um dos mais importantes elementos de gestdo
ambiental do Brasil. Sendo que, o valor adquirido com o ICMS ¢é repassado por meio de
diferentes indicadores, onde os municipios sdo cadastrados e assim faz-se a divisdo das
aliquotas que devem receber, conforme a combinacdo das variaveis e a soma proporcional de
cada componente (como o indice de preservacdo ambiental, unidades de conservacgdo, gestao
de residuos solidos, indice de area protegida, entre outros).

Este trabalho atingiu os objetivos propostos. Conforme o levantamento que foi
realizado, notou-se que, nos municipios pertencentes ao CONISUL tem-se grandes
discrepancias relacionadas ao repasse das aliquotas do ICMSe entre 2014 e 2019, de modo que,
alguns municipios recebem mais e outros possuem um repasse muito baixo, quando
comparados com 0s demais.

Estas variaveis nas aliquotas podem ser por diferentes motivos, como os indicadores de
cada cidade, conforme os cadastros que sdo realizados, ou até mesmo por uma gestdo deficiente.

Além disso, notou-se com as respostas dos questionarios com 0s técnicos municipais
gue, a maioria concorda totalmente que faz parte da equipe responsavel pelo preenchimento de
tais informac6es de ICMSe, onde receberam capacitacao para tais procedimentos, e a0 mesmo
tempo, a maioria concorda em ainda possuir dificuldade com os procedimentos relacionados ao
ICMSe.

Destaque-se que, a maioria concorda com o incentivo do ICMSe na realizacao de acGes
para conservar as Tl em cada municipio e também com a gestdo de RSU. Além disso, 0s pontos
positivos que mais foram salientados estdo relacionados as coletas seletivas e destinacbes de
RSU, em contrapartida, 0os pontos negativos foram relacionados a falta de recursos e
investimentos por parte dos gestores.

As melhorias indicadas em geral foi a implantacdo de um sistema automatizado e on-
line, maiores incentivos e também treinamentos, melhoria na fiscalizacdo e maior participacao

de outras equipes e do Estado.
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http://www.spell.org.br/documentos/ver/1660/icms-ecologico-sob-o-enfoque-da-tributacao-verd---
http://www.pos.uea.edu.br/data/direitoambiental/hileia/2004/2.pdf

APENDICE 1

QUESTIONARIO AOS TECNICOS DO CONISUL

Assinale, por gentileza, 0 municipio de sua atuacéo:
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( ) Amambai, ( ) Aral Moreira, ( ) Coronel Sapucaia, ( ) Caarapo, ( ) Eldorado, ( ) Iguatemi,
( ) Itaquirai, ( ) Japord, ( ) Juti, ( ) Mundo Novo, ( ) Navirai, ( ) Paranhos, ( ) Sete Quedas,

() Tacuru

Ha quanto tempo o(a) senhor(a) atua na gestdo municipal:

( ) menos de1ano, ( )1a3anos, ( ) maisde 3 anos.

Para as afirmacfes a seguir, assinale a alternativa que melhor representa a sua opinido em

relacdo ao ICMSe, sendo:

1 = Concordo totalmente

2 = Concordo

3 = Néo concordo nem discordo
4 = Discordo

5 = Discordo totalmente

NA = ndo se aplica

NA

Sou ou faco parte da equipe responsavel pelo
preenchimento das informac@es acerca do
ICMSe

Recebi capacitacdo para os procedimentos

relativos ao ICMSe

Encontro dificuldades para os procedimentos

relativos ao ICMSe

O ICMSe incentivou 0 municipio a
criar/manter um 6rgdo especifico para o meio

ambiente
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O ICMSe incentivou 0 municipio a realizar
acOes de conservacdo nas Unidades de

Conservagdo e Terras Indigenas

O ICMSe incentivou a gestdo dos residuos

s6lidos no municipio.

Por favor, aponte dois fatores do seu municipio que contribuem negativamente para a pontuagdo
do ICMSe

Por favor, aponte dois fatores do seu municipio que contribuem positivamente para a pontuacdo
do ICMSe.

Utilize o espaco abaixo para outras consideracdes (criticas, sugestdes de melhoria) em relacéo
ao ICMSe.



